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ÑÚÄÚÐÆÀÍÈÅ

Ïðåäëîæåíèÿ çà ïðîìåíè 
â Çàêîíà çà îáùèíñêàòà ñîáñòâåíîñò 3 ñòð.

Ïðåäëîæåíèÿ çà ïðîìåíè 
â Çàêîíà çà äúðæàâíàòà ñîáñòâåíîñò 7 ñòð.

Ñòðàòåãèÿ çà ðàçâèòèå íà ôèíàíñîâîòî óïðàâëåíèå 
è êîíòðîë è âúòðåøíèÿ îäèò â Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ 11 ñòð.

Êîíñîëèäèðàí ãîäèøåí äîêëàä 15 ñòð.

Ñòàíîâèùå íà Ñìåòíàòà ïàëàòà 
íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ 33 ñòð.

Ðåøåíèå ¹ 224 38 ñòð.

Ðåøåíèå ¹ 4 íà Êîíñòèòóöèîííèÿ ñúä  39 ñòð.

Ïðåäîòâðàòÿâàíå è ðàçêðèâàíå íà êîðóïöèîííè
ïðàêòèêè â îäèòíèÿ ïðîöåñ 45 ñòð.
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Ñòàíîâèùåòî å ïîäãîòâåíî âúç îñíîâà 
íà ðåçóëòàòèòå îò èçâúðøåíèòå îò 
Ñìåòíàòà ïàëàòà îäèòè íà äåéíîñòòà 

ïî óïðàâëåíèå è ðàçïîðåæäàíå ñ íåäâèæè-
ìè èìîòè - ÷àñòíà îáùèíñêà ñîáñòâåíîñò,  
â îáùèíèòå çà ïåðèîäà îò 01.01.1998 ã. äî 
31.12.2005 ã. 

Îäèòèòå ñà èçâúðøåíè â äåâåòíàäåñåò 
îáùèíè, âêëþ÷åíè â îáõâàòà íà âñÿêî åäíî 
îò øåñòòå òåðèòîðèàëíè ïîäåëåíèÿ íà ÑÏ è 
îïðåäåëåíè ñúîáðàçíî òåðèòîðèÿòà íà îá-
ùèíàòà è ðåñóðñà, êîéòî óïðàâëÿâà. Èçâúð-
øåíèòå îäèòè îáõâàùàò äåéíîñòòà ïî óïðà-
âëåíèå è ðàçïîðåæäàíå ñ íåäâèæèìè èìîòè 
- ÷àñòíà îáùèíñêà ñîáñòâåíîñò, â îáùèíèòå 
Áëàãîåâãðàä, Áóðãàñ, Âàðíà, Âåëèêî Òúðíî-
âî, Âèäèí, Âðàöà, Êþñòåíäèë, Ìîíòàíà, Íîâà 
Çàãîðà, Ïåðíèê, Ïëåâåí, Ïëîâäèâ, Ðóñå, Ñè-
ëèñòðà, Ñòàðà Çàãîðà, Øóìåí, Õàñêîâî, ßì-
áîë è Ñòîëè÷íà îáùèíà.

Âúç îñíîâà íà èçãîòâåíèòå äîêëàäè å ñúñ-
òàâåí îáîáùåí äîêëàä çà ðåçóëòàòèòå îò 
èçâúðøåíèòå îäèòè íà äåéíîñòòà ïî óïðà-
âëåíèå è ðàçïîðåæäàíå ñ íåäâèæèìè èìîòè 
– ÷àñòíà îáùèíñêà ñîáñòâåíîñò, çà ïåðèîäà  
îò 01.01.1998ã. äî 31.12.2005 ã. Â íåãî èç-
÷åðïàòåëíî ñà ïîñî÷åíè êðèòåðèèòå, ñïðÿìî 
êîèòî îäèòíèòå åêèïè ñà îöåíèëè äåéíîñòòà 
ïî ðàçïîðåæäàíå ñ èìîòè â îáùèíèòå. 

Â îäèòíèòå äîêëàäè ñà èçâåäåíè çíà÷èòå-
ëåí áðîé êîíñòàòàöèè è èçâîäè çà èçâúðøå-
íè äåéñòâèÿ ïî óïðàâëåíèå è ðàçïîðåæäàíå ñ 
èìîòè - ÷àñòíà îáùèíñêà ñîáñòâåíîñò, êîèòî 
íå ñà â ñúîòâåòñòâèå ñ ïðèíöèïèòå íà åôåê-
òèâíîñò è åôèêàñíîñò. Â ðåäèöà ñëó÷àè îñ-
íîâíèòå ïðè÷èíè çà ðåàëèçèðàíåòî íà òàêèâà 
ðàçïîðåäèòåëíè äåéñòâèÿ ñ íåãàòèâåí çà îá-
ùèíàòà /è â ÷àñòíîñò çà îáùèíñêèÿ áþäæåò/ 
åôåêò ñà óñòàíîâåíè ïðàçíîòè â íîðìàòèâíà-
òà óðåäáà, ðåãëàìåíòèðàùà äåéñòâèÿòà ïî 

ÏÐÅÄËÎÆÅÍÈß ÇÀ ÏÐÎÌÅÍÈ Â ÇÀÊÎÍÀ 
ÇÀ ÎÁÙÈÍÑÊÀÒÀ ÑÎÁÑÒÂÅÍÎÑÒ

ÑÒÀÍÎÂÈÙÅ ÍÀ ÑÌÅÒÍÀÒÀ ÏÀËÀÒÀ, ÈÇÏÐÀÒÅÍÎ 
Â ÍÀÐÎÄÍÎÒÎ ÑÚÁÐÀÍÈÅ

ÎÒÍÎÑÍÎ: ïðåäëîæåíèÿ çà ïðîìåíè â Çàêîíà çà îáùèíñêàòà ñîáñòâåíîñò 
        íà îñíîâàíèå ÷ë. 6, àë. 2 îò Çàêîíà çà Ñìåòíàòà ïàëàòà

óïðàâëåíèå è ðàçïîðåæäàíå ñ èìîòè - 
÷àñòíà îáùèíñêà ñîáñòâåíîñò, êàêòî íà 
íèâî çàêîí, òàêà è íà íèâî ïîäçàêîíîâ 
íîðìàòèâåí àêò. Ñ÷èòàìå, ÷å ñúçäàâà-
íåòî íà ïî–äåòàéëíà ðåãëàìåíòàöèÿ 
íà äåéñòâèÿòà ïî ðàçïîðåæäàíå áè 
ñïîìîãíàëî îò åäíà ñòðàíà çà ïîâèøà-
âàíå åôåêòèâíîñòòà è åôèêàñíîñòòà íà 
èçâúðøâàíèòå ðàçïîðåäèòåëíè ñäåë-
êè, à îò äðóãà ñòðàíà áè äîïðèíåñëî çà 
óíèôèöèðàíå íà ïðàêòèêàòà. 

Ïðåäâèä ãîðåèçëîæåíîòî, ïðåäñòà-
âÿìå íà Âàøåòî âíèìàíèå çà îáñúæ-
äàíå ñëåäíèòå ïðåäëîæåíèÿ çà èçìå-
íåíèÿ è äîïúëíåíèÿ íà çàêîíîâàòà 
íîðìàòèâíà óðåäáà, ðåãëàìåíòèðàùà 
äåéíîñòòà ïî óïðàâëåíèå è ðàçïîðåæ-
äàíå ñ èìîòè - ÷àñòíà îáùèíñêà ñîá-
ñòâåíîñò:

1. Ïðåäëîæåíèå: äà ñå ñúçäàäàò 
ðàçïîðåäáè â ÇÎÑ ñúñ çàäúëæåíèå çà 
îáùèíñêèòå ñúâåòè äà ïðèåìàò ïðî-
ãðàìè è ïëàíîâå çà äåéíîñòòà ïî ïðè-
äîáèâàíå, óïðàâëåíèå è ðàçïîðåæäàíå 
ñ îáùèíñêî èìóùåñòâî, êàêòî è íà 
ïðîãðàìè è ïëàíîâå çà ðàçâèòèå íà ñòî-
ïàíñêàòà äåéíîñò íà îáùèíàòà, ñ ÿñíî 
ôîðìóëèðàíè öåëè è ïðèîðèòåòè.

Çà ïîñòèãàíå ïóáëè÷íîñò è ïðîçðà÷-
íîñò, êìåòúò íà îáùèíàòà ñëåäâà äà å 
çàäúëæåí äà îñèãóðè îáùåñòâåí äîñ-
òúï äî ïðèåòèòå ïðîãðàìè è ïëàíîâå 
(íàïðèìåð ÷ðåç ïóáëèêóâàíå íà ñòðà-
íèöàòà íà îáùèíàòà èëè îïîâåñòÿâàíå 
ïî äðóã ïîäõîäÿù íà÷èí). 

Ìîòèâè: Âúâåæäàíåòî íà òàêîâà 
çàäúëæåíèå å ïðåäïîñòàâêà çà åôåê-
òèâíîñò â óïðàâëåíèåòî, îñèãóðÿâà 
ïóáëè÷íîñò íà äåéíîñòòà è ñúçäàâà 
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óñëîâèÿ çà ïîñòèãàíå íà ïî-äîáðî óïðà-
âëåíèå â èíòåðåñ íà ìåñòíàòà îáùíîñò. 
Ñúãëàñíî ÷ë. 21, àë. 1, ò. 12 îò Çàêîíà çà 
ìåñòíîòî ñàìîóïðàâëåíèå è ìåñòíàòà àä-
ìèíèñòðàöèÿ (ÇÌÑÌÀ) îáùèíñêèÿò ñúâåò 
ïðèåìà ñòðàòåãèè, ïðîãíîçè, ïðîãðàìè è 
ïëàíîâå çà ðàçâèòèå íà îáùèíàòà. Íà îñ-
íîâàíèå ïîñî÷åíàòà çàêîíîâà ðàçïîðåäáà 
îò ñòðàíà íà îáùèíñêèòå ñúâåòè ñà ïðèå-
ìàíè ñòðàòåãèè è/èëè ïëàíîâå çà ðàçâèòèå 
íà îáùèíàòà â ñúîòâåòñòâèå ñúñ Çàêîíà 
çà ðåãèîíàëíîòî ðàçâèòèå è Çàêîíà çà îá-
ùèíñêèòå áþäæåòè. ÇÎÑ îáà÷å íå ñúäúð-
æà ïðàâíè ðàçïîðåäáè, ñúãëàñíî êîèòî 
óïðàæíÿâàíåòî íà ôóíêöèèòå ïî ÷ë. 21, 
àë. 1, ò. 8 è ò. 9 îò ÇÌÑÌÀ äà ñå èçâúðøâà 
âúç îñíîâà íà ïðåäâàðèòåëíî ïðèåòè îò 
îáùèíñêèÿ ñúâåò ãîäèøíè èëè ìíîãîãî-
äèøíè ïðîãðàìè çà äåéíîñòòà. Â ðåçóëòàò 
íà òîâà ñå óñòàíîâÿâà, ÷å çà îäèòèðàíèÿ 
ïåðèîä, â 73 íà ñòî îò îäèòèðàíèòå îáùè-
íè, çà ðàçïîðåæäàíåòî ñ èìîòè - ÷àñòíà 
îáùèíñêà ñîáñòâåíîñò íÿìà ðàçðàáîòåíè 
è ïðèåòè ïðîãðàìè çà óïðàâëåíèå è ðàç-
ïîðåæäàíå ñ îáùèíñêà ñîáñòâåíîñò. Íå 
ñà îïðåäåëåíè ñòðàòåãè÷åñêè è îïåðà-
òèâíè öåëè, êîèòî äà áúäàò ïîñòèãíàòè â 
ñðåäíîñðî÷åí è äúëãîñðî÷åí ïëàí â òàçè 
îáëàñò. 

2. Ïðåäëîæåíèå: Â çàêîíà çà îáùèí-
ñêàòà ñîáñòâåíîñò äà ñå ïðåäâèäè èçðè÷-
íî çàäúëæàâàíå íà îáùèíñêèÿ ñúâåò äà 
ñúçäàäå ïóáëè÷åí ðåãèñòúð íà ðàçïîðå-
äèòåëíèòå ñäåëêè ñ îáùèíñêî èìóùå-
ñòâî. Â òîçè ðåãèñòúð çàäúëæèòåëíî äà 
ñå âïèñâàò äàííè:

• çà íàñðåùíàòà ñòðàíà ïî ñäåëêàòà;
•  çà íåéíàòà  öåíà, ñúîòâåòíî çà öåíèòå 

íà çàìåíÿíèòå èìîòè;
•  çà èìîòà, ïðåäìåò íà ñäåëêàòà.
Ìîòèâè: Òîâà áè äîïðèíåñëî çà ïðî-

çðà÷íîñòòà ïðè òåçè ñäåëêè è çà óêðåïâà-
íå íà äîâåðèåòî íà íàñåëåíèåòî êúì îðãà-
íèòå çà ìåñòíîòî ñàìîóïðàâëåíèå. 

3. Ïðåäëîæåíèå: Â ÇÎÑ äà ñå ïðåäâèäè, 
÷å îáùèíñêèòå ñúâåòè âçèìàò ðåøåíèÿ çà 
ðàçïîðåæäàíå ñ îáùèíñêî èìóùåñòâî ñ 
êâàëèôèöèðàíî ìíîçèíñòâî è âúç îñíîâà 
íà ìîòèâèðàíî ïèñìåíî ïðåäëîæåíèå íà 
ëèöåòî, êîåòî ïðåäëàãà èçâúðøâàíåòî íà 

òàêàâà ñäåëêà.
Ìîòèâè: Òîâà áè äàëî ïî-ãîëÿìà ãàðàí-

öèÿ è áè íàìàëèëî ðèñêà îò âçåìàíåòî 
íà íåîáîñíîâàíè ðåøåíèÿ îò îáùèíñêèÿ 
ñúâåò.

4. Ïðåäëîæåíèå: Â ÇÎÑ äà áúäàò ñúç-
äàäåíè ðàçïîðåäáè, èçèñêâàùè îò îá-
ùèíñêèòå ñúâåòè ïðè âçåìàíå íà ðåøå-
íèÿ çà çàìÿíà íà èìîò – ÷àñòíà îáùèíñêà 
ñîáñòâåíîñò, äà ïðèåìàò ïðàâíè è ôè-
íàíñîâî-èêîíîìè÷åñêè àíàëèçè è ìîòè-
âè, îáîñíîâàâàùè öåëåñúîáðàçíîñòòà íà 
çàìÿíàòà êàòî ñïîñîá çà ðàçïîðåæäàíå. 
Ïîñî÷åíèòå àíàëèçè è ìîòèâè ñëåäâà äà 
ñå ïðèëàãàò êúì ïðåäëîæåíèÿòà íà êìåòà 
çà èçâúðøâàíå íà çàìåíè è äà áúäàò îñ-
íîâà çà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ çà èçâúðøâà-
íåòî èì. Ñ÷èòàìå, ÷å îáåêò íà íîðìàòèâíà 
óðåäáà ñëåäâà äà áúäå è èçèñêâàíåòî çà 
èçãîòâÿíå è ïðèåìàíå íà ÿñíè è òî÷íè 
êðèòåðèè çà äîïóñòèìîñò íà èìîòèòå - 
îáåêò íà çàìÿíà.

Â äîïúëíåíèå êúì èçëîæåíîòî è ñ öåë 
ïîñòèãàíå íà ïî-ãîëÿìà ïóáëè÷íîñò, ïðî-
çðà÷íîñò è åôåêòèâíîñò ïðåäëàãàìå äà 
áúäå îáñúäåíà è âúçìîæíîñòòà çà ïðèëà-
ãàíå íà êîíêóðñíèÿ ïîäõîä ïðè èçâúðøâà-
íåòî íà çàìåíèòå.

Ìîòèâè: Ñúãëàñíî ÷ë. 40 îò ÇÎÑ çà-
ìÿíàòà íà èìîò - ÷àñòíà îáùèíñêà ñîá-
ñòâåíîñò, íà ïðàâîòî íà ñòðîåæ âúðõó 
èìîò-÷àñòíà îáùèíñêà ñîáñòâåíîñò è íà 
ïðàâîòî íà ñòðîåæ â ïîëçà íà îáùèíàòà ñ 
èìîò èëè ñ ïðàâî íà ñòðîåæ – ñîáñòâåíîñò 
íà äúðæàâàòà, íà ôèçè÷åñêè ëèöà èëè íà 
þðèäè÷åñêè ëèöà, ñå èçâúðøâà ñ ðåøåíèå 
íà îáùèíñêèÿ ñúâåò. Âúç îñíîâà íà ðåøå-
íèåòî êìåòúò íà îáùèíàòà èçäàâà çàïîâåä 
è ñêëþ÷âà äîãîâîð. Â ÇÎÑ íå ñå ñúäúðæàò 
äðóãè ðàçïîðåäáè, êîèòî äà óðåæäàò ðåäà 
è óñëîâèÿòà çà èçâúðøâàíå íà çàìåíè-
òåëíè ñäåëêè. Â ðåçóëòàò íà òîâà ðàçïî-
ðåäèòåëíèòå äåéñòâèÿ ïî èçâúðøâàíå íà 
çàìåíè ñà îáåêò íà íîðìàòèâíî ðåãóëèðà-
íå åäèíñòâåíî â ïðèåòèòå îò îáùèíñêèòå 
ñúâåòè íàðåäáèòå ïî ÷ë. 8, àë. 2 îò ÇÎÑ.  

Îò èçâúðøåíèòå àíàëèçè íà ñäåëêèòå 
ïî çàìÿíà ñå óñòàíîâÿâàò íÿêîè îáùè 
íåãàòèâíè ïðàêòèêè, à èìåííî: ðåøåíèÿ-
òà çà èçâúðøâàíå íà çàìåíèòåëíè ñäåëêè 
ñà âçåìàíè ñàìî âúç îñíîâà íà îòïðàâåíè 
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îò çàèíòåðåñóâàíè ëèöà ïðåäëîæåíèÿ; 
â  ÷åñòè ñëó÷àè â ðåøåíèÿòà íà îáùèí-
ñêèòå ñúâåòè íå ñà êîíêðåòèçèðàíè èìî-
òèòå, êîèòî ôèçè÷åñêèòå èëè þðèäè÷åñêè 
ëèöà ïðåäëàãàò â çàìÿíà. Òîâà å ñúçäàëî 
ïðàêòèêà òåçè èìîòè äà ñå ïðèäîáèâàò îò 
çàìåíèòåëèòåñëåä ðåøåíèåòî íà îáùèí-
ñêèÿ ñúâåò çà èçâúðøâàíå íà çàìÿíàòà. 
Ïîðàäè ëèïñàòà íà äåòàéëíà íîðìàòèâíà 
óðåäáà, çàìåíèòå ñà èçâúðøâàíè áåç îñè-
ãóðÿâàíå íà ïóáëè÷íîñò â äåéñòâèÿòà íà 
àäìèíèñòðàöèÿòà; íå ñà èçãòîâÿíè ïðàâ-
íè è ôèíàíñîâî-èêîíîìè÷åñêè àíàëèçè, 
îáîñíîâàâàùè öåëåñúîáðàçíîñòòà íà çà-
ìÿíàòà ïðè ïðèåìàíåòî íà ðåøåíèÿòà íà 
îáùèíñêèòå ñúâåòè. Ëèïñàòà íà ïîäîáåí 
âèä àíàëèçè, êàêòî è ëèïñàòà íà ïðîãðàìè 
èëè ïëàíîâå íà äåéíîñòòà ïî óïðàâëåíèå è 
ðàçïîðåæäàíå ñ îáùèíñêî èìóùåñòâî íå 
äàâà âúçìîæíîñò çà èçãîòâÿíå íà îöåíêà 
îòíîñíî ñòåïåíòà íà ïîñòèãàíå íà öåëèòå 
è îòòóê íà åôåêòèâíîñòòà íà èçâúðøåíèòå 
äåéñòâèÿ.

5. Ïðåäëîæåíèå: Â ÇÎÑ äà áúäàò ñúç-
äàäåíè ðàçïîðåäáè, êîèòî äà çàäúëæàâàò 
îáùèíñêèòå ñúâåòè äà âçåìàò ðåøåíèÿ çà 
àïîðòèðàíå íà èìîòè â êàïèòàëà íà òúð-
ãîâñêèòå äðóæåñòâà:

• âúç îñíîâà íà ïðàâíè è ôèíàíñîâî-
èêîíîìè÷åñêè àíàëèçè íà äðóæåñòâîòî è 
íà èìîòà – ïðåäìåò íà àïîðò;

• âúç îñíîâà íà ìîòèâè, îáîñíîâàâàùè 
öåëåñúîáðàçíîñòòà íà ïðåäëàãàíèÿ àïîðò 
â ñðàâíåíèå ñ äðóãèòå ìåòîäè çà ó÷àñòèå 
ïðè ó÷ðåäÿâàíå íà òúðãîâñêî äðóæåñòâî 
èëè çà óâåëè÷àâàíå íà íåãîâèÿ êàïèòàë.

Â íîðìàòèâíà óðåäáà ñëåäâà äà áúäå 
âêëþ÷åíî è çàäúëæåíèå çà èçãîòâÿíå è 
ïðèåìàíå íà ÿñíè è òî÷íè êðèòåðèè çà äî-
ïóñòèìîñò íà èìîòèòå, êîèòî ìîãàò äà áú-
äàò îáåêò íà àïîðòè. Íåîáõîäèìà å ïðàâíà 
ðåãëàìåíòàöèÿ íà ñúäúðæàíèåòî íà äîãî-
âîðèòå, ñ êîèòî ñå âúçëàãà óïðàâëåíèåòî 
íà îáùèíñêèòå òúðãîâñêè äðóæåñòâà, ñ 
ïðåäâèäåíè â òÿõ çàäúëæåíèÿ è ñàíêöèè, 
â ñëó÷àé íà íåèçïúëíåíèå. 

Ìîòèâè: Ñúãëàñíî ÷ë.34, àë.5 îò ÇÎÑ 
ðåäúò çà ó÷ðåäÿâàíå íà òúðãîâñêè äðóæå-
ñòâà è çà óïðàæíÿâàíå íà ïðàâàòà íà ñîá-
ñòâåíîñò íà îáùèíàòà â òúðãîâñêè äðóæå-
ñòâà ñå îïðåäåëÿ ñ íàðåäáà íà îáùèíñêèÿ 

ñúâåò. Ïðè èçâúðøåíèòå îäèòè ñå óñòàíî-
âÿâà, ÷å â ïðèåòèòå îò îáùèíñêèòå ñúâåòè 
íàðåäáè ëèïñâàò èëè íå ñà èç÷åðïàòåëíî 
óðåäåíè âúïðîñèòå îòíîñíî: íàëè÷èåòî íà 
ìîòèâè çà âçåìàíå îò îáùèíñêèòå ñúâå-
òè íà ðåøåíèÿ çà àïîðòèðàíå íà èìîòè â 
êàïèòàëà íà òúðãîâñêè äðóæåñòâà; èçãîò-
âÿíåòî íà ôèíàíñîâî – èêîíîìè÷åñêè, 
ïðàâíè è äðóãè àíàëèçè çà èçâúðøâàíå íà 
àïîðòèòå; ïðàâîìîùèÿòà è îòãîâîðíîñòòà 
íà îðãàíèòå íà åäíîëè÷íèòå òúðãîâñêè 
äðóæåñòâà ñ îáùèíñêî ó÷àñòèå; ñàíêöèè 
ïðè íåèçïúëíåíèå íà äîãîâîðèòå çà âúç-
ëàãàíå íà óïðàâëåíèåòî è äðóãè.

  
Ñ÷èòàìå, ÷å ïðèåìàíåòî íà íàïðàâåíè-

òå â íàñòîÿùîòî ñòàíîâèùå ïðåäëîæåíèÿ 
ùå ïîâèøàò ñòåïåíòà íà åôåêòèâíîñò 
â äåéñòâèÿòà ïî ðàçïîðåæäàíå ñ èìîòè 
- ÷àñòíà îáùèíñêà ñîáñòâåíîñò,  êàòî 
ñúùåâðåìåííî ùå ñå çàïàçè ïðàâîòî íà 
ãðàæäàíèòå è îðãàíèòå íà ìåñòíîòî ñà-
ìîóïðàâëåíèå äà ðåøàâàò ñàìîñòîÿòåëíî 
âñè÷êè âúïðîñè îò ìåñòíî çíà÷åíèå, êî-
èòî çàêîíúò å ïðåäîñòàâèë â òÿõíà êîì-
ïåòåíòíîñò â ñôåðàòà íà óïðàâëåíèåòî è 
ðàçïîðåæäàíåòî ñ îáùèíñêî èìóùåñòâî.

Ñòàíîâèùåòî ñ ïðåäëîæåíèÿòà çà 
ïðîìåíè â Çàêîíà çà äúðæàâíàòà 

ñîáñòâåíîñò å ïðèåòî íà çàñåäàíèå 
íà Ñìåòíàòà ïàëàòà, ïðîâåäåíî íà 

29.05.2008 ã., è å èçïðàòåíî 
â Íàðîäíîòî ñúáðàíèå.
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Ñúâìåñòåí ñåìèíàð íà áúëãàðñêàòà è áðèòàíñêàòà ñìåòíè ïàëàòè 
íà òåìà „Îäèò íà ñòðóêòóðíèòå ôîíäîâå è Êîõåçèîííèÿ ôîíä íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç” ñå 

ïðîâåäå îò 16 äî 18 ñåïòåìâðè. Òîé áå ôèíàíñèðàí îò ïîñîëñòâîòî íà Âåëèêîáðèòàíèÿ â 
Áúëãàðèÿ êàòî ïðîäúëæåíèå íà ïðîåêòà „Óêðåïâàíå íà êàïàöèòåòà íà Ñìåòíàòà ïàëàòà íà 
Áúëãàðèÿ çà îäèòèðàíå íà ñðåäñòâà îò ÅÑ è çà ïðåâåíöèÿ íà ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð îò èçìàìè 

è êîðóïöèÿ”. Ïðîôåñîð Äèìèòðîâ áëàãîäàðè íà Í. Ïð. ïîñëàíèê Ñòèéâ Óèëèàìñ  çà 
ñúäåéñòâèåòî, êîåòî ïîñîëñòâîòî íà Âåëèêîáðèòàíèÿ îêàçâà íà Áúëãàðñêàòà ñìåòíà ïàëàòà 

îò ñàìîòî íà÷àëî íà ïðîåêòà, ñòàðòèðàë íà 11 þëè 2007 ã.
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Â èçïúëíåíèå íà ïðîãðàìàòà çà îäèòíà 
äåéíîñò íà Ñìåòíàòà ïàëàòà íà Ðåïóáëè-
êà Áúëãàðèÿ  (ÑÏÐÁ) çà 2006 ã. ñà èçâúð-
øåíè îäèòè íà äåéíîñòòà ïî óïðàâëåíèå 
è ðàçïîðåæäàíå ñ íåäâèæèìè èìîòè 
- ÷àñòíà äúðæàâíà ñîáñòâåíîñò, êîèòî 
îáõâàíàõà ÌÒ, ÌÇÃ, ÌÐÐÁ, ÌÒÑÏ, ÌÈÅ, 
ÌÎÍ è ÌÇ è îáëàñòíèòå àäìèíèñòðàöèè 
– Ñîôèÿ, Áóðãàñ, Âðàíà, Ïëîâäèâ è Áëà-
ãîåâãðàä. 

Âúç îñíîâà íà îäèòíèòå äîêëàäè ñà 
ñúñòàâåíè äâà îáîáùåíè äîêëàäà çà ðå-
çóëòàòèòå îò èçâúðøåíèòå îäèòè, êàòî â 
åäèíèÿ ñà ïðåäñòàâåíè îáùè êîíñòàòà-
öèè è îöåíêè îò ðåçóëòàòèòå îò îäèòà â 
ìèíèñòåðñòâàòà, à â äðóãèÿ – ðåçóëòàòè-
òå â îáîáùåí âèä îò èçâúðøåíèòå îäèòè 
â îáëàñòíèòå àäìèíèñòðàöèè. 

Ñ îãëåä èçâåäåíèòå â îäèòíèòå äîêëà-
äè è â îáîáùåíèÿò äîêëàä êîíñòàòàöèè 
è èçâîäè, è íà îñíîâàíèå ÷ë. 6, àë. 2 îò 
ÇÑÏ, ïðåäñòàâÿìå íà Âàøåòî âíèìàíèå 
çà îáñúæäàíå ñëåäíèòå ïðåäëîæåíèÿ çà 
èçìåíåíèÿ è äîïúëíåíèÿ â íîðìàòèâíà-
òà óðåäáà, ðåãëàìåíòèðàùà äåéíîñòòà 
ïî óïðàâëåíèå è ðàçïîðåæäàíå ñ èìîòè- 
÷àñòíà äúðæàâíà ñîáñòâåíîñò:

1. Ïðåäëîæåíèå: Â ÇÄÑ äà ñå  ïðåä-
âèäè ðàçïîðåäáà, êîÿòî äà  ñúäúðæà 
çàäúëæåíèå çà ìèíèñòðèòå è ðúêîâî-
äèòåëèòå íà äðóãè âåäîìñòâà,  êîèòî äà 
èçãîòâÿò è óòâúðæäàâàò ïðîãðàìè èëè 
ïëàíîâå, îïðåäåëÿùè âèçèÿòà, öåëèòå è 
ðàçâèòèåòî íà äåéíîñòèòå ñ èìîòè - äúð-
æàâíà ñîáñòâåíîñò, ïðåäîñòàâåíè èì çà 
óïðàâëåíèå èëè ðàçïîðåæäàíå, ñúîáðàç-
íî òåõíèòå ïðàâîìîùèÿ. 

ÏÐÅÄËÎÆÅÍÈß ÇÀ ÏÐÎÌÅÍÈ Â ÇÀÊÎÍÀ
ÇÀ ÄÚÐÆÀÂÍÀÒÀ ÑÎÁÑÒÂÅÍÎÑÒ 

ÑÒÀÍÎÂÈÙÅ ÍÀ ÑÌÅÒÍÀÒÀ ÏÀËÀÒÀ, 

ÈÇÏÐÀÒÅÍÎ Â ÍÀÐÎÄÍÎÒÎ ÑÚÁÐÀÍÈÅ  

Ïðåäâèä ïðàâîìîùèÿòà íà Ìèíèñòåð-
ñêèÿ ñúâåò äà ïðèåìà ïðîãðàìè è ñòðà-
òåãèè çà ðàçâèòèå íà îòäåëíè ñôåðè èëè 
äåéíîñòè, êàêòî è ñ îãëåä çíà÷èìîñòòà 
çà äúðæàâíîòî óïðàâëåíèå íà äåéñòâè-
ÿòà íà êîìïåòåíòíèòå äúðæàâíè îðãàíè 
ïî óïðàâëåíèå è ðàçïîðåæäàíå ñ èìîòè-
äúðæàâíà ñîáñòâåíîñò, äà áúäå îáñúäå-
íî èçãîòâÿíåòî íà ñòðàòåãèÿ èëè ïðî-
ãðàìà íà íàöèîíàëíî íèâî, ñúäúðæàùà 
âèçèÿòà, öåëèòå è íàñîêèòå íà ïðàâèòåë-
ñòâîòî çà óïðàâëåíèåòî è ðàçïîðåæäàíå-
òî ñ èìîòè - ïóáëè÷íà è ÷àñòíà äúðæàâíà 
ñîáñòâåíîñò.

Ìîòèâè: Çà îäèòèðàíèÿ ïåðèîä Ñìåò-
íàòà ïàëàòà óñòàíîâè, ÷å âúâ âñè÷êèòå 
ñåäåì ìèíèñòåðñòâà íÿìà ïðèåòè ñòðà-
òåãèè, ïðîãðàìè èëè ïëàíîâå çà ðàçâè-
òèå íà äåéíîñòòà ïî óïðàâëåíèå è ðàç-
ïîðåæäàíå ñ èìîòè - ÷àñòíà äúðæàâíà 
ñîáñòâåíîñò, ñúîáðàçíî ñïåöèôè÷íèòå 
ôóíêöèè íà îòäåëíèòå îäèòèðàíè îáåê-
òè. Òàêèâà ïðîãðàìè íå ñà ïðèåìàíè è íà 
ðåãèîíàëíî íèâî. Äåéñòâèÿòà ïî óïðà-
âëåíèå è ðàçïîðåæäàíå ñà èçâúðøâàíè 
ïðè ñïàçâàíå ðåäà è óñëîâèÿòà ïîñî÷åíè 
â ÇÄÑ, áåç ñúùèòå äà ñà íàñî÷åíè êúì 
ïîñòèãàíå íà îïðåäåëåíè öåëè è ïðèî-
ðèòåòè, â äúëãîñðî÷åí èëè ñðåäíîñðî-
÷åí ïëàí. 

Ëèïñàòà íà ñòðàòåãèè, ïëàíîâå èëè 
ïðîãðàìè çà äåéíîñòèòå ïî óïðàâëåíèå è 
ðàçïîðåæäàíå ñ èìîòè - ÷àñòíà äúðæàâ-
íà ñîáñòâåíîñò, âîäè äî íåâúçìîæíîñò 
çà èçâúðøâàíåòî íà ïîñëåäâàùà îöåíêà 
çà ñòåïåíòà íà åôåêòèâíîñò íà òåçè äåé-
íîñòè.
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2.  Ïðåäëîæåíèå: Â ÇÄÑ äà ñå ñúçäà-
äàò íîðìàòèâíè ðàçïîðåäáè èçèñêâàùè 
èçãîòâÿíåòî íà ïðàâíè è ôèíàíñîâî-
èêîíîìè÷åñêè àíàëèçè çà âñÿêà îòäåëíà 
ðàçïîðåäèòåëíà ñäåëêà, âêëþ÷èòåëíî 
àïîðòèòå, ïðåäè âçåìàíåòî íà ðåøåíèå 
çà èçâúðøâàíå íà ðàçïîðåæäàíåòî îò ñú-
îòâåòíèòå îïðàâîìîùåíè îðãàíè.

Ìîòèâè: Ñ÷èòàìå, ÷å íàëè÷èåòî íà 
ïðàâíè è ôèíàíñîâî-èêîíîìè÷åñêè 
àíàëèçè áè ãàðàíòèðàëî çàùèòà íà 
äúðæàâíèÿ èíòåðåñ è áè îáîñíîâàëî 
öåëåñúîáðàçíîñòòà íà èçâúðøâàíèòå 
ðàçïîðåäèòåëíè ñäåëêè.

Ïî îòíîøåíèå èçâúðøåíèòå àïîðòè íà 
èìîòè – äúðæàâíà ñîáñòâåíîñò â êàïèòà-
ëà íà òúðãîâñêè äðóæåñòâà ñ äúðæàâíî 
ó÷àñòèå ñå óñòàíîâÿâà, ÷å ðåøåíèÿòà çà 
òîâà ñà âçåìàíè  áåç äà å äîñòàòú÷íî 
îáîñíîâàíà íåîáõîäèìîñòòà  îò èçâúðø-
âàíå íà ïîäîáíî ðàçïîðåæäàíå. Êàòî îáù 
èçâîä ñå óñòàíîâÿâà ëèïñàòà íà ïúëíà 
èíôîðìàöèÿ çà èçâúðøåíè àíàëèçè íà 
ñúñòîÿíèåòî íà òúðãîâñêèòå äðóæåñòâà 
ñ äúðæàâíî èìóùåñòâî, ïðàâíè è ôè-
íàíñîâè àíàëèçè íà àïîðòèðàíèòå íåäâè-
æèìè èìîòè, ïîñòèãíàòèòå ôèíàíñîâè 
ðåçóëòàòè îò äåéíîñòòà íà äðóæåñòâàòà 
è âçåòèòå â òàçè âðúçêà óïðàâëåíñêè ðå-
øåíèÿ.

Ïðîâåðêàòà è àíàëèçà íà èçâúðøåíèòå 
îò îáëàñòíèòå óïðàâèòåëè ïðåç îäèòè-
ðàíèÿ ïåðèîä ðàçïîðåäèòåëíè ñäåëêè 
ïîêàçâà ëèïñàòà íà ôèíàíñîâà è ïðàâíà 
îáîñíîâêà íà èçâúðøâàíèòå ðàçïîðåäè-
òåëíè ñäåëêè; íå âèíàãè ñà èçãîòâÿíè 
ìîòèâè çà öåëåñúîáðàçíîñò íà ðàçïîðå-
äèòåëíèòå ñäåëêè ïî çàìÿíà íà èìîòè 
- ÷àñòíà äúðæàâíà ñîáñòâåíîñò; èìîòèòå 
- îòðåäåíè çà æèëèùíî ñòðîèòåëñòâî ñà 
áèëè ïðåäìåò íà çàìåíèòåëíè ñäåëêè, 
áåç äà ñà èçãîòâÿíè ôèíàíñîâî-èêîíî-
ìè÷åñêè àíàëèçè çà åôåêòèâíîñòòà îò 
ðàçïîðåæäàíåòî.

3. Ïðåäëîæåíèå: Â ÇÄÑ äà ñå ïðåäâè-
äÿò ðàçïîðåäáè, èçèñêâàùè  ñúçäàâàíå 
íà ïóáëè÷íè ðåãèñòðè íà èçâúðøåíèòå 
ðàçïîðåäèòåëíè ñäåëêè, êîèòî äà ñå 
ïîääúðæàò îò îðãàíèòå, êîìïåòåíòíè äà 

èçâúðøàò ðàçïîðåæäàíåòî ñ èìîòà – îá-
ëàñòåí óïðàâèòåë èëè ñúîòâåòåí ìèíèñ-
òúð.

Â òîçè ðåãèñòúð äà ñå âïèñâàò ñëåäíè-
òå äàííè:

• èíôîðìàöèÿ çà íàñðåùíàòà ñòðàíà 
ïî ñäåëêàòà;

• çà íåéíàòà öåíà, ñúîòâåòíî çà öåíàòà 
íà çàìåíÿåìèòå èìîòè;

• çà èìîòà, ïðåäìåò íà ñäåëêàòà.

Ìîòèâè: Ñ÷èòàìå, ÷å ïðèåìàíåòî íà  
òîâà ïðåäëîæåíèå ùå äîïðèíåñå çà ïî-
ãîëÿìà ïóáëè÷íîñò è ïðîçðà÷íîñò ïðè 
òåçè ñäåëêè è ùå ñúçäàäå óñëîâèÿ çà óï-
ðàæíÿâàíå íà êîíòðîë, íå ñàìî îò êîì-
ïåòåíòíèòå îðãàíè, íî è îò îáùåñòâîòî. 

 4. Ïðåäëîæåíèå: Â ÇÄÑ äà ñå ñúçäàäå 
ðàçïîðåäáà, êîÿòî äà âúçëàãà íà  ìèíèñ-
òúðà íà ðåãèîíàëíîòî ðàçâèòèå è áëà-
ãîóñòðîéñòâîòî ïåðèîäè÷íî äà èçäàâà 
ìåòîäè÷åñêè óêàçàíèÿ ïî ïðèíöèïíè âú-
ïðîñè, çàñÿãàùè äåéíîñòòà ïî óïðàâëå-
íèå è ðàçïîðåæäàíå ñ èìîòè - äúðæàâíà 
ñîáñòâåíîñò. 

Ìîòèâè: Ñúãëàñíî ÷ë. 102 îò ÏÏÇÄÑ 
ìèíèñòúðúò íà ðåãèîíàëíîòî ðàçâèòèå 
è áëàãîóñòðîéñòâîòî óïðàæíÿâà îáùî 
ðúêîâîäñòâî è êîíòðîë âúðõó äåéíîñòòà 
íà îáëàñòíèòå óïðàâèòåëè ïðè èçïúëíå-
íèå íà òåõíèòå ïðàâîìîùèÿ. Â ïðîöåñà 
íà èçïúëíåíèå íà îäèòèòå å óñòàíîâåíî, 
÷å ïðåç 2005 ã. íà îáëàñòíèòå óïðàâèòå-
ëè å èçïðàòåíà çàïîâåä íà ìèíèñòúðà íà 
ðåãèîíàëíîòî ðàçâèòèå è áëàãîóñòðîé-
ñòâîòî çà óòâúðæäàâàíå íà îáðàçåö íà 
Àêò çà äúðæàâíà ñîáñòâåíîñò è Óêàçàíèÿ 
çà íàäçîðà, àêòóâàíåòî íà èìîòè - äúð-
æàâíà ñîáñòâåíîñò è îòïèñâàíåòî èì îò 
àêòîâèòå êíèãè. Ïðåç ñúùàòà ãîäèíà å 
èçïðàòåíî è ïèñìî äî îáëàñòíèòå óïðà-
âèòåëè, ñ êîåòî ñúùèòå ñå óâåäîìÿâàò çà 
ñòàðòèðàíåòî íà èíôîðìàöèîííàòà ñèñ-
òåìà “Ðåãèñòúð èìîòè” è ïðàâèëàòà çà 
ðàáîòà ñúñ ñúùàòà. Ïî âðåìå íà îäèòèòå 
ñå óñòàíîâè, ÷å çà îäèòèðàíèÿò ïåðèîä, 
îò ìèíèñòúðà íà ðåãèîíàëíîòî ðàçâèòèå 
è áëàãîóñòðîéñòâîòî, îñâåí ïîñî÷åíè-
òå ïèñìà, íå ñà èçãîòâÿíè ìåòîäè÷åñêè 
è äðóãè óêàçàíèÿ çà îáùî ðúêîâîäñòâî 
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è êîíòðîë ïðè îñúùåñòâÿâàíå íà äåé-
íîñòòà  ïî óïðàâëåíèå è ðàçïîðåæäàíå ñ 
èìîòè-÷àñòíà äúðæàâíà ñîáñòâåíîñò, íà 
îñíîâàíèå ÷ë.66 îò ÇÄÑ.

Ñ÷èòàìå, ÷å àêòèâíàòà äåéíîñò íà ìè-
íèñòúðà íà ðåãèîíàëíîòî ðàçâèòèå  è 
áëàãîóñòðîéñòâîòî â îáëàñòòà íà ìåòî-
äîëîãèÿòà áè ñïîìîãíàëà çà óíèôèöèðà-
íå íà ïðàêòèêàòà îò åäíà ñòðàíà è ïîäî-
áðÿâàíåòî êà÷åñòâîòî è êîîðäèíàöèÿòà â 
äåéíîñòòà íà àäìèíèñòðàöèÿòà îò äðóãà 
ñòðàíà.

5. Ïðåäëîæåíèå:  Ïî îòíîøåíèå ñäåë-
êè çà çàìÿíà íà èìîòè – ÷àñòíà äúðæàâ-
íà ñîáñòâåíîñò ñ òàêèâà, ñîáñòâåíîñò íà 
ôèçè÷åñêè è þðèäè÷åñêè ëèöà, ïðåäëà-
ãàìå â ÇÄÑ äà ñå ñúçäàäå ïðàâíà óðåäáà, 
ðåãëàìåíòèðàùà:

• ïóáëè÷íî îïîâåñòÿâàíå íà èìîòèòå, 
êîèòî ùå áúäàò ïðåäìåò íà ðàçïîðåæäà-
íå ÷ðåç èçâúðøâàíå íà çàìÿíà;

• âúâåæäàíå íà êðèòåðèè çà ïîäáîð íà 
èìîòèòå, êîèòî ìîãàò äà áúäàò ïðåäìåò 
íà ðàçïîðåæäàíå ÷ðåç çàìÿíà. 

Ïðåäëàãàìå  äà ñå îáñúäè âúçìîæíîñò-
òà çà âúâåæäàíå íà êîíêóðñíîòî íà÷àëî 
ïðè èçâúðøâàíå íà çàìåíèòå, òúé êàòî 
òîâà áè ãàðàíòèðàëî ñúñòåçàòåëíîñò, 
ïóáëè÷íîñò è ïðîçðà÷íîñò ïðè èçâúðø-
âàíå íà ðàçïîðåæäàíåòî è â ïî-ãîëÿìà 
ñòåïåí ïîñòèãàíå öåëòà îò ñäåëêàòà. 

Ìîòèâè: Ïðè èçâúðøåíèòå îäèòè ñå 
óñòàíîâÿâà, ÷å çàìåíèòå íà èìîòè-÷àñò-
íà äúðæàâíà ñîáñòâåíîñò ñà èçâúðøâàíè 
ïî îòïðàâåíè îò êîíêðåòíè ôèçè÷åñêè 
èëè þðèäè÷åñêè ëèöà ìîëáè çà çàìÿíà. 
Â ìîëáèòå ñå äàâà òî÷íî îïèñàíèå íà 
èìîòà-äúðæàâíà ñîáñòâåíîñò, ïðåäìåò 
íà çàìÿíàòà, âúïðåêè, ÷å îáëàñòíàòà àä-
ìèíèñòðàöèÿ íå å îïîâåñòèëà ïóáëè÷íî 
íàìåðåíèÿòà ñè äà çàìåíÿ òî÷íî òîçè 
èìîò. 

Â ìíîãî ñëó÷àè, èìîòúò ñîáñòâåíîñò 
íà çàìåíèòåëÿ, å ïðèäîáèò  â ïåðèîä îò 
1 äî 6 ìåñåöà ïðåäè ïðåäëîæåíèåòî çà 
çàìÿíà, à â íÿêîè ñëó÷àè äîðè ñëåä ïî-
äàâàíåòî íà ñúùîòî. 

Óñòàíîâåíî å ñúùî, ÷å íå ñà ïðèëàãà-
íè êðèòåðèè çà ïîäáîð êàêòî íà  èìîòèòå 
- ÷àñòíà äúðæàâíà ñîáñòâåíîñò, ïðåäîñ-

òàâåíè çà óïðàâëåíèå íà îáëàñòíèòå óï-
ðàâèòåëè è ïðåäìåò íà çàìåíèòåëíèòå 
ñäåëêè, òàêà è íà èìîòèòå - ñîáñòâåíîñò 
íà ôèçè÷åñêèòå èëè þðèäè÷åñêèòå ëèöà 
-çàìåíèòåëè. Äîãîâîðè çà çàìÿíà íà äúð-
æàâíè æèëèùà ñúñ æèëèùà, ñîáñòâåíîñò 
íà ôèçè÷åñêè èëè þðèäè÷åñêè ëèöà, ñà 
ñêëþ÷âàíè áåç ïðåäâàðèòåëíî îïðåäåëå-
íà öåë, êàòî ïîëó÷åíèòå â çàìÿíà èìîòè 
â ìíîãî ñëó÷àè ñà íåðàâíîñòîéíè ïî ìåñ-
òîíàõîæäåíèå è ïëîù.

Ñ÷èòàìå, ÷å ó÷àñòèåòî íà ïî-ãîëÿì 
êðúã ëèöà, çàèíòåðåñóâàíè îò èçâúðøâà-
íåòî íà çàìÿíàòà áè ñúçäàëî óñëîâèÿ çà 
êîíêóðåíòíîñò ïðè òîçè âèä ðàçïîðåäè-
òåëíè ñäåëêè è îò òóê ïîâèøàâàíå ñòå-
ïåíòà íà åôåêòèâíîñò íà ñúùèòå.

6. Ïðåäëîæåíèå: Â ÇÄÑ  äà ñå óðåäÿò 
óñëîâèÿ è ðåä çà âúçëàãàíå, èçãîòâÿíå è 
ïðèåìàíå íà îöåíêèòå îò îáëàñòíèòå óï-
ðàâèòåëè èëè ìèíèñòúðà íà ðåãèîíàëíî-
òî ðàçâèòèå è áëàãîóñòðîéñòâîòî. 

Ìîòèâè: Ñ èçìåíåíèÿòà â ÇÄÑ (îáí. 
ÄÂ, áð.32 îò 2005 ã.) ðàçïîðåæäàíåòî 
îò ñòðàíà íà äúðæàâàòà ñ èìîòè - ÷àñòíà 
äúðæàâíà ñîáñòâåíîñò, ñå èçâúðøâà íà 
áàçà íà îöåíêè íà èìîòèòå, èçâúðøåíè 
îò íåçàâèñèì îöåíèòåë, íî íå ïî-íèñêè 
îò äàíú÷íèòå îöåíêè. ÇÄÑ è ÏÏÇÄÑ  îáà-
÷å íå óðåæäàò ðåäà çà âúçëàãàíå, èçãîò-
âÿíå è ïðèåìàíå íà îöåíêèòå. 

Â ïðîöåñà íà èçâúðøâàíåòî íà îäè-
òèòå êàòî äîáðà ïðàêòèêà ñå  óñòàíîâè, 
÷å îöåíêèòå íà çàìåíÿåìèòå èìîòè ñà 
âúçëàãàíè çà èçãîòâÿíå îò íàçíà÷åíà êî-
ìèñèÿ çà îöåíêè, â ñúñòàâà íà êîÿòî èìà 
ëèöåíçèðàí îöåíèòåë (ïðåäè èçìåíåíèÿ-
òà â ÇÄÑ, îáí. ÄÂ, áð.32 îò 2005 ã.),  èëè 
îò ëèöåíçèðàí îöåíèòåë, âêëþ÷åí â óò-
âúðäåí îò îáëàñòíèÿ óïðàâèòåë ñïèñúê 
ñ ëèöåíçèðàíè îöåíèòåëè (ñëåä èçìåíå-
íèÿòà â ÇÄÑ, îáí. ÄÂ, áð.32 îò 2005 ã.). 
Èçáîðúò íà ëèöåíçèðàí îöåíèòåë å èç-
âúðøâàí îò ñïèñúê íà îöåíèòåëè, óòâúð-
äåí îò îáëàñòíèÿ óïðàâèòåë, èëè ñïèñúê 
íà âåùè ëèöà êúì îêðúæíèÿò ñúä, áåç 
ñïàçâàíå íà îïðåäåëåíè êðèòåðèè, ÷ðåç 
ñëó÷àåí ïîäáîð, íà ïðèíöèïà íà ðîòàöè-
ÿòà. Â ÷àñò îò ñëó÷àèòå îáà÷å, îöåíêàòà 
íà ïðåäëàãàíèòå â çàìÿíà èìîòè - ñîá-
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ñòâåíîñò íà ôèçè÷åñêè èëè þðèäè÷åñêè 
ëèöà å âúçëàãàíà çà èçãîòâÿíå îò ñàìèÿ 
çàìåíèòåë - ôèçè÷åñêî èëè þðèäè÷åñêî 
ëèöå. Â òàçè âðúçêà, ðàçïîðåäáàòà íà ÷ë. 
61, àë. 6 îò ÏÏÇÄÑ (îáí., Ä.Â., áð.78 îò 
2006ã.), ñúãëàñíî êîÿòî îáëàñòíèÿò óï-
ðàâèòåë èëè ìèíèñòúðà íà ðåãèîíàëíîòî 
ðàçâèòèå è áëàãîóñòðîéñòâîòî âúçëàãàò 
íà íåçàâèñèì ëèöåíçèðàí îöåíèòåë îöåí-
êà íà çàìåíÿåìèòå èìîòè èëè íà ïðàâîòî 

íà ñòðîåæ, å ïîëîæèòåëíà ñòúïêà â òàçè 
ïîñîêà.

 
Ñòàíîâèùåòî ñ ïðåäëîæåíèÿòà çà 
ïðîìåíè â Çàêîíà çà äúðæàâíàòà 

ñîáñòâåíîñò å ïðèåòî íà çàñåäàíèå 
íà Ñìåòíàòà ïàëàòà, ïðîâåäåíî íà 

29.05.2008 ã., è å èçïðàòåíî 
â Íàðîäíîòî ñúáðàíèå.

Ïðåäñåäàòåëÿò íà Ñìåòíàòà ïàëàòà ïðîô. Âàëåðè Äèìèòðîâ âðú÷è íà îäèòèðàíèòå 
îáåêòè çàïîâåäèòå çà ïðîâåæäàíå íà îäèò íà ñèñòåìèòå íà óïðàâëåíèå íà Ñòðóêòóðíèòå 

è Êîõåçèîííèÿ ôîíäîâå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è íà îäèò íà ñèñòåìèòå çà ïðèëàãàíå 
íà Íàöèîíàëíèÿ ñòðàòåãè÷åñêè ïëàí çà ðàçâèòèå íà ñåëñêèòå ðàéîíè è Íàöèîíàëíèÿ 

ñòðàòåãè÷åñêè ïëàí çà ðèáàðñòâî è àêâàêóëòóðè. Ñ ðåøåíèå îò 20 þíè 2008 ã. Íàðîäíîòî 
ñúáðàíèå âúçëîæè íà Ñìåòíàòà ïàëàòà äà èçâúðøè äâàòà îäèòà
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I. ÂÚÂÅÄÅÍÈÅ
Òàçè Ñòðàòåãèÿ çà ðàçâèòèå íà ôèíàíñî-

âîòî óïðàâëåíèå è êîíòðîë è âúòðåøíèÿ 
îäèò â Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ, íàðè÷àíà 
ïî-íàòàòúê Ñòðàòåãèÿòà, ñå áàçèðà íà ïî-
ñòèãíàòîòî â òàçè îáëàñò ïðåç ïîñëåäíèòå 
ãîäèíè è î÷åðòàâà ïðèîðèòåòèòå íà áúë-
ãàðñêîòî ïðàâèòåëñòâî çà ïåðèîäà 2008 
- 2010 ã., íàñî÷åíè êúì åôåêòèâíî ïðèëà-
ãàíå íà íîâèÿ ìîäåë íà âúòðåøåí êîíòðîë 
â îðãàíèçàöèèòå îò ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð.

1. Ñúùíîñò
Íîâèÿò ìîäåë íà âúòðåøåí êîíòðîë 

áåøå èçðàáîòåí â ðàìêèòå íà ïðåãîâîð-
íèÿ ïðîöåñ çà ÷ëåíñòâî íà Ðåïóáëèêà 
Áúëãàðèÿ â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç (ÅÑ) ïî 
Ãëàâà 28 „Ôèíàíñîâ êîíòðîë”.

Â ñúîòâåòñòâèå ñ äîãîâîðåíîòî ñ Åâ-
ðîïåéñêàòà êîìèñèÿ íîâèÿò ìîäåë íà 
âúòðåøíèÿ êîíòðîë â ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð, 
èëè äúðæàâíèÿ âúòðåøåí ôèíàíñîâ êîí-
òðîë, âêëþ÷è òðè îñíîâíè êîìïîíåíòà, 
ïðèëàãàùè ìåæäóíàðîäíî ïðèçíàòè êîí-
òðîëíè ðàìêè è îäèòíè ñòàíäàðòè:

• ôèíàíñîâî óïðàâëåíèå è êîíòðîë   
(ÔÓÊ)/ñèñòåìè   çà   ÔÓÊ   âúâ   âñÿêà 
îðãàíèçàöèÿ

• äåöåíòðàëèçèðàí âúòðåøåí îäèò â 
ìèíèñòåðñòâà, îáùèíè è äð.îðãàíèçàöèè, 
ïðåäâèäåíè â çàêîí

• öåíòðàëíè õàðìîíèçèðàùè çâåíà çà 
ÔÓÊ è çà âúòðåøåí îäèò êúì ìèíèñòúðà 
íà ôèíàíñèòå.

2. Íîðìàòèâíà îñíîâà
Íîâèÿò ìîäåë íà âúòðåøíèÿ êîíòðîë â 

ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð ñå çàëîæè â ñëåäíèòå 
ñòðàòåãè÷åñêè äîêóìåíòè è çàêîíè:

• Ñòðàòåãèÿ çà äúðæàâíèÿ âúòðåøåí 
ôèíàíñîâ êîíòðîë, ïðèåòà îò Ìèíèñòåð-
ñêèÿ ñúâåò íà 16.06.2005 ã.,

Ïðèåòà ñ Ðåøåíèå íà Ìèíèñòåðñêè ñúâåò 
îò 20 ìàðò 2008 ã.

ÑÒÐÀÒÅÃÈß
ÇÀ ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÍÀ ÔÈÍÀÍÑÎÂÎÒÎ ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ È ÊÎÍÒÐÎË 

È ÂÚÒÐÅØÍÈß ÎÄÈÒ Â ÐÅÏÓÁËÈÊÀ ÁÚËÃÀÐÈß

• Àêòóàëèçèðàí Äîêóìåíò çà ïîëèòè-
êàòà íà äúðæàâíèÿ  âúòðåøåí  ôèíàíñîâ 
êîíòðîë îò äåêåìâðè 2005 ã.

• Çàêîí çà ôèíàíñîâîòî óïðàâëåíèå è 
êîíòðîë â ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð (ÇÔÓÊÏÑ), 
ïðèåò îò Íàðîäíîòî ñúáðàíèå íà 
24.02.2006 ã. (îáí., ÄÂ, áð. 21/2006 ã.),

• Çàêîí çà âúòðåøíèÿ îäèò â ïóáëè÷-
íèÿ ñåêòîð (ÇÂÎÏÑ), ïðèåò îò Íàðîäíî-
òîñúáðàíèå íà 17.03.2006ã. (îáí., ÄÂ, 
áð.27/2006 ã.).

3. Èçïúëíåíèå äî ìîìåíòà
Èçìèíàëèÿò ïåðèîä îò 2005 ã. ìîæå äà 

ñå îïðåäåëè êàòî íà÷àëåí çà âúâåæäàíå 
íà íîâèÿ ìîäåë íà âúòðåøíèÿ êîíòðîë â 
ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð ñúñ ñëåäíèòå îñíîâíè 
àêöåíòè:

• Çàêîíîäàòåëíà è ñòðóêòóðíà ðåôîðìà
ÇÔÓÊÏÑ è ÇÂÎÏÑ ðåãëàìåíòèðàõà èç-

èñêâàíèÿòà çà òðèòå êîìïîíåíòà íà âú-
òðåøíèÿ êîíòðîë â ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð. 
Èçãðàäèõà ñå 155 çâåíà çà âúòðåøåí îäèò. 
Êúì ìîìåíòà, ñúãëàñíî ïîëó÷åíèòå â Ìè-
íèñòåðñòâîòî íà ôèíàíñèòå (ÌÔ) äàííè, â 
ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð ðàáîòÿò 530 âúòðåøíè 
îäèòîðè. Â ÌÔ ñå ñúçäàäîõà Öåíòðàëíè 
õàðìîíèçèðàùè çâåíà çà ÔÓÊ è çà âúòðå-
øåí îäèò.

• Ìåòîäîëîãèÿ è îáó÷åíèå
Óñèëèÿòà íà Öåíòðàëíèòå õàðìîíè-

çèðàùè çâåíà â ÌÔ áÿõà íàñî÷åíè â äâå 
îñíîâíè îáëàñòè:

- ðàçðàáîòâàíåòî íà ïðåäâèäåíèòå â çà-
êîíèòå íîðìàòèâíè àêòîâå è ìåòîäîëîãèÿ 
- Ìèíèñòåðñêèÿò   ñúâåò   îäîáðè   ñòàí-
äàðòè   çà   âúòðåøåí   îäèò   è   íàðåäáà  
çà äîêëàäâàíå, ìèíèñòúðúò íà ôèíàíñèòå 
èçäàäå äâå íàðåäáè è 12 äðóãè àêòà,

- ïîïóëÿðèçèðàíå íà çàêîíîäàòåëñòâî-
òî è ìåòîäîëîãèÿòà ïî ÔÓÊ è âúòðåøåí 
îäèò - ïðîâåäåíèòå ñïåöèàëèçèðàíè îáó-
÷åíèÿ ïðåç 2006 ã. ñà 13 ñ 347 îáó÷åíè, 
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ïðåç 2007 ã. -17ñ388 îáó÷åíè ñëóæèòåëè 
íà ðúêîâîäíè äëúæíîñòè, ôèíàíñîâè 
êîíòðîëüîðè è âúòðåøíè îäèòîðè.

• Ãîäèøíî äîêëàäâàíå îò îðãàíèçàöèè-
òå â ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð

Íàïðåäúêúò ïî ïðèëàãàíå íà íîâèÿ ìî-
äåë å îòðàçåí â Êîíñîëèäèðàíèÿ ãîäèøåí 
äîêëàä çà âúòðåøíèÿ êîíòðîë â ïóáëè÷-
íèÿ ñåêòîð â Ð Áúëãàðèÿ, ïðèåò ñ ðåøåíèå 
íà Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò ¹ 437/29.06.2007 
ã.

4. Èçâîäè è ïðåäèçâèêàòåëñòâà
Â Êîíñîëèäèðàíèÿ ãîäèøåí äîêëàä çà 

âúòðåøíèÿ êîíòðîë çà 2006 ã. íàðåä ñ 
ïîëîæèòåëíèòå òåíäåíöèè ñà îò÷åòåíè è 
òðóäíîñòè. Àíàëèçúò íà ïîëó÷åíèòå â ÌÔ 
511 ãîäèøíè äîêëàäè (236 ïî âúòðåøåí 
îäèò è 275 ïî ÔÓÊ) îò îðãàíèçàöèèòå â 
ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð ïîêàçâà, ÷å íàé-÷åñòî 
òðóäíîñòèòå ñà ñâúðçàíè ñ ïðèëàãàíå íà 
èçèñêâàíèÿòà îòíîñíî:

Ðàçðàáîòâàíå íà ñòðàòåãè÷åñêè è îïåðà-
òèâíè ïëàíîâå;

- Óòâúðæäàâàíåòî è ïðèëàãàíåòî íà 
ïðàâèëà çà óïðàâëåíèå  íà ðèñêà, çà ïðåä-
âàðèòåëåí êîíòðîë âúðõó íåôèíàíñîâàòà 
äåéíîñò íà îðãàíèçàöèÿòà è çà äîêëàäâà-
íåòî íà ãðåøêè, íåðåäíîñòè è èçìàìè;

- Íåäîñòàòú÷íî ðàçáèðàíå çà ðîëÿòà   
íà   âúòðåøíèÿ îäèò îò ñòðàíà íà ðúêîâî-
äèòåëèòå íà îðãàíèçàöèèòå;

Çàïúëâàíå íà êàïàöèòåòà íà çâåíàòà ïî 
âúòðåøåí îäèò ñ êîìïåòåíòíè âúòðåøíè-
òå îäèòîðè.

Èçáðîåíèòå òðóäíîñòè ñà åñòåñòâå-
íè â íà÷àëíèÿ ïåðèîä îò âúâåæäàíåòî 
íà íîâèÿ ìîäåë íà âúòðåøåí êîíòðîë â 
ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð. Íåîáõîäèìî å òå äà 
áúäàò àäåêâàòíî àäðåñèðàíè, êàòî ñå âçå-
ìå ïðåäâèä ïîñòèãíàòèÿ íàïðåäúê äî ìî-
ìåíòà è ñå î÷åðòàÿò íàñîêèòå çà ðàçâèòèå 
ïðåç ñëåäâàùèòå òðè ãîäèíè.

II. ÖÅË È ÏÐÈÎÐÈÒÅÒÈ
Òàçè Ñòðàòåãèÿ èìà çà öåë èçãðàæäàíå-

òî è ôóíêöèîíèðàíåòî íà åôåêòèâåí âú-
òðåøåí êîíòðîë â ñúîòâåòñòâèå ñúñ çàêî-
íîäàòåëñòâîòî ïî ôèíàíñîâî óïðàâëåíèå 
è êîíòðîë è âúòðåøíèÿ îäèò. Åôåêòèâíè-
ÿò âúòðåøåí êîíòðîë ùå îñèãóðè óïðà-
âëåíèåòî íà ïóáëè÷íèòå ñðåäñòâàòà, â ò.÷. 
è íà ñðåäñòâàòà ïî ôîíäîâå è ïðîãðàìè 

íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, äà ñå èçâúðøâà 
ïðè ñòðèêòíî ñïàçâàíå íà ïðèíöèïèòå çà 
çàêîíîñúîáðàçíîñò, äîáðî ôèíàíñîâî óï-
ðàâëåíèå è ïðîçðà÷íîñò.

Çà ïîñòèãàíå öåëòà íà ñòðàòåãèÿòà çà 
ïåðèîäà 2008 - 2010 ã. ñå îïðåäåëÿò ñëåä-
íèòå îñíîâíè ïðèîðèòåòè:

Ïðèîðèòåò 1: Óêðåïâàíå  íà  óïðàâëåí-
ñêàòà  îòãîâîðíîñò  â  îðãàíèçàöèèòå  îò 
ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð 

Ïðèîðèòåò  2:  Îñèãóðÿâàíå  íà  êà÷åñò-
âåí  âúòðåøåí îäèò â îðãàíèçàöèèòå  îò-
ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð 

Ïðèîðèòåò 3: Óòâúðæäàâàíå  íà  êîîð-
äèíèðàùàòà  è  õàðìîíèçèðàùà  ðîëÿ   íà 
Öåíòðàëíèòå õàðìîíèçèðàùè çâåíà 

Ïðèîðèòåò 4: Åôåêòèâíî èçïúëíåíèå íà 
îäèòíèòå äåéíîñòè ïî ôîíäîâå è ïðîãðà-
ìè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç

III. ÌÅÐÊÈ
Îñíîâíèòå ïðèîðèòåòè íà Ñòðàòåãèÿòà 

ùå ñå ðåàëèçèðàò ÷ðåç èçïúëíåíèå íà 
ñëåäíèòå ìåðêè:

1. Ìåðêè ïî Ïðèîðèòåò 1:
1.1. Åôåêòèâíî ôóíêöèîíèðàíå íà ôè-

íàíñîâîòî óïðàâëåíèå è êîíòðîë â îðãà-
íèçàöèèòå, óïðàâëÿâàùè ñðåäñòâà ïî ïðî-
ãðàìè è ôîíäîâå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç;

1.2. Âúâåæäàíå íà ïðîöåñà ïî óïðàâëå-
íèå íà ðèñêîâåòå â îðãàíèçàöèèòå îò ïóá-
ëè÷íèÿ ñåêòîð;

1.3. Ïëàíèðàíå è îñúùåñòâÿâàíå íà 
îáó÷åíèÿ çà ñëóæèòåëèòå íà ðúêîâîäíè 
äëúæíîñòè ïî ôèíàíñîâî óïðàâëåíèå è 
êîíòðîë è ðîëÿ íà âúòðåøíèÿ îäèò â îð-
ãàíèçàöèèòå îò ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð;

1.4. Îñúùåñòâÿâàíå íà ìîíèòîðèíã íà 
ñèñòåìèòå çà ôèíàíñîâîòî óïðàâëåíèå 
è êîíòðîë è ðàçðàáîòâàíå íà ïëàíîâå çà 
òÿõíîòî ïîäîáðÿâàíå;

1.5. Èçãðàæäàíå è ïîïúëâàíå íà àä-
ìèíèñòðàòèâíèÿ êàïàöèòåò íà çâåíàòà çà 
âúòðåøåí îäèò â ñúîòâåòñòâèå ñ èçèñêâà-
íèÿòà íà ÇÂÎÏÑ è ïîïóëÿðèçèðàíå íà äåé-
íîñòòà ïî âúòðåøåí îäèò.

Îòãîâîðíè çà èçïúëíåíèåòî íà ìåðêèòå 
ïî Ïðèîðèòåò 1 ñà ðúêîâîäèòåëèòå íà îð-
ãàíèçàöèèòå ïî ÷ë. 2 îò ÇÔÓÊÏÑ.

2. Ìåðêè ïî Ïðèîðèòåò 2:
2.1. Ïðèäîáèâàíå íà ñåðòèôèêàò „Âú-

òðåøåí îäèòîð â ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð”;
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2.2. Îñèãóðÿâàíå íà àäåêâàòíî îäèòíî 
ïîêðèòèå íà äåéíîñòèòå ïî óïðàâëåíèå 
íà ôîíäîâå è ïðîãðàìè íà Åâðîïåéñêèÿ 
ñúþç;

2.3. Èçãîòâÿíå íà êà÷åñòâåíè äîêëàäè 
îò îäèòíè àíãàæèìåíòè è ãîäèøíè äîêëà-
äè çà äåéíîñòòà ïî âúòðåøåí îäèò;

2.4. Ðàçðàáîòâàíå è óòâúðæäàâàíå íà 
ïëàíîâå çà îáó÷åíèå íà âúòðåøíèòå îäè-
òîðè ñ öåë ïîääúðæàíå íà íåïðåêúñíàòî 
ïðîôåñèîíàëíî ðàçâèòèå;

2.5. Ðàçðàáîòâàíå è èçïúëíåíèå íà ïðî-
ãðàìà çà îñèãóðÿâàíå íà êà÷åñòâîòî íà 
îäèòíàòà äåéíîñò.

Îòãîâîðíè çà èçïúëíåíèåòî íà ìåðêèòå 
ïî Ïðèîðèòåò 2 ñà ðúêîâîäèòåëèòå íà âú-
òðåøíèÿ îäèò è âúòðåøíèòå îäèòîðè.

3. Ìåðêè ïî Ïðèîðèòåò 3:
3.1. Ïîäïîìàãàíå íà ïðîôåñèîíàëíîòî 

îáó÷åíèå â îáëàñòòà íà ÔÓÊ è âúòðåøíèÿ 
îäèò;

3.2. Àêòóàëèçèðàíå è äîðàçâèâàíå íà 
ìåòîäîëîãèÿòà ïî ôèíàíñîâîòî óïðàâëå-
íèå è êîíòðîë è âúòðåøåí îäèò;

3.3. Ìîíèòîðèíã íà ôèíàíñîâîòî óï-
ðàâëåíèå è êîíòðîë è âúòðåøíèÿ îäèò â 
îðãàíèçàöèèòå, óïðàâëÿâàùè ñðåäñòâà 
ïî ïðîãðàìè è ôîíäîâå íà Åâðîïåéñêèÿ 
ñúþç;

3.4. Èçâúðøâàíå íà ñèñòåìíî íàáëþ-
äåíèå è àíàëèç íà èíôîðìàöèÿòà ïî ïðè-
ëàãàíåòî íà èçèñêâàíèÿòà íà ÇÔÓÊÏÑ, 
ÇÂÎÏÑ è èçäàäåíèòå âúç îñíîâà íà òÿõ 
àêòîâå;

3.5. Èçãðàæäàíå íà ìðåæà çà îáìÿíà íà 
îïèò è äîáðè ïðàêòèêè ìåæäó âúòðåøíè-
òå îäèòîðè â ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð;

3.6. Óêðåïâàíå íà àäìèíèñòðàòèâíèÿ 
êàïàöèòåò íà Öåíòðàëíèòå õàðìîíèçè-
ðàùè çâåíà â ÌÔ ÷ðåç îáó÷åíèå ïî íàé-
íîâèòå ïðàêòèêè è òåîðèÿ â îáëàñòòà íà 
âúòðåøíèÿ êîíòðîë è îäèò;

3.7. Èçãðàæäàíå  íà Êîíñóëòàòèâåí  ñú-
âåò  çà  ôèíàíñîâî  óïðàâëåíèå  è  êîíòðîë  
â ñúîòâåòñòâèå ñ ÷ë.19, àë.1 îò ÇÔÓÊÏÑ;

3.8. Ïëàíèðàíå è èçâúðøâàíå íà îöåí-
êè íà êà÷åñòâîòî íà îäèòíàòà äåéíîñò íà 
çâåíàòà çà âúòðåøåí   îäèò.   Ïðîâåæäàíå   
íà   ñïåöèàëèçèðàíî îáó÷åíèå íà   ñëóæè-
òåëèòå îò Öåíòðàëíèòå õàðìîíèçèðàùè 
çâåíà ïî èçâúðøâàíå íà âúíøíà íåçàâè-
ñèìà îöåíêà íà

êà÷åñòâîòî íà âúòðåøíèÿ îäèò.
Îòãîâîðíè çà èçïúëíåíèåòî íà ìåðêèòå 

ïî Ïðèîðèòåò 3 ñà ìèíèñòúðúò íà ôèíàí-
ñèòå è Öåíòðàëíèòå õàðìîíèçèðàùè çâå-
íà çà ôèíàíñîâî óïðàâëåíèå è êîíòðîë è 
çà âúòðåøåí îäèò â ÌÔ.

Ïðèîðèòåò 4: Åôåêòèâíî èçïúëíåíèå íà 
îäèòíèòå äåéíîñòè ïî ôîíäîâå è ïðîãðà-
ìè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç

4. Ìåðêè ïî Ïðèîðèòåò 4:
4.1. Ïëàíèðàíå íà îäèòíàòà äåéíîñò â 

ñúîòâåòñòâèå ñ èçèñêâàíèÿòà íà ïðèëîæè-
ìèòå ðåãëàìåíòè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç;

4.2. Ðàçâèòèå íà ìåòîäîëîãèÿòà ïî îñú-
ùåñòâÿâàíå íà îäèòíè äåéíîñòè ïî ôîí-
äîâå è ïðîãðàìè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç;

4.3. Óêðåïâàíå íà àäìèíèñòðàòèâíèÿ 
êàïàöèòåò íà îäèòíèÿ îðãàí;

4.4.  Îñèãóðÿâàíå  íà êà÷åñòâî  íà îäèò-
íèòå  äåéíîñòè  ïî  ôîíäîâå  è  ïðîãðàìè  
íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.

IV. ÈÇÏÚËÍÅÍÈÅ ÍÀ ÑÒÐÀÒÅÃÈßÒÀ
Çà èçïúëíåíèå íà Ñòðàòåãèÿòà ìèíèñ-

òúðúò íà ôèíàíñèòå óòâúðæäàâà äî 31 
ÿíóàðè âñÿêà ãîäèíà ïëàí, êîéòî ñúäúðæà 
êîíêðåòíèòå çàäà÷è, ñðîêîâå è îòãîâîðíè 
ëèöà. Ïëàíúò çà 2008 ã. ñå óòâúðæäàâà â 
åäíîìåñå÷åí ñðîê îò ïðèåìàíåòî íà Ñòðà-
òåãèÿòà îò Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò.

Íàïðåäúêúò ïî èçïúëíåíèåòî íà Ñòðà-
òåãèÿòà ñå îò÷èòà åæåãîäíî ïðåä Ìèíèñ-
òåðñêèÿ ñúâåò äî 31 ÿíóàðè âñÿêà ãîäèíà.
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Ñìåòíàòà ïàëàòà íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ, ïðåäñòàâëÿâàíà îò ïðåäñåäàòåëÿ 
é ïðîô. Âàëåðè Äèìèòðîâ, è Äúðæàâíàòà àãåíöèÿ “Íàöèîíàëíà ñèãóðíîñò”, 

ïðåäñòàâëÿâàíà îò ïðåäñåäàòåëÿ é Ïåòêî Ñåðòîâ, ïîäïèñàõà ñïîðàçóìåíèå çà 
ñúòðóäíè÷åñòâî è âçàèìîäåéñòâèå.
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Òîçè äîêëàä e èçãîòâåí íà îñíîâàíèå 
÷ë. 20, àë. 2 îò Çàêîí çà ôèíàíñîâîòî óï-
ðàâëåíèå è êîíòðîë â ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð.

I. ÂÚÂÅÄÅÍÈÅ

Ïúðâèÿò Êîíñîëèäèðàí ãîäèøåí äî-
êëàä çà ñúñòîÿíèåòî íà âúòðåøíèÿ êîí-
òðîë â ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð áåøå èçãîòâåí 
îò Ìèíèñòåðñòâî íà ôèíàíñèòå (ÌÔ) ïðåç 
2007 ã., ïðèåò ñ Ðåøåíèå íà Ìèíèñòåðñêèÿ 
ñúâåò ¹ 437 îò 29.06.2007 ã. è ïðåäîñòà-
âåí íà Íàðîäíîòî ñúáðàíèå è Ñìåòíàòà 
ïàëàòà. Òîé ñúäúðæàøå èíôîðìàöèÿ çà 
ðàçâèòèåòî íà ïðåäïðèåòàòà ïðåç ïðîëå-
òòà íà 2006 ã. ìàùàáíà çàêîíîäàòåëíà 
è ñòðóêòóðíà ðåôîðìà â îáëàñòòà íà âú-
òðåøíèÿ êîíòðîë è îäèò è áåøå âàæíà 
ñòúïêà çà îñèãóðÿâàíå íà ïðîçðà÷íîñò è 
îò÷åòíîñò íà äåéñòâèÿòà íà èçïúëíèòåë-
íàòà âëàñò ïî èçïúëíåíèå íà íîâèòå Çàêîí 
çà ôèíàíñîâîòî óïðàâëåíèå è êîíòðîë â 
ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð (ÇÔÓÊÏÑ, â ñèëà îò 
14.03.2006 ã.) è Çàêîí çà âúòðåøíèÿ îäèò 
â ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð (ÇÂÎÏÑ, â ñèëà îò 
04.04.2006 ã.). 

Òîâà å âòîðèÿò Êîíñîëèäèðàí ãîäèøåí 
äîêëàä çà ñúñòîÿíèåòî íà âúòðåøíèÿ êîí-
òðîë (íàðè÷àí Êîíñîëèäèðàíèÿ äîêëàä) è 
çà ïúðâè ïúò òîé îáõâàùà ïúëíà êàëåí-
äàðíà ãîäèíà - ïåðèîäà îò 01.01.2007 ã. 
äî 31.12.2007 ã.

Êîíñîëèäèðàíèÿò äîêëàä çà 2007 ã. 
èìà çà öåë äà ïðåäñòàâè èíôîðìàöèÿ çà 
ñúñòîÿíèåòî íà ôèíàíñîâîòî óïðàâëåíèå 
è êîíòðîë (ÔÓÊ) è íà âúòðåøíèÿ îäèò â 
ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð, íàïðåäúêà ñïðÿìî 

ÊÎÍÑÎËÈÄÈÐÀÍ ÃÎÄÈØÅÍ ÄÎÊËÀÄ

ÇÀ ÂÚÒÐÅØÍÈß ÊÎÍÒÐÎË Â ÏÓÁËÈ×ÍÈß ÑÅÊÒÎÐ Â 
ÐÅÏÓÁËÈÊÀ ÁÚËÃÀÐÈß

çà ïåðèîäà 1 ÿíóàðè – 31 äåêåìâðè 2007 ãîäèíà 
ïðèåò ñ ðåøåíèå ¹ 480 íà ÌÑ

ÑÎÔÈß, 2008 ã.

ïðåäõîäíàòà ãîäèíà è ïðåäëîæåíèÿ çà 
ïîäîáðåíèÿ. Â ñúîòâåòñòâèå ñ äàäåíèòå 
îò Ñìåòíàòà ïàëàòà ïðåïîðúêè ïî Êîíñî-
ëèäèðàíèÿ äîêëàä çà 2006 ã., íàñòîÿùèÿò 
äîêëàä âêëþ÷âà è ñïåöèàëíà èíôîðìà-
öèÿ çà ÔÓÊ è âúòðåøíèÿ îäèò ïî ôîíäî-
âå è ïðîãðàìè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç (ÅÑ) 
è èçïúëíåíèåòî íà ñïåöèôè÷íèòå îäèòíè 
äåéíîñòè ïî ÇÂÎÏÑ.

Çà ïîäãîòîâêàòà íà Êîíñîëèäèðàíèÿ 
äîêëàä ñà èçïîëçâàíè ñëåäíèòå èçòî÷íè-
öè:

1. Äîêëàäèòå è âúïðîñíèöèòå çà 2007 
ã., ïîëó÷åíè îò ðúêîâîäèòåëèòå íà îðãà-
íèçàöèèòå, ïúðâîñòåïåííè ðàçïîðåäèòåëè 
ñ áþäæåòíè êðåäèòè, ïî ðåäà íà Íàðåä-
áàòà çà ôîðìàòà, ñúäúðæàíèåòî, ðåäà è 
ñðîêîâåòå çà ïðåäñòàâÿíå íà èíôîðìàöèÿ 
ïî ÷ë. 8, àë. 1 îò ÇÔÓÊÏÑ (Íàðåäáàòà) è  
óêàçàíèÿòà íà ìèíèñòúðà íà ôèíàíñèòå, â 
ò.÷. íà ñòðóêòóðèòå è îðãàíèçàöèèòå, êîè-
òî ñå ðàçïîðåæäàò ñúñ ñðåäñòâà ïî ôîí-
äîâå è ïðîãðàìè íà ÅÑ;  

2.  Ãîäèøíèòå äîêëàäè çà äåéíîñòòà ïî 
âúòðåøåí îäèò ïðåç 2007 ã., èçãîòâåíè â 
ñúîòâåòñòâèå ñ ðàçïîðåäáàòà íà ÷ë. 40 îò 
ÇÂÎÏÑ;

3. Áàçàòà äàííè çà çâåíàòà çà âúòðåøåí 
îäèò ïî ÷ë. 50 îò ÇÂÎÏÑ;

4. Îò÷åòà ïî Ïðîãðàìà 2 “Çàùèòà íà 
ïóáëè÷íèòå ôèíàíñîâè èíòåðåñè” îò 
ïðîãðàìíèÿ áþäæåò íà ÌÔ çà 2007 ã. â 
÷àñòòà ìó çà  äåéíîñòòà íà Äèðåêöèÿ “Âú-
òðåøåí êîíòðîë”;

5. Äàííèòå îò ïðîâåäåíèòå îáó÷åíèÿ îò 
Øêîëàòà ïî ïóáëè÷íè ôèíàíñè ïî ïðî-
ãðàìà „Âúòðåøåí êîíòðîë”; 

6. Èíôîðìàöèÿ çà ñïåöèôè÷íèòå îäèò-
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íè äåéíîñòè ïî ôîíäîâå è ïðîãðàìè íà ÅÑ 
îò äèðåêöèÿ „Îäèò íà ñðåäñòâàòà îò Åâðî-
ïåéñêèÿ ñúþç” â ÌÔ.

II. ÔÈÍÀÍÑÎÂÎ ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ 
 È ÊÎÍÒÐÎË

1. Ïîëó÷àâàíå íà èíôîðìàöèÿòà 
Â èçïúëíåíèå íà Íàðåäáàòà ïî ÷ë.8, 

àë.2 îò ÇÔÓÊÏÑ ïðåç 2007 ã. Öåíòðàëíî-
òî õàðìîíèçèðàùî çâåíî (ÖÕÇ) ïî ÔÓÊ â 
ÌÔ èçãîòâè íîâ âúïðîñíèê çà ñúñòîÿíèå-
òî íà ñèñòåìèòå çà ôèíàíñîâî óïðàâëåíèå 
è êîíòðîë è ïîäðîáíè óêàçàíèÿ çà íåãîâî-
òî ïîïúëâàíå, îäîáðåíè îò ìèíèñòúðà íà 
ôèíàíñèòå íà 31.10.2007 ã. Âúïðîñíèêúò 
ñúäúðæà 42 âúïðîñà, îðèåíòèðàíè êúì 
èçïúëíåíèå íà èçèñêâàíèÿòà íà ÇÔÓÊÏÑ, 
ñâúðçàíè ñ ïåòòå åëåìåíòà íà ÔÓÊ – êîí-
òðîëíà ñðåäà, óïðàâëåíèå íà ðèñêà, êîí-
òðîëíè äåéíîñòè, èíôîðìàöèÿ è êîìó-
íèêàöèÿ è ìîíèòîðèíã. Âúïðîñíèêúò å 
èçãîòâåí íà áàçà âúïðîñíèêà îò 2006ã., 
êàòî íÿêîè îò âúïðîñèòå ñà ïî-äåòàéë-
íè è å ñúîáðàçåí ñ ôàêòà, ÷å ÇÔÓÊÏÑ å 
ñðàâíèòåëíî íîâ çàêîí, íî âñå ïàê äî êðàÿ 
íà 2007 ã. ñëåäâà äà ñà èçïúëíåíè ïî-ãî-
ëÿìàòà ÷àñò îò îñíîâíèòå èçèñêâàíèÿ, çà-
ëîæåíè â íåãî. È âúâ âúïðîñíèêà çà 2007 
ã. ñà çàïàçåíè âàðèàíòèòå íà îòãîâîðè, à 
èìåííî „Äà/Íàïúëíî”, „Äà/×àñòè÷íî”, 
„Íå/Ïëàíèðàì” è „Íå/Íå ïëàíèðàì”. Òåçè 
îòãîâîðè äàâàò ïî-äåòàéëíà èíôîðìàöèÿ 
çà ïðåäïðèåòèòå äåéñòâèÿ è îñèãóðÿâàò 
âúçìîæíîñò çà ïðîñëåäÿâàíå íà íàïðå-
äúêà ïðåç 2007 ã. ñïðÿìî 2006 ã.  Âúïðîñ-
íèêúò çà 2007 ã. âêëþ÷âà â ìîäèôèöèðàí 
âèä íÿêîè âúïðîñè îò òîçè çà 2006 ã., èç-
áðàíè ïî äâà êðèòåðèÿ – ïúðâîñòåïåííî 
çíà÷åíèå íà èçèñêâàíåòî, ÷èåòî èçïúëíå-
íèå ñå äîêëàäâà è/èëè íèñúê áðîé ïîëî-
æèòåëíè îòãîâîðè, äàäåíè îò îðãàíèçàöè-
èòå. Ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò îò âúïðîñèòå èçèñ-
êâàò íîâà èíôîðìàöèÿ çà èçïúëíåíèåòî 
íà ÇÔÓÊÏÑ.  

Â ñúîòâåòñòâèå ñ èçèñêâàíèÿòà íà ÷ë. 8 
àë. 1 îò ÇÔÓÊÏÑ, ðúêîâîäèòåëèòå íà îáùî 
307 ïúðâîñòåïåííè ðàçïîðåäèòåëè ïî ðå-
ïóáëèêàíñêèÿ è îáùèíñêèòå áþäæåòè è 
äð. îðãàíèçàöèè ñëåäâà äà ïðåäîñòàâÿò â 
ÌÔ äîêëàäè è âúïðîñíèöè çà ñúñòîÿíèå-
òî íà ñèñòåìèòå çà ÔÓÊ äî êðàÿ íà ìåñåö 

ìàðò 2008 ã. Äî 15.05.2008 ã. èíôîðìà-
öèÿ å ïîëó÷åíà îò 275 îðãàíèçàöèè, êîåòî 
ïðåäñòàâëÿâà 89% îò âñè÷êè èìàùè òîâà 
çàäúëæåíèå çà 2007 ã. Êîíñîëèäèðàíèÿò 
äîêëàä ñúäúðæà ïîäðîáåí àíàëèç íà äà-
ííèòå, îòíàñÿùè ñå çà 274 îðãàíèçàöèè, 
òúé êàòî åäèí äîêëàä è âúïðîñíèê âêëþ÷-
âàò êëàñèôèöèðàíà èíôîðìàöèÿ.

Ïðèëîæåíèå ¹ 1 ñúäúðæà ïúëåí ñïè-
ñúê íà îðãàíèçàöèèòå, êîèòî íå ñà èçïúë-
íèëè çàäúëæåíèåòî ñè ïî ÇÔÓÊÏÑ äà 
ïðåäñòàâÿò ãîäèøåí äîêëàä çà ñúñòîÿ-
íèåòî íà ÔÓÊ è ïîïúëíåí âúïðîñíèê çà 
2007 ã.

Ñëåä ïîëó÷àâàíå íà äîêëàäèòå è âú-
ïðîñíèöèòå, îðãàíèçàöèèòå îò ïóáëè÷íèÿ 
ñåêòîð áÿõà êëàñèôèöèðàíè â ñëåäíèòå 
òðè ãðóïè:

• Ìèíèñòåðñòâà è äðóãè ïúðâîñòåïåííè 
ðàçïîðåäèòåëè ïî ðåïóáëèêàíñêèÿ áþ-
äæåò, âêëþ÷èòåëíî äúðæàâíè àãåíöèè è 
êîìèñèè, 

• Îáùèíè – îáëàñòíè öåíòðîâå,
• Äðóãè îáùèíè.
Ïîäðîáíàòà èíôîðìàöèÿ çà ñúñòîÿ-

íèåòî íà ñèñòåìèòå çà ÔÓÊ, îòðàçåíà â 
òàáëè÷åí âèä, å äàäåíà ñúîòâåòíî â Ïðè-
ëîæåíèå ¹ 2, Ïðèëîæåíèå ¹ 3 è Ïðèëî-
æåíèå ¹ 4.

2. Îöåíêà íà ÔÓÊ â ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð
Îñíîâà çà îïðåäåëÿíå íà îöåíêèòå çà 

ñúñòîÿíèåòî íà ñèñòåìèòå çà ÔÓÊ ïðåç 
2007 ã., êàêòî è ïðåç ïðåäõîäíàòà 2006 
ã. å ïîäðîáåí âúïðîñíèê, êîéòî ñúäúð-
æà èíôîðìàöèÿ çà åëåìåíòèòå íà ÔÓÊ: 
êîíòðîëíà ñðåäà, óïðàâëåíèå íà ðèñêà, 
êîíòðîëíè äåéíîñòè, èíôîðìàöèÿ è êî-
ìóíèêàöèÿ è ìîíèòîðèíã. Â ñúîòâåòñòâèå 
ñ îäîáðåíèòå îò ìèíèñòúðà íà ôèíàíñèòå 
óêàçàíèÿ çà ïîïúëâàíå íà âúïðîñíèêà ðú-
êîâîäèòåëèòå íà îðãàíèçàöèèòå îïðåäå-
ëÿò îöåíêà çà ñúñòîÿíèåòî íà ÑÔÓÊ ñïðÿ-
ìî áðîÿ äàäåíè îòãîâîðè „Äà/íàïúëíî”. 
Ïðåç ïðåäõîäíàòà 2006 ã. îïðåäåëÿíåòî 
íà îöåíêàòà ñå èçâúðøâàøå íà áàçà âñè÷-
êè ïîëîæèòåëíè îòãîâîðè (”Äà/íàïúëíî” 
è „Äà/÷àñòè÷íî”), òúé êàòî òîâà áåøå ïúð-
âàòà ãîäèíà îò ïðèëàãàíå íà ÇÔÓÊÏÑ. ÌÔ 
ïëàíèðà âñÿêà ñëåäâàùà ãîäèíà äà çàâè-
øàâà èçèñêâàíèÿòà çà öÿëîñòíîòî ïðèëà-
ãàíå íà çàêîíîäàòåëñòâîòî â îáëàñòòà íà 
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ôèíàíñîâîòî óïðàâëåíèå è êîíòðîë, êàê-
òî è êðèòåðèèòå, ñâúðçàíè ñ ôîðìèðàíåòî 
íà îöåíêàòà, äàâàíà îò ðúêîâîäèòåëèòå íà 
îðãàíèçàöèèòå.   

Â ñúîòâåòñòâèå ñ ÷ë. 6 îò Íàðåäáàòà 
ïðåäñòàâåíèòå äîêëàäè îò ðúêîâîäèòå-
ëèòå íà îðãàíèçàöèèòå ñúäúðæàò îïðåäå-
ëåíà îò òÿõ îöåíêà çà îáùîòî ñúñòîÿíèå 
íà ÔÓÊ â ñúîòâåòíàòà îðãàíèçàöèÿ ïðåç 
2007 ã. Ðúêîâîäèòåëèòå íà 33 îðãàíè-
çàöèè íå ñà îïðåäåëèëè îáùà îöåíêà çà 
ñúñòîÿíèåòî íà ôèíàíñîâîòî óïðàâëåíèå 
è êîíòðîë, îò òÿõ 26 ñà îáùèíè è 7 àãåí-
öèè èëè äðóãè ïúðâîñòåïåííè ðàçïîðåäè-
òåëè ñ áþäæåòíè êðåäèòè.

Îïðåäåëåíèòå îò ðúêîâîäèòåëèòå íà 
îðãàíèçàöèèòå 241 îöåíêè ñå ðàçïðåäå-
ëÿò, êàêòî ñëåäâà: 

• Îöåíêà „Ìíîãî äîáðà” - 18.67 %  èëè 
45 îðãàíèçàöèè;

• Îöåíêà „Äîáðà” - 57.68 %  èëè 139 
îðãàíèçàöèè;

• Îöåíêà „Çàäîâîëèòåëíà” -  16.60 % 
èëè 40 îðãàíèçàöèè;

• Îöåíêà „Íåçàäîâîëèòåëíà” - 7.05 %  
èëè 17 îðãàíèçàöèè.

Ïîäðîáíà èíôîðìàöèÿ çà èíäèâèäó-
àëíèòå îöåíêè íà âñÿêà îðãàíèçàöèÿ îò 
ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð å äàäåíà ñúîòâåòíî 
â Ïðèëîæåíèå ¹ 2, Ïðèëîæåíèå ¹ 3 è 
Ïðèëîæåíèå ¹ 4.

3. Ñúïîñòàâêà íà îöåíêèòå çà 2007 ã. 

è 2006 ã. 
Èçâúðøè ñå ïîäðîáåí àíàëèç íà èçìå-

íåíèåòî íà îöåíêèòå çà îáùîòî ñúñòîÿíèå 
íà ñèñòåìèòå çà ÔÓÊ ïðåç 2007 ã. ñïðÿìî 
îöåíêèòå îò 2006 ã. â 210 îðãàíèçàöèè îò 
ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð (òîâà ñà îðãàíèçàöèèòå 
ôîðìèðàëè îöåíêè êàêòî çà 2006 ã., òàêà 
è çà 2007 ã.). Àíàëèçúò å íåîáõîäèì, çà äà 
ñå íàïðàâè îáùà îöåíêà íà ñúñòîÿíèåòî 
íà ñèñòåìèòå çà ÔÓÊ â ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð 
è äà ñå îöåíè åôåêòèâíîñòòà íà ïðåäïðè-
åòèòå ïðåç 2007 ã. îò ðúêîâîäèòåëèòå íà 
îðãàíèçàöèèòå äåéñòâèÿ çà ïîäîáðÿâàíå 
íà âúòðåøíèÿ êîíòðîë è èçïúëíåíèå èç-
èñêâàíèÿòà íà çàêîíîäàòåëñòâîòî. Ðåçóë-
òàòèòå îò èçâúðøåíèÿò àíàëèç ñà ñëåäíè-
òå:

• Áåç ïðîìÿíà â îöåíêèòå ñà 131 îðãà-
íèçàöèè, èëè 62.38 %;

• Çàâèøåíèå â îöåíêèòå ñå íàáëþäàâà â 
19 îðãàíèçàöèè, èëè 9.05 %;

• Ïîíèæåíèå íà îöåíêèòå èìà â 60 îðãà-
íèçàöèè, èëè 28.57 %.

Íà ôèã. ¹ 3 ïî-äîëó å ïîêàçàíî èçìå-
íåíèåòî íà èíäèâèäóàëíèòå îöåíêè íà îð-
ãàíèçàöèèòå çà ñúñòîÿíèåòî íà ñèñòåìèòå 
çà ôèíàíñîâîòî óïðàâëåíèå è êîíòðîë 
ïðåç 2007 ã. ñïðÿìî îöåíêèòå îò 2006 ã. 

Ïîäðîáíîòî èçñëåäâàíå íà èíäèâèäóàë-
íîòî èçìåíåíèå íà îöåíêèòå íà îòäåëíèòå 
îðãàíèçàöèè ïîêàçâà, ÷å íàé-ãîëÿì (44 
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%) å îòíîñèòåëíèÿò äÿë íà îðãàíèçàöè-
èòå, êîèòî ñà ïîñòàâèëè îöåíêà „Äîáðà”  
ïðåç 2006 ã. è ïðåç 2007 ã. ñà çàïàçèëè 
îöåíêàòà ñè. Ïðåç 2007 ã. 13% îò îðãàíè-
çàöèèòå ñà çàïàçèëè îöåíêàòà ñè „Ìíîãî 
äîáðà” îò 2006  ã.

Êàòî åôåêòèâíè ñëåäâà äà áúäàò îò÷å-
òåíè äåéñòâèÿòà íà ðúêîâîäèòåëèòå íà 
îðãàíèçàöèèòå, êîèòî ñà ïðîìåíèëè îöåí-
êàòà ñè îò „Äîáðà” ïðåç 2006 ã. íà „Ìíîãî 
äîáðà” ïðåç 2007 ã. Òîâà ñå ñëåäíèòå îð-
ãàíèçàöèè: Ìèíèñòåðñòâî íà èêîíîìèêàòà 
è åíåðãåòèêàòà; Ìèíèñòåðñòâî íà òðàíñ-
ïîðòà; Ìèíèñòåðñòâî íà ðåãèîíàëíîòî 
ðàçâèòèå è áëàãîóñòðîéñòâîòî; Íàöèîíà-
ëåí ñòàòèñòè÷åñêè èíñòèòóò è îáùèíèòå: 
Ãàáðîâî; Ðàçãðàä; Õàñêîâî; Àêñàêîâî; Áà-
íèòå; Ãúëúáîâî; Äåâíÿ; Äóëîâî; Ìàäàí; 
Ñèìåîíîâãðàä. 

Íåîáõîäèìî å ñúùî òàêà äà ñå îòáåëå-
æè è ñåðèîçíîòî âëîøàâàíå íà ÔÓÊ â îð-
ãàíèçàöèèòå, â êîèòî îöåíêàòà îò „Äîáðà” 
ïðåç 2006 ã. ñå å ïðîìåíèëà íà „Íåçàäî-
âîëèòåëíà” ïðåç 2007 ã. Òîâà ñå ñëåäíèòå 
îáùèíè: Àíòîíîâî, Áåëîãðàä÷èê, Áîæó-
ðèùå, Áîðîâàí, Áÿëà (Ðóñå), Âúðøåö, 
Êðåñíà, Ìàðèöà, Íîâè ïàçàð, Ðàäîìèð, 
Ñòðàæèöà, ×åðâåí áðÿã.

Ãîëåìèÿò îòíîñèòåëåí äÿë íà îðãàíè-
çàöèèòå ñ îöåíêà „Äîáðà” è „Ìíîãî äî-
áðà” çà äâåòå ãîäèíè, êàêòî è ôàêòúò, ÷å 

÷àñò îò îöåíêèòå „Äîáðà” çà 2006 ã. ñà ñå 
ïðîìåíèëè íà „Ìíîãî äîáðà”, âúïðåêè çà-
âèøåíèòå êðèòåðèèòå çà ãîäèøíî äîêëà-
äâàíå, ïîêàçâàò íàïðåäúê â ïðèëàãàíåòî 
íà çàêîíîäàòåëñòâîòî è ìåòîäîëîãèÿòà è 
äàâàò îñíîâàíèå äà ñå äàäå îöåíêà „Äî-
áðà” çà ñúñòîÿíèåòî íà ÔÓÊ â öåëèÿ ïóá-
ëè÷åí ñåêòîð.

4. Àíàëèç íà äîêëàäèòå è âúïðîñíèöè-
òå 

4.1. Ñúñòîÿíèå íà ñèñòåìèòå çà ÔÓÊ 
â ìèíèñòåðñòâàòà è äðóãèòå ïúðâîñòå-
ïåííè ðàçïîðåäèòåëè ïî ðåïóáëèêàíñêèÿ 
áþäæåò

Àíàëèçúò íà îòãîâîðèòå îò ïúðâàòà ãðó-
ïà îðãàíèçàöèè ïîêàçâà, ÷å ïðåç 2007 ã. 
ðúêîâîäèòåëèòå ñà ïðåäïðèåëè äåéñòâèÿ 
çà ïîäîáðåíèå íà ñúñòîÿíèåòî íà ÑÔÓÊ 
÷ðåç èçïúëíåíèå íà ïëàíèðàíèòå äåéíîñòè 
ïðåç 2006ã. Â íàé-ãîëÿìà ñòåïåí (48.6 %, 
èëè â 18 îò 37 îðãàíèçàöèè â òàçè ãðóïà) 
å ïîñòèãíàòî èçïúëíåíèå íà äåéíîñòèòå, 
ñâúðçàíè ñ âúâåæäàíåòî íà àíòèêîðóïöè-
îííè ïðîöåäóðè, ðåãóëèðàùè èçâúðøâà-
íåòî íà ïðîâåðêè íà ñèãíàëèòå çà êîðóï-
öèÿ, íàðóøåíèÿ, èíäèêàòîðè çà èçìàìè 
è íåðåäíîñòè è òÿõíîòî äîêëàäâàíå. Îò 
ñúùåñòâåíî çíà÷åíèå å íåèçïúëíåíèåòî 
íà ïëàíèðàíèòå ïðåç 2007 ã. îáó÷åíèÿ íà 
ñëóæèòåëèòå íà ðúêîâîäíè äëúæíîñòè 
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â îðãàíèçàöèÿòà è íà ðàçïîðåäèòåëèòå ñ 
áþäæåòíè êðåäèòè îò ïî-íèñêà ñòåïåí ïî 
ïðèëàãàíå íà íîâîòî çàêîíîäàòåëñòâî è 
ìåòîäîëîãèÿ ïî ôèíàíñîâî óïðàâëåíèå 
è êîíòðîë (56.8 %, èëè 21 îðãàíèçàöèè). 
Ïðåç 2007 ã. ÷àñò îò ðúêîâîäèòåëèòå íà 
îðãàíèçàöèèòå íå ñà èçïúëíèëè çàäúë-
æåíèÿòà ñè çà óòâúðæäàâàíå íà ñîáñòâåí 
Åòè÷åí êîäåêñ (35.1 %, èëè 13 îðãàíèçà-
öèè), çà âúâåæäàíå íà ïðîöåäóðè çà äîê-
ëàäâàíå íà íàðóøåíèÿ íà Åòè÷íèÿ êîäåêñ 
è ïðåäïðèåìàíå íà ïîñëåäâàùè äåéñòâèÿ 
(46 %, èëè 17 îðãàíèçàöèè) è çà óòâúð-
æäàâàíå íà ïðàâèëà/ïðîöåäóðè çà óïðà-
âëåíèå íà ðèñêà â îðãàíèçàöèèòå (70.3 %, 
èëè 26 îðãàíèçàöèè). 

Ãîëÿìà ÷àñò îò ìèíèñòåðñòâàòà è äðó-
ãèòå ïúðâîñòåïåííè ðàçïîðåäèòåëè ñ 
áþäæåòíè êðåäèòè ïî ðåïóáëèêàíñêèÿ 
áþäæåò ñà ïîñòèãíàëè îïåðàòèâíèòå ñè 
öåëè çà 2007 ã. (35 îðãàíèçàöèè îò 37 â 
òàçè ãðóïà èëè 94.6 %). Â ñúîòâåòñòâèå ñ 
óêàçàíèÿòà çà ïîïúëâàíå íà âúïðîñíèêà çà 
ñúñòîÿíèåòî íà ÔÓÊ çà 2007 ã., îðãàíèçà-
öèèòå ñà ïîñî÷èëè íàé-ìàëêî òðè îñíîâ-
íè öåëè, ÷èåòî èçïúëíåíèå å ïîñòèãíàòî 
ïðåç ãîäèíàòà. Êîíêðåòíîòî ïîñî÷âàíå íà 
ïîñòèãíàòè öåëè ïîêàçâà ðàçáèðàíåòî íà 
ðúêîâîäèòåëèòå íà îðãàíèçàöèèòå çà íå-
îáõîäèìîñòòà îò ÿñíî ôîðìóëèðàíå íà 
öåëèòå è èçãîòâÿíå íà ïëàíîâå è ïðîãðà-

ìè çà òÿõíîòî òî÷íî è íàâðåìåííî ïîñòè-
ãàíå.  Ðúêîâîäèòåëèòå íà îðãàíèçàöèèòå 
îò òàçè ãðóïà îñúùåñòâÿâàò ìîíèòîðèíã 
âúðõó èçïúëíåíèåòî íà äàäåíèòå ïðåïî-
ðúêè îò âúòðåøíè è âúíøíè îäèòîðè è íà 
ïðåäïèñàíèÿòà íà äðóãè êîíòðîëíè îðãà-
íè è âúç îñíîâà íà òÿõ ïðåäïðèåìàò íå-
îáõîäèìèòå äåéñòâèÿ çà ïîäîáðÿâàíå íà 
ÔÓÊ â îðãàíèçàöèèòå, êîèòî ðúêîâîäÿò 
(33 îðãàíèçàöèè èëè 94.6 %).

Âúïðîñíèêúò çà ñúñòîÿíèåòî íà ñèñòå-
ìèòå çà ÔÓÊ èçèñêâà è ïðåäîñòàâÿíå íà 
èíôîðìàöèÿ èçâúðøåíè ëè ñà ïðåç 2007 
ã. ïðîâåðêè íà ñëóæèòåëè îò îðãàíèçàöè-
ÿòà ïî ñèãíàëè çà êîðóïöèÿ, èçìàìè, íå-
ðåäíîñòè è íàðóøåíèÿ. Òàêèâà ïðîâåðêè 
ñà èçâúðøåíè â 16 îò îðãàíèçàöèèòå èëè â 
43.2 %, êàòî â çàâèñèìîñò îò ðåçóëòàòèòå 
îò ïðîâåðêèòå ñà ïðåäïðèåòè è ñúîòâåò-
íèòå äåéñòâèÿ. 

4.2. Ñúñòîÿíèå íà ñèñòåìèòå çà ÔÓÊ â 
îáùèíèòå – îáëàñòíè öåíòðîâå

Àíàëèçúò íà èíôîðìàöèÿòà îò îá-
ùèíèòå – îáëàñòíè öåíòðîâå ïîêàçâà, 
÷å   ïëàíèðàíèòå çà 2007 ã. äåéñòâèÿ íå 
ñà èçïúëíåíè èçöÿëî. Â ãîëÿìà ÷àñò îò 
îáëàñòèòå, çà êîèòî ñàìèòå ðúêîâîäèòå-
ëè ñà ïîñî÷èëè, ÷å ñà íåîáõîäèìè ïîäî-
áðåíèÿ íà ÔÓÊ ïðåç 2007 ã., òàêèâà íå ñà 
ïîñòèãíàòè. Òîâà ñå ïîäêðåïÿ îò ôàêòèòå, 
÷å 17 îò 27 îáëàñòíè öåíòðîâå, ïîäàëè 
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èíôîðìàöèÿ èëè 63 %, íå ñà îñèãóðèëè 
ó÷àñòèå â îáó÷åíèÿ íà ñëóæèòåëèòå íà 
ðúêîâîäíè äëúæíîñòè â îðãàíèçàöèÿòà 
è íà ðàçïîðåäèòåëèòå ñ áþäæåòíè êðå-
äèòè îò ïî-íèñêà ñòåïåí ïî ïðèëàãàíå íà 
íîâîòî çàêîíîäàòåëñòâî è ìåòîäîëîãèÿ 
ïî ôèíàíñîâî óïðàâëåíèå è êîíòðîë; 15 
îò îáùèíèòå - îáëàñòíè öåíòðîâå èëè 
55.56 % íå ñà âúâåëè àíòèêîðóïöèîííè 
ïðîöåäóðè, ðåãóëèðàùè èçâúðøâàíåòî íà 
ïðîâåðêè íà ñèãíàëèòå çà êîðóïöèÿ, íàðó-
øåíèÿ, èíäèêàòîðè çà èçìàìè è íåðåä-
íîñòè è òÿõíîòî äîêëàäâàíå, à 13 îò òÿõ 
èëè 48.15 % íÿìàò ïðàâèëà/ïðîöåäóðè çà 
óïðàâëåíèå íà ðèñêà.

Â îðãàíèçàöèèòå îò òàçè ãðóïà ïîñòèãà-
íåòî íà îïåðàòèâíèòå öåëè è îñúùåñòâÿ-
âàíåòî íà ìîíèòîðèíã âúðõó èçïúëíåíè-
åòî íà äàäåíèòå ïðåïîðúêè îò âúòðåøíè 
è âúíøíè îäèòîðè å íà äîáðî íèâî. Òåçè 
äâà ïîêàçàòåëÿ çà ñúñòîÿíèåòî íà ÑÔÓÊ 
ñà íàïúëíî ïîñòèãíàòè â 24 îò 27 îáùèíè 
- îáëàñòíè öåíòðîâå èëè  88.89 %. Ñúùî 
òàêà ñå îòêðîÿâà è ñðàâíèòåëíî äîáðîòî 
èçïúëíåíèå íà èçèñêâàíèÿòà çà àäàïòèðà-
íå íà âúòðåøíèòå ïðàâèëà â îðãàíèçàöèÿ-
òà ñïîðåä èçèñêâàíèÿòà íà ÇÔÓÊÏÑ è çà 
âúâåæäàíå íà âúòðåøíè ïðàâèëà çà îñú-
ùåñòâÿâàíå íà ïðåäâàðèòåëåí êîíòðîë çà 
çàêîíîñúîáðàçíîñò âúðõó íåôèíàíñîâàòà 
äåéíîñò íà îðãàíèçàöèÿòà. Òåçè èçèñêâà-
íèÿ ñà èçïúëíåíè íàïúëíî â 18 îáùèíè 
– îáëàñòíè öåíòðîâå èëè 66.66 %. Â òåçè 
îðãàíèçàöèè âúòðåøíèòå ïðàâèëà, ñúäúð-
æàò èçèñêâàíå çà äîêóìåíòèðàíå íà âñÿêî 
äåéñòâèå îò íåãîâîòî èíèöèèðàíå äî ïðè-
êëþ÷âàíåòî ìó, ñ êîåòî ñå ïîñòèãà  ïðî-
ñëåäèìîñò íà äåéíîñòèòå è ïðîöåñèòå (17 
îáùèíè èëè 62.96 %). 

4.3. Ñúñòîÿíèå íà ÔÓÊ  â äðóãèòå îá-
ùèíè

Â òàçè ãðóïà êàòî ïîëîæèòåëíà òåíäåí-
öèÿ ñå îòêðîÿâà èçãîòâÿíåòî íà ñîáñòâåíè 
åòè÷íè êîäåêñè. Ñîáñòâåí åòè÷åí êîäåêñ 
íå å èçãîòâåí ñàìî â 28 îò 211 îò îáùèíè-
òå â òàçè ãðóïà èëè â 13.2% îò òÿõ. Â ïî-
ãîëÿìà ÷àñò îò îáùèíèòå íå ñà âúâåäåíè 
ïðîöåäóðè çà äîêëàäâàíå íà íàðóøåíèÿ 
íà Åòè÷íèÿ êîäåêñ è ïðåäïðèåìàíå íà 
ïîñëåäâàùè äåéñòâèÿ (116 îáùèíè èëè 
54.6%). Ñúùî êàêòî â îðãàíèçàöèèòå îò 
ïðåäõîäíèòå äâå ãðóïè íå ñà áèëè óòâúð-

äåíè ïðåç 2007 ã. ïðàâèëà/ïðîöåäóðè çà 
óïðàâëåíèå íà ðèñêà (142 îáùèíè èëè 
67.3%) è íå å èçâúðøåíî îáó÷åíèå íà 
ñëóæèòåëèòå íà ðúêîâîäíè äëúæíîñòè 
â îðãàíèçàöèÿòà è íà ðàçïîðåäèòåëèòå ñ 
áþäæåòíè êðåäèòè îò ïî-íèñêà ñòåïåí ïî 
ïðèëàãàíå íà íîâîòî çàêîíîäàòåëñòâî è 
ìåòîäîëîãèÿ ïî ôèíàíñîâî óïðàâëåíèå è 
êîíòðîë (123 îáùèíè èëè 58.9 %).

Â òàçè ãðóïà, â ñðàâíåíèå ñ ïðåäèøíèòå 
äâå ãðóïè, ñå íàáëþäàâà çíà÷èòåëíî ïî–
ëîøî ñúñòîÿíèå íà ñèñòåìèòå çà ÔÓÊ. 
Íàïðèìåð èçèñêâàíåòî çà äîêóìåíòèðàíå 
íà âñÿêî äåéñòâèå îò íåãîâîòî èíèöèèðàíå 
äî ïðèêëþ÷âàíåòî ìó å íàïúëíî èçïúëíå-
íî ñàìî â 125 îò 211 îáùèíè â òàçè ãðóïà 
èëè 59.2 %. Ïðåäâàðèòåëíèÿò êîíòðîë çà 
çàêîíîñúîáðàçíîñò âúðõó íåôèíàíñîâà-
òà äåéíîñò íà îðãàíèçàöèÿòà íàïúëíî ñå 
îñúùåñòâÿâà ñàìî â 108 îò îáùèíèòå èëè 
â 51.1 %, à ìîíèòîðèíã âúðõó ïîñòèãàíåòî 
íà ñòðàòåãè÷åñêèòå è îïåðàòèâíèòå öåëè â 
îáùèíàòà ñå îñúùåñòâÿâà â 106 îáùèíè 
èëè 50.2 %. 

5. Àíàëèç íà äîêëàäèòå è âúïðîñíèöè-
òå íà ñòðóêòóðèòå, ðàçïîðåæäàùè ñå ñúñ 
ñðåäñòâà ïî ôîíäîâå è ïðîãðàìè íà ÅÑ

Çà äà ñå èçïúëíè äàäåíàòà îò Ñìåòíàòà 
ïàëàòà ïðåïîðúêà çà âêëþ÷âàíå íà îáî-
ñîáåíà ÷àñò çà ñúñòîÿíèåòî íà ñèñòåìèòå 
çà ÔÓÊ â îðãàíèçàöèèòå, ðàçïîðåæäàùè 
ñå ñúñ ñðåäñòâà ïî ôîíäîâå è ïðîãðàìè 
íà ÅÑ, â óêàçàíèÿòà çà ïîïúëâàíåòî íà 
âúïðîñíèêà å âêëþ÷åíî èçèñêâàíå âñè÷-
êè ñòðóêòóðè èëè îðãàíèçàöèè, êîèòî ñå 
ðàçïîðåæäàò ñúñ ñðåäñòâà ïî ôîíäîâå è 
ïðîãðàìè íà ÅÑ, äà ïîïúëâàò ñîáñòâåí âú-
ïðîñíèê è äà èçãîòâÿò ñîáñòâåí äîêëàä.  

Â ðåçóëòàò íà òîâà â ÌÔ ïîñòúïè èí-
ôîðìàöèÿ îò îñåìíàäåñåò (18) òàêèâà 
ñòðóêòóðè èëè îðãàíèçàöèè. Äâå îò òÿõ 
ñà ïðåäñòàâèëè ñàìî âúïðîñíèê çà ñúñ-
òîÿíèåòî íà ñèñòåìèòå çà ÔÓÊ, à íå ñà 
èçãîòâèëè è ïðåäñòàâèëè ñàìîñòîÿòåëåí 
äîêëàä. Òîâà ñà äèðåêöèè „Ôîíäîâå íà ÅÑ 
çà îêîëíà ñðåäà” è “Êîõåçèîííà ïîëèòè-
êà çà îêîëíà ñðåäà” â Ìèíèñòåðñòâîòî íà 
îêîëíàòà ñðåäà è âîäèòå. 

Ïîäðîáíà èíôîðìàöèÿ çà ñúñòîÿíèåòî 
íà ñèñòåìèòå çà ôèíàíñîâî óïðàâëåíèå è 
êîíòðîë â îðãàíèçàöèèòå, ðàçïîðåæäàùè 
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ñå ñúñ ñðåäñòâà ïî ôîíäîâå è ïðîãðàìè 
îò ÅÑ å äàäåíà â Ïðèëîæåíèå ¹ 5.

Â ìèíèñòåðñòâîòî íå å ïîñòúïèëà èí-
ôîðìàöèÿ (âúïðîñíèöè è äîêëàäè) îò 
ñòðóêòóðèòå, êîèòî ñå ðàçïîðåæäàò ñúñ 
ñðåäñòâà ïî ôîíäîâå è ïðîãðàìè îò ÅÑ íà 
Ìèíèñòåðñòâî íà èêîíîìèêàòà è åíåðãåòè-
êàòà. Îò Ìèíèñòåðñòâîòî íà äúðæàâíàòà 
àäìèíèñòðàöèÿ è àäìèíèñòðàòèâíàòà ðå-
ôîðìà ñà ïîëó÷åíè äîêëàä è âúïðîñíèê 
ñàìî îò äèðåêöèÿ „Óïðàâëåíèå íà ïðîåê-
òè è ïðîãðàìè” è îò Ìèíèñòåðñòâîòî íà 
òðàíñïîðòà –äèðåêöèÿ „Êîîðäèíàöèÿ íà 
ïðîãðàìè è ïðîåêòè”.  

Â ïðåäñòàâåíèòå äîêëàäè ðúêîâîäèòå-
ëèòå íà îñåì îðãàíèçàöèè ñà îïðåäåëèëè 
„Ìíîãî äîáðà” îöåíêà íà îáùîòî ñúñòîÿ-
íèå íà ÔÓÊ, íà äåâåò îò òÿõ – „Äîáðà” è 
íà åäíà – „Çàäîâîëèòåëíà”. 

Îðãàíèçàöèèòå, îöåíèëè ÔÓÊ ñ „Ìíîãî 
äîáðà” îöåíêà, ñà èçïúëíèëè ãîëÿìà ÷àñò 
îò èçèñêâàíèÿ íà çàêîíîäàòåëñòâîòî è 
ìåòîäîëîãèÿòà â îáëàñòòà íà ÔÓÊ. Âñÿ-
êà îò òÿõ å ïîñòèãíàëà îïåðàòèâíèòå ñè 
öåëè çà 2007 ã., êàòî ñà áèëè îïðåäåëåíè 
ÿñíè èíäèêàòîðè çà èçïúëíåíèå íà îïåðà-
òèâíèòå ïëàíîâå. Â òåçè îðãàíèçàöèè ñà 
èçãîòâåíè äëúæíîñòíè õàðàêòåðèñòèêè, 
êîèòî ïðåäâèæäàò èçðè÷íî çàäúëæåíèå 
çà äîêëàäâàíå íà àäìèíèñòðàòèâíè ñëà-
áîñòè, ïðîïóñêè è íàðóøåíèÿ, êîèòî ñúç-
äàâàò ïðåäïîñòàâêè çà êîðóïöèÿ, èçìàìè 
èëè íåðåäíîñòè. Ñúùåñòâóâàò óòâúðäåíè 
ïðîöåäóðè çà óïðàâëåíèå íà ðèñêà, êàêòî 
è ïðàâèëà çà îñúùåñòâÿâàíå íà ïðåäâàðè-
òåëåí êîíòðîë çà çàêîíîñúîáðàçíîñò âúð-
õó íåôèíàíñîâàòà äåéíîñò íà îðãàíèçà-
öèèòå. Â îðãàíèçàöèèòå å èçãðàäåíà áàçà 
äàííè çà ïðåïîðúêèòå, äàäåíè îò âúòðåø-
íèòå è âúíøíè îäèòîðè è ñå îñúùåñòâÿâà 
ìîíèòîðèíã âúðõó èçïúëíåíèåòî èì.

Ôîðìèðàíàòà „Äîáðà” îöåíêà íà ñúñ-
òîÿíèåòî íà ÑÔÓÊ å ïîêàçàòåë çà äîáðî 
ðàçáèðàíå íà çàêîíîäàòåëñòâîòî è ìåòî-
äîëîãèÿòà â îáëàñòòà íà ÔÓÊ, âúïðåêè 
íåîáõîäèìîñòòà îò äîïúëíèòåëíè óñèëèÿ 
çà ïîñòèãàíå íà ïúëíî ñúîòâåòñòâèå ñ èç-
èñêâàíèÿòà. Â òåçè îðãàíèçàöèè ñúùåñò-
âóâàò óòâúðäåíè ñòðàòåãè÷åñêè è îïåðà-
òèâíè ïëàíîâå, ñîáñòâåíè åòè÷íè êîäåêñè 
è â ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò îò òÿõ - ïðîöåäóðè 
çà äîêëàäâàíå íà íàðóøåíèÿòà íà åòè÷íè-

òå êîäåêñè. Â îðãàíèçàöèèòå ñà âúâåäåíè 
è àíòèêîðóïöèîííè ïðîöåäóðè, ðåãóëè-
ðàùè èçâúðøâàíåòî íà ïðîâåðêè íà ñèã-
íàëèòå çà êîðóïöèÿ, íàðóøåíèÿ, èíäèêà-
òîðè çà èçìàìè è íåðåäíîñòè è òÿõíîòî 
äîêëàäâàíå. 

Çàäîâîëèòåëíàòà îöåíêà, îïðåäåëåíà 
çà ñúñòîÿíèåòî íà ñèñòåìèòå â äèðåêöèÿ 
„Ðàçâèòèå íà ñåëñêèòå ðàéîíè” â Ìèíèñ-
òåðñòâîòî íà çåìåäåëèåòî è õðàíèòå, 
îñíîâíî å ðåçóëòàò îò íåïîñòèãàíå íà 
ïëàíèðàíèòå çà 2007 ã. îïåðàòèâíè öåëè, 
íåïúëíî àäàïòèðàíå íà âúòðåøíèòå ïðà-
âèëà â ñúîòâåòñòâèå ñ èçèñêâàíèÿòà íà 
ÇÔÓÊÏÑ, îòñúñòâèåòî íà ñîáñòâåí Åòè÷åí 
êîäåêñ è ïðîöåäóðà çà äîêëàäâàíå íà íà-
ðóøåíèÿòà ìó, êàêòî è ëèïñàòà íà ïðàâè-
ëà çà óïðàâëåíèå íà ðèñêà.

Âúïðåêè ôàêòà, ÷å ÔÓÊ â ïî-ãîëÿìàòà 
÷àñò îò ñòðóêòóðèòå/îðãàíèçàöèèòå å îöå-
íåíî îò òåõíèòå ðúêîâîäèòåëè êàòî ìíîãî 
äîáðî èëè äîáðî, ñúùåñòâóâàò îáëàñòè îò 
ñúùåñòâåíî çíà÷åíèå, çà ïîäîáðåíèåòî 
íà êîèòî å íåîáõîäèìî äà ñå ïîëîæàò äî-
ïúëíèòåëíè óñèëèÿ. Äîêëàäèòå, èçãîòâåíè 
â ÷àñò îò îðãàíèçàöèèòå, íå ñà â ñúîòâåò-
ñòâèå ñ èçèñêâàíèÿòà íà Íàðåäáàòà è íå ñú-
äúðæàò ïîñòàâåíà îò ðúêîâîäèòåëÿ îöåí-
êà. Â íÿêîè îò âúïðîñíèöèòå íå å ïîïúë-
íåíà ÷àñòòà ñ áåëåæêè, â ðàçðåç ñ äàäåíèòå 
îò ÌÔ óêàçàíèÿ. Òîâà çàòðóäíÿâà àíàëèçà 
è ïðèäîáèâàíåòî íà ïðåäñòàâà çà ðåàëíîòî 
ñúñòîÿíèå íà ÔÓÊ â òåçè îðãàíèçàöèè. 

Êàòî ñúùåñòâåí ïðîïóñê ìîæå äà áúäå 
ïîñî÷åíî îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å ïî-ãîëÿìà-
òà ÷àñò îò îðãàíèçàöèèòå ïðè èçãîòâÿíåòî 
íà äîêëàäèòå è ïîïúëâàíåòî íà âúïðîñ-
íèöèòå ñå ïðèäúðæàò êúì âúòðåøíèòå 
ïðîöåäóðíè íàðú÷íèöè ïî ñúîòâåòíèòå 
îïåðàòèâíè ïðîãðàìè, à íå êúì çàêîíî-
äàòåëñòâîòî è ìåòîäîëîãèÿòà ïî ÔÓÊ, 
ðàç÷èòàéêè íà òîâà, ÷å çàêîíîäàòåëñòâîòî 
â òàçè îáëàñò å íàïúëíî õàðìîíèçèðàíî 
ñ òîâà íà ÅÑ. Âúâ âðúçêà ñ òîâà, ÷àñò îò 
âúïðîñèòå ñà îïðåäåëåíè êàòî íåîòíîñè-
ìè çà ñúîòâåòíèòå ñòðóêòóðè/îðãàíèçàöèè 
èëè äàäåíèòå îòãîâîðè ñà íåòî÷íè è íå-
ïúëíè. 

6. Èçâîäè è íàñîêè çà ðàçâèòèåòî íà 
ÔÓÊ ïðåç 2008 ã.

Â ðåçóëòàò íà èçâúðøåíèÿ ïðåãëåä è 
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àíàëèç íà èíôîðìàöèÿòà, ñúäúðæàùà ñå 
â äîêëàäèòå è âúïðîñíèöèòå çà îáùîòî 
ñúñòîÿíèå íà ñèñòåìèòå çà ÔÓÊ â îðãà-
íèçàöèèòå îò ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð ìîæå äà 
áúäå íàïðàâåí ñëåäíèÿ èçâîä:

Íåäîñòàòú÷íîòî ó÷àñòèå íà ëèöàòà íà 
ðúêîâîäíè äëúæíîñòè â îáó÷åíèÿ, ñâúð-
çàíè ñ ïðèëàãàíå íà çàêîíîäàòåëñòâîòî 
è ìåòîäîëîãèÿòà ïî ÔÓÊ å ïðè÷èíà çà 
îòñúñòâèåòî íà äîñòàòú÷íî ðàçáèðàíå çà 
òåõíèòå çàäúëæåíèÿòà, ïðîèçòè÷àùè îò 
çàêîíîäàòåëñòâîòî â îáëàñòòà íà ÔÓÊ. Â 
ðåçóëòàò íà òîâà ÷àñò îò ðúêîâîäèòåëèòå 
íà îðãàíèçàöèèòå íå ñà èçïúëíèëè ñëåä-
íèòå îñíîâíè èçèñêâàíèÿ:

• ãîäèøíî äîêëàäâàíå – íå âñè÷êè îð-
ãàíèçàöèè ñà ïðåäîñòàâèëè äîêëàäè è 
âúïðîñíèöè, à ÷àñò îò äîêëàäâàëèòå ñà 
èçïîëçâàëè ôîðìàòà íà âúïðîñíèê, îòíà-
ñÿùà ñå çà 2006 ã.; 

• óòâúðæäàâàíå íà ñîáñòâåí Åòè÷åí êî-
äåêñ è âúâåæäàíå íà ïðîöåäóðè çà äîêëà-
äâàíå íà íàðóøåíèÿ ìó;

• óòâúðæäàâàíå íà ïðàâèëà/ïðîöåäóðè 
çà óïðàâëåíèå íà ðèñêà.

×àñò îò îðãàíèçàöèèòå ïðîäúëæàâàò 
äà ñðåùàò òðóäíîñòè ïðè ôîðìóëèðàíå-
òî íà òî÷íè è ÿñíè îòãîâîðè íà âúïðîñè-
òå îòíîñíî ôóíêöèîíèðàíåòî è ðîëÿòà 
íà âúòðåøíèÿ îäèò. Òîâà å èíäèêàòîð çà 
îòñúñòâèåòî íà ðàçáèðàíå çà ïîëçèòå îò 
äåéíîñòòà íà âúòðåøíèÿ îäèò.  

Óñèëèÿòà íà ðúêîâîäèòåëèòå íà îð-
ãàíèçàöèèòå çà ïîäîáðÿâàíå íà ÔÓÊ â 
ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð ïðåç 2008 ã. ñëåäâà äà 
áúäàò íàñî÷åíè êúì îñèãóðÿâàíåòî íà êà-
÷åñòâåíè îáó÷åíèÿ íà âñè÷êè ñëóæèòåëè 
íà ðúêîâîäíè äëúæíîñòè. Òîâà ùå å îñ-
íîâíà ïðåäïîñòàâêà çà ïðåäïðèåìàíåòî 
íà äåéñòâèÿ çà èçïúëíåíèå íà âñè÷êè èç-
èñêâàíèÿ íà ÇÔÓÊÏÑ è ìåòîäîëîãèÿòà â 
òàçè îáëàñò è çà ïîäîáðÿâàíå íà ðàçáèðà-
íåòî çà ðîëÿòà íà âúòðåøíèÿ îäèò çà ïî-
äîáðÿâàíå äåéíîñòòà íà îðãàíèçàöèÿòà.

III. ÂÚÒÐÅØÅÍ ÎÄÈÒ

1. Ïîëó÷åíè ãîäèøíè äîêëàäè
Èíôîðìàöèÿòà çà âúòðåøíèÿ îäèò â 

íàñòîÿùèÿ äîêëàä å èçãîòâåíà âúç îñíîâà 
íà ïîëó÷åíèòå â ÌÔ ãîäèøíè äîêëàäè îò 

221 áþäæåòíè îðãàíèçàöèè, îò êîèòî 185 
îáùèíè è 36 ïúðâîñòåïåííè ðàçïîðåäè-
òåëè ñ áþäæåòíè êðåäèòè ïî ðåïóáëèêàí-
ñêèÿ áþäæåò. Òîâà ïðåäñòàâëÿâàò 72 % îò 
îáùî 307 áþäæåòíè îðãàíèçàöèè, çàäúë-
æåíè äà ïðåäñòàâÿò ãîäèøíè äîêëàäè â 
ÌÔ, ñúãëàñíî ÇÂÎÏÑ è ìåòîäîëîãèÿòà çà 
ãîäèøíî äîêëàäâàíå (158 ïî ÇÂÎÏÑ è 149 
ïî ìåòîäîëîãèÿòà).  

Äîêëàäè íå ñà ïîëó÷åíè îò 86 áþäæåò-
íè îðãàíèçàöèè, êàòî îò òÿõ â 34 îáùè-
íè è 3 ïúðâîñòåïåííè ðàçïîðåäèòåëè ñ 
áþäæåòíè êðåäèòè îò ðåïóáëèêàíñêèÿ 
íå ñà íàçíà÷åíè âúòðåøíè îäèòîðè (ìè-
íèìàëíàòà ÷èñëåíîñò ñúãëàñíî ÇÂÎÏÑ å 
åäèí îäèòîð). Çà îñòàíàëèòå 38 îðãàíè-
çàöèè (îáùèíè ñ åäèí îäèòîð), ñúãëàñíî 
Èíôîðìàöèîííàòà ñèñòåìà çà ôèíàíñîâî 
óïðàâëåíèå è êîíòðîë è âúòðåøåí îäèò 
(ÈÑÔÓÊÂÎ) èìà íàçíà÷åíè îäèòîðè, íî 
äîêëàäè íå ñà ïðåäñòàâåíè â ÌÔ. Â ÖÕÇ-
ÂÎ íÿìà ïîñòúïèëà èíôîðìàöèÿ îòíîñíî 
ñòðóêòóðèðàíåòî è îñúùåñòâÿâàíåòî íà 
äåéíîñòòà ïî âúòðåøåí îäèò â 11 îðãàíè-
çàöèè (4 ïúðâîñòåïåííè ðàçïîðåäèòåëè 
ñ áþäæåòíè êðåäèòè ïî ðåïóáëèêàíñêèÿ 
áþäæåò è 7 îáùèíè). Çà ïîâå÷å èíôîð-
ìàöèÿ - Ïðèëîæåíèå 6 è Ïðèëîæåíèå 7.

2. Âúâåæäàíå è ñòðóêòóðèðàíå íà âú-
òðåøíèÿ îäèò

Ñúãëàñíî ÇÂÎÏÑ âúòðåøåí îäèò ñëåäâà 
äà ñå îñúùåñòâÿâà â 319 áþäæåòíè îðãà-
íèçàöèè. Ïî äàííè îò ÈÑÔÓÊÂÎ ôóíêöè-
ÿòà ïî âúòðåøåí îäèò å âúâåäåíà â 303 
îðãàíèçàöèè (252 îáùèíè, 16 ìèíèñòåð-
ñòâà, 20 äúðæàâíè îðãàíè è âåäîìñòâà, 11 
âòîðîñòåïåííè ðàçïîðåäèòåëè ñ áþäæåò-
íè êðåäèòè, Âèñø ñúäåáåí ñúâåò è Ñìåò-
íàòà ïàëàòà).  Ñ ðåøåíèå íà ìèíèñòúðà 
íà ôèíàíñèòå ñà ñúçäàäåíè äîïúëíèòåë-
íî 4 ÇÂÎ â îðãàíèçàöèè, êîèòî ñúãëàñíî 
ÇÂÎÏÑ íÿìàò çàäúëæåíèå äà èìàò âúòðå-
øåí îäèò. Ñëåäîâàòåëíî ïðåç îò÷åòíèÿ 
ïåðèîä âúòðåøåí îäèò ñå îñúùåñòâÿâà â 
îáùî 307 áþäæåòíè îðãàíèçàöèè, êîåòî å 
ñ 36 îðãàíèçàöèè ïîâå÷å îò ïðåäõîäíàòà 
ãîäèíà. Òîâà ïîêàçâà ïîëîæèòåëíà òåí-
äåíöèÿ â ðàçâèòèåòî íà âúòðåøíèÿ îäèò 
â ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð.  

Ñòðóêòóðàòà íà âúòðåøíèÿ îäèò â ïóá-
ëè÷íèÿ ñåêòîð å ñëåäíàòà:
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• ÇÂÎ ñà èçãðàäåíè â 158 îðãàíèçàöèè, 
îò êîèòî 108 îáùèíè, 16 ìèíèñòåðñòâà, 
18 äúðæàâíè îðãàíè, ÑÏ, ÂÑÑ è 13 ÂÐÁÊ 
( â ò.÷. 4 ñ ðåøåíèå íà ìèíèñòúðà íà ôè-
íàíñèòå)  è ÄÔ „Çåìåäåëèå”; 

• ïî åäèí âúòðåøåí îäèòîð å íàçíà÷åí â 
149 îðãàíèçàöèè.

3. Ðåçóëòàòè îò äåéíîñòòà ïî âúòðå-
øåí îäèò ïðåç 2007 ã.

3.1. Ñòàòèñòèêà íà îäèòíè àíãàæèìåí-
òè, êîíñòàòàöèè è ïðåïîðúêè

Èçïúëíåíè ñà îáùî 2 006 îäèòíè àíãà-
æèìåíòè, îò êîèòî:

• 1 617 çà óâåðåíîñò (95% îò ïëàíèðà-
íèòå 1 705 áð.) è

• 389 çà êîíñóëòèðàíå (ïðè ïëàíèðàíè 
188 áð.). Çíà÷èòåëíèÿò îáåì íà êîíñóë-
òàíòñêèòå àíãàæèìåíòè ïðè 95 % èçïúë-
íåíèå íà òåçè çà óâåðåíîñò å ïîêàçàòåë çà 
ïîâèøàâàíå åôåêòèâíîñòòà íà âúòðåøíèÿ 
îäèò, èçãðàäåíî äîâåðèå è ïîäîáðåíà êî-
ìóíèêàöèÿ ìåæäó ðúêîâîäèòåëè è îäèòî-
ðè.       

Âúòðåøíèòå îäèòîðè ñà èçâúðøèëè 
îáùî 70 îäèòíè àíãàæèìåíòè çà óâåðå-
íîñò ïî ïðîãðàìè íà ÅÑ, îò êîèòî:

• 17 áð. ïî ïðîãðàìà ÔÀÐ, 
• 22 áð. ïî ïðîãðàìà ÈÑÏÀ, 
• 18 áð. ïî ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ, 
• 9 áð. ïî îòíîøåíèå äåéíîñòòà íà ðàç-

ïëàùàòåëíàòà àãåíöèÿ â ÄÔ „Çåìåäå-
ëèå”,  

• 4 áð. ïî  Ñòðóêòóðíèòå è Êîõåçèîííèÿ 
ôîíäîâå. 

Âúòðåøíèòå îäèòîðè ñà ôîðìóëèðàëè 
4 288 êîíñòàòàöèè. Àíàëèçúò íà òÿõíîòî 
åñòåñòâî ïîêàçâà òåíäåíöèÿ çà íàìàëÿâà-
íå íà òåçè ñ îòðèöàòåëåí åôåêò. Òàêà íà-
ïðèìåð êîíñòàòàöèèòå, ñâúðçàíè ñ íàðó-
øåíèÿ íà íîðìàòèâíè àêòîâå, ïðåç 2007 ã. 
ñà 34% îò îáùî 4 288 êîíñòàòàöèè, à ïðåç 
2006 ã. ñà 38% îò îáùî 2 158;  êîíñòàòà-
öèèòå ñ èíäèêàòîðè çà èçìàìè ïðåç 2007 
ã. ñà ïðèáëèçèòåëíî 1 %, à ïðåç 2006 ã. 
ñà ïðåäñòàâëÿâàëè 1.5 % îò îáùèÿ áðîé 
êîíñòàòàöèè. 

Îáùèÿò áðîé íà äàäåíèòå ïðåïîðúêè â 
ðåçóëòàò íà èçïúëíåíèòå îäèòíè àíãàæè-
ìåíòè çà 2007 ã. å 6 729. Ðúêîâîäèòåëèòå 
íà îðãàíèçàöèèòå ñà ïðèåëè 94 % îò òÿõ. 
Êúì 31.12.2007 ã. âúòðåøíèòå îäèòîðè ñà 

ïðîñëåäèëè èçïúëíåíèåòî íà 3 769 äàäå-
íè ïðåïîðúêè, êàòî å óñòàíîâåíî, ÷å 3 207 
(85 %) ñà èçïúëíåíè. Äàííèòå ïîêàçâàò, 
÷å ïðåïîðúêèòå ñà ïîëåçíè è àäåêâàòíè, 
äîïðèíàñÿò çà ïîäîáðÿâàíåòî íà âúòðåø-
íèÿ êîíòðîë â îðãàíèçàöèÿòà. 

Â ðåçóëòàò íà îäèòíèòå àíãàæèìåíòè ïî 
ïðîãðàìè íà ÅÑ ñà äàäåíè îáùî 748 ïðå-
ïîðúêè (133 ïî ÔÀÐ, 95 ïî ÈÑÏÀ, 90 ïî 
îïåðàòèâíèòå ïðîãðàìè, 128 ïî ÑÀÏÀÐÄ 
è 302 çà ðàçïëàùàòåëíàòà àãåíöèÿ), îò 
êîèòî 96 % ñà ïðèåòè îò ñòðàíà íà ðúêî-
âîäñòâîòî. 

3.2. Îäèòèðàíè îáëàñòè è óñòàíîâåíè 
ïðîïóñêè

Îáëàñòèòå, êîèòî íàé-÷åñòî ñå îäèòè-
ðàò è êúäåòî ñå óñòàíîâÿâàò ñëàáîñòè, ñà 
ñëåäíèòå:

3.2.1. Ïðîâåæäàíå íà îáùåñòâåíè ïî-
ðú÷êè è òúðãîâå

• Êîíñòàòèðàí ïðîáëåì, ñâúðçàí ñ 
ïóáëèêóâàíåòî íà èíôîðìàöèÿ îòíîñíî 
îáùåñòâåíèòå ïîðú÷êè, å íåïîñî÷âàíåòî 
íà ïîêàçàòåëèòå çà îöåíêà íà îôåðòèòå 
â îáÿâëåíèåòî çà ñúîòâåòíàòà îáùåñòâå-
íà ïîðú÷êà, ïðè èçáðàí îò âúçëîæèòåëÿ 
êðèòåðèé „èêîíîìè÷åñêè íàé-èçãîäíàòà 
îôåðòà”. Òîçè ïðîáëåì ñå äúëæè êàêòî íà 
íåäîñòàòú÷íîòî ðàçáèðàíå íà ïðàâèëàòà 
â îáëàñòòà íà îáùåñòâåíèòå ïîðú÷êè îò 
âúçëîæèòåëèòå, òàêà è íà ñúäúðæàíèåòî 
íà óòâúðäåíèòå îáðàçöè íà îáÿâëåíèå çà 
îáùåñòâåíà ïîðú÷êà, êîèòî ïîçâîëÿâàò 
âúçëîæèòåëèòå äà öèòèðàò â îáÿâëåíèå-
òî ñàìî èçáðàíèÿ êðèòåðèé çà îöåíêà íà 
îôåðòèòå, áåç äà èçðåæäàò ïîêàçàòåëèòå, 
âêëþ÷åíè â íåãî è òÿõíàòà îòíîñèòåëíà 
òåæåñò â êîìïëåêñíàòà îöåíêà íà îôåð-
òàòà. Ïî òîçè íà÷èí ëèöàòà, êîèòî ïðîÿ-
âÿâàò èíòåðåñ êúì îáÿâåíàòà ïîðú÷êà, 
çàïîçíàâàéêè ñå ñ ïóáëèêóâàíîòî â ÐÎÏ è 
ÄÂ îáÿâëåíèå, íå ìîãàò äà íàïðàâÿò áúð-
çà è ðåàëíà ïðåöåíêà äàëè äà ó÷àñòâàò è 
êàê äà ïîäãîòâÿò îôåðòàòà ñè.

• Äðóã êîíñòàòèðàí ïðîáëåì å ïðè 
èçáîð íà êðèòåðèé „èêîíîìè÷åñêè íàé-
èçãîäíàòà îôåðòà” âúçëîæèòåëèòå äà 
ïîñî÷âàò êàòî ïîêàçàòåëè, âêëþ÷åíè â 
íåãî, îáñòîÿòåëñòâà, ïî êîèòî ñå îöåíÿâà 
äîïóñòèìîñòòà íà êàíäèäàòà/ó÷àñòíèêà. 
Âúçëîæèòåëèòå íå âêëþ÷âàò ïîêàçàòå-
ëè, êîèòî õàðàêòåðèçèðàò èçïúëíåíèåòî 
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íà êîíêðåòíàòà îáùåñòâåíà ïîðú÷êà è 
êîèòî ïðÿêî çàñÿãàò èíòåðåñà èì äà ðàç-
õîäâàò åôåêòèâíî è åôèêàñíî ñðåäñòâàòà 
çà ïîñòèãàíå íà ñúîòâåòíèÿ îáùåñòâåíî 
çíà÷èì ðåçóëòàò. Ïî òîçè íà÷èí ïðè íå-
ïðàâèëíî èçãîòâåíà ìåòîäèêà ñå ñúçäàâàò 
âúçìîæíîñòè çà çëîóïîòðåáè îò ñòðàíà 
íà êàíäèäàòèòå/ó÷àñòíèöèòå, êîèòî íå 
ìîãàò äà ïðåäëîæàò óäîâëåòâîðÿâàùî 
âúçëîæèòåëÿ èçïúëíåíèå íà ñúîòâåòíàòà 
îáùåñòâåíà ïîðú÷êà.

• Ëèïñàòà íà ïðàâèëà çà äåëåãèðàíå íà 
ïðàâîìîùèÿ íà ïî-íèñêèòå éåðàðõè÷íè 
íèâà, ñ öåë ïî-ãîëÿìà áúðçèíà è îïåðà-
òèâíîñò, ïðè êîåòî çàäúëæèòåëíîòî èç-
ïðàùàíå íà èíôîðìàöèÿ çà ñêëþ÷åíèòå 
äîãîâîðè çà îáùåñòâåíè ïîðú÷êè ñå èç-
âúðøâà ñúñ çàêúñíåíèå è ñå ñàíêöèîíèðà 
îò îðãàíèòå íà äúðæàâíàòà ôèíàíñîâà 
èíñïåêöèÿ êàòî àäìèíèñòðàòèâíî íàðó-
øåíèå.

• Ïðè ïîäãîòîâêàòà íà òåõíè÷åñêèòå 
ñïåöèôèêàöèè/òåõíè÷åñêîòî çàäàíèå íà 
îáùåñòâåíàòà ïîðú÷êà îò âúçëîæèòåëèòå 
ñå èçâúðøâà íåçàäîâîëèòåëåí ïðåäâàðè-
òåëåí êîíòðîë, êîåòî ñå îòðàçÿâà íåãà-
òèâíî íà öÿëàòà ïî-íàòàòúøíà ïðîöåäóðà 
è íà ñêëþ÷åíèÿ äîãîâîð. Ïðè ïîâå÷åòî 
âúçëîæèòåëè, ïîïàäàùè â îáõâàòà íà 
ÇÔÓÊÏÑ, ïðåäâàðèòåëíèÿò êîíòðîë ñå 
îñúùåñòâÿâà åäâà ïðåäè ïîäïèñâàíåòî íà 
äîãîâîð çà îáùåñòâåíàòà ïîðú÷êà, êîãàòî 
âúçìîæíîñòèòå çà ðåàêöèÿ è îòñòðàíÿâà-
íå íà íåäîñòàòúöèòå ñà òâúðäå îãðàíè÷å-
íè.

• Ïî îòíîøåíèå íà òúðãîâåòå ïî ïðî-
ãðàìè ÔÀÐ è ÈÑÏÀ, ïðè àðõèâèðàíåòî è 
ñúõðàíåíèåòî îäèòîðèòå êîíñòàòèðàò, 
÷å òðúæíèòå è äîãîâîðíè äîñèåòà ñà íå-
ïúëíè è íåïîäðåäåíè. Â äîñèåòàòà íå ñå 
ïðèëàãàò äîêóìåíòè, óäîñòîâåðÿâàùè 
îáÿâëåíèåòî íà ïðîöåäóðèòå, äîêëàäè 
îò ðàáîòàòà íà îöåíèòåëíàòà êîìèñèÿ, 
òàáëèöè çà îöåíêà íà îôåðòèòå, óâåäî-
ìèòåëíè ïèñìà äî êàíäèäàòèòå è äð. 
Òðúæíèòå äîñèåòàòà íÿìàò îïèñ è íå ñà 
íîìåðèðàíè, êîåòî âîäè äî ðèñê îò çàãó-
áà íà äîêóìåíòè â òÿõ. Êîíñòàòèðàíèòå îò 
îäèòîðèòå ïðîïóñêè, ñâúðçàíè ñ êîìïëåê-
òîâàíåòî è ëèïñàòà  íà äîêóìåíòàöèÿ å 
ñåðèîçåí ïðîáëåì, ò.ê. òîâà ìîæå äà áúäå 
îñíîâàíèå çà âúçñòàíîâÿâàíå íà ñðåäñòâà 

ïî ïðîãðàìèòå ÔÀÐ è ÈÑÏÀ. Îäèòîðèòå 
îò÷èòàò, êàòî ñúùåñòâåí ïðîïóñê è ëèï-
ñàòà íà ïðîöåäóðà, êîÿòî äà äàâà ðàçóìíà 
óâåðåíîñò, ÷å å îãðàíè÷åí äîñòúïúò íà 
íåîòîðèçèðàíè ëèöà äî òðúæíèòå äîêó-
ìåíòè íà êàíäèäàòèòå ïðåäè çàïî÷âàíå 
íà ðàáîòàòà íà êîìèñèÿòà. Ïðè÷èíèòå çà 
ïðîïóñêèòå ñà: ëèïñàòà íà ïðîöåäóðè âúâ 
âúòðåøíèòå ïðàâèëà íà îðãàíèçàöèèòå çà  
êîìïëåêòîâàíå, ïðåäàâàíå è ïðèåìàíå íà 
äîñèåòà è äîêóìåíòàöèÿ ïðè íàïóñêàíå 
íà ñëóæèòåë èëè ïðè ïðåäàâàíåòî èì â 
àðõèâ; íå ñà îïðåäåëåíè îòãîâîðíè ëèöà 
çà àðõèâèðàíåòî è ñúõðàíåíèåòî íà äîêó-
ìåíòàöèÿòà; ëèïñâàò äîñòàòú÷íî ïîìå-
ùåíèÿ è/èëè øêàôîâå çà ñúõðàíåíèå íà 
äîêóìåíòàöèÿòà. 

• Êîíñòàòèðàíè ñà è ñëàáîñòè â ðàáî-
òàòà íà îöåíèòåëíèòå êîìèñèè: Çà ïðî-
åêòèòå ïî ÈÑÏÀ, ïî êîèòî ñà ñêëþ÷åíè 
äîãîâîðè ïðåäè âúâåæäàíåòî íà äåöåí-
òðàëèçèðàíàòà ñèñòåìà çà óïðàâëåíèå íà 
ïðîåêòè (EÄÈÑ), ñúùåñòâåíèòå ïðîïóñêè 
ñà óñòàíîâåíè è îò Äåëåãàöèÿòà íà Åâ-
ðîïåéñêàòà êîìèñèÿ â Ð Áúëãàðèÿ, êàòî 
äîêëàäèòå íà êîìèñèèòå ñà âðúùàíè çà 
ïðåðàçãëåæäàíå. Ïî ÔÀÐ ñà óñòàíîâåíè 
ïðîïóñêè â ðàáîòàòà íà êîìèñèÿòà, ñâúð-
çàíè ñ îöåíèòåëíèòå äîêëàäè (ëèïñà íà 
ïîäïèñè îò âñè÷êè ÷ëåíîâå íà êîìèñèÿ-
òà, ðàçëè÷èÿ ìåæäó êðàéíèòå ñðîêîâå çà 
ïîëó÷àâàíå íà ïðåäëîæåíèÿòà ïîñî÷åíè â 
äîêëàäè çà îòâàðÿíå íà ïðåäëîæåíèÿ è â 
îöåíèòåëíèòå äîêëàäè), äîïóñíàòè íåñú-
îòâåòñòâèÿ íà èíôîðìàöèÿòà â ïðåäëî-
æåíèÿ íà êàíäèäàòèòå è â îöåíèòåëíèòå 
òàáëèöè. Â åäèíè÷åí ñëó÷àé å êîíñòàòè-
ðàíî, ÷å îöåíèòåëíèòå òàáëèöè íà äâàìà 
îò êàíäèäàòèòå ïî ïðîåêòà ñà ïîïúëíåíè 
ïðåäè ïðîâåæäàíå íà çàñåäàíèåòî íà îöå-
íèòåëíàòà êîìèñèÿ. 

• Ïî îòíîøåíèå íà îòãîâîðíîñòèòå è 
ñðîêîâåòå âúòðåøíèòå îäèòîðè ñà óñòà-
íîâèëè ñëåäíîòî: Äîïóñêà ñå äîãîâàðÿ-
ùèÿò ìåíèäæúð äà ó÷àñòâà êàòî ÷ëåí íà 
êîìèñèÿ çà îöåíêà íà ïðåäëîæåíèÿ íà 
êàíäèäàòè, êîåòî ìîæå äà äîâåäå äî êîí-
ôëèêò íà èíòåðåñè. Ïðè÷èíà çà òîâà ñà 
íååôåêòèâíî ïðèëàãàíå íà âúòðåøíè ïðà-
âèëà, êúäåòî ñúùåñòâóâà èçðè÷íà çàáðàíà 
çà ó÷àñòèå íà äîãîâàðÿùèÿ ìåíèäæúð â 
îöåíèòåëíè êîìèñèè èëè ïúê ëèïñà íà òà-
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êîâà èçèñêâàíå â ïðàâèëàòà (íàïðèìåð ÈÀ 
ÔÀÐ â ÌÐÐÁ). Â íÿêîè ñëó÷àè å êîíñòà-
òèðàíî, ÷å íå ñà óâåäîìÿâàíè óñïåëèòå è 
íåóñïåëèòå êàíäèäàòè, êàêòî è íåñïàçâàíå 
íà ñðîêîâåòå çà èçïðàùàíå íà ïèñìàòà è 
çà èçäàâàíå íà ìîòèâèðàíî ðåøåíèå çà 
èçïúëíèòåë ïî äîãîâîð. 

3.2.2. Èçïúëíåíèå íà ñêëþ÷åíè äîãîâî-
ðè – Êîíñòàòèðàíè ñà èçïëàòåíè ñóìè, áåç 
äà ñà äåéñòâèòåëíî èçâúðøåíè óñëóãè, 
äîñòàâêè è ñòðîèòåëñòâî; íåíà÷èñëÿâàíå 
è óäúðæàíå íà íåóñòîéêè ïî äîãîâîðè è 
äðóãè. Ïî ÈÑÏÀ ñà óñòàíîâåíè çàáàâÿíå 
íà èçïúëíåíèåòî íà äåéíîñòè ñúãëàñ-
íî ãðàôèöèòå â äîãîâîðèòå, êàòî òîâà 
ñå íàáëþäàâà îñíîâíî ïî äîãîâîðèòå çà 
ñòðîèòåëñòâî; íåóñòîéêèòå çà çàáàâà íà 
äåéíîñòèòå ïî äîãîâîðèòå íå ñå íà÷èñëÿ-
âàò è îò÷èòàò ñ÷åòîâîäíî; ïðîïóñêè ïðè 
ñêëþ÷âàíåòî íà äîïúëíåíèÿ (àíåêñè) êúì 
äîãîâîðèòå, êàòî  âúçíèêíàëèòå ñ àíåêñà 
äîïúëíèòåëíè çàäúëæåíèÿ íå ñà ñ÷åòî-
âîäíî îòðàçÿâàíè; çà ïî-ãîëÿìà ÷àñò îò 
äîãîâîðèòå, êîèòî ñà ïîïàäíàëè â îáõâàòà 
íà âúòðåøíèÿ îäèò ïðåç 2007 ã. ñå óñòà-
íîâÿâà, ÷å íå ñà ïðåäñòàâåíè ãàðàíöèè 
çà èçïúëíåíèå, ñúãëàñíî èçèñêâàíèÿòà 
íà äîãîâîðèòå è ÔÈÄÈÊ. Îñíîâåí ïðî-
áëåì ïî ïðîãðàìà ÔÀÐ, êîéòî å îò÷åòåí 
îò îäèòîðèòå,  å íàëè÷èåòî íà íååôåêòè-
âåí ìîíèòîðèíã îò ñòðàíà íà ÈÀ ÔÀÐ ïî 
îòíîøåíèå íà ñ÷åòîâîäíîòî îòðàçÿâàíå 
íà ïîëó÷åíèòå ñðåäñòâà ïî äîãîâîðèòå 
îò ñòðàíà íà áåíåôèöèåíòèòå, êàêòî è 
ïîñëåäâàùè ïðîâåðêè çà óñòîé÷èâîñò íà 
ïðîåêòèòå. Âúòðåøíè îäèòîðè îò îáùèíè, 
êîèòî ñà áåíåôèöèåíòè ïî ÔÀÐ ñúùî ñà 
êîíñòàòèðàëè ôàêòà, ÷å ïîëó÷åíèòå ñðåä-
ñòâà ïî ïðîåêòèòå íå ñå îñ÷åòîâîäÿâàò. Â 
åäèíè÷íè ñëó÷àè ñà óñòàíîâåíè èçâúðø-
âàíå íà ðàçõîäè ïî äîãîâîðè, êîèòî íå ñà 
äîêóìåíòàëíî îáîñíîâàíè. 

3.2.3. Óïðàâëåíèå íà ñîáñòâåíîñòòà 
– Óñòàíîâåíè ñà ïðîïóñêè êàòî: ðàçïî-
ðåæäàíå ñ íåàêòóâàíè êàòî îáùèíñêà ñîá-
ñòâåíîñò èìîòè, íåíà÷èñëÿâàíå è íåñúáè-
ðàíå íà íàêàçàòåëíè ëèõâè ïî äîãîâîðè, 
íåàêòóàëèçèðàíå è íåñúáèðàíå íà íàåìè, 
íåèçïúëíåíèå è ïðîïóñêè â èçâúðøâàíå-
òî íà èíâåíòàðèçàöèÿ, íåïîääúðæàíå íà 
èçèñêóåìèòå îáùèíñêè ðåãèñòðè, ñúãëàñ-
íî Çàêîíà çà êîíöåñèèòå, íåâúâåäåíè âú-

òðåøíè ïðàâèëà è êîíòðîëíè äåéíîñòè íà 
ïðîöåñà íà îòäàâàíå ïîä íàåì íà íåäâè-
æèìè èìîòè äúðæàâíà ñîáñòâåíîñò;

3.2.4. Óïðàâëåíèå íà ïóáëè÷íèòå ñðåä-
ñòâà - Èçâúðøâàíå íà ðàçõîäè áåç íàëè-
÷èå íà ðàçõîäîîïðàâäàòåëíè äîêóìåíòè, 
íåçàêîíîñúîáðàçíè ðàçõîäè çà êîìàíäè-
ðîâêè, ëèïñè íà ïàðè÷íè ñðåäñòâà â êàñà è 
äðóãè; íåçàêîíîñúîáðàçíà åêñïëîàòàöèÿ 
íà ñëóæåáíèòå àâòîìîáèëè, íåèçãîòâÿíå 
íà ãîäèøíè ôèíàíñîâè îò÷åòè â ÷èòàëè-
ùàòà, ñúãëàñíî Çàêîíà çà íàðîäíèòå ÷è-
òàëèùà; 

3.2.5. Ïðîöåäóðè - Ëèïñà íà ïðîöåäóðè 
çà ïúëíî, âÿðíî, òî÷íî è ñâîåâðåìåííî 
îñ÷åòîâîäÿâàíå íà îïåðàöèèòå, êàêòî è çà 
ñúõðàíåíèåòî, àðõèâèðàíåòî è ïîëçâàíåòî 
íà ñ÷åòîâîäíàòà äîêóìåíòàöèÿ;  ëèïñà íà 
âúòðåøíè ïðàâèëà, ðåãëàìåíòèðàùè äåé-
íîñòèòå íà ñëóæèòåëèòå ïî óïðàâëåíèå íà 
ïðîåêòè è íà äåéíîñòòà íà äèðåêöèèòå îò 
ñïåöèàëèçèðàíàòà àäìèíèñòðàöèÿ, ïðà-
âèëà çà èäåíòèôèöèðàíå è óïðàâëåíèå 
íà ðèñêà, ïðåäâàðèòåëåí êîíòðîë è ìî-
íèòîðèíã, àíòèêîðóïöèîííè ïðîöåäóðè 
è Åòè÷åí êîäåêñ. Ëèïñàòà íà ñúùèòå èç-
áðîåíè ïðàâèëà ñå êîíñòàòèðà è â çâåíàòà 
çà óïðàâëåíèå íà ïðîåêòèòå ïî ÔÀÐ. Ïî 
îïåðàòèâíèòå ïðîãðàìè ñà êîíñòàòèðàíè: 
ëèïñà íà äåòàéëíè ïðîöåäóðè çà äîïóñ-
òèìîñò íà ðàçõîäèòå, çà äîêóìåíòèðàíå 
íà ïðîâåðêèòå çà äåéñòâèòåëíî èçâúðøå-
íèòå ðàáîòè è ðàçõîäè îò áåíåôèöèåíòà; 
ïðîïóñêè â îïèñàíèåòî íà ñèñòåìèòå çà 
óïðàâëåíèå è êîíòðîë, êîåòî ñå èçèñêâà 
ïî âñÿêà îïåðàòèâíà ïðîãðàìà; ëèïñà íà 
ðàçïèñàíè ïðîöåäóðè çà îöåíêà íà îïåðà-
òèâíàòà ïðîãðàìà è äð. Íå ñà ðàçðàáîòåíè 
è ïëàíîâå çà ïðîâåðêè íà ìÿñòî íà êðàé-
íèòå áåíåôèöèåíòè ïî îïåðàòèâíèòå ïðî-
ãðàìè, êàòî îäèòîðèòå ïðåïîðú÷âàò â ñëó-
÷àèòå, êîãàòî ñå îñúùåñòâÿâà ïðîâåðêà íà 
áåíåôèöèåíòèòå íà èçâàäêîâ ïðèíöèï, ÓÎ 
äà ðàçïèøå ìåòîäîëîãèÿ çà îïðåäåëÿíå 
íà èçâàäêàòà îò áåíåôèöèåíòè çà ïðîâåð-
êà, êîÿòî äà ñå îïèñâà â ðåãèñòúð è äà ñå 
ïðåðàçãëåæäà åæåãîäíî. Íåîáõîäèìî å 
äà ñå óñòàíîâÿò ïðîöåäóðè, êîèòî äà ãà-
ðàíòèðàò, ÷å ôàêòóðàòà íå å ïðåäñòàâÿíà 
è ïî äðóãè ïðîãðàìè. 

3.2.6. Ïðåäâàðèòåëåí êîíòðîë - Â ïîâå-
÷åòî ñëó÷àè äëúæíîñòíèòå õàðàêòåðèñòè-
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êè íà ñëóæèòåëèòå íà ðúêîâîäíè äëúæ-
íîñòè íå ñà àêòóàëèçèðàíè ÷ðåç äîïúë-
âàíå íà çàäúëæåíèå çà îñúùåñòâÿâàíå 
íà ïðåäâàðèòåëåí êîíòðîë ïî âúïðîñèòå, 
êîèòî ñà îò êîìïåòåíòíîñòòà íà ñúîòâåò-
íèÿ ñëóæèòåë; íåïðàâèëíî ñå ïðèëàãà çà-
áðàíàòà ïî ÷ë. 13, àë. 3, ò. 2 îò ÇÔÓÊÏÑ 
ïî îòíîøåíèå íà ñúâìåñòÿâàíåòî íà îòãî-
âîðíîñò ïî îñ÷åòîâîäÿâàíå ñ îòãîâîðíîñò 
çà îñúùåñòâÿâàíåòî íà ïðåäâàðèòåëåí 
êîíòðîë; íåçàäîâîëèòåëíî ðàçïèñàí âúâ 
âúòðåøíè ïðàâèëà å ïðåäâàðèòåëíèÿò 
êîíòðîë âúðõó èçïúëíåíèåòî íà íåôèíàí-
ñîâè çàäúëæåíèÿ; ëèïñâà ðàçáèðàíå çà 
íåîáõîäèìîñòòà îò èçâúðøâàíå íà òàêúâ 
êîíòðîë è çà îïðåäåëÿíå íà ëèöå, êîåòî 
äà ãî óïðàæíÿâà. 

3.2.7. Àäìèíèñòðàòèâåí êàïàöèòåò ïî 
ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ - Âúòðåøíèòå îäèòî-
ðè ñ÷èòàò, ÷å óñïåøíîòî ïðèêëþ÷âàíå íà 
Ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ å ñâúðçàíî îñíîâíî ñ 
îïòèìèçèðàíå íà òðè ïðîöåñà: èçïëàùàíå 
íà ïðîåêòèòå, ïîñëåäâàù êîíòðîë íà ïëà-
òåíè ïðîåêòè è ñúáèðàíå íà ëîøèòå âçå-
ìàíèÿ. Ðúêîâîäñòâîòî ñëåäâà äà çàïàçè 
ïåðñîíàëà êàòî îò÷åòå ôàêòà, ÷å äî êðàÿ 
íà 2008 ã. òðÿáâà äà ñå ôèíàëèçèðàò ðàç-
ïëàùàíèÿ ïî ïðîåêòè, êîèòî ïðåäñòàâëÿ-
âàò ïðèáëèçèòåëíî 50 % îò áðîÿ ïðîåêòè, 
óïðàâëÿâàíè îò ñòàðòèðàíåòî íà ïðîãðàìà 
ÑÀÏÀÐÄ äî ìîìåíòà. Íåîáõîäèìî å äà ñå 
ïîäîáðè ïðàâíîòî îñèãóðÿâàíå ïðè âúç-
íèêâàíå íà ëîøè âçåìàíèÿ è âúçñòàíî-
âÿâàíå íà äúëæèìè ñóìè. Èçâúðøåíèòå 
îäèòè íà Ðàçïëàùàòåëíàòà àãåíöèÿ ñúùî 
ïîêàçâàò íóæäà îò èçãðàæäàíå íà íåîáõî-
äèìèÿ àäìèíèñòðàòèâåí êàïàöèòåò, ðå-
ñóðñíî îáåçïå÷åíèå íà íîâàòà ñòðóêòóðà 
è äåòàéëèçèðàíå íà âúòðåøíè ïðàâèëà 
çà ïðèëàãàíå íà ìåðêèòå çà ðàçâèòèå íà 
ñåëñêèòå ðàéîíè; ïðîáëåì â òàçè âðúçêà 
îñèãóðÿâàíå íà äîïúëíÿåìîñò è ñúãëàñó-
âàíîñò ìåæäó äåéíîñòèòå, ôèíàíñèðàíè 
îò ÅÔÐÐ, Åâðîïåéñêèÿ ñîöèàëåí ôîíä, 
Êîõåçèîííèÿ ôîíä, ÅÇÔÐÑÐ è Åâðîïåé-
ñêèÿ ôîíä çà ðèáàðñòâî, òàêà ÷å äà íå ñå 
äóáëèðà ôèíàíñèðàíåòî íà îïðåäåëåíè 
ìåðêè îò íÿêîëêî ôîíäà.

4. Îáëàñòè çà ðàçâèòèå è ïîäîáðåíèå
4.1. Àäìèíèñòðàòèâåí êàïàöèòåò 
Â ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð îñíîâíî íåçàåòè 

îäèòîðñêè äëúæíîñòè ñà íàëèöå â ìàëêè-
òå îáùèíè è â áþäæåòíèòå îðãàíèçàöèè 
â ñòîëèöàòà. Îñîáåíî âíèìàíèå òðÿáâà äà 
ñå îáúðíå íà ÇÂÎ â íÿêîè îðãàíèçàöèè, 
óïðàâëÿâàùè ïðîãðàìè è ôîíäîâå íà 
ÅÑ, êúäåòî èìà îñòúð íåäîñòèã íà îäèòî-
ðè. Íàêðàòêî ìîæå äà áúäå ïðåäñòàâåíà 
ñëåäíàòà êàðòèíà çà íàëè÷íè ïðîáëåìè â 
àäìèíèñòðàòèâíèÿ êàïàöèòåò, ñòðóêòóðè-
ðàíåòî è îáùîòî ñúñòîÿíèå íà âúòðåø-
íèÿ îäèò:

4.1.1. Ìèíèñòåðñòâà:
• Ìèíèñòåðñòâîòî íà ðåãèîíàëíîòî ðàç-

âèòèå è áëàãîóñòðîéñòâîòî – óòâúðäåíà 
÷èñëåíîñò ïîä ìèíèìóìà íà ÇÂÎÏÑ (8 
ùàòíè áðîéêè îò èçèñêóåìèòå 10), íàçíà-
÷åíè 5, òåêó÷åñòâî íà îäèòîðñêè ïåðñîíàë 
ñ îïèò, îò ñúçäàâàíåòî íà çâåíîòî ïè-
ëîòíî ïðåç 2005 ã. íÿìà ðúêîâîäèòåë íà 
âúòðåøíèÿ îäèò, íåäîáðà êîìóíèêàöèÿ 
ñ ðúêîâîäñòâîòî íà ÌÐÐÁ, íå ñå îêàçâà 
ñúäåéñòâèå íà âúòðåøíèÿ îäèò è íå ñå 
ïðåäîñòàâÿò äîêóìåíòè, íå ñå èçïúëíÿâàò 
ïðåïîðúêèòå îò îäèòíèòå äîêëàäè;

• Ìèíèñòåðñòâî íà îòáðàíàòà – óòâúð-
äåíà ÷èñëåíîñò çíà÷èòåëíî ïîä ìèíèìó-
ìà íà ÇÂÎÏÑ (4 ùàòíè áðîéêè îò èçèñêó-
åìèòå 10), íàçíà÷åíè ñàìî 3 îäèòîðà, îò 
ñúçäàâàíåòî íà çâåíîòî ïðåç 2006 ã. íÿìà 
ðúêîâîäèòåë íà âúòðåøíèÿ îäèò, ëèïñà 
íà êîìóíèêàöèÿ ìåæäó îäèòîðèòå è ìè-
íèñòúðà, âúçëàãàíå íà íåîäèòîðñêè ôóíê-
öèè íà âúòðåøíèòå îäèòîðè;

• Ìèíèñòåðñòâî íà âúòðåøíèòå ðàáîòè 
- óòâúðäåíà ÷èñëåíîñò ïîä ìèíèìóìà íà 
ÇÂÎÏÑ (5 ùàòíè áðîéêè îò èçèñêóåìèòå 
10, 5 íàçíà÷åíè îäèòîðà), çâåíîòî íå å 
ñòðóêòóðèðàíî íà ïðÿêî ïîä÷èíåíèå íà 
ìèíèñòúðà;

• Ìèíèñòåðñòâîòî íà îêîëíàòà ñðåäà è 
âîäèòå – íÿìà ðúêîâîäèòåë íà âúòðåø-
íèÿ îäèò, íàçíà÷åíè ñà 9 îäèòîðà êúì 
31.12.2007 ã. (åäèí íàïóñíàë ïðåç 2008 ã.) 
îò óòâúðäåíè 10 ùàòíè áðîéêè;

• Ìèíèñòåðñòâî íà âúíøíèòå ðàáîòè 
- íàçíà÷åíè ñàìî 2 îäèòîðà è ÐÂÎ îò óò-
âúðäåíè ïî ùàò 10 áðîéêè;

• Ìèíèñòåðñòâî íà çäðàâåîïàçâàíåòî 
- óòâúðäåíà ÷èñëåíîñò 10 ùàòíè áðîéêè, 
íàçíà÷åíè 2 îäèòîðà è ÐÂÎ (â íà÷àëîòî 
íà 2008 ã. ñà íàçíà÷åíè îùå 2 âúòðåøíè 
îäèòîðà);
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• Ìèíèñòåðñòâî íà äúðæàâíàòà àäìèíè-
ñòðàöèÿ è àäìèíèñòðàòèâíàòà ðåôîðìà 
- óòâúðäåíà ÷èñëåíîñò ïîä ìèíèìóìà íà 
ÇÂÎÏÑ (4 ùàòíè áðîéêè îò èçèñêóåìèòå 
6), íàçíà÷åíè 2 îäèòîðà è ÐÂÎ;

• Ìèíèñòåðñòâî íà èçâúíðåäíèòå ñèòóà-
öèè - óòâúðäåíàòà ÷èñëåíîñò ñúîòâåòñòâà 
íà ÇÂÎÏÑ (4 ùàòíè áðîéêè), íàçíà÷åíè 2 
(ñëåäâà äà ñå èìà ïðåäâèä, ÷å ïðåç 2008 
ã. ïîâèøåíèÿò ðàçìåð íà  áþäæåòà íà ìè-
íèñòåðñòâîòî îïðåäåëÿ ìèíèìàëíà ÷èñ-
ëåíîñò íà çâåíîòî ñúãëàñíî ÷ë. 14, àë. 1 
îò 10 âúòðåøíè îäèòîðà);

• Ìèíèñòåðñòâî íà òðóäà è ñîöèàëíàòà 
ïîëèòèêà – óòâúðäåíà ÷èñëåíîñò 10 ùàò-
íè áðîéêè, íàçíà÷åíè 9, òåêó÷åñòâî íà 
ïåðñîíàë (äâàìà íàïóñíàëè ïðåç 2008 ã.);

• Ìèíèñòåðñòâî íà êóëòóðàòà - óòâúðäå-
íàòà ÷èñëåíîñò ñúîòâåòñòâà íà ÇÂÎÏÑ (6 
ùàòíè áðîéêè), íàçíà÷åíè 5 (ñëåäâà äà ñå 
èìà ïðåäâèä, ÷å ïðåç 2008 ã. ïîâèøåíèÿò 
ðàçìåð íà  áþäæåòà íà ìèíèñòåðñòâîòî 
îïðåäåëÿ ìèíèìàëíà ÷èñëåíîñò íà çâåíî-
òî ñúãëàñíî ÷ë. 14, àë. 1 îò 10 âúòðåøíè 
îäèòîðà);

• Ìèíèñòåðñòâî íà ïðàâîñúäèåòî - óò-
âúðäåíàòà ÷èñëåíîñò ñúîòâåòñòâà íà 
ÇÂÎÏÑ (10 ùàòíè áðîéêè), íàçíà÷åíè 5. 
Â íà÷àëîòî íà 2008ã. å ñòàðòèðàëà ïðîöå-
äóðà çà íàçíà÷àâàíå íà îùå 4 âúòðåøíè 
îäèòîðà;

• Îïòèìàëåí àäìèíèñòðàòèâåí êàïàöè-
òåò èìàò ÇÂÎ íà: Ìèíèñòåðñòâî íà òðàíñ-
ïîðòà ñ óòâúðäåíà ÷èñëåíîñò ñúãëàñíî 
ÇÂÎÏÑ 10 ùàòíè áðîéêè, âñè÷êè îò êîèòî 
ñà çàåòè; Ìèíèñòåðñòâî íà ôèíàíñèòå  ñ 
10 óòâúðäåíè ùàòíè áðîéêè è 9 çàåòè; 
Ìèíèñòåðñòâî íà èêîíîìèêàòà è åíåðãå-
òèêàòà ñ 10 óòâúðäåíè ùàòíè áðîéêè è 
8 çàåòè; Ìèíèñòåðñòâî íà çåìåäåëèåòî è 
õðàíèòå ñ 10 óòâúðäåíè ùàòíè áðîéêè è 8 
çàåòè; Ìèíèñòåðñòâî íà îáðàçîâàíèåòî è 
íàóêàòà ñ óòâúðäåíà ÷èñëåíîñò íàä ìèíè-
ìàëíî èçèñêóåìàòà ïî ÇÂÎÏÑ (11 ùàòíè 
áðîéêè), íàçíà÷åíè 8 îäèòîðà.

4.1.2. Äðóãè öåíòðàëíè àäìèíèñòðà-
öèè:

• Àäìèíèñòðàöèÿ íà Íàðîäíîòî ñú-
áðàíèå ñ óòâúðäåíè â ñúîòâåòñòâèå ñúñ 
ÇÂÎÏÑ 4 ùàòíè áðîéêè, íàçíà÷åí  1 îäè-
òîð – ÐÂÎ (Â íà÷àëîòî íà 2008 ã. ÷èñëå-
íîñòòà íà çâåíîòî å ïîïúëíåíà ñ îùå 2 

âúòðåøíè îäèòîðà);
• Àäìèíèñòðàöèÿ íà Ìèíèñòåðñêèÿ ñú-

âåò ñ óòâúðäåíà ÷èñëåíîñò ïîä ìèíèìóìà 
íà ÇÂÎÏÑ (3 ùàòíè áðîéêè îò èçèñêóåìè-
òå 4), íàçíà÷åíè 2 îäèòîðè (Â íà÷àëîòî 
íà 2008 ã. ñëåä êîíêóðñ ñà çàåòè âñè÷êè 
óòâúðäåíè ùàòíè áðîéêè, âêëþ÷èòåëíî 
ÐÂÎ);

• Àãåíöèÿ çà ñîöèàëíî ïîäïîìàãàíå ñ 
óòâúðäåíè 10 ùàòíè áðîéêè, çàåòè ñàìî 
3;

• Ôîíä „Òþòþí” ñ óòâúðäåíè â ñúîòâåò-
ñòâèå ñúñ ÇÂÎÏÑ 10 ùàòíè áðîéêè,  íà-
çíà÷åíè 3 îäèòîðà;

• Ôîíä „Ðåïóáëèêàíñêà ïúòíà èíôðà-
ñòðóêòóðà” – óòâúðäåíà ÷èñëåíîñò ïîä 
ìèíèìóìà íà  ÇÂÎÏÑ (6 ùàòíè áðîéêè îò 
èçèñêóåìèòå 10), íàçíà÷åíè 5, ïîâå÷åòî 
áåç îïèò; ïðîâåæäàò ñå êîíêóðñè çà ñâî-
áîäíèòå ùàòíè áðîéêè, íî íå ñå ÿâÿâàò 
êàíäèäàòè; 

• Íàöèîíàëíà àãåíöèÿ çà ïðèõîäèòå ñ 
óòâúðäåíè 10 ùàòíè áðîéêè, çàåòè ñàìî 
6;

• Íàöèîíàëåí öåíòúð çà àãðàðíè íàóêè/
Ñåëñêîñòîïàíñêà àêàäåìèÿ ñ óòâúðäåíè 
4 ùàòíè áðîéêè ñúãëàñíî ÇÂÎÏÑ, çàåòà 
ñàìî 1;

• Íàöèîíàëíà âåòåðèíàðíîìåäèöèíñêà 
ñëóæáà ñ óòâúðäåíè 4 ùàòíè áðîéêè ñú-
ãëàñíî ÇÂÎÏÑ, çàåòè ñàìî 2;

• Äúðæàâíà àãåíöèÿ çà èíôîðìàöèîííè 
òåõíîëîãèè è ñúîáùåíèÿ ñ óòâúðäåíà ÷èñ-
ëåíîñò ïîä ìèíèìóìà íà ÇÂÎÏÑ – 2 ùàò-
íè áðîéêè îò èçèñêóåìèòå 4, íàçíà÷åíè 2 
îäèòîðà;

• Äúðæàâíà àãåíöèÿ „Äúðæàâåí ðåçåðâ 
è âîåííîâðåìåííè çàïàñè” ñ óòâúðäåíè â 
ñúîòâåòñòâèå ñúñ ÇÂÎÏÑ 6 ùàòíè áðîéêè, 
íàçíà÷åíè 5 îäèòîðà.

4.1.3. Îáùèíè: 
• Îáùèíè ñ óòâúðäåíà ÷èñëåíîñò ïîä 

ìèíèìóìà íà ÇÂÎÏÑ (èçèñêóåìè áðîé-
êè/óòâúðäåíè áðîéêè) è çàåòè óòâúðäåíè 
ùàòíè áðîéêè: Àíòîíîâî (2/1), Áàë÷èê 
(3/2), Âåëèêè Ïðåñëàâ (2/1), Äåâèí (2/1), 
Êàìåíî (2/1), Ìàðèöà (3/2), Ðîäîïè (3/2), 
Ñàìîêîâ (3/2), Ñàíäàíñêè (3/2), Ñòàðà Çà-
ãîðà (5/3),  Òâúðäèöà (3/2), Öàðåâî (3/2); 

• Îáùèíè ñ óòâúðäåíà ÷èñëåíîñò ïîä 
ìèíèìóìà íà ÇÂÎÏÑ è íåçàåòè óòâúðäå-
íè ùàòíè áðîéêè: Áîòåâãðàä, Ìàðèöà, 
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Ðàçãðàä (3 ùàòíè áðîéêè, óòâúðäåíè – 2, 
çàåòà – 1), Ñëèâåí (ìèíèìàëíà ÷èñëåíîñò 
ïî ÇÂÎÏÑ 5 ùàòíè áðîéêè, óòâúðäåíè – 3, 
çàåòè – 2);

• Îáùèíè ñ óòâúðäåíà ÷èñëåíîñò â ñú-
îòâåòñòâèå ñúñ ÇÂÎÏÑ è íåçàåòà óòâúð-
äåíà ÷èñëåíîñò (óòâúðäåíè/çàåòè): Àñå-
íîâãðàä (3/2), Áóðãàñ (5/4), Âàðíà (8/7), 
Ãîðíà Îðÿõîâèöà (3/2), Íåñåáúð (3/2), 
Ïåòðè÷ (3/2), Ñâîãå (3/2),  Ñòîëè÷íà îá-
ùèíà (10/8); Àéòîñ, Àêñàêîâî, Ãúëúáîâî, 
Äîëíè ×èôëèê, Äúëãîïîë, Åëèí Ïåëèí, 
Çëàòîãðàä, Êàðíîáàò, Êèðêîâî, Ìàäàí, 
Ìîì÷èëãðàä, Íîâà Çàãîðà, Ïàíàãþðèùå, 
Ïîïîâî, Ðàäíåâî, Ðàäîìèð, Ðóåí, Ñàòîâ÷à, 
Ñîçîïîë, Ñòàìáîëèéñêè, Òóòðàêàí, ×åðâåí 
áðÿã – óòâúðäåíè 2, çàåòè 1;

• Îáùèíè áåç íàçíà÷åí âúòðåøåí îäè-
òîð – Àðäèíî, Áåëåíå, Áåëèöà, Áîáîâ 
äîë, Áîëÿðîâî, Áîðîâàí, Áðàöèãîâî, Âå-
íåö, Âåòîâî, Âåòðèíî, Åëõîâî, Åòðîïîëå, 
Çàâåò, Êîñòåíåö, Êàéíàðäæà, Êàëîÿíîâî, 
Êîïðèâùèöà, Êîñòèíáðîä, Ëåòíèöà, Ëîç-
íèöà, Ëþáèìåö, Ìèçèÿ, Ìèðêîâî, Íèêîëà 
Êîçëåâî, Ïðèìîðñêî, Ðîìàí, Ñëèâíèöà, 
Ñìÿäîâî, Ñóâîðîâî, Ñúåäèíåíèå, Õàäæè-
äèìîâî, Öåíîâî, ×åëîïå÷, ×óïðåíå.

Ïðîáëåìúò ñ àäìèíèñòðàòèâíèÿ êàïà-
öèòåò, íåîáõîäèì çà åôåêòèâíîòî èçïúë-
íåíèå íà ôóíêöèÿòà ïî âúòðåøåí îäèò â 
îðãàíèçàöèèòå îò ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð, å 
îò÷åòåí îò ïðàâèòåëñòâîòî íà Ðåïóáëèêà 
Áúëãàðèÿ îùå â êðàÿ íà 2007 ã. Â ðåçóë-
òàò íà òîâà, â ïðèåòàòà ïðåç ìåñåö ìàðò îò 
Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò Ñòðàòåãèÿ çà ðàçâè-
òèå íà ôèíàíñîâîòî óïðàâëåíèå è êîíòðîë 
è âúòðåøíèÿ îäèò â Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ 
çà ïåðèîäà 2008 ã. – 2010ã., íàðè÷àíà íà-
êðàòêî „ñòðàòåãèÿòà”, å çàëîæåíà ìÿðêà 
„èçãðàæäàíå è ïîïúëâàíå íà àäìèíèñòðà-
òèâíèÿ êàïàöèòåò íà çâåíàòà çà âúòðåøåí 
îäèò, â ñúîòâåòñòâèå ñ èçèñêâàíèÿòà íà 
ÇÂÎÏÑ è ïîïóëÿðèçèðàíå íà äåéíîñòòà 
ïî âúòðåøåí îäèò”. Òàçè ìÿðêà ùå áúäå 
èçïúëíåíà ñ êîíêðåòíè äåéíîñòè, âêëþ÷å-
íè â ïëàíà çà äåéñòâèå çà èçïúëíåíèå íà 
ñòðàòåãèÿòà.

5. Êà÷åñòâî íà ãîäèøíèòå äîêëàäè
5.1. Ñðàâíèòåëíà îöåíêà
Ãîäèøíèòå äîêëàäè çà äåéíîñòòà ïî âú-

òðåøåí îäèò ïðåç 2007 ã. íà ÇÂÎ â ñëåäíè-

òå îðãàíèçàöèè ñå îòëè÷àâàò ñ íàé-äîáðî 
êà÷åñòâî (ÿñíîòà, êðàòêîñò, îáîáùåíè ñú-
ùåñòâåíè êîíñòàòàöèè è ñàìîñòîÿòåëíè, 
“ãîäèøíè” èçâîäè çà îðãàíèçàöèÿòà, íà-
ïðàâåíè íà áàçà íà âñè÷êè îäèòè ïðåç ãî-
äèíàòà): îáùèíèòå Áàë÷èê, Áëàãîåâãðàä, 
Âåëèêè Ïðåñëàâ, Âúðáèöà, Êðóøàðè, Ëå-
ñè÷îâî, Ëîì, Ìåäêîâåö, Ìèíåðàëíè áàíè, 
Ìîíòàíà, Íåñåáúð, Ïåùåðà, Ïëîâäèâ, Ïî-
ìîðèå, Ðàçãðàä, Ðóñå, Ñâèëåíãðàä, Ñëè-
âåí, Ñðåäåö, Õàðìàíëè, Öàðåâî, Øóìåí è 
Ìèíèñòåðñòâî íà ïðàâîñúäèåòî. 

Ñ äîáðî êà÷åñòâî ñà è äîêëàäèòå íà 
ÇÂÎ â: îáùèíèòå Áðàòÿ Äàñêàëîâè, Âà-
ðíà, Âåëèêî Òúðíîâî, Âåëèíãðàä, Ãàáðîâî, 
Ãîðíà Îðÿõîâèöà, Äèìèòðîâãðàä, Äèìîâî, 
Îáùèíà Äîáðè÷êà, Äðÿíîâî, Êàâàðíà, 
Êàìåíî, Êîòåë, Êðåñíà, Êðèâîäîë, Êðó-
ìîâãðàä, Ëåâñêè, Ìîì÷èëãðàä, Íåâåñòè-
íî, Íèêîïîë, Ïëåâåí, Ðàäîìèð, Ðîäîïè, 
Ñàíäàíñêè, Ñâîãå, Ñåâëèåâî, Ñèëèñòðà, 
Ñòîëè÷íà îáùèíà, Ñòàðà Çàãîðà, Ñòðà-
æèöà, Òâúðäèöà, Òðÿâíà, Òóòðàêàí, Øà-
áëà, ßáëàíèöà, êàêòî è Ìèíèñòåðñòâî íà 
çäðàâåîïàçâàíåòî, Ìèíèñòåðñòâî íà âú-
òðåøíèòå ðàáîòè, Ìèíèñòåðñòâî íà èêî-
íîìèêàòà è åíåðãåòèêàòà,  Ìèíèñòåðñòâî 
íà ôèíàíñèòå, Ìèíèñòåðñòâî íà òðóäà è 
ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà.

5.2. Îáëàñòè çà ïîäîáðÿâàíå
5.2.1. Îäèòíî ïîêðèòèå 
Àíàëèçúò íà îäèòíèòå àíãàæèìåíòè è 

êîíñòàòàöèè îò ãîäèøíèòå äîêëàäè ïî-
êàçâà, ÷å ÇÂÎ â ìíîãî îò ìèíèñòåðñòâà-
òà ñå îðèåíòèðàò êúì îäèòèðàíå íå ñàìî 
íà îáùèòå çà âñè÷êè äåéíîñòè è ïðîöåñè 
(ôèíàíñè è óïðàâëåíèå íà ñîáñòâåíîñòòà, 
÷îâåøêè ðåñóðñè), íî è êúì ñïåöèàëèçè-
ðàíèòå íà äåéíîñòè íà ñúîòâåòíîòî ìè-
íèñòåðñòâî. ÇÂÎ â îáùèíèòå êàòî öÿëî 
îñòàâàò íàñî÷åíè êúì îäèòèðàíå îñíîâíî 
íà îáùîàäìèíèñòðàòèâíèòå äåéíîñòè.

Èçïúëíÿâàíè ñà îäèòíè àíãàæèìåíòè 
÷ðåç èçâúðøâàíå íà ïðîâåðêè íà ïàðè÷íè 
ñðåäñòâà è íà ìàòåðèàëíè àêòèâè, ðàçõîäè 
çà êîìàíäèðîâêè, ãîðèâî è ñìàçî÷íè ìà-
òåðèàëè, êîèòî íå âîäÿò äî ïîñòèãàíå íà 
öåëèòå íà âúòðåøíèÿ îäèò äà îöåíÿâà è 
ïîäîáðÿâà åôåêòèâíîñòòà íà óïðàâëåíèå 
íà ðèñêà, êîíòðîëà è óïðàâëåíèå.     

ÇÂÎ (íàé-âå÷å â îáùèíè) ñà èçâúðøâàëè 
îäèòíè àíãàæèìåíòè â òúðãîâñêèòå äðó-
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æåñòâà ïî ÷ë. 61 è 62 îò Òúðãîâñèÿ çàêîí, 
êàêòî è â äðóãèòå äðóæåñòâà, â êîèòî äúð-
æàâàòà èëè îáùèíàòà èìàò ó÷àñòèå ñ äÿ-
ëîâå/àêöèè.  Òîâà ñòàâà îñíîâíî ïî èñêàíå 
íà ðúêîâîäèòåëèòå. Êúì ìîìåíòà ÇÂÎÏÑ 
ñúäúðæà ðåñòðèêòèâíè ðàçïîðåäáè, êîèòî 
ïîçâîëÿâàò òîâà ïðè îïðåäåëåíè óñëîâèÿ. 
Ñ îãëåä áúäåùà çàêîíîäàòåëíà ïðîìÿíà 
ñëåäâà äà ñå îáìèñëè ïðåìàõâàíåòî íà 
îãðàíè÷èòåëíèòå óñëîâèÿ èëè çàäúëæè-
òåëíî èçãðàæäàíå íà ÇÂÎ òàì, êàêòî è 
çàäúëæåíèå çà ãîäèøíî äîêëàäâàíå êúì 
ïðèíöèïàëà.

Ïðîáëåìúò ñ îñèãóðÿâàíåòî íà àäåê-
âàòíî îäèòíî ïîêðèòèå â îðãàíèçàöèèòå 
îò ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð ùå áúäå ïðåîäîëÿí 
÷ðåç ïëàíèðàíå íà îäèòíèòå àíãàæèìåíòè 
íà áàçà îöåíêà íà ðèñêà è ïðèîðèòåòíî çà-
ëàãàíå íà îäèòíè àíãàæèìåíòè, ñâúðçàíè 
ñ óïðàâëåíèåòî íà ñðåäñòâàòà ïî ôîíäîâå 
è ïðîãðàìè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Ïî òîçè 
íà÷èí óñèëèÿòà íà ðúêîâîäèòåëèòå íà îð-
ãàíèçàöèè è âúòðåøíèòå îäèòîðè ùå áú-
äàò íàñî÷åíè êúì ñúùåñòâåíèòå ïðîöåñè 
è äåéíîñòè â îðãàíèçàöèèòå, ïîäïîìàãà-
ùè ïîñòèãàíåòî íà öåëèòå èì. 

5.2.2. Ãîäèøíî äîêëàäâàíå 
à) Çíà÷èòåëíàòà ÷àñò îò ãîäèøíèòå 

äîêëàäè íå ñúäúðæàò îáùà îöåíêà çà 
ñúñòîÿíèåòî íà îäèòèðàíèòå ñèñòåìè è 
ïîëåçíà îáîáùåíà èíôîðìàöèÿ çà ðú-
êîâîäèòåëÿ.   Ïðåäñòàâåíèòå ðåçóëòàòè â 
ãîäèøíèÿ äîêëàä ÷åñòî ñà ïðåïèñ íà êîí-
ñòàòàöèèòå îò èçïúëíåíèòå àíãàæèìåíòè, 
êàòî íå ñå ïðàâè ðàçãðàíè÷åíèå ìåæäó ñú-
ùåñòâåíè è íåñúùåñòâåíè êîíñòàòàöèè. Â 
ìíîãî ñëó÷àè íå ñå ïîñî÷âà êàêâè ñà ïðè-
÷èíèòå çà óñòàíîâåíèòå ñëàáîñòè è êàêâè 
äåéñòâèÿ ñà ïðåïîðú÷àíè íà ñúîòâåòíèÿ 
ðúêîâîäèòåë.

Ïðè ôîðìóëèðàíåòî íà ÷àñò îò êîíñòà-
òàöèèòå ñå íàáëþäàâà ðåâèçîðñêè óêëîí, 
êàòî ñå óñòàíîâÿâàò åäèíñòâåíî âðåäè è 
íàðóøåíèÿ (äîðè òåõíè÷åñêè èëè ìàëî-
âàæíè), áåç äà ñå àíàëèçèðàò ïðè÷èíèòå 
è äà ñå äàäå îöåíêà íà ñèñòåìèòå çà óï-
ðàâëåíèå è êîíòðîë, äîâåëè äî òåçè ïðî-
ïóñêè.

Íÿêîè îò ïðåïîðúêèòå ñà ôîðìóëèðàíè 
ïî îáù è àáñòðàêòåí íà÷èí è ñúîòâåòíî  
íå àäðåñèðàò êîíñòàòàöèÿòà è íå ïîäïî-
ìàãàò ðúêîâîäñòâîòî (íàïð. äà ñå èçãîò-

âÿò ïðàâèëà â ñúîòâåòñòâèå ñúñ çàêîíî-
äàòåëñòâîòî, äà ñå îñèãóðè ñïàçâàíåòî íà 
âúòðåøíèòå ïðàâèëà, äà ñå ïðåäïðèåìàò 
íåîáõîäèìèòå äåéñòâèÿ çà ïîäîáðÿâàíå 
íà ñèñòåìèòå è äð.). Â íÿêîè ñëó÷àè âíè-
ìàíèå ïðèâëè÷à èäåíòè÷íîñòòà íà êîí-
ñòàòàöèÿ, èçâîä è ïðåïîðúêà.

Èçãîòâÿíåòî íà êà÷åñòâåíè äîêëàäè îò 
îäèòíè àíãàæèìåíòè è ãîäèøíè äîêëà-
äè çà äåéíîñòòà ïî âúòðåøåí îäèò ùå 
ñå ïîñòèãíå ÷ðåç ó÷àñòèå íà âúòðåøíèòå 
îäèòîðè â îáó÷åíèÿ çà ïîäîáðÿâàíå íà 
ñèñòåìàòè÷íîñòòà íà ïèñìåíàòà ôîðìà è 
òî÷íîñòòà íà èçêàçà è îáó÷åíèÿ çà ïîäî-
áðÿâàíå íà êîìóíèêàòèâíèòå óìåíèÿ. ×ðåç 
öåëåíàñî÷åíîòî îáó÷åíèå ùå ñå ïîäîáðè 
ïðîöåñà ïî êîìóíèêàöèÿ ìåæäó ðúêîâî-
äèòåëèòå íà îðãàíèçàöèè è âúòðåøíèòå 
îäèòîðè, ñ îãëåä âçåìàíåòî íà ñâîåâðå-
ìåííè, îáîñíîâàíè è ïðàâèëíè óïðàâëåí-
ñêè ðåøåíèÿ è ñïåñòÿâàíå íà âðåìåâè è 
ìàòåðèàëíè ðåñóðñè ïðè äîêëàäâàíå íà 
ðåçóëòàòèòå îò äåéíîñòòà íà âúòðåøíèòå 
îäèòîðè. Ïî òîçè íà÷èí ùå ñå çàäúëáî÷è 
ðàçáèðàíåòî íà ðúêîâîäèòåëèòå íà îðãà-
íèçàöèè îòíîñíî ðîëÿòà íà âúòðåøíèÿ 
îäèò çà ïîäîáðÿâàíå íà ñèñòåìèòå çà ôè-
íàíñîâî óïðàâëåíèå è êîíòðîë. 

á) Â íÿêîè äîêëàäè ñå íàáëþäàâà íå-
äîáðî ðàçáèðàíå çà ïðåäâàðèòåëíèÿ 
êîíòðîë. Êàòî öÿëî ãîëÿìà ÷àñò îò êîí-
ñòàòàöèèòå çà ïðåäâàðèòåëåí êîíòðîë íå 
õàðàêòåðèçèðàò îáõâàòà è íà÷èíà íà îñú-
ùåñòâÿâàíå íà ïðåäâàðèòåëíèÿ êîíòðîë 
â ñúîòâåòíàòà îðãàíèçàöèÿ îò ãëåäíà 
òî÷êà íà äåéñòâàùîòî çàêîíîäàòåëñòâî 
è ìåòîäîëîãèÿ, à êàñàÿò íåãîâîòî äîêó-
ìåíòèðàíå è äåéíîñòòà ïî ñúõðàíÿâàíå íà 
èíôîðìàöèÿòà è àðõèâèðàíåòî é, êîèòî 
èìà ïðîèçâîäåí (ñúïúòñòâàù) õàðàêòåð. 
Íÿêîè îò êîíñòàòàöèèòå â òàçè âðúçêà ñå 
îòíàñÿò ñàìî çà íàëè÷èå è îêîìïëåêòîâà-
íîñò íà äîñèåòàòà çà çàäúëæåíèå èëè ðàç-
õîä íà ñòîéíîñò íàä 10 õèë. ëâ. (ñúãëàñíî 
èçäàäåíè óêàçàíèÿ ïî îòìåíåíèÿ Çàêîí çà 
äúðæàâíèÿ âúòðåøåí ôèíàíñîâ êîíòðîë). 
Îò ïîëó÷åíèòå äîêëàäè, ñúäúðæàùè 
êîíñòàòàöèè çà íàëè÷èåòî íà äîñèåòà çà 
çàäúëæåíèå/ðàçõîä íàä 10 õèë. ëâ. ìîæå 
äà ñå íàïðàâè èçâîä, ÷å ïðåäâàðèòåëíè-
ÿò êîíòðîë âúðõó ôèíàíñîâàòà äåéíîñò 
ñúùî íå îáõâàùà âñè÷êè çàäúëæåíèÿ/
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ðàçõîäè. Ñïîðåä äåéñòâàùèòå èçèñêâàíèÿ 
â îáëàñòòà íà ïðåäâàðèòåëíèÿ êîíòðîë, 
çàäúëæåíèÿ/ðàçõîäè íà ñòîéíîñò ïîä 10 
õèë. ëâ. ñúùî ïîäëåæàò íà ïðåäâàðèòå-
ëåí êîíòðîë, íåçàâèñèìî äàëè âúòðåø-
íèòå ïðàâèëà â ñúîòâåòíàòà îðãàíèçàöèÿ 
ïðåäâèæäàò ñúçäàâàíåòî íà îòäåëíî äî-
ñèå çà òÿõ.

Ïðåîäîëÿâàíåòî íà òîçè ïðîáëåì ùå 
ñå ïîñòèãíå ÷ðåç:

• ïëàíèðàíå è ïðîâåæäàíå íà îáó÷åíèÿ 
çà ðúêîâîäèòåëèòå íà îðãàíèçàöèè è ñëó-
æèòåëèòå íà ðúêîâîäíè äëúæíîñòè ïî 
ôèíàíñîâî óïðàâëåíèå è êîíòðîë è ðîëÿ 
íà âúòðåøíèÿ îäèò â îðãàíèçàöèèòå îò 
ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð

• àêòóàëèçèðàíå íà ñúùåñòâóâàùèòå 
âúòðåøíè ïðàâèëà, â ñúîòâåòñòâèå ñ èç-
èñêâàíèÿòà íà ÇÔÓÊÏÑ è ìåòîäîëîãèÿòà 
ïî ïðèëàãàíåòî ìó çà åôåêòèâíî ôóíê-
öèîíèðàíå íà ñèñòåìèòå çà ôèíàíñîâîòî 
óïðàâëåíèå è êîíòðîë 

• èçâúðøâàíå íà ñèñòåìíî íàáëþäåíèå 
îò Öåíòðàëíèòå õàðìîíèçèðàùè çâåíà 
çà ôèíàíñîâî óïðàâëåíèå è êîíòðîë è çà 
âúòðåøåí îäèò è àíàëèç íà èíôîðìàöè-
ÿòà ïî ïðèëàãàíåòî íà èçèñêâàíèÿòà íà 
ÇÔÓÊÏÑ, ÇÂÎÏÑ è èçäàäåíèòå âúç îñíîâà 
íà òÿõ àêòîâå.

IV. ÑÏÅÖÈÔÈ×ÍÈ ÎÄÈÒÍÈ  
ÄÅÉÍÎÑÒÈ ÏÎ ÃËÀÂÀ V ÎÒ 

ÇÂÎÏÑ  

Äåéíîñòòà íà äèðåêöèÿ „Îäèò íà ñðåä-
ñòâàòà îò ÅÑ” (ÎÑÅÑ) â Ìèíèñòåðñòâî íà 
ôèíàíñèòå ïî ãëàâà V îò ÇÂÎÏÑ ñå îò÷èòà 
çà ïúðâè ïúò â Êîíñîëèäèðàíèÿ ãîäèøåí 
äîêëàä çà âúòðåøåí êîíòðîë â ïóáëè÷íèÿ 
ñåêòîð çà ïåðèîäà íà êàëåíäàðíàòà 2007 
ã. 

Îäèòîðèòå îò òàçè äèðåêöèÿ èçâúðøâàò 
ñïåöèôè÷íè îäèòíè äåéíîñòè ïî ôîíäîâå 
è ïðîãðàìè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.   Äèðåê-
öèÿ ÎÑÅÑ èçïúëíÿâà ôóíêöèèòå íà Îäèòåí 
îðãàí ïî Ñòðóêòóðíèòå ôîíäîâå è Êîõåçè-
îííèÿ ôîíä íà ÅÑ; ïî îïåðàòèâíèòå ïðî-
ãðàìè çà òðàíñãðàíè÷íî ñúòðóäíè÷åñòâî ñ 
Ìàêåäîíèÿ, Ñúðáèÿ è Òóðöèÿ; èçïúëíÿâà 
ôóíêöèèòå íà Îäèòèðàù îðãàí ïî Èí-
ñòðóìåíòà çà ïîäîáðÿâàíå íà áþäæåòíèòå 
ïàðè÷íè ïîòîöè è çà ïîäïîìàãàíå èçïúë-

íåíèåòî íà Øåíãåíñêîòî ñïîðàçóìåíèå; 
èçâúðøâà îäèòè è èçäàâà äåêëàðàöèè 
çà ïðèêëþ÷âàíå íà ïðîåêò ïî Êîõåçèî-
íåí ôîíä, Ðåãëàìåíò 1164/94 (Ïðîãðàìà 
ÈÑÏÀ); òÿ å è Ñåðòèôèöèðàù îðãàí ïî 
ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ; ñåðòèôèöèðà ñìåòêè-
òå íà ôóíêöèîíàëíèòå ñòðóêòóðè, êîèòî 
ñå ðàçïîðåæäàò ñúñ ñðåäñòâà îò ïðîãðàìè 
íà Åâðîïåéñêàòà îáùíîñò - “Ëåîíàðäî äà 
Âèí÷è”, “ÑÎÊÐÀÒ” è òåõíèòå ïîäïðîãðàìè; 
èçäàâà äåêëàðàöèè çà ïðèêëþ÷âàíå íà ïðî-
åêò èëè ïðîãðàìà ïî ôîíäîâå è ïðîãðàìè 
íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. 

Â èçïúëíåíèå íà ôóíêöèèòå ñè äèðåê-
öèÿ ÎÑÅÑ å ïîñòèãíàëà ñëåäíèòå ðåçóë-
òàòè: 

1. Ñïåöèôè÷íè îäèòíè äåéíîñòè ïî 
ÈÑÏÀ

Ïðåç 2007ã. ñà èçïúëíåíè âñè÷êè ïëà-
íèðàíè 18 îäèòà ïî ïðîãðàìà ÈÑÏÀ. Äî-
ïúëíèòåëíî å èçïúëíåí è îäèòåí àíãàæè-
ìåíò çà îöåíêà íà ñèñòåìèòå çà óïðàâëå-
íèå è êîíòðîë íà ñðåäñòâàòà ïî ïðîãðàìà 
ÈÑÏÀ â Ìèíèñòåðñòâî ïî îêîëíàòà ñðåäà 
è âîäèòå. Â ðåçóëòàò íà òîâà ñà èçãîòâåíè 
îáùî 121 êîíñòàòàöèè, â ò.÷. 43 ñúùåñò-
âåíè êîíñòàòàöèè. Îáùèÿò áðîé íà äàäå-
íèòå  ïðåïîðúêè å 121, êàòî 112 èëè 93% 
ñà ïðèåòè îò ðúêîâîäñòâîòî íà óïðàâëÿ-
âàùèòå îðãàíè ïî Êîõåçèîííèÿ ôîíä. 

2. Ñïåöèôè÷íè îäèòíè äåéíîñòè ïî 
ÑÀÏÀÐÄ

Ïî ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ íà 15.04.2007ã., 
ñúîòâåòíî íà 15.04.2008ã. ñà ïðèêëþ÷èë 
îäèòèòå çà ãîäèøíà ñåðòèôèêàöèÿ íà 
ïðîãðàìàòà çà 2006ã. è 2007ã. Ïî çàïîâåä 
íà ìèíèñòúðà íà ôèíàíñèòå å èçâúðøåí 
è îäèò ïî ïîäìÿðêà „Ìåñîïðåðàáîòêà” íà 
ìÿðêà 02 íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ, ïî êîéòî å 
èçäàäåí îòäåëåí îäèòåí äîêëàä. 

Îáùèÿò áðîé íà èçâúðøåíèòå îäèòè ïî 
ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ ñà 37, îò êîèòî 5 ñà ñú-
ùåñòâåíè. Äàäåíè ñà 41 ïðåïîðúêè, êàòî 
ðúêîâîäñòâîòî íà ÑÀÏÀÐÄ å ïðèåëî 37 
èëè 90% îò òÿõ. Áðîÿò íà êîíñòàòàöèèòå 
ñ ôèíàíñîâî èçðàæåíèå è 14 áð. 

3. Ñïåöèôè÷íè îäèòíè äåéíîñòè ïî 
Ïðîãðàìè Ëåîíàðäî äà Âèí÷è è ÑÎÊÐÀÒ

Ïðåç 2007ã. â Öåíòúðà çà ðàçâèòèå íà 
÷îâåøêèòå ðåñóðñè (ÖÐ×Ð) ñà èçïúëíåíè 
îáùî 7 îäèòà ïî òåçè ïðîãðàìè – 3 ïî Ëå-
îíàðäî äà Âèí÷è è 4 ïî ïðîãðàìà ÑÎÊÐÀÒ. 
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Îäèòèòå ñà çàâúðøèëè ñ îäèòíè äîêëàäè 
è îäèòíè ñåðòèôèêàòè. Îáùèÿò áðîé êîí-
ñòàòàöèè, èçãîòâåíè âúâ âðúçêà ñ èçïúë-
íåíèòå îäèòè å 25, â ò.÷. 5 ñúùåñòâåíè 
êîíñòàòàöèè. Äàäåíè ñà 25 ïðåïîðúêè, îò 
êîèòî ðúêîâîäñòâîòî íà ÖÐ×Ð å ïðèåëî 
22 áð. èëè 88%. Èçãîòâåíà å åäíà  êîíñòà-
òàöèÿ ñ ôèíàíñîâî èçðàæåíèå.    

4. Ñïåöèôè÷íè îäèòíè äåéíîñòè ïî 
Ôîíä çà ñîëèäàðíîñò íà ÅÑ 

Îäèòîðèòå îò äèðåêöèÿ ÎÑÅÑ ñà èçïúë-
íèëè äâà îäèòà ïî îòíîøåíèå íà ôîíäà çà 
ñîëèäàðíîñò íà ÅÑ, ïðè êîåòî ñà èçãîòâåíè 
7 êîíñòàòàöèè, îò êîèòî 2 ñà ñúùåñòâåíè. 
Ðúêîâîäñòâîòî å ïðèåëî è äâåòå äàäåíè 
ïðåïîðúêè. Áðîÿò íà êîíñòàòàöèèòå ñ ôè-
íàíñîâî èçðàæåíèå å 2 áð. 

5. Ïðåäëîæåíèÿ çà ðàçâèòèå ïðåç 
2008 ã. 

Ñ öåë óêðåïâàíå íà àäìèíèñòðàòèâíèÿ 
êàïàöèòåò ïðåç 2008ã. äèðåêöèÿ „ÎÑÅÑ” 
ïëàíèðà íàçíà÷àâàíå íà íîâè îäèòîðè â 
äèðåêöèÿòà, ïðîâåæäàíå íà ñïåöèàëèçè-
ðàíè îáó÷åíèÿ, ñ öåë ïîääúðæàíå è çà-
ñèëâàíå íà ïðîôåñèîíàëíàòà êâàëèôèêà-
öèÿ, êàêòî è äîïúëíèòåëíî óñúâúðøåíñò-
âàíå íà îäèòíàòà ìåòîäîëîãèÿ. 

Ïëàíèðà ñå çàñèëâàíå íà êîìóíèêàöè-
ÿòà è êîîðäèíàöèÿòà â ðàáîòàòà íà äè-
ðåêöèÿòà ñ âñè÷êè îðãàíè, àíãàæèðàíè 
â ïðîöåñà íà óïðàâëåíèå è êîíòðîë íà 
ñðåäñòâàòà îò ÅÑ, â òîâà ÷èñëî: Ñåðòèôè-
öèðàùèÿ îðãàí ïî Îïåðàòèâíè ïðîãðàìè, 
Óïðàâëÿâàùè îðãàíè è ìåæäèííè çâåíà, 
Çâåíà çà âúòðåøåí îäèò, Ñìåòíà ïàëà-
òà íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ. Êîíêðåòíèòå 
ìåðêè çà ïîñòèãàíåòî íà  òåçè öåëè ùå 
ñà îðãàíèçèðàíåòî íà ñúâìåñòíè ðàáîòíè 
ñðåùè è îáó÷åíèÿ, ñúãëàñóâàíå íà îäèòíè 
ïëàíîâå è ïëàíîâå çà èçâúðøâàíå íà ïðî-
âåðêè, ñïîðàçóìåíèÿ. Ñ öåë óêðåïâàíå íà 
àâòîðèòåòà è åôåêòèâíîñòòà íà äèðåêöèÿ 
„ÎÑÅÑ” ùå áúäå çàñèëåíà ïðîçðà÷íîñòòà 
è ïóáëè÷íîñòà íà äåéíîñòòà íà äèðåêöèÿ-
òà ÷ðåç ïðåññúîáùåíèÿ, ñåìèíàðè è äð.

V. ÖÅÍÒÐÀËÍÈ ÕÀÐÌÎÍÈÇÈÐÀ-
ÙÈ ÇÂÅÍÀ ÇÀ ÔÈÍÀÍÑÎÂÎ              

ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ È ÊÎÍÒÐÎË È ÇÀ 
ÂÚÒÐÅØÅÍ ÎÄÈÒ

Ñúçäàäåíèòå ïî ñèëàòà íà ÇÔÓÊÏÑ è 

ÇÂÎÏÑ ÖÕÇ çà ÔÓÊ è âúòðåøåí îäèò â 
äèðåêöèÿ „Âúòðåøåí êîíòðîë” íà ÌÔ 
ïðîäúëæèõà äà ðàçâèâàò è àêòóàëèçèðàò 
ìåòîäîëîãèÿòà. Ïðåç 2007 ã.  ìèíèñòúðúò 
íà ôèíàíñèòå îäîáðè ñëåäíèòå äîêóìåí-
òè,  ðàçðàáîòåíè îò ÖÕÇ:

• Óêàçàíèÿ çà ãîäèøíî äîêëàäâàíå íà 
äåéíîñòòà ïî âúòðåøåí îäèò;

• Ïðîöåäóðà çà êîíñîëèäèðàíåòî è 
îäîáðÿâàíåòî íà ãîäèøíèòå ïëàíîâå çà 
äåéíîñòòà íà çâåíàòà çà âúòðåøåí îäèò ïî 
îòíîøåíèå íà EDIS, Ñòðóêòóðíèòå ôîíäî-
âå è Êîõåçèîííèÿ ôîíä;

• Óêàçàíèÿ çà ðàáîòà ñ Èíôîðìàöèîííà 
ñèñòåìà çà ôèíàíñîâî óïðàâëåíèå è êîí-
òðîë è âúòðåøåí îäèò;

• Óêàçàíèÿ çà ñòðàòåãè÷åñêî è ãîäèø-
íî ïëàíèðàíå íà äåéíîñòòà ïî âúòðåøåí 
îäèò;

• Íàðú÷íèê çà âúòðåøåí îäèò â òðè 
òîìà;

• Ïðàâèëà çà àêòóàëèçèðàíå íà ìåòî-
äîëîãèÿòà ïî âúòðåøåí îäèò è ïîäðîáåí 
âúïðîñíèê çà îáðàòíà âðúçêà, èçïðàòåí äî 
âñè÷êè çâåíà çà âúòðåøåí îäèò è âúòðåø-
íè îäèòîðè;

• Ãîäèøåí âúïðîñíèê çà ñúñòîÿíèåòî 
íà ñèñòåìèòå çà ôèíàíñîâî óïðàâëåíèå è 
êîíòðîë çà 2007 ã. è óêàçàíèÿ çà íåãîâîòî 
ïîïúëâàíå. 

Çà îñèãóðÿâàíå íà ñâîåâðåìåíåí äîñ-
òúï äî çàêîíîäàòåëñòâîòî è àêòóàëíàòà 
ìåòîäîëîãèÿ ïî ÔÓÊ è âúòðåøåí îäèò, 
äèðåêöèÿ „Âúòðåøåí êîíòðîë” ñúçäàäå 
è ïîääúðæà Èíôîðìàöèîííà ñèñòåìà çà 
ÔÓÊ è âúòðåøåí îäèò êàòî ÷àñò îò åëåê-
òðîííàòà ñòðàíèöà íà Ìèíèñòåðñòâîòî íà 
ôèíàíñèòå. Â íåÿ ñå ñúäúðæà èíôîðìà-
öèÿòà, ïîäàäåíà îôèöèàëíî îò ðúêîâî-
äèòåëèòå íà îðãàíèçàöèèòå çà çâåíàòà çà 
âúòðåøåí îäèò, òåõíèòå ñòàòóòè, íàçíà÷å-
íèòå âúòðåøíè îäèòîðè, êàêòî è èíôîð-
ìàöèÿòà íà ÌÔ çà ëèöàòà, ïðèòåæàâàùè 
ñåðòèôèêàò „Âúòðåøåí îäèòîð â ïóáëè÷-
íèÿ ñåêòîð”.

Ñ öåë ïðàâèëíî èçïúëíåíèå íà èçèñêâà-
íèÿòà íà çàêîíîäàòåëñòâîòî ïî ÔÓÊ è ïî 
âúòðåøåí îäèò, â Øêîëàòà ïî ïóáëè÷íè 
ôèíàíñè ïðåç 2007 ã. ñå ïðîâåäîõà 22 
îáó÷åíèÿ, êàòî ñà îáó÷åíè êàêòî ñëåäâà:

• çà ïîäãîòîâêà çà ÿâÿâàíå íà èçïèòà çà 
ïðèäîáèâàíå íà ñåðòèôèêàò „âúòðåøåí 



3
2

С
М

Е
Т

Н
А

 П
А

Л
А

Т
А

Б
Ю

Л
Е

Т
И

Н
 3

îäèòîð â ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð” – 260 âú-
òðåøíè îäèòîðà;

• ïî ïðèëàãàíå íà ìåòîäîëîãèÿòà ïî âú-
òðåøåí îäèò – 136 âúòðåøíè îäèòîðè;

• ïî ïðèëàãàíå íà çàêîíîäàòåëñòâîòî 
è ìåòîäîëîãèÿòà ïî ÔÓÊ – 202 ëèöà íà 
ðúêîâîäíè äëúæíîñòè è ôèíàíñîâè êîí-
òðîëüîðè. 

Â èçïúëíåíèå íà Íàðåäáà ¹ Í-6 îò 
29.06.2006 ã. çà ðåäà è íà÷èíà çà îðãàíè-
çèðàíå è ïðîâåæäàíå íà èçïèòè çà ïðèäî-
áèâàíå íà ñåðòèôèêàò „Âúòðåøåí îäèòîð 
â ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð” íà ìèíèñòúðà íà 
ôèíàíñèòå ïðåç ì.þíè è ì. íîåìâðè 2007 
ã. ñà ïðîâåäåíè äâà íàöèîíàëíè èçïèòà çà 
ïðèäîáèâàíå íà ñåðòèôèêàò „âúòðåøåí 
îäèòîð â ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð”. Â ðåçóëòàò 
íà ïðîâåäåíèòå èçïèòè ìèíèñòúðúò íà 
ôèíàíñèòå èçäàäå 326 ñåðòèôèêàòà.

VI. ÑÒÐÀÒÅÃÈß ÇÀ ÐÀÇÂÈÒÈÅÒÎ ÍÀ 
ÔÈÍÀÍÑÎÂÎÒÎ ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ 

È ÊÎÍÒÐÎË È ÂÚÒÐÅØÍÈß ÎÄÈÒ Â 
ÐÅÏÓÁËÈÊÀ ÁÚËÃÀÐÈß ÇÀ ÏÅÐÈÎÄÀ 
2008 – 2010 Ã.

Ïðåç 2007 ã. Äèðåêöèÿ „Âúòðåøåí 
êîíòðîë” íà ÌÔ ðàçðàáîòè ïðîåêò íà 
Ñòðàòåãèÿ çà ðàçâèòèåòî íà ôèíàíñîâî-
òî óïðàâëåíèå è êîíòðîë è âúòðåøíèÿ 
îäèò â Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ çà ïåðèîäà 
2008 – 2010 ã.  Ó÷àñòèå ïðè îáñúæäàíåòî 
íà Ñòðàòåãèÿòà âçåõà ëèöà íà ðúêîâîäíè 
äëúæíîñòè è ÐÂÎ îò ìèíèñòåðñòâàòà. Òÿ 
áåøå îáñúäåíà è íà ïúðâàòà ãîäèøíà ñðå-
ùà íà âúòðåøíèòå îäèòîðè îò ïóáëè÷íèÿ 
ñåêòîð, îðãàíèçèðàíà ñúâìåñòíî îò ÌÔ è 
Èíñòèòóòà íà âúòðåøíèòå îäèòîðè â Áúë-
ãàðèÿ. Ñòðàòåãèÿòà å ïðèåòà ñ ðåøåíèå íà 
Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò îò 20 ìàðò 2008 ã. 
Â íåÿ ñà î÷åðòàíè îñíîâíèòå ïðèîðèòåòè 
íà áúëãàðñêîòî ïðàâèòåëñòâî çà ïåðèîäà 
2008 – 2010 ã., êàêòî ñëåäâà:

• çàñèëâàíå íà óïðàâëåíñêàòà îòãî-
âîðíîñò è ïîäîáðÿâàíå íà âúòðåøíèÿ 
êîíòðîë â îðãàíèçàöèèòå îò ïóáëè÷íèÿ 
ñåêòîð;

• îñèãóðÿâàíå íà êà÷åñòâåí âúòðåøåí 
îäèò;

• óòâúðæäàâàíå íà êîîðäèíèðàùàòà 
è õàðìîíèçèðàùà ðîëÿ íà Öåíòðàëíèòå 
õàðìîíèçèðàùè çâåíà çà ôèíàíñîâî óï-

ðàâëåíèå è êîíòðîë è âúòðåøåí îäèò êúì 
ìèíèñòúðà íà ôèíàíñèòå;

• åôåêòèâíî èçïúëíåíèå íà îäèò-
íèòå äåéíîñòè ïî ôîíäîâå è ïðîãðàìè íà 
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. 

Ñòðàòåãèÿòà ïîñî÷âà ìåðêèòå çà ïîñòè-
ãàíå íà ïðèîðèòåòèòå, êàòî êîíêðåòíèòå 
çàäà÷è, ñðîêîâå è îòãîâîðíè ëèöà çà èç-
ïúëíåíèåòî èì ñå îïðåäåëÿò â ãîäèøåí 
ïëàí, óòâúðæäàâàí îò ìèíèñòúðà íà ôè-
íàíñèòå. Èçïúëíåíèåòî é ñå âúçëàãà íà 
âñè÷êè ðúêîâîäèòåëè íà îðãàíèçàöèè îò 
ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð, íà ðúêîâîäèòåëèòå íà 
çâåíàòà çà âúòðåøåí îäèò è íà ìèíèñòúðà 
íà ôèíàíñèòå, êîéòî îòãîâàðÿ çà öÿëîñò-
íîòî ðàçâèòèå íà âúòðåøíèÿ êîíòðîë è 
âúòðåøíèÿ îäèò â ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð. 
×ðåç âúâëè÷àíåòî íà øèðîê êðúã êëþ÷îâè 
ëèöà ñå îñèãóðÿâà åôåêòèâíîòî ïðèëàãà-
íå íà íîâèÿ ìîäåë íà âúòðåøåí êîíòðîë â 
îðãàíèçàöèèòå îò ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð.   
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I. ÂÚÂÅÄÅÍÈÅ 

Íàñòîÿùîòî ñòàíîâèùå ñå äàâà íà îñ-
íîâàíèå ÷ë. 20, àë. 4 îò Çàêîíà çà ôèíàí-
ñîâî óïðàâëåíèå è êîíòðîë /ÇÔÓÊÏÑ/ è ñå 
îòíàñÿ äî Êîíñîëèäèðàíèÿ ãîäèøåí äî-
êëàä çà âúòðåøíèÿ êîíòðîë â ïóáëè÷íèÿ 
ñåêòîð â Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ çà ïåðèîäà 
1 ÿíóàðè  - 31 äåêåìâðè 2007 ã., íàðè÷àí 
ïî-íàòàòúê „äîêëàäà”. 

Öåë íà íàñòîÿùîòî ñòàíîâèùå å äà ñå 
äàäå íåçàâèñèìî è îáåêòèâíî ìíåíèå çà 
ñúñòîÿíèåòî íà âúòðåøíèÿ êîíòðîë â ïóá-
ëè÷íèÿ ñåêòîð ïðåç 2007 ã. Òî ñå îñíîâàâà 
íà îäèòíàòà ïðàêòèêà íà Ñìåòíàòà ïàëàòà, 
îòðàçåíà â ïðèåòèòå îò íåÿ îäèòíè äîêëà-
äè ñ îäèòèðàí ïåðèîä 2007 ã.   

Êîíñîëèäèðàíèÿò ãîäèøåí äîêëàä çà 
âúòðåøíèÿ êîíòðîë â ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð 
â Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ çà 2007 ã. å èçãîò-
âåí îò ìèíèñòúðà íà ôèíàíñèòå, ïðèåò 
å îò Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò ñ Ðåøåíèå ¹ 
480/24.07.2008 ã. è ïîëó÷åí â Ñìåòíàòà 
ïàëàòà íà 25.07.2008 ã. Èíôîðìàöèÿòà â 
äîêëàäà å ñúáðàíà ïî ðåäà, ïðåäâèäåí â 
÷ë. 8 îò ÇÔÓÊÏÑ è ñúãëàñíî Íàðåäáàòà 
çà ôîðìàòà, ñúäúðæàíèåòî, ðåäà è ñðî-
êîâåòå çà  ïðåäñòàâÿíå íà èíôîðìàöèÿ 
ïî ÷ë. 8, àë.1 îò ÇÔÓÊÏÑ. Òÿ îáîáùàâà 
ïîïúëíåíèòå âúïðîñíèöè è äîêëàäèòå íà 
89 % îò çàäúëæåíèòå îðãàíèçàöèè îò ïóá-
ëè÷íèÿ ñåêòîð. 

Êàêòî è ïðåç 2007 ã., òàêà è ïðåç 2008 
ã. äîêëàäúò å ñúñòàâåí êàòî å èçïîëçâàíà 
èíôîðìàöèÿ, ñúáðàíà âúç îñíîâà íà íà-
ïðàâåíà îò ðúêîâîäèòåëèòå íà îðãàíèçà-
öèèòå îò ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð ñàìîîöåíêà 

ÑÒÀÍÎÂÈÙÅ

íà Ñìåòíàòà ïàëàòà íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ ïî 
Êîíñîëèäèðàíèÿ ãîäèøåí äîêëàä çà âúòðåøíèÿ êîíòðîë â 

ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð â Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ çà ïåðèîäà 
1 ÿíóàðè – 31 äåêåìâðè 2007 ã. 

íà ñúñòîÿíèåòî íà âúòðåøíèÿ êîíòðîë, 
âêë. íà âúòðåøíèÿ îäèò â ðúêîâîäåíèòå 
îò òÿõ îðãàíèçàöèè. 

II. ÔÈÍÀÍÑÎÂÎ ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ È 
ÊÎÍÒÐÎË

Â ïúðâàòà ñè ÷àñò, Êîíñîëèäèðàíèÿò 
ãîäèøåí äîêëàä çà âúòðåøíèÿ êîíòðîë â 
ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð â Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ 
ñúäúðæà èíôîðìàöèÿ çà ñúñòîÿíèåòî íà 
ôèíàíñîâîòî óïðàâëåíèå è êîíòðîë â ïóá-
ëè÷íèÿ ñåêòîð ïðåç 2007 ã. 

Íåîáõîäèìàòà çà èçãîòâÿíå íà äîêëàäà 
èíôîðìàöèÿ å ñúáðàíà êàòî å èçïîëçâàí 
âúïðîñíèê, óòâúðäåí îò ìèíèñòúðà íà ôè-
íàíñèòå. Òîé å óòâúðäåí îò ìèíèñòúðà íà 
ôèíàíñèòå ïðåç 2008 ã., êàòî å ïðåðàáî-
òåí â ñðàâíåíèå ñ âúïðîñíèêà, èçïîëçâàí 
çà îò÷èòàíå ñúñòîÿíèåòî íà âúòðåøíèÿ 
êîíòðîë ïðåç 2006 ã. Â äîêëàäà å ïîñî÷å-
íî, ÷å íå âñè÷êè îðãàíèçàöèè ñà ïðåäñòà-
âèëè èíôîðìàöèÿòà ñè ÷ðåç âúïðîñíèêà, 
óòâúðäåí çà îò÷èòàíå ïðåç 2007 ã., à íÿ-
êîè îò òÿõ ñà èçïîëçâàëè âúïðîñíèêà çà 
2006 ã. Òîçè ôàêò ñî÷è, ÷å íå ñà âúâåäåíè 
äîñòàòú÷íî ìåðêè, çà äà ñå ãàðàíòèðà, ÷å 
íåîáõîäèìàòà èíôîðìàöèÿ çà ñúñòàâÿíå 
íà äîêëàäà ùå áúäå ïîäàäåíà â åäíàêâà 
ôîðìà. Âúçíèêíàë å ðèñê îò ïîëó÷àâàíå 
íà íååäíîðîäíà èíôîðìàöèÿ, òúé êàòî 
ñúäúðæàíèåòî íà âúïðîñíèöèòå îò äâåòå 
ãîäèíè ñå ðàçëè÷àâà ïî ñòåïåíòà íà àíà-
ëèòè÷íîñò íà ïðåäâèäåíèòå âúïðîñè.  

Ïðè àíàëèç íà èçïîëçâàíèÿ âúïðîñíèê 
ïðàâè âïå÷àòëåíèå, ÷å ïðîäúëæàâà  ïðàê-
òèêàòà âúïðîñèòå äà ñà òâúðäå îáùè, îò-
íîñèòåëíî ñëîæíî ôîðìóëèðàíè è íå âúâ 



3
4

С
М

Е
Т

Н
А

 П
А

Л
А

Т
А

Б
Ю

Л
Е

Т
И

Н
 3

âñè÷êè ñëó÷àè äà äàâàò âúçìîæíîñò çà 
îòãîâîðè, ïîçâîëÿâàùè òÿõíîòî îáîáùà-
âàíå.   Çàïàçâà ñå òåíäåíöèÿòà è â íîâèÿ 
âúïðîñíèê äà ïðåîáëàäàâàò âúïðîñèòå, 
ñâúðçàíè ñ èçãðàæäàíåòî íà ñèñòåìèòå, à 
íå ñ òÿõíîòî ôóíêöèîíèðàíå, êîåòî ïðåç 
2007 ã. ñå î÷àêâà äà áúäå â ñúîòâåòñòâèå ñ 
èçèñêâàíèÿòà íà ÇÔÓÊÏÑ. 

Ñúãëàñíî ÷ë. 8 îò ÇÔÓÊÏÑ ðúêîâîäè-
òåëèòå íà îðãàíèçàöèèòå îò ïóáëè÷íèÿ 
ñåêòîð òðÿáâà äà ïðåäñòàâÿò íà ìèíèñ-
òúðà íà ôèíàíñèòå èíôîðìàöèÿ çà ôóíê-
öèîíèðàíåòî, àäåêâàòíîñòòà, åôåêòèâ-
íîñòòà è åôèêàñíîñòòà íà ôèíàíñîâîòî 
óïðàâëåíèå è êîíòðîë. Ñúäúðæàíèåòî íà 
âúïðîñíèêà, ÷ðåç êîéòî ñå ïîëó÷àâà íå-
îáõîäèìàòà çà èçãîòâÿíåòî íà Êîíñîëè-
äèðàíèÿ äîêëàä çà âúòðåøíèÿ êîíòðîë â 
ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð â Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ, 
íå îáõâàùà âúïðîñè, êîèòî äà ïîçâîëÿâàò 
â äîêëàäà äà ñå íàïðàâÿò îöåíêè ïî âñè÷-
êè ïîñî÷åíè ïîêàçàòåëè. 

Ïðè îòãîâîðèòå ñè ðúêîâîäèòåëèòå ñå 
îãðàíè÷àâàò ïðåäèìíî ñ èíôîðìàöèÿ çà 
ïðèåòè èëè ïîäãîòâåíè â îðãàíèçàöèÿòà 
ïðîåêòè íà âúòðåøíè àêòîâå â ðàçëè÷-
íè îáëàñòè. Òîâà ïîçâîëÿâà îïðåäåëåíè 
ìåðêè èëè äåéíîñòè äà ñå îò÷èòàò êàòî 
èçïúëíåíè  è äà ñëóæàò êàòî îñíîâà çà 
ôîðìèðàíå íà ïî-âèñîêà îöåíêà çà ñúñ-
òîÿíèåòî íà ôèíàíñîâîòî óïðàâëåíèå è 
êîíòðîë â ñúîòâåòíàòà îðãàíèçàöèÿ.

Ïîëîæèòåëåí ìîìåíò â äîêëàäà å íà-
ïðàâåíàòà ñúïîñòàâêà ìåæäó ðåçóëòàòèòå 
îò ïîïúëíåíèòå âúïðîñíèöè è ïðåäñòàâå-
íèòå äîêëàäè îò 2006 ã. è òåçè îò 2007 ã. 
Âúïðåêè òîâà, ïîðàäè íà÷èíà ïî êîéòî ñå 
ñúáèðà èíôîðìàöèÿòà /÷ðåç ñàìîîöåíêà 
îò ðúêîâîäèòåëèòå íà îðãàíèçàöèèòå îò 
ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð/ è ïîðàäè ëèïñàòà íà 
ìåõàíèçúì çà ïðîâåðêà íà âåðíîñòòà íà 
ïîäàäåíàòà èíôîðìàöèÿ, â äîêëàäà íå ñå 
ñúäúðæà äîñòàòú÷íî çàäúëáî÷åí àíàëèç 
íà ïðè÷èíèòå çà óñòàíîâåíèòå ðàçëè÷èÿ â 
îöåíêèòå îò äâåòå ïîðåäíè ãîäèíè. 

Âúç îñíîâà íà ïðåïîðúêà, ñúäúðæàùà 
ñå â ñòàíîâèùåòî íà Ñìåòíàòà ïàëàòà ïî 
Êîíñîëèäèðàíèÿò ãîäèøåí äîêëàä çà âú-
òðåøíèÿ êîíòðîë â ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð â 
Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ çà 2006 ã., â äîêëàäà 
çà 2007 ã. å âêëþ÷åí ñïåöèàëåí ðàçäåë çà 
îöåíêà íà ñúñòîÿíèåòî íà ôèíàíñîâîòî 

óïðàâëåíèå è êîíòðîë â ñòðóêòóðè è îðãà-
íèçàöèè, ðàçïîðåæäàùè ñå ñúñ ñðåäñòâà 
îò ôîíäîâå è ïðîãðàìè íà Åâðîïåéñêèÿ 
ñúþç /ÅÑ/. 

Â òàçè âðúçêà å ïðèëîæåí ïîäõîä çà 
èçèñêâàíå íà âúïðîñíèöè è äîêëàäè îò 
ðúêîâîäèòåëèòå íà ñòðóêòóðè, ðàçïîðåæ-
äàùè ñå ñúñ ñðåäñòâà îò ÅÑ. Â ðåçóëòàò îò 
òîâà, ñúãëàñíî ñúäúðæàùàòà ñå â äîêëà-
äà èíôîðìàöèÿ ñà ïîëó÷åíè âúïðîñíèöè 
îò 18 òàêèâà ñòðóêòóðè, áåç äà å ïîñî÷åí 
îáùèÿ áðîé íà çàäúëæåíèòå ñóáåêòè â 
òàçè îáëàñò. Âèäíî îò ñïèñúêà íà ñòðóê-
òóðèòå, ïðåäîñòàâèëè èíôîðìàöèÿ â 
Ìèíèñòåðñòâîòî íà ôèíàíñèòå, ñúùèòå 
ñà ñúñ ñòàòóò íà äèðåêöèè â ðàçëè÷íè 
ìèíèñòåðñòâà, êàòî îò åäíî è ñúùî ìè-
íèñòåðñòâî ñà ïîëó÷åíè âúïðîñíèöè îò 
ïîâå÷å îò åäíà äèðåêöèÿ. Âúïðîñíèöèòå è 
äîêëàäèòå êúì òÿõ ñà ïîäïèñàíè îò ðúêî-
âîäèòåëèòå íà ðàçëè÷íèòå ñòðóêòóðè, à íå 
îò ñúîòâåòíèòå ìèíèñòðè. 

Ïðèëîæåíèÿò ïîäõîä çà èçïúëíåíèå 
íà ïðåïîðúêàòà îò ïðåäõîäíîòî ñòàíî-
âèùå íà Ñìåòíàòà ïàëàòà íå å èçïúëíèë 
öåëòà é. Èçèñêâàíåòî çà ñàìîñòîÿòåëíî 
ïðåäñòàâÿíå â äîêëàäà íà èíôîðìàöèÿ 
çà ñúñòîÿíèåòî íà ôèíàíñîâîòî óïðàâëå-
íèå è êîíòðîë â ñòðóêòóðè, ðàçïîðåæäà-
ùè ñå ñúñ ñðåäñòâà îò ÅÑ íå ïðåäïîëàãà 
òàçè èíôîðìàöèÿ äà áúäå ñúáèðàíà ÷ðåç 
ïîïúëâàíå íà óòâúðäåíèÿ âúïðîñíèê è 
ïðåäñòàâÿíå íà ñàìîñòîÿòåëíè äîêëàäè 
îò ðúêîâîäèòåëèòå íà  òåçè ñòðóêòóðè.  

Â îáëàñòèòå, ïðåäìåò íà èçñëåäâàíå 
â Êîíñîëèäèðàíèÿò ãîäèøåí äîêëàä çà 
âúòðåøíèÿ êîíòðîë â ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð 
â Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ â ÷àñòòà ìó çà 
ñúñòîÿíèåòî íà ôèíàíñîâîòî óïðàâëå-
íèå è êîíòðîë, âúç îñíîâà íà îäèòíàòà 
ñè ïðàêòèêà, Ñìåòíàòà ïàëàòà èçðàçÿâà 
ñëåäíîòî ñòàíîâèùå:  

È ïðåç 2007 ã. Ñìåòíàòà ïàëàòà å êîí-
ñòàòèðàëà, ÷å â îðãàíèçàöèèòå îò ïóáëè÷-
íèÿ ñåêòîð ïðîäúëæàâà ïðèâåæäàíåòî íà 
ôèíàíñîâîòî óïðàâëåíèå è êîíòðîë â ñú-
îòâåòñòâèå ñ èçèñêâàíèÿòà íà ÇÔÓÊÏÑ è 
ìåòîäîëîãèÿòà â òàçè îáëàñò. Âñå îùå ñå 
íàáëþäàâà íåðàçáèðàíå èëè íåïðàâèëíî 
ðàçáèðàíå îò ñòðàíà íà ðúêîâîäèòåëèòå 
çà ñìèñúëà è çíà÷åíèåòî íà ñèñòåìàòà çà 
âúòðåøåí êîíòðîë â òåõíèòå îðãàíèçàöèè. 
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Ïî òàçè ïðè÷èíà, â ïîâå÷åòî îðãàíèçàöèè 
ïåòòå âçàèìîñâúðçàíè åëåìåíòà íà ñèñ-
òåìàòà çà âúòðåøåí êîíòðîë /êîíòðîëíà 
ñðåäà, óïðàâëåíèå íà ðèñêà, êîíòðîëíè 
äåéíîñòè, èíôîðìàöèÿ è êîìóíèêàöèÿ è 
ìîíèòîðèíã/ ñå âúçïðèåìàò ïîîòäåëíî, 
à íå â òÿõíàòà ñúâêóïíîñò è âçàèìîçàâè-
ñèìîñò. Òîâà âîäè äî ïðåäïðèåìàíå íà 
äåéñòâèÿ çà èçïúëíåíèå íà èçèñêâàíè-
ÿòà ñïðÿìî åäèí îò åëåìåíòèòå, áåç äà 
ñå îò÷èòà êîìïëåêñíîòî âëèÿíèå íà òåçè 
äåéñòâèÿ âúðõó äðóãèòå åëåìåíòè. 

Ïðåç 2007 ã. îäèòíàòà ïðàêòèêà íà Ñìåò-
íàòà ïàëàòà ñî÷è, ÷å óñèëèÿòà íà ðúêîâî-
äèòåëèòå íà îðãàíèçàöèèòå îò ïóáëè÷íèÿ 
ñåêòîð ñà íàñî÷åíè ãëàâíî êúì ðàçâèòèå 
íà íÿêîè îò åëåìåíòèòå íà âúòðåøíèÿ 
êîíòðîë. Â òàçè âðúçêà ñå ïîòâúðæäàâà 
èíôîðìàöèÿòà îò äîêëàäà çà ïðåäïðèåòè 
äåéñòâèÿ çà èçïúëíåíèå íà èçèñêâàíèÿòà 
ïî îòíîøåíèå íà åëåìåíòèòå „êîíòðîëíà 
ñðåäà” è „êîíòðîëíè äåéíîñòè”. Ñìåòíà-
òà ïàëàòà å êîíñòàòèðàëà öåëåíàñî÷åíè 
äåéñòâèÿ â îðãàíèçàöèèòå çà ïðèåìàíå íà 
åòè÷íè êîäåêñè, ïðàâèëà çà óïðàâëåíèå 
íà ÷îâåøêèòå ðåñóðñè, óòâúðæäàâàíå íà 
äëúæíîñòíè õàðàêòåðèñòèêè è äð.  

Ïðè èçâúðøåíèòå îò Ñìåòíàòà ïàëà-
òà îäèòè, êîèòî ñå îòíàñÿò äî 2007 ã., å 
óñòàíîâåíî, ÷å â ïðåîáëàäàâàùàòà ñè 
÷àñò, ðúêîâîäèòåëèòå íà îðãàíèçàöèèòå 
ñå ñòðåìÿò äà âúâåäàò âñè÷êè êîíòðîëíè 
äåéíîñòè, îïèñàíè â ÷ë. 13 îò ÇÔÓÊÏÑ. 
Âúâåæäàíåòî èì îáà÷å íå å ðåçóëòàò îò 
öåëåíàñî÷åíî óïðàâëåíèå íà ðèñêà â êîí-
êðåòíàòà îðãàíèçàöèÿ, à  èçðàç íà ñòðåìåæ 
çà èçïúëíåíèå íà çàêîíîâèòå èçèñêâàíèÿ. 
Àêöåíò ñå ïîñòàâÿ ñàìî âúðõó äâå îò êîí-
òðîëíèòå äåéíîñòè ïî ÷ë. 13 îò ÇÔÓÊÏÑ 
– ïðåäâàðèòåëåí êîíòðîë çà çàêîíîñúî-
áðàçíîñò è ñèñòåìà íà äâîåí ïîäïèñ. Ïðè-
÷èíà çà òîâà å îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å òåçè 
êîíòðîëíè äåéíîñòè ñà ïîçíàòè îò Çàêîíà 
çà äúðæàâåí âúòðåøåí ôèíàíñîâ êîíòðîë 
/îòì./ è ñå ðàçáèðàò ïî-ëåñíî îò ðúêîâî-
äèòåëèòå. Êàòî íåãàòèâíà ïðàêòèêà ïðè 
ïðèëàãàíåòî íà ïðåäâàðèòåëíèÿ êîíòðîë 
êàòî êîíòðîëíà äåéíîñò å óñòàíîâåíî  ïî-
ãðåøíîòî ìó âúçïðèåìàíå êàòî îòíîñèì 
ñàìî êúì ôèíàíñîâàòà äåéíîñò íà îðãà-
íèçàöèÿòà /ïðåäè ïîåìàíå íà çàäúëæåíèå 
è ïðåäè èçâúðøâàíå íà ðàçõîä/. Âñå îùå 

íå ìîæå äà ñå òâúðäè, ÷å ïðåäâàðèòåëåí 
êîíòðîë çà çàêîíîñúîáðàçíîñò ñå îñú-
ùåñòâÿâà ïðåäè âçåìàíå íà âñÿêî ðåøå-
íèå èëè äåéñòâèå. 

Ïðåç 2007 ã. Ñìåòíàòà ïàëàòà å óñòàíî-
âèëà, ÷å ïðåîáëàäàâàùàòà ÷àñò îò îðãàíè-
çàöèèòå â ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð íå ñà ïîëàãà-
ëè öåëåíàñî÷åíè óñèëèÿ çà óïðàâëåíèå íà 
ðèñêîâåòå, ñúïúòñòâàùè òÿõíàòà äåéíîñò. 
Â òîçè ñìèñúë ñå ïîòâúðæäàâà èíôîðìà-
öèÿòà îò äîêëàäà çà ëèïñàòà íà âúòðåøíè 
ïðàâèëà, êîèòî äà îïèñâàò äåéñòâèÿ ïî 
èäåíòèôèöèðàíå, îöåíêà è ðåàêöèÿ íà 
ðèñêîâåòå. Åäíà îò ïðè÷èíèòå çà òîâà å 
èçäàâàíåòî íà ñúîòâåòíàòà ìåòîäîëîãèÿ 
çà óïðàâëåíèå íà ðèñêà åäâà ïðåç 2008 ã. 

Ïðàâè âïå÷àòëåíèå, ÷å ÷ðåç âúïðîñíè-
êà, óòâúðäåí îò ìèíèñòúðà íà ôèíàíñèòå, 
å ñúáèðàíà èíôîðìàöèÿ çà åëåìåíòà „èí-
ôîðìàöèÿ è êîìóíèêàöèÿ”, íî â äîêëàäà 
íå ñå ñúäúðæàò äàííè â òàçè íàñîêà. Îäèò-
íàòà ïðàêòèêà íà Ñìåòíàòà ïàëàòà, îòíî-
ñèìà êúì 2007 ã., ïîêàçâà, ÷å ðàçâèòèåòî 
íà òîçè åëåìåíò íà âúòðåøíèÿ êîíòðîë çà 
ìîìåíòà îñòàâà íà çàäåí ïëàí. Íåäîñòà-
òú÷íàòà ìåòîäîëîãèÿ â òîâà îòíîøåíèå å 
âåðîÿòíà ïðè÷èíà òîçè åëåìåíò äà áúäå 
ðàçáèðàí êàòî ñúñòàâåí îò äâà îòäåëíè 
/à íå âçàèìîñâúðçàíè/ êîìïîíåíòà è äà 
áúäå âúçïðèåìàí â ïî-òåñåí ñìèñúë îò 
òîçè, êîéòî ÇÔÓÊÏÑ ìó âìåíÿâà. 

Îäèòíàòà ïðàêòèêà íà Ñìåòíàòà ïàëàòà 
ïîòâúðæäàâà èíôîðìàöèÿòà îò äîêëàäà 
çà ëèïñàòà íà äîñòàòú÷íî óñèëèÿ îò ðú-
êîâîäèòåëèòå íà îðãàíèçàöèèòå â ïóáëè÷-
íèÿ ñåêòîð çà ðàçâèòèå íà åëåìåíòà „ìî-
íèòîðèíã”. Óñòàíîâåíî å, ÷å çà ìîìåíòà 
ìîíèòîðèíã ñå îñúùåñòâÿâà îñíîâíî ÷ðåç 
âúòðåøåí îäèò è ÷àñòè÷íî ïîñðåäñòâîì 
ñàìîîöåíêà /÷ðåç ãîäèøíîòî äîêëàäâàíå 
çà ñúñòîÿíèåòî íà âúòðåøíèÿ êîíòðîë â 
îðãàíèçàöèèòå/. Ëèïñàòà íà ðàçáèðàíå çà 
êîìïîíåíòà „òåêóùî íàáëþäåíèå” êàòî 
ôîðìà íà ìîíèòîðèíã å ïðè÷èíà çà íåãî-
âîòî íåïðèëàãàíå â ïðàêòèêàòà.

III. ÂÚÒÐÅØÅÍ ÎÄÈÒ 

Â îáëàñòèòå, ïðåäìåò íà èçñëåäâàíå â 
Êîíñîëèäèðàíèÿò ãîäèøåí äîêëàä çà âú-
òðåøíèÿ êîíòðîë â ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð â 
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Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ â ÷àñòòà ìó çà ñúñ-
òîÿíèåòî íà âúòðåøíèÿ îäèò, Ñìåòíàòà 
ïàëàòà èçðàçÿâà ñëåäíîòî ñòàíîâèùå:  

Îäèòíàòà ïðàêòèêà íà Ñìåòíàòà ïàëàòà 
îò 2007 ã. ïîòâúðæäàâà èíôîðìàöèÿòà 
îò äîêëàäà îòíîñíî íåäîñòèãà íà àäìè-
íèñòðàòèâåí êàïàöèòåò çà îñúùåñòâÿâàíå 
íà äåéíîñòòà ïî âúòðåøåí îäèò â îðãàíè-
çàöèèòå îò ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð. Ïðè÷èíèòå 
ñà ñâúðçàíè êàêòî ñ íåçàåòè ùàòíè áðîéêè 
çà âúòðåøíè îäèòîðè, òàêà è ñúñ çíà÷è-
òåëíî òåêó÷åñòâî íà êàäðè. Êîíñòàòèðàíè 
ñà ìíîãîáðîéíè ñëó÷àè, ïðè êîèòî, ïî 
ðàçëè÷íè ïðè÷èíè /íåîáÿâÿâàíå íà êîí-
êóðñè çà ñâîáîäíèòå ìåñòà èëè ëèïñà íà 
êàíäèäàòè/, íå å èçïúëíåíî èçèñêâàíåòî 
çà ìèíèìàëíà ÷èñëåíîñò íà çâåíàòà çà âú-
òðåøåí îäèò â îðãàíèçàöèèòå, â êîèòî ñå 
èçèñêâà ñúçäàâàíå íà òàêèâà. 

Ïîòâúðæäàâà ñå èíôîðìàöèÿòà îò äî-
êëàäà, ÷å ñà èçïúëíÿâàíè îäèòíè àíãà-
æèìåíòè, êîèòî íÿìàò çà öåë äà ñå äàäå 
îöåíêà íà ñèñòåìèòå çà ôèíàíñîâî óïðà-
âëåíèå è êîíòðîë, à ñà íàñî÷åíè ãëàâíî 
êúì ïðîâåðêà íà ôèíàíñîâàòà äåéíîñò íà 
îïðåäåëåíè çâåíà è/èëè ñòðóêòóðè â îð-
ãàíèçàöèÿòà. Òàêèâà ñëó÷àè ñà íàé-÷åñòî 
ñðåùàíè â îáùèíèòå. 

Â äîêëàäà å îòðàçåíà èíôîðìàöèÿ 
çà áðîÿ íà äàäåíèòå ïðè âúòðåøåí îäèò 
ïðåïîðúêè, êàêòî è çà áðîÿ íà ïðîñëåäå-
íèòå è èçïúëíåíè òàêèâà. Âúç îñíîâà íà 
òåçè äàííè å íàïðàâåí èçâîä çà ïîëåç-
íîñòòà íà ïðåïîðúêèòå è çà ïðèíîñà èì 
çà ïîäîáðÿâàíå íà âúòðåøíèÿ êîíòðîë â 
îðãàíèçàöèèòå. Ñìåòíàòà ïàëàòà ïðèåìà, 
÷å ïðåïîðúêèòå ñà îñíîâíîòî ñðåäñòâî çà 
âúçäåéñòâèå íà âúòðåøíèÿ îäèò. Âúïðåêè 
òîâà, áðîÿò íà äàäåíèòå ïðåïîðúêè íå áè 
ñëåäâàëî äà ñå èçïîëçâà êàòî ïîêàçàòåë 
çà èçìåðâàíå ïîëåçíîñòòà íà âúòðåøíèÿ 
îäèò. 

Îäèòíàòà ïðàêòèêà íà Ñìåòíàòà ïàëàòà 
ñî÷è, ÷å íå ñà ïðåäïðèåìàò äîñòàòú÷íî 
äåéñòâèÿ îò ñòðàíà íà ðúêîâîäèòåëèòå 
íà îðãàíèçàöèèòå çà èçïúëíåíèå íà äàäå-
íèòå îò âúòðåøíèòå îäèòîðè ïðåïîðúêè. 
Îò äðóãà ñòðàíà, è âúòðåøíèòå îäèòîðè 
íå ïðåäïðèåìàò íàâðåìåííè äåéñòâèÿ çà 
ïðîñëåäÿâàíå èçïúëíåíèåòî íà ïðåïîðú-
êèòå. 

IV. ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

Êîíñîëèäèðàíèÿ ãîäèøåí äîêëàä çà 
âúòðåøíèÿ êîíòðîë â ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð â 
Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ çà ïåðèîäà îò 1 ÿíó-
àðè  - 31 äåêåìâðè 2007 ã. å ñúñòàâåí â 
ñúîòâåòñòâèå ñúñ çàêîíîâèòå èçèñêâàíèÿ. 
Âúïðåêè òîâà, îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å äîêëà-
äúò å ðåçóëòàò îò ñàìîîöåíêàòà íà ðúêî-
âîäèòåëèòå íà îðãàíèçàöèèòå çà ñúñòîÿ-
íèåòî íà ñèñòåìèòå çà âúòðåøåí êîíòðîë, 
ñå îòðàçÿâà íà íåãîâàòà çàäúëáî÷åíîñò 
è àíàëèòè÷íîñò. Ëèïñàòà íà ìåõàíèçúì 
çà ïðîâåðêà îòíîñíî âåðíîñòòà íà èí-
ôîðìàöèÿòà, ïðåäîñòàâÿíà îò îòäåëíèòå 
ðúêîâîäèòåëè âëèÿå ñåðèîçíî íà íàäåæä-
íîñòòà íà èíôîðìàöèÿòà, ñúäúðæàùà ñå 
â äîêëàäà. 

Ïðåç 2007 ã. ñà ïîëîæåíè çíà÷èòåëíè 
óñèëèÿ çà ïðèâåæäàíå íà ñèñòåìèòå çà 
âúòðåøåí êîíòðîë â îðãàíèçàöèèòå îò 
ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð â ñúîòâåòñòâèå ñ èç-
èñêâàíèÿòà íà ÇÔÓÊÏÑ è ïðèëîæèìàòà 
ìåòîäîëîãèÿ. Â ãîëÿìà ÷àñò îò îðãàíè-
çàöèèòå, îáà÷å òåçè óñèëèÿ ñà ïî-ñêîðî 
ôîðìàëíè. Ñðåä ðúêîâîäèòåëèòå îò ïóá-
ëè÷íèÿ ñåêòîð ïðîäúëæàâà äà å íàëèöå 
íåïðàâèëíî ðàçáèðàíå çà âúòðåøíèÿ êîí-
òðîë êàòî çà îòäåëåí ïðîöåñ èëè çâåíî â 
îðãàíèçàöèÿòà. 

Âúïðåêè ïîëîæåíèòå óñèëèÿ çà íàëàãà-
íå íà âúòðåøíèÿ îäèò â îðãàíèçàöèèòå îò 
ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð, ëèïñàòà íà äîñòàòú÷íî 
ðàçáèðàíå çà ñúùíîñòòà ìó, êàêòî è íå-
äîñòàòú÷íèÿ àäìèíèñòðàòèâåí êàïàöèòåò, 
îãðàíè÷àâàò âúçìîæíîñòòà çà ïîñòèãàíå 
öåëèòå íà âúòðåøíèÿ îäèò. Íåîáõîäèìî 
å äà ñå îò÷èòà, ÷å ïðîáëåìúò ñ íåäîñòà-
òú÷íèÿ àäìèíèñòðàòèâåí êàïàöèòåò íà 
âúòðåøíèòå îäèòîðè ùå ñå çàäúëáî÷àâà 
ïðåäâèä èçòè÷àíåòî ïðåç 2008 ã. íà ñðîêà 
çà ïðèäîáèâàíå íà ñåðòèôèêàò „âúòðåøåí 
îäèòîð â ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð”.

Êàòî ñòúïêà â ïðàâèëíàòà ïîñîêà ìîæå 
äà ñå îöåíè ïðèåìàíåòî ïðåç 2008 ã. íà 
Ñòðàòåãèÿ çà ðàçâèòèåòî íà ôèíàíñîâîòî 
óïðàâëåíèå è êîíòðîë è âúòðåøíèÿ îäèò 
â Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ çà ïåðèîäà 2008 
– 2010 ã. è íà ïëàí ñ êîíêðåòíè äåéñòâèÿ 
çà èçïúëíåíèåòî é. 
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V. ÏÐÅÏÎÐÚÊÈ

Âúç îñíîâà íà îöåíêèòå, íàïðàâåíè â 
íàñòîÿùîòî ñòàíîâèùå, Ñìåòíàòà ïàëàòà 
ñ÷èòà, ÷å ìèíèñòúðúò íà ôèíàíñèòå áè 
ìîãúë äà ïðîäúëæè óñèëèÿòà ñè â îáëàñ-
òòà íà âúòðåøíèÿ êîíòðîë â ïóáëè÷íèÿ 
ñåêòîð, êàòî âçåìå ïðåäâèä è ñëåäíèòå 
ïðåïîðúêè:

1. Äà áúäå ïðåðàçãëåäàíî ñúäúðæàíè-
åòî íà âúïðîñíèêà, ÷ðåç êîéòî ñå ñúáèðà 
èíôîðìàöèÿ îò ðúêîâîäèòåëèòå íà îðãà-
íèçàöèèòå, êàòî â íåãî ñå îáîñîáÿò äâå 
îñíîâíè ÷àñòè ñúñ ñàìîñòîÿòåëíà òåæåñò 
â îáùàòà îöåíêà, êàêòî ñëåäâà: 

• ïúðâà ÷àñò, êîÿòî äà èç÷åðïâà âñè÷-
êè âúïðîñè, ñâúðçàíè ñ ðàçðàáîòâàíå íà 
ðàçëè÷íè ïðàâèëà è ïðîöåäóðè â îðãàíè-
çàöèèòå;

• âòîðà ÷àñò, êîÿòî äà  îáõâàùà ñàìî 
âúïðîñè, ñâúðçàíè ñ ôàêòè÷åñêîòî ôóíê-
öèîíèðàíå íà ñèñòåìèòå, ò.å. ñ ïðèëàãàíå-
òî íà âúâåäåíèòå ïðàâèëà â êîíêðåòíàòà 
îðãàíèçàöèÿ. 

Âúïðîñèòå îò âòîðàòà ÷àñò áè ñëåäâà-
ëî äà èìàò ïî-ãîëÿìà òåæåñò â îáùàòà 
îöåíêà.

1.1 Ñúäúðæàíèåòî íà âúïðîñíèêà äà 
áúäå àäàïòèðàíî ïî íà÷èí, ïîçâîëÿâàù 
ïðåäîñòàâÿíå íà èíôîðìàöèÿ îò ñòðóêòó-
ðèòå, ðàçïîðåäèòåëè ñúñ ñðåäñòâà îò ÅÑ, 
êîèòî ôóíêöèîíèðàò â ðàìêèòå íà åäíà è 
ñúùà îðãàíèçàöèÿ. Òàêèâà îðãàíèçàöèè 
äà ïðåäñòàâÿò åäèí äîêëàä çà ñúñòîÿ-
íèåòî íà âúòðåøíèÿ êîíòðîë, êîéòî äà 
îáõâàùà è îöåíêàòà çà ñúñòîÿíèåòî ìó â 
ñòðóêòóðèòå, ðàçïîðåæäàùè ñå ñúñ ñðåä-
ñòâà îò ÅÑ. 

2. Ñúáèðàíàòà îò ðúêîâîäèòåëèòå íà 
îðãàíèçàöèèòå èíôîðìàöèÿ äà ñëóæè íà 
ìèíèñòúðà íà ôèíàíñèòå êàòî áàçà çà àíà-
ëèç íà âñåêè îò åëåìåíòèòå íà âúòðåøíèÿ 
êîíòðîë â îðãàíèçàöèèòå îò ïóáëè÷íèÿ 
ñåêòîð.  Îáùàòà îöåíêà çà ñúñòîÿíèåòî 
íà âúòðåøíèÿ êîíòðîë äà áúäå íàïðàâå-
íà íà áàçà íà àíàëèç è îöåíêà íà âñåêè îò 
åëåìåíòèòå. Çà öåëòà, êîíñîëèäèðàíèÿò 
äîêëàä çà 2008 ã. â ÷àñòòà ìó çà ôèíàí-
ñîâîòî óïðàâëåíèå è êîíòðîë áè ìîãúë äà 
ñå ñòðóêòóðèðà ïî åëåìåíòèòå íà âúòðåø-
íèÿ êîíòðîë. 

3. Äà ñå ðàçðàáîòè ïî-ïîäðîáíà ìåòî-
äîëîãèÿ çà åëåìåíòèòå „èíôîðìàöèÿ è 
êîìóíèêàöèÿ” è „ìîíèòîðèíã” /ïî êîìïî-
íåíòà ìó „òåêóùî íàáëþäåíèå”/. 

4. Äà ñå îáìèñëè âúçìîæíîñòòà çà ïðè-
ëàãàíå íà íîâè ôîðìè íà ìåòîäîëîãèÿ â 
îáëàñòòà íà ôèíàíñîâîòî óïðàâëåíèå è 
êîíòðîë, êîèòî äà ñå îòëè÷àâàò ñ ïî-ãîëÿ-
ìà ñòåïåí íà êîíêðåòíîñò è äà èìàò ïðàê-
òè÷åñêà íàñî÷åíîñò.

5. Äà ñå îáìèñëÿò íîâè íà÷èíè çà îáåç-
ïå÷àâàíå íà àäìèíèñòðàòèâíèÿ êàïàöèòåò 
íà âúòðåøíèÿ îäèò ñ öåë îñèãóðÿâàíå íà 
òàçè ôóíêöèÿ âúâ âñè÷êè îðãàíèçàöèè îò 
ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð. 

Íàñòîÿùîòî ñòàíîâèùå å ïðèåòî íà çà-
ñåäàíèe íà Ñìåòíàòà ïàëàòà ñ Ðåøåíèå ¹ 
224/07.10.2008 ã.

ÏÐÅÄÑÅÄÀÒÅË ÍÀ ÑÌÅÒÍÀÒÀ ÏÀËÀÒÀ:
/ïðîô. Â. Äèìèòðîâ/
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ÐÅÏÓÁËÈÊÀ ÁÚËÃÀÐÈß

 ÑÌÅÒÍÀ ÏÀËÀÒÀ

Ð Å Ø Å Í È Å

¹ 224
 îò 07.10.2008 ã.

Íà îñíîâàíèå ÷ë. 20, àë. 4 îò Çàêîíà çà ôèíàíñîâîòî óïðàâëåíèå è êîíòðîë â ïóáëè÷-
íèÿ ñåêòîð, Ñìåòíàòà ïàëàòà 

Ð Å Ø È:

1. Ïðèåìà ñòàíîâèùå ïî Êîíñîëèäèðàíèÿ ãîäèøåí äîêëàä çà âúòðåøíèÿ êîíòðîë â 
ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð â Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ çà ïåðèîäà 1 ÿíóàðè – 31 äåêåìâðè 2007 ã., 
ïðèåò ñ Ðåøåíèå íà Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò ¹ 480/24.07.2008 ã.

2. Ïðèåìà ñòàíîâèùå ïî äîêëàäà çà ôèíàíñîâîòî óïðàâëåíèå è êîíòðîë â ïóáëè÷íèÿ 
ñåêòîð è âúòðåøíèÿ îäèò íà Âèñøèÿ ñúäåáåí ñúâåò çà 2007 ã., ïðèåò ñ ðåøåíèå íà ÂÑÑ 
ïî ïðîòîêîë ¹ 21 îò çàñåäàíèå, ïðîâåäåíî íà 28.05.2008 ã. 

Ðåøåíèåòî å ïðèåòî íà çàñåäàíèå íà Ñìåòíàòà ïàëàòà, ïðîâåäåíî íà 07.10.2008 ã. 
(Ïðîòîêîë ¹ 34).

ÏÐÅÄÑÅÄÀÒÅË ÍÀ ÑÌÅÒÍÀÒÀ ÏÀËÀÒÀ: 
(ïðîô. Â. Äèìèòðîâ)
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Êîíñòèòóöèîííèÿò ñúä â ñúñòàâ: Ïðåä-
ñåäàòåë: Ðóìåí ßíêîâ, è ÷ëåíîâå: Âàñèë 
Ãîöåâ, Áëàãîâåñò Ïóíåâ, Ëþäìèë Íåéêîâ, 
Ïëàìåí Êèðîâ, Åìèëèÿ Äðóìåâà, Êðàñåí 
Ñòîé÷åâ, Âëàäèñëàâ Ñëàâîâ, Ñíåæàíà 
Íà÷åâà, Åâãåíè Òàí÷åâ, Äèìèòúð Òîêó-
øåâ, Ãåîðãè Ïåòêàíîâ è ïðè ó÷àñòèåòî íà 
ñåêðåòàð-ïðîòîêîëèñòà Ìèëåíà Ïåòðîâà 
ðàçãëåäà â çàêðèòî çàñåäàíèå íà 8 þëè 
2008 ã. êîíñòèòóöèîííî äåëî ¹ 4/2008 
ã., äîêëàäâàíî îò ñúäèÿòà Ïëàìåí Êèðîâ. 
Äåëîòî å îáðàçóâàíî íà 03.06.2008 ã. ïî 
èñêàíå íà ãëàâíèÿ ïðîêóðîð íà Ðåïóáëèêà 
Áúëãàðèÿ çà óñòàíîâÿâàíå ïðîòèâîêîí-
ñòèòóöèîííîñò íà ðàçïîðåäáàòà íà ïàðà-
ãðàô 92, àë.2 îò Ïðåõîäíèòå è çàêëþ÷è-
òåëíèòå ðàçïîðåäáè íà Çàêîíà çà èçìå-
íåíèå è äîïúëíåíèå íà Çàêîíà çà ãîðèòå 
(îáí. ÄÂ, áð. 43/29.04.2008 ã.). Â èñêàíåòî 
ñå òâúðäè, ÷å ðàçïîðåäáàòà íà ïàðàãðàô 
92, àë.2 îò Ïðåõîäíèòå è çàêëþ÷èòåëíè-
òå ðàçïîðåäáè íà Çàêîíà çà èçìåíåíèå 
è äîïúëíåíèå íà Çàêîíà çà ãîðèòå (îáí. 
ÄÂ, áð. 43/29.04.2008 ã.) â ÷àñòòà: “ïðåä-
ñòàâëÿâàù îñåìåòàæíà àäìèíèñòðàòèâíà 
ñãðàäà, íàõîäÿùà ñå â ãð. Ñîôèÿ, ðàéîí 
“Âúçðàæäàíå”, óë.”Àíòèì Ïúðâè” ¹ 17, 
ïîäðîáíî îïèñàíà â àêò çà ïóáëè÷íà äúð-
æàâíà ñîáñòâåíîñò ¹ 00440/18.Õò.1997 
ã. íà îáëàñòíèÿ óïðàâèòåë íà îáëàñò Ñî-
ôèÿ” ïðîòèâîðå÷è íà ÷ë. 4, àë. 1, ÷ë. 5, 
àë. 1, ÷ë. 8, ÷ë. 106 è ÷ë. 117, àë. 2 îò 
Êîíñòèòóöèÿòà. 

Ïðîèçâîäñòâîòî å ïî ÷ë. 149, àë. 1, ò. 
2 îò Êîíñòèòóöèÿòà. Ñ ïîñî÷åíèÿ òåêñò 
Íàðîäíîòî ñúáðàíèå çàäúëæàâà Ìèíèñ-
òåðñêèÿ ñúâåò â òðèìåñå÷åí ñðîê îò âëè-
çàíåòî â ñèëà íà Çàêîíà çà èçìåíåíèå è 
äîïúëíåíèå íà Çàêîíà çà ãîðèòå äà ïðå-
äîñòàâè çà óïðàâëåíèå íà Äúðæàâíàòà 
àãåíöèÿ ïî ãîðèòå êîíêðåòíî îïðåäåëåí 
èìîò - ïóáëè÷íà äúðæàâíà ñîáñòâåíîñò. Â 

Ðåøåíèå ¹ 4 íà Êîíñòèòóöèîííèÿ ñúä 

Ñîôèÿ, 8 þëè 2008 ã. 
ïî êîíñòèòóöèîííî äåëî ¹ 4 îò 2008 ã.

(Îáí., ÄÂ, áð. 63 îò 15.07.2008 ã.)

ñãðàäàòà, ïîñî÷åíà â ïàðàãðàô 92, àë. 2 îò 
Ïðåõîäíèòå è çàêëþ÷èòåëíèòå ðàçïîðåä-
áè íà Çàêîíà çà èçìåíåíèå è äîïúëíåíèå 
íà Çàêîíà çà ãîðèòå, ñà íàñòàíåíè Ñîôèé-
ñêàòà àïåëàòèâíà ïðîêóðàòóðà, ñòðóêòóðè 
íà Ñìåòíàòà ïàëàòà, Ðåãèîíàëåí èíñïåê-
òîðàò ïî îáðàçîâàíèå - ãð. Ñîôèÿ, è äðóãè 
äúðæàâíè îðãàíè. Ñúîòâåòíèòå ÷àñòè îò 
ñãðàäàòà ñà ïðåäîñòàâåíè íà öèòèðàíè-
òå ïî-ãîðå èíñòèòóöèè çà áåçâúçìåçäíî 
ñòîïàíèñâàíå è óïðàâëåíèå ñ ðåøåíèÿ íà 
Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò ¹ 710/28.12.1998 
ã., 707/01.11.2000 ã., 230/13.05.1998 ã. è 
406/18.06.2002 ã. 

Ñïîðåä ãëàâíèÿ ïðîêóðîð íà Ðåïóáëè-
êà Áúëãàðèÿ Íàðîäíîòî ñúáðàíèå íå 
ìîæå äà èççåìâà îïåðàòèâíè óïðàâëåí-
ñêè ôóíêöèè íà Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò ïî 
ñòîïàíèñâàíå íà äúðæàâíîòî èìóùåñòâî 
- íåãîâîòî ïðåäîñòàâÿíå, îòíåìàíå, ïðå-
ðàçïðåäåëÿíå. Ïî òîçè íà÷èí ñå íàðóøàâà 
ïðèíöèïúò íà ïðàâîâàòà äúðæàâà è ðàç-
äåëåíèåòî íà âëàñòèòå, íàðóøàâà ñå êîí-
ñòèòóöèîííî óñòàíîâåíèÿò áàëàíñ ìåæäó 
èíñòèòóöèèòå ÷ðåç óïðàæíÿâàíå íà ôóíê-
öèè, êîèòî Êîíñòèòóöèÿòà å âúçëîæèëà 
íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò. Íàðîäíîòî ñú-
áðàíèå å èçëÿçëî èçâúí êðúãà íà ïðàâî-
ìîùèÿòà ñè, ïîñî÷åíè â ÷ë. 84 è ÷ë. 85 
è äðóãè ðàçïîðåäáè íà Êîíñòèòóöèÿòà è 
å èççåëî êîíñòèòóöèîííè ïðàâîìîùèÿ íà 
Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò, êîèòî ñà ìó èçðè÷íî 
âúçëîæåíè ñ ÷ë. 106 îò Êîíñòèòóöèÿòà. 

Ñ îïðåäåëåíèå îò 12 þíè 2008 ã. ñúäúò 
å äîïóñíàë èñêàíåòî çà ðàçãëåæäàíåòî ïî 
ñúùåñòâî. Ñúñ ñúùîòî îïðåäåëåíèå ñà 
êîíñòèòóèðàíè êàòî çàèíòåðåñîâàíè ñòðà-
íè Íàðîäíîòî ñúáðàíèå, Ìèíèñòåðñêè-
ÿò ñúâåò, ìèíèñòúðúò íà ïðàâîñúäèåòî, 
Ñìåòíàòà ïàëàòà, Âèñøèÿò ñúäåáåí ñú-
âåò, Âúðõîâíèÿò êàñàöèîíåí ñúä, Âúðõîâ-
íèÿò àäìèíèñòðàòèâåí ñúä è Äúðæàâíàòà 



4
0

С
М

Е
Т

Н
А

 П
А

Л
А

Т
А

Б
Ю

Л
Е

Т
И

Н
 3

àãåíöèÿ ïî ãîðèòå, êàòî èì å ïðåäîñòàâå-
íà âúçìîæíîñò äà ïðåäñòàâÿò ñòàíîâèùà 
ïî äåëîòî. Â äàäåíèÿ â îïðåäåëåíèåòî 
ñðîê ñà ïîñòúïèëè ñòàíîâèùà îò Ñìåò-
íàòà ïàëàòà, Âúðõîâíèÿ êàñàöèîíåí ñúä, 
ìèíèñòúðà íà ïðàâîñúäèåòî, Âèñøèÿ ñú-
äåáåí ñúâåò, êàêòî è îò ïðåäñåäàòåëÿ íà 
Äúðæàâíàòà àãåíöèÿ ïî ãîðèòå. 

Â ñòàíîâèùåòî ñè Ñìåòíàòà ïàëàòà íà 
Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ ïîääúðæà ðàçáèðà-
íåòî, ÷å ïàðàãðàô 92, àë. 2 îò Ïðåõîäíèòå 
è çàêëþ÷èòåëíèòå ðàçïîðåäáè íà Çàêîíà 
çà èçìåíåíèå è äîïúëíåíèå íà Çàêîíà çà 
ãîðèòå â àòàêóâàíàòà ìó ÷àñò å â ïðÿêî 
íåñúîòâåòñòâèå ñ Êîíñòèòóöèÿòà íà Ðåïó-
áëèêà Áúëãàðèÿ. Çàêîíîäàòåëíàòà âëàñò 
íåäîïóñòèìî ñå å íàìåñèëà â êîíñòèòóöè-
îííèòå ïðàâîìîùèÿ íà èçïúëíèòåëíàòà 
âëàñò â ëèöåòî íà Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò, 
ïîñî÷åíè â ÷ë.106 îò îñíîâíèÿ çàêîí è 
ïî òîçè íà÷èí å íàðóøèëà ïðèíöèïà çà 
ðàçäåëåíèå íà âëàñòèòå (÷ë. 8 îò Êîíñòè-
òóöèÿòà). 

Âúðõîâíèÿò êàñàöèîíåí ñúä ñ÷èòà çà 
îñíîâàòåëíî íàïðàâåíîòî îò ãëàâíèÿ ïðî-
êóðîð íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ èñêàíå äà 
áúäå îáÿâåíà çà ïðîòèâîêîíñòèòóöèîííà 
àòàêóâàíàòà ÷àñò îò ðàçïîðåäáàòà íà ïà-
ðàãðàô 92, àë.2 îò Ïðåõîäíèòå è çàêëþ÷è-
òåëíè ðàçïîðåäáè íà Çàêîíà çà èçìåíåíèå 
è äîïúëíåíèå íà Çàêîíà çà ãîðèòå. Ñ åäíî-
ñòðàííî îñúùåñòâåíîòî ñ ðàçãëåæäàíàòà 
íîðìà îò ïàðëàìåíòà èìîòíî ïðåäîñòàâÿ-
íå ñå çàñÿãà ìàòåðèàëíàòà îáåçïå÷åíîñò 
íà êîíñòèòóöèîííî óñòàíîâåíè äúðæàâíè 
îðãàíè, áåç ñúãëàñóâàíîñò âúâ âçàèìî-
îòíîøåíèÿòà ìåæäó îòäåëíèòå âëàñòè, 
êîåòî íàêúðíÿâà îáåêòèâèðàíèÿ â ÷ë. 8 
îò Êîíñòèòóöèÿòà ïðèíöèï çà ðàçäåëåíèå 
íà âëàñòèòå. Âúðõîâíèÿò êàñàöèîíåí ñúä 
ñ÷èòà, ÷å èíñòèòóöèîííîòî èçãðàæäàíå è 
ñúùåñòâóâàíå íà êîíñòèòóöèîííî óñòàíî-
âåíèòå äúðæàâíè îðãàíè ñå ïðåäïîñòàâÿ 
îò îñèãóðÿâàíåòî íà ïîäõîäÿùè óñëîâèÿ, 
â êîèòî íà ïðàêòèêà ñå îñúùåñòâÿâà äåé-
íîñòòà èì. Ìèíèñòúðúò íà ïðàâîñúäèåòî 
ïðèåìà, ÷å îñïîðåíàòà ðàçïîðåäáà íå å 
â ñúîòâåòñòâèå ñ Êîíñòèòóöèÿòà è ñ òúë-
êóâàòåëíè ðåøåíèÿ, ïîñòàíîâåíè îò Êîí-
ñòèòóöèîííèÿò ñúä. Êàòî ñå å íàìåñèëà 
â êîíñòèòóöèîííèòå ïðàâîìîùèÿ íà Ìè-
íèñòåðñêèÿ ñúâåò, çàêîíîäàòåëíàòà âëàñò 

íàðóøàâà ïðèíöèïà çà ðàçäåëåíèå íà âëà-
ñòèòå, ðåøàâà åäíîñòðàííî è, âëèçàéêè 
â ïðîòèâîðå÷èå ñ ïðèíöèïà çà íåçàâèñè-
ìîñò íà ñúäåáíàòà âëàñò (÷ë. 117, àë. 2 
îò Êîíñòèòóöèÿòà), ñå ðàçïîðåæäà ñ ÷àñòè 
îò ñãðàäåí ôîíä, áåç êîèòî êîíñòèòóöè-
îííî óñòàíîâåíè, íåçàâèñèìè äúðæàâíè 
îðãàíè íå áèõà ìîãëè äà îñúùåñòâÿâàò 
äåéíîñòòà ñè. 

Â ñòàíîâèùåòî íà Âèñøèÿ ñúäåáåí ñú-
âåò ñå ïîäêðåïÿ èñêàíåòî íà ãëàâíèÿ ïðî-
êóðîð íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ, êàòî òî ñå 
âúçïðèåìà çà îñíîâàòåëíî. Ïðèåìàíåòî 
íà îñïîðåíèÿ òåêñò îò Íàðîäíîòî ñúáðà-
íèå å íàðóøåíèå íà íîðìè è ïðèíöèïè íà 
îñíîâíèÿ çàêîí, ïîðàäè êîåòî òîé ñëåäâà 
äà áúäå îáÿâåí çà ïðîòèâîêîíñòèòóöèî-
íåí. Âñè÷êè çàèíòåðåñîâàíè ñòðàíè, êîèòî 
ïðåäñòàâÿò ñòàíîâèùà, ñ èçêëþ÷åíèå íà 
ïðåäñåäàòåëÿ íà Äúðæàâíàòà àãåíöèÿ ïî 
ãîðèòå, èçëàãàò äîâîäè, ÷å èñêàíåòî íà 
ãëàâíèÿ ïðîêóðîð íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ 
ñëåäâà äà áúäå óâàæåíî. 

Êîíñòèòóöèîííèÿò ñúä îáñúäè èñêàíå-
òî, ïðåöåíè ñúîáðàæåíèÿòà, ñúäúðæàùè 
ñå â íåãî è â ñòàíîâèùàòà íà çàèíòåðåñî-
âàíèòå ñòðàíè è çà äà ñå ïðîèçíåñå, âçå 
ïðåäâèä ñëåäíîòî: Íàðîäíîòî ñúáðàíèå 
ìîæå äà çàäúëæè ñúñ çàêîíîâà ðàçïîðåä-
áà Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò â îïðåäåëåí ñðîê 
äà ïðåäïðèåìå äåéñòâèÿ çà îñèãóðÿâàíå 
íà ñãðàäà - ïóáëè÷íà äúðæàâíà ñîáñòâå-
íîñò, çà îñúùåñòâÿâàíå íà äåéíîñòòà íà 
ñúîòâåòåí äúðæàâåí îðãàí. Çàêîíîäàòåë-
íàòà âëàñò îáà÷å íå ìîæå äà íàâëèçà â 
ðàçïîðåäèòåëíèòå ïðàâîìîùèÿ íà èçïúë-
íèòåëíàòà âëàñò, ñâúðçàíè ñ îðãàíèçèðà-
íåòî íà ñòîïàíèñâàíåòî íà äúðæàâíîòî 
èìóùåñòâî. Íàðîäíîòî ñúáðàíèå íÿìà 
ïðàâîìîùèå äà îïðåäåëÿ ñ êîé êîíêðåòåí 
èìîò ùå ñòàíå çàäîâîëÿâàíå íà íóæäèòå 
íà ñúîòâåòíèÿ äúðæàâåí îðãàí. Íà ïðàê-
òèêà ñ àòàêóâàíàòà çàêîíîâà ðàçïîðåäáà 
íà Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò ñå ðàçïîðåæäà 
äà ïðåäîñòàâè íà Äúðæàâíàòà àãåíöèÿ 
ïî ãîðèòå êîíêðåòíà ñãðàäà - ïóáëè÷íà 
äúðæàâíà ñîáñòâåíîñò, ïîäðîáíî îïè-
ñàíà ïî ìåñòîíàõîæäåíèå è âèä - îñåìå-
òàæíà àäìèíèñòðàòèâíà ñãðàäà â Ñîôèÿ, 
ðàéîí “Âúçðàæäàíå”, óë. “Àíòèì I” ¹ 17 
è ñ ïîñî÷âàíå íà àêòà çà ïóáëè÷íà äúð-
æàâíà ñîáñòâåíîñò - ¹ 00440/18.11.1997 
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ã. íà îáëàñòíèÿ óïðàâèòåë íà îáëàñò Ñî-
ôèÿ. Îñïîðåíèÿò òåêñò, îò äðóãà ñòðàíà, å 
ïðå÷êà ïðåä Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò äà ïðå-
äîñòàâè äðóã èìîò - ïóáëè÷íà äúðæàâíà 
ñîáñòâåíîñò, ñ êîéòî äà çàäîâîëè ïî ìíî-
ãî ïî-äîáúð íà÷èí íóæäèòå íà àãåíöèÿòà. 
Çà äà èçïúëíè çàêîíà, Ìèíèñòåðñêèÿò 
ñúâåò áè òðÿáâàëî äà èçäàäå ñúîòâåòíèòå 
àêòîâå, ñ êîèòî ïúðâî äà îòíåìå ïîëçâà-
íåòî íà ÷àñòè îò ñúùèÿ èìîò îò äúðæàâ-
íè îðãàíè, êîèòî â ìîìåíòà ïîëçâàò èìî-
òà è äà ãî ïðåäîñòàâè íà äðóã äúðæàâåí 
îðãàí. Çàêîíîâàòà ðàçïîðåäáà íà ïðàêòèêà 
ïðåäîïðåäåëÿ êîíêðåòíîòî ñúäúðæàíèå 
íà àêòîâåòå, êîèòî ñëåäâà äà èçäàäå Ìè-
íèñòåðñêèÿò ñúâåò, êîåòî ïðåäñòàâëÿâà 
íåäîïóñòèìà íàìåñà â êîíñòèòóöèîííî 
óñòàíîâåíèòå ïðàâîìîùèÿ íà Ìèíèñòåð-
ñêèÿ ñúâåò ïî ÷ë. 106 îò Êîíñòèòóöèÿòà. 

Îïðåäåëÿíåòî íà íà÷èíà íà çàäîâîëÿ-
âàíå íà íóæäèòå íà Äúðæàâíàòà àãåíöèÿ 
ïî ãîðèòå ñ ïîäõîäÿùè ñãðàäè - ïóáëè÷íà 
äúðæàâíà ñîáñòâåíîñò, å ïðàâîìîùèå íà 
Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò, ñúãëàñíî ÷ë. 106 îò 
Êîíñòèòóöèÿòà. Íà Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò, 
êàòî îðãàí íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò â Ðå-
ïóáëèêà Áúëãàðèÿ, Êîíñòèòóöèÿòà å ïî-
âåðèëà îðãàíèçàöèÿòà íà ñòîïàíèñâàíåòî 
íà äúðæàâíèòå èìîòè. Â Ðåøåíèå ¹ 19 
îò 21.XII.1993 ã. ïî ê.ä. ¹ 11 îò 1993 ã. 
Êîíñòèòóöèîííèÿò ñúä å äàë òúëêóâàíå íà 
ðàçïîðåäáàòà íà ÷ë. 106 îò Êîíñòèòóöèÿ-
òà â ÷àñòòà é, â êîÿòî íà Ìèíèñòåðñêèÿ 
ñúâåò å ïðåäîñòàâåíî ïðàâîìîùèåòî äà 
îðãàíèçèðà ñòîïàíèñâàíåòî íà äúðæàâ-
íîòî èìóùåñòâî. Êîíñòèòóöèîííèÿò ñúä 
å ïðèåë, ÷å òîâà å “òèïè÷íî óïðàâëåíñêà 
ôóíêöèÿ”. Ñòîïàíèñâàíåòî íà äúðæàâ-
íîòî èìóùåñòâî ñå îïðåäåëÿ êàòî ñúâ-
êóïíîñò îò ðàçíîðîäíè è íåèçáðîèìè 
èç÷åðïàòåëíî äåéíîñòè. Ïîíà÷àëî Ìè-
íèñòåðñêèÿò ñúâåò íå ñå çàíèìàâà ñ òåçè 
äåéíîñòè, çàùîòî “íèòî å íåîáõîäèìî, 
íèòî å âúçìîæíî òîé äà ñå íàãúðáè èçöÿ-
ëî ñ òÿõ”. Çàòîâà íîðìàòà ïðåäâèæäà, ÷å 
ïðàâèòåëñòâîòî îðãàíèçèðà ñòîïàíèñâà-
íåòî íà äúðæàâíîòî èìóùåñòâî, êàòî ñå 
ãðèæè çà ðåäà, ïî êîéòî òî ñå èçâúðøâà, 
è îïðåäåëÿ ñóáåêòà, êîéòî ãî èçâúðøâà. 
Ïðè òàçè îðãàíèçàöèîííà äåéíîñò Ìèíèñ-
òåðñêèÿò ñúâåò èçäàâà ñúîòâåòíè àêòîâå, 
íî òÿ ìîæå äà ñå îñúùåñòâÿâà è îò îò-

äåëíè ìèíèñòðè èëè äðóãè îâëàñòåíè îò 
ïðàâèòåëñòâîòî îðãàíè. Â òîâà îòíîøåíèå 
îñíîâíèÿò çàêîí íà ñòðàíàòà îâëàñòÿâà 
Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò äà âçèìà ðåøåíèÿ, 
ñ÷èòàíè îò íåãî çà íàé-öåëåñúîáðàçíè. 
Íàðîäíîòî ñúáðàíèå íå ìîæå äà èççåì-
âà îïåðàòèâíè óïðàâëåíñêè ôóíêöèè íà 
Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò ïî ñòîïàíèñâàíå íà 
äúðæàâíîòî èìóùåñòâî, ñúñòîÿùè ñå â 
íåãîâîòî ïðåäîñòàâÿíå, îòíåìàíå, ïðå-
ðàçïðåäåëÿíå. Ïî òîçè íà÷èí ñå ïðîìå-
íÿ êîíñòèòóöèîííî óñòàíîâåíèÿò áàëàíñ 
ìåæäó âëàñòèòå, êàòî ñå îòíåìàò ïðàâî-
ìîùèÿ, êîèòî Êîíñòèòóöèÿòà å âúçëî-
æèëà íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò. Òîâà å 
â ïðÿêî ïðîòèâîðå÷èå ñ âúçïðèåòèÿ îò 
îñíîâíèÿ çàêîí ïðèíöèï çà ðàçäåëåíèå 
íà âëàñòèòå (÷ë. 8 îò Êîíñòèòóöèÿòà). Íà-
ðîäíîòî ñúáðàíèå å èçëÿçëî èçâúí êðúãà 
íà êîìïåòåíòíîñòòà ñè, îïðåäåëåíà â ÷ë. 
84 è ÷ë. 85 è äðóãè ðàçïîðåäáè íà Êîí-
ñòèòóöèÿòà è å óïðàæíèëî êîíñòèòóöèîí-
íè ïðàâîìîùèÿ íà Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò, 
êîèòî ñà ìó èçðè÷íî âúçëîæåíè ñ ÷ë. 106 
îò Êîíñòèòóöèÿòà. 

Ìàòåðèàëíà ïðåäïîñòàâêà çà èçãðàæ-
äàíåòî è ôóíêöèîíèðàíåòî íà êîíñòèòó-
öèîííî óñòàíîâåíè äúðæàâíè îðãàíè å 
îñèãóðÿâàíåòî íà ïîäõîäÿùè óñëîâèÿ, â 
êîèòî íà ïðàêòèêà ñå îñúùåñòâÿâà òÿõ-
íàòà äåéíîñò. Ïðè åâåíòóàëíàòà ïðîìÿíà 
íà òåçè ìàòåðèàëíè óñëîâèÿ òðÿáâà äà 
ñå äúðæè ñìåòêà çà ñàìîñòîÿòåëíîñòòà, 
ïðåäñòàâèòåëíîñòòà è çíà÷èìîñòòà íà 
ñúîòâåòíèòå èíñòèòóöèè. Òîâà ñëåäâà îò 
êîíñòèòóöèîííîòî ïîëîæåíèå íà ñúîòâåò-
íèòå îðãàíè è å èçèñêâàíå, êîåòî ìîæå äà 
ñå îáîñíîâå ñ îïðåäåëåíèòå â Êîíñòèòó-
öèÿòà ìÿñòî è êîìïåòåíòíîñò íà âñåêè îò 
òÿõ. Êîãàòî ñ àêò íà Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò 
ñå çàñÿãàò ìàòåðèàëíèòå ïðåäïîñòàâêè çà 
ôóíêöèîíèðàíå íà êîíñòèòóöèîííî óñòà-
íîâåíè îðãàíè è ïî òîçè íà÷èí ñå ñúçäà-
âàò òðóäíîñòè îò ìàòåðèàëíî è ïðàêòè÷å-
ñêî åñòåñòâî çà äåéíîñòòà èì, ðàçïîðåäè-
òåëíèÿò àêò íà Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò âëèçà 
â ïðîòèâîðå÷èå ñ ÷ë. 8 îò Êîíñòèòóöèÿòà. 
Êîíñòèòóöèîííèÿò ñúä ïîñî÷âà â ìîòè-
âèòå íà Ðåøåíèå ¹ 14 îò 12.09.1995 ã. 
ïî ê.ä. ¹ 23 îò 1995 ã. íà ÊÑ, ÷å å íåîá-
õîäèìî èçäàâàíåòî íà ïîäîáíè àêòîâå äà 
ñòàâà â óñëîâèÿòà íà “ñúãëàñóâàíîñò ñúñ 
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çàèíòåðåñîâàíèòå èíñòèòóöèè”. Òîâà ïðî-
èçòè÷à îò óñòàíîâåíèòå â Êîíñòèòóöèÿòà 
ïðèíöèïè çà âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó îò-
äåëíèòå âëàñòè, ðåñïåêòèâíî ìåæäó óñòà-
íîâåíèòå â Êîíñòèòóöèÿòà îðãàíè. Ïî òîçè 
íà÷èí ðåàëíî ñå ãàðàíòèðàò äåéíîñòòà è 
çà÷èòàíåòî íà òåçè îðãàíè êàòî íîñèòåëè 
íà êîìïåòåíòíîñò, ïðåäîñòàâåíà èì îò 
Êîíñòèòóöèÿòà. 

Êîíñòèòóöèîííîïðàâíèÿò ñòàòóñ íà äúð-
æàâíèòå îðãàíè íå ìîæå äà áúäå íàêúðíÿ-
âàí íå ñàìî ÷ðåç âìåñâàíå è ïîä÷èíåíèå, 
êîåòî áè ñúñòàâëÿâàëî íåïîñðåäñòâåíî 
íàðóøåíèå íà ïðèíöèïà çà ðàçäåëåíèå 
íà âëàñòèòå, íî è ÷ðåç çàñÿãàíå íà ïðåñ-
òèæà è äîñòîéíñòâîòî èì ïî íà÷èí, êîéòî 
íå ñå îòíàñÿ ïðÿêî äî èçïúëíåíèåòî íà 
ôóíêöèèòå èì. Êîíñòèòóöèîííî íåäîïóñ-
òèìî å ñúñòîÿíèå, ïðè êîåòî îïðåäåëåíà 
èíñòèòóöèÿ ìîæå äà ñå îêàæå ëèøåíà îò 
âúçìîæíîñò äà ñúùåñòâóâà è ôóíêöèî-
íèðà ïî ïðè÷èíè îò íàïúëíî ìàòåðèàëåí 
õàðàêòåð. Ïî òåçè ñúîáðàæåíèÿ ñ öèòè-
ðàíîòî ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííèÿò ñúä 
å ïðèåë, ÷å ðàçïîðåäèòåëíèòå äåéñòâèÿ 
íà ïðàâèòåëñòâîòî, êîãàòî çàñÿãàò îáåê-
òè, ñâúðçàíè ñ íóæäèòå íà äðóãè êîíñòè-
òóöèîííî óñòàíîâåíè îðãàíè, íå ìîãàò 
äà áúäàò îáîñíîâàâàíè åäèíñòâåíî ñúñ 
ñúîáðàæåíèÿ çà öåëåñúîáðàçíîñò. Åäíî-
ñòðàííîòî èçäàâàíå íà àäìèíèñòðàòèâíè 
àêòîâå, ÷ðåç êîèòî ñå îñúùåñòâÿâà äåé-
íîñòòà ïî îðãàíèçèðàíå ñòîïàíèñâàíåòî 
íà äúðæàâíîòî èìóùåñòâî, ñúçäàâà óñ-
ëîâèÿ çà ïðåíåáðåãâàíå íà êîíñòèòóöè-
îííîïðàâíèÿ ïðåñòèæ íà äðóãèòå âèñøè 
äúðæàâíè îðãàíè è âîäè äî íåãîâîòî 
íàêúðíÿâàíå. Íåïîñðåäñòâåíà ïîñëåäèöà 
îò òîâà ñà âúçìîæíè çàòðóäíåíèÿ è äîðè 
åâåíòóàëíàòà ïðàêòè÷åñêà íåâúçìîæíîñò 
çà ôóíêöèîíèðàíåòî íà äúðæàâíèòå èí-
ñòèòóöèè. Çà äà ñå ïðåäîòâðàòè íàñòúïâà-
íåòî íà ïîäîáíè íåäîïóñòèìè îò ãëåäíà 
òî÷êà íà îñíîâíèÿ çàêîí ïîñëåäèöè, å íå-
îáõîäèìî èçäàâàíåòî íà ïîäîáíè àêòîâå 
äà ñòàâà ñëåä ïîñòèãàíå íà ñúãëàñèå ñúñ 
çàèíòåðåñóâàíèòå èíñòèòóöèè. Â ñãðàäàòà, 
ïîñî÷åíà â ïàðàãðàô 92, àë. 2 îò Ïðå-
õîäíèòå è çàêëþ÷èòåëíèòå ðàçïîðåäáè 
íà Çàêîíà çà èçìåíåíèå è äîïúëíåíèå íà 
Çàêîíà çà ãîðèòå (îáí. ÄÂ, áð. 48/2008 
ã.), ñà íàñòàíåíè Ñîôèéñêàòà àïåëàòèâ-

íà ïðîêóðàòóðà, ñòðóêòóðè íà Ñìåòíàòà 
ïàëàòà è äðóãè îðãàíè. Ñîôèéñêàòà àïå-
ëàòèâíà ïðîêóðàòóðà å ÷àñò îò ñèñòåìàòà 
íà ïðîêóðàòóðàòà è ïðèíàäëåæè êúì ñú-
äåáíàòà âëàñò. Ñìåòíàòà ïàëàòà å êîí-
ñòèòóöèîííî óñòàíîâåí äúðæàâåí îðãàí. 
Êîíñòèòóöèîííèÿò ñòàòóñ íà òåçè îðãàíè 
íå ìîæå äà áúäå íàêúðíÿâàí è òÿõíàòà 
äåéíîñò íå ìîæå äà áúäå çàòðóäíÿâàíà 
÷ðåç ïðîèçâîëíî îòíåìàíå íà ïîëçâàíèÿ 
îò òÿõ ñãðàäåí ôîíä. Áåç íåãî òå íå ìîãàò 
ïðàêòè÷åñêè äà îñúùåñòâÿâàò äåéíîñòòà 
ñè. Ïîðàäè îñîáåíîòî ìÿñòî íà ñúäåáíàòà 
âëàñò (÷àñò îò êîÿòî ñå ÿâÿâà ïðîêóðàòó-
ðàòà) â êîíñòèòóöèîííàòà ñèñòåìà íà ðàç-
äåëåíèåòî íà âëàñòèòå ðàçïîðåæäàíåòî ñ 
ïîñî÷åíèÿ îáåêò íå áè ìîãëî äà ñå îñú-
ùåñòâè áåç ñúãëàñèåòî íà èíñòèòóöèÿòà, 
÷èèòî èíòåðåñè â êîíêðåòíèÿ ñëó÷àé ñå 
çàñÿãàò. Ïðè ãëàñóâàíå íà îñïîðâàíèÿ 
òåêñò íà ïàðàãðàô 92, àë. 2 îò Ïðåõîäíèòå 
è çàêëþ÷èòåëíèòå ðàçïîðåäáè íà Çàêîíà 
çà èçìåíåíèå è äîïúëíåíèå íà Çàêîíà çà 
ãîðèòå, òàêîâà ñúãëàñèå íèòî å èñêàíî, 
íèòî å äàâàíî, ïîðàäè êîåòî àòàêóâàíàòà 
çàêîíîâà ðàçïîðåäáà âëèçà â ïðîòèâîðå-
÷èå íå ñàìî ñ ïðèíöèïà çà ðàçäåëåíèå íà 
âëàñòèòå (÷ë. 8 îò Êîíñòèòóöèÿòà), íî è 
ñ ïðèíöèïà çà íåçàâèñèìîñò íà ñúäåáíà-
òà âëàñò, ïðîêëàìèðàí â ÷ë. 117, àë. 2 îò 
îñíîâíèÿ çàêîí. 

Èççåìâàíåòî íà êîíñòèòóöèîííè ôóíê-
öèè, êîèòî ïðèíàäëåæàò íà Ìèíèñòåðñêèÿ 
ñúâåò, îò ñòðàíà íà Íàðîäíîòî ñúáðàíèå, 
å íàðóøåíèå íà ïðèíöèïà íà ðàçäåëåíèå 
íà âëàñòèòå, íà ïðèíöèïèòå íà ïðàâîâàòà 
äúðæàâà è âúðõîâåíñòâîòî íà Êîíñòèòó-
öèÿòà. Êîíñòèòóöèîííî íåäîïóñòèìî å 
ñúñ çàêîí äà ñå âúçëàãà íà ïðàâèòåëñòâî-
òî äà èçïúëíè êîíêðåòíî ïî ñúäúðæàíèå 
çàäúëæåíèå êàòî íà ïðàêòèêà îôîðìè ñú-
îòâåòíèòå àêòîâå çà îòíåìàíå è ïðåäîñòà-
âÿíå íà îïèñàíèÿ â çàêîíîâàòà ðàçïîðåäáà 
èìîò - ïóáëè÷íà äúðæàâíà ñîáñòâåíîñò. 
Ìèíèñòåðñêèÿò ñúâåò íå áè ìîãúë äà îñú-
ùåñòâè òåçè äåéñòâèÿ áåç ñúãëàñèåòî íà 
èíñòèòóöèèòå, ÷èèòî èíòåðåñè â êîíêðåò-
íèÿ ñëó÷àé ñå çàñÿãàò - Ïðîêóðàòóðàòà íà 
Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ è Ñìåòíàòà ïàëàòà. 
Êîíñòèòóöèîííî íåïðèåìëèâî å äà ñå ðå-
øàâàò âúïðîñè, ñâúðçàíè ñ ìàòåðèàëíîòî 
îñèãóðÿâàíå íà åäíà äúðæàâíà àãåíöèÿ 



4
3

С
М

Е
Т

Н
А

 П
А

Л
А

Т
А

Б
Ю

Л
Е

Т
И

Н
 3

çà ñìåòêà íà îòíåìàíå íà ïîëçâàíåòî íà 
èìîò - ïóáëè÷íà äúðæàâíà ñîáñòâåíîñò îò 
êîíñòèòóöèîííî óñòàíîâåíè è íåçàâèñèìè 
îò èçïúëíèòåëíàòà âëàñò îðãàíè, êàòî ïî 
òîçè íà÷èí ñå çàñÿãà òåõíèÿò êîíñòèòóöè-
îíåí ñòàòóñ. Íàðîäíîòî ñúáðàíèå íå ìîæå 
äà ðåøàâà âúïðîñè, ñâúðçàíè ñ îòíåìàíå 
è ïðåäîñòàâÿíå íà èìîòè - ïóáëè÷íà äúð-
æàâíà ñîáñòâåíîñò, â íàðóøåíèå íà îñ-
íîâíè êîíñòèòóöèîííè ïðèíöèïè. Èçâúí 
ïðàâîìîùèÿòà íà Íàðîäíîòî ñúáðàíèå å 
îïðåäåëÿíåòî íà êîíêðåòíèÿ èìîò, êîéòî 
ñëåäâà äà áúäå ïðåäîñòàâåí íà Äúðæàâíà-
òà àãåíöèÿ ïî ãîðèòå. Ìèíèñòåðñêèÿò ñú-
âåò, èçïúëíÿâàéêè óêàçàíèåòî çà èçäàâàíå 
íà ñúîòâåòíèòå àêòîâå çà ïðåäîñòàâÿíå íà 
ïîñî÷åíèÿ ïî-ãîðå èìîò íà Äúðæàâíàòà 
àãåíöèÿ ïî ãîðèòå, áè äåéñòâàë êàòî àä-
ìèíèñòðàöèÿ, îáâúðçàíà ñ êîíêðåòíî çà-
äúëæèòåëíî ïðåäïèñàíèå - íîðìàòèâíî 
ïî ñâîÿòà âúíøíà ôîðìà, íî íå è ïî ñú-
äúðæàíèå, äîêîëêîòî àòàêóâàíèÿò òåêñò 
îò çàêîíà ñúäúðæà ðàçïîðåæäàíå çà ïðå-
äîñòàâÿíå íà êîíêðåòåí èìîò. Òîâà å òàêà, 
çàùîòî ñ ïîñî÷âàíåòî íà êîíêðåòåí èìîò, 
èíäèâèäóàëèçèðàí ïî âèä, ìåñòîíàõîæ-
äåíèå è äîðè àêò çà ïóáëè÷íà äúðæàâíà 
ñîáñòâåíîñò ñå ïðåäîïðåäåëÿ ñúäúðæà-
íèåòî íà àêòîâåòå, êîèòî Ìèíèñòåðñêèÿò 
ñúâåò òðÿáâà äà èçäàäå è ïî ñúùåñòâî ñå 
èççåìâàò ïðàâîìîùèÿ, âêëþ÷åíè â íåãî-
âà êîìïåòåíòíîñò. ×ðåç óïðàæíÿâàíåòî 
èì îò Íàðîäíîòî ñúáðàíèå â íàðóøåíèå 
íà ÷ë. 106 îò Êîíñòèòóöèÿòà ñå äîïóñêàò 
íàðóøåíèÿ è íà çàëåãíàëèòå â îñíîâíèÿ 
çàêîí ïðèíöèïè, ïðîêëàìèðàíè â: ÷ë. 4, 
àë. 1 - Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ å ïðàâîâà 
äúðæàâà è ñå óïðàâëÿâà ñïîðåä Êîíñòèòó-
öèÿòà è çàêîíèòå íà ñòðàíàòà; ÷ë. 5, àë. 1 
- Êîíñòèòóöèÿòà å âúðõîâåí çàêîí è äðó-
ãèòå çàêîíè íå ìîãàò äà é ïðîòèâîðå÷àò; 
÷ë. 8 - ðàçäåëåíèå íà âëàñòèòå, êàêòî è 
÷ë. 117, àë. 2 - íåçàâèñèìîñò íà ñúäåá-
íàòà âëàñò. 

Ïîðàäè òîâà îñïîðåíèÿò ñ èñêàíåòî íà 
ãëàâíèÿ ïðîêóðîð íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ 
òåêñò îò ïàðàãðàô 92, àë. 2 îò Ïðåõîäíèòå 
è çàêëþ÷èòåëíèòå ðàçïîðåäáè íà Çàêîíà 
çà èçìåíåíèå è äîïúëíåíèå íà Çàêîíà 
çà ãîðèòå (îáí. ÄÂ, áð. 43/29.04.2008 ã.) 
ñëåäâà äà ñå îáÿâè çà ïðîòèâîêîíñòèòó-
öèîíåí. 

Ïî èçëîæåíèòå ñúîáðàæåíèÿ è íà îñíî-
âàíèå ÷ë. 149, àë. 1, ò. 2 îò Êîíñòèòóöè-
ÿòà íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ Êîíñòèòóöè-
îííèÿò ñúä 

Ð Å Ø È:

Îáÿâÿâà çà ïðîòèâîêîíñòèòóöèîííà ðàç-
ïîðåäáàòà íà ïàðàãðàô 92, àë. 2 îò Ïðå-
õîäíèòå è çàêëþ÷èòåëíèòå ðàçïîðåäáè íà 
Çàêîíà çà èçìåíåíèå è äîïúëíåíèå íà Çà-
êîíà çà ãîðèòå, îáí. ÄÂ áð.43/29.04.2008 
ã. â ÷àñòòà: “ïðåäñòàâëÿâàù îñåìåòàæ-
íà àäìèíèñòðàòèâíà ñãðàäà, íàõîäÿùà 
ñå â ãð. Ñîôèÿ, ðàéîí “Âúçðàæäàíå”, 
óë.”Àíòèì I” ¹ 17, ïîäðîáíî îïèñàíà â 
àêò çà ïóáëè÷íà äúðæàâíà ñîáñòâåíîñò ¹ 
00440/18.XI.1997 ã. íà îáëàñòíèÿ óïðàâè-
òåë íà îáëàñò Ñîôèÿ”. 

Ïðåäñåäàòåë: Ðóìåí ßíêîâ 
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Áúëãàðñêàòà Ñìåòíà ïàëàòà áå äîìàêèí ïðåç þëè 2008 ã. íà îñúùåñòâÿâàíèÿ îò Ñìåòíàòà 
ïàëàòà íà Ðåïóáëèêà Àðìåíèÿ ïðîåêò „Ìîáèëèçèðàíå íà äåéíîñò ñðåùó êîðóïöèÿòà 

(ÌÄÑÊ)” ïî ëèíèÿ íà Àìåðèêàíñêàòà àãåíöèÿ çà ìåæäóíàðîäíî ðàçâèòèå

Áúëãàðî-ðóñêè ñåìèíàð íà òåìà „Îäèò íà äúðæàâíèÿ äúëã” ñå ïðîâåäå â Ñìåòíàòà ïàëàòà â 
Ñîôèÿ îò 27-31 îêòîìâðè, 2008 ã.
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Êîðóïöèÿòà êàòî ÿâëåíèå
Êîðåíèòå íà êîðóïöèÿòà ñå êðèÿò ìíîãî 

íàçàä âúâ âðåìåòî. Íåéíîòî ðàçâèòèå êàòî 
òåðèòîðèÿ íà äåéñòâèå, íà÷èí íà ïðîÿâëå-
íèå è ìàùàá íà îáõâàòà ÿ ïðàâè ñåðèîçåí 
ïðîáëåì íà ñúâðåìåííàòà äåéñòâèòåë-
íîñò. Çà îñúçíàâàíåòî íà çíà÷èìîñòòà íà 
òîçè ïðîáëåì äîïðèíåñå ñúòðóäíè÷åñòâî-
òî ñ îïðåäåëåíè ñòðóêòóðè íà Åâðîïåéñêà-
òà îáùíîñò. 

Êîðóïöèÿ â íàé-îáù ñìèñúë å çëîóïî-
òðåáàòà ñ îáùåñòâåíà ñëóæáà çà ëè÷íî 
îáëàãîäåòåëñòâàíå èëè ïî-êîíêðåòíî - ïî-
âåäåíèå íà äëúæíîñòíè ëèöà, ÷ðåç êîåòî 
òå èëè òåõíè áëèçêè ñå îáëàãîäåòåëñòâàò 
íåïðàâîìåðíî è íåçàêîííî, êàòî çëîóïî-
òðåáÿâàò ñ ïîâåðåíàòà èì âëàñò. Âñè÷êè 
ôîðìè íà óïðàâëåíèå ñà óÿçâèìè çà êî-
ðóïöèÿòà. Ñòåïåíèòå âàðèðàò îò äðåáíîòî 
èçïîëçâàíå íà âëèÿíèå çà èçâúðøâàíå íà 
óñëóãè äî èíñòèòóöèîíàëèçèðàíî ðóøâåò-
÷èéñòâî, ÷å è îòâúä íåãî. 

Êîðóïöèÿòà ñúùåñòâóâà, êàêòî ïðè ïî-
ëèòè÷åñêèòå, òàêà è ïðè àäìèíèñòðàòèâ-
íèòå äëúæíîñòè, è ìîæå äà áúäå äðåáíà 
è åäðà, îðãàíèçèðàíà èëè íåîðãàíèçèðà-
íà. Ìàêàð ÷å êîðóïöèÿòà ÷åñòî óëåñíÿâà 
ïðîòèâîçàêîííè äåéíîñòè êàòî òðàôèê íà 
íàðêîòèöè, ïðàíå íà ïàðè èëè ïðîñòèòó-
öèÿ, òÿ íå ñå îãðàíè÷àâà äî òÿõ è ÷åñòî å 
ñâúðçàíà ñ äåéíîñòè, êîèòî ñàìè ïî ñåáå 
ñè ñà çàêîííè. 

Íîâè ìîìåíòè â ïðàâíàòà ðåãëàìåíòà-
öèÿ íà àíòèêîðóïöèîííàòà äåéíîñò

Àíòèêîðóïöèîííàòà èíñòèòóöèîíàëíà è 
ïðàâíà ðàìêà â Áúëãàðèÿ ñå îò÷èòà êàòî 
âå÷å èçãðàäåíà. 

Ïðåç îêòîìâðè 2008 ã. Íàðîäíîòî ñú-
áðàíèå ðàçãëåäà è ïðèå Çàêîí çà ïðåäî-
òâðàòÿâàíå è ðàçêðèâàíå íà êîíôëèêò íà 
èíòåðåñè. 

Êîè ñà îñíîâíèòå ìîìåíòè? Ñïîðåä 
òîçè çàêîí êîíôëèêò íà èíòåðåñè âúçíèê-

Î Ï È Ò

ÏÐÅÄÎÒÂÐÀÒßÂÀÍÅ È ÐÀÇÊÐÈÂÀÍÅ ÍÀ ÊÎÐÓÏÖÈÎÍÍÈ
ÏÐÀÊÒÈÊÈ Â ÎÄÈÒÍÈß ÏÐÎÖÅÑ

âà, êîãàòî ëèöå, çàåìàùî ïóáëè÷íà äëúæ-
íîñò èìà ÷àñòåí èíòåðåñ, êîéòî ìîæå äà 
ïîâëèÿå âúðõó áåçïðèñòðàñòíîòî è îáåê-
òèâíî èçïúëíåíèå íà ïðàâîìîùèÿòà èëè 
çàäúëæåíèÿòà ìó ïî ñëóæáà.

Äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè ùå òðÿáâà äà 
ïîäàâàò çàäúëæèòåëíè äåêëàðàöèè â 7-
äíåâåí ñðîê îò íàçíà÷àâàíåòî ñè, ñëåä êî-
åòî äîêóìåíòèòå ùå áúäàò ïóáëèêóâàíè â 
èíòåðíåò. Äåêëàðàöèèòå ùå ñå ñúõðàíÿâàò 
10 ãîäèíè, ñëåä êîåòî ùå ñå óíèùîæàâàò. 
Àêî äúðæàâíèÿò ñëóæèòåë íå âíåñå òà-
êàâà äåêëàðàöèÿ, ùå áúäå ãëîáåí, à ïðè 
ïîâòîðíî íàðóøåíèå ñóìàòà å çàâèøåíà.

Ëèöå, êîåòî å äåêëàðèðàëî íåñúâìåñ-
òèìîñò, å äëúæíî äî åäèí ìåñåö ñëåä 
ïîäàâàíå íà äåêëàðàöèÿòà äà ïðåäïðèåìå 
äåéñòâèÿ çà îòñòðàíÿâàíå íà íåñúâìåñ-
òèìîñòòà. Ïðè íàïóñêàíå íà çàåìàíàòà 
äëúæíîñò, ñëóæèòåëÿò íÿìà ïðàâî äà 
ðàáîòè åäíà ãîäèíà èëè äà ó÷àñòâà â äðó-
æåñòâà, ñ êîèòî å îñúùåñòâèë êîíòàêò, 
äîêàòî å çàåìàë äúðæàâåí ïîñò. 

Âúâåæäà ñå øèðîêî ïîíÿòèå çà ñâúðçà-
íèòå ëèöà, êîèòî ïîïàäàò â îáñåãà íà òîçè 
çàêîí. “Ñâúðçàíè ëèöà” ñà ñúïðóçèòå èëè 
ëèöàòà, êîèòî ñå íàìèðàò âúâ ôàêòè÷åñêî 
ñúæèòåëñòâî, ðîäíèíèòå ïî ïðàâà è ïî 
ñúðåáðåíà ëèíèÿ, êàêòî è ðîäíèíèòå ïî 
ñâàòîâñòâî. Â òîâà ïîíÿòèå ñà âêëþ÷åíè è 
ôèçè÷åñêèòå è þðèäè÷åñêèòå ëèöà, ñ êîè-
òî ëèöåòî, çàåìàùî ïóáëè÷íà äëúæíîñò, 
ñå íàìèðà â èêîíîìè÷åñêè èëè ïîëèòè-
÷åñêè îòíîøåíèÿ, ïîðàæäàùè ñúìíåíèÿ 
â íåãîâàòà áåçïðèñòðàñòíîñò è îáåêòèâ-
íîñò.

Ïðèåòè ñà è ïðîìåíè â Çàêîíà çà îá-
ùåñòâåíèòå ïîðú÷êè, êîèòî ùå âëÿçàò â 
ñèëà îò 1 ÿíóàðè 2009 ãîäèíà. Ñïîðåä íî-
âîâúâåäåíèÿòà îáùåñòâåíè ïîðú÷êè ùå 
ñå âúçëàãàò çà ñðîê îò 4 ãîäèíè. Àêî èìà 
íàïðàâåíà åäíà îôåðòà, èëè å äîïóñíàò 
ñàìî åäèí êàíäèäàò, îòãîâàðÿù íà êðè-
òåðèèòå, ùå ñå ïðîâåæäà ïðîöåäóðà, íî 
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ñàìî àêî íÿìà ñúìíåíèå çà êîðóïöèîííà 
ïðàêòèêà.

Ðîëÿòà íà âúðõîâíèòå îäèòíè èíñòè-
òóöèè

Âå÷å å îôîðìåíî ðàçáèðàíåòî Âúðõîâ-
íèòå îäèòíè èíñòèòóöèè (ÂÎÈ) äà äàäàò 
ñâîÿ ïðèíîñ â äåéíîñòòà ïî ïðåäîòâðà-
òÿâàíå è îòêðèâàíå íà êîðóïöèîííèòå 
ïðàêòèêè â äúðæàâíèÿ ñåêòîð è çàòîâà 
ñïåöèàëíî âíèìàíèå ñå îòäåëÿ íà ñúçäà-
âàíåòî íà ìåõàíèçìè çà âçàèìîäåéñòâèå ñ 
äðóãè äúðæàâíè îðãàíè, çà çàñèëâàíå íà 
ïðåâàíòèâíàòà ðîëÿ íà ÂÎÈ ñðåùó òîâà 
íåãàòèâíî ÿâëåíèå. 

Âñå ïîâå÷å ñå çàñèëâà ìåæäóíàðîäíî-
òî ñúòðóäíè÷åñòâî è âçàèìîäåéñòâèåòî ñ 
ìåæäóíàðîäíè îðãàíèçàöèè, ñïåöèàëèçè-
ðàíè â áîðáàòà ñðåùó èçìàìèòå è êîðóï-
öèÿòà. 

Â êîíòåêñòà íà êàçàíîòî äî òóê ìîæåì 
äà îáîáùèì, ÷å îñíîâíàòà çàäà÷à íà 
Ñìåòíàòà ïàëàòà å äà óïðàæíÿâàò åôåê-
òèâåí, íåçàâèñèì êîíòðîë çà îïàçâàíå íà 
ôèíàíñîâàòà è áþäæåòíàòà äèñöèïëèíà 
è äà ãàðàíòèðà çàêîíîñúîáðàçíîñòòà è 
öåëåñúîáðàçíîñòòà íà áþäæåòíèòå ïðè-
õîäè è ðàçõîäè, êàêòî è íà óïðàâëåíèåòî 
íà äúðæàâíèòå ôèíàíñè. Ïðè èçïúëíåíè-
åòî íà òàçè çàäà÷à îäèòîðèòå îò Ñìåòíà-
òà ïàëàòà â ïðàêòèêàòà ñè ñå ñáëúñêâàò ñ 
ìíîãîëèêèòå ïðîÿâëåíèÿ íà êîðóïöèÿòà 
- èçìàìè, çëîóïîòðåáè, êðàæáè, ôàëøè-
ôèöèðàíå íà äîêóìåíòè, ïîäêóïè.

Òîâà å åäèí ìåæäóíàðîäåí ïðîáëåì çà 
ñúâðåìåííîñòòà, êîéòî íàëàãà â áîðáàòà 
ñðåùó íåãî äà áúäàò âêëþ÷åíè íå ñàìî 
ÂÎÈ, à è ñúäúò, ïðîêóðàòóðàòà, èçïúëíè-
òåëíàòà  âëàñò.

Àíòèêîðóïöèîííè ìåðêè
Â ïðèåòàòà îò ïðàâèòåëñòâîòî Ñòðàòå-

ãèÿ çà ïðîçðà÷íî óïðàâëåíèå è çà ïðåâåí-
öèÿ è ïðîòèâîäåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà çà 
ïåðèîäà 2006-2008 ãîäèíà ñà íàáåëÿçàíè 
ñëåäíèòå ìåðêè çà öåíòðàëíàòà è ìåñòíà-
òà àäìèíèñòðàöèÿ: 

• Ïîñòèãàíå íà åäèííîñò è ïðîçðà÷-
íîñò â ïðèëàãàíåòî íà ïðîöåäóðàòà ïî 
íàçíà÷àâàíå íà ñëóæèòåëèòå â àäìèíè-
ñòðàöèÿòà, êàêòî è íà îòãîâîðíîñò çà íåé-
íîòî íåñïàçâàíå; 

Öåë íà òàçè ìÿðêà å äà ñå ñòèìóëèðà 
êîíêóðåíöèÿòà, îñíîâàíà íà ïðîôåñèî-
íàëíè êà÷åñòâà è äà íå ñå äîïóñêà íàçíà-
÷àâàíåòî íà ñëóæèòåëè ïî ïîëèòè÷åñêè, 
ëè÷åí, ðîäîâ, ïðèÿòåëñêè èëè ïî äðóã 
íåëåãèòèìåí áåëåã. 

• Ìîáèëíîñò è ðîòàöèÿ íà ñëóæèòå-
ëèòå â îñîáåíî ÷óâñòâèòåëíèòå êúì êî-
ðóïöèîíåí íàòèñê ñôåðè;

• Êîíòðîë çà ñïàçâàíå íà ðàçãðàíè÷à-
âàíåòî ìåæäó íàçíà÷åíèÿòà â ïîëèòè÷å-
ñêèòå êàáèíåòè è íàçíà÷åíèÿòà íà äðóãèòå 
ñëóæèòåëè;

• Ïî-íàòàòúøíî îïòèìèçèðàíå íà 
ïðîöåäóðèòå çà îöåíÿâàíå è ïðîôåñèî-
íàëíî ðàçâèòèå. Ïðåâðúùàíå íà ìåõàíè-
çìèòå íà àòåñòèðàíå â ðåàëíî äåéñòâàù 
èíñòðóìåíò, êîéòî äà ãàðàíòèðà âèñîêèÿ 
ïðîôåñèîíàëèçúì íà äúðæàâíèòå ñëóæè-
òåëè;

• Îïòèìèçèðàíåòî íà ñèñòåìàòà çà äî-
ïúëíèòåëíî ìàòåðèàëíî ñòèìóëèðàíå â 
ïîñîêà íà ïî-ÿñíîòî é ðåãëàìåíòèðàíå è 
íàìàëÿâàíå íà åëåìåíòèòå íà ñóáåêòèâè-
çúì; 

Ïðåìåñòâàíåòî íà àêöåíòà îò ñòèìóëè-
ðàíå íà àäìèíèñòðàòèâíàòà ïðèíóäà êúì 
ñòèìóëèðàíå íà óïðàâëåíèåòî íà äîáðî-
âîëíîòî èçïúëíåíèå íà çàäúëæåíèÿòà è 
ïî-ÿñíîòî é îáâúðçâàíå ñúñ ñèñòåìàòà çà 
èíäèâèäóàëíî òåêóùî îöåíÿâàíå/çàïëà-
ùàíå.

• Óêðåïâàíå êàïàöèòåòà íà èíñïåêòî-
ðàòèòå çà ðàçêðèâàíå è ïðåäîòâðàòÿâàíå 
íà ñëó÷àè íà êîðóïöèÿ, êîíôëèêò íà èí-
òåðåñè è äðóãè íàðóøåíèÿ íà ñëóæåáíèòå 
çàäúëæåíèÿ;

• Óñúâúðøåíñòâàíå íà ðåãëàìåíòà çà 
èçáÿãâàíå íà êîíôëèêò íà èíòåðåñè ïðè 
ïðåìèíàâàíåòî íà ðàáîòà â ÷àñòíèÿ ñåê-
òîð íà ñëóæèòåëè îò äúðæàâíàòà àäìèíè-
ñòðàöèÿ;

• Âúâåæäàíå íà ïî-äåòàéëíè ïðàâèëà, 
êîèòî äà íàïðàâÿò âúçìîæíî ðàçêðèâà-
íåòî íà íàðóøåíèÿ íà Åòè÷íèÿ êîäåêñ è 
Êîäåêñà çà ïîâåäåíèå íà ñëóæèòåëèòå â 
äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ è ñàíêöèî-
íèðàíåòî èì;

• Ñúçäàâàíå íà àäåêâàòíà ñèñòåìà íà 
çàùèòà çà ëèöàòà, êîèòî äîáðîñúâåñòíî 
óâåäîìÿâàò çà ñúìíåíèÿ çà êîðóïöèÿ â 
ïóáëè÷íàòà àäìèíèñòðàöèÿ è âúâåæäàíå 
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íà îáó÷åíèå íà äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè çà 
óâåäîìÿâàíå ïðè òàêèâà ñúìíåíèÿ;

• Çàäúëæèòåëíî îáó÷åíèå ïî ïðîáëå-
ìèòå íà êîðóïöèÿòà, êîíôëèêòèòå íà èí-
òåðåñè è ïðîôåñèîíàëíàòà åòèêà çà âñè÷-
êè ñëóæèòåëè â àäìèíèñòðàöèÿòà;

• Ïîâèøàâàíå îò÷åòíîñòòà íà àäìèíè-
ñòðàöèÿòà ïðåä îáùåñòâîòî;

• Óñòàíîâÿâàíå íà ïðîçðà÷íè ìåõàíè-
çìè çà äâèæåíèå íà ïàðè÷íèòå ïîòîöè;

• Óñúâúðøåíñòâàíå íà åôåêòèâíîñòòà 
íà îñúùåñòâÿâàíèÿ ôèíàíñîâ êîíòðîë;

• Âúâåæäàíå íà åôåêòèâåí îäèòåí 
ïðîöåñ îò ñòðàíà íà êîíòðîëíèòå îðãàíè 
÷ðåç ïîäîáðÿâàíå íà âðúçêàòà ìåæäó ðàç-
êðèâàíå íà íàðóøåíèÿòà è íàëàãàíåòî íà 
àäåêâàòíè ñàíêöèè.

Îñíîâíè ìîìåíòè îò ïðîãðàìàòà çà èç-
âúðøâàíå íà îäèòíàòà çàäà÷à

Íà êàêâî òðÿáâà äà ñå îáúðíå âíèìàíèå 
ïðè èçãîòâÿíåòî íà ïðîãðàìàòà çà îäèò, 
êîè ñà îáëàñòèòå è äåéíîñòèòå, ïðåäðàç-
ïîëîæåíè êúì ðèñê îò âúçíèêâàíå íà íå-
ðåäíîñòè ñ êîðóïöèîíåí õàðàêòåð? 

Âíèìàíèåòî íà îäèòîðà òðÿáâà äà áúäå 
íàñî÷åíî êúì ôàêòîðè êàòî:

• Ðàçãðàíè÷àâàíå íà çàäúëæåíèÿòà 
– ìåæäó âçåìàíå íà ðåøåíèå, èçïúëíåíèå 
íà ïðîöåäóðàòà è óïðàæíÿâàíå íà êîíòðîë 
âúðõó èçïúëíåíèåòî íà òàçè ïðîöåäóðà;

• Íåçàâèñèìîñò â äåéíîñòòà íà çâåíî-
òî èëè äèðåêöèÿòà çà âúòðåøåí êîíòðîë

Òóê òðÿáâà äå ñå îáúðíå âíèìàíèå íà 
êâàëèôèêàöèÿòà íà âúòðåøíèòå îäèòî-
ðè, îòãîâàðÿ ëè íà èçèñêâàíèÿòà ñïîðåä 
Çàêîíà çà âúòðåøíèÿ îäèò â ïóáëè÷íèÿ 
ñåêòîð. Èçïîëçâàò ëè ñå êîíñòàòàöèèòå 
îò âúòðåøíèòå îäèòè çà ïîäîáðÿâàíå íà 
óïðàâëåíèåòî íà èíñòèòóöèÿòà? Îòñòðà-
íÿâàò ëè ñå êîíñòàòèðàíèòå íåðåäíîñòè? 
Âçåìàò ëè ñå ìåðêè ïî îòíîøåíèå íà ëè-
öàòà, êîèòî ñà âèíîâíè çà êîíñòàòèðàíèòå 
íåðåäíîñòè èëè ñàìî ñå êàçâà, ÷å çà â áú-
äåùå ùå òðÿáâà äà ñïàçâàò óñòàíîâåíèòå 
ïðàâèëà?

• Íàëè÷èå íà âúòðåøíà íîðìàòèâíà 
óðåäáà, ñúçäàâàùà ïðåäïîñòàâêà çà ïðî-
çðà÷íîñò â äåéíîñòòà íà îòäåëíèòå ñòðóê-
òóðè;

• Îòãîâàðÿò ëè íàçíà÷åíèòå äëúæ-
íîñòíè ëèöà íà îïðåäåëåíèòå çà ñúîòâåò-

íàòà äëúæíîñò èçèñêâàíèÿ;
• Èìà ëè ñëó÷àè íà íåðåäîâíà äîêó-

ìåíòàöèÿ è îò÷åòíîñò è àêî ñå óñòàíî-
âè ëèïñàòà íà äîáðîñúâåñòíîñò â òîâà 
îòíîøåíèå - äàëè òîâà å â ðåçóëòàò íà 
ïðåäóìèøëåíè äåéñòâèÿ (òóê ñå âêëþ÷âà 
è ïðàâèëíîòî ñúõðàíåíèå è çàùèòà íà äî-
êóìåíòàöèÿòà) 

• Íàëèöå ëè å ðàâíîïîñòàâåíîñò ïðè 
äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ îò ñòðàíà íà 
âúíøíèòå ïîòðåáèòåëè;

Òîâà ñå ïðîâåðÿâà è ïðè îáÿâåíèòå ïðî-
öåäóðè ïî Çàêîíà çà îáùåñòâåíè ïîðú÷êè. 
Äàëè èçèñêâàíèòå îò çàêîíà ñúîáùåíèÿ 
çà ïðåñàòà ñà ïóáëèêóâàíè â óñòàíîâåíèÿ 
ñðîê? Èìà ëè ñëó÷àè íà êîðèãèðàíå íà 
ãðåøêè â îáÿâèòå, íàïðàâåíè â ïîñëåäíèÿ 
ìîìåíò, ñ êîåòî ñúùåñòâåíî ñå å ïðî-
ìåíèëî ñúäúðæàíèåòî èì? Èçáðàíèÿò 
íà÷èí íà îïîâåñòÿâàíå äåéñòâèòåëíî ëè 
îñèãóðÿâà âúçìîæíîñò èíôîðìàöèÿòà äà 
äîñòèãíå äî çàèíòåðåñîâàíèòå ëèöà è ò.í. 

• Êàêâà ïðàêòèêà å óñòàíîâåíà âúâ âå-
äîìñòâîòî çà äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ îò 
âúòðåøíèòå ïîòðåáèòåëè;

• Èìà ëè èçèñêâàíå çà ëè÷íà îòãîâîð-
íîñò îò ñëóæèòåëè, êîèòî ñà äîïóñíàëè 
íåðåäíîñò, âîäåùà äî áåçñòîïàíñòâåíîñò, 
â ðåçóëòàò íà êîÿòî ñà íàíåñåíè ùåòè íà 
îáùåñòâåíîòî èìóùåñòâî. Îòñúñòâèåòî 
íà îòãîâîðíîñò ïðè íàðóøàâàíå íà ôè-
íàíñîâàòà äèñöèïëèíà â ïóáëè÷íèÿ ñåê-
òîð âîäè äî ñúçíàíèå çà áåçíàêàçàíîñò 
è å ïðåäïîñòàâêà çà ïîñëåäâàùè íàðóøå-
íèÿ;

Çà èçÿñíÿâàíåòî íà ëè÷íàòà îòãîâîð-
íîñò å íåîáõîäèìî äà ñå ïðîâåðÿò ñëåä-
íèòå îáñòîÿòåëñòâà: èìà ëè ÿñíî ðàçïðå-
äåëåíèå íà çàäà÷èòå ìåæäó îòäåëíèòå 
îðãàíèçàöèîííè çâåíà; òîâà ðàçïðåäåëå-
íèå îáõâàùà ëè âñè÷êè äåéíîñòè íà îäè-
òèðàíèÿ îáåêò, òàêà ÷å äà íÿìà “ïðîëóêè” 
â ïðîöåñà íà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ; äàëè 
ñëóæèòåëèòå èìàò ïðåöèçíî î÷åðòàíè 
çàäúëæåíèÿ – äàëè íÿêîè íÿìàò òâúðäå 
ìíîãî çàäà÷è, ñúîòâåòñòâàò ëè çàäà÷èòå 
ñúñ ñúîòâåòíèòå êîìïåòåíöèè íà ñëóæè-
òåëÿ; èìà ëè ñëó÷àè íà íåîñíîâàòåëíî 
ïðåíàñî÷âàíå íà âúïðîñè çà ðàçðåøàâàíå 
îò ëèöà, ðàçëè÷íè îò âå÷å îïðåäåëåíèòå 
(êàêâà å ïðè÷èíàòà); èìà ëè ñëó÷àè íà 
èíäèâèäóàëíî óðåæäàíå íà âúïðîñè, êî-
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èòî ñà èçèñêâàëè ðåøåíèå íà êîëåãèàëíè 
îðãàíè è îáðàòíî – ñëó÷àè, ïðè êîèòî ñå 
ïîëó÷àâà ðàçìèâàíå íà îòãîâîðíîñòòà è 
ñå ïðèêðèâàò çà ïàðàâàíà íà êîëåêòèâíàòà 
îòãîâîðíîñò. 

• Ïðåäïðèåìàò ëè ñå â îäèòèðàíèÿ 
îáåêò îñíîâíè àíòèêîðóïöèîííè äåéñò-
âèÿ.

Ñëóæèòåëèòå èçïúëíÿâàò ëè äðóãè 
äåéíîñòè, êîèòî âëèçàò â ïðîòèâîðå÷èå ñ 
èçïúëíÿâàíèòå îò òÿõ ïóáëè÷íè ôóíêöèè; 
ïðèëàãàò  ëè ñå ìåðêè çà ïðåäîòâðàòÿâàíå 
âçåìàíåòî íà ðåøåíèÿ ïî âúïðîñè, çàñÿ-
ãàùè áëèçêè íà ñëóæèòåëÿ; èçèñêâà ëè ñå 
îò ñëóæèòåëèòå äà ïîäàâàò äåêëàðàöèè çà 
îáñòîÿòåëñòâà, ñâúðçàíè ñ ò.íàð. “àíòèêî-
ðóïöèîííè ðàçïîðåäáè”, ïðîâåðÿâàò ëè ñå 
òåçè äåêëàðàöèè çà ïúëíîòà è äîñòîâåð-
íîñò; íåïîäàâàíåòî íà òàçè äåêëàðàöèÿ 
âîäè ëè äî ñàíêöèè; 

Ìèëèîíè áúëãàðñêè ëåâîâå ãîäèøíî 
ñå ðàçõîäâàò çà çàïëàùàíå íà ñòîêè, óñ-
ëóãè è êàïèòàëîâè ïðîåêòè. Ïîðàäè îãðî-
ìíèÿ ôèíàíñîâ ðàçìåð íà òåçè äåéíîñòè 
è âúçìîæíîñòòà çà íåïðàâîìåðíîòî èì 
ðàçõîäâàíå, îäèòîðèòå òðÿáâà äà ñà â 
ñúñòîÿíèå äà ðàçïîçíàâàò îáñòîÿòåëñòâà, 
êîèòî ãîâîðÿò çà âúçìîæíè êîðóïöèîí-
íè ïðàêòèêè. Òîâà îçíà÷àâà, ÷å îäèòîðúò 
òðÿáâà äà ïðîó÷è âåðîÿòíîñòòà äà å áèëà 
èçâúðøåíà òàêàâà. 

Âúïðîñèòå, êîèòî ìîãàò äà íàñî÷âàò 
îäèòîðà â õîäà íà âñåêè îäèò ñà:

1. Ïðèëîæåíè ëè ñà íåäîáðîñúâåñòíè 
ïðàêòèêè ïðè âçåìàíå íà äàäåíî óïðà-
âëåíñêî ðåøåíèå/ êàêòî è ïðè íåãîâàòà 
ðåàëèçàöèÿ? 

2. Óìèøëåíî ëè ñà èçâúðøåíè òåçè íå-
äîáðîñúâåñòíè ïðàêòèêè?

3. Èìà ëè íåâÿðíî ïðåäñòàâÿíå íà ôà-
êòè ñ öåë ïîäâåæäàíå? /íå áèâà äà ñå çà-
áðàâÿ, ÷å ìîæå äà ïîïàäíåì íà âÿðíî, íî 
íå÷åñòíî ïðåäñòàâåíà èíôîðìàöèÿ/

4. Íåäîáðîñúâåñòíàòà ïðàêòèêà, äîâåëà 
ëè å äî óâðåæäàíå, ùåòà èëè ïðîïóñíàòè 
ïîëçè? 

5. Êîè ñà îáëàãîäåòåëñòâàëèòå ñå ñòðà-
íè ïî ñäåëêàòà? 

6. Êàêúâ å ðåçóëòàòúò çà âñè÷êè ó÷àñ-
òíèöè â ïðîöåñà è êàêúâ å ðåçóëòàòúò îò 
ñàìèÿò ïðîöåñ?

Òúðñåíåòî íà îòãîâîðè íà òåçè âúïðîñè 

ïðè îäèòà âîäè äî ñúáèðàíå íà äîêàçà-
òåëñòâà. Òàêèâà äîêàçàòåëñòâà òðÿáâà äà 
äàâàò âúçìîæíîñò äà ñå íàïðàâÿò  çà-
êëþ÷åíèÿ çà òîâà äàëè ìîæå äà å áèëà 
èçâúðøåíà êîðóïöèîííà ïðàêòèêà è äàëè 
å îïðàâäàíî ñåçèðàíåòî â êðàéíà ñìåòêà 
íà ñúäåáåí îðãàí ñ öåë íàêàçàòåëíî ïðå-
ñëåäâàíå. 

Ðîñèöà Äèìèòðîâà–Ñèìåîíîâà
Ñòàðøè îäèòîð – âòîðà ñòåïåí 

â Îòäåëåíèå VIII




