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Въведение
Preamble

Настоящото издание излиза с цел да популяризи-
ра системата на финансовия одит при съвременните 
условия в Република България.

Считаме това за наложително, тъй като при ус-
ловията на пазарна икономика финансовия одит е един 
обективно необходим атрибут. Освен това значител-
на част от нашата общественост не е запозната 
със съвременните форми и организация на финансовия 
одит и с неговата значимост за обществото в на-
ционален и световен аспект.

В семантичен аспект съвременните одит и оди-
тор произлизат от латинския глагол audio – слушам, 
изслушвам, на база на английската транскрипция от-
носно неговото произношение при формирането на 
тези думи.

Според някои автори за първи път съвременното 
понятие се споменава в английски кралски указ от 1294.

Ако разглеждаме финансовия одит в ретроспекти-
вен аспект трябва да изтъкнем следното:

–– финансовият одит е бил винаги средство за 
контрол върху отчитането на всяка човеш-
ка дейност с оглед на пълнотата, обектив-
ността, точността, безпристрастността 
и достоверността на това отчитане преди 
всичко чрез създадената за целта счетоводна 
информация и отчетност;

–– счетоводството и одита са атрибут на чо-
вешкото общество, т.е. те възникват обек-
тивно при появата на човешкото общество 
и непрекъснато се развиват с развитието на 
това общество. В началото това е по-скоро 
интуитивна дейност свързана преди всичко с 
балансирането на налични ресурси и тяхното 
потребление, т.е. чрез счетоводството и оди-

This issue was published with the aim 
to promote the financial auditing system 
in the contemporary environment in the 
Republic of Bulgaria.

We consider it necessary because in the 
conditions of market economy financial 
auditing is one of the objectively 
indispensable attribute. Furthermore 
a significant part of our public is not 
aware of the contemporary forms and 
organization of financial auditing and 
with its significance for society on a 
national and global scale.

Semantically speaking the modern audit 
and auditor originate from the Latin verb 
audio – listen, listen to, relying on the 
English transcription for its pronunciation 
upon the formation of these words.

If we view financial auditing retrospectively, 
we ought to underline the following:

–– Financial auditing has always 
been a means to control 
the reporting of any human 
activity with respect to its 
comprehensiveness, objectivity, 
accuracy, impart ia l i ty and 
reliability of this reporting chiefly 
through the specially created 
for this purpose accounting 
information and accountability;

–– Accounting and auditing are 
attributes of human society, 
i.е. they objectively spurred 
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та се реализира управлението на ресурсите 
предназначени за задоволяване на потребно-
стите в обществен аспект. Основната цел е 
осигуряването на определена степен на балан-
сираност между ресурси и потребление като 
се отчита и тяхната динамика във времето.

Във връзка с това се затрудняваме да определим 
момента на теоретичното обосноваване на същ-
ността и значението за обществото на финансовия 
одит като форма на одита неразривно свързана с 
появата на стоково-паричните отношения в исто-
рически аспект.

За съзнателно организиран финансов одит на база 
исторически доказателства можем да приемем VIII – 
VII век преди новата ера.

В този смисъл, в Париж, Франция са налице кон-
кретни доказателства по отношение на градското 
стопанство в Месопотамия и по – конкретно в те-
риторията между реките „Тигър и Ефрат” в музея 
„Лувър”. Изложените експонати недвусмислено доказ-
ват наличието на теоретична обосновка на финансо-
вия одит при управлението на градската икономика 
по това време, защото е налице метрификация на 
ресурси и потребление и контролиране на тяхната 
степен на адекватност. Тази констатация е валидна 
и по отношение на функционирането на системата 
на счетоводството в посочения обхват.

Такива материални доказателства могат да се 
видят и в археологични находки от Египет, Китай, 
Древният Рим и др. 

Във връзка с това трябва да подчертаем, че фи-
нансовия одит като добре мотивирана теория и прак-
тика със своите разновидности обективно възниква 
при зараждането на капитализма и се развива целена-
сочено в служба и защита на обществения интерес. 
Обществото като цяло е заинтересовано неговото 
социално-икономическо развитие да протича честно и 
почтено без измами и спекулация в техните негативни 
обществени форми.

Същинското начало на съвременния одит в днеш-
ното му разбиране може да бъде отнесено към вто-

at the emergence of human 
society and constantly evolved 
with the development of this 
society. In the beginning it 
was rather an intuitive activity 
related mainly to the balancing 
of existing resources and their 
consumption, i.e. the accounting 
and auditing were the means 
to manage the resources that 
catered to the needs of society. 
The principle goal was the 
provision of a certain degree 
of balancing between resources 
and consumption while taking 
into account their dynamics in 
time.

Considering the above, it is difficult for us 
to determine the exact point in time of 
the theoretical justification of the nature 
and significance of financial auditing for 
society as the form of audit indelibly tied 
to the appearance of the goods-money 
exchange historically.

We may assume, basing our observations 
on historical evidence, that a consciously 
organized financial audit first existed in 
VIII – VII century B.C.

In confirmation of the above, Paris, 
France keeps exact evidence of the 
city administration in Mesopotamia and 
more precisely of the territory between 
the rivers “Tigris and Euphrates”, in 
the Louvre museum. The exhibited 
objects unequivocally prove that there 
was theoretical justification of financial 
auditing during the administration of 
the city economy at that time, since 
there was metrification of resources and 
consumption and control on their level 
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рата половина на ХIХ век, в земите на Великобритания. 
Вече са налице факторите, които налагат да бъде 
удовлетворена една възникнала частно-правна социал-
на потребност. Търговската дейност е изключително 
силно развита, промишлената революция катализира 
концентрацията на собствеността, поражда се необ-
ходимост от професионални ръководители на търгов-
ските дружества. Започва и бързо се развива процесът 
на отделяне на собствеността от управлението. Ак-
ционерната форма на акумулиране на капитала започва 
да се налага до такава степен, че в страни като 
Великобритания и САЩ измества семейната форма 
на производство и търговия. При тези условия, по-
големите компании имат нужда от професионални 
управители и счетоводители. 

От своя страна, собствениците разбират, че 
техните финансови интереси в много случаи може да 
противоречат на интересите на назначените от тях 
ръководства. За първите, движещ мотив е получава-
нето на дивидент, докато за вторите – е по-добре 
средствата да се акумулират в самото предприятие. 
Не са рядкост обаче и тези ръководители и счетово-
дители, които нечестно се възползват от незнанието 
на собствениците и злоупотребяват с имуществото, 
поверено им за управление.

В подобна обстановка се създава професията на 
днешните одитори – хората, на които обществото 
възлага социалната функция на независимия външен 
финансов одит. Хората, на които собствениците ще 
повярват, а ръководствата ще приемат като неза-
висими професионалисти. 

Одитът става неотменима частица от разви-
тието на бизнеса и като такъв подлежи на държавна 
и професионална регламентация. Най-силен мотив за 
държавната намеса е огромният публичен интерес 
към акционерния капитал на тези търговски друже-
ства, чиито книжа се търгуват на фондовите борси. 
След световната икономическа криза 1929 – 1933 го-
дина държавата вече много по-активно се намесва в 
регламентирането на правилата за изготвяне на сче-
товодни отчети и тяхната проверка от независими 
одитори. Финансовата криза в Югоизточна Азия през 

of adequacy. These findings are valid also 
with respect to the functioning of the 
accounting system in the specified scope.

Such substantive evidence may be seen 
also in the archeological finds from 
Egypt, China, Ancient Rome, etc. 

In this regard we must point out that 
financial audit as well motivated theory and 
practice, in its various forms, objectively 
emerged at the dawn of Capitalism and 
developed purposefully in the service 
and protection of public interest. Society 
as a whole was interested that its social 
and economical development evolved 
honestly and in good faith without any 
fraud or speculation in their negative 
societal forms.

It had to be confident that practically the 
observation of the effective legislation 
was guaranteed when preparing the 
financial statements on the operations of 
the legal subject in the so called public 
sector and private sector. 

In reality this necessity lead to the 
appearance at first of the so called 
audit offices as organizations for the 
performance of financial audit in the public 
sector  and of the so called professional 
associations and organizations of the 
independent external financial auditors 
in the private sector. Gradually they 
became internationalized in the form 
of international and professional 
organizations having the goal to provide 
a unified approach to the performance of 
financial audit. Securing this unequivocal 
approach to financial auditing in the public 
and private sectors is extremely essential 
under the conditions of globalization of 
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1998 година отново показа, че пренебрегването на 
подобни строги правила има за последствия финансови 
неблагополучия и дори фалити.

То трябва да бъде сигурно, че на практика е га-
рантирано съблюдаването на приложимото законода-
телство при изготвянето на финансовите отчети за 
дейността на юридическите субекти в т.нар. публи-
чен сектор и частен сектор. 

На практика тази необходимост довежда до по-
явата най-напред на т.нар. сметни палати като ор-
ганизация за осъществяването на финансовия одит в 
публичния сектор и на т.н. професионални сдружения 
и организации на независимите външни финансови 
одитори в частния сектор. Постепенно те се ин-
тернационализират под формата на международни и 
професионални организации, които имат за цел осигу-
ряването на единен подход при осъществяването на 
финансовия одит. Осигуряването на този еднозначен 
подход към финансовия одит в публичния и частния 
сектор е особено значимо при условията на глобализа-
ция на икономиката, т.е. при съвременните социално-
икономически условия.

Посочената хронология е обусловена от развитие-
то на обществените отношения в социално-икономи-
чески аспект, както на национално така и на световно 
равнище.

Тя може да се илюстрира и чрез проследяването 
на социално – икономическата история в Англия и 
Франция след XIII век от новата ера.

Успоредно с това при развитието на пазарното 
стопанство се появява и необходимостта и от т.нар. 
вътрешни финансови одитори, които работят пер-
манентно в отделните юридически субекти, имащи 
регионално и национално значение в отделната държа-
ва. Те нямат степента на независимост както финан-
совите одитори в сметната палата и независимите 
финансови одитори, работещи в частния сектор, но 
със своята работа подпомагат и насочват външните 
независими финансови одитори. 

Тъй като системата на счетоводството в един 
юридически субект е отражение на неговото дина-
мично и статично  финансово-икономическо състояние 
обективно квалификацията на финансовите одитори 

the economy, i.e. at the contemporary 
socio-economic conditions.

The chronology specified above was 
caused by the development of the social 
relationships in socio-economic terms, 
both at national and global levels.

It can be illustrated by following the 
socio-economic history in England and 
France after the XIII century A.D.

Meanwhile, with the development of 
market economy, the need arose also of 
the so called internal financial auditors 
who would work permanently in the 
individual legal entities, having regional 
and national significance in each separate 
country. They do not have the extent of 
independence of the financial auditors in 
the Audit Offices and the independent 
financial auditors working in the private 
sector, but their work helps and coaches 
the external financial auditors. 

Since the accounting system in a legal 
entity mirrors its dynamic and static 
financial and economical status objectively 
the qualification of the financial auditors 
is based on the qualification of the 
accountants, i.e. a financial auditor must 
be able to be also an accountant plus 
the required knowledge and skills to 
perform also a financial audit.

In reality, the external financial auditors 
arbitrate the quality of the financial 
statements concerning the activity of the 
legal entities bearing in mind the scope 
and content of the effective legislation 
as of the date of the respective financial 
statement, both in the public and 
private sectors.  In the contemporary 
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се обуславя от квалификацията на счетоводителите, 
т.е. един финансов одитор трябва да може да бъде и 
счетоводител плюс необходимите знания и умения да 
осъществява и финансов одит.

На практика външните финансови одитори ар-
битрират качествата на финансовите отчети за 
дейността на юридическите субекти, като се има 
предвид обхвата и съдържанието на приложимото 
законодателство към датата, към която е съста-
вен съответния финансов отчет, както в публичния, 
така и в частния сектор. Това става при съвременни-
те условия на базата на приложимите международни 
счетоводни стандарти в посочените аспекти и съ-
ответните професионални стандарти и установени 
норми на професионално поведение.

Произнасяйки се за качествените характеристи-
ки на отчета като се има предвид т.нар. „честна 
и вярна картина” за имущественото и финансово-
то състояние на юридическите субекти и обхвата 
и съдържанието на приложимото законодателство, 
външният финансов одитор гарантира в обществен 
аспект качествата на информацията, която се съдър-
жа в съответния финансовия отчет.

В изданието различните форми на финансов одит 
се разглеждат ретроспективно от момента на тяхна-
та поява, състоянието им понастоящем и са маркира-
ни перспективите по отношение на тяхното бъдещо 
развитие.

Исторически най-старата одитна институция 
появила се в България е Сметната палата, след това 
Асоциацията на дипломираните експерт-счетоводи-
тели (АДЕС), прерастнала по силата на Закона за сче-
товодството от 1996г. в Институт на дипломирани-
те експерт-счетоводители (ИДЕС) и Институтът на 
вътрешните одитори в България (ИВОБ).

През 2011г. две от професионалнте институции 
честваха юбилеи – Сметната палата – 130 години 
от създаването си, ИДЕС като исторически правоп-
риемник на Института на заклетите експерт-сче-
товодители – 80 години от регламентирането на 
професията. През 2013 г. Институтът на вътрешните 
одитори ще чества 10 години от създаването си.

environment this takes place based on 
the effective international accounting 
standards in the specified areas and 
the relevant professional standards 
and established norms of professional 
conduct.

By reporting on the quality characteristics 
of the statements while having regard to 
the so called “fair and true view” of the 
assets and financial status of the legal 
entity and the scope and content of the 
effective legislation, the external financial 
auditor publicly guarantees the quality 
of the information contained in the 
respective financial statements.

This publication examines retrospectively 
the different forms of financial auditing 
from the time of their emergence till 
today, their current condition, and the 
perspectives for their future development.

Historically, the oldest auditing institution 
appearing in Bulgaria is the Audit Office, 
then the Association of the Certified 
Public Accountants (ACPA), which had 
grown pursuant to the Accountancy Act 
of 1996 into Institute of Certified Public 
Accountants (ICPA) and Institute of 
Internal Auditors in Bulgaria (IIAB).

In 2011 two of the professional institutes 
celebrated anniversaries – the Audit 
Office – 130 years since its creation, 
ICPA as a historical legal successor of the 
Institute of Sworn Public Accountants - 
80 years since the official recognition of 
the profession. In 2013 the Institute of 
Internal Auditors will commemorate 10 
years from its founding.
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Между трите професионални институции са нали-
це добри колегиални отношения и те си взаимодейст-
ват при необходимост.

Надяваме се, че настоящото издание ще изпълни 
своята мисия да популяризира сред българската об-
щественост ролята и значимостта на посочените 
форми на финансов одит в публичния и частния сектор. 

В резултат на това, обществеността у нас би 
трябвало по друг начин да възприеме работата на 
Сметната палата, Института на дипломираните екс-
перт-счетоводители и Института на вътрешните 
одитори.

Това е подчертано обществено-полезна професия 
като се имат предвид и перспективите по отноше-
ние на нейното бъдещо развитие.

Изданието е разработено по идея на г-н Емил Евло-
гиев, дипломиран експерт-счетоводител, регистриран 
одитор, заместник-председател на УС на ИДЕС.

The three professional institutions enjoy 
good collegiate relations and they 
collaborate if necessary.

We hope that this publication will fulfill 
its mission to promote the role and 
importance of the indicated forms of 
financial auditing in the public and private 
sector among the Bulgarian public. 

In consequence the society in our 
country should perceive in a different 
way the activity of the Audit Office, ICPA 
and the Institute of Internal Auditors.

This is emphatically a publicly beneficial 
profession considering the perspectives 
for its future development.

This publication was elaborated under 
the idea of Mr. Emil Evlogiev, Certified 
Public Accountant and Registered 
Auditor, Deputy Chairman of the MB of 
ICPA.

Подписване на тристранно споразумение за сътрудничество между Сметната палата на Република България, ИДЕС и ИВОБ, София 2011 г.

The signing of a tri-lateral agreement for cooperation between the Audit Office of the Republic of Bulgaria, ICPA and IIAB, Sofia 2011.



Глава Първа

СМЕТНА ПАЛАТА
НА РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ
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ANOTATION

The Bulgarian National Audit Office has been 
over 130 years old and keeps the tradition in the 
budgetary control of the Supreme Audit Office 
founded by virtue of an Act in 1880. 

Today, it is the supreme auditing institution 
in Republic of Bulgaria, controll ing the 
implementation of the budget and other public 
funds and activities by applying the internationally 
recognized auditing standards. 

Its primary task is to verify the reliability and 
trustworthiness of the financial statements of 
the budgetary enterprises, the lawful, effective, 
efficient and economical management of the 

public funds and activities as well as to submit to 
the National Assembly reliable information about 
this. 

The National Audit Office is a constitutionally 
established state institution by virtue of Article 
91 of the Constitution of Republic of Bulgaria. 
Its structure, function, organization, activity and 
authority have been regulated by the National 
Audit Office Act. It is independent in its activities. 
Its independence is expressed in its freedom to 
plan its own auditing activities in compliance with 
the law. The National Assembly can by virtue a 
decision, assign up to five auditing tasks per year 
outside of its annual auditing activity schedule. 
Each year the National Audit Office renders an 
account before the National Assembly. 

The fundamental virtues and principles of 
the National Audit Office are: independence 
and objectivity, consistency and predictability, 
professionalism and competence, trust and 
honour, publicity and transparency, cooperation 
and constructiveness.

According to the new National Audit Office Act 
adopted in  the end 2010, and in force since 
January 2011, the National Audit Office is headed 
by a president and two vice-presidents elected 
by the National Assembly. The auditing activity 
of the National Audit Office is organized in audit 
directorates with autonomous departments as 
well as offices and staff on the territory of the 
country. 

Bulgarian National Audit Office

The building of the Bulgarian National Audit Office
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WHAT AUDITS DO WE CONDUCT?

The National Audit Office conducts:

99 financial audits;
99 compliance audits of financial management;
99 performance audits;
99 specific audits.

“Financial audit” is the expression of an independent 
opinion as to what degree the financial statement 
of the enterprise provides a correct and fair 
presentation of its financial standing and property, in 
compliance with the identified common framework 
for financial reporting.

“Compliance audit of financial management” shall 
refer to an examination of the financial management 
and control systems, including internal audit, and 
the management decisions in connection with the 
organisation, planning, management, reporting and 
control of budgetary and other public resources 
and activities of the audited organisation with 
regard to their compliance with the requirements 
of statutory instruments, internal instruments and 
agreements.

“Performance audit” shall refer to an examination 
of the activities involved in the planning, 
implementation and control at all management 
levels of the audited entity with regard to their 
efficiency, effectiveness and economy.

“Specific audits” shall mean the audits carried out 
under the conditions and in accordance with the 
procedure of specific laws.

WHO CAN BE AUDITED
BY THE NATIONAL AUDIT OFFICE?

The National Audit Office can perform audit of:

–– the state budget;
–– the budget of the social security system;
–– the budget of the National Health 
Insurance Fund;

–– municipality budgets;
–– other budgets adopted by the National 
Assembly.

The National Audit Office also audits:

–– the budgets and extra-budgetary accounts 
and funds of budget spending units and 
the management of their property;

–– the autonomous budgets of the Bulgarian 
Academy of Sciences, the universities, the 
Bulgarian National Radio and the Bulgarian 
National Television;

–– the budgetary and extra-budgetary funds 
granted to entities engaged in business 
activities;

–– resources from funds and programmes 
of theEuropean Union, including their 
management by the relevant authorities 
and by the end users of such resources;

–– the budget expenditure of the Bulgarian 
National Bank (BNB) and its management, 
the formation of any annual surplus of 
income over the expenditure of the BNB 
that is payable into the state budget, and 
any other dealings of the Bank with the 
state budget; 

–– the generation and management of 
the government debt, the government 
guaranteed debt, the municipal debt and 
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the use of the debt instruments;
–– the privatisation and the granting of 
concession of state and municipal property, 
as well as the public funds and public 
assets placed at the disposal of parties 
outside the public sector; 

–– the execution of international agreements, 
treaties, conventions or other international 
instruments.

The National Audit Office also performs audits of 
state enterprises and commercial companies with 
over 50% state and/or municipal participation in 
the capital. This is a new authority introduced by 
the valid National Audit Office Act. 

WHAT ELSE DO WE AUDIT?

The National Audit Office performs financial audits 
of:

–– the annual financial statements of budget-
funded organizations – first-level spending 

units, second level spending units, which 
operate independent budgets by virtue of 
special laws;

–– the annual financial statements of 
municipalities whose budgets exceed 
BGN 10 million. The National Audit Office 
also performs annual financial audits of 
municipalities, whose budgets are lower 
than BGN 10 million, based on the risk 
assessment and at self-determined 
intervals.

A stage of the financial audits is the on-going control 
of the periodic reports on the implementation of 
the budgetary or extra-budgetary accounts and 
funds of the budget-funded organizations. The 
financial audits shall be concluded by an audit 
report and an audit opinion with a conclusion 
for certification or disclaimer of certification of 
the respective financial statement. Audit opinions 
for certification of financial statements can be: an 
unqualified opinion; an unqualified opinion with 
emphasis of matter; a qualified opinion or an 
opinion for disclaimer of certification.

The present team of the National Audit Office announces its annual audit programme to journalists
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In the event of an opinion for disclaimer of 
certification, the President of the National Audit 
Office shall inform the Minister of Finance to take 
actions pursuant to the Law on the Structure 
of the State Budget. When the audit refers to a 
second-level spending unit, the audit opinion shall 
be sent to the respective first-level spending unit. 

The National Audit Office shall prepare reports 
with opinions for the implementation of the state 
budget, to the budget of the Social Security System, 
the budget of the National Health Insurance Fund 
and to the budgetary expenditure of the of the 
BNB, which shall be presented to the National 
Assembly.

HOW THE AUDIT REPORT
BECOMES FINAL?

The draft audit report shall be delivered to the 
head of the audited organization, as well as to 
the former heads of the organization over the 
audited period and the announcement for the 
delivery of the report shall be published on the 
internet page of the National Audit Office. The 
head of the audited organization or the former 
heads can express written objections to the 
draft audit report, submitting additional evidence 
and written explanations within 14 days from 
the delivery. The Vice-President shall prepare 
a well-reasoned conclusion on the objections 
within 14 days of receipt and shall submit them 
to the President with written well-reasoned  
proposal for amendments of findings, conclusions 
estimates or recommendations. 

The President or an authorized by him Vice 
President shall issue the final audit report based 

on the overall evaluation of the evidence and 
objections.

HOW DOES THE NATIONAL
AUDIT OFFICE CONTROL
THE IMPLEMENTATION OF
THE RECOMMENDATIONS MADE?

The President shall send to the head of the 
audited organization the final audit report 
containing recommendation for the improvement 
of the audited activity. The head shall take 
actions to implement the recommendations and 
shall inform the president about them within a 
timeframe determined in the report. 

When the audited organization is a second-level 
or a lower level spending unit the report shall 
also be sent to the first-level spending unit for 
its own record or for taking specific actions in 
compliance with its lawful authority. 

The President can also send the report to other 
institutions which have bearing to the conducted 
audit, for their own records or for taking the 
respective actions. 

Upon failure to implement the recommendations, 
the President shall send a report with suggestions 
for taking actions to the National Assembly, to 
the Council of Ministers, or to the Municipal 
Council. 

When violations of the public procurement 
procedures have been established, the audit 
report in its “Violation of procedures” part shall 
be sent to the Public Procurement Agency or to 
the State Financial Inspection Agency.
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Since 2011, the National Audit Office has been 
delegated sanctioning functions in compliance 
with the Public Procurement Act. Authorized 
auditors can draw up statements establishing 
violations, and the President issues the penalty 
judgements.

HOW DOES SOCIETY GET INFORMED
AS TO THE AUDITS CARRIED OUT?

All audit reports are published on the website 
of the Bulgarian National Audit Office, including 
audit reports and opinions for the certification 
of the annual financial statements. The result 
reports regarding the implementation of the 
recommendations of audit reports, as well as 
the recommendations not implemented by 
the audited bodies, are also published on the 
website. The information concerning implemented 
audits is not disseminated prior to the official 
publication of the relevant audit reports.

WHAT HAPPENS WHEN THE AUDIT
OFFICE HAS FOUND DATA RELATED
TO COMMITTED CRIMES?

In the presence of existing data pointing at 
commitment of a crime, the President shall refer 
the audit report and the related documents to the 
prosecution. The National Audit Office is denied 
the possibility to announce information prior to 
the completion of the penal proceedings. The 
prosecution authorities inform on a regular basis 
the National Audit Office as to the action taken in 
relation to the materials sent.

In the presence of evidence of crime regarding 
the management of funds and programs of the 
European Union, by decision of the National Audit 
Office, the audit materials or the audit report shall 
be sent to the specialized bodies of the EU for 
prevention and fight of crime and corruption in the 
European Union. 

HOW DOES THE AUDIT OFFICE
CONTROL THE FINANCING
OF POLITICAL PARTIES
AND ELECTION PARTICIPANTS?

The National Audit Office conducts the 
financial control over the activity of political 
parties and the management of the property 
they hold at their disposal. The political 
parties have the obligation every year to 
submit to the National Audit Office the 
financial statement for the preceding calendar 
year and the list of their donors. The 
National Audit Office publishes these on its 
web page and also reveals the names of 
the parties that did not submit a report. 

Plaquette of the Bulgarian National Audit Office
on the occasion of its 130th anniversary
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Then it carries out the audit of the parties’ 
financial activity and of the management 
of the property they hold at their disposal 
in compliance with the Political Parties Act. 
The report shall also be published on the 
internet page of the institution.

With the adoption of the Election Code, 
the National Audit Office was empowered 
to also check the financing of election 
campaigns of the participants in all types of 
elections. Pursuant to the Election Code, a 
Central Register was created at the National 
Audit Office. It makes public the names of 
all donors, the nature of the donations, 
their purpose, amount or value, the names 
of the physical persons, who have provided 
use of goods or services free of charge for 
the election campaign, the period of use, 
the type of the goods or services provided 
as well as the declarations of origin of the 
donated articles and the declarations of the 
physical persons regarding ownership of 
the articles, as well as the names of the 

sociological, advertising and PR agencies, 
these persons work with. This data is kept 
unchanged until the next election of the 
same type.

One month after the elect ion, the 
participants present to the National Audit 
Office reports on the income, expenses and 
payables related to the election campaign, 
which are published on the website. The 
National Audit Office checks the declared 
receipts and the actually incurred expenses 
and makes public the results, while for each 
violation committed by election participants it 
imposes fines.

HOW DO THE REVENUES AND
PROPERTIES OF ALL AUTHORITIES
BECOME TRANSPARENT?

Members of Parliament, ministers, mayors, 
judges and many other persons and senior 
state officers, by virtue of the Law on the 

Press Conference of the Bulgarian National Audit Office
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Publicity of the Property of Persons Holding 
High State Positions, have the obligation 
each year to declare before the National 
Audit Office their properties, revenues and 
expenditures, made in the country and abroad. 
Such declarations are filed upon entry in office 
and upon leaving the office.   

The declarations and the names of the 
persons, who did not file a declaration, are 
posted on the web page of the National 
Audit Office. Failure to file a declaration entails 
a fine. The Audit Office checks the accuracy 
of the facts declared by the persons holding 
high state positions and sends to the National 
Revenue Agency the names of those whose 
declarations showed discrepancies, to conduct 
further checks or audits. Information on the 
found discrepancies and on the results of the 
checks by the National Revenue Agency is also 
published on the website of the Audit Office.

WHO ARE THE PARTNERS
OF THE AUDIT OFFICE?

The National Audit Office cooperates with 
state authorities – for the purpose to 
increase the efficiency of the control system 
and to combat fraud and corruption, and 
with professional organizations and non-
governmental organizations – aiming at 
exchanging best practices and fostering 
professional development. The specificities of 
the partnership with institutions are fixed by 
way of mutual agreements.

The National Audit Office works in partnership 
with the European Court of Auditors and 

with the supreme audit institutions of other 
countries in the field of external audit. The 
National Audit Office may carry out joint 
audits together with the European Court of 
Auditors and with supreme audit institutions of 
other countries.

WHAT IS THE ROLE
OF THE CONSULTATIVE COUNCIL
OF THE NATIONAL AUDIT OFFICE?

The National Assembly elects a Consultative 
Council of the National Audit Office, which 
includes five members and the President of 

The National Audit office received in 2011 award “Golden key“
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the National Audit Office. The President chairs 
the meetings of the Consultative Council 
but does not take part in the voting. The 
Council adopts the terms and procedures 
for conducting of examinations for the 
appointment of auditors at the National Audit 
Office and it also issues opinions on the 
audit reports for the audits commissioned 
by the National Assembly etc.The Council 
gives recommendations as to the draft for 
the annual programme of the National Audit 
Office, on the draft budget of the National 
Audit Office, on amendments to the regulation 
for planning and organizing of the activity 
of the National Audit Office and on other 
internal acts of the institution. Twice a year, 
on a sample basis, the Consultative Council 
reviews the quality of the completed audits 
and of those commissioned by decision of the 
National Assembly.

RECOGNITION FOR INTEGRITY
AND TRANSPARENCY

In 2012, the internat ional organizat ion 
Transparency International assessed the National 
Audit Office as the institution with the highest 
degree of integrity in Bulgaria. The initiative is 
part of an international project of Transparency 
International, funded by General Directorate 
“Home Affairs” of the European Commission 
program “Prevention and fight against crime”. 
The study has presented the evaluations for 
2011 of the National Integrity Systems of 26 
European Union member states, including 
Bulgaria. The National integrity system is an 
evaluation model of Transparency International, 
designed to give a measurable expression of 

the functioning of key institutions and sectors 
that are crucial to the fight against corruption. 

The National Audit Office received in 2010 
the “Golden Key” award of the Access to 
Information Programme as the institution 
best organizing the access to information 
for citizens and for the public. The National 
Audit Office deserved the award for the 
full compliance of its website with the 
requirements of the Access to Information Act 
and with its transparency obligations under 
other laws.

In 2007 the National Audit Office was awarded 
a Diploma for its contribution in the field of 
access to information.

THE SUPREME AUDIT INSTITUTION
OF BULGARIA HAS OVER
130 YEAR HISTORY

The history of the Bulgarian National Audit 
Office began on 14 December 1880, when 
the first Act on the Supreme Audit Office 
was passed. The Act consisted of only 11 
articles and it made provisions stating that 
the President, the members and the registrar 
of the National Audit Office be appointed 
for a period of three years. The act read: 
“employees cannot be Members of Parliament 
or hold another state or public office cannot 
do business, cannot have kinship relations with 
each other or with any of the ministers.” 

The first prerogatives of the National Audit 
Office were about conducting subsequent 
administrative and financial control over 
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the accounts, statements and papers of 
all government institutions. It controls the 
implementation of the budget by sectors of 
management but only with regards to the 
monetary part and it is required to submit to 
the Parliament a detailed report on the results 
of its control.

JUDICIAL POWERS

Two years after the adoption of the first 
Supreme Audit Office Act, the Members of 
Parliament voted a second, more detailed 
Act on the Structure and Governance of 

the National Audit Office. It was adopted by 
the Bulgarian Parliament on 15 January 1883 
and contained 68 articles. It deprived the 
institution of its independent status with the 
appointment and dismissal of the President and 
of the counsellors (members) of the National 
Audit Office being entrusted to the Minister 
of Finance, instead of the Parliament. On the 
other hand, the Act widened the scope of 
powers of the institution. For the first time 
the Audit Office was assigned to check not 
only the  monetary accounts, but also to 
check the goods and stocks and to control 
the management of stores. The position of the 
“prosecutor” was introduced, whose primary 
mission was to protect the public interest. 
Judicial powers were attributed to the National 
Audit Office, namely to exercise subsequent 
control over the annual monetary and inventory 
statements, it started to issue decrees for paid 
up or outstanding liabilities.

RETURN TO INDEPENDECE
FOR FOUR DECADES

In mid-January of 1885, the third Supreme 
Audit Office Act was passed and it was in 
force for four decades. The institution was 
once again independent of the government. 
The President and the advisors to the office 
were nominated by a decree of the Prince 
and discharged from office only by a decree 
of the National Assembly. The Act confirmed 
and extended its judicial powers. It became the 
second instance of appeal against the decrees 
issued by the permanent regional commissions 
on the reports of the rural municipalities. The 
Office took over the control of the revenue 

Structure and Governance of the National Audit Office Act, 1883 
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and expenditure of the public legal entities. 
It also audited the accounts of all public 
institutions and charities.. 
On 2nd December 1888, the Bulgarian Prince 
Ferdinand signed a Supplement to the Act, 
which obligated the Office to conduct ex ante 
checks and to clear all payments related to the 
State Budget. Thus, an ex ante control was 
introduced in the activity of the Supreme Audit 
Office.

EXTERNAL CONTROL
OF ALL STATE ACCOUNTS

The fourth Act (1925-1948) introduced 
decentralization of the control exercised by the 
National Audit Office. Regional Audit Offices 
were established in the administrative regions 
and later on they were replaced by District 
Audit Offices. 

The Supreme Audit Office and the Regional 
(District) Audit Offices were delegated rights 
to control the overall implementation of the 
State Budget, the budgets of all town and 
rural municipalities, the permanent regional 
commissions, the town and rural school 
trustees, the religious and spiritual institutions 
and all state autonomous, public and charitable 
organizations. Apart from the preliminary 
and subsequent control, on the spot material 
control with inspection was also included. 

The Supreme Audit Office also became an 
instance of cassation instead of the Supreme 
Court of Cassation. It had a special court 
whose decisions on the audit acts were 
final. Its regional units became judicial and 

reporting institutions of first instance and 
made jurisdictional pronouncements. The Office 
was also delegated consulting functions – it 
pronounced opinions on the application and 
interpretation of corresponding norms and 
regulations on general and specific cases.

BULGARIAN MILITARY AUDIT OFFICES

On the eve of the Second World War, the 
Parliament voted the Law on the Production, 
Justification and Control of Military Expenses in 
Times of War. Each Bulgarian army set up a 
Military Audit Office of its own as a part of the 
Supreme Audit Office. Its task was to conduct 
audits and to report on the military expenses 
in two directions – at the front and at the 
rear. The Military Audit Offices deliberated in 
a structure consisting of a President and two 
members of the District Audit Office where 
the military actions took place. The general 
surveillance over the Military Audit Offices was 
conducted by the Supreme Audit Office.

THE VICISSITUDES OF FATE

On 8th to 9th September 1944, the National 
Front took the power into its hands aided by 
the advancing forces of the Red Army. After 
that date political, economic and social changes 
on a large scale occurred in the Bulgarian 
society and Bulgaria fell under the Soviet 
influence. Three months later Hristo Ivanov took 
over the presidency of the Audit Office from  
Hristo Abadzhiev. In November 1945 a draft 
for a new act for the Supreme Audit Office 
and the District Audit Offices was drawn up. 
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Chairmen, advisors and controllers of the District 
Audit Offices changed positions, from one office 
to another and some were discharged. A new 
President of the Supreme Audit Office was 
nominated – Ivan Tzanev. 

In the autumn of 1947, a decision for the 
liquidation of the Supreme Audit Office in 
the beginning of 1948 was approved. The 
final closure of the institution was effected 
by a Regulation of the Ministry of Finance 
for the liquidation of the District Audit Offices 
adopted on 20th April 1948. On 1st May 1948, 
the District Audit Offices discontinued exercising 
control over the town and rural municipal 
administrations.

AN UNSUCESSFUL ATTEMPT
AT REVIVAL

After the fall of the totalitarian regime of 
Bulgaria in 1989, there was a manifestation of 
a political will for the revival of the National 
Audit Office as a significant for the Bulgarian 
statehood institution. “The accelerated rate of 
changes in the political and economic sphere, 
objectively impose the formation of the National 
Audit Office”. These were the motives of one 
of the two drafts of the fifth National Audit 
Office Act. It was put forward by the Council 
of Ministers before the National Assembly in 
December 1990. A second draft was also put 
forward and later on they were both integrated 
into one common bill. Experts from the audit 
offices of Germany, Great Britain, France and 
Spain also took part in the deliberations. 

The Seventh Grand National Assembly in its 

last session on 2nd October 1991 finally passed 
the National Audit Office Act. Eight days later 
however, the President Zheliu Zhelev imposed a 
postponement veto and the bill was returned 
for deliberations in the Parliament, which had 
meanwhile been dissolved. Thus, the second 
attempt at reviving of the institution failed.

RESTORATION OF THE NATIONAL
AUDIT OFFICE

The National Audit Office and the traditions 
for independent external control of the public 
finances in Bulgaria were restored in 1995. This 
was enforced by the adoption of the sixth Act, 
drawn up on the grounds of two bills for a 
National Audit Office. 

The discussion upon its adoption was about 
what type of institution the National Audit 
Office should be – collegial or a monocracy. 
The prevailing attitude was that the institution 
should make its decision by majority. Upon 
the preparation of the bill, the experience of 
other contemporary audit offices was taken 
consideration of, among which were those of 
France and Germany.

On 13th October 1995, the National Assembly 
elected the first President of the restored 
National Audit Office – Associate Professor, 
Dr. Georgi Nikolov, who up to that time was 
the Chairman of the Parliamentary Commission 
on Budget and Finance, which was leading 
the preparation of the adopted National Audit 
Office Act. On 24th November, for members 
of the National Audit Office were nominated 
the following persons: Bozhidar Vlahov, Dimitar 
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Chapanov, Zhivka Dimitrova, Prof. Doctor of 
Economic Sciences Ivan Dushanov, Iovcho Rusev, 
Kadir Kadir, Kiril Kolchev, Kolio Bunkov, Nadejda 
Sandolova-Hristova and Hristina Simeonova. 
After about 4 years, the diseased Iovcho Rusev 
was replaced by Katina Krusteva-Kaleva.

ON THE ROAD TO EUROINTEGRATION

The seventh Act conformed to the Eurointegration. 
The work of the National Audit Office was in 
compliance with the European practices at the 
level of the independent external control of the 
public funds. Upon the preparation of the bill the 
expertise of the European Court of Auditors, the 
European Commission and SIGMA was sought, as 
well as expert assistance from the UK National 
Audit Office. The project was conformed to 
the recommendations and requirements of the 

Declaration of INTOSAI about the leading 
trends in auditing of public funds, to the 
regular reports of the European Commission 
about the advancement of Bulgaria in the 
integration process and the Resolution 
of the Presidents of the Supreme Audit 
Institutions of the countries of Central and 
Eastern Europe and the European Court 
of Auditors at the meeting in the Prague 
(1999).

Pursuant to the Act, the Presidents and 
the members of the National Audit Office 
shall be elected by the National Assembly 
and they are independent in the discharge 
of their duties and in the decision making 
process. Subject to audit have also become 
the resources from funds and programmes 
of the European Union. The audits shall 

be conducted according to auditing standards 
adopted by the National Audit Office and 
promulgated in the State Gazette.

The authority of the National Audit Office to 
demand responsibility upon violations of the 
public procurement procedures has been 
widened. The authority to demand responsibility 
in the presence of evidence for damages and 
violations has also been increased. It has also 
been stipulated that the audit materials or the 
audit reports shall be sent to the corresponding 
competent authorities to demand property or 
administrative penal responsibility. 

The National Audit Office shall also conduct 
subsequent control for the implementation of 
its recommendation. The Act regulates that the 
activity of the National Audit Office shall be 
public and transparent.

The first and the second President of the National Audit Office
after its restoration hand over obligations to each other 
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THE SECOND TEAM

On 7th April 2005, the National Assembly 
elected for a President of the National Audit 
Office Prof. Dr. Valeriy Dimitrov. On 13th April 
the following members of the National Audit 
Office were also elected: Kadir Kadir (second 
mandate), Snezhina Chipeva, Kosta Kostov, 
Valeri Apostolov, Associate Professor Dr. 
Evgenia Penkova, Svilena Simeonova, Hiusein 
Chaush, Erdzhan Alkova, Rumiana Georgieva 
and Goritza Grancharova – Kozhareva. Lidia 
Rumenova was elected for a member of the 
National Audit Office on 28th 2009 in place of 
Kadir Kadir (diseased).

Prof. Dr. Valeriy Dimitrov presented his 
vision for the present and the future of the 
institution headed by him: “As a member of 
the family of the European supreme audit 
institutions, the Bulgarian National Audit Office 
shall be a real guarantor for the supremacy 
of the law when exercising control over 
the budget and other public resources and 

activities. Its impartiality and competence, as 
well as its goodwill and openness to all other 
state institutions shall be the imperative for its 
future activity.”

IN COMPLIANCE WITH
THE INTERNATIONAL
AUDITING STANDARDS

In the end of 2010, the National Assembly 
voted the eighth successive National Audit 
Office Act, in force as of 2011. According 
to the Act, the National Audit Office will 
have to begin to apply in its work the 
internationally accepted auditing standards. The 
auditing activity was reorganized. The scope 
and authority of the National Audit Office 
were widened. Completely new auditees for 
the National Audit Office became the state 
enterprises and the commercial companies 
with over 50% of state and/or municipal 
participation in the capital. Persons outside 
of the public sector, who had been granted 

The President Prof. Dr.Valeri Dimitrov and Vice-Presidents Valeri Apostolov and Tzvetan Tzvetkov
meet the Chairperson of the National Assembly Tzetzka Tzacheva. 
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public resources and assets also became 
subjects of audit. The National Audit Office can 
also check the privatization procedures and the 
concessioning of state and municipal property.

THE THIRD TEAM

The approved in the end of 2010 National 
Audit Office Act determined its composition of 
one President and two Vice-Presidents, who 
also have the authority as a college. On 19th 
January, the National Assembly again elected 
Prof. Dr. Valeri Dimitrov for the President of 
the National Audit Office and a week later 
it also elected the Vice-Presidents - Valeri 
Apostolov and Tzvetan Tzvetkov.

Prof. Dr. Valeri Dimitrov is a Professor in 
Administrative Law, Associate Professor in 
Financial Law and Doctor in Law. In the 
period 1980-1984 he was a legal adviser in 
“Road Construction” Company, Sofia. 

From 1991 to 2001 he was a legal advisor to 
the Governor of the Governing Board of the 
BNB.

He was elected as a Member of Parliament 
in the 39th National Assembly, in which he 
chaired the Committee on Economic Policy 
and was a member of the committees on 
legal issues, and on the budget and finance. 
He headed the preparation and adoption of 
the Law on Restriction of the Administrative 
Regulation and Administrative Control of 
the Economic Activity, legislation on the 
privatization and post-privatization control, 
investment stimulation, public procurements, 

the Bank Insolvency Act. He also initiated and 
headed the elaboration and adoption of the 
legislation related to the introduction of private 
judicial execution in Bulgaria.

Since 1984 he has been a lecturer at the 
University of National and World Economy 
in the fields of Banking, Financial and 
Administrative Law. 

He authored books, studies and articles in 
the field of Banking, Securities, Financial and 
Administrative Law.

Valeri Apostolov was a member of the 
2005-2010 team of the National Audit Office. 
He worked in the field of social security and 
from 2001 to 2005 was a Deputy-Minister of 
Labour and Social Policy. He was a member 
of the main team which conducted accession 
negotiations by controlling and coordinating 
the activities in the fields of social policy 
and employment and free movement of 
people with regard to the negotiations of 
the Bulgarian accession to EU on Chapter 2: 
“Freedom of Movement for Persons” and 
Chapter 13: “Social Policy and Employment”. 
He managed a great number of international 
programmes and projects related to the social 
insurance field. He is a certified International 
Auditor of safe labour management systems 
to MOODY INTERNATIONAL, Certified internal 
auditor for the public sector by the Ministry 
of Finance, Certified external evaluator of 
internal audit activities, Part-time lecturer at 
the University of National and World Economy.

Tsvetan Tsvetkov headed the unit for internal 
audit in the National Audit Office before he 
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was elected Vice-President. Financial and chief 
auditor for the Sofia and Chief Directorate 
“State Financial Control”, within the Ministry 
of Finance. In 2000 he became the head of 
the Chief Directorate “State Financial Control” 
and Director after its restructuring into Internal 
Financial Control State Agency. He headed 
the negotiations for the harmonization of 
the national legislation to the European in 
the financial control area. From 2002 to 
2003, he was an advisor to the Minister of 
Finance, on issues of financial control and 
internal audit. He was one of the founders of 
the Institute of Internal Auditors in Bulgaria. 
Certified internal auditor in the public sector 
by the Ministry of Finance, has an international 
certificate for an internal auditor CIA and an 
international certificate for auditor in the public 
sector CGAP by the International Institute of 
Internal Auditors.

MEMBER OF THE EUROPEAN
AND GLOBAL FAMILY

The regular contacts between the European 
Court of Auditors and the Bulgarian National 
Audit Office date back to 1996. 

Since 12th July 2001, the Bulgarian National 
Audit Office has been a member of INTOSAI 
(International Organization of Supreme Audit 
Institutions), and since 7th March 2002 a 
member of EUROSAI (European Regional 
Organisation of Supreme Audit Institutions).

On 23rd February, it was approved as a 
member of the Association of the Supreme 
Audit Institutions using French as a working 
language (AISCCUF).

The first contact of the Bulgarian National 
Audit Office with the Board of Auditors for 
NATO was established during the meeting of 

Annual meeting of the Contact Committee of the leaders of the Supreme Audit Institutions from the European Union and the European Audit Office 
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the International Board of Auditors for NATO 
from 8th to 10th October 2003. 

The Bulgarian National Audit Office maintains 
relations with the supreme audit institutions 
of over 50 countries, and has signed bilateral 
agreements with many of them. In the field 
of audit practice, it participates in various 
international events – congresses, symposia, 
working group meetings of INTOSAI, EUROSAI, 
ARABOSAI , OLACEFS and the Contact 
Committee of the European Union member 
state SAIs. 

Since 1st January 2007, Bulgaria has had its 
representative in the European Court of 
Auditors. The elected member is Nadezhda 
Sandolova – member of the first team of 
the Bulgarian National Audit Office after its 
restoration. 

PRESIDENTS OF THE BULGARIAN
NATIONAL AUDIT OFFICE

So far, in the history of the National Audit 
Office 11 people have headed it. For most of 
them, the records are quite sketchy. For some 
of them, there is no clear information as to 
how long they had been presidents of the 
National Audit Office (D-r Georgi Stranski, Iov 
Titorov, Mihail Genadiev, D-r Hristo Abadzhiev).

Ivan Giuzelev was the first President of the 
Supreme Audit Office, which he headed for 
14 years. He was an all-round individual – 
mathematician, physicist, philosopher, supporter 
of the national liberation, revolutionary and 
educational movement, one of the first 

academicians in the Bulgarian Academy of 
Sciences. Member of the Parliament in the 
Constituent Assembly (1879) and in the First 
Ordinary National Assembly (1879) Minister of 
National Education (1880), author of textbooks 
and works in the fields of Mathematics and 
Philosophy. 

Georgi Tishev was the second President of 
the Supreme Audit Office. He was a public 
person, political and state figure. Together with 
Eharch Antim I, in 1877 he was exiled in Asia 
Minor. He was set free after the ratification 
of the San Stefano Peace Treaty. Governor of 
Bulgarian towns – Varna, Ruse, Plovdiv and 
Sofia. 

His name was related with the laying of the 
foundations of the modern police institution 
in Bulgaria after the liberation. As a Minister 
of the Interior in the government headed by 
Dragan Tzankov (1880), he was the initiator 
for the passage of the Law on the Territorial 
Division of Bulgaria. From 1895 to 1899 he was 
the President of the Supreme Audit Office.

Dr. Georgi Stranski was the President of 
the Supreme Audit Office from 1900 till the 
beginning of 1904. Physician, revolutionary, 
public figure statesman and diplomat. He 
graduated Medicine in Bucharest and worked 
as a doctor there. He was a close friend of 
the great Bulgarian revolutionary Hristo Botev. 

As a member of the Parliament in the 
Constituent Assembly (1879), he participated in 
the elaborations of the Turnovo Constitution. 
He held various state positions. He participated 
in the preparation of the Unification of 
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Bulgaria (1885). After the proclamation of 
the Unification, he headed the provisional 
government. He worked actively for the 
recognition of the Unification of Bulgaria. After 
the Serb-Bulgarian War, he was the Minister 
of Internal Affairs and Minister of the External 
Affairs and Religious Denominations.

Iov Titorov was one of the “mysterious” and 
colourful leaders of the Supreme Audit Office. 
The archives tell us that he was a long time 
President of the Supreme Audit Office, but 
not exactly when. He was born in Besarabia. 
After the Liberation, he returned to Bulgaria 
and worked as a magistrate in Lom and Vidin 
and was the Chairman of the District Court 
of Sofia. He took part in the Serb-Bulgarian 
War of 1885. Member of Parliament in four 
Ordinary National Assemblies. He authored 
many books. 

Mihail Genadiev was the President of the 
Supreme Audit Office from 1925 and was 
supposed to have held the post until 1934. 
He was born in Bitolia. He graduated Law 
in Montpelier, France. He was a judge in 
Ruse and Turnovo. He was a member of the 
Supreme Court of Cassation. 

In the foreword to the “Guidelines to the 
Supreme Audit Office and the District Audit 
Offices Act”, published in 1928, Mihail Genadiev 
pointed out: “The Supreme Audit Office is the 
most important institution for financial control 
in the country.”

Ivan Krasnovski headed the Supreme Audit 
Office on two occasions. Lawyer by education, 
politician military and state figure, he studied 

law in Sofia, but graduated it in Zagreb. He 
took part in the Balkan War as a commander 
of regiments. During the First World War, he 
was an examining magistrate. After the wars, 
he became a judge and later he became a 
member of the Supreme Court of Cassation. 

On 28th December 1934, he became the 
President of the Supreme Audit office, but in 
1936 was nominated as a Minister of Interior 
Affairs and of the National Health. In 1941, 
he was again nominated as a President of 
the Supreme Audit Office by King Boris III, 
however two months later he died.

Associate Professor Dr. Georgi Nikolov was 
the first President of the National Audit Office 
after its restoration in 1995. He graduated 
Finance and Credit in the Academy of 
Economics “D.A.Tsenov”, Sistov in which he was 
a long-time lecturer. Doctor of Economics, he 
was a Member of Parliament in three National 
Assemblies: in the Seventh Grand National 
Assembly he was a member and Secretary of 
the Commission on Budget and Finance. He 
had publications in the areas of Audit, Finance, 
Statistics, Construction Economics, Economic 
Efficiency etc.

Prof. Dr. Valeri Dimitrov has been a member 
of two teams of the National Audit Office – 
from 2005 to 2010 and of the team elected 
by the National Assembly in early 2011 (see 
biographical information above).

THE HOME OF THE INSTITUTION

From the time of its foundation, the 



29

The audit in bulgaria

National Audit Office rented a number of 
buildings in Sofia and the state had to pay 
substantial amounts of rent money. On two 
occasions, drafts of laws were prepared for 
the construction of a self-contained building 
for it, however they were unsuccessful. The 
misfortunes to provide a suitable building for 

the National Audit Office continued after its 
restoration in 1995. Not until 2005, was the 
National Audit Office given a whole building 
to manage, in the center of the city at № 
37 Eharch Yosif Street. Its reconstruction was 
completed in 2007, which provided suitable 
conditions for its auditors and employees to 
work.

THE SYMBOL OF THE NATIONAL
AUDIT OFFICE

The National Audit Office has symbol of its 
own. It is a falcon with his feet set on a 
rock of coins. The particular elements are the 
falcon – king of the birds, symbolizes sublimity 
and supremacy; the rock – symbolizes 
strength, stability and force; the coins – the 
state treasure, which is guarded against 
intrusions. The author of this work of art is 
the Bulgarian sculptor Bogomil Zhivkov and it 
is presented to Bulgarian and foreign citizens 
to commemorate their contribution to the 
development and recognition of the Bulgarian 
Supreme Audit Institution. The symbol is also 
presented to the media, winners of the award 
of the National Audit Office, established by the 
institution for the best coverage of its activity.

The symbol of the National Audit Office
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но установен държавен орган с чл. 91 от 
Конституцията на Република България. Ус-
тройството, функциите, организацията, 
дейността и правомощията й са уредени 
в Закона за Сметната палата. Тя е незави-
сима в своята дейност. Независимостта й 
намира израз в свободата сама да планира 
одитната си дейност в съответствие със 
закона. Народното събрание може със свое 
решение да й възлага до пет одита го-
дишно извън нейната годишна програма за 
одитната дейност. Тя се отчита всяка го-
дина пред Народното събрание.  

Основните ценности и принципи на 
Сметната палата са: независимост и обек-
тивност, последователност и предвиди-
мост, професионализъм и компетентност, 
доверие и почтеност, публичност и про-
зрачност, сътрудничество и конструктив-
ност.

Сметната палата на Република България 
е на повече от 130 години и продължава 
традициите в бюджетния контрол на Вър-
ховната сметна палата, създадена със закон 
през 1880 г.

Днес тя е върховната одитна институ-
ция в Република България, която контролира 
изпълнението на бюджета и на други пуб-
лични средства и дейности, като прилага 
международно признатите одитни стандар-
ти.

Нейната основна задача е да проверява 
надеждността и достоверността на финан-
совите отчети на бюджетните предприя-
тия, законосъобразното, ефективно, ефикас-
но и икономично управление на публичните 
средства и дейности, както и да предоста-
вя на Народното събрание надеждна инфор-
мация за това.

Сметната палата е конституцион-

Сметна палата на Република България

“Всичките държави, които съзнават важност-

та на една редовна отчетност в държавните 

сметки, имат сметни палати, които проверяват 

отчетите на разните правителствени и общест-

вени учреждения, за това и в Княжеството една 

Сметна палата е много нужна.” 

из дебатите по приемането на първия Закон
за Върховната сметна палата през 1880 г.

Сградата на Сметната палата
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Съгласно Закона за Сметната палата, 
приет в края на 2010 г., който е в сила от 
януари 2011 г., палатата е в състав пред-
седател и двама заместник-председатели, 
които се избират от Народното събрание. 
Одитната дейност в Сметната палата е 
организирана в одитни дирекции, към тях 
са обособени отдели, както и изнесени ра-
ботни места на територията на страна-
та.

КАКВИ ОДИТИ ИЗВЪРШВА
СМЕТНАТА ПАЛАТА

Сметната палата извършва:

¾¾ финансови одити;
¾¾ одити за съответствие при 
финансовото управление;
¾¾ одити на изпълнението;
¾¾ специфични одити.

„Финансов одит“ е изразяване на неза-
висимо мнение доколко годишният финан-
сов отчет на предприятието дава вярна 
и честна представа за неговото финансово 
състояние и имущество в съответствие с 
идентифицираната обща рамка за финансо-
ва отчетност.

„Одит за съответствие при финансо-
вото управление“ е проверката на систе-
мите за финансово управление и контрол, 
включително на вътрешния одит и на уп-
равленските решения във връзка с органи-
зацията, планирането, управлението, от-
читането и контрола на бюджетните и 
другите публични средства и дейности в 
одитираната организация с оглед на спаз-

ването на изискванията на нормативните 
актове, вътрешните актове и договорите.

„Одит на изпълнението“ е проверката 
на дейностите по планиране, изпълнение и 
контрол на всички равнища на управление 
в одитирания обект с оглед на тяхната 
ефективност, ефикасност и икономичност.

„Специфични одити“ са одитите, из-
вършвани при условията и по реда на спе-
циален закон.

КОГО МОЖЕ ДА ОДИТИРА
СМЕТНАТА ПАЛАТА

Сметната палата одитира:

–– държавния бюджет;

–– бюджета на държавното обществе-
но осигуряване;

–– бюджета на Националната здравно-
осигурителна каса;

–– бюджетите на общините;

–– други бюджети, приемани от Народ-
ното събрание;

–– бюджетите и извънбюджетните 
сметки и фондове на разпоредители-
те с бюджетни кредити и управле-
нието на тяхното имущество;

–– самостоятелните бюджети на 
Българската академия на науките, 
държавните висши училища, Бъл-
гарското национално радио и на Бъл-
гарската национална телевизия;

–– бюджетните и извънбюджетни сред-
ства, предоставяни на лица, осъ-
ществяващи стопанска дейност;

–– средствата от фондове и програми 
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Сметната палата извършва също оди-
ти на държавни предприятия и на търгов-
ски дружества с над 50 на сто държавно 
и/или общинско участие в капитала. Това е 
ново правомощие в дейността й, въведено 
с действащия Закон за Сметната палата.

КАКВО ОЩЕ ПРОВЕРЯВА
СМЕТНАТА ПАЛАТА

Сметната палата извършва финансов 
одит на:

–– годишните финансови отчети на 
бюджетните организации – първос-
тепенни разпоредители с бюджетни 
кредити, на бюджетните организа-
ции – второстепенни разпоредите-
ли с бюджетни кредити, които уп-
ражняват самостоятелни бюджети 
по силата на специални закони;

–– годишните финансови отчети на 

на Европейския съюз, включително 
управлението им от съответните 
органи и крайните ползватели на 
средствата;

–– бюджетните разходи на БНБ и тях-
ното управление, формирането на 
годишното превишение на приходи-
те над разходите на БНБ, дължимо 
към държавния бюджет, и другите 
взаимоотношения на банката с дър-
жавния бюджет;

–– възникването и управлението на 
държавния дълг, държавногарантира-
ния дълг, общинския дълг и използва-
нето на дълговите инструменти;

–– приватизирането и концесионира-
нето на държавно и общинско иму-
щество, както и на предоставените 
публични средства и публични акти-
ви на лица извън публичния сектор;

–– изпълнението на международни спо-
годби, договори или други междуна-
родни актове. 

Одиторите на Сметната палата се обучават в прилагането на софтуерни продукти за извършване на одит
и в областта на законодателството, свързано с процедурите по обществени поръчки.
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общините, чиито бюджети надхвър-
лят 10 млн. лв.

Сметната палата извършва финансо-
ви одити на годишни финансови отчети 
на общини, чиито бюджети не надхвърлят 
10 млн. лв., въз основа на оценка на риска и 
при периодичност, определена от нея.

Етап от финансовите одити е текущи-
ят контрол на периодичните отчети за из-
пълнението на бюджетите и извънбюджет-
ните сметки и фондове на бюджетните 
организации. 

Финансовите одити завършват с оди-
тен доклад и становище за извършения 
одит със заключение за заверка или за отказ 
от заверка на съответния отчет. Одитно-
то становище за заверка на финансов от-
чет може да бъде без резерви, без резерви 
с обръщане на внимание, с резерви и отказ 
за заверка.

В случай на отказ от заверка председа-
телят на Сметната палата уведомява ми-
нистъра на финансите за предприемане на 
мерки по Закона за устройството на дър-
жавния бюджет. Когато одитът се отнася 
до второстепенен разпоредител с бюджет-
ни кредити, одитното становище се изпра-
ща и на съответния първостепенен разпо-
редител с бюджетни кредити.

Сметната палата изготвя доклади със 
становища за изпълнението на държавния 
бюджет, на бюджета на държавното об-
ществено осигуряване, на бюджета на На-
ционалната здравноосигурителна каса и по 
бюджетните разходи на БНБ, които пред-
ставя в Народното събрание. 

КАК ОДИТНИЯТ ДОКЛАД
СТАВА ОКОНЧАТЕЛЕН

Проектът на одитен доклад се връчва 
на ръководителя на одитираната органи-
зация, както и на бившите ръководители 
на организацията през одитирания период, 
като съобщението за връчване се публику-
ва и на интернет страницата на Сметната 
палата.

Ръководителят на одитираната орга-
низация или бившите ръковотители могат 
да дадат писмени възражения по проекта 
на одитния доклад, предоставяйки допълни-
телни доказателства и/или допълнителни 
писмени обяснения в 14-дневен срок от връч-
ването му. Заместник-председателят изгот-
вя мотивирано заключение по възраженията 
в 14-дневен срок от получаването им и ги 
представя на председателя заедно с писме-
ни мотивирани предложения за изменения на 
констатации, изводи, оценки или препоръки.

Председателят или оправомощен от 
него заместник-председател издава оконча-
телен одитен доклад въз основа на цялост-
на оценка на доказателствата и на възра-
женията. 

КАК СМЕТНАТА ПАЛАТА
КОНТРОЛИРА ИЗПЪЛНЕНИЕТО
НА ДАДЕНИТЕ ПРЕПОРЪКИ

Председателят изпраща на ръководите-
ля на одитираната организация окончател-
ния одитен доклад, съдържащ и препоръки 
за подобряване на одитираната дейност. 
Ръководителят е длъжен да предприеме 
мерки за изпълнение на препоръките и да 
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Агенцията за държавна финансова инспекция.
От 2011 г. Сметната палата има и санк-

циониращи функции по Закона за общест-
вените поръчки. Оправомощени одитори 
съставят актовете за нарушения, а предсе-
дателят издава наказателните постановле-
ния. 

КАК ОБЩЕСТВОТО НАУЧАВА
ЗА ИЗВЪРШЕНИТЕ ПРОВЕРКИ

Всички одитни доклади заедно с препо-
ръките се публикуват на интернет страни-
цата на институцията, включително одит-
ните доклади и становищата за заверка на 
годишните финансови отчети. На интернет 
страницата се публикуват и докладите за 
резултатите от изпълнението на препоръ-
ките по одитните доклади, като и неизпъл-
нените препоръки от одитираните обекти.

Информация за извършени одити не 
се огласява до окончателното издаване на 
одитните доклади за тях.

КАКВО СЕ СЛУЧВА, КОГАТО
СМЕТНАТА ПАЛАТА УСТАНОВИ
ДАННИ ЗА ПРЕСТЪПЛЕНИЯ

При наличие на данни за престъпление 
председателят изпраща одитния доклад и 
материалите към него на прокуратурата. 
Сметната палата не може да огласява ин-
формация за него до приключване на наказа-
телното производство.

Органите на прокуратурата уведомяват 
текущо Сметната палата за предприетите 
действия по изпратените материали.

уведоми писмено за това председателя в 
определен в доклада срок.

Когато одитираната организация е вто-
ростепенен или от по-ниска степен разпо-
редител с бюджетни кредити, докладът се 
изпраща и на първостепенния разпореди-
тел с бюджетни кредити за сведение или 
за предприемане на конкретни действия в 
съответствие със законовите му правомо-
щия.

Председателят може да изпрати докла-
да и на други органи, които имат отноше-
ние към извършения одит, за сведение или 
за предприемане на съответни действия.

При неизпълнение на препоръките пред-
седателят изпраща доклад с предложения за 
предприемане на действия съответно на 
Народното събрание, на Министерския съ-
вет или на общински съвет.

Когато са констатирани нарушения на 
процедурите за възлагане на обществени 
поръчки, одитният доклад в частта за на-
рушенията на процедурите се изпраща на 
Агенцията по обществени поръчки или на 

Плакет на Сметната палата с печата
на Върховната сметна палата от 1880 г.
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При наличие на данни за престъпление 
при управлението на средства от фондове 
и програми на Европейския съюз с решение 
на Сметната палата материалите от оди-
та или одитният доклад се изпращат и 
на специализираните органи за превенция и 
борба с измамите и корупцията на Европей-
ския съюз.

КАК СМЕТНАТА ПАЛАТА
КОНТРОЛИРА ФИНАНСИТЕ 
НА ПОЛИТИЧЕСКИТЕ ПАРТИИ
И УЧАСТНИЦИТЕ В ИЗБОРИ

Сметната палата осъществява финан-
совия контрол върху дейността на поли-
тическите партии и управлението на пре-
доставеното им имущество. Всяка година 

политическите партии са длъжни да 
представят на Сметната палата фи-
нансов отчет за предходната кален-
дарна година и списъци на дарители-
те си. Сметната палата ги публикува 
на интернет страницата си, обявява 
също и наименованията на партии-
те, които не са подали отчети. След 
това извършва одит на финансовата 
дейност на партиите и управлението 
на предоставеното им имущество за 
тяхното съответствие със Закона за 
политическите партии. Докладът за 
него също се публикува на интернет 
страницата на институцията. 

С приемането на Изборния кодекс 
Сметната палата е оправомощена да 
проверява и финансирането на пре-
дизборните кампании на участниците 
във всички видове избори. В Смет-

ната палата е създаден Единен регистър 
по Изборния кодекс. В него се публикуват 
имената на дарителите, видът, целта, 
размерът или стойността на направени-
те дарения, имената на физическите лица, 
предоставили безвъзмездно ползване или 
услуги за кампанията, срокът на ползване-
то, видът на предоставените за ползване 
вещи и услуги, както и декларациите за 
произхода на дарените средства и декла-
рациите на физическите лица за собстве-
ност на предоставените вещи, а също и 
имената на социологическите и рекламните 
и ПР-агенции, с които работят. Тези данни 
се поддържат до следващите избори от 
същия вид.  

Участниците в избори представят 
пред Сметната палата един месец след 
края на изборите отчети за приходите, 

Председателят проф. Валери Димитров и Главният прокурор Борис Велчев
подписаха споразумение за сътрудничество през 2007 г.
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Декларациите, както и имената на ли-
цата, които не са подали декларации, се 
публикуват на страницата на Сметната 
палата в интернет. За неподадена деклара-
ция се налага глоба. Сметната палата про-
верява достоверността на декларираните 
факти от лицата, заемащи висши държав-
ни длъжности, и изпраща на Националната 
агенция по приходите имената на лицата, 
за които са открити несъответствия, за 
да извърши проверки или ревизии. Несъ-
ответствията по декларациите, както и 
резултатите от проверките на Национал-
ната агенция по приходите също се пуб-
ликуват на интернет страницата на пала-
тата.

С КОГО СИ СЪТРУДНИЧИ 
СМЕТНАТА ПАЛАТА

Сметната палата си сътрудничи с 
държавни органи – с цел повишаване на 
ефективността на контролната система и 

разходите и поетите от тях задължения 
за плащане във връзка с предизборната 
кампания, които се публикуват на интер-
нет страницата. Сметната палата про-
верява декларираните приходи и реално 
извършените разходи и огласява и тези 
резултати, а за всяко нарушение, допуснато 
от участниците в избори, налага глоби. 

КАК СТАВАТ ПРОЗРАЧНИ
ДОХОДИТЕ И ИМОТИТЕ
НА ВСИЧКИ ВЛАСТИ

Депутати, министри, кметове, съдии и 
много други лица, заемащи висши държавни 
длъжности, са задължени по Закона за пуб-
личност на имуществото на лица, заемащи 
висши държавни длъжности да декларират 
всяка година пред Сметната палата свое-
то имущество, доходи и разходи в стра-
ната и в чужбина. Такива декларации се 
подават при встъпване в длъжност и при 
напускане на длъжността. 

Сметната палата обявява електронния публичен регистър на пресконференция
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борба с престъпността и корупцията, и с 
професионални и неправителствени органи-
зации – с цел обмен на добри практики и 
професионално развитие. Конкретните фор-
ми на сътрудничество с институциите се 
определят със съвместни споразумения.

Сметната палата си сътрудничи с Ев-
ропейската сметна палата и с върховни 
одитни институции на други страни в об-
ластта на външния одит. Сметната пала-
та може да извършва съвместни одити с 
Европейската сметна палата и с върховни 
одитни институции на други страни.

КАКВА Е РОЛЯТА НА
КОНСУЛТАТИВНИЯ СЪВЕТ 
НА СМЕТНАТА ПАЛАТА

Народното събрание избира Консулта-
тивен съвет на Сметната палата, който 
включва петима членове и председателя на 
Сметната палата.  Председателят предсе-
дателства заседанията на Консултативния 
съвет, но не участва в гласуването.

Консултативният съвет приема прави-
ла за условията и реда за провеждане на 
изпит за назначаване на одитори в Смет-
ната палата и дава становища по одитни-
те доклади за резултатите от одитите, 
възложени от Народното събрание, докла-
да на Комисията за заверка на годишния 
финансов отчета на Сметната палата до 
Народното събрание, отчета за изпълнени-
ето на бюджета на Сметната палата, от-
чета за дейността на Сметната палата, 
случаи на неспазване на нормите на Етич-

ния кодекс на одиторите и др.

Консултативният съвет дава препо-
ръки по проекта за годишна програма за 
одитна дейност на Сметната палата, за 
подобряване на ефективността на контро-
ла по изпълнение на препоръките на Смет-
ната палата, по проекта за бюджет на 
Сметната палата, за промени в правилника 
за устройство и организация на дейността 
на Сметната палата и други вътрешни ак-
тове на институцията.

Консултативният съвет извършва два 
пъти в годината преглед на качеството 
на приключили одити, подбрани на извадков 
принцип, и на одитите, възложени с реше-
ние на Народното събрание.

ПРИЗНАНИЕ ЗА ПОЧТЕНОСТ
И ПРОЗРАЧНОСТ

През 2012 г. международната организа-
ция Transparency International оцени Смет-
ната палата като институцията с най-
висока степен на почтеност в България. 
Инициативата е част от международния 
проект на Transparency International, финанси-
ран от Генерална дирекция „Вътрешни ра-
боти” на Европейската комисия по програ-
ма „Превенция и борба с престъпността”. 
В изследването са  представени оценки 
за националните системи за почтеност 
(National Integrity System) в 26 държави през 
2011 г., между които и България. Национал-
ната система за почтеност е модел, раз-
работен с цел да придаде измерим израз 
на функционирането на основни институ-
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ции и сектори, които имат ключово зна-
чение за противодействие на корупцията.

Сметната палата получи през 2010 г. 
наградата ”Златен ключ” на Програма Дос-
тъп до информация за институция, коя-
то най-добре организира предоставянето 
на информация за гражданите и общест-
веността. Палатата заслужи наградата 
за пълното съответствие на интернет 
страницата й с изискванията на Закона за 
достъп до обществена информация и за-
дълженията й за прозрачност по силата на 
други закони. 

През 2007 г. Сметната палата бе на-
градена с грамота за принос в областта 
на достъпа до информация.

Сметната палата получи през 2011 г. наградата „Златен ключ”
за най-прозрачна институция



39

одитът в българия

Летописът на българската Сметна пала-
та започва на 14 декември 1880 г., когато е 
приет първият закон за Върховната сметна 
палата.

ПЪРВИЯТ ЗАКОН – ГАРАНЦИЯ ЗА 
НЕЗАВИСИМОСТТА

Проектът на закона е внесен от министъ-
ра на финансите Петко Каравелов. Принос за 

изработването му има и друг виден български 
политик и държавник – Стефан Стамболов. 
Текстът на законопроекта е кратък – състои 
се от 11 члена и щатна таблица, съображения-
та на вносителя са “че не ще има време да се 
обмисли” подробен закон. По време на разиск-
ванията по приемането му се изтъква: „Зна-
чението на Сметната палата в една държава 
е, че тя е длъжна да преглежда държавното и 
общественото счетоводство. Нейната сила 
се бере от средата на народа и от Народното 
събрание...тя има право…да не позволява изра-
зходването на нито един сантим, който не е 
предвиден в бюджета”.

Законът предвижда председателят, чле-
новете и деловодителят на палатата да се 
назначават за срок от три години. Нейните 
служители “не могат да бъдат депутати и 
да заемат каквато и да  е друга държавна  или 
обществена служба; не могат да вършат‚ сами 
или чрез съдружници‚ никаква търговска и спе-
кулативна работа; не могат да бъдат роднини 
по кръв и по сватовщина до четвърта степен‚ 
нито помежду си‚ нито с някого от минист-
рите.” 

Първите правомощия на палатата са за 
последващ административно-финансов кон-
трол върху отчетните ведомости и книжа на 
всички правителствени учреждения. Тя контро-
лира изпълнението на бюджета по отраслите 
на управлението, но само по паричната част, и 
е задължена да представя на парламента под-
робен отчет за резултатите от контрола си. 

Текстът от Търновската конституция,
който определя правомощията

на Върховната сметна палата през 1880 г.

ВЪРХОВНАТА ОДИТНА ИНСТИТУЦИЯ НА БЪЛГАРИЯ ИМА
НАД 130-ГОДИШНА ИСТОРИЯ
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с липсата на унифицирани и рационални пра-
вила за работа. Настойчиво е и искането на 
палатата да получи оправдателни документи 
за това колко е похарчено за телеграми и за 
абонирането за вестници.

yy ПЪРВИЯТ ПРАВИЛНИК НА ВЪРХОВНАТА 
СМЕТНА ПАЛАТА

Първият правилник за вътрешния ред на 
Сметната палата е утвърден през май 1883 
г. след много затруднения.  

В първия доклад до Народното събра-
ние Върховната сметна палата се оплаква, 
че й липсва такъв правилник. Затова реди-
ца нейни постановления „не са били всякога 
изпълнявани от надлежните министерства, 
които много пъти са просили Министер-
ский съвет да отменява постановленията на 
палатата...” По-нататък се изтъква: „...ако 

имаше утвърден устав за реда на контроля 
и делопроизводството, палатата щеше да 
издава решения против длъжните на хазната 
лица.” 

Правилникът съдържа 25 члена, система-
тизирани в три глави – за деловодството, 
контрола и начина за контролиране на смет-
ките.

Следващият правилник, утвърден в края 
на 1893 г., урежда много по-изчерпателно 
дейността на висшата контролна институ-
ция. Обемът му е впечатляващ за времето 
си – 147 члена, разпределени в четири глави. 
В този правилник чл. 234 гласи: „Работното 
време трябва да се цени и използува от 
служителите най-разумно. Всеки служител е 

ПЪРВИЯТ ДОКЛАД НА ВЪРХОВНАТА 
СМЕТНА ПАЛАТА

В първия доклад на Върховната сметна 
палата до парламента се посочва, че нейният 
личен състав през първата година е твърде 
ограничен – само от 5 члена, един предсе-
дател и 1 член-делопроизводител. Тя още не 
разполага и с правила за своята дейност. 

В доклада се казва, че до 1 март 1879 г. 
държавата няма бюджет, а само Сметка за 
разходите и приходите в княжеството за 
периода от 1 март 1879 г. до 1 март 1880 
г. Проверката за финансовата 1879/1880 г. се 
съсредоточава върху бюджетните приходи. 
Разходната част на бюджета остава на вто-
ри план, защото „има много нередовности, за 
разяснението на които е възбудена преписка 
с разни лица и учреждения, която преписка не 
е още свършена.” 

Много страници в доклада са отделени за 
забележки по приходните параграфи и алинеи 
на бюджета. Включени са “поземленият налог 
(ошура), налогът на овцете и козите (беглик), 
акцизът от суров тютюн (мурурие), доходът 
от продажба на бандероли, акцизът (шаран-
гюмрюк, винерич) от вино, спирт и бира, 
патентът за право продавание вино и ра-
кия (русатие), за право търгувание в дюкени, 
магазини и други открити помещения, гербо-
вият сбор”. За имуществото докладът е ла-
коничен: „По государствените имущества не 
може да ся каже нищо положително, понеже 
те не са още приведени в известие, което 
ся вижда от разменената между палатата 
и Министерството на финансите преписка.” 

Критикуват се и отчетите за получени-
те приходи от митниците. Според доклада 
тук дефицитът е значителен и се обяснява 

Върховната сметна палата изпраща до Държавния съвет доклад
за Привременната сметка за изпълнението на бюджета за 1879-80 г.
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длъжен да се занимава само със служебна ра-
бота. Четенето на вестници, воденето на 
неслужебни разговори или извършването на 
каквато и да било частна работа в служебно 
време е строго забранено.” Към това изис-
кване се добавя: „При служебни посещения на 
външни лица служителят не бива да се залис-
ва в излишни приказки и да губи времето си 
напраздно. Дълг е на служителя да внуши на 
всеки посетител да цени времето му, но и 
той да цени неговото, като му услужва бър-
зо, без никакво отлагане.” Важно е и изисква-
нето: „При прекратяване на работата всеки 
служител е длъжен да тури в ред всички кни-
жа, предмети и др., с които е работил, а не 
да ги оставя в безпорядък върху масата или 
етажерката си.”

СЪДЕБНИ ПРАВОМОЩИЯ

Само две години след приемането на 

първия закон за Върховната смет-
на палата, народните представители 
гласуват втори, по-подробен закон за 
устройството и общото управление 
на Сметната палата. Той е приет от 
българския парламент на 15 януари 1883 
г. и съдържа 68 члена. Негов вносител 
е министърът на финансите Григор 
Начович, политически опонент на ли-
берала Петко Каравелов. С този вто-
ри закон се отнема независимостта на 
Сметната палата, като назначаването 
и уволняването на председателя и на 
съветниците (членовете) й вече става 
от министъра на финансите, вместо 
от парламента. В същото време зако-
нът разширява сериозно правомощията 

на институцията. За пръв път на Сметна-
та палата се възлага да проверява не само 
паричната, но и държавната веществена 
отчетност и управлението на складовете. 
Въвежда се  длъжността „прокурор”, чиято 
главна мисия е да защитава публичния инте-
рес. Дават й се съдебни “атрибуции” – при 
упражняването на последващ контрол по го-
дишните парични и веществени отчети на 
отчетниците тя издава постановления за 
издължения или неиздължения. Тези решения 
са “привременни”, които могат да се обжал-
ват, и окончателни.    

ВЪЗВРЪЩАНЕ НА НЕЗАВИСИМОСТТА 
ЗА 4 ДЕСЕТИЛЕТИЯ

След изборите за Четвърто обикнове-
но народно събрание управлението на дър-
жавата е поето пак от Петко Каравелов, 
който едновременно е премиер и финансов 

Архивен кът посреща гостите на Сметната палата
на четвъртия етаж на ул. „Екзарх Йосиф” 37
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На 2 декември 1888 г. княз Фердинанд 
подписва допълнение към закона, с което па-
латата се задължава да извършва предвари-
телна проверка и да издава визи на всички 
платежни заповеди по държавния бюджет. 
Така се въвежда предварителната форма на 
контрол в дейността на Върховната сметна 
палата.

ВЪНШЕН КОНТРОЛ НА ВСИЧКИ 
ДЪРЖАВНИ СМЕТКИ

Четвъртият закон (1925-1948) въвежда 
децентрализация на контрола, осъществяван 
от Сметната палата. Създават се окръжни 
сметни палати в административните окръ-
зи, а през 1934 г. те преминават в областни 
сметни палати. 

министър. Желанието му да усъвършенства 
държавния контрол продължава. В средата 
на януари 1885 г. е приет третият закон за 
Върховната сметна палата, който е в сила 
четири десетилетия. Институцията отново 
е независима от правителството. Назнача-
ването на председателя и съветниците на 
палатата става с указ на княза, а освобож-
даването им е възможно само с решение на 
Народното събрание. 

С този закон се утвърждават и разши-
ряват нейните съдебни правомощия. Тя ста-
ва втора апелативна инстанция по издадени-
те постановления на окръжните постоянни 
комисии по отчетите на селските общини. 
Палатата поема и контрола върху приходи-
те и разходите на публичноправни юридиче-
ски лица. Проверява и отчетите на всички 
обществени и благотворителни учреждения. 

Студенти на посещение в Сметната палата се запознават с историята на институцията и с нейната дейност днес.
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Върховната сметна палата и окръжни-
те (областните) сметни палати получават 
права да контролират цялостното изпълне-
ние на бюджета на държавата, бюджетите 
на всички градски и селски общини, окръж-
ните постоянни комисии, градските и сел-
ските училищни настоятелства, църковно-
духовните учреждения и всички държавни 
автономни, обществени и благотворителни 
организации. Освен предварителният и пос-
ледващият контрол, е включен и материал-
ният контрол с ревизия на място. Сметната 
палата осъществява извънправителствен 
(външен) финансов контрол по отчитането 
на държавните приходи и държавните разхо-
ди. По онова време другите сметни палати 
в Европа нямат толкова обширна компе-
тентност.

Върховната сметна палата става и каса-
ционна инстанция вместо Върховния касацио-
нен съд. Тя има специален съд, чиито реше-
ния са окончателни по ревизионните актове. 
Регионалните й звена стават съдебно-от-
четнически учреждения първа инстанция и се 
произнасят с юрисдикционни решения.

С този закон Върховната сметна палата 
вече посочва и „преобразуванията и подо-
бренията, които намира за необходимо да се 
въведат в държавното или общественото 
счетоводство”.  

Палатата получава и консултативни 
функции – тя дава мнения по приложението 
и тълкуването на съответни норми и на-
редби за общи и конкретни случаи. 

Тя отчита пред Народното събрание 
подробно и своята работа – брой на работ-
ните часове, на заседанията, на протоколи-

те за тях, на отделенията и на окръжните 
сметни палати. Въвежда се ценз за всички, 
които постъпват на работа в Сметната 
палата. 

БЪЛГАРСКИ ВОЙСКОВИ СМЕТНИ
ПАЛАТИ

В навечерието на Втората световна 
война парламентът приема Закон за произ-
веждане, оправдаване и контрол на войскови-
те разходи във военно време. През септем-
ври 1939 г., когато войната вече е започнала, 
е утвърден и правилник за прилагането му. 

При всяка българска армия се учредява по 
една войскова сметна палата като секция 
от Върховната сметна палата. Нейната за-
дача е да извършва проверка и отчитане на 
войсковите разходи в две насоки – на фрон-
та или в тила. Войсковите сметни палати 
заседават в състав от председател и двама 
членове от областната сметна палата, къ-
дето са военните действия. Общият надзор 
над войсковите сметни палати принадлежи 
на Върховната сметна палата.

Те контролират разходите в три ка-
тегории: за заплати и други лични парични 
възнаграждения, за прехранването на хората 
и добитъка, за всички останали видове ве-
ществени и други разходи за снабдяването и 
поддържането на войската. 

Законът определя какво да се прави при 
демобилизация след разформироване на вой-
сковите сметни палати: всички преписки, 
дела и разходно оправдателни документи, 
които отчетниците следва да ликвидират, 
се изпращат във Върховната сметна палата 
за вземане на съответно решение.
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но му плащат 145. Парите били прилични за 
нормален живот, но веднага го заобиколили 
безпарични “творци” приятели‚ за които 
било еснафщина да си губят времето над 
деловодителските книги в някое учреждение. 
Така със сигурната си чиновническа заплата 
Дебелянов ги подпомагал и не винаги имал 
пари за себе си. 

Трудна за Димчо Дебелянов е 1915-та годи-
на, когато България да се намеси във войната. 
В писмо до Гео Милев той се оплаква от 
“тази малка и зла София”‚ която ненавижда. 
Дебелянов остава в Сметната палата‚ осво-
боден от мобилизация. “Той много страдаше 
– пише писателят Димитър Подвързачов‚ че 
бяха го оставили временно в София заради 
службата му в Сметната палата‚ а випускни-
ците му бяха вече на фронта. Страдаше до 
сълзи – като че ли той бе виновен за това....
Замина на фронта с радост…”

Една от последните вечери Димчо Дебе-
лянов прекарва с приятел от Самоков. “Е‚ Пе-
тре‚ там се свърши” (б.а. – там, в Сметната 
палата), казал му Димчо и му показал моби-
лизационното писмо, в което се съобщава, 
че Дебелянов се назначава в разпореждане на 
началника на Седма рилска дивизия. 

На 29 януари 1916 г. Дебелянов вече е на 
фронта. Текат последните осем месеца от 
живота на подпоручик Димчо Дебелянов, док-
ладчик в Сметната палата. 

Дамян Калфов (1887-1973) е друг българ-
ски писател, работил в Сметната палата. На 
него Димчо Дебелянов посвещава специално 
стихотворение, тъй като ги свързва не само 
одитната институция, но и близко приятел-
ство. Деликатен и същевременно остроумен, 
Калфов е автор на около двадесетина книги. В 

ПИСАТЕЛИ В СМЕТНАТА ПАЛАТА

Четирима български писатели са част от 
историята на Сметната палата, защото са 
били нейни служители.  

Димчо Дебелянов – поетът, наречен най-
нежният лирик на България.

Дамян Калфов – автор на къси анекдотич-
ни разкази и комедийни драми.

Ботьо Савов – екзотичен поет и беле-
трист, символист.

Тома Измирлиев – самобитен творец – 
хуморист, брат на Христо Смирненски.

Димчо Дебеля-
нов (1887-1916) по-
стъпва в Сметната 
палата през 1914 г. 
като докладчик. Пре-
живяванията му са 
вълнуващо описани от 
сестра му Димка Дебе-
лянова в художестве-

но-биографичната книга „Живях в заключени 
простори”. В нея се казва, че за да постъпи 
на работа, Дебелянов купува на изплащане 
костюм за 35 лева и поправя изкривените си 
обувки. На сестра си той споделя още: “Пиша 
не от някое кафене‚ а от канцеларията‚ като 
порядъчен и солиден чиновник. Пети ден как 
ходя в 8 часа на работа и излизам в 12‚ оти-
вам пак в 2 и излизам в 6. (Веднъж-два пъти 
бягах‚ ама нищо…) Животът в канцеларията 
не прилича на тоя из улиците. Тука е и тихо‚ 
и скучно‚ и душно. За да бъда прав‚ трябва да 
кажа‚ че е топло‚ докато вън е много сту-
дено…”

Обещават на Дебелянов заплата 175 лв.‚ 
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разказите и фейлетоните му прозира скучно-
то всекидневие на дребните градски чинов-
ници, на безпаричните държавни служители, 
смазани от несгодите на живота, смешни с 
незначителните си делнични вълнения, с ко-
мичните си страсти, със злополучните си 
амбиции. Дамян Калфов си отива почти заб-
равен от пишеща и четяща България. 

Колоритна фигура в Софийската областна 
сметна палата е контрольорът Ботьо Са-
вов (1881-1959), български писател символист, 
белетрист, юрист и общественик. Днес той 
е сравнително неизвестен, но тогава крити-
ци пишат хвалебствия за него: „Той има опре-
делено място в литературата ни, истински 
художник – творец...” За Ботьо Савов българ-
ската действителност е лошо подражание на 
западната цивилизация. Той смята социалната 
поезия у нас за неавтентична.

В Сметната палата намира препитание-
то си и Тома Измирлиев (1895-1935), брат на 
големия български поет Христо Смирненски. 
Работи във всички жанрове на хумористич-
но-сатиричната литература - разкази, стихо-
творения, фейлетони, злободневки. Подписва 
творбите си с над 25 псевдонима, като един 
от най-известните е Фома Фомич. Той е сред 
най-добрите майстори на пародията у нас.

След априлските събития през 1925 г., Тома 
Измирлиев се заселва в Хасково. Там работи 
в Окръжната сметна палата, едновременно 
с това създава и редактира вестник „Ут-
ринна поща“. Тогава излизат и двете негови 
отпечатани приживе книги – «Премеждия» 
– сборник с разкази и фейлетони, и стихо-
сбирката «Смях и жлъч». 

За него разказват, че след чиновническата 

работа в одитната институция, всеки ден 
привечер отива в редакцията и освен еже-
дневната си журналистическа работа, урежда 
седмична весела страница. Често пише във 
влака, ресторанта, на пейка в градината…В 
предговора към избраните произведения на 
Тома Измирлиев, издадени през 1955 г., е от-
белязано: „Така – без особени външни съби-
тия, в упорита писателска, журналистическа 
и чиновническа работа протича животът на 
Тома Измирлиев до юли 1932 г., когато се пре-
мества на работа в Софийската областна 
сметна палата.» На 40-годишна възраст пи-
сателят се разболява тежко и умира.

СЪДБОВНИ ПРЕВРАТНОСТИ

На 8 срещу 9 септември 1944 г. части 
от Софийския гарнизон овладяват основните 
държавни институции. Властта е в ръцете 
на Отечествения фронт. Три месеца по-къс-
но премиерът Кимон Георгиев внася в Ми-
нистерския съвет доклад за смяна на предсе-
дателя на Сметната палата – на мястото 
на д-р Христо Абаджиев е назначен д-р Хрис-
то Иванов. 

През март 1945 г. д-р Иванов изпраща до 
премиера доклад, с който го информира, че е 
изготвен проект на нов Закон за Върховната 
сметна палата и областните сметни пала-
ти, тъй като действащият закон не от-
говаря на нуждите на времето. Междувре-
менно Министерският съвет назначава нови 
председатели на областни сметни палати, 
назначава нови или премества съветници и 
контрольори от една в друга палата, някои 
са уволнени…Назначен е и нов председател 
на Върховната сметна палата – Иван Цанев. 
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НЕУСПЕШЕН ОПИТ ЗА ВЪЗКРЪСВАНЕ

Още в началото на прехода е заявена по-
литическа воля за възраждането на Сметна-
та палата като значима за българската дър-
жавност институция. “Ускорените изменения 
в политическата и икономическата област 
обективно налагат създаването на Сметна-
та палата” е първото изречение на мотиви-
те към единия от двата проекта на петия 
закон за Сметната палата. Той е изготвен 
от министъра на финансите Белчо Белчев и 
официално е внесен от Министерския съвет 
в Народното събрание на 10 декември 1990 г. 
Вторият проект е внесен от парламентар-
ната Комисия по икономическа политика на 
28 март 1991 г.

Мотивите на двата законопроекта се 
отличават един от друг само по няколко  
текста. Няма спор по най-важното: държа-

През есента на 1947 г. се взема унищожи-
телното решение до края на същата година 
Върховната сметна палата да бъде закрита. 
На 6 ноември 1947 г. е изгототвен План за 
разпределение на работата по ликвидиране 
на службите на Върховната сметна палата. В 
него категорично се казва: „На 1.I.1948 г. Вър-
ховната сметна палата престава да функ-
ционира и преминава в ликвидация.” Дават се 
указания как да се осъществи ликвидацията и 
какво да се предприеме с делата на Специал-
ния съд при Върховната сметна палата. 

Окончателното закриване на институ-
цията се предприема с Наредбата на Ми-
нистерството на финансите за ликвидиране 
на службите на областните сметни палати, 
приета на 20 април 1948 г. От 1 май 1948 
г. областните сметни палати преустановят 
контрола върху бюджетите на градските и 
селските общински управи. 

Български творци, сред които Теодосий Спасов, участваха в празничната програма по случай 125-годишнината на институцията.
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вата и демокрацията се нуждаят от такава 
институция. В мотивите се изтъква: „Вре-
менно прекратила своята дейност от 1948 г., 
Сметната палата е имала винаги важно значе-
ние в управлението на държавните средства, 
съдействала е за спазването на финансово-
то законодателство от всички управлен-
ски структури и организации на бюджетна 
издръжка. Исторически Сметната палата е 
неразделна част от демократичния живот 
на страната, гарант за защита на правата 
на обществото, на държавата и на нейните 
граждани.”

Важно е следващото обяснение: „Проек-
тът за създаването на сегашната Сметна 
палата поради това е съчетаване на исто-
рическия опит на тази институция в нашата 
страна с най-новите изменения в европейска-

та и световната практика.” Двата проекта 
са обединени в общ законопроект. В подго-
товката му участват експерти от смет-
ните палати от Германия, Великобритания, 
Франция и Испания. 

Седмото велико народно събрание прие-
ма окончателно Закона за Сметната палата 
на последното си заседание на 2 октомври 
1991 г. След осем дни президентът Желю Же-
лев налага отлагателно вето, законът е вър-
нат за ново обсъждане в парламента, който 
междувременно вече е разпуснат. Така про-
пада първият опит за възстановяването на 
институцията.

ВЪЗСТАНОВЯВАНЕТО
НА СМЕТНАТА ПАЛАТА

Сметната палата и традициите за не-
зависим външен контрол на публичните фи-
нанси в България се възстановяват през 1995г. 
Това става с приемането на шестия закон, 
изготвен въз основа на два законопроекта за 
Сметната палата. 

Първото им четене е на 7 юли 1995 г. 
Основната дискусия е какъв орган да бъде 
Сметната палата – колективен или изграден 
на принципа на единоначалието. Надделява по-
зицията институцията да взима решенията 
си с мнозинство. Второто четене на обеди-
нения от двата проекта проектозакон е на 
26 и 27 юли 1995 г. В него са взети предвид 
бележките на първия председател на Сметна-
та палата на Франция Пиер Жоксу. Ползван е 
и опитът на други модерни сметни палати, 
включително и на Германия. 

На 13 октомври 1995 г. Народното събра-
ние избира първия председател на възста-

Книга за историята на Сметната палата по случай нейната
130-годишнина написа Митко Божков, нейн дългогодишен служител.
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то осигуряване и извънбюджетните сметки 
на Националния осигурителен институт за 
първото полугодие на 1996 г. Изборът на 
темата не е случаен – Сметната палата 
решава да провери защо през последните 
години се проявява тенденция за неизпълне-
ние на бюджетните приходи и разходи и се 
увеличава бюджетният дефицит. По това 
време в обхвата на дейност на Сметната 
палата са 131 обекта.

При тази първа проверка се води ос-
тър документален дебат между Национал-
ния осигурителен институт и Сметната 
палата, изразяващ се в 303 листа възраже-
ния, становища, препоръки и др. Докладът 
на екипа е приет, уведомен е Държавният 
финансов контрол за търсене на отговор-
ност за установени при проверката данни 
за вреди на една извънбюджетна сметка и 
на републиканския бюджет. 

След първата комплексна проверка по 

новената Сметна палата – доц. д-р Георги 
Николов, който дотогава е председател на 
парламентарната Комисия по бюджет и фи-
нанси, водеща в окончателното изготвяне 
на приетия Закон за Сметната палата. На 
24 ноември 1995 г. за членове на Сметната 
палата са избрани Божидар Влахов, Димитър 
Чапанов, Живка Димитрова, проф. д-р на ик.н. 
Иван Душанов, Йовчо Русев, Кадир Кадир, Ки-
рил Колчев, Кольо Бунков, Надежда Сандоло-
ва – Христова и Христина Симеонова. След 
около четири година мястото на починалия 
Йовчо Русев заема Катина Кръстева – Калева. 

ЗАПОВЕД № 1 

Първата проверка на Сметната палата 
е разпоредена със Заповед № 1 от 2 юли 
1996г. Извършват я назначените 17 инспекто-
ри в институцията. Задачата им е да про-
верят приходите по бюджета на социално-

ХI-та среща на Работната група на ИНТОСАЙ по одит на приватизацията - София, юни 2004 г.
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приходите е подготвен доклад, който е 
предоставен на Народното събрание.

ПО ПЪТЯ НА ЕВРОИНТЕГРАЦИЯТА

Седмият закон е подчинен евроинтегра-
цията. Работата на Сметната палата 
трябва да бъде приведена в съответствие 
с европейските практики при независимия 
външен контрол на публичните средства. 

В името на тази кауза през 2000 г. е 
разработен проект за нов Закон за Сметна-
та палата от Министерския съвет и вне-
сен в 38-то Народно събрание. Той обаче е 
оттеглен от вносителя с мотива, че му 
липсват разпоредби, свързани с използване-
то на съдебно-счетоводни експертизи. Тези 
експертизи обаче не са типични за сметни-
те палати на страните членки на ЕС. За ре-
шаването на спорните текстове е поискано 
мнението на Европейската сметна палата, 
Европейската комисия и СИГМА. Потърсена 
е експертна помощ от Сметната палата 
на Великобритания. Проектът изцяло съо-
бразен и с препоръките и изискванията на  
Декларацията на ИНТОСАЙ за водещите на-
правления за одит на публичните финанси, с 
редовните доклади на Европейската комисия 
за напредъка на България в процеса на при-
съединяване, и Резолюцията на президенти-
те на Върховните одитни институции на 
страните от Централна и Източна Европа 
и Европейската сметна палата от срещата 
в Прага (1999 г.).

На 4 декември 2001 г законът оконча-
телно е приет от парламента. В него спе-
циално са дефинирани основните понятия 
“одит”, “одит на изпълнението”, “ефектив-

ност”, “ефикасност”, “икономичност”, “фи-
нансов одит”, “одит на финансовото уп-
равление”, “одит на финансовите отчети”, 
“одитиран обект”, “повторно” нарушение.

По-ясно е регламентирана независимост-
та на институцията. “Председателят и чле-
новете на Сметната палата са независими 
при изпълнението на своите задължения и 
при вземането на решения по обсъжданите 
въпроси, като се ръководят от принципите 
за колегиалност, публичност и прозрачност” 
и “Одиторът е независим при извършване 
на одит и свободно докладва за резултати-
те от одита”.

Обект на одит вече са и средствата 
от фондове и програми на Европейския съюз. 
Сметната палата може да прави съвместни 
одити с Европейската сметна палата и с 
одитни институции на други страни.

Одитите се извършват въз основа на 
приети от Сметната палата и обнародвани 
в “Държавен вестник” одитни стандарти. 

Разширени са възможностите на Смет-
ната палата за търсене на отговорност 
при нарушения на процедурите по възлагане 
на обществените поръчки. По-големи са и 
възможностите за търсене на отговорност 
при наличие на данни за вреди и за наруше-
ния. 

Предвидено е материалите от одита 
или одитните доклади да се изпращат на 
съответните компетентни органи за тър-
сене на имуществена или административно-
наказателна отговорност. 

Сметната палата извършва и послед-
ващ контрол за изпълнението на дадените 
от нея препоръки.

Законът регламентира, че дейността на 
Сметната палата е публична и прозрачна.
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бюджетните и другите публични средства 
и дейности. Нейната безпристрастност и 
компетентност, както и добронамереност-
та и откритостта й към всички други дър-
жавни институции трябва бъде императив 
в бъдещата дейност.”

В СЪОТВЕТСТВИЕ С
МЕЖДУНАРОДНИТЕ ОДИТНИ
СТАНДАРТИ

В края на 2010 г. Народното събрание 
приема следващият – осми поред Закон за 
Сметната палата, който е в сила от 2011 
г. Съгласно този закон палатата започва да 
прилага в работата си международно при-
знатите стандарти за одит. Реорганизи-
рана е одитната дейност. Разширяват се 
обхватът и правомощията на Сметната 
палата. Напълно нови обекти за одитиране 

ВТОРИЯТ ЕКИП

На 7 април 2005 г. Народното събрание 
избира за председател на Сметната палата 
проф. д-р Валери Димитров. На 13 април са 
избрани и членовете на Сметната палата: 
Кадир Кадир (втори мандат), Снежина Чи-
пева, Коста Костов, Валери Апостолов, доц. 
д-р  Евгения Пенкова, Свилена Симеонова, Хю-
сеин Чауш, Ерджан Алкова, Румяна Георгиева и 
Горица Грънчарова – Кожарева. Лидия Руме-
нова е избрана за член на Сметната палата 
на 28 май 2009 г. мястото на Кадир Кадир 
(починал).

Проф. д-р Валери Димитров, представя 
своята визия за настоящето и бъдещето на 
оглавяваната от него институция: 

„Като член на семейството на европей-
ските сметни палати българската Сметна 
палата трябва да бъде истински гарант за 
върховенството на закона при контрола над 

Първият и вторият екип на Сметната палата след възстановяването й
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от Сметната палата са държавните пред-
приятия и търговските дружества с над 50 
на сто държавно и/или общинско участие в 
капитала. Нов обект са  и лица извън пуб-
личния сектор, на които са предоставени 
публични средства и активи. Сметната па-
лата може да проверява вече и процедурите 
по приватизирането и концесионирането на 
държавно и общинско имущество. Тя осъ-
ществява и текущ контрол на финансовите 
отчети на първостепенните разпоредители 
и има и наказателни правомощия при кон-
статиране на нарушения при обществените 
поръчки.

ТРЕТИЯТ ЕКИП

Приетият в края на 2010 г. Закон за Смет-
ната палата определя състава й от предсе-
дател и двама заместници, които имат пра-

вомощия и като колегия. На 19 януари 2011 г. 
Народното събрание отново избира проф. 
Валери Димитров за председател, а за една 
седмица по-късно избира за негови заместници 
Валери Апостолов и Цветан Цветков.

Проф. Валери Димитров е професор по 
административно право, доцент по финансо-
во право и доктор по право. През 1980-1984 г. 
е юрисконсулт в „Пътни строежи“, гр. София. 
От 1991 г. до 2001 г. е правен съветник на упра-
вителя и на Управителния съвет на БНБ. 

Избран е за народен представител в 39-
ото Народно събрание, в което е председа-
тел на Комисията по икономическа политика 
и член на комисиите по правни въпроси и по 
бюджет и финанси. Ръководи подготовката и 
приемането на Закона за ограничаването на 
административното регулиране и админи-
стративния контрол върху стопанската дей-
ност, законодателството за приватизацията 

Екипът на Сметната палата, избран от Народното събрание в началото на 2011 г.:
председател – проф. Валери Димитров, заместници – Валери Апостолов и Цветан Цветков
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дател. Финансов и главен ревизор в Столично-
то и в Главно управление „Държавен финансов 
контрол” към Министерство на финансите. 
През 2000 г. става началник на ГУ „ Държавен 
финансов контрол”, а след престуктуриране-
то му в Агенция за държавен вътрешен финан-
сов контрол е нейн директор. Ръководи пре-
говорите по хармонизиране на националното 
законодателство с европейското в областта 
на финансовия контрол. От 2002 г. до 2003 г. е 
съветник на министъра на финансите по въ-
просите на финансовия контрол и вътрешния 
одит. Един от основателите на Института 
на вътрешните одитори в България. Сер-
тифициран вътрешен одитор в публичния 
сектор от Министерството на финансите, 
има международен сертификат за вътрешен 
одитор CIA и международен сертификат за 
одитор в публичния сектор CGAP от Между-
народния институт на вътрешните одитори. 

В ЕВРОПЕЙСКОТО И СВЕТОВНО 
СЕМЕЙСТВО 

Редовните контакти между Европейската 
сметна палата и българската Сметна палата 
датират от 1996 г.

От 12 юли 2001 г. българската Сметна 
палата е член на ИНТОСАЙ (Международна 
организация на върховните одитни институ-
ции), а от 7 март 2002 г. е член на ЕВРОСАЙ 
(Европейската регионална организация на вър-
ховните одитни институции). 

На 23 февруари 2001 г. е приета за член на 
Асоциацията на Върховните одитни институ-
ции, ползващи френски език (AISCCUF).

Първият контакт на българската Сметна 
палата с Борда на одиторите на НАТО е осъ-

и следприватизационния контрол, за насър-
чаване на инвестициите, за обществените 
поръчки, на Закона за банковата несъстоятел-
ност. Инициатор е и ръководи написването 
и приемането и на  законодателството за 
въвеждане на частното съдебно изпълнение в 
България.

От 1984 г. е преподавател по финансово, 
банково и борсово право в УНСС. Автор е на 
книги, студии и статии в областта на бан-
ковото, борсовото, финансовото и админи-
стративното право.

Валери Апостолов е член на Сметната 
палата от екипа 2005-2010 г. Работил е в сфе-
рата на социалното осигуряване, а от 2001 
да 2005 г. е заместник-министър на труда и 
социалната политика.  Член на основния екип 
за провеждане на преговорите за присъединя-
ване към Европейския съюз, като координира и 
контролира дейностите в областта на соци-
алната политика и заетостта и свободното 
движение на хора във връзка по преговорни 
Глава 2 „Свободно движение на хора“ и Глава 
13 „Социална политика и заетост“. Ръководил 
е множество международни програми и про-
екти, свързани със социалното и осигурител-
ното дело. Сертифициран международен оди-
тор на системи за управление на безопасни 
условия на труд към MOODY INTERNATIONAL. 
Сертифициран вътрешен одитор в публичния 
сектор от Министерството на финансите. 
Сертифициран външен оценител на дейности-
те по вътрешен одит. Хоноруван преподава-
тел в УНСС.

Цветан Цветков е ръководител на Зве-
ното за вътрешен одит в Сметната палата 
преди избирането му за заместник-председсе-
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ществен по време на състоялата се среща 
на Международния одиторски съвет на НАТО 
през октомври 2003 г.

Българската Сметна палата поддържа 
връзки с Върховните одитни институции на 
над 50 държави, с много от тях са подпи-
сани двустранни споразумения. В областта 
на одитната практика участва в различни 
международни събития – конгреси, конфе-
ренции, симпозиуми, срещи на работни групи 
на ИНТОСАЙ, ЕВРОСАЙ, АРАБОСАЙ, ОЛАСЕФ и 
Контактния комитет на страните членки на 
Европейския съюз.

От 1 януари 2007г. 
България има свой 
представител в Ев-
ропейската сметна 
палата. За неин пър-
ви член е избрана На-
дежда Сандолова, член 
на Сметната палата 
(1995 – 2005).

ПРЕДСЕДАТЕЛИТЕ
НА БЪЛГАРСКАТА СМЕТНА ПАЛАТА

1.	 Иван Гюзелев 
2.	 Георги Тишев 
3.	 д-р Георги Странски 
4.	 Йов Титоров 
5.	 Михаил Генадиев 
6.	 Иван Красновски 
7.	 д-р Христо Абаджиев 
8.	 д-р Христо Иванов 
9.	 Иван Цанев 
10.	 доц. д-р Георги Николов 
11.	 проф. д-р Валери Димитров 

Досега в историята на Сметната палата 
са известни 11 нейни председатели. Архивите 
за повечето от тях са доста оскъдни. Не за 
всички има яснота кога са оглавявали Сметна-
та палата, а на някои от тях се знаят само 
имената. За други архивите говорят, че са 
били интересни и колоритни фигури.

Българската сметна палата бе домакин на седмата среща на работната група на ЕВРОСАЙ по одит на околната среда

Надежда Сандолова
Първият български член

на Европейската сметна палата 
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Георги Тишев е 
вторият председател 
на Върховната сметна 
палата. Общественик, 
политически и държа-
вен деец. Роден е през 
1847 г. в Свищов. За-
вършва семинария и Ду-
ховна академия в Киев. 

След завръщането си в България е избран 
за секретар на Българската екзархия в Ца-
риград. Заедно с българския екзарх Антим I 
през 1877 г. е заточен в Мала Азия. Осво-
боден след подписването на Санстефанския 
мирен договор. Бил е окръжен началник на 
Ловеч, губернатор на Велико Търново, ок-
ръжен управител на Варна, Русе, Пловдив и 
София. Депутат в три парламента. 

Името м у се свързва с поставянето 
на основите на съвременната полицейска 
институция в България непосредствено 
след Освобождението. Като министър на 
вътрешните работи в правителството, 
оглавявано от Драган Цанков (1880), е ини-
циатор за приемането на Закона за тери-
ториалното деление на България на окръзи, 
околии и общини. От 1895 г. до 1899 г. е 
председател на Върховната сметна палата. 

Умира в София на 9 април 1926 г.   

Д-р Георги Стран-
ски е председател на 
Върховната сметна 
палата от 1900 г. до 
началото на 1904 г. Ле-
кар, революционер, об-
щественик, държавник 
и дипломат. Роден е 

Иван Гюзелев е 
първият председател 
на Върховната смет-
на палата, която огла-
вява 14 години. Той е 
разностранна личност 
– математик, физик и 
философ, поддръжник 
на национално осво-

бодителното революционно и просветно 
движение, един от основоположниците на 
гимназиалното образование по физика в 
България, един от първите български  фи-
лософи идеалисти, един от първите акаде-
мици в БАН.

Роден е на 24 юни 1844 г. в Габрово 
в семейство на търговец. Завършва Хер-
сонската семинария в Одеса и Физико-ма-
тематическия факултет в Одеса. След 
завръщането си в родината е учител 
по математика и физика в Априловската 
гимназия. По негова инициатива в нея се 
създава първият в България учебен каби-
нет по физика с модерни пособия и уреди, 
между които и морзов телеграфен апарат. 

По време на Априлското въстание 
1876г. е арестуван. След освобождението 
през 1878г. се премества в София и става 
пръв помощник на Марин Дринов по орга-
низирането на учебното дело.

Народен представител в Учредително-
то събрание (1879) и в Първото обикнове-
но народно Събрание (1879). Министър на 
народното просвещение в правителството 
на Драган Цанков (1880). Автор на учебни-
ци, математически и философски трудове.

Иван Гюзелев умира на 6 октомври 1916 
г. в София.

Иван Гюзелев Георги Тишев

д-р Георги Странски
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през 1847 г. в Калофер. Завършва медицина 
в Букурещ. Работи като лекар в Румъния и 
издава книгата „Медицински беседи”. Той е 
близък приятел със своя съгражданин Хрис-
то Ботев, на когото става кум и кръст-
ник на дъщеря му Иванка. 

Като депутат в Учредителното съ-
брание (1879) участва в изработването на 
Търновската конституция. Установява се в 
Източна Румелия, където развива актив-
на обществено-политическа дейност. Един 
от водачите на Либералната партия (ка-
зионна). Заема различни държавни постове. 
Включва се дейно в подготовката на Съ-
единението (1885) като член на Българския 
таен централен революционен комитет. 
След провъзгласяването на Съединението 
на Княжество България и Източна Румелия 
оглавява временното правителство. Рабо-
ти активно за признаването на Съедине-
нието от Великите сили. По-късно е княже-
ски комисар за южна България.

След Сръбско-българската война е ди-
пломатически агент на България в Белград. 
След това е министър на вътрешните 
работи и министър на външните рабо-
ти и изповеданията. Депутат в Петото 
(1887-1890) и Шестото (1890-1893) обикно-
вено Народно събрание. След оставката на 
Стефан Стамболов през май 1894 г. Георги 
Странски подновява лекарската си практи-
ка. 

Умира на 17 януари 1904 г. в София.

Йов Титоров е 
един от „загадъчните” 
ръководители на Вър-
ховната Сметна пала-
та. За него архивите 
не казват точно кога 
е бил председател на 
Върховната сметна па-
лата, а само, че е дъл-

гогодишен. Не е известна и годината на 
смъртта му. Обществен и държавен деец. 
Роден в Болград, Бесарабия, на 13 януари 
1854 г. След Освобождението се завръща 
в  България и работи като съдебен ма-
гистрат в Лом и видин и председател на 
Окръжния съд в София. Участва в Сръбско-
българската война (1885).

Депутат в четири обикновени народни 
събрания – Четвъртото (1884-1886),  Шес-
тото (1890-1893), Деветото (1896-1899) и 
Десетото (1899-1900), в което е бил по-
дпредседател. Министър на търговията и 
земеделието (1900-1901).

Автор е на книги, сред които „Бълга-
рите в Бесарабия” и мемоарната творба 
„Политико-обществени спомени”, завършва-
ща с „Апотеоз на България”. В него той  
възкликва: “ Обичам те, Българийо, защото 
си велика!”

Михаил Генадиев 
е председател на Вър-
ховната сметна палата 
от 1925 г. и се пред-
полага, че на този в 
пост е бил до към 1934 
г. Роден е в Битоля 
във видно възрожденско 

Йов Титоров

Михаил Генадиев
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ската война като взводен и ротен коман-
дир при 27-и Чепински пехотен полк. През 
Първата световна война е следовател при 
Вардарския военно-полеви съд и Първа ар-
мия. Достига до чин капитан. 

След войните е съдия в Брацигово, Шу-
мен, в Пазарджишкия съд, по-късно е негов 
председател. През 1931 г. става инспектор 
в Министерството на правосъдието, две 
години по-късно е член на Върховния каса-
ционен съд.

На 28 декември 1934 г. е назначен за 
председател на Върховната сметна пала-
та, но Цар Борис III го назначава на 4 юли 
1936 г. за министър на вътрешните рабо-
ти и народното здраве. След това отново 
става председател на Върховната сметна 
палата – указът за назначението му e по-
дписан на 12 февруари 1941 г. Два месеца 
по-късно умира.

Доц. д-р Геор-
ги Николов е пър-
вият председател 
на Сметната палата 
след възстановява-
нето й през 1995 г. 
Роден е на 2 април 
1945 г. в с. Бабово‚ 
Русенска област. За-
вършил е специал-

ността “Финанси и кредит” в Стопанска-
та академия “Д.А.Ценов”, Свищов‚ в която 
дълги години е преподавател. Доктор по 
икономика. Народен представител е в три 
парламента: в Седмото Велико Народно съ-

семейство. Завършва право в Монпелие, 
Франция. Съдия в Русе и Търново. Член на 
Върховния касационен съд.

Михаил Генадиев е брат на д-р Нико-
ла Генадиев, който е известен български 
политик и публицист, един от лидерите 
на Народнолибералната партия, депутат в 
осем парламента, министър в няколко пра-
вителства, обявил се против въвличането 
на България в Първата световна война, 
убит през 1923 г.

В сборник „Ръководство по Закона за 
Върховната Сметна палата и за окръжните 
сметни палати”, отпечатан през 1928 г., 
уводът е написан от нейният председател 
Михаил Генадиев. В него той описва харак-
терните белези на всички приети до то-
гава четири закона за българската Сметна 
палата. Неговият реферат е публикуван в 
отделна книга със заглавие „Контролните 
власти в България”. В нея той посочва: 
„Върховната сметна палата е най-важната 
финансова контролна власт в държавата.” 

Иван Красновски 
е оглавявал два пъти 
Върховната сметна па-
лата. Юрист и поли-
тик, военен и държавен 
деец. Роден е на 24 
август 1882 г. в Пазар-
джик. Следва право в 
Софийския университет 

„Св. Климент Охридски”, но завършва в 
Загреб. Постъпва като доброволец в Шко-
лата за запасни офицери. Участва в Балкан-

Иван Красновски

Доц. д-р Георги Николов
Председател на Сметната палата

от 1995 г. до 2005 г.
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брание е член и секретар на Икономическа-
та комисия, в 36-тото Народно събрание 
е заместник-председател на Комисията по 
бюджет и финанси и член на Икономическа-
та комисия и в 37-ото Народно събрание 
е председател на Комисията по бюджет и 
финанси.

Има публикации в областта на одита, 
финансите‚ статистиката‚ икономиката на 
строителството‚ икономическата ефектив-
ност и др. 

След приключване на мандата му става 
ректор на Висшето училище по застрахо-
ване и финанси в София, а след това – 
преподавател.

Проф. д-р Валери Димитров е предсе-
дател на два екипа на Сметната палата – на 
екипа от 2005 г. до края на 2010 г. и на екипа, 
избран в началото на 2011 г. от Народното 
събрание. (Виж по-горе биографични данни). 

ДОМЪТ НА ИНСТИТУЦИЯТА

В началото на миналия век Сметната 
палата е под наем в различни сгради в 
София – на улиците „6 септември”, «Въл-
кович», „Раковски” и „Славянска». Държава-
та плаща огромни суми за това, които 
понякога надхвърлят 1 милион лева. За из-
вестно време се помещава и в сградата 
на Софийската окръжна палата, построена 
с международен конкурс от 1912 г. Днес в 
нея се намира Министерството на земе-
делието и храните и тя е паметник на 

културата. 

Малко преди да бъде ликвидирана през 
1947 г., Върховната сметна палата е на-
трупала толкова документи по платежни 
заповеди, които проверява, че държи по 
наем за архива си цял бивш кинотеатър 
и множество други помещения. На два 
пъти се стига до изготвяне на проек-
тозакони за изграждане на самостоятелна 
сграда за нея, но без успех. 

Неволите по осигуряването на подхо-
дяща сграда за Сметната палата продъл-
жават и след възстановяването й през 
1995 г. Десет години тя дели със синди-
кати, партии и кантори девететажната 
сграда на ул. „Екзарх Йосиф” № 37. Едва 
от 2005 г. българската Сметна палата 
получава за стопанисване цялата сграда в 
центъра на столицата. Реконструкцията й 
приключва през 2007 г., с което се създа-
ват подходящи условия за работа на ней-
ните одитори и служители. 

СИМВОЛЪТ НА СМЕТНАТА ПАЛАТА

Сметната палата има свой утвър-
ден символ. Той представлява сокол, стъ-
пил върху скала от монети. Отделните 
елементи са соколът – цар на птиците, 
символ на извисеност и върховенство, 
скалата – символ на твърдостта, ста-
билността и силата, монетите – дър-
жавното съкровище, което брани от по-
сегателства.
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Символът на Сметната палата

Художествената пластика на симво-
ла е дело на българския скулптор Богомил 
Живков и се връчва на български и чуждес-
транни граждани за приноса им в разви-
тието и утвърждаването на българската 
върховна одитна институция. Символът се 
връчва и на медиите, които стават но-
сители на наградата на Сметната палата, 
учредена от институцията за най-добро 
отразяване на дейността й.

Символ на Сметната палата е и сметало,
изработено с участието на деца от школа за приложни изкуства,

посреща на входа гости и служители на Сметната палата
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НОВИЯТ ЗАКОН ЗА СМЕТНАТА ПАЛАТА – 
РАВНОСМЕТКАТА НА ЕДНА ПРОДЪЛЖИТЕЛНА РЕФОРМА

Проф. Валери Димитров

Председател на Сметната палата
на Република България

1.	Новият Закон за Сметната палата бе 
приет в края на 2010 г. и е в действие от 
2011 г. Той отмени дотогава действащия 
закон, който от своя страна имаше десет-
годишна история, белязана и съпроводена 
от чести опити на българския законодател 
за реформиране и подобряване на систе-
мата на финансовия контрол в публичния 
сектор. Тези опити – невинаги последова-
телни и успешни, все пак следват линията 
за изграждане на Сметната палата като 
ядро на финансово-контролната система, 
като относително независима върховна 
одитна институция от парламентарен 
тип с правомощия за контрол не само за 
законосъобразност, но и за ефективност, 
ефикасност и икономичност върху широк 
кръг бюджетни организации.

1.1.	 Отмененият Закон за Сметната палата 

от 2001 г., със съществени изменения 
от 2004 г. и 2006 г., уреждаше Смет-
ната палата „като държавен орган 
за външен одит на бюджета и други 
публични средства и дейности” /чл. 1, 
ал.2/. Основната задача на Сметната 
палата бе да допринася за доброто 
управление на бюджетните и дру-
гите публични средства, както и да 
предоставя на Народното събрание 
надеждна информация за използването 
на средствата съгласно принципите 
на законосъобразност, ефективност, 
ефикасност и икономичност и за дос-
товерното отчитане на изпълнението 
на съответните бюджети /чл. 4/. В 
изпълнение на тази задача Сметната 
палата извършваше три основни вида 
одит: одит на финансовото управление, 
одит на финансовите отчети и одит 



60

одитът в българия

1  В Закон за Сметната палата от 2001 г. терминът „Сметна палата” имаше две значения: на първо място „Сметната палата” означава институ-
цията за външен одит като цяло /тя има качеството на юридическо лице/, и на второ място, има се предвид висшият 11-членен колегиален орган на 
институцията, избиран от Народното събрание. Законът от 2010 г. запази двузначността на този термин. /Виж по-надолу в изложението/

1.2.	Приетите доклади бяха основание коле-
гията на Сметната палата да осъщест-
ви следните свои правомощия, уредени 
в глави пета и шеста на отменения 
закон – чл. 36-52:

yy на проверяваната организация в пуб-
личния сектор се отправяха препоръ-
ки с цел подобряване на управлението 
на публичните средства и дейности;

yy уведомяваше се Народното събра-
ние, като му се изпращаха ред до-
клади, свързани с управлението на 
публичните средства и дейности, 
вкл. констатации за нарушения на 
законодателството в областта на 
обществените поръчки от страна на 
централни органи на изпълнителната 
власт или други централни органи със 
самостоятелни бюджети;  

yy докладите за резултатите от одита 
се правеха публично достояние, като 
се публикува на интернет страница-
та на палатата;

yy при нарушения на законодателство-
то в областта на обществените 
поръчки се уведомяваше министъра 
на финансите /с оглед упражняването 
на правомощията на Агенцията за 
държавна финансова инспекция/ както 
и Агенцията за обществени поръчки;

yy при данни за престъпление матери-
алите от одита, съответно одитния 
доклад, се изпращаха на прокурату-
рата, като изпратеното е законен 

на изпълнението /чл. 36, ал.1, т. 1 и 2 и 
§1, т. 2, 3 и 4/.

Одитите се извършваха от одитори, 
които според закона се ползваха с правото 
на независимо професионално убеждение при 
извършване му /чл. 20, ал. 3/, като подготвяха 
одитни доклади, съдържащи констатации и 
оценки за дейността на проверяваната инсти-
туция от публичния сектор, изградени на осно-
вата на събрани доказателства. Подготвяха се 
и доклади за резултатите от одитите, които 
съдържаха в резюме констатациите и оцен-
ките от основния доклад, както и препоръки 
за изпълнение, адресирани до проверяваната 
институция. Докладите, след изчерпване на 
съответните процедури, свързани с правото 
на одитираната организация да представи ста-
новище с обяснения и възражения, се приемаха 
окончателно с решение на 11-членната колегия 
на Сметната палата /чл. 40/.1

Това не се прилагаше при одитите на фи-
нансовите отчети, където крайният акт бе 
одобрението на ръководителя на отделение 
в Сметната палата, съответно на терито-
риалния директор /чл.45, ал.1/. В този смисъл 
тук процедурата бе децентрализирана. Ре-
зултатите от тези одити се публикуваха 
в обобщен вид на интернет страницата на 
Сметната палата. Палатата заверяваше го-
дишните финансови отчети на бюджетните 
организации – първостепенни разпоредители 
с бюджетни средства, и на второстепенните 
разпоредители, упражняващи самостоятелни 
бюджети по силата на специални закони /чл. 
44, т. 2/.
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повод за образуване на наказателно 
производство;

yy при данни за нарушения, които не са 
престъпления, материалите се изпра-
щаха на съответния орган за търсене 
на имуществена или административ-
но-наказателна отговорност.

yy докладите, отнасящи се до европей-
ските фондове и програми, се пре-
доставяха на Европейската сметна 
палата, на Европейската комисия и 
на Националния ръководител, съглас-
но Меморандума за разбирателство 
между правителството на България и 
Европейската комисия за създаването 
на Национален фонд;

yy При данни за престъпления при упра-
влението на средства от фондове и 
програми на Европейския съюз мате-
риалите от одита се изпращаха на 
специализираните органи за превен-
ция в борбата с измамите и коруп-
цията в Европейския съюз. 

При неизпълнение на препоръките на Смет-
ната палата от страна на централен орган 
на изпълнителна власт доклад с предложения 
за предприемане на действия се изпращаше 
на парламента. При други проверявани орга-
низации такъв доклад се изпращаше на органа, 
който може да въздейства на проверявания /
например на правителството при нарушения, 
установени в министрество, на общинския 
съвет при нарушения на кмета и т. н./. 

1.3.	Законовата уредба предоставяше на 
българската Сметната палата кон-
тролна власт, която е типична и ха-

рактерна за одитна институция от 
„парламентарен тип”. Това е контрол-
на власт, насочена към подобряване на 
управлението на публичните средства 
и дейности чрез сътрудничество с про-
веряваните организации от публичния 
сектор, но и чрез предизвикването на 
парламентарна намеса за изпълнение на 
препоръките за добро управление. В 
този смисъл одитните институции от 
този вид предоставят на парламента 
допълнителен инструмент за парламен-
тарен контрол. От своя страна, пуб-
личността на констатациите и оцен-
ките на одитната институция целят 
да предизвикат обществен и медиен 
натиск за подобряване на управлението 
на публичните средства и дейности. 
Като цяло функциите и правомощията 
на този вид одитни институции фор-
мират „меко” контролно въздействие, 
в съдържанието на което отсъстват 
санкционно-принудителните мерки. Об-
общено казано, тук контролната власт 
се изгражда по модела: препоръчване на 
мерки до проверяваните лица за подо-
бряване на управлението – уведомява-
не  на парламента с цел упражняване 
на парламентарен контрол – публично 
огласяване на резултатите от провер-
ките – сигнализиране при нарушения на 
компетентните органи за предприемане 
на мерки”.

1.4.	В този смисъл българската Сметна-
та палата бе типична, „стандартна” 
одитна институция от парламентарен 
вид. Този вид одитна институция е ши-
роко разпространена в Европа и сред 
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2  Например Сметната палата на Франция е третият висш съд в страната наред с Върховния касационен и Върховния административен съд /
Държавния съвет/.
3  Задълбочено и прецизно изследване на различните институционни модели на върховна одитна институция, обхващащо опита и на Латинска 
Америка, се съдържа в изследването на Карлос Сантисо /вж. Carlos Santiso, The Political Economy of Government Auditing, 2009, Kindle Edition/. Авторът кла-
сифицира одитните институции в три основни групи: еднолични /монократични/, колегиални и от юрисдикционен тип. Едноличните и колегиалните 
одитни институции подпомагат парламента, докато тези от юрисдикционен тип действат като административни трибунали. Едноличният модел 
е характерен за англосаксонските държави: САЩ, Великобритания Канада, но е възприет и в Чили, Мексико, Колумбия. Колегиален модел имат Германия, 
Швеция, Холандия, в Латинска Америка – Аржентина и Никарагуа. Юрисдикционен модел в Европа следват Франция, Италия, Испания, в Латинска 
Америка – Бразилия и Салвадор /2036-44/.  

ше и представляваше институцията. 
Одитната дейност бе организирана по 
отделения и териториални поделения. В 
централния офис имаше десет одитни 
отделения, всяко от които се ръководе-
ше от член на колегията. Отделенията 
„покриваха” дейността на бюджетни 
организации, докато поделенията, 
които се ръководеха от директори, 
се занимаваха с общините и подраз-
деленията на централните държавни 
институции. Сметната палата имаше 
разгърната териториална мрежа, със-
тояща се от 6 поделения, които от своя 
страна включваха сектори във всеки 
областен център, общо 28 на брой.

2.	В този си вид българската Сметната 
палата бе включена като интегрална 
част от една новоизграждаща се сис-
тема за контрол върху публичните фи-
нанси. Тази система придоби относително 
завършен вид през 2006 г. с приемането 
на Закона за финансовото управление и 
контрол в публичния сектор, Закона за въ-
трешния одит в публичния сектор и Закона 
за държавната финансова инспекция. Зако-
ните бяха подготвени с участието на екс-
перти на „СИГМА”, специалната програма 
на Европейската комисия и Организацията 
за икономическо сътрудничество, която 
от 1992 г. подпомага страните от Цен-
трална и Източна Европа за модернизиране 

страните-членки на Европейския съюз. 
Такива например са одитните институ-
ции на Великобритания, Ирландия, Холан-
дия, Австрия, Германия, Дания, Швеция, 
Норвегия, Финландия, Полша, Унгария, 
Чехия, Словакия, балтийските държави.

Другият основен вид одитна институция 
е от типа финансов съд. Това е френският 
модел, който е създаден преди двеста години 
и с едни или други модификации се прилага в 
„латинска” и Южна Европа – Франция, Белгия, 
Испания, Португалия, Италия.2 На Балканите 
такъв вид одитна институция има в Гърция 
и Турция, доскоро и в Румъния. В дейността 
на тези палати доминира юрисдикционната 
функция – разглеждат се и се решават въ-
просите за имуществената отговорност на 
лица, управляващи публични средства. Понякога 
това се съчетава с предварителен контрол 
от разрешителен тип при разходването на 
публични средства над определен размер /на-
пример в Гърция/.3

1.5.	Българската Сметната палата се ог-
лавяваше от 11-членна колегия, която 
вземаше окончателните решения в 
одитния процес, приемаше стратегии, 
политики, програми, одитни стандар-
ти в съответствие с международните 
стандарти за външен одит и вътрешни 
нормативни актове, както и от пред-
седател, който оперативно ръководе-
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4  Разбира се, Сметната палата може да се фокусира специално върху сделки, свързани с разходи за съответната организация, например върху сделки 
по обществени поръчки. Но това е свързано  и с качеството и на институция, която е овластена по силата на специален закон – Закона за общест-
вените поръчки да упражнява контрол за спазването на неговите изисквания.

на държавното управление и контрола в 
публичния сектор. В тези закони е залегнала 
принципно нова идеология за управлението 
и контрола, включително и одита в пуб-
личния сектор. Тази идеология се опира на 
принципната постановка за пренасянето 
на принципите на доброто корпоративно 
управление от частния сектор към публич-
ния сектор. По същество с тези закони бе 
направена цялостна реформа в системата 
за контрол на публичните финанси.

2.1.	Преди всичко, се въведе изрично и 
ясно принципът на управленската от-
говорност за ръководителите на ор-
ганизациите в публичния сектор. Те са 
отговорни за постигането на целите 
на организациите, като управляват пуб-
личните средства по законосъобразен, 
ефективен, ефикасен и икономичен на-
чин /чл. 6, ал. 1 от ЗФУКПС/. По-конкрет-
но те са отговорни за въвеждането 
и прилагането на цялостни системи 
за финансово управление и контрол на 
публичните средства, материализира-
ни във вътрешни правила, вкл. проце-
дури, които покриват всички възможни 
рискове. Законът поставя ударението 
върху оперативния контрол при упра-
влението на публичнте средства, кон-
трол преди всичко с предварителен и 
текущ характер, който трябва да е 
„вплетен” във всяка процедура, пред-
шестваща и съпровождаща вземането 
на управленското решение. В тази си 
функция ръководителите на организа-

циите в публичния сектор се подпома-
гат от звена за вътрешен последващ 
контрол – одит. Вътрешните одитори 
проверяват и оценяват състоянието 
на системите за финасово управление и 
контрол в съответната организация и 
правят препоръки за нейното подобря-
ване /чл. 3 и 4 от ЗВОПС/. Същевремен-
но Сметната палата като институция 
за независим външен одит в публичния 
сектор получи ясно очертани „полета” 
за контролиране – системите за финан-
сово управление и контрол и вътрешния 
одит във всяка бюджетна организация. 
Периодичното проверяване и оценяване 
на надеждността на тези системи за-
почна да поглъща значителен дял от кон-
тролните усилия на Сметната палата. В 
преобладаващата си част препоръките 
на одитната институция са фокусира-
ни върху подобряването им. При това 
Сметната палата се фокусира главно 
върху проверяването и оценяването на 
рисковете в системите, а не толкова 
върху отделни управленски действия 
или сделки.4

При този децентрализиран модел на финан-
сово управление и контрол и вътрешен одит 
бе неизбежно да се предвидят специални ме-
ханизми за интегритет на системата. Това се 
осигурява чрез две централни  хармонизиращи 
звена за управление и контрол и за вътрешен 
одит, които се ръководят от министъра на 
финансите. Предвидени са и годишни доклади 
за състоянието на финансовото управление и 
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5  При финансовата инспекция не се правят преценки за ефективност, ефикасност и икономичност.

вреди, съответно измами и нарушения, зася-
гащи финансовите интереси на европейските 
общности и съответно към персонализиране на 
отговорността /вж. чл. 2 от ЗДФИ/. Затова в 
правомощията на органите на агенцията влиза 
правото да се даде ход на производството по 
налагане на пълна имуществена отговорност 
на лица, виновни за противоправното причи-
няване на вреди на организациите в публичния 
сектор. Агенцията има правомощия за налагане 
на административни наказания за нарушения на 
Закона за обществените поръчки, включително 
на ръководители на бюджетни организации, 
както и да предлага на министъра на финан-
сите спирането на  трансфери на субсидии и 
блокиране на средства по сметките на съот-
ветните бюджетни организации /чл. 18, ал. 1, 
т. 5 и чл. 21-31 ЗДФИ/. За разлика от Сметната 
палата, която като независима институция 
работи по годишна одитна програма, приета 
от колегията, за АДФИ бе предвидено да прави 
инспекции при наличие на сигнали от държавни 
органи, физически и юридически лица. Което е 
по-важно, обаче, тя трябваше да действа и по 
искане на правителството или на министъра на 
финансите, на дирекция „Координация на борба-
та с правонарушенията, засягащи  финансовите 
интереси на европейските общности, както и 
по възлагане от органите на прокуратурата /чл. 
5/. Тук трябва да се прибавят и правомощията 
за оказване на съдействие на контрольорите 
на Комисията за защита на финансовите инте-
реси на Европейската общност при проверки 
на място, свързани с претърсване и изземване 
на документи, други носители на информация 
и доказателства /чл. 31а – чл. 31л/.

При инициирането на производствата по 

контрол и вътрешния одит, които се подгот-
вят от министъра на финансите, приемат се 
от Министерския съвет и се предоставят на 
Народното събрание.     

2.2.	Елемент на формираната нова кон-
тролна система в публичния сектор 
стана и Агенцията за държавна финан-
сова инспекция /АДФИ/. Тя се създаде 
на основата на Агенцията за държавен 
вътрешен финансов контрол, която 
до 2006 г. съчетаваше две контролни 
функции – инспекционната и функция-
та на централизиран вътрешен одит. 
С влизането в сила на новия устрой-
ствен закон за финансовата инспекция 
вътрешният одит бе изваден от тази 
институция и бе децентрализиран, 
„разпръснат” сред организациите в 
публичния сектор. Така бе постигнато 
и ясно разграничение на инспекционната 
функция на Агенцията от одитната 
функция на Сметната палата. Липсата 
на такова разграничение дълго време 
пораждаше дублиране в контролната 
дейност, и съответно напрежение и 
институционна „междуособица” между 
Сметната палата и АДВФК.

АДФИ започна да осъществява само фи-
нансова инспекция като особен вид последващ 
финансов контрол в публичния сектор. Основна 
цел на този контрол според закона е защита-
та на публичните финансови интереси. Този 
вид контрол е контрол само за законност,5 
„острието” му е насочено към разкриване на 
нарушения на законодателството и причинени 
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6  Въпреки приликите между двете функции трябва да се отчитат и съществени различия. В ревизионния финансов контрол като инструмент за 
защита на т.нар. „социалистическа собственост” /държавна, кооперативна, на обществени организации, дори на религиозни общности, т.е. всеки вид 
собственост с обществено предназначение/, органично бяха „вплетени” и разследващи правомощия. Ревизорите имаха качеството и на дознатели. В 
този смисъл те бяха „дългата ръка” на прокуратурата при преследването на посегателствата срещу тази собственост. 

налагане на имуществена отговорност факти-
ческите констатации в актовете за начет на 
финансовите инспектори се ползват с приви-
легията да се считат за верни до доказване на 
противното /чл. 22, ал.5/. Заедно със заповедта 
за незабавно изпълнение, издавана на основа на 
акта за начет и по реда на Гражданския процесу-
ален кодекс, това сериозно обременява лицата, 
чиято виновност за причиняването на вредите 
се претендира от АДФИ. Тук авторите на 
закона очевидно са се съобразили с българската 
традиция в областта на ревизионния финансов 
контрол от времето на централизираната 
планова икономика. В този смисъл финансовата 
инспекционна функция очевидно е наследник на 
старата ревизионна контролна функция.6

2.3.	Сравняването на контролната власт, 
упражнявана от АДФИ, с тази на Смет-
ната палата, води до следните изводи: 

Очевидно е, че с оглед на засиленото 
принудително-санкционно въздействие, кон-
тролната власт, упражнявана от агенцията, 
е „по-силова” в сравнение с контролната власт 
на Сметната палата. Същевременно тя е и по-
оперативна, по-бърза и „изненадваща” /инспе-
кционната функция е „на повикване”/,  докато 
Сметната палата действа само въз основа на 
предварително приета и оповестена годишна 
програма за одити. На второ място,  докато 
Сметната палата по законодателен замисъл е 
„дългата ръка” на парламента, АДФИ с основа-
ние може да се нарече „дълга ръка”, инструмент 
на правителството, на министъра на финан-
сите и на прокуратурата при защитата на 

публичните средства, при цялата условност 
на тези образни сравнения. Агенцията има и 
ролята да бъде „дългата ръка” на Европей-
ската комисия при защитата на финансовите 
интереси на Европейската общност. На трето 
място, очевиден е замисълът на авторите на 
законодателната реформа от 2006 г. Смет-
ната палата и АДФИ да не си пречат и да се 
конкурират, а да се допълват взаимно и да си 
сътрудничат в общото „поле” на контролна 
дейност – публичния сектор.  

2.4.	Особено звено в контролната система 
стана и Агенцията за одит на средства 
от Европейския съюз. Агенцията, преди 
това дирекция към Министерството 
на финансите, изпълнява функциите на 
одитен орган по оперативните про-
грами на Структурните и Кохезионния 
европейски фондове, по двустранните 
програми за трансгранично сътрудни-
чество и по Инструмента за подобря-
ване на бюджетните парични потоци 
и за подпомагане на изпълнението на 
Шенгенското споразумение. Агенцията 
действа в рамките на изпълнителната 
власт и е специализиран инструмент 
за контрол върху европейските сред-
ства. В този смисъл одитната агенция 
е създадена като инструмент за прави-
телствен контрол.

2.5.	Финансово-контролната система бе 
„проектирана” и „конструирана” с ясно 
и точно „разпределение на ролите” /
разделение на труда/ при осъществя-
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палата бе подкомисията по отчетност 
в публичния сектор. Тази подкомисия бе 
създадена през 2006 г. в 40-то Народно 
събрание по инициатива на Сметната 
палата. Подкомисията бе изградена 
въз основа на проучване на опита на 
парламентарните комисии по публич-
на отчетност във Великобритания и 
Ирландия. Идеята бе подкомисията да 
се превърне в специализиран форум за 
парламентарен контрол, за обсъждане 
на отчети за изпълнение на бюдже-
тите на органи на изпълнителната 
власт, както и на доклади на Сметна-
та палата, съответно и за прилагане 
на препоръките, съдържащи се в тези 
доклади. Подкомисията, обаче, по време 
на мандата на този парламент проведе 
на практика само няколко заседания по 
внесени доклади на Сметната палата. 
В този смисъл тя не успя да се наложи 
като действащ  и ефективен орган 
за връзка със Сметната палата и за 
парламентарен контрол.

По-ефективна бе връзката на Сметната 
палата с парламентарните комисии за борба с 
корупцията и по европейските въпроси. Коми-
сията за борба с корупцията често използваше 
докладите на Сметната палата като поводи 
за провеждане на заседания. 

3.2.	Законът за Сметната палата от 2001 г. 
беше типичен закон за одитна инсти-
туция от парламентарен тип. В този 
смисъл той бе сравнително добра ос-
нова за одитна дейност. Предоставяше 
достатъчно правомощия за извършва-
нето на всички видове одити, харак-

ването на контрола върху публичните 
средства в основните му видове /ръко-
водно-оперативен контрол, като част 
от системата за финансово управление 
и контрол, вътрешен одит, специали-
зиран одит на европейските средства, 
външен независим одит, финансова ин-
спекция/. Явен бе стремежът на законо-
дателя да осигури ефективното дейст-
вие на цялата система чрез доброто 
сътрудничество между участниците в 
системата, насочено към постагането 
на общата цел – законното, ефективно, 
ефикасно и икономично управление на 
публичните средства. 

3.	С оглед на всичко това, оценката на 
Закона на Сметната палата трябва 
да се извърши при отчитане на син-
хронизираното му действие от 2006 
г. с посочените закони, реформиращи 
финансово контролната система.

3.1.	С принципно значение са отношения-
та на Сметната палата с Народното 
събрание. При условие, че българската 
одитна институция е от парламен-
тарен тип, решаващо бе доброто 
взаимодействие с парламента. Смет-
ната палата не може да упражнява 
пълноценно своята контролна власт без 
активното съдействие на парламента. 
Но като цяло докладите на Сметната 
палата не се използваха в достатъчна 
степен за осъществяването на ефек-
тивен парламентарен контрол или на 
законодателни инициативи. Освен спе-
циализираната Комисия по бюджет и 
финанси, принципно важна за Сметната 
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терни за една модерна сметна палата, 
включително и одит на изпълнението, за 
публично огласяване на резултатите от 
одитите, за препоръки, за уведомяване 
на парламента, за сигнализиране на други 
органи и институции. 

4.	Но законът имаше редица недостатъ-
ци, които проличаха в практиката по 
неговото прилагане. Тези недостатъци 
са в няколко насоки.

4.1.	Преди всичко става въпрос за зало-
жения още през 1995 г. управленски 
модел, който премина без промени 
и в закона от 2001 г. Висшият орган 
на Сметната палата бе колегия от 11 
души – председателят на палатата 
и 10 члена, избирани от парламента 
с мандат девет години. Колегията се 
произнасяше по одитните доклади, как-
то и по други въпроси с мнозинство. 
Този колегиален модел се основаваше 
не толкова на професионалния принцип, 
колкото на принципа на партийно-по-
литическото представителство, свър-
зано със съответното парламентарно 
мнозинство. Законът предоставяше 
на Народното събрание практически 
неограничена дискреционна власт при 
избора на председателя и членовете на 
Сметната палата. Тази дискреционна 
власт не беше обвързана с определени 
професионални изисквания, освен с най-
общото изискване за икономическо или 
юридическо образование и стаж по специ-
алността. Нямаше изисквания избирани-
те ръководители да бъдат изтъкнати 
професионалисти в областта на одита 

или други, близки до одитната дейност 
сфери.  Практиката по прилагането на 
Закона за Сметната палата показа, че 
при липсата на изрично формулирани 
строги професионални критерии, На-
родното събрание бе склонно да избере 
не толкова лица с богата професионална 
биография, колкото просто представи-
тели на парламентарните политически 
партии. Поради това част от избрани-
те членове на колегията схващаха себе 
си не толкова като професионалисти с 
мисия да допринасят за ефективното 
осъществяване на функциите на Вър-
ховната одитна институция, а по-скоро 
като „адвокати” на номиниралите ги 
политически сили. В този смисъл този 
модел на Сметната палата пораждаше 
сериозен риск за „опартизаняване” на 
институцията.

4.2.	Друг недостатък на този модел бе 
прекалено „многобройната” колегия. 
Практиката е показала, че добре рабо-
тещите колегиални органи с решаваща 
компетентност наброяват 3 до 7 души. 
Многото членове неизбежно затрудня-
ват оперативния и ефективен менидж-
мънт. Често заседанията на палатата 
се превръщаха в истинска „говорилня” 
и място за дълги професионални и, още 
по-лошо, лични препирни.

Сериозен недостатък бе и прекомерната 
децентрализация на одитната дейност, „раз-
пиляността” на одиторите в десет отде-
ления и шест териториални поделения. Това 
създаваше рискове и водеше неизбежно до 
различни одитни практики и дори опити за 
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7  За това допринасяше и обстоятелството, че до 2007 година в българската Сметна палата липсваше такъв мощен унифициращ  професионалната 
практика инструмент като наръчник за одитната дейност.

4.4.	Законът съдържаше нелогични ограни-
чения на обхвата на одитната дейност. 
Така Сметната палата не можеше да 
одитира търговски дружества с дър-
жавно и общинско участие. Не може-
ше да одитира държавни предприятия 
без изрично решение на парламента. 
Тези ограничения бяха необясними, те 
не са присъщи на други висши одитни 
институции. Същото се отнасяше и до 
приватизацията и концесионирането 
на публични активи /държавни и общин-
ски/. В областта на приватизацията 
и концесиите одитът бе ограничен 
само до постъпленията от приватиз-
ационните и концесионни договори, до 
тяхното разпределяне и изразходване /
чл. 5, ал. 1, т. 8/. 

4.5.	Незадоволително бе уреден в закона 
като цяло и одитният процес. Нямаше 
достатъчно гаранции за запознаване с 
проекта на одитен доклад на ръково-
дители, които вече са напуснали своята 
позиция, но са засегнати от конста-
тациите и изводите в доклада. Това 
превръщаше бившите ръководители 
на одитирани институции в заложници 
на добрата воля на настоящите ръко-
водители и сериозно засягаше проце-
суалните им права в одитния процес.  

Законът за Сметната палата от 2001 г. 
неоправдано отделяше от одитния доклад 
т.нар. „доклад за резултатите от одита”, 
който бе резюме на одитния доклад. Този дуа-

затваряне, „феодализиране” на отделенията и 
поделенията. При поделенията се получаваше 
и следния сериозен проблем. От една страна, 
одиторите в тях бяха прекомерно отдалечени 
от „центъра” и поради това – трудно подда-
ващи се на ръководство и контрол. От друга 
страна, те бяха опасно близо до одитираните 
организации. Това пораждаше сериозни рискове 
за професионалното и безпристрастно упраж-
няване на одитните им правомощия. 

4.3.	При финансовите одити ярко се проя-
виха недостатъците на прекомерната 
децентрализация при вземането на ре-
шенията /16 ръководители одобряваха 
одитните доклади и становища, без 
да се стига до решение на колегия-
та или на председателя/. Стигна се 
до крайно различни одитни практики.7 
Част от тези практики бяха откровено 
лоши, като дори се стигаше до липса 
на одобрения и следователно до не-
завършеност на процедурата. Поради 
големия брой ежегодни одитни задачи 
/първостепенните разпоредители – 
централните ведомства, държавните 
университети и всички 264 общини/, 
недостигът на време и липсата на 
интерес към заверките от страна на 
други държавни институции, на меди-
ите и на обществото като цяло, те 
се извършваха формално, прибързано 
и служеха по-скоро като индулгенции 
на ръководителите на одитираните 
организации.
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8  Този управленски модел е много близък до модела на действащия закон за Сметната палата на Словения.
9  На практика в България такива са сертификатът за вътрешен одитор, издаван от Министерството на финансите, както и  сертификатът за 
регистриран одитор, издаван от професионалната браншова организация Институт на дипломираните експерт-счетоводители /ИДЕС/. Международ-
ни  сертификати, които се ползват с широко признание в професионалните одиторски общности са тези за сертифициран вътрешен одитор /CIA 
–Certified Internal Auditor/ и сертифициран одитор в публичния сектор /CGAP – Certified Government Auditing Professional/, издавани от Institute of Internal 
Auditors, сертификатът CFE / Certified Fraud Examiner/, издаван от Association of Certified Fraud Examiners , сертификатът CISA /Certified Information 
Systems Auditor/, издаван от ISACA.

лизъм създаваше ред проблеми и най-вече този 
за фактическото и логическо съответствие 
между двата вида доклади. 

Следващ недостатък беше неясната гра-
ница между предварителен и окончателен оди-
тен доклад. В практиката това пораждаше 
погрешното убеждение на много одитори и 
техни ръководители, че връченият за възра-
жения проект на одитен доклад е всъщност 
окончателен.

5.	Новият Закон за Сметната палата от 
2010 г. промени радикално управленския 
модел на върховната одитна инсти-
туция.

5.1.	Преди всичко той премахна „многолюд-
ния” висш колегиален орган и въведе 
управленски модел, който е по-близо до 
едноличния модел на генерален одитор. 
Голямата част от одитните доклади се 
издават окончателно от председателя 
на Сметната палата. Законът запази 
колегиалното начало, но в преобразуван 
и редуциран вид. Висшето ръководство 
на Сметната палата са председателят 
и двамата заместник-председатели, 
всеки от които има самостоятелни 
правомощия в одитния процес. Тримата 
формират и колегия, която е самосто-
ятелен орган с отделни правомощия и 
приема решения с единодушие /чл. 7, 
ал.1, чл. 19/. Така висшият мениджмънт 

на институцията става много по-опе-
ративен и ефективен.8

5.2.	Изискванията към професионализма на 
тримата висши ръководители според 
закона са много високи – висше обра-
зование с магистърска степен и не по-
малко от 15-годишен стаж в областта 
на една от следните области: одит, 
финансов контрол, финанси или счето-
водство /чл. 13, ал.1, т. 1, чл. 14, ал.2/.

Високи са и професионалните изисквания 
към одитния персонал. Професионалната год-
ност се удостоверява чрез успешно издържане 
на изпит за одитор, организиран според правила 
на Сметната палата или чрез сертификат за 
одитор.9 Освен това одиторите се подбират 
чрез конкурс /чл. 25, ал.1/. Одиторите подлежат 
на ежегодна оценка на трудовото изпълнение, 
като трудовото правоотношение на получили-
те две последователни най-ниски оценки може 
да бъде прекратено /чл. 34/. Законът предвижда 
приемане от колегията на Сметната палата 
на специален правилник за подбор, назначаване, 
обучение, оценка на трудовото изпълнение и 
професионалното развитие на служителите 
/чл. 34, ал. 2/. Законът премахна необоснова-
ното ограничение на отменения закон, който 
стесняваше подбора на одитори само измежду 
икономисти и юристи. Чуждестранните закони 
не съдържат такова ограничение. Одитори мо-
гат да бъдат инженери, лекари, програмисти, 
социолози. Образователният ценз е важен, но 
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жавните предприятия и търговските 
дружества с над 50 на сто участие 
в капитала /чл. 6, ал.3/. В обхвата на 
одитната функция вече попадат и 
приватизирането и концесионирането 
на държавно и общинско имущество, 
както и предоставянето на публични 
средства и активи на лица извън пуб-
личния сектор /чл. 6, ал. 1, т. 8/. Нещо 
повече, Сметната палата може по своя 
преценка да одитира управлението и 
разпореждането с публични активи, не-
зависимо от основанието за това и от 
правното положение на лицето, което 
управлява и се разпорежда с такива 
активи /чл.6, ал. 4/.

5.4.	Новият закон урежда по-ясно и точно 
одитния процес. Одитната дейност се 
централизира. Премахват се отделе-
нията и териториалните поделения, 
като одитната дейност се организира 
в дирекции, които са специализирани по 
видове одити. Законът прецизно уреж-
да и правомощията на директорите на 
одитните дирекции /чл. 44/. Разгранича-
ва се предварителният доклад, който 
се връчва, за да се даде възможност 
за възражения, от окончателния доклад, 
издаван от председателя или от опра-
вомощен от него заместник-председа-
тел /чл. 43 и чл. 46/. Одитният доклад 
вече е един и подлежи на оповестяване 
след окончателното му издаване /чл. 57/. 
Законът съдържа специална гаранция за 
уведомяване на бивши ръководители на 
одитирана организация за връчване на 
доклада /чл. 45, ал.1 и 2/. 

не е решаващ защото при одиторската дей-
ност обучението и натрупването на познания и 
професионализъм става на принципа „обучение 
чрез извършване”. Затова сметните палати с 
добри практики поставят ударението върху 
непрекъснатото вътрешно обучение. Изключи-
телно важно е да се набляга на непрекъснатото 
обучение и то да се обвързва с кариерния 
растеж. Затова новият закон изрично възлага 
такова задължение на одиторите и другите 
служители /чл. 33/.

Изключително важна е промяната, изразя-
ваща се във въвеждането на изискване за спаз-
ване на международно признатите одиторски 
стандарти в одитния процес /чл. 43/. Законът 
предвижда, че дори наръчникът за одитната 
дейност трябва да бъде наръчник за прилагане 
на тези стандарти /чл. 19, т. 2/.

Принос за укрепване на професионализма на 
одитната институция е и създаването на коле-
гиален консултативен орган от лица, отговаря-
щи на същите изисквания за опит в областта 
на одита, финансовия контрол, финансите или 
счетоводството, както за тримата ръководи-
тели на палатата. Консултативният съвет на 
Сметната палата се избира от Народното съ-
брание и подпомага работата й, като извършва 
прегледи на качеството на одитните доклади 
и дава становища и препоръки по широк кръг 
въпроси /чл. 22/. Статусът и правомощията на 
този орган наподобяват статуса и правомо-
щията на одитните комитети, уредени в чл. 
18 от Закона за вътрешния одит в публичния 
сектор. Всички тези изисквания означават, че 
новият Закон за Сметната палата дава ясен 
превес на професионалното начало. 

5.3.	Законът разшири съществено обсега на 
одитната дейност като обхвана дър-
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10  Това също е нормативна заемка от действащия Закон за Сметната палата на Словения.

В одитния процес е защитено и правото 
на одиторите на независимо професионално 
убеждение чрез процедурното право на не-
съгласие с дадените от одитния директор 
указания /чл. 44, ал.3 и 4/. 

При финансовите одити /за заверка на 
годишни финансови отчети/ новият ЗСП из-
остави децентрализирания модел и предвиди, 
че докладите и становищата се одобряват 
окончателно от заместник-председател на па-
латата. Това е несъмнено условие за по-добра 
одитна практика. Изоставена бе и ежегодна-
та заверка на отчетите на всички общини. 
Ежегодните заверки се ограничават до кръга 
от общини с бюджети над 10 млн. лева /чл. 53, 
ал.1, т.1/. Това позволява по-ефективно управле-
ние на професионалния ресурс на палатата и 
насочването му към значими от гледна точка 
на риска обекти.  

5.5.	Възможностите за въздействие върху 
одитираните организации са разши-
рени. На председателя на Сметната 
палата се дава правомощие да иска 
освобождаване от длъжност на лица, 
които носят управленска отговорност 
и са виновни за нарушения на закона 
и за неизпълнение на препоръки /чл. 
50/.10 Председателят може да прави и 
предложение за ограничаване на разходи 
на одитираната организация пред ми-
нистъра на финансите при нарушения 
на закона и системно неизпълнение на 
препоръки /чл. 51/.

За съжаление при приемането на новия 

закон в Народното събрание бе отхвърлено 
предложението ръководителите на одитира-
ните институции от изпълнителната власт да 
бъдат задължавани да дават публичен отговор 
в парламента, в рамките на парламентарния 
контрол, за изпълнението, съответно неизпъл-
нението на препоръките на Сметната палата. 
А приемането му би осигурило необходимата 
действеност на връзката между одитния и 
парламентарния контрол. 

5.6.	Новият закон съдържа и едно рязко, 
„санкционно” отклонение от типични-
те за парламентарна сметна палата 
правомощия. Във връзка с упражнявания 
в рамките на одита на съответстви-
ето контрол за спазване на режима на 
обществените поръчки, председате-
лят на палатата бе овластен и с ад-
министративнонаказваща компетент-
ност. В този смисъл Сметната палата 
придоби нова, „санкционно-репресивна” 
функция, която ще упражнява паралел-
но с Агенцията за държавна финансова 
инспекция /виж §12 от преходните и 
заключителни разпоредби, с който се 
създава нов чл. 127в в Закона за общест-
вените поръчки/.

Качеството и ефективността на новия 
закон тепърва ще бъдат оценявани. Но е оче-
видно, че като цяло той има ред предим-
ства пред отменения и е по-добра основа за 
действено присъствие на Сметната палата 
като Върховна одитна институция в публичния 
сектор и в обществения живот.
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БЪЛГАРСКАТА СМЕТНА ПАЛАТА ИЗКАЧВА СТЪПАЛАТА
НА ОДИТНИЯ ХРАМ ОТ ЛИМА И МЕКСИКО

1  Обн. ДВ. бр.98 от 14 декември 2010 г., изм. ДВ. бр.1 от 4 януари 2011 г., изм. ДВ. бр.99 от 16 декември 2011 г.

Защо е задължително прилагането на международно признати одитни 
стандарти в дейността на Сметната палата и какво изисква Етичният 
кодекс на ИНТОСАЙ

Валери Апостолов

Заместник-председател
на Сметната палата на Република България

признатите одитни стандарти на официална-
та интернет страница на Сметната палата 
и това е така, защото целта е тя да работи 
прозрачно, съпоставимо и предвидимо. 

Впрочем, много важно е да се подчертае, 
че прозрачността на институцията включва и 
това да се знае каква е програмата, по която 
работи Сметната палата, на какви принципи 
се основава нейната дейност, както и оглася-
ването на всички одитни доклади за извърше-
ни одити. Одитен доклад се издава въз основа 
на приетата годишна одитна програма, при 
спазване на изискванията на закона и меж-
дународно признатите одитни стандарти. 
Четирите вида одити, в т.ч. финансовите 

В Закона за Сметната палата1, който е в 
сила от 2011 г., е посочено, че Сметната па-
лата на Република България осъществява кон-
трол за изпълнението на бюджета и на други 
публични средства и дейности, като спазва 
този закон и прилага международно признати 
одитни стандарти. Така, още в чл.1 от Закона 
за Сметната палата, се появява изискването 
българската Върховна одитна институция да 
прилага в дейността си международно при-
знати одитни стандарти. Едно от основните 
правомощия на Сметната палата като коле-
гиален орган е да утвърди наръчник за прила-
гането на тези стандарти. Председателят на 
Сметната палата оповестява международно 
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одити и основанията за формиране на одитно 
становище при финансов одит, се извършват 
по реда на закона за Сметната палата и меж-
дународно признатите одитни стандарти. 

И така – международно признатите одит-
ни стандарти се появяват на много места в 
новия Закон за Сметната палата. Той въвежда 
задължителното им прилагане. Изисква още 
одиторите да работят по наръчник, разрабо-
тен на основата на тези стандарти, а също 
да има разработен и утвърден етичен кодекс, 
който да се прилага в практиката. 

Но всъщност кои са тези стандарти?
В допълнителните разпоредби на Закона 

за Сметната палата е посочено, че това са:

а)	Одитни стандарти, издадени от Коми-
тета за одитни стандарти на Между-
народната организация на върховните 
одитни институции ИНТОСАЙ (ISSAI);

б)	Международните одиторски стандар-
ти (Intenational Standarts on Auditing), 
издадени от Борда на Международна-
та федерация на счетоводителите 
(International Federation of Accountants – 
IFAC), подходящи за финансов одит при 
ангажименти с включени допълнителни 
въпроси, специфични за предприятията 
в публичния сектор.

Възниква въпросът защо с новия закон за 
Сметната палата се въвеждат за прилагане 
международно признатите одитни стандар-
ти в одитната дейност на българската ВОИ?

Това е така, защото с тях се въвеждат ед-
накви изисквания към работните процеси, те 
са добра база за контрол на качеството и поз-
воляват да се извършва обмен на опит между 
Върховни одитни институции. Изискването за 

прилагане на международно признатите одит-
ни стандарти в новия закон за Сметната па-
лата е продиктувано и от необходимостта 
да се повиши доверието в одитната дейност 
и да се намали разликата в очакванията при 
изготвянето на одитните доклади. 

Нещо повече, в съвременния свят глоба-
лизацията налага използването на единни меж-
дународни стандарти. В Международната ор-
ганизация на върховните одитни институции 
ИНТОСАЙ членуват повече от 180 ВОИ и тези 
стандарти отразяват най-добрите практики, 
като заедно с практическите препоръки са 
напълно подходящи за използване в публичния 
сектор. Общата рамка на одитните стандар-
ти на ИНТОСАЙ е разработена на основата на 
Декларациите от Лима. Одитните стандар-
ти на ИНТОСАЙ са издадени от Комитета за 
одитни стандарти през юни 1992 г. Тълкувани-
ята и обясненията на стандартитe са право-
мощие на Управителния съвет на ИНТОСАЙ, а 
измененията и допълненията са отговорност 
на Конгреса на ИНТОСАЙ.

Декларацията от Лима трябва да се раз-
глежда като необходимо допълнение, което 
ги  подкрепя. 

Декларацията е приета единодушно през 
октомври 1997 г. на IX-я конгрес на ИНТОСАЙ, 
състоял се в Лима, и в нея намират отраже-
ние основни одитни принципи. Тази декларация 
има голямо значение за ВОИ, защото обхваща 
подробен списък на свързаните с одита в пуб-
личния сектор цели и въпроси.

Декларацията се основава на най-важните 
предпоставки за независим одит в публичния 
сектор, а именно – върховенството на зако-
на и демокрация. Това е и основната цел на 
декларацията – извършването на независим 
одит в публичния сектор. Въпросът за неза-
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документ, който се фокусира върху седем 
одитни принципа с двадесет и пет раздела. 
Всяка държава, която иска да прави модерен и 
съвременен одит, трябва да влезе в одитния 
храм, като изкачи седемте стъпала на храма. 
Всяко стъпало е основен принцип от деклара-
цията, приета в Лима. Одитната институция 
трябва да е покрила изискванията на седемте 
принципа, за да може да се нарече Върховна 
одитна институция.

Седемте основни одитни
принципа в Декларацията
от Лима

I. „Общи положения” – разглеждат въ-
проса за целта на одита, тъй като той не е 
самоцел. Предварителен одит или последващ 
одит? Подчертано е, че в зависимост от 
законодателството, условията и изисквания-
та на всяка страна, ВОИ може да извършва 
предварителен одит. Последващият одит е 
неизменна задача на всяка ВОИ, независимо дали 
тя извършва предварителен одит. Вътрешен 
одит и външен одит – разгледан е въпросът 
за сътрудничеството с вътрешния одит, тъй 
като целта и на двата вида одит – вътреш-
ния и външния, е да подобряват управлението, 
вследствие на което ще се използват законо-
съобразно, ефективно и ефикасно публичните 
средства. Върховната одитна институция, в 
качеството на орган за външен одит, може да 
провери ефективността на звеното за вътре-
шен одит. Ако ВОИ прецени, че вътрешният 
одит изпълнява ефективно задълженията си, 
на тази база може да се направи  разпределяне 
на задачи и сътрудничество между ВОИ и зве-
ното за вътрешен одит. Това обаче не трябва 

висимостта е много важен за ВОИ и затова 
е необходимо тази независимост да бъде за-
коново регламентирана. 

Принципните въпроси, които са разгледа-
ни на IX-я конгрес на ИНТОСАЙ, намерили отра-
жение в Декларацията от Лима, са свързани с:

Ефективност на управленските решения и 
ефикасност при използването на публичните 
средства на отговорните органи;

За постигането на тази цел е необходимо 
всяка държава да има Върховна одитна инсти-
туция (Сметна палата), чиято независимост 
да е гарантирана от закона.

ВОИ в съвременните условия стават все 
по-необходими, защото държавата е разши-
рила дейността си в социалния и стопанския 
сектор, излизайки по този начин от тради-
ционната финансова рамка.

Специфичните цели на одита – правилно-
то и ефективното използване на публичните 
средства, постигането на добро финансово 
управление, правилното извършване на адми-
нистративната дейност и информирането на 
публичните власти и обществото чрез публи-
куване на обективни доклади, са необходими за 
стабилността и развитието на държавите в 
контекста на целите на Обединените нации.

Опитът от приложението в практиката 
на Декларацията от Лима доказа колко силно 
тя е повлияла развитието на одита в пуб-
личния сектор във всяка отделна страна. Де-
кларацията е еднакво значима за всички ВОИ 
членки на ИНТОСАЙ, независимо от региона, 
степента на тяхното развитие и на интегри-
раност в системата на управление или начина 
на вътрешна организация.

Декларацията от Лима е основополагащ 
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да ограничава правото на ВОИ да извършва 
цялостен одит. Върховните одитни институ-
ции извършват одит за законосъобразност, 
одит за редовност и одит на изпълнението.

II. “Независимост” – ВОИ трябва да 
имат функционална и организационна незави-
симост, за да могат да изпълняват задачите 
си. Изключително важно за независимостта на 
ВОИ е тя да бъде гарантирана с Конститу-
цията, а детайлите да се уточняват с други 
нормативни актове. Независимостта на чле-
новете и на одиторите и финансовата неза-
висимост на ВОИ са важни, за да не бъдат под 
влиянието на проверяваните обекти или пък 
да бъдат в положение на зависимост от тях. 
Финансовата независимост е важно условие, за 
да може ВОИ да осъществява дейността си.

III. „Връзки с парламента, правител-
ството и администрацията” – ВОИ са ин-
струменти на парламента и имат за цел да 
предоставят надеждна информация във връзка 
с осъществявания от тях контрол за изпълне-
нието на бюджета. ВОИ одитира дейността 
на правителството и на административните 
органи, което не означава, че правителство-
то е подчинено на ВОИ. Правителството 
носи цялата и единствена отговорност за 
действията и пропуските си и не може да 
се освобождава от тази отговорност, като 
се позовава на одитните констатации и екс-
пертни становища на ВОИ.

IV. „Правомощия на ВОИ” – Декларация-
та е разгледала въпросите свързани с достъпа 
до отчети и документи, място на извършване 
на одита, както и сроковете за предаване на 
сведения и документи като основни правомо-

щия на ВОИ. Одитираните обекти трябва да 
могат да правят коментар по направените 
констатации в срок, предвиден от закон, а ако 
няма такъв, в срок, определен от ВОИ. Конста-
тациите в повечето случаи нямат формата 
на решения с изпълнителна сила. Но е необхо-
димо да се изисква от засегнатите страни да 
поемат отговорност. В своята работа ВОИ 
могат да предоставят експертни становища, 
включително коментари по проекти на закони 
и други финансови нормативни актове.

V. „Одитни методи, одиторски 
състав и международен обмен на 
опит” – ВОИ сами изготвят програмите 
си и извършват одитите си на тази основа. 
Поради големия обем на елементите, кои-
то подлежат на проверка, ВОИ използват 
извадков подход, но извадката трябва да 
съдържа достатъчно елементи, за да поз-
волява представителност на одитния ре-
зултат. В помощ на одиторската работа 
се препоръчва ВОИ да изготвят наръчници. 
Декларацията разглежда въпросите, свързани 
и с одиторския състав. Одиторите тряб-
ва да имат компетентност и морал, като 
се обръща внимание на подобряването на 
теоретичната и практическа подготовка. 
При необходимост от специфични профе-
сионални знания ВОИ могат да привличат и 
външни експерти. Важна роля за подпомагане 
на дейността им е международният обмен в 
рамките на ИНТОСАЙ.

VI. “Докладване” – Този принцип изисква 
ВОИ ежегодно да представят на парламен-
та или на друг компетентен орган доклад за 
дейността си през годината. Докладите за 
дейността на ВОИ трябва да бъдат съставе-
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бъдат обект на проверки. При одита тук е 
необходимо да бъдат разглеждани въпросите, 
свързани с ефективност, ефикасност и иконо-
мичност. Субсидираните институции тряб-
ва също да бъдат одитирани. Декларацията 
предвижда дори международните или нацио-
нални организации, чиито разходи се покриват 
от вноските на държавите членки, също да 
подлежат на външен независим одит, като 
членовете на органа за външен одит се изби-
рат измежду ВОИ на съответните държави.

Декларацията от Лима от 1977 г. е първи-
ят документ на ИНТОСАЙ, който подчертава 
важността на независимостта на ВОИ, като 
обръща внимание на членовете на ИНТОСАЙ – 
те могат да са обективни и ефективни само 
ако са независими от одитирания обект и са 
защитени от външно влияние.

Именно този принцип за независимост в 
декларацията от Лима е основата за прие-
мането на декларацията от Мексико. Защо-
то принципите за независимост могат да се 
осъществяват чрез използването на различни 
средства. Разбира се, ВОИ като държавни ин-
ституции не могат да бъдат абсолютно неза-
висими, затова декларацията разглежда в осем 
принципа въпросите, свързани с функционална-
та и организационната независимост, които 
са необходими на ВОИ, за да изпълняват свои-
те правомощия.

Декларацията от Мексико за независи-
мостта на ВОИ е представена от председате-
ля на Подкомитета за независимостта на ВОИ 
към Комитета за професионални стандарти 
на ИНТОСАЙ и е приета на ХIХ-ия Конгрес на 
ИНТОСАЙ, проведен в Мексико през ноември 
2007 г. Тя представлява част от приетата 
рамка на ИНТОСАЙ за професионални стандар-

ни ясно и точно като представят основните 
моменти с точен и ясен изказ.

VII. “Одитни правомощия на ВОИ” – Де-
кларацията дава възможност правомощията 
на ВОИ да зависят от условията и нуждите 
на дадена страна. Общите правомощия обаче 
следва да бъдат определени с Конституцията, 
като детайлите могат да се изясняват с от-
делен закон. Уточнено е, че всички финансови 
операции в публичния сектор подлежат на 
одит от ВОИ. В седем раздела към този оди-
тен принцип са разгледани основните одитни 
правомощия на ВОИ. По общо правило нацио-
налните администрации и другите институ-
ции, създадени в чужбина, са обект на одит 
от страна на ВОИ, както и извършването на 
одити по отношение на събираемостта на 
данъците, като тези одити преди всичко са 
за законосъобразност и редовност. В рамките 
на тези одити ВОИ проверяват и ефектив-
ността на организацията, на която е възло-
жена функцията по събиране на данъците. 
Обществените поръчки и строителството 
поглъщат огромен финансов ресурс, което из-
исква и извършването на задълбочен контрол 
на изразходваните средства. В тази сфера 
извършените одити са не само за законосъ-
образност, но е необходимо да се извършва 
проверка и за редовност на плащанията, както 
и за ефективност на управленските решения. 

В декларацията е разгледан и одитът на 
информационните системи, като е акценти-
рано върху планирането на потребностите 
и икономичното използване на техниката. 
Търговските дружества с над 50% участие в 
капитала, или когато държавата упражнява 
доминиращо въздействие, се препоръчва да 
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ти, наречена „Международни стандарти на 
Върховните одитни институции“, а именно 
Международен стандарт на ВОИ 10 (ISSAI-10).

Осем принципа за независимост, 
залегнали в Декларацията
от Мексико

–– Декларацията от Мексико поставя 
като крайъгълен камък изискването да 
има подходяща и ефективна консти-
туционална рамка и законова разпо-
редба за прилагането на тази рамка, 
което подробно да урежда степента 
на независимост на ВОИ. Обикновено 
в конституциите се предвижда, че 
съответната държава създава ВОИ, за 
да извършва одит на бюджета и дру-
гите публични средства, а с отделен 
закон се урежда обхватът, правомо-
щията, степен на независимост и т.н.

–– За да бъде ВОИ независима, е необ-
ходимо и ръководството на ВОИ да 
бъде независимо. Тази независимост на 
ръководството или на членовете, ако 
е колегиален орган, се гарантира в за-
кон със срок на мандата и имунитет 
при нормално изпълнение на служеб-
ните задължения. Условията и редът 
за назначаването, преназначаването 
и освобождаването следва да бъдат 
законодателно уредени. Декларацията 
изисква срокът на мандата да бъде 
достатъчно дълъг, така че ръковод-
ството да може да реализира своя 
мандат, без да се страхува от прила-
гане на репресивни мерки. Необходимо 

е ръководството да има имунитет 
за извършени действия, които произ-
тичат от нормалното изпълнение на 
служебните задължения.

–– ВОИ трябва да бъдат законово опра-
вомощени с широк обхват при одита 
и свобода на действие при изпълнение 
на техните функции. Това означава за-
коново регламентирано правомощие 
за одит при използването на публични 
средства или активи, независимо от 
правния статут на получателя. ВОИ 
трябва да проверяват и законност и 
правомерност на отчетите на пуб-
личните институции. Предмет на 
одит трябва да бъде и събирането 
на приходи, както и качеството на 
финансовото управление и ефектив-
ност, ефикасност и икономичност на 
дейността на публичните институ-
ции. Декларацията изрично подчерта-
ва, че ВОИ не одитират политиката 
на държавни или публични институции, 
а извършват одит на изпълнението на 
тези политики. Защото се предполага, 
че в противен случай ще бъдат въвле-
чени в управлението на тези организа-
ции. За да бъдат възприемани одито-
рите като обективни и независими, 
те не трябва да развиват твърде 
близки взаимоотношения с одитира-
ните от тях обекти. ВОИ не трябва 
да получават указания при избора на 
тема за одит или в  процеса на работа 
при планирането, извършването, док-
ладването и проследяването на пре-
поръките от своите одити. В своята 
работа ВОИ трябва да използват под-
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ВОИ може да приема и предложения за 
одит от правителството. Публикува-
нето и разпространението на докла-
дите на ВОИ може да стане, след като 
те са представени на съответните 
органи на властта. 

–– ВОИ трябва да имат разработен 
ефективен механизъм за проследява-
не на препоръките след връчване на 
доклада на одитирания обект. Те се 
дават за подобряване на дейността 
и ВОИ следва да ги проследяват с ог-
лед на извършването на контрол по 
предприетите коригиращи действия. 
Важно е ВОИ да имат система, която 
да осигури правилното разбиране на 
констатациите и изводите и пре-
дприемането на подходящи действия 
за изпълнение на препоръките от 
одитирания обект. ВОИ трябва да 
изготвят доклади за резултатите от 
последващия контрол по изпълнение 
на препоръките.

–– С оглед нормалното функциониране на 
ВОИ с гореизброените принципи, пар-
ламентът трябва да е отговорен за 
осигуряване на съответните ресурси 
за осъществяване на техните право-
мощия. Това означава, че ВОИ трябва 
да имат на разположение необходими-
те ресурси – човешки, материални и 
финансови. Изпълнителната власт не 
трябва да контролира или управлява 
достъпа до тези ресурси. ВОИ трябва 
да имат финансова и управленска са-
мостоятелност, и ако имат недостиг 
на ресурси за изпълнение на техните 

ходящи работни и одитни стандарти, 
както и етичен кодекс. Всяка година 
ВОИ трябва да изготвят и предста-
вят на законодателната власт отчет 
за дейността си и да го оповестяват 
публично.

–– За изпълнение на своите законови за-
дължения е необходимо ВОИ да имат 
достатъчни и законово регламенти-
рани правомощия за своевременен, 
безпрепятствен и свободен достъп 
до всички необходими документи и 
информация.

–– Като институция ВОИ трябва да имат 
право и същевременно задължение да 
докладват за своята работа. Това се 
изразява във възможност без ограниче-
ния да докладват за резултатите от 
одитната си дейност. Задължението 
за докладване трябва да бъде законово 
регламентирано.

–– Изключително важно е ВОИ да имат 
свободата по отношение на съдържа-
нието на докладите, които те изгот-
вят. Това включва свобода по отноше-
ние на представените констатации, 
формулиране на препоръки, но е важно 
също да бъде дадена възможност за 
изказване на мнение от одитирания 
обект. В законодателство трябва да 
бъдат определени минималните изиск-
вания по специфични въпроси, касаещи 
официални одитни становища или за-
верки. Законодателната власт може да 
предлага извършване на проверки или 
одити. Декларацията предвижда, че 
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правомощия, да имат право да се об-
ръщат директно към законодателна-
та власт.

Включените в декларацията от Мексико 
осем принципа са условия за гарантиране на 
независимостта и осигуряват идеална среда 
за функционирането на ВОИ. Тези принципи 
изграждат защита от външно влияние. Ес-
тествено, почти никоя ВОИ не функционира 
при наличието на всички условия и в тази 
връзка в допълнителни указания към деклара-
цията са представени други добри практи-
ки за постигане на независимост. Указанията 
служат като източник на добри практики, 
целящи задълбочаване и утвърждаване на не-
зависимостта на ВОИ. Идеята е те да бъдат 
развиващо се помагало, което постоянно да 
се подържа и актуализира.

Независимостта, правомощията и от-
говорностите на одиторите, работещи за 
ВОИ, поставят високи етични изисквания и 
необходимост от изчерпателно оповестяване 
на ценностите и принципите, които трябва 
да ръководят ежедневната работа на оди-
торите. Ето защо ИНТОСАЙ прецени, че е 
необходимо да създаде международен Етичен 
кодекс за одиторите в публичния сектор. Този 
кодекс трябва да отчита специфичните из-
исквания към одиторите, включително към 
техните професионални задължения. Етични-
ят кодекс на ИНТОСАЙ, заедно с декларацията 
от Лима и Указанията за одитните принципи, 
трябва да се разглежда като необходимо до-
пълнение към одитните стандарти. 

Етичните изисквания
за независимост, почтеност,
обективност, конфиденциалност
и компетентност

Етичният кодекс е насочен както към от-
делния одитор, така и към ръководителите 
на ВОИ, отговорните служители и персонала. 
За да има качество на одитната дейност, 
недостатъци в професионалното поведение 
или личния живот не трябва да накърняват 
почтеността на одиторите. Тяхното поведе-
ние трябва да бъде безупречно при всякакви 
обстоятелства. Приемането и прилагането 
на Етичен кодекс за одиторите в публичния 
сектор повишава доверието както в тях, 
така и в тяхната дейност. Разбира се, във 
всяка страна ВОИ функционират в зависимост 
от законодателни и социални системи, разли-
чия в културата и езика, и затова всяка ВОИ 
разработва Етичен кодекс в зависимост от 
тези различия. Разработените кодекси трябва 
да въвеждат етичните изисквания за незави-
симост, почтеност, обективност, конфиден-
циалност и компетентност .

Очаква се поведението и подходът на 
ВОИ да са извън съмнение и да са достойни 
за уважение и доверие. Това изисква от оди-
торите да се отнасят помежду си по начин, 
който допринася за сътрудничество и добри 
взаимоотношения. Изключително важно за 
публичното доверие към институцията е как 
се държат помежду си одиторите. 

Почтеността е ядрото на ценностите в 
Етичния кодекс, тя може да бъде разглеждана 
като честност и коректност, в процеса на 
своята работа и във взаимоотношенията с 
персонала на одитираните обекти. Поведе-
нието на одиторите трябва да бъде безу-
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отговорности или правомощия, които са за-
дължение на ръководството на одитирания 
обект. По принцип всякакви взаимоотношения 
с ръководството трябва да бъдат огранича-
вани, защото тези взаимоотношения оказват 
влияние върху тяхната независимост и почте-
ност. Естествено, в контекста на изложено-
то трябва да се има предвид, че одиторите 
следва да отказват подаръци или възнаграж-
дения, защото те ще окажат влияние върху 
независимостта им. Получената информация 
при изпълнението на служебните задължения 
не трябва да се използва за извличане на изгода 
за себе си или за други лица. Тази информация 
представлява професионална тайна и може да 
бъде предоставяна само на ВОИ или на компе-
тентните да я ползват по закон органи. 

При изпълнение на своята работа одито-
рите трябва да се държат по професионален 
начин и да прилагат високи професионални 
стандарти. Не трябва да се предприемат 
действия, които не са от компетенциите 
на одиторите. За това е необходимо да се 
познават и прилагат одитни, счетоводни и 
финансово управленски стандарти, политики, 
процедури и практики, както и националното 
законодателство, което се прилага в тази 
сфера. Постоянно задължение на одиторите 
е да усвояват новостите в своята професия. 
Това води до усъвършенстване на техните 
умения. 

Етичният кодекс на ИНТОСАЙ е предназ-
начен да създаде необходимите минимални 
изисквания за националните етични кодекси. 
Той дава само рамката, за да може всяка ВОИ 
да разработи свои етични правила според 
националните особености. Разработването и 
приемането на Етичен кодекс от ВОИ води 
до създаването на доверие, уважение и убеде-

пречно и извън всякакво съмнение, за да по-
държа общественото доверие. Почтеността 
изисква одиторите да спазват принципите на 
независимост и обективност и да подържат 
безупречни стандарти за професионално по-
ведение. Това означава, че решенията, които 
вземат, трябва да бъдат със съзнанието, че се 
правят в обществен интерес и се ангажират 
ресурси на одитната институция. 

За да бъдат обективни одитните докла-
ди, от изключителна важност е одиторите 
да са независими от одитираните обекти, 
както и да не се дават основания за съмне-
ния в тяхната независимост. Само така те 
могат да бъдат обективни по отношение на 
проверяваните въпроси и теми. Тази безпри-
страстност и независимост трябва да бъде 
практика, а не формална, т.е. да не бъде нару-
шавана от лични или външни интереси по от-
ношение на одитната дейност. Много важно 
е одиторите да не изразяват отношение по 
въпроси, към които имат интереси, свързани 
с предишни правоотношения или лични и други 
финансови отношения с одитирания обект. 
Информацията, съдържаща се в одитния до-
клад, трябва да бъде безпристрастна, основа-
на на събраните доказателства.  

Одиторите трябва да са наясно, че ако 
участват в политическа дейност, това може 
да доведе до конфликт. ВОИ възприемат и на 
практика отстояват политически неутрали-
тет. Одиторите трябва да са независими от 
политическо влияние, за да могат да изпълнят 
задълженията си по безпристрастен начин.

Професионалната независимост на оди-
торите трябва да бъде защитавана и да се 
избягват конфликти на интереси. Съветите 
или предоставените услуги на одитирания 
обект не трябва да включват управленски 
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ност в качеството на работата й.
ИНТОСАЙ създаде одитни стандарти, за 

да очертае рамката на процедурите и прак-
тиките, които да се прилагат при одита. Те 
трябва да се разглеждат във връзка с условия-
та на средата, в която работи съответната 
ВОИ. Одитните стандарти на ИНТОСАЙ се 
състоят от четири части:

–– основни принципи;
–– общи стандарти;
–– работни стандарти;
–– стандарти за докладване.

Одитните стандарти трябва да са съв-
местими с основните принципи за одит. Ос-
новните принципи на одитните стандарти 
представляват важна предпоставка, посто-
янно условие, логически правила и изисквания. 
Те служат като критерии или мярка за оценка 
на качеството на резултатите от одита. Ос-
новните принципи за одит изискват:

yy създаването на подходящи системи за 
информация, контрол, оценка и докла-
дване в държавната администрация, 
което ще улесни процеса на публична 
отчетност;

yy последователното прилагане на прием-
ливи счетоводни стандарти да води до 
вярно и честно представяне на финан-
совото състояние и на резултатите 
от дейността;

yy наличието на подходяща система за въ-
трешен контрол, за да се намали до ми-
нимум рискът от грешки и нередности;

yy разпоредбите на нормативните акто-
ве да създават условия за сътрудни-

чество с одитираните обекти в под-
държането и осигуряването на достъп 
до всички данни, необходими за цялост-
ната оценка на одитираните дейности;

yy всички одитни дейности да бъдат в 
рамките на одитните правомощия на 
ВОИ.

Видовете одити, които
извършват ВОИ, регламентирани
с международно признатите
одитни стандарти

Одитът за редовност е съществен еле-
мент на одита в публичния сектор. Една от 
важните цели, която този вид одит поставя 
пред ВОИ, е да се увери, че държавният бю-
джет е изпълнен съгласно закона и отчетите 
за него са достоверни и редовни. При извърш-
ването на одити за редовност (финансови 
одити) трябва да се направи проверка за съ-
ответствие с приложимите закони и подза-
конови нормативни актове.

Одитът на изпълнението – при извърш-
ване на този вид одит трябва да се направи 
оценка на съответствието с приложимите 
закони и подзаконови нормативни актове, 
когато това е необходимо за постигане на 
целите на одита. Одитът на изпълнението 
се отнася до одита за икономичност, ефикас-
ност и ефективност и обхваща:

а)	одит за икономичността на админи-
стративните дейности в съответ-
ствие с добрите административни 
принципи и практики, и политики на 
управление;
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например Международната федерация на сче-
товодителите и Института на вътрешните 
одитори.

В Закона за Сметната палата (Обн. ДВ. 
бр.98 от 14 декември 2010 г., изм. ДВ. бр.1 от 
4 януари 2011г., изм. ДВ. бр.99 от 16 декември 
2011 г.) намериха отражение международно 
признатите одитни стандарти, седемте 
одитни принципа в Декларацията от Лима и 
изискванията за независимост в Декларацията 
от Мексико. Може да се обобщи, че с новия 
Закон Сметната палата на Република България 
се доближава максимално до модерните одит-
ни институции. Преди приемането му тя се 
намираше в етап, в който беше задължително 
извършването на промените, залегнали в него, 
за да се повиши качеството на одитната дей-
ност и да се укрепи доверието в институци-
ята. В близките години Сметната палата ще 
бъде изправена пред предизвикателството да 
въведе на практика в своята дейност между-
народно признатите одитни стандарти, да 
разработи и утвърди Етичен кодекс, както 
и наръчник за прилагането на международно 
признатите одитни стандарти. 

Сметната палата сключи споразумение за 
сътрудничество с Института на дипломира-
ните експерт-счетоводители и Института 
на вътрешните одитори в България. В тази 
посока трябва да продължат усилията, за да се 
създадат изисквания към външните одитори, 
работещи в публичния сектор, а защо не и 
съвместно разработване на правила, крите-
рии и организиране на изпит за одитори в 
Сметната палата.

б)	одит на ефикасността на използването 
на човешките, финансовите и другите 
ресурси, включително проверка на ин-
формационните системи, на критери-
ите за изпълнението на целите, мер-
ките за мониторинг и процедурите, 
прилагани от одитираните обекти за 
преодоляване на констатираните сла-
бости и недостатъци;

в)	одит на ефективността на изпълнение-
то във връзка с постигането на целите 
на одитирания обект, а също и одит на 
действителните, в сравнение с очаква-
ните резултати от дейността.

Одитът за съответствие е свързан 
с отговорността на ВОИ за извършване на 
одит с цел установяване на съответстви-
ето между дейността на организациите в 
публичния сектор и приложимото законода-
телство, което регулира дейността на тези 
организации. В общ план целта на одита за 
съответствие е да предостави възможност 
на ВОИ да докладва пред съответните орга-
ни за съответствието на одитирания обект 
с определен набор от критерии. Одитът за 
съответствие се извършва на всички нива на 
държавно управление – централно, регионално 
и местно. Указанията за одит за съответ-
ствие са разработени въз основа на Осново-
полагащите принципи за одит на ИНТОСАЙ, 
както и стандартите, публикувани от други 
организации с водеща роля в процеса на фор-
мулиране на стандарти, с които ИНТОСАЙ има 
сключени споразумения за сътрудничество, 
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1  International standards of Supreme Audit Institutions (ISSAI).

СЕДЕМТЕ АКСИОМИ
НА ФИНАНСОВИЯ ОДИТ В ПУБЛИЧНИЯ СЕКТОР

Цветан Цветков, CIA, CGAP

Заместник-председател
на Сметната палата на Република България

С новия Закон за Сметната палата, в сила 
от началото на 2011 г., за първи път се възлага 
на българската Върховна одитна институция 
да извършва одити по реда и при условията 
на международно признати стандарти. Това 
са Международните стандарти на върховни-
те одитни институции (МСВОИ)1, официално 
одобрени и приети от Международната ор-
ганизация на върховните одитни институции 
/INTOSAI/. Досега одитите, извършвани от 
Сметната палата, се базираха на национални 
стандарти, които макар и съобразени с меж-
дународните, все пак бяха тяхно не толкова 
добро подобие.

Разработването и приемането от INTOSAI 
на общи стандарти за върховните одитни 
институции е израз на иманентния стремеж 
на всяка международна одитна организация да 

подпомогне своите членове и заинтересовани 
лица в усилията им да отговорят на изисква-
нията за професионализъм, прозрачност и пуб-
личност на дейността им.

Международните стандарти на върховни-
те одитни институции на INTOSAI предста-
вляват изчерпателна рамка от професионал-
ни стандарти и указания за добри практики. 
Стандартите очертават основните пред-
поставки за професионалното функциониране 
на върховните одитни институции, както и 
фундаменталните принципи за одит на пуб-
личните организации. Те включват четири 
нива:

yy Основополагащи принципи;
yy Необходими условия за функциониране-
то на ВОИ;
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2  МСВОИ 100-400 представени като Основни принципи на ИНТОСАЙ.
3  МСВОИ 1003, „Речник на термините към Указанията за финансов одит на ИНТОСАЙ”.

зания, насочени към бюджетните организации 
и съдържат насоки за доброто управление и 
разумно разходване на публичните финанси.

Указанията за финансов одит на INTOSAI 
обхващат международните стандарти от 
1000 до 2999. Последните три цифри от но-
мера на даден МСВОИ посочват кореспонди-
ращия номер на съответния Международен 
одитен стандарт /МОС/ (напр. МСВОИ 1700 
включва  МОС 700 и практическите бележки за 
неговото прилагане).

С указанията за финансов одит се пре-
доставят подробни разяснения за реда и ус-
ловията за осъществяването на финансови 
одити от върховните одитни институции в 
публичния сектор. Те съдържат 38 стандарта, 
като 36 от тях обхващат по един МОС и прак-
тически бележки в подкрепа на въвеждането 
и прилагането му в публичния сектор. Те са 
обособени в следните групи: „Общи принци-
пи и отговорности” /8 стандарта/, „Оценка 
на риска и мерки по отношение на оценените 
рискове” /6 стандарта/, „Одитни доказател-
ства” /11 стандарта/, „Ползване на работата 
на други” /3 стандарта/, „Одитни заключения 
и докладване” /5 стандарта/ и „Специализира-
ни области” /3 стандарта/.  

Останалите две указания, които не се ос-
новават или не включват в себе си даден МОС, 
са МСВОИ 1000 „Общо въведение в Указанията 
за финансов одит на ИНТОСАЙ” и МСВОИ 1003 
„Речник на термините”3. Последният включва 
термини и разяснения,  специфични за публич-
ния сектор.

Практическите бележки към указанията 
за финансов одит дават ясно определение за 

yy Основни одитни принципи;
yy Одитни указания.

Първите стандарти на INTOSAI2 са при-
ети и публикувани през 1992 г., а Етичният 
кодекс е приет през 1998 г. Поради динамич-
ното развитие на одита в глобален мащаб се 
е наложило стандартите да бъдат допълвани 
и изменяни неколкократно, като сега действа-
щите Одитни стандарти и Етичен кодекс са 
приети на XVII-я конгрес на INTOSAI през 2001 г. 

Одитните стандарти на INTOSAI нямат 
задължителен характер за прилагане, те са 
препоръчителни. Всяка институция сама пре-
ценява, в зависимост от това доколко стан-
дартите са в съответствие с правомощията 
й и националното законодателство, дали да 
ги прилага напълно или в определена степен. 
Затова, макар че са наречени „стандарти”, те 
са по-скоро рамка от професионални принципи 
и насоки.

Въпреки препоръчителния характер на 
стандартите, повечето върховни одитни 
институции са ги възприели и ги прилагат 
в своята одитна дейност, тъй като те са 
единствените международни стандарти в об-
ластта на външния одит в публичния сектор. 
Възприемането им се е превърнало в синоним 
на модерна върховна одитна институция, уп-
ражняваща ефективен надзор върху управле-
нието на публичните финанси.

Указанията са обособени в две групи. Пър-
вата група включва добри практики и насоки за 
осъществяване на отделните видове одит – 
финансов одит, одит на изпълнението и одит 
на съответствието. Втората група са ука-
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4  МСВОИ 100 „Одитни стандарти на ИНТОСАЙ – Основни принципи”, МСВОИ 200 “Одитни стандарти на ИНТОСАЙ – Общи стандарти”, МСВОИ 
300 “ Одитни стандарти на ИНТОСАЙ – Работни стандарти”, МСВОИ 400 “ Одитни стандарти на ИНТОСАЙ – стандарти за докладване”.

приложимостта на всеки МОС при одита на 
организациите в публичния сектор и предос-
тавят допълнителни разяснения, предназначе-
ни за одиторите в публичния сектор. Именно 
МОС и Практическите бележки, взети заедно, 
формират насоките за извършване на финан-
сов одит в публичния сектор.

Позоваването на стандартите при фи-
нансовите одити може да се осъществи под 
четири различни форми в зависимост от това 
кои стандарти са приложими в рамките на 
правомощията на съответната върховна 
одитна институция:

yy Одит в съответствие със стандартите 
на ИНТОСАЙ означава стриктно при-
държане към всички приложими МОС и 
допълнителните указания, поместени в 
практическите бележки към всеки МОС;
yy Одит в съответствие с МОС означава 
пълно спазване на всички приложими IAS;
yy Одит в съответствие с Основните 
одитни принципи на ИНТОСАЙ4, но не 
пълно придържане към МОС, които са 
включени като част от Указанията за 
финансов одит на ИНТОСАЙ;
yy Одит в съответствие с други национал-
ни или приложими стандарти за одит.

За Сметната палата на Република Бълга-
рия ще бъде истинско предизвикателство да 
адаптира одитната си дейност съобразно 
стандартите на INTOSAI, особено в областта 
на финансовите одити, поради няколко при-
чини:

Първо, указанията за финансов одит на 

INTOSAI в максимална степен се основават 
на МОС, което предполага задълбоченото им 
познаване. 

Второ, финансовите одити се извършват 
в условията на конкурентна среда. Законът за 
Сметната палата предоставя възможност на 
регистрирани одитори, членове на ИДЕС, също 
да извършват финансов одит на общините, но 
само на тези, чиито бюджети не надхвърлят 
10 млн. лв.

Затова Указанията за финансов одит 
ще се въвеждат поетапно в практиката на 
Сметната палата. Те ще се инкорпорират в 
Наръчника за прилагане на международно при-
знатите одитни стандарти в одитната дей-
ност на Сметната палата, който в момента 
се актуализира.

Прилагането на стандартите в дейност-
та на Сметната палата е свързано и с възпри-
емането и осъзнаването на седем аксиома-
тични положения, свързани със спецификата 
на финансовия одит в публичния сектор и с 
реалностите на българската бюджетна среда.

1.	 Финансовият одит в публичния сек-
тор е оценка на достоверността на 
годишния финансов отчет на бю-
джетното предприятие

Финансовият одит на бюджетните 
предприятия допринася за повишаване на до-
верието на данъкоплатците в състоянието 
на отчетността, ефективността и ефикас-
ността на управлението на публичните фи-
нанси. Съгласно МСВОИ 1200 „Общи цели на 
независимия одитор и на осъществяването 
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не или рамка за съответствие.
В България е дискусионен въпросът дали 

рамката за финансово отчитане в публичния 
сектор е рамка за достоверно представяне 
или рамка за съответствие, както и дали 
изготвените годишни финансови отчети 
от бюджетните предприятия са с общо или 
специално предназначение. Въпросът е диску-
сионен, защото бюджетните предприятия 
не прилагат Международните стандарти за 
счетоводно отчитане в публичния сектор 
(IPSAS), които са общоприетата рамка за фи-
нансово отчитане в глобален план, и защото 
самият процес на установяване на рамката е 
затворен вътре в Министерството на фи-
нансите. Така на практика процесът не е от-
крит и прозрачен и не позволява провеждане 
на предварителни обсъждания и дискусии със 
заинтересованите професионални среди.

Освен това, основна цел на модерните 
рамки за финансово отчитане с общо пред-
назначение е вярно и честно представяне на 
финансовото състояние на предприятието, на 
резултатите от дейността  му и на промени-
те във финансовото му състояние през даден 
период.

Достоверно представяне се използва и за 
да се направи препратка към рамка за финансо-
во отчитане, която изисква не само спазване 
на изискванията на рамката, но и:

Потвърждава, изрично или по подраз-
биране, че за постигането на достоверно 
представяне на финансовия отчет може да 
е необходимо ръководството да представи 
оповестявания допълнително, извън конкрет-
но изискваните от рамката;

Или потвърждава изрично, че може да е 
необходимо ръководството да се отклони от 
дадено изискване на рамката, за да постигне 

на одит в съответствие с международните 
одитни стандарти”, целта на финасовия одит 
е да повиши степента на доверие на целеви-
те потребители във финансовия отчет. Това 
се постига чрез изразяването на обективно 
становище от страна на одитора за това 
доколко финансовият отчет е изготвен във 
всички съществени аспекти в съответствие 
с приложимата рамка за финансово отчитане.

Съгласно чл. 53, ал. 1 от Закона за Смет-
ната палата, Сметната палата извършва 
задължително финансов одит на годишните 
финансови отчети на бюджетните орга-
низации – първостепенни разпоредители с 
бюджетни кредити, на бюджетните орга-
низации – второстепенни разпоредители 
с бюджетни кредити, които упражняват 
самостоятелни бюджети по силата на спе-
циални закони, и на годишните финансови 
отчети на общините, чиито бюджети над-
хвърлят 10 млн. лв.

Финансови одити на годишните финан-
сови отчети на останалите  общини, чиито 
бюджети не надхвърлят 10 млн. лв., се извърш-
ва поне веднъж на 4 години въз основа на 
оценка на риска, изготвена по методология на 
Сметната палата.

Дефиницията за финансов одит за всяка 
върховна одитна институция зависи от зако-
нодателната рамка, правомощията и органи-
зационната й структура. 

Съгласно стандартите, приложима рамка 
за финансово отчитане е рамката, възприе-
та от ръководството и приемлива от гледна 
точка на естеството на предприятието, или 
рамката, която се изисква от закон или друг 
подзаконов нормативен акт. Приложима рамка 
за финансово отчитане – и в частния сектор, 
може да бъде рамка за достоверно представя-
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достоверно представяне на финансовия от-
чет. Такива отклонения се очаква да бъдат 
необходими единствено при извънредно редки 
обстоятелства.

Българската национална рамка за финансо-
во отчитане не позволява да се правят та-
кива препратки и потвърждения, тя изисква 
от бюджетните предприятия да прилагат 
стриктно изискванията й при съставянето на 
годишните финансови отчети.

Въпреки тези явни недостатъци Сметна-
та палата приема, че приложимата рамка за 
финансово отчитане е рамка за достоверност 
поради следните причини:

–– приложимата рамка за финансово от-
читане в бюджетните предприятия 
е създадена по силата на закон /чл. 23, 
ал. 5 от Закона за счетоводство/ и 
се установява от Министерство на 
финансите. Тя включва всички писма и 
указания, както и заповеди на министъ-
ра на финансите в областта на сче-
товодното и финансово отчитане в 
публичния сектор.

–– приложимата рамка за финансово от-
читане регламентира съставянето на 
финансови отчети с общо предназ-
начение, тъй като е разработена да 
удовлетвори потребностите от фи-
нансова информация на широк кръг по-
требители, не само на Министерство 
на финансите, но и на Българска народ-
на банка, финансиращи институции, и 
обществото като цяло.

–– годишните финансови отчети, със-

тавени по таза рамка, са единстве-
ните, които съставят и публикуват 
бюджетните предприятия в Бълга-
рия. Те включват следните елементи 
– баланс, годишен отчет за изпълне-
нието на бюджета и извънбюджетни-
те сметки и фондове и обяснителна 
записка за прилаганата счетоводна 
политика и информация за състояние-
то и изменението на активи, пасиви, 
приходи и разходи.

–– по силата на нашето законодателство 
финансовите одити на Сметната 
палата са одити за достоверност. В 
тази насока е и дефиницията за фи-
нансовия одит в Закона за Сметната 
палата, а именно “изразяване на неза-
висимо мнение доколко годишният фи-
нансов отчет на предприятието дава 
вярна и честна представа за неговото 
финансово състояние и имущество в 
съответствие с идентифицираната 
обща рамка за финансова отчетност. 
Това включва проверка на сметките, 
финансовата и друга документация 
на одитирания обект за установяване 
на законосъобразността, достовер-
ността и редовността на водената 
счетоводна отчетност, както и зако-
носъобразността на събирането, съх-
раняването, управлението, разходване-
то и отчитането на имуществото.”

2.	Одиторът няма право да изрази 
отказ от становище при финансов 
одит в публичния сектор

При одит на финансовите отчети одито-
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5  Одитен риск е рискът одиторът да изрази неподходящо становище, когато финансовият отчет съдържа съществени отклонения.

даващи, отколкото категорично убедителни.
При определени обстоятелства, когато 

не може да бъде получена разумна увереност, и 
квалифицираното мнение, изразено в одитния 
доклад, не е достатъчно за целите на докла-
дване към целевите потребители на финан-
совия отчет, МОС предвижда одиторът да 
изрази отказ от становище или да се оттегли 
(или откаже) от ангажимента.

Отговорностите на Сметната палата и 
националното ни законодателство не позволя-
ват оттегляне от ангажимент. Българският 
данъкоплатец има право да бъде информиран 
за състоянието на публичната финансова от-
четност - финансовият отчет представен ли 
е достоверно във всички съществени аспекти 
и дава ли вярна и честна представа за финан-
совото и имуществено състояние на бюджет-
ното предприятие.

И все пак, когато възникват предпос-
тавки, които е нормално да доведат до от-
тегляне от ангажимента, отговорностите 
на одиторите в публичния сектор може да 
включват по-подробно и с обръщане на внима-
ние докладване, например на законодателната 
власт. Ето защо в практическите бележки са 
представени насоки за други възможности за 
действие в подобни ситуации.

3.	Текущият контрол на периодичните 
отчети е интегрирана част от фи-
нансовия одит на бюджетните пред-
приятия

Финансовите одити по реда и условията 
на отменения Закон за Сметната палата се 

рите от Сметната палата задължително из-
готвят одитно становище и одитен доклад. 
Одитното становище съдържа заключение-
то на одиторите за заверката на годишния 
финансов отчет в резултат на извършения 
одит. Заключението за достоверност се пра-
ви само въз основа на направената при одита 
оценка за спазване на изискванията на Закона за 
счетоводството и актовете по прилагането 
му. Одитното становище може да бъде:

99 Одитно становище за заверка без ре-
зерви;
99 Одитно становище за заверка без ре-
зерви с обръщане на внимание;
99 Одитно становище за заверка с ре-
зерви;
99 Одитно становище за отказ за завер-
ка.

Като база за изразяване на одитно стано-
вище се изисква от одитора да получи разум-
на увереност дали финансовият отчет като 
цяло не съдържа съществени отклонения неза-
висимо дали се дължат на измама или на греш-
ка. Разумната увереност представлява висока 
степен на увереност. Tя ce получава, когато 
одиторът е получил достатъчни и уместни 
одитни доказателства за минимизиране на 
одитния риск5.

Разбираемо е, че разумната увереност 
не представлява абсолютна степен на увере-
ност, тъй като са налице вътрешно присъщи 
ограничения в одита. Те водят до това, че по-
вечето одитни доказателства, въз основа на 
които одиторът прави заключенията си и ба-
зира одитното становище, са по-скоро убеж-
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осъществяваха в периода от март до юни 
на годината, следваща отчетната година, и 
обхващаха всички първостепенни разпореди-
тели с бюджетни кредити. Те се организираха 
и протичаха кампанийно. При тях нямаше въз-
можност да се извършва задълбочено предва-
рително проучване и оценка на риска. Възмож-
ностите за отстраняване на допуснатите 
отклонения и грешки бяха силно ограничени, 
тъй като отчетната година бе приключила и 
годишният финансов отчет бе вече съставен 
и представен в Министерство на финансите.

Съгласно новия Закон за Сметната палата 
съществена част от процеса на финансовия 
одит е провеждането на предварително про-
учване, оценка на риска и текущ контрол на 
периодичните отчети на бюджетните пред-
приятия, което предшества същинската за-
верка на годишните финансови отчети.

Текущият контрол се извършва в рамките 
на текущата година и с него се цели:

yy Да се оцени присъщия риск, контролния 
риск и риска на разкриването;
yy Да се провери надеждността и редов-
ността на финансовата информация на 
ниво периодичен финансов отчет и на 
ниво твърдение за вярност, като се ус-
тановят отклоненията спрямо норма-
тивните изисквания;
yy Да се даде възможност на одитирания 
обект да отстрани и коригира допусна-
тите отклонения в срок до изготвяне-
то на годишния финансов отчет.

Текущият контрол не трябва да се раз-
глежда и възприема като нещо отделно и неза-
висимо от финансовия одит. Той е интегрира-

на и неразделна част от него, като най-яркият 
белег за това е, че приключва с окончателна 
оценка на риска и програма за финансов одит. 
В повечето случаи дори едни и същи екипи из-
вършват и текущия контрол и последващи-
те одити за заверка на годишните финансови 
отчети.

Текущият контрол е ефективен инстру-
мент за подобряване на финансовата отчет-
ност, защото позволява отстраняване на 
отклоненията преди да се състави годиш-
ният финансов отчет. Това е превантивна 
форма на контрол, целящ подпомагане на 
бюджетните предприятия при съставяне на 
достоверни финансови отчети, което е в ин-
терес и на самото бюджетно предприятие, 
и на Министерството на финансите, и на 
цялото общество. 

4.	Контролът на качеството е отго-
ворност на Сметната палата, а не 
на отделния одитор

Контролът на качеството е от ключово 
значение за ефективността на върховните 
одитни институции. В общите стандарти 
на ИНТОСАЙ се дават някои насоки за начина 
на осъществяване на контрола на качеството 
върху одитната дейност. Там обаче не са по-
сочени изрично отговорностите на отделния 
одитор, а акцентът е поставен върху ангажи-
мента на върховната одитна институция да 
създаде необходимия ред за осигуряване на ка-
чеството на одиторската работа. В частния 
сектор акцентът е различен. МОС 220 изисква 
от одиторите да прилагат процедури по кон-
трол на качеството при всеки отделен одит.

При одитните фирми от частния сектор 
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пълнителна форма на осигуряване на качество 
на българската Върховна одитна институция.

5.	Оценката на риска и концепцията за 
същественост са ключови при финан-
совите одити

Стандартите за одитния риск са осново-
полагащи за рисково базирания одитен подход 
на върховните одитни институции. Тези стан-
дарти се отнасят най-вече до бизнес риска. 
МОС 315 определя бизнес риска като „риск, въз-
никващ в резултат на важни условия, събития, 
обстоятелства, действия или бездействия, 
които биха могли да се отразят неблагоприят-
но върху способността на предприятието да 
постигне целите си и да изпълни стратегиите 
си, или които възникват в резултат на непод-
ходящо определени цели и стратегии”. Видно 
е, че бизнес рискът е определено по-широко 
понятие от риска от съществени отклонения 
във финансовите отчети.

В публичния сектор бизнес рискът е нари-
чан „присъщ риск”. Това е рискът някои дейнос-
ти, вкл. програми, стратегии, както и целите 
на организацията, да не бъдат осъществени 
или постигнати. Специално при финансовите 
одити присъщият риск се дефинира като по-
датливостта на дадено твърдение за вярност 
за вид транзакция, салдо по сметка или оповес-
тяване към отклонение, което може да бъде 
съществено, индивидуално или заедно с други 
отклонения, преди да се вземат предвид какви-
то и да било свързани с него контроли.

В определени случаи одиторите в публич-
ния сектор вземат предвид и други аспекти 
при оценката на риска и определянето на одит-
ните процедури. За получаване на разбиране за 

съдружникът, отговорен за одитния ангажи-
мент, обикновено носи самостоятелно от-
говорност за одитните задачи и също има 
правомощията да задължава одитната фирма. 
При върховните одитни институции главни-
ят одитор, колегиалният орган или сметната 
палата от съдебен тип носят цялата отго-
ворност, въпреки че отговорността за те-
кущата работа може да бъде делегирана на 
други лица – началник на отдел или директор 
на дирекция. Това, което е важно за публич-
ния сектор, е да се определят независими от 
одитирания обект лица, които да следят за 
качеството и да са в състояние да осигурят 
обективна преценка.

В Сметната палата контролът на ка-
чеството се осъществява на всички етапи 
на одитния процес и е организиран на няколко 
управленски нива. В специален работен доку-
мент по образец са посочени минималните 
проверки, които трябва да бъдат изпълнени 
последователно, на всеки етап от финансовия 
одит, за да се създадат гаранции, че одитът 
се извършва в съответствие с изискванията 
на ЗСП и международните стандарти. Провер-
ките се изпълняват от началниците на отдели 
в Дирекция „Финансови одити”. Тази организа-
ция на контрола на качеството предоставя 
необходимата увереност на отговорния за 
финансовите одити заместник-председател, 
за да утвърди изготвените от одиторите 
становища за заверка на годишните финансо-
ви отчети.

Освен това Консултативният съвет е 
създал работни групи, включващи регистрира-
ни одитори и одитори от Сметната палата, 
които периодично извършват проверки на 
качеството на одитните доклади. Това е до-
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одитирания обект одиторите в публичния 
сектор се ръководят от по-широкия обхват 
на одитната си задача, както и от приложи-
мото национално законодателство. Вземат се 
предвид и целите на ръководството, включи-
телно въпросите, свързани с отчетността в 
публичния сектор. Информацията за оценка на 
риска може да бъде получена също и от оди-
торите, извършили одит за съответствието 
при финансовото управление или одит на из-
пълнението, както и от доклади на други кон-
тролни органи.

Освен това, одиторите в публичния сек-
тор могат да имат задължения за докладване, 
свързани с ефективността на системите за 
вътрешен контрол или спазването на законо-
вите и подзаконови нормативни актове, ка-
квито отсъстват при одиторите от частния 
сектор. Такива отговорности са възложени на 
Сметната палата със Закона за финансово уп-
равление и контрол в публичния сектор. Пора-
ди това одитните проверки на системите за 
вътрешен контрол в публичния сектор могат 
да са по-разширени и детайлни в сравнение с 
тези в частния сектор. Изискванията за докла-
дване също могат да бъдат по-широки, като 
понякога одиторите в публичния сектор имат 
задължението да информират законодателния 
или други държавни органи за всички устано-
вени отклонения в системите за вътрешен 
контрол или несъответствия със законода-
телството (а не само определените като съ-
ществени). 

След като събере и анализира информация-
та за одитирания обект и неговата дейност на 
етапа на предварително проучване, одиторът 
определя одитния риск. Одитният риск се оп-
ределя съгласно Указания за оценка на одитния 
риск при одит на финансов отчет, утвърдени 

от председателя на Сметната палата. Оцен-
ката се извършва на всеки от компонентите 
на одитния риск, като се прилага комбиниран 
количествен и качествен подход. Максимално-
то равнище на одитния риск при финансовите 
одити, изпълнявани от Сметната палата, е 5%. 
При този одитен риск нивото на увереност, 
към което се стреми Сметната палата, е 95%.

Концепцията за същественост се при-
лага от одитора както при планирането и 
изпълнението на одита, така и при оценката 
на ефекта от идентифицираните отклонения 
върху одита и от некоригираните отклонения, 
ако има такива, върху финансовия отчет. Като 
цяло отклоненията, включително пропуските, 
се считат за съществени, ако индивидуално 
или заедно се очаква да повлияят върху иконо-
мическите решения на потребителите, взети 
въз основа на финансовия отчет. Преценките 
относно нивото на същественост се правят в 
светлината на заобикалящите обстоятелства 
и се повлияват от възприятието от страна 
на одитора за нуждите от финансова информа-
ция на потребителите на финансовия отчет, 
както и от размера или характера на дадено 
отклонение, или е комбинация от двете. Съ-
ществеността има качествен и количествен 
аспект. В публичния сектор съществеността 
не се свързва единствено с икономически-
те решения на потребителите на информа-
цията от отчетите. Често ползватели на 
финансовите отчети в публичния сектор са 
законодателните и регулаторните органи 
– Народното събрание, министерствата и 
държавните агенции. Те могат да използват 
информацията в тях не само за взимането на 
икономически и финансови решения, но също и 
решения относно продължаване или прекратя-
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всички заключения, препоръки и становища. 
Одиторите трябва да документират по под-
ходящ начин в работни документи събраните 
одитни доказателства, вкл. планирането, из-
вършената работа и констатациите от оди-
та. В съответствие с МОС 230 одиторът се 
задължава да събере одитната документация 
в одитно досие и да приключи своевременно 
административния процес по оформянето на 
окончателното одитно досие след датата на 
одитния доклад. Одиторът се ангажира да не 
заличава или изважда от досието одитна до-
кументация от какъвто и да било характер 
преди изтичане на срока за поддържането на 
архив. 

В публичния сектор подобни изисквания за 
документацията и нейното съхранение могат 
да бъдат подчинени на законовите разпоредби 
за поверителност на информацията, от една 
страна, и от друга – за достъпа на трети 
лица до нея. 

Изготвянето на работните документи и 
събирането на доказателства от одиторите 
на Сметната палата е подробно и изчерпател-
но уредено в Наръчника за одитната дейност, 
съдържащ и примерни образци. С него не само 
се уеднаквява одитната практика, но и се из-
гражда фундаментът за адекватни констата-
ции, заключения и препоръки. 

7.	Одитното становище в публичния 
сектор не е индулгенция за добро уп-
равление

При изразяването на одитното станови-
ще има известни различия в практиките на 
одиторите в частния и в публичния сектор. 
Съгласно чл. 53, ал. 8 от Закона за Сметната па-

ване на правителствени програми и политики 
или безвъзмездно предоставяне или спиране на 
бюджетно финансиране. Качествените аспе-
кти на съществеността  имат по-важна роля 
в публичния, отколкото в частния сектор.

Поради това в публичния сектор прагове-
те на същественост могат да бъдат опре-
деляни на по-ниски нива от предвиденото в 
МОС. Съображенията за това могат да бъдат 
чувствителният характер на определени опе-
рации или програми, общественият интерес, 
необходимостта от ефективен законодате-
лен надзор, естеството на грешката или от-
клонението (напр. доколко е свързано с измама 
или корупция).

За да се избегнат евентуални затруднения 
при прилагането на концепцията за съществе-
ност, прагът на същественост при финансо-
вите одити е определен с решение на Смет-
ната палата и е до 2%, като са предвидени и 
възможности за отклонение от този процент. 
Такава е и дългогодишната практика на Смет-
ната палата в тази област.

6.	Одитна документация е фундамен-
тът за изразяване на одтиното ста-
новище и атестат за работата на 
одиторите

За получаване на разумна увереност оди-
торът получава достатъчни и уместни одит-
ни доказателства с цел свеждане на одитния 
риск до приемливо ниско ниво, което му дава 
възможност да направи разумни изводи, върху 
които да базира одитното си становище.

В съответствие с Основните принципи на 
ИНТОСАЙ одиторът трябва да гарантира, че 
работните документи съдържат доказател-
ства, които подкрепят по адекватен начин 
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лата, ръководителят на одитния екип изгот-
вя одитен доклад и становище за извършения 
финансов одит със съответното заключение. 
В одитния доклад се представят констатаци-
ите, изводите, препоръките и отговори от 
страна на ръководството, без да се изразява 
мнение за годишния финансов отчет. Мнение-
то се изразява в становището, като основа-
нията за неговото формиране се уреждат в 
международно признатите одитни стандар-
ти. В частния сектор мнението за достовер-
ност на информацията в годишния финансов 
отчет се изразява в одитния доклад, т.е. не 
се изготвя одитно становище, или одитният 
доклад в частния сектор е  фактически одит-
ното становище в публичния сектор.  

Това разминаване в одитните практики 
води до различното им интерпретиране от 
ръководителите в публичния сектор - мини-
стри, кметове и директори на агенции.  Зато-
ва одитните становища на Сметната палата, 
особено когато са за заверка без резерви, по-
някога се възприемат от ръководителите на 
бюджетните предприятия като индулгенция 
за доброто им управление.

Поради недостатъчни познания в облас-
тта на одита или поради други конюнктурни 
причини те представят тези становища като 
атестат за законосъобразното и ефективно 
управление на финансите и активите, с които 
се разпореждат. Това не е вярно и общество-
то не бива да бъде заблуждавано по този на-
чин. Позитивното одитно становище е само 
и единствено своеобразна оценка за финансо-
вата дейност и за състоянието на финансова-
та отчетност на бюджетното предприятие. 
А дали предприятието и неговото ръковод-
ство са постигнали своите цели и на каква 

цена, спазени ли са разпоредбите на национал-
ното законодателство и как са управлявани 
публичните ресурси и активи – отговори на 
тези въпроси могат да дадат другите одити 
от инструментариума на Сметната палата. 
Финансовият одит е само един инструмент 
от богатата палитра на върховните одитни 
институции, която включва одита за съот-
ветствие и одита на изпълнението.

Сметната палата на Република България 
като модерна институция е възприела и при-
лага всички одитни инструменти за незави-
сима и обективна оценка на управлението на 
публичните финанси и активи. При одита за 
съответствие се проверяват управленските 
решения във връзка с организацията, планира-
нето, управлението, отчитането и контрола 
на публични средства и дейностите в бю-
джетното предприятие с оглед спазването 
на изискванията на националното законода-
телство и вътрешните актове, както и сис-
темите за вътрешен контрол и вътрешния 
одит, подпомагащи постигането на целите 
на организацията.

А при одита на изпълнението се оценяват 
дейностите по планиране, изпълнение и кон-
трол на всички равнища на управление в пред-
приятието с оглед на тяхната ефективност, 
ефикасност и икономичност, т.е. постигнати 
ли са основните цели и намерения, колко е 
струвало това на българския данъкоплатец и 
провеждан ли е режим на икономии при покуп-
ките и вложенията.

Финансовият одит е само един от различ-
ните видове одити, които извършва Смет-
ната палата и резултатите от него не бива 
да се представят като цялостна оценка за 
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отделните бюджетни предприятия – минис-
терства, общини и агенции, но и на фунда-
менталния въпрос – дава ли консолидираният 
финансов отчет на Република България вярна и 
честна представа за нейното финансово със-
тояние и имущество.

Първата стъпка в този процес е въз-
приемането и прилагането на Международ-
ните стандарти на върховните одитни 
институции - стъпка, която бе направена с 
приемането на Закона за Сметната палата 
през 2010 г. и нареди българската Сметна 
палата сред водещите върховни институ-
ции в света.

Следващите стъпки са свързани както с 
осмислянето и прилагането на изложените 
аксиоматични положения в практиката на 
Сметната палата, така и с дълбоки проме-
ни в бюджетния процес на национално ниво 
и привеждане на финансовото и счетоводно 
отчитане в публичния сектор в съзвучие с во-
дещите международни практики.

управлението на организацията. Позитивното 
одитно становище може да бъде последвано 
от негативни одитни доклади, съставени при 
извършени одити за съответствието или 
одити на изпълнението, каквито случаи има 
в практиката на Сметната палата. Затова 
одитното становище не бива да бъде нито 
повод за еуфория, нито за униние. То трябва 
да се възприема като професионална оценка на 
финансовото състояние на предприятието, а 
не като атестат или индулгенция.

Финансовият одит всъщност дава отго-
вор на изначалния въпрос на управлението на 
публичните финанси – достоверен и надежден 
ли е финансовият отчет. Въпрос, който е по-
родил възникването на одита по принцип и в 
частност на върховните одитни институции.

С усъвършенстване на своите професио-
нални умения в областта на финансовия одит 
Сметната палата на Република България ще 
даде отговор не само на въпросите за дос-
товерността на финансовите отчети на 
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The audit in bulgaria

Subject of this Chapter shall be conditions under 
which independent auditing emerged and its 
distinctive features in Bulgaria during the various 
stages of development of independent financial 
auditing since 1931 until today.

1.	Emergence and Development of the 
Independent Financial Audit in Bulgaria 

1.1.	 Socio-economic background

The business relations in Bulgaria after the 
restitution of the Bulgarian state in 1878 evolved 
under the European Model. But the country was 
too backward, the business activity – limited, 
the people were poor, capital was disparate, the 
larger corporations were scarce, the businessmen 
felt the strong influence of the countries where 
usually they had completed their education. 
Accounting developed under the influence of 
foreign schools.  

At the end of the third decade of XX century the 
world was shaken by an unheard of economic 
crisis, In Bulgaria the crisis was felt especially 
strongly in public finance.

1.2.	Creation and Development of the 
Institute of Sworn Public Accountants in 
Bulgaria 1931-1948 г.

Ever since the beginning of the crisis – in 
1929, began the search for tools to curtail the 
inflationary and crisis factors. The results, though, 

were feeble. At the same time in some countries 
well advanced for their time, organizations and 
bodies of public accountants (auditors) had taken 
actions, which gave positive results. According to 
the then available data the auditor’s profession 
had existed since the 13th century in England, in 
Italy since 1879, in France since 1881; in Germany 
since 1894; in Holland since 1895; in Austria since 
1905, etc.

The issue was raised to create a similar 
organization of experts also in Bulgaria. Developed 
and adopted by the ХХII National Assembly of 
Bulgaria was the “Law on the Institute of the 
Sworn Public Accountants”, published 17 April 
1931, and the Institute was a separate legal entity 

The Independent External Financial Audit in Bulgaria

Law on The Institue of Sworn Public Accountants

ANOTATION
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under the control of the Ministry of Finance, i.e. 
the intervention of the state was considerable 

This Law set out the conditions with which the 
candidates for members of the Institute had to 
comply – education, professional experience, 
citizenship, lack of convictions, and also sitting 
for an exam for professional educational training. 
Only the regular accounting professors were 
public accountants by right.

All members of the Institute had to take an 
oath and sign a sworn statement before 
the local civil judge and deposit a guarantee

The governing bodies of the Institute and their 
functions were satutorily recognized. Chairman 
of the Institue since its establishment until 1944 
was Sc. Prof. Dimitar Dobrev, PhD who at the 
general annual assembly was declared Chairman 
cum laude. Since 1944 until its closing, the Institute 
was headed by Sc. Prof. Stantcho Cholakov, 
PhD. 

The law envisioned the formation of sections of 
the Institute at the principle offices of the district 
courts and obliged all shareholding companies 
with paid-in capital of at least BGN 500 000 
to choose one member among the members 
of the Institute for member in their supervisory 

boards, but concurrently these people could not 
be members in more than three shareholding 
companies.”

The preparation, adoption and application 
of the Law and the Rules did not take place 
without obstacles and confrontations. Among 
its opponents were rich industrialists, the 
shareholding companies, the cooperatives, the 
popular banks, etc. who “did not wish their 
accounts to be controlled”.
The total number of sworn public accountants in 
Bulgaria was:

99 As of 31.12.1931 – 333 public accountants;
99 As of 01.01.1940 – 595 people;
99 As of 31.12.1945 – 609 people

The Institute of Sworn Public Accountants 
centrally and by sections held regular meetings 
(Congresses), educational gatherings, workshops, 
celebrating important events, etc

In the field of international cooperation the 
activity was limited mainly to participation of 
representatives of the Institute in international 
meetings and events, of holding discussions on 
current issues by experts from abroad.

The Institute was approached by the government 
and other state and public bodies in connection 
with resolving various pending issues affecting 
the economy of the country, the preparation of 
various draft laws, court expert analyses
ISPA used to issue a magazine with Editor-in-
Chief Sc.Prof. D. Dobrev, PhD.

Several theoreticians and practitioners in the 
field of accounting, well-known in the country 

Sc. Prof. Dimitar Dobrev, PhD Sc. Prof. Stantcho Cholakov, PhD
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and abroad, were active members of the 
Institute Their impressive erudition, professional 
competence, their love for accounting, 
promptness and honesty left a permanent mark 
on the entire Institute

With the Accountancy Act of 1948 the Institute 
of Sworn Public Accountants in Bulgaria was 
closed. Thus the rights and obligations of the 
public accountant selected and appointed at the 
enterprises and organizations were terminated

1.3.	The period 1948-1990 

This period, after the closing of the Institute of 
the Sworn Public Accountants conformed to the 
centralized planned governance of the economy 
when the financial audit was performed by State 
Financial Control to the Ministry of Finance and 
the departments of “Revenues from the people’s 
economy” to the municipalities.

2.	Reinstatement of the Independent 
Financial Audit in the Republic of 
Bulgaria 

2.1.	Socio-political environment

The end of ХХ Century saw the political and 
economic collapse of the Soviet Union. Several 
departures from the then applied principles took 
place and the tendency towards democratizing 
the society and approximating the free market 
economy which also affected the development 
of the remaining countries from the “socialist” 
block in Europe, incl. the Republic of Bulgaria. 
New economic structure and relations were 
formed, the conditions were created for personal 
and collective initiatives, and etc. which initially 

found expression in the adopted Ordinance 56 
on business activity The possibility also emerged 
for the revival of the independent financial audit

2.2.	The Role of the Ministry of Finance 
of the Republic of Bulgaria for the 
restitution of the independent financial 
audit and the creation of accounting 
and auditing legislations adequate to the 
market relations 

The financial minister assigned the following 
tasks:
 

99 to elaborate an Accountancy Act suitable 
for the market economy conditions;
99 to officially recognize the restitution of 
Independent Financial Auditing in the 
Republic of Bulgaria; 
99 Send out experts to France and Belgium 
to study the related legislation, to meet 
with representatives of professional 
organizations, ministries and the 
Federation of European Accountants 
(FEE). 
–– Contact was established with the 
Institute of Chartered Accountants of 
England and Wales (ICAEW).

99 Gilbert Gillard from the Order of the 
French chartered accountants was called 
upon as a consultant about the Act. 

The Act was submitted and adopted by the 
Great National Assembly on 3 January 1991. 

Time, though, was not sufficient to compile a 
separate law on the independent financial audit 
and a separate chapter thereof was included in 
the Accountancy Act 



99

The audit in bulgaria

Thus the Republic of Bulgaria was the first 
country from the former socialist block, which 
adopted an Accountancy Act in accordance with 
the market economy and thus the foundation 
was laid of the profession of the certified public 
accountant.

A “National Council on Accounting” was created 
as a Consulting body to the Ministry of Finance.

As early as 1990 the International Accounting 
Standards were translated and issued in Bulgarian. 

The first issue of the International Accounting The 
Minister of Finance approved also Rules for the 
certified public accountants. 

In 1991 three groups of a total of 20 experts were 
formed who had practical training for two months 
in France, Germany and England 

99 The Ministry of Finance, through the active 
cooperation by the French Professional 
Organizations (CSOEC; CNCC), the Institute 
of Chartered Accountants of England and 
Wales (ICAEW) and the Federation of 
European Accountants (FEE), organized the 
first examination for certified accountants 
by an International Examination Commission 
consisting of 

Chairman: 
Mr. Paul Routeman (Great Britain) – senior partner 
at the financial reporting committee of England and 
member of the management of the Federation of 
European Accountants;

Member:
Mr. Gilbert Gillard (France) – technical director of 
the Order of accountants of France;

Secretary: 
Mr. John Warren (Great Britain) – consultant 
for Central and Eastern Europe at the Institute of 
Chartered Accountants of England and Wales and 
the Federation of European Accountants.

The commission conducted an examination on 23 
and 24 October 1991.

Out of the 20 people invited, 10 attended, of them 
eight successfully passed the exam: Stoyan Ivanov 
Durin, Dimitar Jeliazkov Jeliazkov, Mihail Dinev 
Petrov, Caterina Tancheva Karaivanova, Jivko Bonev 
Bonev, Vasko Danailov Raychev, Reni Georgieva 
Yordanova and Maria Borissova Strashilova.

99 An examination committee consisting of 
Bulgarian experts was appointed.

The first issue of the International Accounting
Standards in Bulgarian, 1990
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There is no certified public accountant in the 
Republic of Bulgaria who has not taken the 
required examinations.

At the end of 1991 the persons legally authorized 
to practice were 54.

99 A contract was signed under the PHARE 

program for assistance in the field of 
accounting and auditing. A permanent 
consultant was Gorm Rasmussen, expert 
from Denmark.
99 The Ministry of Finance necessitated that 
the financial statements of the banks and 
the financial institution for 1991 to be 
certified by two people, out of which one 
had to be a certified public accountant. It 
also assigned the performance of an audit 
of one hundred enterprises figuring in a 
list, having state-owned property. 

A participation of an Intergovernmental working 
group of experts in accounting and reporting 
(ISAR) to UNCTAD at the UN in the country was 
approved.

3.	Association of the Certificed Public 
Accountants 1991 – 1997 

On 16 December 1991 49 people officially 
authorized to practice the profession held their 
first get-together where they decided to establish 
a professional organization – “Association of the 
Certified Public Accountants in Bulgaria”, as a self-
funded voluntary union.

A copy of the Protocol for conducted exam by
the international commission on 23 and 24 October 1991

Photo of the attendees of the Incorporation Meeting held on 16 December 1991
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The managing bodies and their members were 
elected:

99 A managing board with president of the 
Association – Senior Research Associate 
Zhivko Bonev Bonev, PhD – photo
99 Controlling board.
99 Members of the commission on 
professional ethics.

The By-laws of the Association were approved.

In the beginning the Association was a single 
general organizing unit, while in 1995 regional 
groups were also established.

The Association had many opponents, mainly 
people wishing to be public accountants, but 
not by passing an exam, but by right or who 
were unable to defend their knowledge and 
qualifications. Conflicts emerged and problems 
with the Accountants’ Union, with State Financial 
Control, with the Tax Administration, etc

Some certified public accountants, driven by 
clearly personal interests, violated the rules and 
thus gave rise to several attacks. There were 
omissions or discrepancies in the normative 
regulation. Nevertheless, the profession became 
authoritative. This result was achieved also owing 
to the joint professional efforts of the majority of 
the members of the Association. 

A Code of Professional Ethics was approved – 
thus Bulgaria approximated considerably the 
institutions abroad.

The amendments to the Accountancy Act of 
1996 lead to the establishment of Institute of the 
Certified Public Accountants, which was a natural 
continuation of the activity of the ACPA, but now 
statutory. This Institute was legally granted the 
same functions provided by the By-laws of the 
Association. The same people were members in 
it that were members of the Association. 

Therefore the management of the Association 

By-laws of ACPA, 1991

The Code of Professional Ethics of ACPA
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called on its members to support the Institute 
and everything achieved by the Association to be 
handed over to the Institute. 

It was decided that the Association (ACPA) 
support morally, substantively and financially the 
strengthening of the ICPA, then be closed, which 
happened at the end of 1997.

During its existence the Association of Certified 
Public Accountants was strictly observing its 
obligations under its By-laws and carried out 
considerable activity in the:

99 Preparation of the candidates for certified 
public accountants by organizing seminars, 
developing “Sample tests to check on the 
individual preparation” of the candidates.
99 Organizing and conducting exams of 
candidates for certified public accountants, 
which since 1992 was fully assigned to the 
Association. The practice thus introduced 
was later taken over by the Institute of 
Certified Public Accountants.
99 Maintaining the qualification level of the 
certified public accountants by holding 
general meetings where legal and 
methodological matters were considered, 
convening seminars ,  organiz ing 
consultative days and hours.
99 Auditing activity. The first impetus was 
given by the Ministry of Finance by 
obligatorily including a certified public 
accountant in the inspections of the 
financial statements of the banks and the 
financial institutions; the performance of 
audit to one hundred enterprises with 
state-owned assets. 

1992 saw the approval of 18 National 
Accounting Standards.

In 1994 the Management of the Association 
issued “Auditing Manual”.  

Auditing Manual

National Accounting Standards
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99 International relations and contacts. The 
newly established Association of Certified 
Public Accountants had no relations 
with foreign organizations at its outset, 
but gradually they were established and 
expanded without achieving the desired 
level. Based on the above the following 
emerged:
99 consulting assistance mainly from France 
and England and Wales, 
99 literature – more than 1500 volumes 
from England, etc. 

In this Respect the ACPA received strong 
support by the Ministry of Finance.

MF, with the participation of ACPA, organized 
an International Conference in 1993 in Sofia 
with topic: “Accounting practice and accounting 
legislation in the conditions of market 

economy”. It was attended by Mr. John Gruner, 
the administrative manager of the International 
Federation of Accountants. (IFAC). 

Fo l l ow ing h i s  a s se s sment  and the 
recommendations given by the French 
professional organizations and the Institute of 
Chartered Accountants of England and Wales 
(ICAEW) the Association of the Certified Public 
Accountants in Bulgaria was admitted as a 
full member of the International Federation of 
Accountants (IFAC). Later on this membership 
was transferred on to the Institute of Certified 
Public Accountants.

99 Legislative activity The Association was 
not entitled to legislative initiatives. But 
it actively participated in resolving several 
legislative problems. One of the most 
important tasks was the draft Certified 
Public Accountants Act.

4.	Institute of Certified Public Accountants 
in Bulgaria (ICPA)

4.1.	Establishment of the ICPA

The desire to create a statutory professional 
organization of the independent auditors in 
Bulgaria originated as early as 199, but was 
achieved as late as 1996 when the Institute of 
Certified Public Accountants was constituted as 
a self – funded legal entity and with principle 
office Sofia and its bodies were appointed.

The objective of the Institute was to “organize 
and lead methodically and methodologically 
the activity of its members and of the 

Compiled textbook with report of the conducted international 
conference on the topic: “Accounting practices and accounting 

legislation in the conditions of market economy”
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other public accountants and to ensure the 
practicing of their profession in the interest of 
society”.

A temporary chairperson of the Managing 
Board was appointed, the General Meeting 
of Incorporation of the Institution elected the 
governing bodies:

99 Managing Board with chairman: Associate 
Professor Stoyan Durin, PhD
99 Controlling Board 
99 Disciplinary Commission

4.2.	Development of the Institute of Certified 
Public Accountants 1996 – 2002

This period was a period of strengthening of the 
ICPA 

The By-laws were adopted of the Institute of 
Certified Public Accountants.

The Managing Board of the Institute elaborated 
and adopted a mandate program for the period  
1996 – 1999.

The issue was resolved with the membership 
of the Institute of Certified Public Accountants 
in the International Federation of Accountants 
(IFAC).

A new Code of Professional Ethics was adopted.
Instructions were prepared for the application of 
the National Accounting Standards.

Approved and published were the National 
Auditing Standards, the putting together of 
which by public accountants started as early as 
the time of the Association.

By-laws of the Institute of Certified Public Accountants

Instructions for the application of the National Accounting 
Standards
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Immediately after the constitution of 
ICPA a Concept for isuing publication by 
ICPA was developed with Editor-in-Chief 
Prof. Mihail Dinev, PhD.

In 1999 the members of the Managing 
Board increased in number and a new 
governing body was elected: Assoc. Prof. 
Stoyan Durin, PhD
The controlling commission
The disciplinary commission 
The Mandate Program was developed 
for the period until 2002.

In 1999 an Address was prepared and 
delivered to similar institutions from the 
Balkan countries with an appeal to create 
a Balkan Federation of the Auditors and 
Accountants.

Therefore on 9-10 March 2000 in the 
town of Bankya such organization was 
indeed established.

In 2001 The date 17 April was chosen 
as patron holiday of the certified public 
accountants – the independent auditors in 
Bulgaria. This was the day of publishing the Law 
on Sworn Public Accountants in 1931.

2001 marked the 70th anniversary of the 
establishment of the institute of the sworn public 
accountants and 10 years from the restitution 
of the independent financial audit in the form 
if institution for the certified public accountants, 
celebrated with an official ceremony.

In this respect the following also took place:

1.	A phototype issue was prepared and 
printed of the first Bulgarian accounting 
book of 1850 “Diplography”.

2.	A jubileum book was published: “A 
Collection called 70 years independent 
audit in Bulgaria, 10 years from the 
reestablishment of the audit profession”.

3.	Holding an International Conference 
on the problems of accounting and 
independent audit, with a total of 18 
reports presented, compiled in a sizable 
roll.

4.	The taking of an auditor’s oath was 
introduced. The first taking of a ceremonial 
oath by the members of the Institute 

Founding of SEEPAD, 9-10 March 2000, town of Bankya

The first Bulgarian accounting book of 1850 ”Diplography”
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took place at the end of 2001 before His 
Holiness the Bulgarian Patriarch. Later on 
this became a legal requirement.

The Institute of the Certified Public Accountants 
developed the following:

99 intensive qualification activity,
99 international cooperation and 
99 active legislative initiative.

The International Accounting Standards (IFRS) 
were translated and issued several times.

Several national accounting standards were 
prepared.

The working of 20 national audit standards 
was completed and they were approved and 
published, etc.

A small office was purchased and in 2001 a new, 
larger one, both in the central part of town, and 
they are used until today.

The activity of the Institute is based on solid 

organizational platform. During the 
next periods the work was directed 
towards the development and 
perfection of the already achieved.

4.3.	Development of the Institute of 
the Certified Public Accountants 
2002-2004

In the interval 2002-2004 the 
managing board had as chairman: 
Associate Professor Simeon Milev, PhD.

This Managing Board did not complete a full 
mandate since there was a collective resignation.  
During this period the main focus of its activity 
was:

99 Enhancing the authority of the profession 
and the institution representing it;
99 Increasing the quality of the audit 
services;
99 Increasing the quality of the organized 
seminars and maintaining the level of 
qualification of the auditors.

Contacts were established with various 
organizations and state bodies. 
Some events were carried out to present ICPA in 
the country and abroad.

Considering the normative recognition of 
the International Accounting Standards as a 
fundamental basis for accounting and for the 
preparation of the annual financial statements 
and the application of the International Standards 
on Auditing, all auditors who have obtained 
powers until 2001 had to attend qualification 
seminars, including with international lectors, to 

Taking an oath before His Holiness the Bulgarian Patriarch Maxim
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receive an auditing certificate under the terms 
of the IAS.”

The level of preparation of the candidates for 
certified public accountants was improved.

The quality of the issued ICPA magazine was 
improved.

In December 2002 ICPA was admitted as 
Associate Member of FEE.

ICPA was admitted as member of the International 
Federation of the Public Accountants and 
Auditors from the Francophone countries (FIDEF).

Conferences were held:

99 International conference in the city of 
Varna on the topic “Challenges before 
accounting and audit at the beginning of 
ХХI Century”.
99 International conference in the city 
of Rousse in 2004 with topic “The 
beginning of twenty first century– 
trusting the integrity of auditors and 
accountants”. It had the honor to be 
attended by Mr. Jacques Podtevain – 
Vice President of FEE and other guests.

A contract was signed for cooperation between 
ICPA and the Italian institute of chartered public 
accountants (CNDC).

The Institute of the Certified Public Accountant 
took part in events of foreign and international 
bodies and organizations.

4.4.	Development of the Institute of the 
Certified Public Accountants 2004-2011 

In 2004 a new Managing Board was elected, which, 
apart from some personnel changes, functioned 
until 2011, for its two full appointed mandates. 
Chairman: was Prof. Mihail Dinev, PhD of Economic 
Sciences.

Since 2007 it had new members. The chairman: 
Prof. Mihail Dinev, PhD of Economic Sciences, was 
reelected.

The tradition continued of providing a mandate 
program and reporting on its fulfillment.

During this period a lot of work was done in several 
basic fields:

99 Legislation and professional regulation

A collection of report from the international conference in the city 
of Rousse, 2004
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The Institute actively participated in:

–– Amendments and addenda to laws and 
professional standards

–– Translation and issuance of the 
International Standards on Auditing and 
“Opinions on auditing, expression of 
assurane and ethics”;

–– Translation and issuance of the 
Professional Code of Ethics

99 Enhancement and development of the 
internal normative regulations of the 
Institute of Certified Public Accountants 
99 International events and cooperation

Special attention was dedicated to International 
event mainly by organizing International 
congresses, conferences and meetings.

–– Fourth congress – 2005 on the topic 
“Sustainable economic development: the 
role of accounting and audit”, translated 
under the auspices of Mr. G. Parvanov, 
the President of the Republic of Bulgaria.

–– International conference On 17 April 
2006, in the city of Bourgas, on the 
occasion of the patron holiday of the 
certified public accountants in Bulgaria, 
with topic: Influence of the accession 
of Bulgaria to the EU on the auditor’s 
profession and the training in accounting 
and audit,”

–– Fifth congress 2006 in the city of Sofia 
in celebration of 75 years of independent 
audit in Bulgaria and 15 years since its 
revival with topic “Vision about European 
accounting and audit”.

–– Sixth congress with topic “Public 
supervision and public interest” 2008. 
The congress was attended by Jean 
Potdvain – President of FEE. 

International relations and cooperation 

The international relations evolved in several 
aspects:

99 Concluding and performance of contracts 
for cooperation with similar institutions 

Attendess to the IV Congres of ICPA
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from other countries. 
99 Participation of representatives of 
the Institute of the Certified Public 
Accountant in the work for events 
organized by different countries – 

congresses, conferences, etc.
99 Holding of meetings – seminars on 
various subjects with lectors including 
from other countries.

Public Relations
Relations with different state bodies, non-
governmental organizations, educational 
facilities, etc.

Publishing activity
Apart from issuing a magazine, four year-
books were issued with works in the field of 
accounting and audit

The functioning of the boards became improved 
and expanded

Since 21 April 2011 ICPA is chaired by Boyko 
Kostov.

4.5.	The Institute of the Certified Public 
Accountants in 2012

Status, Representation, Managing Bodies 
and Asset Structure

The status of the Institute of Certified Public 
Accountants, its objectives, functions, the 
bodies and representatives are set out in the 
current Independent Financial Auditing Act, in 
its specially dedicated chapter Asset Structure.

The Institute has two own offices in the 
center of Sofia. The principle office is on 22 

Iskar St..

Financing of the Institute of the Certified 
Public Accountants

Welcoming speech by Marin Toma, PhD, Romania,
to the attendees of the V Congress of ICPA

Statement by Jacques Potdvain– former president of FEE

Attendees to the VI Congress of ICPA on the topic:
Public supervision and public interest”
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“The Institute of the Certified Public Accountants 
is a self-funded legal entity”

Normative basis for the audit activity in the 
Republic of Bulgaria 
The audit activity is carried out under state and 
professional regulation. In force are the following:

А) Laws
Accountancy Act
Independent Financial Auditing Act

B) Professional standards
International Accounting Standards – IFRS 
and ISA
National Accounting Standards for the 
financial  
statements of small and medium-sized 
enterprises
International auditing standards
Code of Ethics of the professional 
accountants 

Maintaining the professional qualifications of 
the auditors
The maintenance of a permanent high 

professional level of the auditors is 
ensured by organizing and carrying out 
continuous training under the terms 
approved by the Commission for Public 
Oversight for Statutory Auditors, “Rules 
for organizing and carrying out continuous 
educational training”

The training for each calendar year 
may not be less than 40 hours, while 
for statutory auditors who have not 
performed independent financial auditing 

for three consecutive years – 80 hours.

Rules for the continuous training of the 
Certified Public Accountants and the 
statutory auditors 

System for quality assurance of the audit 
activity
The system for quality assurance of the audit 
activity is provided in the Independent Financial 
Auditing Act.

According to this regulation all statutory 
auditors and statutory audit enterprises shall 
be subject to quality assurance of their activity 
under rules, procedures and plans approved 
by the Commission on Public Oversight for 
Statutory Auditors.

For this purpose inspectors were appointed 
at the Commission, while the Institute of the 
Certified Public Accountants appointed also 
controllers who perform the inspections for 
quality assurance under the supervision of the 
Commission.

Principle office of ICPA
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Public Oversight
The public oversight of the activity of the 
statutory auditors is realized by the Commission 
on Public Oversight for Statutory Auditors.
It is an independent body, legal entity, state 
budget spending unit, with principle office Sofia. 

The Commission is a colleagiate body and has 
a chairperson and members. The chairperson 
of the Commission is elected by the National 
Assembly upon proposal by the Commission on 
budget and finance.

The members of the Commission as at the 
beginning of this year are: 

Chairman: Nikolay Chatalbashev.

Members: One representative from each of the 
Institute of the Certified Public Accountants; 
the Ministry of Finance; the Commission for 
Financial Supervision and the Bulgarian National 
Bank.

International relations and cooperation
Ever since the period 1990-1994 useful contacts 
were established with FEE, the group ISAR to 
UNCTAD at the UN, the French professional 
organizations and the Institute of Certified 
Accountants of England and Wales.

The Institute of the Certified Public Accountants 
is member of:

IFAC International Federation of Accountants 
/IFAC/

The Institute of the Certified Public Accountants 

inherited the functions of the Association of the 
Certified Public Accountants and its membership 
in the International Federation of Accountants 
dates back from 1995.

The Institute takes an active part in the 
Partnership for development of accounting in 
Southeastern Europe /SEEPAD/ since 1999. 

International Federation of Francophone 
Accountants /FIDEF/

The Institute is member of the International 
Federation of the Francophone Accountants 
/FIDEF/ since 2002.

Federation of the European Accountants /FEE/

ICPA became an associate member of FEE in 
two 2002 and a full member in 2006. 

Federation of the Mediterranean Accountants 
/FCM/

The Institute is member of FCM since 2003. 

Relations and cooperation were established, 
demonstrated by meetings, attendance in 
organized events, sharing experience, informing, 
etc. with several similar organizations from 
England and Wales; France; Romania- ; Republic 
of Serbia; Republika Srpska (Bosnia and 
Herzegovina); Turkey, etc.

Publishing activity
Currently the publishing activity is performed 
in two fields – magazine, scientific studies and 
books.



112

The audit in bulgaria

ICPA magazine
The focus of the magazine is to respond to 
the professional needs of the certified public 
accountants, the candidates for this title 
and accountants, wishing to acquire more 
detailed knowledge. In this respect is also the 
requirement for high level of applied scientific 
knowledge.

Since 2009 the manner of writing was changed 
with a view to make it popular and to ensure 
its international recognition. The magazine is 
offered as subscription, and also freely on 
the market. It is provided to all state libraries, 
higher economic educational facilities, state and 
public institutions.

The editor’s staff as of now has Editor-in-Chief: 
Prof. Stoyan Stoyanov, PhD.

In 2012 the magazine celebrated its 15 year 
anniversary.

Year Book
Initially the publication of collection of reports 
from the convened scientific get-togethers of 
the colleagues began. Later on a year book 
was issued on an annual basis with works in 
the field of audit and accounting, often with 
previously determined subject matter. Until now 
four year books were issued

Library
The issuance is scheduled of series of studies in 
the form of “ICPA Library”.

2011

Cover of the Year Book for 2011 of ICPA

The cover of issue one for 2012 of “ICPA” magazine 
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Anton Svrakov, PhD
Certified Public Accountant,
Registered Auditor

The Application of the International
Auditing Standards to the Independent 
External Financial Auditing
in the Republic of Bulgaria 

Contemporary Auditing was outlined in parallel in 
two leading schools – the anglo-saxon school and 
the continental European school. One may say that 
the anglo-saxon school gave the contemporary 
outlook of Auditing. It also devised the concept 
for “fair and true“ or “true and fair view“, which 
was also adopted by the Bulgarian legislation and 
practice.1

It is improper to speak about any significant 
differences between these two schools. 
Globalization more likely leads to integration 
and approximation with the leading role of the 
International Federation of Accountants (IFA), 
through the International Auditing and Assurance 
Standards Board.

In Bulgaria one of the first objectives set out by the 
Institute of Certified Public Accountants was the 
adoption of National auditing standards designed 
after the International Auditing Standards. Since 
1 July 2003 the application of the International 
Auditing Standards, adopted by ICPA in Bulgaria 
was authorized.

During the recent years the standards were 
subjected to full review and amendments by 

means of the Clarity Project, which the International 
Auditing and Assurance Standards Board carries 
out. The currently applicable standards are in force 
since 15 December 2009. Effective and applicable 
is the following set of international professional 
regulations:

99 International general framework for 
engagements to express assurance 
99 International standards for quality control 
99 Audits and reviews of the historical financial 
information 
99 Engagements to express assurance other 
than audits or reviews of the historical 
financial information
99 Services in their content  related to auditing 

Due to the weak development of market 
econocmy, the standards of the 3000 – 3699 
group find few applications in our practice. It is 
only natural that the greatest emphasis is put on 
the standards related to auditing and the services 
related to it where one of the chief differences is 
based on the different level of assurance, which 
the auditor gives by its report. 

One of the most important things that must be 
taken into consideration is that the International 
Standards on Auditing are not applied directly, 
but only subject to the professional judgement 
of the auditor. By dint of tradition, though, in 
Bulgaria it is deemed that the professional 
standards, accounting or auditing, have the nature 
of a normative act and must be observed and 
applied invariably – the way they were written 
down. A fear may be observed from interpreting 

1  There is no generally accepted definition of “true and fair view“, which is a direct translation of the English „true and fair view“. Its beginning can be found in the 
English legislation of the second half of ХIХ C, to evolve to its contemporary wording, adopted in the middle of the 40ies of ХХ C. The individual leading countries 
introduce certain specifics to the understanding of a  “true and fair view“, which reflect the legislative authorizaiton of the local accounting. In Bulgaria the adoption 
of this concept happened mechanically and in many cases it is applied speculatively.
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and applying separate norms in a manner that 
deviates from their speculative perception. This is 
partially due to the relative incompetence of the 
inspectorate bodies.

Apart from assurance, another central category in 
auditing is the risk. The issues of identifying the 
risk areas and the manner of their resolving by the 
auditor are provided by the standards in section 
300 – 499. The auditor identifies and assesses 
the risks of significant deviations at the level of 
financial statements and at the level each separate 
statement of truthfulness with regards to the 
transactions, the balances on the accounts and 
the disclosures. On these grounds it develops the 
strategy of the audit and the auditing procedures 
in order to collect sufficient and convincing 
evidence. Based on this evidence it expounds its 
observation on the faithful presentation of the 
financial statements.

Knowing the standards alone does not guarantee 
their correct application. A lot of experience is 
required and capacity to interpret the individual 
requirements, what is called a professional 
judgment in the audit.

The auditor’s conclusions and reports on the 
financial statements are the only visible part of the 
entire process of performing an audit. This is the 
end product of the auditing work, which is public 
in nature and is accessible to any information user.  
It does not make observations on the business 
of its client, on its accounting or on any other 
separate aspect of the activity of the enterprise. 
The observation or non-observation of such or 
other normative requirement is of importance 
only as far as this may reflect on the faithful 
presentation in the financial statements.

The audit reports are strictly formalized and no 
deviations from the format are allowed that are 
not well-substantiated.

The following types of audit reports were issued:

(а)	Unmodified audit report	
(б)	Modified audit report, in its different 

versions;
Of observation
(в)	A report with a paragraph of special 

attention 

The objective of the auditors is to give an 
observation on the faithful presentation of the 
financial statements and if he/ she/ it had done 
so, their task has been achieved.

In compliance with the requirements of the 
professional ethical code of IFAC, which is effective 
in our country, the auditors must observe the 
principle of confidentiality.

The profession of statutory auditor in out country 
already has 20 years contemporary history. 
Already 15 years they have been working under 
professional standards, including, since 2003, 
under internationally approved ones. This fact 
is remarkable, but alone does not constitute a 
guarantee for maintaining good practices. 
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Boyko Kostov
Certified Public Accountant,
Registered Auditor,
Chairman of the ICPA

Marian Nikolov
Certified Public Accountant,
Registered Auditor,
Member of Managing Board of ICPA

The future of independent
auditing in Bulgaria

Accounting and independent auditing will 
contintue to evolve as professional areas of human 
knowledge. They are related to the development 
of the business practices and the market economy. 
The more important issue concerns the question 
of how to realize this development in Bulgaria 
in the future? The answer to this question is 
multilayered, complicated and equivocal. Many are 
the factors of the environment that influence the 
profession.

The regulated fundamental principles and quality 
characteristics of the auditing activity and the 
auditor pursuant to the ISA are the following:

–– Professional competence;
–– Permanent qualification;
–– Education;
–– Independence;
–– Objectiviey and impartiality
–– Confidentiality;
–– Lack of conflict of interests;
–– Professional ethical conduct
–– Integrity.

Professional competence
The feeling of professionalism is expressed in the 
inner conviction of the auditor, on the one hand, 
and of its client, on the other. Therefore categories 
like ethics and moral form the foundations of 
the profession. They, though, must be realized 
as internally inherent to the guild. Professional 
competence is an ongoing process of perfection 
and acquiring new theoretical and practical 
knowledge and constantly maintaining high level 
of qualification.

Rights now there is not an internationally 
recognized organization of the professional 
accountants in Bulgaria, which to function and 
bring together the accounting guild pursuant to 
the requirements of IFAC.

Right now, unlike the situation in ICPA, the 
development of the professional competence is 
left to the accountant itself and is uncontrolled, 
which during the last years caused the raising of 
voices, mostly on the part of business, about the 
quality of the accounting practice, which is very 
disturbing.

We hope that in the near future this situation will 
change because the distrust in accounting and 
accountants causes distrust in the activity of the 
independent financial auditors.
Currently in Bulgaria the enterprises may apply as 
official basis for the preparation of thir financial 
statements the Naitonal standards for the financial 
statements of small and medium-sized enterprises 
/NSAFSSME/, ot the International Accounting 
Standards (IFRS), adopted by the Commission of 
the European Union). The international accounting 
standards approved by IFAC for the public serctor 
are not applied due to subjective reasons.
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The national accounting standards currently in 
force, though we claim they are carbon copy 
of the basic decrees and principles of the IFRS, 
according to us are incomplete, outdated and 
considerably lack behind the development of the 
accounting theory and practice on the global 
scale. We thank that in the recent future there 
must be a discussion with professional argumanet 
about the benefits from developing a national 
standartising body in the filed of accounting 
in Bulgaria, or for the applicable to the issue 
alternative, the ISA for SMEs, for the application 
of which within the European Union we stall have 
no progress.

The predominant opinion of the smaller counties, 
supported both by the United Kingdom and the 
Netherlands, is to find a legal form allowing the 
applciation of these standards.  For Bulgaria and 
for the remaining smaller countries this is an 
immediate necessity.

Though currently there are no specific studies on 
the adequacty upon the application of IFRS in 
Bulgaria, we believe that more often than not the 
enterprises declare that they are applying them 
without this being a categorical fact. 

Education
The adequacy of the educational programs 
and education in the field of acconting and 
auditing impact the professionalism of the future 
accountants and auditors. In the universities, and as 
a whole in the academic educational environment 
the attitude towards the profession is also formed. 
Obviously it is not the academic autonomy that 
is the driving force for the necessary changes 
under the present terms in the right direction 
and in the interest of the students, society and 

business, which use the products of this academic 
education.

ICPA must actively find its place in the improvement 
of higher education in accounting and auditing. 
This position, apart from being an internal 
realizaiton and conviction, is also an obligation 
of the institute according to the action plan with 
IFAC. Even though ICPA does not have the tools 
to directly impact these processes, its must head 
towards changes in the educational environment 
through contacts, with its image of a serious 
professional institution, participations in scientific 
conferences and other forums of the universities 
where to present  the position of improvement the 
academic educaiton on accounting and auditing.

Independence
With respect to independence we must bear in 
mind the following conceptual framework:

–– Administrative and personal independence;
–– Independence of the auditor’s opinion;
–– Independence in conduct.

Upon its practical application it is of major 
ijmportance to identify, evaluate and take protective 
measures against the threats to independence. 
Therefore an irreplaceable element in the auditing 
documentation, inclusing from now on, will be 
the declaration of independence on uptaking the 
auditor’s engagement.

Objectivity and Impartiality
The objectivity and impartiality are justified to a 
certain degree by the insuring of independence 
during auditing in order to apply the necessary 
procedures and motivating the auditor’s opinion.
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Confidentiality
Confidentiality requires:

–– Withholding from sharing significant 
information with third parties;

–– Disclosing the information about the audit 
only under the procedures provided by 
law or a sublegal act;

–– Withholding from using the acquired 
information for blackmailing the audited 
enterprise for personal gain or for related 
third parties gain.

Lack of conflict of interests
Ususally a conflict of interests exists when there 
are threats of the independenc of the auditor 
and he/she/it for one reason or another cannot 
be objective and impartial in fact upon the 
performance of its mission.

Professionial ethical conduct
It requires strict observation of the regulations of 
the Code of Ethics of IFAC.

Integrity
It finds expression in the direct and honest 
communication with the relevant officials upon 
the performance of the audit activity.

We must bring attention the the outlined trend 
in the future, that in order to guarantee the 
observation of the specified featurea and to 
minimize the expenses, related to auditing, two 
auditors are chosen for the important enterprises 
of public interest and of alternate auditors, which 
is one of the aspects for future changes in the 
National Financial Auditing Act.

The environment of which we are part

The environment (economical, socio-political) in 
Bulgria is an extremely crucial factor for the 
public evaluation and understanding of the 
benefits of accounting and auditing in our 
country. For many years, though, the heritage 
of misunderstanding of the intention of the 
auditing profession, the treatment of accounting 
as something trivial, has cast its shadow. The 
representatives of business activity do not 
possess the understanding of accounting as 
most important aspect for the enterprise 
after the business itself. One is left with the 
impression that for part of the business 
here there is no understanding of corporate 
governance, for ascendent progress of the 
operated business unit. Obviously independent 
financial auditing as profeesion was not alsways 
understood as useful and defending public 
interest. Part of the reasons for this situation, 
though, lies in the profession itself.

The profession in Bulgaria must strive to 
overcome all distrust, to promote its public 
value and assume the position, which is 
historically justified and attributable in the socio-
economic life.

With respect to the above we must emphasize 
that upon the accession of Bulgaria into the EU 
there were no remarks concerning the auditing 
legislation, the organization and functioning of 
ICPA as a national professional organization 
of independent financial auditors. Therefore 
our institute readily received full membership 
into FEE /The European Federation of Public 
Accountants.
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ICPA continuously develops and leads a focused 
policy both with respect to the candidates for 
certified public accountants and the practicing 
statutory auditors.

99 The mechisim of the examination process 
for acquiring authority to practice 
continuously improves.

Continuously develops and improves the system 
for Quality Assurance of the auditing activity.

The auditing profession transformed from a 
“self-regulating” into a “publicly regulated” 
profession.

Our vision of the future of the profession builds 
on the following milestones:

1.	The need of continuous work to reinstate 
the trust in the profession and the level 
of moral and professional ethics, which 
the auditors have. We believe that ICPA 
must be more sensitive to this issue of 
importance to the profesion.

2.	Participaton in the development of 
the international regulations on the 
organization and performance of auditing, 
such as:

а)	 Unconditional application of the 
Internationial auditing standards and 
their further development. 

b)	 The amendments to Directive No. 
2006/43/ЕC on auditing and the audit 
polciy;

c)	 Permanent maintenance of the 
qualification of the auditors, 

d)	 Compliance with the “Code of Ethics of 
Professional Accountants” of IFAC;

e)	 Continuous development and 
improvement in the quality control over 
the auditing services;

f)	 Subordination to the international 
institutions dealing with the issues of 
auditing, which are many, and in the 
work of which ICPA actively takes part 

The progress on the topic of discussion of the 
changes tot eh European directives in the field 
of accounting and auditing will have its impact 
on the future development of the profession. We 
sincerely hope that during this strongly politicised 
process a reasonable balance will be found in 
favour of the usefulness and public importance of 
the profession.

The greatest challenge for ICPA is the procedure 
of introducing amendments and addenda to the 
Directive on statutory audit and the inclusion of a 
new regulation, setting out the rules for carrying 
out and quality assurance of the independent 
financial audits of the public interest entities. 
According to us the most important thing is that 
they do not contradict the requirements of ISA. 
In this regard there is a discussion where ICPA 
is actively participating, but we are left with the 
impression that the European Commission turns 
a deaf ear to and does not show any flexibility 
with the professional arguments and doggedly 
tries to aopt as a final version its originally put 
forward proposals. In our opinion the majority of 
the amendments lead to overregulation of the 
profession and a considerable shrinking of the 
auditing services market Part of them may be 
classified as discriminatory and limiting the right 
of free choice for business in the negotiation 
of auditing and related in content services and 
consulting services with the statutory auditors.  
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The amendments are based on the analysis of the 
crisis, the question arises if the currently proposed 
amendments were in force in the nascent stage 
of the financial crisis, would the crisis have been 
avoided? The categorical and unequivocal answer 
by the profession is “No”. Our observation is that 
such an intervention on the auditing services 
market, which the European Commission wishes 
to carry out, is risky and not clearly enough 
argumented. What is more, at times it is evident 
that there is lack of understanding of the auditing 
profession as a profession defending public 
interests.

Public recognition and evaluation of the 
importance of the profession are contingent to 
a great degree on the extent of professional 
expertise and the high level of personal 
competency. Therefore the objective before the 
future development of the profession is the 
achievement of full conformity between legal 
and sublegal regulations concerning accounting 
and auditing, good professional qualification and 
education, competency, independence, impartiality, 
confidentiality and ethical professional conduct 
which to guarantee the public peace of mind with 
respect to the quality of the financial statements 
of the enterprises.
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1.	Възникване и развитие на независи-
мия външен финансов одит в Бълга-
рия (1931 – 1948 г.)

1.1.	 Обществено-икономически предпостав-
ки

След възстановяването на българската 
държава през 1878 година, стопанските от-
ношения у нас започват да се развиват по 
европейски модел. Страната е твърде изо-
станала и мащабите на търговска дейност 
са в съответствие с действителността. 
Като цяло народът е беден, поради което 
капиталът е разпокъсан, по-големите сдру-
жения са рядкост. Българските търговци 
изпитват силното влияние на страните, в 
които обикновено са завършили образовани-
ето си и с които биха могли да търгуват. 
Това са преди всичко Германия и Франция. 
Първият български търговски закон от 1898 
година е реципиран от стария немски тър-
говски закон. Счетоводството като теория 
и като практика се развива преди всичко 
под влияние на немската школа. 

В края на третото десетилетие на XX 
век, светът е разтърсен от небивала сто-
панска криза. Пазарът е пренаситен със сто-
ки, а продажбите непрекъснато намаляват. 
Големите производители унищожават по 
всеки възможен начин излишната продукция. 

Монополите постепенно завладяват 
всички сектори на стопанската дейност. В 
същото време фалират и банкрутират ве-

рижно банкови, производствени, търговски 
и други предприятия и организации. Чувства 
се осезателно липсата на рационални и пре-
ди всичко финансово ефективни управленски 
решения у стопанските ръководители. Каза-
но по-кратко: в световното стопанство е 
настъпила небивала стихия и „безпътица“, 
стопанска лутаница и стопанска криза.

Подобно е и положението в България. 
Кризата се отразява особено чувствител-
но на държавните финанси. Постъпленията 
в бюджета на държавата намаляват чувст-
вително. Ако постъпленията по редовните 
приходни статии на бюджета за финансова-
та 1929-1930 година са 6 665 927 000 лв., за 
1930-1931 финансова година те са 5 579 782 
000 лв.

Заедно със системното намаляване на 
постъпленията по редовните приходни ста-
тии на държавния бюджет много сериозно са 
заплашени спестяванията и другите инвес-
тиции на широките маси от населението. 
Те, освен че се обезценяват, се „стопяват” 
вследствие на фалитите на банкови инсти-
тути и други акционерни, кооперативни, 
спестовно-строителни и т.н. предприятия.

Възникването и развитието на незави-
симия външен финансов одит в Република 
България се характеризира с няколко основни 
периода:

–– Създаване на Института на заклети-
те експерт-счетоводители в Бълга-
рия (ИЗЕС), през 1931 г. и функционира-

Възникване и развитие на независимия
външен  финансов одит в България
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нето му до 1948 г.
–– Централизирано управление в периода 
1948-1990 г.

–– Възстановяване на независимия фи-
нансов одит и развитие след 1991 г. 
чрез създаването на институцията 
на дипломираните експерт-счетово-
дители.

Функционирането на институцията на 
дипломираните експерт-счетоводители от 
1991 година до наши дни.

1.2.	Създаване и развитие на Института 
на заклетите експерт-счетоводители в 
България 1931-1948 г.

Още от самото начало на стопанската 
криза – 1929 г., правителството и научна-
та мисъл у нас започват да търсят и да 
разработват организационни, контролни и 
финансови инструменти за ограничаване на 
влиянието на инфлационните и кризисните 
фактори в народното стопанство. Приема-
нето на някои закони, сами по себе си не са 
в състояние да помогнат сериозно в това 
направление. Затова се започва усилено про-
учване на практиката на напредналите евро-
пейски страни.

В някои напреднали за времето държави 
в борбата срещу кризисните явления от по-
добен характер започват да действат об-
ществено-държавни, полудържавни и частни 
организации и органи на експерт-счетово-
дители (одитори), които – по преценка на 
специалистите – дават положителни резул-
тати. 

По тогавашните данни в Англия екс-

перт-счетоводителската (одиторската) 
професия съществува от 13-ото столетие, а 
като специален обществен орган, без наме-
сата на държавата, се обособява през 1854 г., 
а от 1862 г. със закона Companies consolidation 
Act. се регламентира званието експерт-сче-
товодител.

Подобни организации в рамките на от-
делни райони съществуват в Италия от 1879 
г. под наименованието Colegium del Radioneri, 
обединени в съюз Federacione Nationale del 
Collegi Ragioneri; във Франция от 1881 г. 
под наименованието Societe academique des 
comptables; в Германия от 1894 г.; в Холандия 
от 1895 г., под наименованието Nederlandsch 
Institut wan Acentants; в Австрия от 1905 г. 
и т.н.

Научни работници и специалисти, преди 
всичко от средите на съществуващата то-
гава организация „Съюз на счетоводителите 
в България“, поставят въпроса за изгражда-
нето на подобна на посочените по-горе ор-
ганизации от експерти.

Оформя се идея да се създаде един дър-
жавно-обществен орган, примерно Инсти-
тут на заклетите експерт-счетоводители 
в България, който да бъде оторизиран сьс 
закон да подпомага предприятията в раз-
работването на правилното водене на сче-
товодната им отчетност, да проверява за 
верността на определяне на дължимите да-
нъци в отделните видове предприятия, за 
качествата на приключителния им баланс, за 
спазване на установените нормативни акто-
ве по начисляване и по внасяне на съответ-
ните суми за данъци, отчисления и т.н.

Подготвен и представен е на министъ-
ра на финансите законопроект за създаване 
на Институт на заклетите експерт-счето-
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водители в България. 
ХХII Народно събрание приема „Закон за 

Института на заклетите експерт-сче-
товодители”, публикуван в ДВ, бр. 11 от 17 
април 1931 г.

С приемането на Закона за институ-
та на заклетите-експерт счетоводители 
в България през 1931 г. правно се регламен-
тира професията на одиторите в България. 
Законовата уредба и практиката оттогава 
показват, че България е приела типичните 
европейски традиции, доколкото те са съ-
ответствали както на стопанската дейст-
вителност, така и на националния характер 
на българина. Дейността на този институт 
е твърде различна от тази на одиторите 
от англо-американската школа, а намесата 
на държавата и преди всичко на Министер-
ството на финансите е била значима. 

В българската лексика от този период 
думата одит е непозната. Понятията за-

клет експерт-счетоводител и стопански 
проверител са възприети от немската прак-
тика и законодателство.

Съгласно закона Институтът на закле-
тите експерт-счетоводители (ИЗЕС) пред-
ставлява отделна юридическа личност, нами-
раща се под контрола на Министерството 
на финансите

Определени са условията, на които кан-
дидатите за членове на Института трябва 
да отговарят – образование, професионален 
стаж – длъжност, която са изпълнявали оп-
ределено време, да са български поданици, да 
не са осъждани съгласно определени членове 
от Закона за устройството на съдилищата, 
да не са лишени от правата, предвидени от 
чл. 30 на Наказателния закон.

Членовете на Института се приемат 
от неговия управителен съвет, след като 
кандидатите са положили успешно устано-
вен приемен изпит за професионална подго-
товка.

Редовните професори по счетоводство 
във висшите училища, признати за такива 
по установения ред, са по право експерт-
счетоводители.

Всички членове на Института са длъжни 
да полагат клетва и да подписват клет-
вен лист пред местния миров съдия и 
да внасят гаранция от 10 000 лв., след което 
добиват правата на заклет експерт-счето-
водител.

Заклетите експерт-счетоводители но-
сят отговорност за дадените от тях пре-
ценки.

Регламентирани са органите на управле-
ние на Института:

Закон за Института на заклетите експерт-счетоводители
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99 Общо събрание (в национален мащаб), 
често наричано „Конгрес”;
99 Управителен съвет;
99 Постоянно присъствие;
99 Проверителен съвет;
99 Настоятелства на секциите.

Общото събрание, като върховен орган 
на Института, обсъжда отчетите на Упра-
вителния и на Проверителния съвет, избира 
или освобождава от отговорност техните 
членове (тези, вън от представителите на 
различните държавни и обществени органи-
зации), приема бюджета на Института, дава 
общи указания за дейността му чрез приема-
не на решения (резолюции).

Общите събрания са редовни годишни и 
извънредни. 

Управителният съвет се състои от 14 
души.

В него са включени:

А)	по един представител на: 

Министерството на финансите; 
Министерството на правосъдието;
Министерството на търговията, 
промишлеността и труда;
Българската народна банка;
Българската земеделска банка;
Българската централна кооперативна 
банка;
Съюза на акционерните дружества в 
България; 
Софийската търговско-индустриална 
Камара;

Б)	шест души заклети експерт-счетово-
дители, избирани ежегодно от общо-
то събрание на  членовете на инсти-
тута.

Постоянното присъствие на Института 
се състои от 6 души – председател, по-
дпредседател, секретар, касиер и двама съ-
ветници и се избира от Управителния съвет 
измежду неговите членове. 

Председател на Института от създава-
нето му до 1944 г. е проф. д-р Димитър 
Добрев, тогава преподавател по счетовод-
ство в Свободния университет (УНСС), след 
което е обявен за почетен председател на 
Института.

От 1944 г. до закриването му Институ-
тът на заклетите експерт-счетоводители  
се председателства от проф. д-р Станчо 
Чолаков.

Със закона от 1931 г. са определени пра-
вата и задълженията на членовете, дисци-
плинарните наказания, управлението на Ин-
ститута и други положения, свързани както 
с членството, така и с работата на члено-
вете на Института.

От особено важно значение е фактът, 
че създаденият Институт на заклетите екс-
перт-счетоводители е имал освен финансо-

Проф. д-р Димитър Добрев Проф. д-р Станчо Чолаков
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во-контролни и подчертано социални функ-
ции. 

Законът задължава общите събрания на 
всички видове акционерни дружества, с 
внесен капитал най-малко 500 000 лв., да 
избират в проверителните си съвети по 
един член измежду членовете на Института.

Законът ограничава „експерт-счетово-
дителите да бъдат избирани едновременно 
най-много в три проверителни съвета на 
акционерни дружества.”

В изпълнение на посочените изисквания 
секциите водят и обявяват регистър (спи-
сък) на членовете на Института, включени в 
секцията, към дадена дата.

Такъв списък за Русенската секция към м. 
май 1939 г. има следния вид:

Съгласно чл.7 от Закона „членовете на 
института са длъжни да разглеждат внима-
телно търговските книги, от счетоводната 

им и материална страна, и да дават безпри-
страстно преценката си по тях и тяхната 
редовност, както и по всички други въпроси, 
които биха им се поверили, като запазват 
еднакво интересите на страната, която ги 
е натоварила с тази задача, тъй и интереси-
те на публично-правните тела.“

Във връзка с приложението на Закона за 
Института на заклетите експерт-счето-
водители в България непосредствено след 
приемането му от Народното събрание е 
утвърден от министъра на финансите съ-
ответен правилник – 27.10.1931 г. 

С тези два нормативни акта – Закона 
и Правилника за прилагането му, фактически 
се дава законовата основа не само по съз-
даването, но и по функционирането на дър-
жавно-обществения Институт на заклетите 
експерт-счетоводители в България. 

Подготовката, приемането и прилагане-
то на Закона и на Правилника не са минали 
без обструкции и нападки. В България Инсти-
тутът на заклетите експерт-счетоводите-
ли се създава и развива под влияние на силна-
та правителствена намеса. Той е бил орган, 
подведомствен на Министерството на фи-
нансите и винаги е търсил подкрепата на 
това министерство, както и на Министер-
ството на правосъдието, и на Търговско-
промишлената камара. Очевидно е, че ИЗЕС 
е една професионална организация, но създа-
дена не толкова по инициативата на своите 
членове, а от държавата. Това предопределя 
доста деликатното му положение – меж-
ду държавния интерес и частно-стопанския 
интерес на предприятията, донесло му не 
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малко затруднения и трусове. Този твърде 
объркан статут оставя отпечатък върху 
експерт-счетоводителската институция и 
роля през целия период на нейното същест-
вуване (1931-1948 г.). 

Още със своето създаване Институ-
тът е бил посрещнат враждебно от редица 
среди и това остава до края на неговото 
съществуване. Сред неговите противници 
са богатите индустриалци, акционерните 
дружества, кооперациите, популярните бан-
ки, т.е. всички онези, които по думите на 
заклетия експерт-счетоводител А. Минов 
„не желаят техните сметки да бъдат кон-
тролирани, като предпочитат обществото 
и държавата да не знаят какво се върши в 
техните предприятия“. За тях намесата на 
Института е „излишна” и „участието на 
заклетите експерт-счетоводители се счита 
като голям тормоз“.

През периода 1934-1935 г. възникват ос-
три полемики и неприкрита враждебност 
от страна на Съюза на счетоводителите 
спрямо Института.

Те са били критикувани от страна на съ-
ществуващата икономическа практика, и от 
лица, чиито молби на кандидати за членове 
на Института са отхвърлени и т.н. В прак-
тиката е лансирано „обвинението“, че Ин-
ститутът на заклетите експерт-счетово-
дители е „чисто професионална организация, 
която защитава материалните интереси на 
членовете си.“

В същото време и редица държавни уч-
реждения не са приемали или по-точно – са 
заобикаляли закона и правилника за прило-
жението му. Например редица съдилища в 

страната не са използвали винаги заклети 
експерт-счетоводители като вещи лица при 
съдебни спорове: редица акционерни друже-
ства са търсили начини и мотиви да не ги 
назначават в проверителните си съвети, 
като намалявали капитала си.

Законът за Института на заклетите 
експерт-счетоводители в България, предос-
тавя на Управителния съвет твърде широки 
права и задължения. В закона има много ин-
тересно положение:

Ако решенията на управителния съ-
вет са подписани с особено мнение от 
представителя на министъра на финанси-
те, те се считат за „обтъжени“ по пра-
во пред министъра. Ако в 10-дневен срок 
министерството не се произнесе върху 
така „обтъжените“ решения, те подле-
жат на изпълнение.

Проверителният съвет, избран от об-
щото годишно събрание, „е длъжен да про-
верява делата на института поне два пъти 
в годината и да представя годишен доклад 
на общото събрание“.

Въпреки някои несъвършенства и пропус-
ки законът създава условия за резултатна и 
ефективна за държавата, обществото и за 
предприятията дейност, обстоятелство, 
което се подчертава от мнозина делегати 
на следващите общи годишни събрания на 
Института. За отстраняване на някои не-
достатъци и пропуски на закона правилни-
кът за приложението му е изменен в края на 
1932 г., ДВ, бр. 197 от 30.11.1932 г.



126

одитът в българия

Приемане на членове на Института
Законът регламентира и начина на при-

емане на членове на Института. Това става 
от Управителния съвет по молба на канди-
дата „въз основа на събрани сведения и до-
кументи за личните и морални качества, 
и след като кандидатът издържи установен 
приемен изпит за професионална подготовка.

„Счетоводителят трябва да е почти 
енциклопедист той трябва да познава не 
само техниката на счетоводството, но и 
юриспруденцията, нормативните актове, 
финансите, психологията на хората; да може 
да предвиди, да планира, да прогнозира и ус-
пешно да разпределя финансите на предпри-
ятието.“ Това преопределя и изискванията за 
познания, обхвата  на примния изпит.

Приемният изпит е писмен и устен:

99 „Писменият изпит се състои 
в разработването на тема из 

областта на счетоводната техника, 
относно търговски, индустриални 
и банкови предприятия във всички 
видове еднолични и колективни 
предприятия във връзка с 
търговското смятане, калкулациите и 
деловодството.” 
99 Устният изпит обхваща широк 
кръг отчетнически, организационни, 
икономически и правни въпроси, 
групирани както следва:

а)	теория, анализ и ревизия на баланси-
те;

б)	търговско, гражданско, наказателно и 
финансово право:
Търговски закон, търговски договори;
Закон за задълженията и договорите, 
обезпечаване на задълженията;
Закон за защита на влоговете;
Закон за Института на заклетите 
експерт-счетоводители в България;
Закон за данъка върху приходите на 
лица и дружества; 
Закон за гербовия налог; 
Закон за финансовата инспекция;
Закон за бюджета, отчетността и 
предприятията.

Наказания, произтичащи от горните за-
кони и други законови и подзаконови доку-
менти, засягащи дейността на заклетите 
експерт-счетоводители.

Неиздържалите писмения изпит канди-
дати се допускат на повторен изпит през 
една от следващите изпитни сесии. Ако и 
този повторен изпит не се издържи, канди-
датът губи правото на изпит завинаги.

Обявяването на приетите членове на 
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Института е ставало при сравнително тър-
жествени обстоятелства, като същите са 
полагали специална клетва на експерт-счето-
водителя:

„Заклевам се в името на всемогъщия 
Бог, честно и добросъвестно да изпълня-
вам задълженията, които поемам като 
експерт-счетоводител, да постъпвам 
всякога честно и добросъвестно при из-
вършване на задачата, която би ми била 
възложена, в качеството ми на експерт-
счетоводител, като при извършването й 
полагам грижи на добър домакин; основа-
вайки се на своите познания и разбирания 
по съвест, безпристрастно да давам от-
говори на въпросите, които ми биха били 
поставени за разрешаване, да пазя тайна 
по онези обстоятелства и факти, които 
ми биха станали известни при изпълнява-
не обязаностите си като експерт-счето-
водител, като зная, че за всичко гореиз-
ложено ще отговарям пред Бога и закона.

Заклевам се! (п)	
Подвел под клетва:
Мирови съдия (п)“

Общият брой на заклетите експерт-сче-
товодители в България към:

31.12.1931 г. – 333-ма души;
01.01.1940 г. – 595-ма души;
31.12.1945 г. – 609-ма души.

Организационен живот на Институ-
та на заклетите експерт-счетоводители

Съгласно закона и правилника за прило-
жението му Институтът на заклетите 

експерт-счетоводители провежда ежегодно 
отчетни събрания (Конгреси). На тези съ-
брания е обсъждана дейността на Инсти-
тута като цяло и на секциите като негови 
подразделения, коментирани са моменти от 
тази дейност, гласуват се съот-ветни ре-
шения (резолюции) – главно по организацион-
ни и просветни проблеми. 

Редовните общи годишни събрания по 
закон са свиквани и са провеждани обикнове-
но през януари, с изключение на това за 1942 
година, отложено поради настъпилите голе-
ми студове, както и по време на Втората 
световна война. 

Дейността на Института на заклетите 
експерт-счетоводители по време на Втора-
та световна война е затруднена по реди-
ца причини – мобилизация на членовете му, 
затруднения в работата по проверката на 
индустриалните и други предприятия, специ-
алния режим за работа при военновременни 
условия и т.н. Това важи особено много за 
цялата 1944 г., когато освен всичко казано 
се прибавят и пораженията в страната и 
преди всичко в София от бомбардировките.

Поради стеклите се обстоятелства – 
войната и мобилизациите, бомбардировките 
над София и други български градове и съби-
тията около 9 септември и други от този 
характер – XIII общо годишно събрание се 
провежда едва на 19 ноември 1944 г. 

На това събрание е избран нов предсе-
дател на Управителния съвет – проф. д-р 
Станчо Чолаков, а част от представители-
те на различните държавни учреждения са 
подменени с нови лица: Димитър Русев от 
Министерството на финансите, Димитър 
Бъчваров от Министерството на правосъ-
дието, Иван Котов от Министерството 
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на търговията и промишлеността и Лазар 
Ралчев от Българската земеделска и коопе-
ративна банка. От заварените членове на 
Управителния съвет – представители на уч-
реждения, остават: Стоян Бочев от Съюза 
на акционерните дружества и д-р Николай 
Христов от Българската народна банка.

XIII-тото редовно годишно събрание 
на Института провъзгласява проф. д-р Ди-
митър Добрев (несменяем председател на 
Института от основаването му до този 
момент) за „почетен председател на Ин-
ститута“.

Годишните събрания на Института в 
течение на повече от 10-12 години се занима-
ват непрекъснато с въпроса за регламенти-
ране на счетоводителската професия. Гот-
вени са съответни проекти, организирани 
са дискусии на въпросните и други събрания, 
публикувани са в периодичния печат аргумен-
ти и съображения, но до видим резултат не 
се стига до приемането на Закона за тър-
говските книги, гласуван през 1947 г.

Секции на Института
За поддържане на организационна връзка 

с членовете на Института и за създаване 
условия за по-добър организационен и профе-
сионален живот по местожителство на чле-
новете и в рамките на Института се създа-
ват секции. Съгласно закона те се изграждат 
в районите на окръжните съдилища в стра-
ната (съответно подсекции – в градовете, 
където членовете са по-многобройни). За 
функциониране на тези секции и подсекции 
още през 1934 г. Управителният съвет на 
Института разработва и утвърждава „Пра-
вилник за секциите и подсекциите на Инсти-
тута на заклетите експерт-счетоводите-

ли“. (Протокол на УС № 4 от 19.04.1934 г.)
Секции и подсекции се образуват в гра-

довете, където имат местожителство най-
малко 7 души членове на Института. Члену-
ването на експерт-счетоводителите към 
съответните секции по местожителство 
е задължително. Когато в даден град броят 
на членовете на Института е по-малък от 
7 души и не може да се образува самосто-
ятелна секция (или подсекция), членуването 
става в най-близката по местонахождение 
секция или подсекция в района на окръжния 
съд.

Секциите и подсекциите се ръководят 
от настоятелства, всяко състоящо се от 
трима души с двама подгласници. Избраните 
членове на настоятелствата на секциите и 
подсекциите се утвърждават от Управи-
телния съвет на Института.

През  1931г.  са учредени само 5 секции на 
Института – във Варна, Русе, Пловдив, Лом 
и Плевен.

След присъединяването на Южна Добру-
джа към България през 1941 г. Управителният 
съвет на Института урежда признаването 
правата на всички българи, добили званието 
„заклет експерт-счетоводител” по румън-
ските закони и учредява свои представител-
ства (секции) при областните съдилища в 
Силистра и Добрич.

Решаването на този въпрос за Македо-
ния и Тракия е по-труден, тъй като по това 
време в Югославия и Гърция не е съществу-
вала институцията „заклет експерт-счето-
водител”. Затова Управителният съвет на 
Института в България предприема специал-
ни мерки в това направление, като команди-
ровки и пр.
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Деятели и членове на Института
Много активни заслужили членове на 

Института на заклетите експерт-счетово-
дители са редица известни в страната и 
чужбина теоретици в областта на счето-
водството и вещи практици в областта на 
счетоводната практика. 

Един от най-заслужилите за създаването, 
укрепването и развитието на Институ-
та е проф. д-р Димитър Добрев, тогава 
преподавател по счетоводство в Свобод-
ния университет (УНСС), ректор на същия 
университет – (1940 г.), който 12 години е 
Председател на Института, редактор на 
списанието на Института. 

Подписите му фигурират в повечето 
документи и изложения до различни инстан-
ции и институции в държавата, свързани с 
учредяването, дейността и развитието на 
Института. 

Заедно с проф. Добрев работят дълго 
време като членове на управителните орга-
ни и като активисти:

Д-р Денчо Ив. Недялков, 
Цветан Табаков, 
Райко Райков, 
Стоян Бочев, 
Д-р Б. Дамянов, 
Ботю Берберов, 
Д-р Христо Цонев, 
Васил Христов Джапунов, 
Александър Минов, 
Проф. д-р Димитър Йорданов 
Проф. д-р Станчо Чолаков
и още редица други счетоведи.

Тяхната впечатляваща ерудиция, профе-
сионална компетентност, любов към сче-

товодството, принципност и честност са 
оставили своя неизличим отпечатък върху 
целия Институт.

Един от най-нерешените въпроси на 
ИЗЕС, както и днес, е този, свързан с морала 
на неговите членове. Данни за съществуване-
то на писан професионално-етичен кодекс за 
заклетите експерт-счетоводители няма. Но 
е важно да се отбележи, че в чл.З на Закона 
за Института на заклетите експерт-счето-
водители, като изискване към кандидатите 
се поставя представяне на документи за 
морални качества (вероятно това са били 
рекомендации, характеристики и пр.). Дори 
самото звание „заклет“ поставя основен 
акцент върху моралната страна на инсти-
туцията – клетвата за честно и достойно 
изпълнение на професионалния дълг. 

Посмъртна Каса към Института на 
заклетите експерт-счетоводители 

По решение на VII-то редовно общо го-
дишно събрание е учредена Посмъртна каса 
в полза на членовете, приет е съответен 
правилник и на 31 януари 1938 г. касата започ-
ва да работи с 570 членове на Института.

Управителният съвет на Института е 
и Управителен съвет на Посмъртната каса.

Дейност на секциите към Институ-
та

Големи надежди за активизиране дей-
ността на Института се възлагат със съз-
даването на секции към него в района на 
окръжните съдилища. За съжаление тези на-
дежди не се оправдават напълно и навсякъде. 
Много от секциите съществуват само на 
книга и почти не развиват някаква профе-
сионална и колегиална дейност. В това отно-
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шение и до известна степен се отличават 
софийската, варненската и още няколко сек-
ции.

В тях освен ежегодни организационни съ-
брания се провеждат и просветни събрания, 
колегиални срещи, честване на важни дати. 
Изнасят се реферати свързани предимно 
със счетоводната дейност предназначени за 
широката общественост – счетоводители, 
студенти и пр. В отделни случаи и на ре-
довните общи годишни събрания са изнася-
ни сказки. Обикновено посещението е много 
добро.

Случаите на включване в дневния ред на 
редовните годишни събрания и изнасянето 
на отделни беседи не са често явление, но 
не са и изключения в практиката на Инсти-
тута. Провеждането на тези сказки се счи-
та за една от най-добрите прояви на сто-
личната секция.

Към някои секции се създава и Дамски 
комитет, който провежда различни търже-
ства, балове и други колегиални и семейни 
срещи за членовете на Института от райо-
на, провежда благатворителни мероприятия 
и пр. Много от секциите в провинцията не 
са проявявали дори обикновен организацио-
нен живот. Стигало се е дори до проваляне 
на събрания, поради  слабо посещение.

За съжаление, макар някои секции да са 
доста многобройни, никакъв културен и про-
фесионален интерес не е проявен от чле-
новете й, нито пък някой е вземал някакво 
участие в списването на списанието на Ин-
ститута.”

Международно сътрудничество на Ин-
ститута

Тук не може да се говори за съвместни 

разработки на наши експерт-счетоводители 
с техни колеги от чужбина. Управителният 
съвет на Института обаче още от първи-
те години на функционирането си прави оп-
ити да се свърже с подобни организации в 
някои европейски страни. 

Международните връзки са малоброй-
ни предимно поради финансови ограничения 
и войната – основно участие взема Стоян 
Бочев.

Представители на Института участват 
и в други международни срещи преди Вто-
рата световна война. Въпреки това между-
народното участие на Института е ограни-
чено.

От своя страна, Институтът на закле-
тите експерт-счетоводители в България, 
макар и спорадично, кани специалисти от 
чужбина – главно за изнасяне на беседи по 
актуални въпроси.

Краткият период на мирните години и 
Втората световна война ограничават въз-
можностите за сътрудничество на Инсти-
тута на заклетите експерт-счетоводители 
в България с аналогични организации в чужби-
на. Същото обстоятелство пречи за обмя-
ната на опит и преди всичко използването 
на чуждестранния опит, който, както вече 
посочихме, има сравнително дълга история. 
Оказа се, че чуждестранната литература по 
интересуващите въпроси за времето е из-
ползвана недостатъчно. Поради това у нас 
дейността на Института и на експерт-сче-
товодителите е съпътствана със значител-
ни „лутаници“ и редица „неудачи“.

Институтът на заклетите експерт-
счетоводители като консултант и като 
„автор“ на законопроекти в областта на 
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счетоводната и финансовата дейност в 
България

Това е особено важна част от дейност-
та на ИЗЕС – инициаторите за създаването 
на Института, начело с проф. д-р Димитър 
Добрев, участват активно при разработба-
не на проекто-закона за Института на закле-
тите експерт-счетоводители, както и на 
почти всички проекти за неговото допълне-
ние и изменение. 

Институтът активно участва в разра-
ботката на Закона за търговските книги, да-
нъчното законодателство както и на редица  
икономически и други подобни закони. 

Институтът е търсен от правител-
ствените и други държавни и обществени 
органи във връзка с решаването на поредица 
от текущи въпроси, засягащи икономиката 
на страната. 

Дори последното изменение на Закона за 
Института на заклетите експерт-счетово-
дители задължава последния да съдейства за 
установяване на правилни калкулационни сис-
теми и да разработва проекти за типови 
баланси и равносметки за отделните видове 
стопански организации.

„Институтът на заклетите експерт-
счетоводители се търси, когато трябва да 
се даде компетентно мнение по известни 
актуални въпроси”, се казва в отчета за 1940 
г. „Общински управления, Министерството 
на финансите и др. са прибягвали до Инсти-
тута по един или друг повод за сведения или 
справки. Такъв е бил тогава случаят с искано-
то от Министерството на финансите пред 
Института мнение, във връзка с последното 
изменение на Закона за данъка върху прихо-
дите.”

Тук ние не говорим за работа на Инсти-
тута по различните проекти за допълнение 
и изменение на Закона за Института на за-
клетите експерт-счетоводители и на За-
кона за търговските книги, въпроси, които 
се поставят почти на всяко редовно общо 
годишно събрание до закриването на този 
институт.

Заклетите експерт-счетоводители са 
много полезни и в областта на съдебните 
експертизи. Много от съдилищата в стра-
ната прибягват често до ценните услуги на 
заклетите експерт-счетоводители, макар 
че някои съдебни органи заобикалят закона, 
като не използват във всички случаи членове 
на Института за експертизи.

Не по-малки са заслугите на заклетите 
експерт-счетоводители в областта на да-
нъчните и други облагания, свързани с дей-
ността на предприятията и организациите.

Накрая немалки по значение за съответ-
ния исторически период са заслугите на за-
клетите експерт-счетоводители, свързани 
с национализацията на частните предприя-
тия, мините и банките през 1947 г. Непо-
средствено преди национализацията заклети 
експерт-счетоводители са прегледали и па-
рафирали последните записвания по счето-
водните книги и неосчетоводените първич-
ни документи, намерени в предприятията.

През 1946 г. Министерството на фи-
нансите, респективно Дирекция на преките 
данъци, с писмо № 11869 от 22 юни, съща-
та година моли Института на заклетите 
експерт-счетоводители във връзка с обсъж-
дане на въпроса за „изменения и допълнения 
на Закона за Института да се изработи 
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съответен проект, който да се представи 
за преглед и по-нататъшен ход в министер-
ството. В проекта трябва да бъдат засег-
нати и следните въпроси:

а)	за регламентиране положението на 
счетоводителите;

б)	за контрола над обществените сто-
пански предприятия и кооперативни-
те сдружения;

в)	за условията за придобиване званието 
заклет експерт-счетоводител – ценз, 
стаж, изпит и пр.

Издателска дейност
ИЗЕС е издавал списание, което от 1931 г. 

до 1938 г. се е наричало „Известия“.
Главен редактор е бил проф. д-р Д. До-

брев.
Публикуваните материали дават добра 

представа за организационния живот на Ин-
ститута. Много публикации са с висока науч-
но-теоретична и практическа стойност. 

Едновременно с това, много от члено-
вете на ИЗЕС не са участвали активно в 
списването на списанието, което е затруд-
нявало издаването му. Показателно за това 
са множеството критики и  призовавания, 
отравяни от страна на Председателя към 
членовете.

Изменения и допълнения на Закона за 
Института

Законът за Института на заклетите 
експерт-счетоводители в България фактиче-
ски е изменян и допълван два пъти – през 
1943 г., ДВ., бр. 14 и през 1945 г., ДВ., бр. 214. 
През 1943 г. обаче Министерският съвет 
приема последователно 3 постановления, с 
които „изменя и допълва” постановки в за-

кона. Става дума за 38-то ПМС от 7 май 
1943 г. и за 7-то ПМС от 16 юли 1943 г., ДВ, 
бр. 160 от 1943 г. Тези три постановления на 
Министерския съвет, които по същество са 
противозаконни, се издават по повод една и 
съща цел, при което едното коригира друго-
то. За тяхната нецелесъобразност и незако-
носъобразност Управителният съвет на Ин-
ститута своевременно сигнализира без това 
да има някакви резултати.

Първото по-сериозно изменение и допъл-
нение на Закона за Института става, както 
вече посочихме, през 1943 г. По същество в 
съответната наредба-закон се прави доуто-
чняване на някои текстове в първоначалния 
вариант на закона, като се дават и нови 
положения. Така например се предвижда „ин-
спекторат” при Института, който да кон-
тролира дейността на заклетите експерт-
счетоводители, определят се провиненията 
им и приведените за тези пробинения нака-
зания, както и начинът на обжалване на нало-
жените наказания. Със същата наредба-закон 
се увеличава броят на членовете на Управи-
телния съвет на Института с още двама 
души – един представител на Министер-
ството на финансите и един на Българска 
народна банка.

Макар и кратка, Наредбата-закон за из-
менение и допълнение на Закона за Инсти-
тута на заклетите експерт-счетоводители 
от 1945 г. съдържа нови моменти в дей-
ността на Института. Последният придо-
бива обществени задължения, изпълня-вани 
пряко или чрез членовете му. Става дума, че 
Институтът, респективно неговите члено-
ве са задължени да:

а)	Контролират за навременно, правил-
но счетоводно отразяване на всички 
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стопански дела, извършвани от дър-
жавни, обществени, кооперативни и 
частни стопански предприятия;

б)	дават, при поискване от държавни ин-
ституции, сведения за солидността, 
кредитоспособността и дееспособ-
ността на стопанските предприятия, 
когато и както обществените инте-
реси налагат;

в)	съдействат за изработване и устано-
вяване на правилни калкулационни схе-
ми, както и за тяхното проверяване, 
когато обществените интереси го 
изискват;

г)	изработват типови баланси и равно-
сметки за отделни те видове сто-
пански предприятия.

Като се имат предвид изискванията по 
Търговския закон, чл.151, с Наредбата-закон от 
1945 г. по същество всички акционерни дру-
жества трябва да имат в проверителните 
си съвети по един заклет експерт-счетово-
дител, който ще упражнява съответен кон-
трол, съобразно Закона за Института.

С въпросната Наредба-закон дейността 
на заклетите експерт-счетоводители може 
да бъде проверявана и наказвана.

Както се вижда, с последното изменение 
и допълнение на Закона за Института цели-
те и задачите му се разширяват като се 
подчертава общественото му значение и му 
се възлагат широки обществено-стопански 
и финансови задачи. В същото време Инсти-
тутът се издига като помощен и контро-
лен орган на държавата и обществото.

По мнение на много специалисти – сче-
товодители и стопански ръководители – 
изискванията на Наредбата-закон от 1945 

г. са били неизпълними и тя не е могла да 
влезе напълно в сила, като се имат предвид 
социално-икономическите условия на прехода. 

Закриване на Института на заклети-
те експерт-счетоводители

Съгласно чл. 50 от Закона за счетовод-
ството от 1948 г., Институтът на закле-
тите експерт-счетоводители в България се 
закрива. С това се преустановяват правата 
и задълженията на избраните и назначени в 
предприятията и организациите експерт-
счетоводители.

1.3.	Периодът 1948-1990 година

През този период финансовият одит се 
развива в съотвествие с централизираното 
планово управление на икономиката. Използва 
се терминът финансов контрол. Този кон-
трол се организира и реализира на републи-
канско и местно равнище (общинско).

На републиканско ниво финансовият кон-
трол се осъществява от държавен финансов 
контрол към Министерството на финанси-
те като се развива и регионална структура.

В общините финансовият контрол се 
реализира от отделите (службите) „При-
ходи от народното стопанство”. Към фи-
нансовите ревизори (инспектори) са налице 
единни квалификационни изисквания. Регулярно 
се организират курсове за квалификация.

2.	Възстановяване на независимия вън-
шен финансов одит в Република Бъл-
гария

2.1.	Обществено политическа обстановка 
1989-1990 г.
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Настъпилите промени в политическия и 
икономическия живот през посочения период, 
разглеждани в перспектива, налагат промени 
в счетоводното законодателство и създа-
ват необходимите предпоставки за възста-
новяването на независимия финансов одит в 
България.

2.2.	Ролята на Министерството на фи-
нансите на Република България за въз-
становяване на независимия финансов 
одит и създаването на адекватно на 
пазарните отношения счетоводно и 
одиторско законодателство

По инициатива на финансовия министър 
г-н Белчо Белчев и неговия заместник – проф. 
д-р Михаил Динев през 1990 г. се възлага на 
доц. д-р Стоян Дурин и Димитър Желязков за-
дачата в Дирекция „Методология на счето-
водната отчетност” към Министерството 
да се разработи Закон за счетоводството 
за условията на пазарната икономика. В този 
закон трябва да се регламентира и възста-
новяването на Независимия финансов одит в 
България.

Реализацията на тази задача се осъщест-
вява в Дирекция „Методология на счето-
водната отчетност” при Министерството 
под егидата на министъра на финансите и 
под ръководството на Директора на дирек-
цията – доц.д-р Стоян Дурин и Димитър Же-
лязков, и.д. на негов заместник. 

Дирекцията е в състав: Бойко Мари-
нов, Емил Янакиев, Зоя Петрова, Карамфилка 
Янева, Лиляна Петрова, Маргарита Върляко-
ва, Стефка Илиева, Силвия Рангелова, Тодор 
Кръстев, Христо Маврудиев. Впоследствие 
се присъединяват Анелия Димчева, Григор 

Григоров, Елена Аврамова и д-р Иван Златков. 
Десетима души от посочените са понастоя-
щем дипломирани експерт-счетоводители и 
регистрирани одитори, членове на ИДЕС.

По-късно Дирекция „Методология на сче-
товодната отчетност” е трансформирана 
в Управление „Национално счетоводство”.

С оглед на изпълнението на тази зада-
ча, след представена концепция за нейното 
реализиране, министъра на финансите ко-
мандирова Димитър Желязков във Франция 
и Белгия за проучване на съответното зако-
нодателство, разговори с представители на 
професионални организации, министерства и 
Европейската федерация на експерт-счето-
водителите (FEE).

Установен е контакт и с Института на 
заклетите експерт-счетоводители на Англия 
и Уелс (ICAEW). Събрана е информация за съ-
ответното законодателство във водещите 
страни в Западна Европа, бивша Югославия, 
Япония, Хонг-Конг и Свободната зона в гр. 
Шанхай, Китай. Преведен е на български език 
френския национален сметкоплан от 1982 г. и 
направените допълнения към него. 

Като консултант по закона е привлечен 
Жилбер Желард от Ордена на френските екс-
перт-счетоводители. 

Проектите по закона са подложени на 
многократно обсъждане в министерството 
с активното участие на известни главни 
счетоводители от практиката като: Васко 
Райчев, Недялко Чамуров, Георги Памукчиев. 
Активно участие вземат и колегите научни 
деятели от трите катедри по счетовод-
ство към Висшия икономически институт 
„Карл Маркс” (УНСС), Висшия институт за 
народно стопанство” Д. Благоев” – ВИНС 
(Икономически университет, гр. Варна) и 



135

одитът в българия

Висшия финансово-стопански институт – 
ВФСИ (Стопанска академия „Д.А. Ценов”), гр. 
Свищов.

Законът е готов за внасяне в Министер-
ски съвет и в Парламента, когато министър 
на финансите става Иван Костов и е приет 
окончателно от Великото народно събрание 
на 3 януари 1991 година и неговото действие 
започва от 1 април 1991 година.

Това е втори Закон за счетоводството 
в България (първият е от 1948 г., свързан със 
социалистическото централизирано планово 
стопанство). Законът от 1991г. е първият 
счетоводен закон, който е предназначен за 
новите пазарни условия.

По време на разработването на проекта 
на Закона за счетоводството възниква необ-
ходимостта да се регламентира професията 
на лицата, които ще извършват независим 
финансов одит. Общото мнение е, че тряб-
ва да има отделен, специален закон, който 
да бъде приет едновременно със Закона за 
счетоводството. 

Времето обаче не достига и в Закона за 
счетоводството се включват минимални за-
конови постановки за независимия финансов 
одит, в отделна глава, като първа стъпка 
за законовото възстановяване на тази про-
фесия.

Така, Република България е първата 
страна, от страните от бившия социалис-
тически лагер, която приема Закон за сче-
товодството, регламентиращ правилата 
на счетоводството, съобразно подходите 
на пазарната икономика, и чрез глава Осма 
(„Дипломирани експерт-счетоводители”) се 
поставя началото на възстановяването на 
професията на дипломираните експерт-сче-
товодители в Република България, като са 

регламентирани:

1.	Основните функции на дипломираните 
експерт-счетоводители:

–– Проверяват спазването на Закона за 
счетоводството и другите закони, 
свързани с дейността на предприя-
тията;

–– Заверяват годишните счетоводни 
отчети на определени предприятия;

–– Извършват счетоводни анализи, кон-
султации, експертизи, финансови ре-
визии и оценки на активи и пасиви на 
предприятията.

2.	Заплащането на услугите се извършва 
по реда на гражданските договори.

3.	Дейността на дипломираните екс-
перт-счетоводители се извършва ед-
нолично или колективно.

4.	Споровете по заверката  на годишни-
те счетоводни отчети между дипло-
мираните експерт-счетоводители и 
предприятията се решават от Минис-
терството на финансите.

В глава Осма от Закона за счетовод-
ството, приет на 15.01.1991 г., се възстановя-
ва независимия външен финансов одит.

Утвърдена е и Наредба за прилагане на 
глава осма от Закона за счетоводството.

Успоредно с приемането на Закона, Уп-
равление „Национално счетоводство” полага 
големи усилия и за осъвременяването на сче-
товодната професия в Република България. 
За тази цел към Министерството е създа-
ден „Национален съвет по счетоводство” 
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със състав, утвърждаван от министъра на 
финансите. Разработен е и документ за ста-
тута на този съвет като Консултативен 
орган към Мнистерство на финансите.

Още през 1990 година са преведени и из-
дадени на български език приложимите Меж-
дународните счетоводни стандарти, утвър-
дени от Борда по Международни счетоводни 
стандарти в Лондон, Великобритания (IASB).

Първото издание на Международните 
счетоводни стандарти на български език 
1990 година.

Министърът на финансите утвърждава 
и Правилник за дипломираните експерт-сче-
товодители, публикуван в Държавен вестник 
бр. 61/1991г.

С него се поставят и основите на прак-
тическата дейност по създаването на про-
фесията на дипломираните експерт-счето-
водители:

а)	условията за придобиване и изгубване 
на правоспособността на дипломира-
ните експерт-счетоводители;     

б)	правата и задълженията на дипломи-
раните-експерт счетоводители;

в)	проверките и заверките на годишни-
те счетоводни отчети.

След съгласуване със съответните про-
фесионални организации и съдействието на 
Европейската федерация на експерт-счето-
водителите (FEE) през 1991г. са сформирани 
три групи от общо 20 души специалисти, 
които стажуват два месеца във Франция, 
Германия и Англия.  

Придобиването на правоспособността 
на дипломираните експерт-счетоводители 
през 1991 година е под ръководството на 
държавата чрез Министерството на финан-
сите. През 1991 г. бе осъществена и органи-
зацията на първия изпит, проведен на 23 и 
24.10.1991 г. за дипломирани експерт-счетово-
дители. 

Това става възможно чрез активното 
съдействие от страна на Френските профе-
сионални организации (CSOEC; CNCC), Инсти-
тута на заклетите експерт-счетоводители 
на Англия и Уелс (ICAEW) и Европейската фе-
дерация на счетоводителите (FEE).

Правоспособността на първите дип-
ломирани експерт-счетоводители се при-
добива чрез проведен изпит от експерти, 
избрани от Европейската федерация на сче-
товодителите (FEE).

Министърът на финансите, със заповед 
№ 162 от 11 октомври 1991 г. назначава Меж-
дународна изпитна комисия в състав:

Първото издание на Международните счетоводни
стандарти на български език 1990 година.
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Председател – г-н  Пол Рутеман (Велико-
британия) – старши съдружник в КПМГ, член 
на Комитета за финансови отчети на Англия 
и член на ръководството на Европейската фе-
дерация на експерт-счетоводителите;

Член – г-н Жилберт Желард (Франция) – 
технически директор в Ордена на експерт-сче-
товодителите на Франция (CSOEC);

Секретар – г-н Джон Уорн (Великобрита-
ния) – консултант за средна и източна Европа 
в Института за експерт-счетоводителите на 
Англия и Уелс (ICAEW) и Европейската федера-
ция на счетоводителите.

Комисията провежда изпита на 23 и 24 
октомври 1991г.

От поканените 20 души на изпита се 
явяват 10, от които осем го полагат успеш-
но и придобиват правоспособност на дипло-
мирани експерт-счетоводители, съответно 
получават дипломи:

Диплом № Име

0001 Стоян Иванов Дурин

0002 Димитър Желязков Желязков

0003 Михаил Динев Петров

0004 Катерина Танчева  Караиванова

0005 Живко Бонев Бонев

0006 Васко Данаилов Райчев

0007 Рени Георгиева Йорданова

0008 Мария Борисова Страшилова

Те формират изпитната комисия, която 
изпитва кандидатите за дипломирани екс-

перт-счетоводители под егидата на Минис-
терство на финансите.

Назначена е изпитна комисия, съставена 
от вече дипломираните от международната 
комисия лица и юристи от Софийския уни-
верситет.

До средата на месец декември 1991 г. 
Комисията провежда изпити, при спазване 
на правилата в Правилника и възприетите 
принципи. Пред нея защитават своята пра-
воспособност кандидатите за дипломирани 
експерт-счетоводители.

Дипломи на дипломирани експерт-счето-
водители получават по право само лицата, 
които са притежавали документ за правос-
пособност на „заклети експерт-счетово-
дители”. Решението за това се базира на 
факта, че те са положили съответните из-
пити за придобиване на правоспособността 

Копие от Протокол за проведен изпит от международната
комисия от 23 и 24 октомври 1991 година
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на лица, които могат да извършват незави-
сим финансов одит при условията за Закона 
за Института на заклетите експерт-счето-
водители.

Това са:

Веселин Тодоров Булев
Любомир Йорданов Иванов
Любомир Петров Дончев  
Никола Костов Чонков
Стоян Иванов Сеферов
Христо Стоянов Мерджанов 
Генади Илиев Тодоров
Стефан Александров Кисимов

В Република България няма дипломиран 
експерт-счетоводител, който да е включен 
в професията на одиторите без да е поло-
жил предвидените за това изпити.

В края на 1991 г. придобилите правоспо-
собност от международната комисия, от 
първата българска комисия и няколкото за-
клети експерт-счетоводители, които са по-
лучили тази правоспособност преди 1948 г., 
наброяват общо 54 души.

Списъкът им е одобрен от министъ-
ра на финансите, със Заповед № 198 от 
05.12.1991 г, публикувана в ДВ, бр. 102 от 1991 г.

Следващата сесия е през месец май 1992 
г. и отново е организирана от Министер-
ството на финансите. На нея получават пра-
воспособност още 49 души – Заповед № 180 
от 08.06.1992г. – ДВ бр.50 от 1992 г.

Управление „Национално счетоводство”, 
чрез Министерството на финансите и Ми-
нистерство на външните работи сключва 

и първия договор в страната по програма 
ФАР (PHARE) за помощ в областта на сче-
товодството и одита. Този договор пред-
вижда техническа, консултантска и матери-
ално-техническа помощ. Чрез програма ФАР 
(PHARE) в управлението като постоянен кон-
султант работи Горм Расмусен, специалист 
от Дания.

С Изменението на Правилника за дип-
ломираните експерт-счетоводители – ДВ, 
бр.53 от 1992 г. организирането и провеж-
дането на изпитите е възложено на Асоци-
ацията на дипломираните експерт-счетово-
дители в България.

В съответствие с изискванията на Зако-
на за счетоводството, в началото на 1992 г. 
министърът на финансите, със заповед № 5 
от 08.01.1992 г., определя състава на комиси-
ята по професионална етика в състав от 5 
души дипломирани експерт-счетоводители и 
по един представител на Министерството 
на финансите и на Министерството на пра-
восъдието.

Със създаването на Асоциацията на дип-
ломираните експерт-счетоводители оди-
торската професия преминава все повече 
на професионално регулиране. Независимо 
от това връзките и добрите отношения 
с Министерството на финансите се запаз-
ват. Министерството се отзовава винаги 
при необходимост за решаването на някакъв 
въпрос. Особено осезателна е помощта при 
решаването на проблеми, свързани с норма-
тивната  уредба. Примери в това отноше-
ние има много – издадени Постановления на 
Министерския съвет в различни области, 
свързани с одиторската дейност. 
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Министерството на финансите със За-
повед № С 4 от 05.01.1992г. задължава от-
четите на банките и финансовите инсти-
туции за 1991г. да бъдат заверени от две 
лица, които са дипломирани експерт-счето-
водители. 

Също със Заповед № 86 от 19 март 1992 
г. възлага извършването на одит на сто 
предприятия, с държавно имущество.

Изпълнението е докладвано от Прези-
дента на Асоциацията на дипломираните 
експерт-счетоводители на 25 юни 1992 г. 

С оглед на развитието на професията 
са положени големи усилия от страна на Уп-
равление „Национално счетоводство” при 
Министерство на финансите и за нейното 
международно признаване и утвърждаване. 
Една от стъпките в това отношение е ут-
върждаването, съгласувано с Министерство 
на външните работи на Димитър Желязков 
да представлява страната в Междупра-
вителствена работна група от експерти 
по счетоводство и отчетност (ISAR) към 
UNCTAD при ООН. Участието в сесиите за-
почва от 1992г., като през тази и следваща-
та година сесиите са в гр. Ню Йорк, а от 
1994 г. и понастоящем – в гр. Женева. През 
1994 г. той е избран за един от вицепрези-
дентите на тази група. 

През 1994г. съгласувано с ООН Димитър 
Желязков участва в гр. Виена в семинар, ор-
ганизиран от ООН и Федерацията на смет-
ните палати на тема: „Ролята на висшите 
одитни институции в процеса на рекон-
структуриране на Обществения сектор”.

3.	Асоциация на дипломираните екс-
перт-счетоводители 1991 – 1997 г.

Придобилите правоспособност от пър-
вите международна и национална комисии и 
няколкото заклети експерт-счетоводители, 
като ентусиазирани хора, решават да въз-
родят професионалната институция в Бъл-
гария. 

На тази основа на 16 декември 1991г.  49 
души правят своята първа сбирка, на която 
решават да се създаде собствена професионал-
на организация – „Асоциация на дипломирани-
те експерт-счетоводители в България”.

Част от Протокола от 16 декември 
1991г.

Част от Протокола от 16 декември 1991г.
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Този колектив изглежда така:

Участниците в Учредителното събрание 
на 16 декември 1991 г.

Учредители на Асоциацията са:
Аксения Малинова Добазова – София,
Анастасия Иванова Матова – София,
Антон Христов Свраков – Варна,
Богомил Николов Пейчев – София,
Борис Изидоров Начев – София,
Васко Данаилов Райчев – София,
Веселина Йорданова Петковска – София,
Георги Иванов Протогеров – София,
Господин Иванов Димитров – Ямбол,
Диляна Йорданова Коджаманова – София,
Димитрина Йорданова Пашова – 
Стара Загора,
Димитър Желязков Желязков – София,
Желязко Димов Атанасов – Варна,
Живко Бонев Бонев – София,
Златка Димитрова Дженева – Пловдив,
Иван Бочев Кюркчиев – София,
Иван Дочев Христов – София,
Иван Иванов Събев – София,
Иванка Стойкова Йорданова – Русе,
Йордан Цонев Христов – Варна,

Катерина Танчева Караиванова – София,
Константин Господинов Стоянов – 
София,
Лъчезар Александров Костов – София,
Любомир Йорданов Иванов –София,
Любомир Петров Дончев – София,
Маргарита Георгиева Димитрова – 
Димитровград,
Мария Борисова Страшилова – София,
Марко Петров Терзийски – София,
Мина Борисова Димитрова – 
Стара Загора,
Михаил Динев Петров – София,
Николинка Симеонова Приходанска – 
Враца,
Олга Георгиева Миленкова – София,
Рени Георгиева Йорданова – София,
Силвия Крумова Рангелова – София,
Симеон Първанов Милев – Варна,
Стефан Дечев Дамянов – София,
Стефанка Тодорова Николова – Русе,
Стоян Георгиев Чорбаджийски – Ямбол,
Стоян Иванов Дурин – София,
Стоян Иванов Сеферов – София,
Стоян Кирилов Ампов – Пловдив,

Участниците в Учредителното събрание на 16 декември 1991 г.
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На учредителното събрание се избират ръководни органи и се приема устав.
Управителният съвет се председателства от ст.н.с. д-р Живко Бонев Бонев.

Членове:

Стоянка Йорданова Апостолова – 
Пловдив,
Трифон Димитров Рахнев – София,
Тодор Недев Марков – София,

Тотьо Вътев Тотев – София,
Тянка Иванова Захариева – Казанлък,
Цветан Николов Янчев – Стара Загора,
Никола Костов Чонков – София.

Ст.н.с. д-р Живко Бонев Бонев
Президент на Асоциацията

Васко Данаилов Райчев
Вицепрезидент

Д-р Антон Христов Свраков Иван Иванов Събев

Маргарита Георгиева Димитрова

Рени Георгиева Йорданова 

Доц д-р. Стоян Иванов Дурин 
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Контролният съвет е в състав: Дими-
тър Желязков Желязков – председател, Весе-
лина Йорданова Петковск и Цветан Николов 
Янчев.

За членове на Комисията по етика са из-
брани петима души от АДЕС, представител 
на Министерство на финансите и предста-
вител на Министерство на правосъдието.

Приет е и Устав на Асоциацията.

Първоначално седалището е в дома на 
президента, а впоследствие е нает офис в 
сградата на ЦКС на ул. „Раковски” № 99, 11 
етаж.

Емблемата на Асоциацията на дипломи-
раните експерт-счетоводители, (едноцвет-
на, златиста) и печатът имат следния вид:

В началото Асоциацията е едно един-
ствено, общо организационно звено с 49 
членове, което всяка година нараства. Едва 
по-късно (1995г.) се създават и регионални 
организации.

Главната цел  на Асоциацията е формули-
рана в ал.1 на чл. 2 от Устава й:

„да формира, развива и усъвършенства 
професията на дипломираните експерт-счето-
водители“, 

В ал.2 са посочени пътищата и начини-
те, по които ще се постигне това.

Устав на АДЕС от 1991 година

Лого

Печат

Извлечение от Устава - чл.2, ал.2
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С промяната в правилника на дипломира-
ните експерт-счетоводители, към задачите 
на Асоциацията се добавя и организирането 
и провеждането на изпитите на кандидати-
те за дипломирани експерт счетоводители 

Необходимо е да посочим още тук, че 
Асоциацията е изцяло на самоиздръжка и то 
от членски внос на членовете й и от даре-
ния, които са малко, но дадени навреме са 
много ценни. Едва впоследствие има постъ-
пления и от проведени курсове.

По тази причина ръководсвото работи 
без възнаграждение. Нещо повече, членовете, 
които са от провинцията участват редовно 
на заседанията, но на собствени разноски – 
достатъчен измерител за високото чувство 
на отговорност, за морала и  отношението 
им към организацията.

Създаването на Асоциацията на дип-
ломираните експерт-счетоводители е го-
лямо завоевание за бъдещото развитие 
на българския независим финансов кон-
трол и учредителите трябва да се гор-
деят с него.

Още със създаването на Асоциацията, 
като представителка на новосъздадената 
институция на независимия финансов кон-
трол, има много противници. Те произтичат 
от различни среди. В много случаи това са 
лица, желаещи да бъдат експерт-счетоводи-
тели, но не чрез изпит, а по право. Те не 
желаят или не смеят да се яват на изпит 
или ако са се явили, не са успели да защитат 
своите знания и възможности. А исканията 
са явно неприемливи, касае се за много сче-
товодители, придобили по пътя на квалифи-
кацията званието „експерт”. Те се чувстват 
засегнати, пренебрегнати и пр. Но много от 

тях са известни, имат име, а Асоциацията е 
току-що създадена.

Това създава много трудности. Възник-
ват конфликти и проблеми със Съюза на 
счетоводителите, с Държавен финансов кон-
трол, с Данъчната администрация.

Необходими са неимоверно много усилия, 
предимно на ръководството на Асоциация-
та, за тяхното преодоляване. Това са редица 
изяви, които да популяризират институци-
ята, да посочат ролята и необходимостта 
от нея при новите условия, отбиване на без-
огледни удари, нападки, изявления и пр., кои-
то стигат даже до Народното събрание.

Особено важно е да се доказва какво и 
как е свършено. Но тук има и провали. Ня-
кои дипломирани експерт-счетоводители, 
увлечени от чисто лични финансови инте-
реси, прескачат допустимия компромис и 
на практика са нарушавали основното си за-
дължение  за извършване на проверките при 
независимост и с висок професионализъм и 
етика. Те дават повод и материал за редица 
нападки. Има и пропуски или неточности в 
нормативната уредба. Независимо от това, 
създаденото в началото негативно отно-
шение, е преодоляно. Професията започва да 
става авторитетна. 

Немалко значение има и утвърждаването 
на Професионално-етичен кодекс на дипломи-
раните експерт-счетоводители – вътрешен 
акт със задължителен характер, регламенти-
ращ поведението на членовете на Асоциаци-
ята. Нещо, с което България се доближи зна-
чително до чуждестранните професионални 
институции.
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Този резултат се постига и благодарение 
на съвестната професионална работа на по-
голямата част от членовете на Асоциация-
та. Те със своята дейност доказват, че са 
полезни на обществото. Те показват своето 
действително високо професионално и етич-
но ниво. Най-големи са усилията  на част от 
учредителите на Асоциацията и главно на 
нейното ръководство. 

Трябва да се отдаде полагащото 
се уважение на тези, които са излизали 
лице в лице, които не са пожалили нерви 
и доходи, за да извоюват успокоение в 
полза на всички и най-вече на професи-
ята. 

На 02.06.1995г. е проведена Обща отчет-
но-изборна конференция, на която са напра-
вени известни промени в Устава, избрано е 
и ново ръководство под президентството 
на ст.н.с д-р Живко Бонев Бонев.

С промени в Закона за счетоводството 

от 1996 г. се създава Институт на дипло-
мираните експерт-счетоводители. Негово-
то възникване е естествено продължение 
на дейността на АДЕС, която взема активно 
участие в борбата за създаване на законова 
основа, а не на доброволни начала, на този 
Институт. На него по закон са предоставе-
ни същите функции, както са заложени в Ус-
тава на Асоциацията. В него членуват същи-
те лица, които са членове и на Асоциацията. 

В момента се явяват две организации –
едната на законова, а другата на доброволна 
основа, с еднакви функции. Принципно в това 
няма нищо лошо. Те могат да функционират 
едновременно. Но дали това е удачно? Според 
ръководството на АДЕС – не е. Това ще 
бъде разпиляване на силите. На този етап е 
по-добре да се обединяват усилията.

На тази основа е направен и призив на 
ръководството на Асоциацията към своите 
членове дипломирани експерт-счетоводите-
ли: 

“Нека всичко, което е постигнато 
от Асоциацията да се предостави на 
Института. И нека с общи усилия за-
почнатото от Асоциацията да се про-
дължи в рамките на Института. Нека 
бъдем сплотени всички дипломира-
ни експерт-счетоводители в една 
единна организация – Института 
на дипломираните експерт-счето-
водители, в името на общата цел: 
издигане и поддържане висок рей-
тинг на професията на  дипломира-
ните експерт-счетоводители. Нека 
всеки да даде по малко от себе си 
за постигането на тази цел”.
Във връзка с това е свикано извънредно 

Професионално-етичен кодекс на АДЕС
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общо събрание на Асоциацията на 28.05.1996 
г. На събранието президентът на Асоциаци-
ята ст.н.с. д-р Живко Бонев анализира нови-
те условия и резултатите от дейността на 
АДЕС до този момент. 

Асоциацията е изпълнила своята ми-
сия. Създадена от 49 души, в момента на 
провеждането на събранието наброява 308 
души, организирани чрез Асоциацията и съз-
дадените през 1995 г.  регионални звена.

Описан е трудният път на развитие на 
това ново, непознато формирование; усилия-
та за преодоляване на слабите страни и ос-
тавянето им в миналото, подкрепата, коя-
то е срещана в лицето на МФ; увенчаните 
с успех усилия за членство в Международна-
та федерация на счетоводителите – IFAC и 
създадените начални връзки с чуждестранни 
одиторски организации.

Общото събрание взема решения АДЕС 
да подпомогне морално, материално и фи-
нансово укрепването на ИДЕС, след което до 
края на 1997 г. да се закрие, като се свика 
ново общо събрание. 

Управителният съвет на АДЕС насрочва 
ново общо събрание на 12.06.1997 г. Основ-
ната точка е “Вземане на решение за пре-
кратяване на дейността на “Асоциацията на 
дипломираните експерт-счетоводители”

УС докладва за извършеното в периода 
юни 1996 г. до май 1997 г. Представени и 
приети са отчетите. Одобрена е дейност-
та на Президента и Управителния съвет и 
те са освободени от отговорност. Призо-
вани са всички членове на АДЕС да обединят 
усилията си в новосъздадения Институт.

Взето е решение за прекратяване на 

дейността на АДЕС.
С решение от 18.12.1997 г. на Софийски 

градски съд, фирмено отделение е обявено 
прекратяване на сдружението “Асоциация на 
дипломираните експерт-счетоводители”

През своето съществуване Асоциацията 
на дипломираните експерт-счетоводите-
ли стриктно се ръководи от уставните си 
задълженния и осъществява значителна дей-
ност, изразяваща се в следното:

1.	Подготовка на кандидатите за дипло-
мирани експерт-счетоводители

2.	Поддържане квалификационното ниво на 
дипломираните експерт-счетоводители

Втора, но не на второ място по важ-
ност, задача е поддържането на квалифика-
ционното ниво на дипломираните експерт-
счетоводители. Асоциацията организира три 
групи мероприятия:

99 Провеждане на общи събрания с 
разглеждане на нови моменти в 
националното законодателство 
и методологични въпроси. Това е 
практикувано и полезно при по-малък 
брой на членовете на Асоциацията. 
С нарастването им и създаването 
на регионални групи, се организират 
такива семинари и на регионална 
основа.

99 Провеждане на семинари с 
дипломирани експерт-счетоводители 
и счетоводители на предприятия. Те 
се организират и от други фирми, 
но и от името на Асоциацията, 
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и задължително с лектори от 
Асоциацията. 

99 Организиране на консултативни дни 
и часове, когато всеки експерт има 
възможност да поставя писмено и 
устно въпроси по интересуващи го 
проблеми и да получи веднага или 
впоследствие отговор. Първоначално 
те са широко посещавани, но с 
нарастване на опита посещаемостта 
намалява и след известно време са 
преустановени. 

Част от тези мероприятия  целят и за-
силване на връзката на дипломираните екс-
перт-счетоводители със счетоводителите 
от практиката. На по-голямата част от 
тези мероприятия са канени и присъстват 
и служители от данъчната администрация и 
държавен финансов контрол, което за етапа 
е ценно.

3.	Одиторската дейност

Особено важен момент е извършването 
на одиторската дейност. В това отношение 
от особена важност е първият тласък, да-
ден от Министерството на финансите.

Министърът на финансите със Заповед 
№ С 4 от 05.01.1992г. задължава отчетите 
на банките и финансовите институции за 
1991г. да бъдат заверени от две лица, дипло-
мирани експерт-счетоводители. 

Със Заповед 86 от 19 март 1992 г. минис-
търът на финансите възлага извършването 
на  одит на сто предприятия с държавно 
имущество. Изпълнението е докладвано от 

Президента на Асоциацията на дипломирани-
те експерт-счетоводители на 25 юни 1992г.

С ПМС 222 от 10.11.1992г., по-късно изме-
няно, са определени необходимите часове и 
възнаграждение на дипломираните експерт-
счетоводители за проверка и заверка на го-
дишните финансови отчети 

С Постановление на Министерския съвет 
№ 276 от 30 дек 1992 г. са утвърдени 18 
Национални счетоводни стандарта, в чието 
разработване дейно участие вземат дипломи-
раните експерт-счетоводители.

4.	Ръководство за одитиране

През 1994 г. Асоциацията издава „Ръко-
водство за одитиране”. 

Национални счетоводни стандарти
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Макар и в малък обем, сбито и крат-
ко тя дава основните насоки на прилагане 
на одиторските стандарти. Независимо от 
обема, за момента тя представлява ценно 
практическо ръководство, настолна книга, 
която често се ползва.

По инициатива на Министерството на 
финансите и съвместно с управление „На-
ционално счетоводство” се започва подго-
товката и разработването от дипломирани 
експерт-счетоводители  на Национални оди-
торски стандарти, които се завършват и 
утвърждават от министъра на финансите в 
края на 1996г. Публикувани са в първия брой 
на списанието на ИДЕС, в началото на 1997 
година.

5.	Международни връзки и контакти

При създаването си Асоциацията на дип-

ломираните експерт-счетоводители прак-
тически е изолирана от чуждестранните 
организации от подобен тип. Единствено 
връзките с организациите, консултиращи 
Министерството на финансите по линията 
на програмата „ФАР” дават възможност за 
контактуване с чуждестранни специалисти.  
Постепенно тези връзки се разширяват, но 
не достигат до желаното ниво. В  повечето 
случаи сериозна пречка е липсата на доста-
тъчно средства. Въпреки това успех  има. 
На тази основа се получава:

99 консултантска помощ предимно от 
Франция и Института на Англия и 
Уелс, 
99 литература – над 1500 тома от 
Англия и пр.

В това отношение АДЕС среща сериозна 
подкрепа от страна на Министерството на 
финансите. То известява и кани представи-
тели на АДЕС за всяко мероприятие, което 
има отношение към счетоводството и оди-
торския контрол.

Определено положително влияние оказва 
и организираната от МФ с участието на 
Асоциацията на дипломираните експерт-
счетоводители от 27 до 29 октомври 1993г. 
Международна конференция в НДК – София 
на тема: „Счетоводната практика и сче-
товодното законодателство при пазарната 
икономика”. На събитието присъства адми-
нистративният ръководител на МФС (IFAC) 
г-н Джон Грюнер, който дава висока оценка 
на направеното в Република България през 
периода 1990-1993г. по отношение счетовод-
ното, одиторското законодателство и ор-
ганизацията на професията. 

Ръководство за одитиране, 1994 година
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В резултат на неговата визита и препо-
ръките дадени от френските професионал-
ни организации и Института на заклетите 
експерт-счетоводители на Англия и Уелс 
(ICAEW) Асоциацията на дипломираните  екс-
перт-счетоводители  в България е приета 
за редовен член на МФС(IFAC). Впоследствие 
членството е прехвърлено на Института на 
дипломираните експерт-счетоводители.

6.	Законодателна дейност

Асоциацията на дипломираните експерт-
счетоводители е изградена като сдружение 
с идеална цел. Тя няма право на законодател-
на инициатива. Независимо от това Асоциа-
цията взема дейно участие при решаването 
на редица законодателни проблеми.

Асоциацията на дипломираните експерт-

счетоводители взема активно участие при 
разработването или обсъждането на нацио-
налните счетоводни и одиторски стандар-
ти.

Една от най-важните задачи, за решава-
нето на която са хвърлени много усилия още 
от 1993 г. е проекта за Закон за дипломи-
раните експерт-счетоводители. По неговите 
варианти работят паралелно и заедно Упра-
вление „Национално счетоводство” и Асоци-
ацията. Нито един от вариантите на този 
проекто-закон не достига до пленарната 
зала на Народното събрание. Но основните 
положения от него залягат в глава осма на 
Закона за изменение на Закона за счетовод-
ството от 1996г. Така, с активното участие 
на членове на Асоциацията, възниква и Ин-
ститутът на дипломираните експерт-сче-
товодители.

4.	Институт на дипломираните екс-
перт-счетоводители в България 
(ИДЕС)

4.1.	Създаване на ИДЕС

Желанието да се създаде на законова ос-
нова професионалната организация на неза-
висимите одитори в България датира още 
от 1991 г. Това се постига обаче едва през 
1996 г., с приетия на 28 февруари 1996г. от 
Народното събрание, Закон за изменение и 
допълнение на Закона за счетоводството, 
публикуван в ДВ, бр.21 от 1996 г. 

В чл. 53 се определя създаването на Ин-
ститут на дипломираните експерт-счето-
водители като юридическо лице на самоиз-
дръжка и със седалище София. Определени 

Сборник с доклади
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са и органите на този институт: Общото 
събрание, Управителен съвет, Контролен съ-
вет и Дисциплинарна комисия, като последна-
та се назначава от министъра на финансите.

Целта на Института е да „организира 
и ръководи методически и методологически 
дейността на своите членове и на другите 
експерт-счетоводители и осигурява упражня-
ването на професията им в интерес на об-
ществото”.

С § 24 от Преходните и заключителни 
разпоредби се предписва в едномесечен срок, 

от влизането на закона в сила, министърът 
на финансите да назначи временен председа-
тел на Управителния съвет, който в срок до 
три месеца да организира избора на управи-
телните органи.

За такъв временен председател, със За-
повед № 91 от 08.04.1996г. на министъра на 
финансите е назначен доц.д-р Стоян Дурин.

В определения срок е проведено Общото 
събрание – Учредително събрание на Инсти-
тута, на което се избират определените 
органи:

Управителен съвет:

Председател:	 	 Членове:

Ст.н.с. д-р Живко Бонев
Бонев

Васко Данаилов Райчев
Зам.-председател

д-р Антон Христов
Свраков

Доц д-р. Стоян Иванов Дурин 

Зоя Кънчева
Петрова

Иван Дочев
Христов
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Контролният съвет е в състав: Бойко 
Маринов, Веселина Петковска, Христо Мав-
рудиев.

В дисциплинарната комисия са избрани: 
Константин Стоянов, проф.д-р Христина Ву-
чева, Катя Драгийска и Красимир Хаджидинев.

4.2.	Развитие на Института на дипломи-
раните експерт-счетоводители 1996 
– 2002г.

На общото събрание е приет Устава на 
Института на дипломираните експерт-сче-
товодители:

Управителният съвет на Института 
разработва и приема мандатна програма за 
периода 1996 – 1999г. която изпълнява.

Ежегодно се провеждат общи събрания 
с разискване предимно на организационни въ-
проси.

Урежда се въпросът за членството на 
Института на дипломираните експерт-сче-
товодители в Международната асоциация на 
счетоводителите (IFAC).

Приема се нов професионално-етичен ко-
декс.

Разработени са и указания за прилагане-
то на Националните счетоводни стандарти.

Веднага след създаването на Института 
на дипломираните експерт-счетоводители 
се разработва Концепция за издание на ИДЕС. 
Независимо от това, че концепцията  тре-
тира издателската дейност, основно е насо-
чена към списанието, чието издаване започва 
веднага. Главен редактор на списанието ста-
ва проф. д-р на ик.н Михаил Динев.

И през 1997 г. започва издаването на  
списание. Направени са първите и то успеш-
ни стъпки на издателска дейност. Пръвото 
списание е оформено  по начин, близък до 
този, по който е било издавано списанието 
на Института на заклетите експерт-счето-
водители.

Устав на Института на дипломираните
експерт-счетоводители

Брой първи
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В него са публикувани и Националните 
одиторски стандарти, утвърдени със запо-
вед № 410 от 29.12.1006 г. на министъра на 
финансите.

На 22.06.1999 г. се провежда редовно 
Общо събрание, на което се одобрява дей-
ността на ръководството, увеличава се 
състава на Управителния съвет от пет на 
седем души и се избира ново управително 
тяло, под председателството на доц.д-р 
Стоян Дурин. 

Новият управителен съвет разработва 
своята Мандатна програма за периода до 

2002 приета на 20.12.1999 г. и която изпълня-
ва последователно.

На 16.11.1999 г. се подготвя Обръщение 
към сродните институти от балканските 
страни с призив за създаване на Балканска 
федерация на одиторите и счетоводители-
те. Същата е връчена на среща, проведена 
на 19 ноември 1999 г. в Република Македония, 
гр. Струга, в хотел „Дрим”.

На 9-10 март 2000 година в гр. Банкя бе 
учредено – Партньорство за развитие на 
счетоводството в страните от югоизточ-
на Европа (SEEPAD).

Учредяване на SEEPAD, 9-10 март 2000 година, Банкя

През 2001 година датата 17 април е 
избрана за патронен празник на дипломи-
раните експерт-счетоводители – независи-
мите одитори в България. Това е датата на 
публикуване на Закона за заклетите експерт-
счетоводители през 1931 г. 

През 2001 г. се навършват 70 години 
от създаването на Института на заклети-
те експерт-счетоводители и 10 години от 
възстановяването на Независимия финансов 

одит, под формата на институцията на 
дипломираните експерт-счетоводители, оз-
наменувано тържествено.

Във връзка с това е осъществено след-
ното:

1.	Подготвено е и е отпечатано фото-
типно издание на първото ръководство 
по счетоводство, от българските авто-
ри Стоян и Христо Караминкови, изда-
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дена през 1850 година в Цариград „Ди-
плография”.

2.	Издадена е юбилейна книга, съдържа-
ща 12 разработени теми – трудове на 
Института: „Сборник 70 години неза-
висим одит в България, 10 години от 
възстановяването на одиторската про-
фесия”.

3.	Проведена е Международна конферен-
ция по проблемите на счетоводството 
и независимия одит, организирана от 
Института на дипломираните екс-
перт-счетоводители и спонсорирана от 
KPMG, Cupers & Leibrand, Труд и право.

Конференцията е почетена от предста-
вители на САЩ: проф. Боби Барнс и д-р Дже-
ръми Крипс; от Румъния: проф Марин Тома; 
от Македония: доц. Душко Димитров.

На конференцията са изнесени общо 18 
доклада от чуждестранните гости и бъл-
гарски специалисти, оформени в обемист 
свитък, предоставен на всички участници и 
гости.

Въвежда се полагането на одиторска 
клетва. Първото полагане на тържествена 
клетва от членовете на Института е в 
края на 2001 г. пред Негово Светейшество 
Българския Патриарх Максим.

Диплография или как се държат търговски книги

Юбилеен сборник „70 години независим одит в България,
10 години от възстановяването на одиторската професия”



153

одитът в българия

По-късно, с приемането на промени в За-
кона за независимия финансов одит (ЗНФО) в 
чл.27в, полагането на клетва и подписването 
на клетвен лист е възприето като законово 
изискване със следния текст:

„Регистрираният одитор полага 
клетва и подписва клетвен лист със 
следното съдържание: „Заклевам се в 
силата на познанието и законността, 
че ще изпълнявам добросъвестно, не-
зависимо, отговорно, безпристрастно 
и с професионална компетентност 
задълженията си като регистриран 
одитор. Ще се ръководя от закони-
те на Република България, приетите 
професионални одиторски стандарти 
и етичните норми и принципи на по-
ведение, утвърдени от Института на 
дипломираните експерт-счетоводите-
ли. При нарушаване на тази клетва 
да бъда санкциониран с нормите на 
закона и професионално-етичните нор-
ми на Института на дипломираните 
експерт-счетоводители”.

Институтът на дипломираните екс-
перт-счетоводители развива:

99 засилена квалификационна дейност,
99 международно сътрудничество и
99 активна законодателна инициативност.

Преведени и издадени са на няколко пъти 
Международните счетоводни стандарти.

Разработени са редица национални счето-
водни стандарти.

Завършена е разработката на 20 Нацио-
нални одиторски стандарта, които са  ут-
върдени и публикувани и пр.

99 Разработен е и Законопроект за нов 
Закон за счетоводството, който 
обаче поради изтичане на мандата на 
Народното събрание не е гласуван.

4.3.	Развитие на Института на дипломи-
раните експерт-счетоводители 2002-
2004 г.

Полагане на клетвата в НДК, София
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В периода 2002-
2004г. управителният 
съвет е под предсе-
дателството на доц. 
д-р Симеон Милев.

През този период 
основните направле-
ния на работа са:

99 Повишаване авторитета на професията 
и представляващата я институция;
99 Повишаване качеството на одиторските 
услуги;
99 П о в и ш а в а н е  к а ч е с т в о т о  н а 
провежданите семинари и поддържането 
на квалификационното ниво на 
одиторите.

Установени са контакти с различни орга-
низации и държавни органи. 

Изпълнени са някои мероприятия за пред-
ставяне на ИДЕС в страната и в чужбина.

Предвид нормативното възприемане на 
Международните стандарти за финансово 
отчитане (МСФО) като основна база за сче-
товодството и изготвянето на годишните 
финансови отчети и прилагането на Меж-
дународните одиторски стандарти, всички 
одитори, получили правоспособност до 2001 
г. са преминали през специално организира-
ни 11 квалификационни семинара, включител-
но с чуждестранни лектори, за получаване на 
сертификат за одитиране при условията на 
МСС. Реализирана е и програма за обучение 
между ИДЕС и фондация “Фулбрайт”.

Подобрено е нивото на подготовката на 
кандидатите за дипломирани експерт-счето-
водители.

Подобрено е нивото на издаваното спи-
сание ИДЕС.

Създадени са работни групи за подготов-
ка на предложения за Закона за независимия 
финансов одит и промени в Закона за счето-
водството.

През декември 2002 г. ИДЕС е приет за 
член-кореспондент на FEE.

На 5 октомври 2002 г. ИДЕС е приет за 
член на Международната федерация на екс-
перт-счетоводителите и одиторите от 
франкофонските страни (FIDEF).

През 2003 г. е проведена международна 
конференция  в гр. Варна, свързана с патрон-
ния празник на одиторите в България 17 април, 
на тема „Предизвикателства пред счетовод-
ството и одита в началото на ХХI век”.

На конференцията присъстват гости от 
Молдова, Сърбия. Изнесени са 30 доклада.

Международната конференция, проведена 
в гр Русе през 2004 г., е с основна тема „На-
чалото на двадесет и първи век – доверие в 
почтеността на одитори и счетоводители”.

Конференцията е удостоена с присъстви-
ето си от Жак Потдевен – вицепрезидент на 
FEE и от представители на сродни организа-
ции от Румъния, Сърбия, Италия, Черна гора, 
Словакия и Италия. Изнесени са 17 доклада.

Подписан е договор за сътрудничество 
между ИДЕС и Националния съвет на експерт-
счетоводителите на Италия (CNDC).

Институтът на дипломираните екс-
перт-счетоводители взема участие чрез 
свои представители в прояви на чуждес-
транни и международни организации като: 
FEE, Ордена на експерт-счетоводителите на 
Франция, Федерацията на експерт- счетово-
дителите от Средиземноморието, Румъния, 
SEEPAD, Междуправителствената работна 

Доц. д-р Симеон Милев
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група на експертите по международни стан-
дарти за счетоводство и отчитане (ISAR), 
Института на стопанските проверители в 
Германия и др.

Поради подаване на колективна оставка, 
управителния съвет отчита само дейността 
си само за 2002-2003 г.  

4.4.	Развитие на Института на дипломи-
раните експерт-счетоводители в пе-
риода 2004-2011 г.

На извънредното 
общо събрание, про-
ведено на 18.10.2004 г., 
поради колективната 
оставка на управи-
телния съвет, е из-
бран нов Управителен 
съвет, който с някои 
персонални промени 
функционира два ман-

дата, под председателството на проф. д-р 
Михаил Динев.

Мандатна програма
Всички управителни съвети продължават 

възприетата традиция, с избирането да под-
готвят и представят пред общото събрание 
мандатна програма.

По общите изисквания в нея се описват 
основните насоки и приоритетните области 
на работа в рамките на мандата на Управи-
телния съвет. Програмата се представя пред 
Общото събрание и изпълнението й подлежи 
на контролиране от Контролния съвет и от-
читане пред Общото събрание.

През цялото това време е извършена ог-
ромна работа в няколко основни насоки:

Законодателство и професионална 
уредба

Институтът, макар да няма право на 
законодателна инициатива, участва активно 
при подготовката на нови или актуализиране 
на съществуващи закони и подзаконови акто-
ве, свързани главно с тяхното подобряване и 
хармонизиране с Европейското законодател-
ство. Професионалната нормативна база е 
обект на сериозно внимание.

99 Изменения и допълнения на Закона за 
счетоводството, с последно изменения 
2009 г.
99 Изменения и допълнения на Закона за 
независимия финансов одит. Последните 
промени са от 2010 г.
99 Даване становища по други закони, 
свързани с отчетността и одита 
и  националното стопанство, в т.ч. 
данъчни закони.
99 Разработени са и актуализирани 
Единни вътрешни правила за контрол и 
предотвратяване изпирането на пари 
и финансирането на тероризма  на 
регистрираните одитори, задължени 
лица по чл. 3, ал. 2, т. 18 от ЗМИП.
99 Изразяване на становища по проекти за 
промени в Международните стандарти 
за финансово отчитане (МСФО).
99 Следене промените на МСФО, приети  
като основна база на счетоводството 
и изготвянето на годишните 
финансови отчети, и периодичното 
им преиздаване.
99 Подготвяне на нови или изменения 
в съществуващите Национални 
счетоводни стандарти за финансови 

Проф. д-р на ик.н.
Михаил Динев
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отчети на малки и средни предприятия 
и публикуването им. Последните 
промени са в сила от 2008 г.
99 Превод и издаване на Международните 
одиторски стандарти и “Становища за 
одит, изразяване на сигурност и етика”.
99 Превод и издаване на Професионално-
етичен кодекс 

Усъвършенстване и развитие на въ-
трешната нормативна уредба на Инсти-
тута на дипломираните експерт-счетово-
дители

В тази област са извършени:

99 Промени в Устава на Института 
на дипломираните експерт-
счетоводители. Последната промяна е 
извършена 2009 г.
99 Разработване и утвърждаване на 
правилници/правила за работа на 
отделните съвети и комисии:
–– Контролен съвет
–– Дисциплинарен съвет;
–– Съвет по професионална етика.
–– Съвет за контрол на качеството на 
одиторските услуги с разработване 
и на съответни методики;

Комисии по:

–– непрекъснато поддържане професио-
налното ниво на дипломираните екс-
перт-счетоводители и одитори;

–– подготовка на кандидатите за дип-
ломирани експерт счегтоводители и 
провеждането на изпитите. В пра-
вилата са отразени и изискванията 

на Международните Образователни 
Стандарти по отношение на някои 
основни моменти.

Международни прояви и сътрудничество
Международни прояви

На първо място трябва да се посочи:

99 продължаване на членството на 
Института във Федерацията на 
Средиземноморските експерт-
счетоводители (FCM).

Особено внимание е отделено на Между-
народните прояви, главно чрез организиране 
на Международни конгреси, конференции или 
срещи, което е продължение на традиции-
те, поставени още от Министерството 
на финансите през 1993 г. и продължени от 
управителните съвети. Тези конгреси са по-
сещавани от редица видни представители 
на Международните организации на счетово-
дителите и одиторите и представители на 
различни страни. 

Примерно могат да се посочат част от 
тях като:

Четвърти конгрес – 18-19 април 2005 
г. на тема “Устойчиво икономическо разви-
тие: ролята на счетоводството и одита”, 
проведен под патронажа на Президента на 
Република България – г-н Георги Първанов.

В него вземат участие ръководители и 
представители на:

АССА, Федерацията на Средиземномор-
ските експерт-счетоводители (FCM), Меж-
дународната федерация на експерт-счето-
водителите франкофони (FIDEF), на сродни 
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организации от Румъния, Италия, Турция, Ре-
публика Сърбия, Република Сръпска и др.

На 17 април 2006 г., във връзка с патрон-
ния празник на дипломираните експерт-счето-
водители в България, в гр. Бургас се провежда 
Международна конференция на тема: Влияние 
на присъединяването на България към ЕС вър-
ху одиторската професия и обучението по 

счетоводство и одит”.

Пети конгрес, проведен на 12 декември 
2006 г. в София, във връзка със 75-годишнина-
та от създаването на независим одит в Бъл-
гария и 15 години от неговото възстановяване 
на тема: “Визия за европейско счетоводство 
и одит”, с изнесени 22 доклада и посетен от 
16 чуждестранни представители.

Участници в Четвъртия конгрес – 18-19 април 2005 г.

Слово на проф.д-р на ик.н. Михаил Динев, председател на ИДЕС

Изказване на проф. д-р Коста Пергелов, 
Дипломиран експерт-счетоводител, Регистриран одитор
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Поздравление към участниците
в конгреса от проф. Марин Тома от Румъния

Шестият конгрес на тема “Публичен 
надзор и публичен интерес” е проведен на 17 
и 18 ноември 2008 г. На конгреса присъства 

Жан Потдвен – бивш президент на FEE, как-
то и представители на сродни организации 
от Турция, Канада, Румъния, Франция и др.

Шести конгрес на тема “Публичен надзор и публичен интерес”,
проведен на 17 и 18 ноември 2008 г., в гр.София

Пленарно заседание на конгреса
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Изказване на Анри Оливие – бивш генерален 
секретар на FEE

Проф. д-р на ик.н. Михаил Динев – 
Председател на ИДЕС

Изказване на Бриджит Гуилберт - Консултант по вътрешната дейност
на Националната компания на комисарите по сметки (одитори)

Изказване на Жак Потдевен (в средата) – бивш 
президент на FEE и понастоящем

член на бюрото на IFAC
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Международни връзки и сътрудни-
чество

Международните връзки могат да се оп-
ределят в няколко насоки:

99 Сключване и изпълнение на договори 
за сътрудничество със сродни 
институции от други страни. 
99 Участие на представители на 
Института на дипломираните 
експерт- счетоводители в работата 
на организирани от различни държави 
прояви – конгреси, конференции и др. 
Атестат за доброто сътрудничество 
с френските професионални организации 
е и обстоятелството, че през 2007г. 
по време на 62-рия Конгрес на Ордена 
на експерт-счетоводителите във 
Франция в гр. Лил, Димитър Желязков 
е награден с учредения от Ордена 
почетен медал за персонални заслуги 
относно развитието на двустранните 
професионални отношения. Заедно с 
него са наградени още трима души – 
Абу Мансур от Ливан, Рашид Фурати 
от Тунис и Марин Тома от Румъния.
99 Провеждане на срещи – семинари на 
различна тематика с основни лектори 
включително и представители на 
сродни организации от други страни 
като: Проф. Боби Барнс, Маруцио 
Магри, Джакарло Антонини, Маура 
Кампра, Рафале Марчело, Емануела де 
Марко, Паоло Оперти Щарло Вакариоли, 
от Италия, Ерве Путо, Мари Конзати, 
Бернар Клайнер от Франция Росауло 
Аала, Алекс Фосет от Великобритания 
и други.

Такива прояви се провеждат не само в 
Централата на Института, но и в отделни 
регионални организации.

Връзки с обществеността
Връзките с различни държавни органи, 

неправителствени оргганизации, учебни за-
ведения и пр. са една от основните изпълня-
вани задачи. Обикновено те са свързани със 
съвместна работа по обсъждане на отделни 
въпроси от взаимен интерес. Такива връзки са 
осъществявани непрекъснато с: 

Министерството на финансите
Сметна палата
Съюза на счетоводителите в България
Национален статистически институт, 
Агенция за финансово разузнаване
Съюз на икономистите
Съюз на данъкоплатците
Национална агенция по приходите
Банков надзор
Институт на вътрешните одитори
И други.

Издателска дейност
Продължава издаването на Списанието 

на Института на дипломираните експерт-
счетоводители. То е насочено главно към 
дипломираните експерт-счетоводители и 
регистрираните одитори. Признанието му 
непрекъснато се повишава. За това говорят и 
редицата публикации на части от хабилита-
ционни трудове. Непрекъснато се подобрява, 
както неговия вид и оформяне, така и съдър-
жанието му.

През настоящата година списанието 
чества своя 15-годишен юбилей.

Издадени са и четири годишника с трудо-
ве в областта на счетоводството и одита. 
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Функциониране на съветите 
Членовете на съветите към Института 

на дипломираните експерт-счетоводители се 
избират от Общото събрание. Всички изгра-
дени съвети през периода функционират нор-
мално и действат съобразно утвърдените им 
правилници/правила. Дейността си ежегодно 
отчитат пред Общото събрание.

На 17 април 2011 година бе честван юбилей 
– 80 години от създаването и 20 години от 
възстановяването на независимия финансов 
одит. Във връзка с това бе издадена юбилейна 
книга, посветена на тези годишнини.

От 21 април 2011 
година ИДЕС се пред-
седателства от Бойко 
Костов.

Институтът на дипломираните
експерт-счетоводители

ПРЕЗ 2012 ГОДИНА

Статут, представителствно, ръковод-
ни органи и материална база

Статут
Статутът на Института на дипломира-

ните експерт-счетоводители е определен в 
действащия Закон за независим финансов одит 
в специална глава осма.

Представителство и ръководни органи
Съгласно Закона за независимия финансов 

одит, Институтът на дипломираните екс-
перт-счетоводители се представлява от не-
говия председател.

Органи на Института на дипломираните 
експерт-счетоводители са:

1.	Общо събрание;
2.	Управителен съвет;
3.	Контролен съвет;
4.	Съвет по професионална етика;
5.	Съвет за контрол по качеството на 

одиторските услуги;
6.	Дисциплинарен съвет.

Определени са и функциите на всеки упра-
вленски орган.

Материална база
Институтът на дипломираните експерт-

счетоводители разполага с два офиса, в цен-
търа на София. Ползва се основният офис, в 
който освен помещенията за персонала има и 
заседателна зала и две конферентни зали. 

по случай

80  години от възникването и20  години от възстановяването на
независимия финансов одит в България

2011

ИЮ БИЛЕЙНО
ЗДАНИЕ

ПРОФЕСИЯТА

НА ДИПЛОМИРАНИТЕ ЕКСПЕРТ-СЧЕТОВОДИТЕЛИ

(НЕЗАВИСИМИ ОДИТОРИ) В РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ

Ю
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Корица Юбилейна Книга

Бойко Костов
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Финансиране на Института на дипло-
мираните експерт-счетоводители

Въпросите за финансирането на Институ-
та на дипломираните експерт-счетоводители 
се третира първоначално в Закона за счетовод-
ството и сега в Закона за независимия финансов 
одит, по един и същи начин:

“Институтът на дипломираните експерт-
счетоводители е юридическо лице на самостоя-
телна издръжка”

Финансирането на дейността на Институ-
та на дипломираните експерт-счетоводители 
се осигурява от:

1.	Встъпителни и годишни вноски на чле-
новете на института;

2.	Приходи от такси за провеждане на кур-
сове и изпити;

3.	Приходи от абонамент и от издателска 
дейност;

4.	Приходи от извършване на консултант-
ски услуги;

5.	Приходи от санкции, налагани от инсти-
тута;

6.	Приходи от дарения;
7.	Други приходи.

Нормативна база на одиторската 
дейност в Република България

Одиторската дейност се осъществя-
ва при държавна и професионална регла-
ментация. Действат:

А)	Закони
Закон за счетоводството
Закон за независимия финансов одит

Б)	Професионални стандарти и регламен-
ти
Международни счетоводни стандарти;
Национални счетоводни стандарти за 
финансови 
отчети на малки и средни предприятия
Международни одиторски стандарти
Етичен кодекс на професионалните сче-
товодители

Поддържане на професионалното ниво 
на одиторите, членове на ИДЕС

Поддържането на постоянно високо про-
фесионалното ниво на одиторите е едно от 
основните изисквания към професията. Основ-
на задача на Института е да създаде условия за 
това. Законът за независимия финансов одит  с 
чл. 22 задължава Института на дипломираните 
експерт-счетоводители да организира и про-
вежда непрекъснато обучение на дипломирани-
те експерт-счетоводители и регистрираните 
одитори. 

За целта са изготвени, приети от управи-
телния съвет на Института и  утвърдени от 
Комисията за публичен надзор над регистри-
раните одитори, „Правила за организиране и 
провеждане на непрекъснатото обучение” 

При разработването на правилата, Ин-
ститутът на дипломираните експерт-сче-
товодители, като член на Международната 

Основен офис на ИДЕС
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федерация на счетоводителите спазва изис-
кванията на приетите от нея Международни 
образователни стандарти. Непрекъснатото 
им усъвършенстване се отразява и в проме-
ните на Правилата в България.

Целта на Правилата е:

¾¾ Подържане на високо ниво на 
п р оф е с и о н а л н а  к в а л иф и к а ц и я 
н а  д ип ломир а ните  е к с п ерт -
счетоводители и регистрирани 
одитори;
¾¾ Организиране на адекватно и ефективно 
обучение, отговарящо на изискванията 
на Международните образователни 
стандарти на МФС;
¾¾ Спазване на фундаменталния принцип на 
Етичния кодекс на МФС за подържане 
на професионални знания и умения на 
ниво, необходимо, за да се гарантира, 
че клиентът получава компетентна 
професионална услуга, базирана на 
съвременното развитие на практиката, 
законодателството и методологията.

Обучението за всяка календарна година не 
може да бъде по-малко от 40 часа, а за реги-
стрирани одитори, които не са извършвали 
независим финансов одит в продължение на 
три последователни години – 80 часа.

За изпълнение на посоченото изискване 
ИДЕС ежегодно изготвя програма, която об-
хваща областите Етичен кодекс и Междуна-
родни одиторски стандарти, Международни 
стандарти за финансово отчитане, Национал-
ни счетоводни стандарти за финансово отчи-
тане на малки и средни предприятия, Данъчно и 
търговско законодателство, нови технологии 
свързани с процеса на одит; специализирани 

обучения за придобиване на знания в специфични 
области на законодателството, теми, свърза-
ни с изискванията към професията в условията 
на финансова криза и др.

Лекторите се избират чрез конкурс на 
база определени критерии и изисквания за 
професионални умения и опит в провеждане-
то на обучения. По линия на международното 
сътрудничество се провеждат семинари от 
представители на чуждестранни  сродни орга-
низации, което се съчетава и с обмяна на мнения 
и опит. Интерес към участие в Програмата 
за постоянно подържане на квалификацията 
на дипломираните експерт-счетоводители и 
одитори проявяват и специализирани училища 
и колежи от страната и чужбина.

Правилата поощряват и разработването 
на отделни въпроси под формата на статии, 
студии, доклади, книги, провеждането на лек-
ции и др.

Система за контрол на качеството  на 
одиторската дейност

Системата за контрол на качеството на 
одиторската дейност е регламентирана в гла-
ва осма на Закона за независим финансов одит.

Съгласно регламента всички регистрирани 
одитори и регистрирани одиторски пред-
приятия, които са членове на Института на 
дипломираните експерт-счетоводители, как-
то и регистрирани одитори и регистрирани 
предприятия от държавите – членки на Евро-
пейския съюз, или от трети държави, са обект 
на контрол на качеството на дейността им.

Системата за контрол на качеството се 
изгражда и функционира по правила процедури и 
планове, утвърдени от  Комисията за публичен 
надзор над регистрираните одитори. 

За целта в Комисията има назначени ин-
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спектори, а Института на дипломираните екс-
перт-счетоводители определя и контрольори, 
които извършват съвместно проверките за 
контрол на качеството под надзора на Коми-
сията.

Комисията провежда разследвания при по-
лучени сигнали и предложения от заинтересо-
вани лица за предполагаеми нарушения, както 
и в други случаи по своя преценка.

Системата за контрол на качеството се 
финансира от:

1.	Бюджета на комисията – за участието 
на инспекторите в проверките за кон-
трол на качеството;

2.	Средства на Института на дипломира-
ните експерт-счетоводители – за учас-
тието на контрольорите в проверките 
за контрол на качеството.

Контролът на качеството на дейността 
на регистрираните одитори се извършва при 
спазване на следните изисквания:

1.	Контролът да се осъществява от лица, 
които са независими от съответните 
контролирани регистрирани одитори;

2.	Финансирането на контролните дейнос-
ти да е адекватно, достатъчно и незави-
симо от контролираните регистрирани 
одитори;

3.	Да са осигурени достатъчни ресурси за 
извършване на необходимите контролни 
дейности;

4.	Лицата, които извършват контрол на 
качеството, да имат подходящо профе-
сионално образование и съответстващ 
опит в областта на независимия финан-
сов одит и финансовото отчитане и 

да са преминали обучение за контрол на 
качеството;

5.	Липса на конфликт на интереси между 
лицата, които извършват контрол на 
качеството, и проверяваните регистри-
рани одитори.

Контролът на качеството на дейността 
на регистрираните одитори обхваща:

1.	Проверка на одиторската документация 
за съответствие с приложимите оди-
торски стандарти;

2.	Проверка за спазване изискванията на 
Международните одиторски стандар-
ти;

3.	Проверка на спазването на етичните 
норми и изискванията за независимост 
на одитора;

4.	Установяване адекватността на време-
вите и човешките ресурси, употребени 
за извършване на одита съобразно об-
хвата и сложността му;

5.	Установяване адекватността на оди-
торските възнаграждения, получени за 
одита;

6.	Оценка на вътрешната система за кон-
трол на качеството, приложена от ре-
гистрирания одитор;

7.	Проверка за спазване на дадените пред-
писания при предходни проверки.

За резултатите от всяка проверка се из-
готвя доклад, който съдържа основните заклю-
чения от извършения контрол.

Институтът на дипломираните експерт-
счетоводители публикува ежегодно обобщени 
резултати от дейността си по контрол на 
качеството.
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За контролиране на качеството на одиции 
на предприятие, извършващо дейност от об-
ществен интерес, са предвидени проверки на 
по кратки интервали от време и при повишени 
изисквания.

През периода 2006 – 2010 г. са извършени 
проверки, както следва

Години 2006 2007 2008 2009 2010

Регистирани
одитори и СОП*

660 650 652 656 666

Ангажименти 9291 9787 9404 12290 13912
Проверени
одитори и СОП

140 177 133 142 213

Проверени
ангажименти

312 423      338 319 543

*СОП – специализирано одиторско пред-
приятие, съгласно ЗНФО

Публичен надзор
Публичният надзор над дейността на ре-

гистрираните одитори се осъществява от 
Комисията за публичен надзор над регистри-
раните одитори.

Тя е независим орган, юридическо лице на 
бюджетна издръжка, чрез бюджета на Коми-
сията за финансов надзор, със седалище – град 
София. 

Комисията е колегиален орган и се състои 
от председател и членове. Председателят на 
комисията се избира от Народното събрание 
по предложение на Комисията по бюджет и фи-
нанси. Членовете се предлагат от министъра 
на финансите; от управителя на Българската 
народна банка; от председателя на Комисията 
за финансов надзор; Института на дипломира-
ните експерт-счетоводители и се избират от 
Народното събрание.

Съставът на комисията към началото на 

2011 година е:
Председател:
Николай Чаталбашев
Членове:
Христо Маврудиев предложен от ИДЕС
Христина Симеонова предложена от МФ
Доц. Огнян Симеонов предложен от КФн
Иван Мавров предложен от БНБ

Мандатът на комисията е 4 години. Пред-
седателят и членовете на комисията не могат 
да бъдат избирани за повече от два последо-
вателни мандата.

Членовете на комисията, без председателя 
й, не са в трудово или служебно правоотноше-
ние с комисията.

Комисията носи отговорност за надзора 
над:

1.	Придобиването на правоспособност, 
регистрирането на регистрираните 
одитори, включително на одиторите 
и одиторските предприятия от други 
държави- членки на Европейския съюз, и 
трети държави, и отнемането на пра-
воспособността;

2.	Приемането и спазването на стандар-
ти за професионална етика, вътрешен 
контрол на качеството в одиторските 
предприятия и при извършването на 
одита;

3.	Продължаващото обучение, системите 
за гарантиране на качеството, за раз-
следване и налагане на наказания.

За изпълнение на дейността си комисията:

1.	Осъществява надзор над дейността на 
Института на дипломираните експерт-
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счетоводители; 
2.	Утвърждава правилата и процедурите за 

извършване на проверки за контрол на ка-
чеството на дейността на регистрира-
ните одитори, лицата, които участват 
в проверките, както и годишния план за 
извършване на проверки;

3.	Връща за допълнителна или повторна 
проверка случаите, в които резултатите 
от извършените проверки за контрол на 
качеството от органите на Института 
на дипломираните експерт-счетоводи-
тели са незадоволителни;

4.	В случаи на повтарящо се неспазване на 
определените срокове за приключване на 
проверките, незадоволително качество 
на извършваните проверки или на сис-
темни забавяния в сроковете определя 
член, съответно членове на комисията, 
които да участват в проверките съв-
местно с органите на Института на дип-
ломираните експерт-счетоводители;

5.	Провежда разследвания при получени 
сигнали и предложения от заинтересо-
вани лица за предполагаеми нарушения, 
както и в други случаи по своя преценка; 
в тези случаи комисията може да бъде 
подпомагана от съответните органи на 
Института на дипломираните експерт-
счетоводители;

6.	Налага наказания в определените от за-
кона случаи;

7.	Утвърждава или връща с мотивирано 
искане за преразглеждане правилата;

8.	Изготвя и публикува на електронната си 
страница годишна работна програма за 
дейността си;

9.	Осъществява сътрудничеството със съ-
ответните органи на Европейския съюз, с 

надзорни органи на държавите-членки на 
Европейския съюз, или на трети държа-
ви, отговарящи за независимия финансов 
одит;

10.	Изготвя и представя на Народното съ-
брание годишен отчет за дейността си 

Международни връзки и сътрудничество
Международното сътрудничество започ-

ва още от 1990 г. чрез Министерство на финан-
сите и продължава да се развива при Асоциация-
та на дипломираните експерт-счетоводители 
в България, съвместно с Министерството, а 
след създаването на ИДЕС, международното съ-
трудничество се осъществява от института.

Както бе посочено по отношение на ро-
лята на Министерство на финансите още в 
периода 1990-1994 г. са установени ползотворни 
контакти с FEE, групата ISAR към UNCTAD при 
ООН, френските професионални организации и 
Института на заклетите експерт-счетоводи-
тели на Англия и Уелс.

Институтът на дипломираните експерт 
счетоводители е член на: 

99 Международна федерация на счетово-
дителите /IFAC/ – Институтът на 
дипломираните експерт-счетоводите-
ли наследява функциите на Асоциацията 
на дипломираните експерт-счетоводи-
тели и нейното членство в Междуна-
родната федерация на счетоводители-
те, което датира от 1995 година. 
99 Партньорство за развитие на счето-
водството в страните от югоизточна 
Европа /SEEPAD/ – която преустанови 
дейността си през 2010 година.
99 Международна федерация на експерт-
счетоводителите франкофони /FIDEF/ 
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99 Европейска федерация на счетоводите-
лите /FEE/ – ИДЕС става член-кореспон-
дент на FEE от 2002 година и пълнопра-
вен член от 2006 година. 
99 Федерация на експерт-счетоводите-
лите от средиземноморските страни 
/FCM/.

Установени са връзки и сътрудничество, 
изразено в срещи, участия в провеждани меро-
приятия, обмяна на опит, информиране и др. с 
редица сродни организации:

99 Института на заклетите счетоводи-
тели на Англия и Уелс
99 Ордена на експерт-счетоводителите 
във Франция
99 Националната компания на одиторите 
във Франция
99 Институт на одиторите в Германия
99 Института на експерт-счетоводите-
лите и оторизираните счетоводители 
на Румъния 
99 Съюза на счетоводителите и одитори-
те в Република Сърбия 
99 Съюза на счетоводителите и одито-
рите в Република Сръпска (Босна и Хер-
цеговина)
99 Федерация на средиземноморските екс-
перт-счетоводители 
99 Камара на финансовите одитори в Ру-
мъния
99 Молдовската асоциация на експерт-сче-
товодителите
99 Съюз на палатите на дипломираните 
експерт-сметоводителите на Турция 
99 ACCA
99 Асоциация на дипломираните счетово-
дители на Канада

99 Арабската Асоциация на сертифицира-
ните счетоводители 
99 Ливанската организация на експерт-сче-
товодителите
99 Институт на одиторите в Полша
99 Институт на одиторите в Тунис.

Издателска дейност
Въпросите на издателската дейност са 

обект на обсъждане още в Асоциацията на 
дипломираните експерт-счетоводители, къ-
дето е извършено изследване на интересите 
на членовете и е решено да се издава списание. 
Това обаче не се осъществява в рамките на 
Асоциацията, а в Института.

Още с учредяването на  Института на 
дипломираните експерт-счетоводители  се 
вземат решения за развитие на издателска 
дейност в две насоки – Списание и Научни 
трудове. Формира се и редакционна колегия. С 
приемането на Закона за независимия финансов 
одит  издателската дейност се  включва във 
функциите на Института на дипломираните 
експерт-счетоводители.

Определена е насочеността на списанието 
към задоволяване на професионалните потреб-
ности на дипломираните експерт-счетоводи-
тели, кандидатите за такива и счетоводите-
ли, желаещи да имат по-задълбочени познания. 
В тази връзка е и изискването за високо научно-
приложно ниво.

През 1997 г. започва издаването на списание 
на ИДЕС. Направени са първите и то успешни 
стъпки на издателска дейност. Първото спи-
сание е оформено по начин, близък до този, по 
който е било издавано списанието на Инсти-
тута на заклетите експерт-счетоводители. 
С годините се променят вида и неговото съ-
държание.
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Първоначално периодичността е двуме-
сечна. Впоследствие се преминава към издаване 
и на извънреден брой, а по-късно на месец и 
половина плюс извънреден брой. Или общо 9 
броя годишно.

Предвид предназначението и изискваното 
ниво, в списанието се публикуват  редица разра-
ботки от висококвалифицирани специалисти, в 
областта на одита и счетоводството, вклю-
чително свързани с хабилитационни трудове.

От 2009 г. списването се променя, с ог-
лед популяризирането му и  международното 
му признаване, на базата на съществуващите 
регламенти за аналогични списания.

Още в началото започва издаването на 
сборници с доклади на провеждани научни сбир-
ки на колегията. Но това е началото. Впослед-
ствие се преминава към ежегодно издаване на 
годишник с трудове в областта на одита и 
счетоводството, с предварително определена 
тематична насоченост.

Библиотека
Предвидено е издаването на поредица от 

трудове, под формата на “Библиотека ИДЕС”.
Издателската дейност се ръководи от Ре-

дакционен съвет, като неговия председател се 
утвърждава от Председателя на ИДЕС.

Няма икономическо издание със счетовод-
на насоченост, което методически да не се 
ръководи от членове на Института на дипло-
мираните експерт-счетоводители. Много са и 
изданията, които се списват от дипломирани 
експерт-счетоводители. 

Както бе посочено, при осъществяването 
на независимия финансов одит се прилагат 
актуалните Международни одиторски стан-
дарти на IFAC.

________
Представянето на ИДЕС подготвиха: 
Ст.н.с. д-р Живко Бонев
Проф. д-р Стоян Стоянов
Димитър Желязков, 
Д-р Антон Свраков
Бойко Костов, 
Мариан Николов.

Външен вид на юбилейното списание – 15 години

2011

Външен вид на Годишника
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Съвременният одит се оформя паралелно в след-
ните две водещи школи като всяка от тях му при-
дава своята специфика, резултат на социално-иконо-
мическото развитие на съответните страни:

а)	англо-саксонска школа, която се развива във Ве-
ликобритания и в САЩ;

б)	континентална европейска школа, водещи пред-
ставители на която са Франция и Германия.

Може да се каже, че англо-саксонската школа дава 
съвременния вид на одита като средство за провер-
ка на твърденията за вярност, направени от ръко-
водството на съответното предприятие в неговия 
годишен финансов отчет. Това се е наложило пора-
ди широко разпространената във Великобритания и в 
САЩ акционерна форма, при която собствеността на 
капитала се противопоставя на неговото управление. 
Затова тази школа е създала концепцията за „вяр-
но и честно“ или „достоверно представяне“, която 

беше възприета и в българско-
то законодателство и практи-
ка1. Подобен одит се представя 
в своя „чист“ вид, защото е 
концентриран единствено вър-
ху мнението на одитора върху 
достоверността на финансовия 
отчет.

Континенталната европей-
ска школа също приема този 
модел на независим финансов 
контрол, но го допълва със спе-
цификата на „доверения консул-
тант“, какъвто се явява оди-
торът2. Това е така, защото 
вместо акционерната собстве-
ност, по-типични за развити-
те континентални европейски 
страни са фамилните предпри-
ятия. При тях липсва сблъсъкът 

НЕЗАВИСИМИЯТ ФИНАНСОВ ОДИТ В БЪЛГАРИЯ
И ПРИЛАГАНЕТО НА МЕЖДУНАРОДНИТЕ ОДИТОРСКИ СТАНДАРТИ

Д-р Антон Свраков
Дипломиран експерт-счетоводител, 
Регистриран одитор

1  Няма общо-прието определение за „вярно и честно представяне“, което е буквален превод на английското „true and fair view“. Неговото начало следва 
да се търси в английското законодателство от втората половина на ХIХ век, за да се стигне до сегашното му звучене, прието през средата на 40-
те години на ХХ век. Отделните водещи държави влагат известни особености в разбирането за „вярно и честно представяне“, които са отражение 
на законодателното регламентиране на счетоводството в тях. У нас приемането на тази концепция стана по механичен начин и в много случаи тя 
се прилага умозрително.
2  В случая думата одитор е използвана като синоним на съответните термини във френски, немски, испански, италиански и други европейски езици, 
тъй като всеки от тях има своя собствена терминология.
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на интереси между собстве-
ност и управление, или поне не 
е толкова силно изразен. Вмес-
то това се налага фигурата 
на одитора, който съветва и 
помага на собствениците/ме-
нажерите как най-правилно да 
изготвят своя финансов отчет, 
така че той да бъде достове-
рен, като отговаря на законо-
вите изисквания.

Одиторското законода-
телство и практика във всич-
ки европейски страни са били 
и остават под влиянието на 
тези две школи. Да се говори 
обаче за значими различия меж-
ду тях в съвременните условия 
е неправилно. Глобализацията на 
бизнеса, създаването на светов-
ни и регионални професионал-
ни съюзи на счетоводители и 
одитори води по-скоро до ин-
теграция и сближаване. Водеща 
роля се пада на Международ-
ната федерация на счетоводи-
телите (МФС) със седалище 
в Ню Йорк.3 В структурата на 
тази организация е включен Съ-
вет по международни стандар-
ти за одит и сигурност, чия-
то основна цел е създаването 
на професионални стандарти в 
областта на одита, свързаните 

с него услуги и качеството на одиторската работа. 
Тези стандарти имат изключителен авторитет, по-
ради което се използват като основен професиона-
лен регулатор в много страни, които не разполагат 
със собствени традиции в областта на съвременно-
то счетоводство и одита. Без съмнение България е 
страна с подобна характеристика. Все по-голям ин-
терес към Международните одиторски стандарти 
има във водещите страни от Европейския съюз. Все 
още една част от тях прилагат свои собствени и 
не по-малко строги професионални регламентации, а 
в други вече се прилагат Международните одиторски 
стандарти. Както обикновено САЩ признават само 
своите общоприети одиторски стандарти. Всъщ-
ност всяка световна одиторска верига прилага своя 
одиторски подход, но в одиторските си доклади ци-
тира тези стандарти, които са приети в законода-
телството на съответната държава. Това е напълно 
логично, тъй като от съдържателен аспект значими 
разлики в одиторския подход не съществуват. Разли-
чията се отнасят преди всичко до формални въпро-
си, доколкото независимо, че е професионална, все пак 
това е една писана кодификация.

Законодателното уреждане на одиторската про-
фесия у нас датира от 17 април 1931 г., когато е об-
народван Закон за института на заклетите експерт-
счетоводители. Действието му се ограничава до края 
на 1948 г., когато този закон е отменен, тъй като 
социалистическият модел на развитие, по който е 
тласната страната, не предполага професия, имаща 
смисъл само в условията на свободни пазарни отно-
шения и демократично управление. Възстановяването 
на професията е извършено с обнародването на Зако-
на за счетоводството от 3 януари 1991 г. Така още в 

3  International Federation of Accountants е създадена на ХI Световен конгрес на счетоводителите, проведен в Мюнхен през октомври 1977 г. Основна 
цел на организацията е да съдейства за развитието на счетоводната професия чрез хармонизиране на прилаганите стандарти. Към края на 2011 г. 
организацията има 167 члена от 127 държави, представляващи около 2.5 милиона професионални счетоводители. Под професионален счетоводител се 
разбира член на национална професионална организация, която е призната от местното законодателство и има пълноправно членство в Световната 
организация на счетоводителите. Нашата страна е представена чрез Института на дипломираните експерт-счетоводители.
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самото начало на промените независимият финансов 
одит става част от новия модел на пазарно стопан-
ство, което предстои да бъде изграждано. Дейност-
та си първите дипломирани експерт-счетоводители 
започват от началото на 1992 г. буквално на основа-
та на ентусиазма. Първите професионални регулации, 
които се изготвят, са на основата на добрия чуж-
дестранен опит, в т.ч. публикациите на МФС. През 
1993 г. е приет Професионално-етичен кодекс на дип-
ломираните експерт-счетоводители, а през 1994 г. – 
Ръководство по одитиране. Една от първите задачи, 
които си поставя създадения по реда на Закона за 
счетоводството през 1996 г. Институт на дипломи-
раните експерт-счетоводители е приемането на На-
ционални одиторски стандарти. Сравнително пълният 
комплект е разработен изцяло на основата на Меж-
дународните одиторски стандарти и последовател-
но е приеман в периода от 1997 г. до 2000 г. Като 
резултат от непрекъснатото повишаване на про-
фесионализма от 1 юли 2003 г. в България се регла-
ментира прилагането на Международните одиторски 
стандарти, приети от Института на дипломираните 
експерт-счетоводители. Това е един от малкото слу-
чаи в нашата страна, в който чрез законов акт са 
приети международни професионални регулации и се 
делегират права на неправителствена професионална 
организация. Администрацията си запазва единствено 
правото да извършва надзор над тяхното правилно 
прилагане. От 2003 г. в България Международните 
одиторски стандарти своевременно се превеждат и 
редактират, така че колегията на независимите оди-
тори разполага с цялата регулаторна база, по която 
следва да се работи.4

През последните години тази нелесна материя 
беше подложена на пълен преглед и различни по ха-

рактер промени. Проектът, 
наречен Проект за яснота, кой-
то Съветът по международни 
стандарти за одит и сигур-
ност започва да изпълнява от 
2004 г., вече в края на 2009 г. 
е завършен, което е потвърде-
но от международния общест-
вен орган за надзор. Прилагани-
те понастоящем стандарти са 
в сила от 15 декември 2009 г. 
След завършването на Проекта 
за яснота комплектът съдържа 
36 Международни одиторски 
стандарти и един Междунаро-
ден стандарт за контрол вър-
ху качеството. Следва да се 
има предвид обаче, че това 
е процес, който не прекъсва, 
тъй като усъвършенстването 
на професионалните регулации 
черпи необходимостта си от 
развитието на бизнеса. Затова 
част от цялостната кодифика-
ция все още в процес на пре-
работка. През 2010 и 2011 годи-
ни в сила е следният комплект 
от международни професионал-
ни регулации:

ОБЩА РАМКА
Международна обща рамка 

за ангажименти за изразяване 
на сигурност (предстои преглед 
за яснота)

4  Професията на независимите одитори включва не само регистрираните одитори и дипломираните експерт-счетоводители, но и целия професио-
нален състав, който се занимава с подобна дейност, независимо дали се касае до специализирано одиторско предприятие, или индивидуална практика. 
Естествено професионалната отговорност се поема от регистрирания одитор, който ръководи екипа и подписва одиторския доклад.
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МЕЖДУНАРОДНИ СТАНДАР-
ТИ ЗА КОНТРОЛ ВЪРХУ КА-
ЧЕСТВОТО

МСКК 1 Контрол върху ка-
чеството на фирми, които 
извършват одити и прегледи 
на финансови отчети и други 
ангажименти за изразяване на 
сигурност и свързани по съдър-
жание услуги (проектът за ясно-
та е завършен, стандартът е в 
сила от 15 декември 2009 г.)

ОДИТИ И ПРЕГЛЕДИ НА 
ИСТОРИЧЕСКА ФИНАНСОВА 
ИНФОРМАЦИЯ

100-999 Международни 
одиторски стандарти (МОС)

100-199 Въведение

200-299 Общи принципи 
и отговорности (проектът за 
яснота е завършен, тези стан-
дарти са в сила от 15 декември 
2009 г.)

200 Общи цели на незави-
симия одитор и на провежда-
нето на одит в съответствие 
с Международните одиторски 
стандарти

210 Договаряне на условията 
на одиторските ангажименти

220 Контрол върху качест-
вото на одита на финансови 
отчети

230 Одиторска документа-

ция
240 Отговорност на одитора относно измами 

при одита на финансови отчети
250 Съобразяване със закони и други нормативни 

разпоредби при одита на финансови отчети
260 Комуникация на одиторски въпроси с лицата, 

натоварени с общо управление
265 Комуникация на недостатъците във вътреш-

ния контрол с лицата натоварени с общо управление 
и с ръководството

300-499 Оценка на риска и отговор на оцене-
ните рискове (проектът за яснота е завършен, тези 
стандарти са в сила от 15 декември 2009 г.)

300 Планиране на одита на финансови отчети
315 Идентифициране и оценяване на рисковете от 

съществени отклонения чрез получаване на разбиране 
за предприятието и неговата среда

320 Ниво на същественост при планирането и из-
пълнението на одита

330 Одиторски процедури в отговор на оценени-
те рискове

402 Одиторски въпроси, свързани с одита на 
предприятия, използващи обслужващи организации

450 Оценка на отклонения, идентифицирани по 
време на одита

500-599 Одиторски доказателства (проектът за 
яснота е завършен, тези стандарти са в сила от 15 
декември 2009 г.)

500 Одиторски доказателства
501 Одиторски доказателства – конкретни съо-

бражения по подбрани обекти
505 Потвърждения от външни източници
510 Първоначални ангажименти за одит – начални 

салда
520 Аналитични процедури
530 Одиторски извадки
540 Одит на приблизителни счетоводни оценки, 
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включително приблизителни счетоводни оценки по 
справедлива стойност и свързани оповестявания

550 Свързани лица
560 Последващи събития
570 Действащо предприятие
580 Писмени изявления

600-699 Ползване работата на други лица 
(проектът за яснота е завършен, тези стандарти са в 
сила от 15 декември 2009 г.)

600 Конкретни съображения – одити на финансо-
ви отчети на група (включително ползване на рабо-
тата на одитори на компоненти)

610 Ползване работата на вътрешния одит
620 Ползване работата на експерт от одитора

700-799 Одиторски заключения и доклади (про-
ектът за яснота е завършен, тези стандарти са в 
сила от 15 декември 2009 г.)

700 Формиране на мнение и докладване върху фи-
нансови отчети

705 Модификации на мнението, изразени в доклада 
на независимия одитор

706 Параграфи за обръщане на внимание и па-
раграфи по други въпроси в доклада на независимия 
одитор

710 Сравнителна информация – съответстващи 
данни и сравнителни финансови отчети

720 Отговорности на одитора относно друга ин-
формация в документи, съдържащи одитиран финан-
сов отчет

800-899 Специализирани области (проектът за 
яснота е завършен, тези стандарти са в сила от 15 
декември 2009 г.)

800 Конкретни съображения – одити на финансо-
ви отчети, изготвени в съответствие с общи рам-
ки със специално предназначение

805 Конкретни съображения – одити на отделни 

компоненти на финансов отчет 
и на специфични елементи, ста-
тии или позиции във финансо-
вия отчет

810 Ангажименти за изда-
ване на доклад върху обобщен 
финансов отчет

1000-1100 Изложения за 
Международната одиторска 
практика (ИМОП) (предстои 
преглед за яснота)

1000 Процедури за между-
банкови потвърждения

1004 Взаимоотношения меж-
ду банковите надзорни органи и 
външните одитори

1006 Одити на финансови 
отчети на банки

1010 Разглеждане на въпроси, 
свързани с околната среда при 
одита на финансови отчети

1012 Одит на деривативни 
финансови инструменти

1013 Електронна търговия – 
влияние върху одита на финан-
сови отчети

2000-2699 Международни 
стандарти за ангажименти 
за преглед (МСАП)

2400 Ангажименти за пре-
глед на финансови отчети

2410 Преглед на междинна 
финансова информация, извър-
шен от независимия одитор на 
предприятието
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АНГАЖИМЕНТИ ЗА ИЗ-
РАЗЯВАНЕ НА СИГУРНОСТ, 
РАЗЛИЧНИ ОТ ОДИТИ ИЛИ 
ПРЕГЛЕДИ НА ИСТОРИЧЕСКА 
ФИНАНСОВА ИНФОРМАЦИЯ

3000-3699 Международни 
стандарти за ангажименти 
за изразяване на сигурност 
(МСАИС)

3000-3399 Приложими за 
всички ангажименти за изразява-
не на сигурност

3000 Ангажименти за изра-
зяване на сигурност, различни 
от одити или прегледи на ис-
торическа финансова информа-
ция

3400-3699 Стандарти за 
конкретни предмети

3400 Проверка на прогнозна 
финансова информация

СВЪРЗАНИ ПО СЪДЪРЖА-
НИЕ С ОДИТА УСЛУГИ

4000-4699 Международни 
стандарти за свързани по 
съдържание услуги (МСССУ)

4400 Ангажименти за из-
вършване на договорени проце-
дури относно финансова инфор-
мация

4410 Ангажименти за компи-
лиране на финансова информа-
ция

В един кратък преглед като настоящия е възмож-
но само да бъде коментирана концепцията на тяхно-
то изграждане и вътрешните връзки в тази система. 
Всеки един стандарт или сходна регулация могат да 
бъдат обект на самостоятелно разглеждане и значи-
телно по-изчерпателен коментар. Самостоятелното 
регулиране на контрола върху качеството се наложи 
от изключително високата обществена отговорност, 
която поемат одиторите. Всички потребители на 
историческа финансова информация разчитат на оди-
торските доклади преди да вземат съответните ин-
вестиционни решения. Ако те бъдат подведени в ре-
зултат на непрофесионално отношение от страна на 
одитора, цената за това обикновено е много висока. 
Затова всяко специализирано одиторско предприятие 
или самостоятелно практикуващ одитор са длъж-
ни да съобразят своята практика с изискванията на 
стандарта за непрекъснато поддържане на високо ка-
чество (МСКК 1). Контролът върху това се осъщест-
вява от страна не само на Института на дипломира-
ните експерт-счетоводители, но и от обществения 
орган в лицето на Комисията за публичен надзор над 
дейността на регистрираните одитори.

Одитът и свързаните с него услуги се отнасят 
преди всичко до историческа финансова информация. 
При одита на годишния финансов отчет одиторът 
изразява своето мнение върху вече постигнатите ре-
зултати и състояние. Затова изключенията от този 
подход са представени самостоятелно, на тях са пос-
ветени стандартите от група 3000 – 3699. Ведна-
га следва да се отбележи, че тази група стандарти 
почти нямат приложение в нашата практика. Това 
се обуславя от сравнително по-слабото развитие на 
пазарната икономика и липсата на заинтересованост 
от страна на собствениците и ръководствата на 
предприятията, поради което не са обект на насто-
ящия коментар.
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Едно от ключовите понятия в одита е сигурнос-
тта, която се предоставя чрез издаването на оди-
торския доклад. Като резултат от това кодифика-
цията е разделена в няколко групи – стандарти за 
одит и преглед; стандарти за сигурност, различна от 
одита и прегледа и стандарти за други свързани ус-
луги. Общото във всички тези случаи е, че одиторът 
се представя в качеството си на такъв, т.е. той из-
разява писмен доклад върху предварително определен 
обект. Във всеки един от тези случаи одиторът ще 
бъде асоцииран със съответната финансова информа-
ция, почти винаги историческа, върху която той се 
е произнесъл. Извън тях и следователно извън регу-
лацията на Международните одиторски стандарти 
остават неговите изяви като консултант, съветник, 
доверено лице, член на одитен комитет, автор на 
статии и книги, лектор или преподавател. Във всич-
ки тези случаи одиторът също е длъжен да действа 
професионално и с дължимата грижа, но не се ръко-
води от изискванията на Международните одиторски 
стандарти.

Напълно естествено, най-голямо място заемът 
стандартите, които са свързани с одита. Една от 
основните разлики, които съществуват при одита 
и свързаните с него услуги се основава на различна-
та степен на сигурност, която одиторът предоста-
вя чрез своя доклад. Следва да се знае, че абсолютна 
степен на сигурност не съществува, поради което 
никой не може да се ангажира с нейното постига-
не. Одитът има редица присъщи ограничения, поради 
което се приема, че той предоставя висока и раз-
умна, но не и абсолютна степен на сигурност. Оди-
торският доклад в резултат на един одит съдържа 
изявление за положителна убеденост, т.е. одиторът 
пряко потвърждава, потвърждава с определени изклю-
чения или отхвърля твърденията за вярност, направе-
ни от ръководството чрез финансовия отчет. Пре-

гледът като одиторска услуга 
дава умерена степен на сигур-
ност, достатъчна за целите, за 
които се извършва (стандарти 
от група 2000 – 2699). Каза-
но по друг начин, един преглед 
може да бъде поръчан в случа-
ите, в които високата степен 
на сигурност не е необходима. 
В резултат на извършения пре-
глед одиторът се произнася 
чрез отрицателна убеденост, 
т.е. не пряко, а чрез отхвър-
ляне или допускане на възмож-
ност за отклонения, неточно-
сти или несъответствия във 
финансовия отчет. Случаи на 
изпълнение на ангажименти за 
преглед съществуват в наша-
та практика, най-общо те се 
налагат извън законовите изиск-
вания за одит, но при необхо-
димост от одиторско мнение. 
Например преглед за нуждите 
на консолидация; за нуждите 
на междинен отчет, който се 
предоставя на борсата или на 
банките – кредиторки; преглед 
за нуждите на бъдеща сделка 
по придобиване или преобра-
зуване; преглед за нуждите на 
отпускане на банков кредит и 
други. Прегледът се извършва 
сравнително по-бързо, по-лес-
но и струва по евтино. В съ-
щото време след един преглед 
клиентът разполага с писмено-
то мнение на одитор, който 
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както вече беше посочено се 
асоциира със съответната фи-
нансова информация.5

Свързаните по съдържание 
с одита услуги също завършват 
с одиторски доклад, но те не 
предоставят никаква степен на 
сигурност, т.е. одиторът не 
изразява мнение. За да ги из-
пълни одиторът се съобразява 
с изискванията на стандарти 
от група 4000 – 4699. Двете 
възможни услуги имат различен 
характер. При договорените 
процедури одиторът изготвя 
доклад за констатации, в кой-
то той не се ангажира с дос-
товерността на информацията, 
но я представя по начин, по 
който неговият клиент може 
да вземе съответното реше-
ние. Подобни случаи в нашата 
практика са например доклади-
те по повод на преобразува-
не на търговските дружества; 
пред приватизационни проучва-
ния; анализи на фактическото 
състояние на предприятието и 
други. При компилиране на фи-
нансовата информация одито-
рът има за цел да представи 
дадена историческа финансова 
информация в професионален 
вид, подходящ за нейното пра-
вилно възприемане. Тази услуга 

почти няма приложение в нашата практика. Би мо-
гла да се използва при изготвяне на междинни или го-
дишни финансови отчети; при преработване на фи-
нансов отчет в общоприет международен формат; 
при превод на финансов отчет на чужд език и други. 
Въпреки че при тези два ангажимента не се изразява 
никаква степен на сигурност те се поръчват на не-
зависим одитор, поради желанието на клиента, оди-
торът да ангажира своето име на професионалист. С 
това се повишава достойнството на представената 
историческа финансова информация пред тези, за кои-
то тя е предназначена.

Както се вижда от изложеното по-горе съдър-
жание стандартите, които се отнасят до одита 
са разпределени в няколко секции. Тяхното групиране 
е направено на логическа основа и дава възможност 
за по-правилното възприемане на взаимно обвързани-
те стандарти. Те следва да се познават като цяло 
и в същото време в необходимите детайли. Едно 
от най-важните неща, които трябва да бъдат взе-
ти предвид е, че Международните одиторски стан-
дарти не се прилагат директно, а само въз основа 
на професионалната преценка на одитора. В същото 
време това е и един от най-трудните за овладяване 
подходи. По силата на традицията у нас се смята, 
че професионалните стандарти, счетоводни или оди-
торски имат характеристиката на нормативен акт. 
А нормативните актове трябва да се спазват и да 
се прилагат еднозначно – така, както са написани. 
Например не може да промениш началото и края на 
финансовата година, тъй като те са визирани едноз-
начно в Закона за счетоводството. Или не може да 
решиш да приложиш данъчна ставка върху облагаемия 
финансов резултат, която да бъде различна от тази, 
регламентирана по реда на Закона за корпоративно-

5  Едно от неотменимите условия за отпускане на банков кредит в някои развити държави е предприятието да представи одиторски доклад за пре-
глед на финансовия отчет, в случай че то е малко, поради което за него не съществува законово изискване за извършване на годишен одит.
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то данъчно облагане. Това разбиране, което е пра-
вилно в посочените случаи, се пренася обаче и върху 
професионалните стандарти и се счита, че тяхното 
неспазване или отклонение може да доведе до адми-
нистративно наказание. Наблюдава се страх от тъл-
куване и прилагане на отделни норми по начин, който 
се отклонява от умозрителното им възприемане. За 
тази нагласа определен принос има и известната не-
компетентност, която се среща в проверяващи ор-
гани.

Въпросът обаче стои по друг начин. Международ-
ните одиторски стандарти, също както и Междуна-
родните стандарти за финансови отчети са създаде-
ни въз основа на англо-саксонския модел на регулации. 
Те са разработени от професионални организации и 
не претендират за изчерпателно обхващане на всич-
ки възможни въпроси, а само предоставят рамките, в 
които следва да се третират съответните случаи. 
Предполага се, че този, който ги прилага има необхо-
димата подготовка сам да преценява какви конкретни 
действия трябва да предприеме въз основа на изло-
жените в тях сравнително общи положения. Много 
често те съдържат различни подходи за третиране, 
варианти на действие или възможности за решаване. 
Само след професионална преценка, направена от оди-
тора, въз основа на конкретната ситуация и особе-
ности на ангажимента съответните норми могат да 
се приложат. Имено това е професионалната прецен-
ка – възможност да решиш как да приложиш съот-
ветните изисквания, тъй като много често същест-
вува вариантност. Например подписването от страна 
на клиента на Писмо за поемане на одиторски анга-
жимент е задължително условие за започването на 
един одит (МОС 210). В същото време, ако одитът 
се изпълнява за поредна година, нищо в условията не 
се е променило и одиторът няма основания да счита, 
че неговият клиент не разбира това, подписването 
на подобно писмо вече може да се избегне. Независи-

мо от това одиторът следва 
да документира своите съо-
бражения защо е постъпил по 
този начин. Друг удачен пример 
може да бъде този с писме-
ното потвърждаване на салда 
от клиенти и други дебитори. 
Самото потвърждаване на съ-
ответното салдо не може да 
се приеме като достатъчно и 
убедително доказателство, че 
то ще бъде платено по на-
чин, от който няма да настъ-
пят загуби. Доказателството 
за съществуване не означава 
автоматически доказателство 
за оценка. Много често се на-
блюдават действия за стрикт-
но изпълняване на определени 
одиторски процедури с цел 
да се докаже, че одиторът е 
планирал и изпълнил ангажимен-
та си правилно. Това обаче са 
формални доказателства и по-
скоро служат за негово оправ-
дание, отколкото реално да 
се използват при снижаване на 
съответния риск. Водещо при 
прилагане на стандартите си 
остава професионалната пре-
ценка на одитора, а не просто 
събирането на определена ин-
формация.

Освен сигурността, друга 
централна категория в одита е 
рискът. Въпросите за иденти-
фициране на рисковите области 
и за начина на тяхното реша-
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ване от страна на одитора са 
изложени в стандартите от 
секция 300 – 499. В тези стан-
дарти настъпиха редица про-
мени и допълнения в резултат 
на изпълнението на Проекта за 
яснота. Целта е да се разбере, 
че съвременният одит следва 
да се извършва на основата 
на рисково-ориентиран подход. 
Счита се, че исторически и 
логически одитът е преминал 
през три етапа на своето раз-
витие:

а)	Потвърдителен одит, 
при който одиторът 
събира доказателствата 
пряко, като проверява 
съответните документи. 
Това е първият етап, 
който продължава при-
близително до 30 – 40 
години на ХХ век.

б)	Системно-ориентиран 
одит, при който одито-
рът проверява доколко 
ефективни са системите 
за счетоводство и за 
контрол в предприяти-
ето. Възможностите за 
отклонения, неточности 
и несъответствия са 
възможни там, където 
тези системи не рабо-
тят достатъчно ефек-
тивно. Този етап продъл-
жава приблизително до 
към края на ХХ век.

в)	Одит на риска, при който одиторът още на 
фазата на планирането идентифицира рискови-
те области и търси доказателства за това 
дали те са снижени на достатъчно приемливо 
ниско равнище. Без рисковите области не са 
обект на по-значими одиторски процедури.

Провеждането на съвременния одит все пове-
че може да се отъждестви с управлението на риска 
одиторът да се произнесе неправилно за достовер-
ността на финансовия отчет. Одиторът следва да 
идентифицира и да оцени рисковете от съществени 
отклонения на ниво финансов отчет и на ниво от-
делно твърдение за вярност по отношение на сдел-
ките, салдата по сметките и оповестяванията. Въз 
основа на това той разработва стратегията на 
одита и одиторските процедури, чрез които следва 
да снижи съществените рискове до приемливо ниско 
равнище. Одиторските процедури биват два вида:

а)	процедура по същество, които се изпълняват 
на ниво твърдение за вярност и включват те-
стове на детайлите и аналитични процедури;

б)	тестове на контролите, които се изпълняват 
с цел оценяването на оперативната ефектив-
ност на контролите при предотвратяването, 
разкриването и коригирането на съществени 
отклонения на ниво твърдение за вярност.

В крайна сметка при изпълнението на одита оди-
торът трябва да събере достатъчно и убедител-
ни доказателства, за да отхвърли или да потвърди 
предварително оценените съществени рискове от 
отклонения, неточности или несъответствия. Въз 
основа на тези доказателства той оформя своето 
мнение за достоверността на финансовия отчет. 
Одиторските доказателства имат две неотменими 
характеристики:
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а)	уместност – това е качествената страна на 
доказателствата, чрез нея се дава възможност 
одиторът да потвърди или отхвърли опреде-
лен риск на основата на тяхната разумност;

б)	достатъчност – това е тяхната количестве-
на страна, която се влияе от предварителната 
оценка на съществеността на риска, за чието 
потвърждаване или отхвърляне той събира до-
казателства.

Професионалната преценка на одитора се проя-
вява много силно при събиране и преди всичко при 
оценяване на съответните доказателства. Пресечна-
та точка на приемането им е връзката между дос-
татъчност и уместност. Например напълно събрано 
след 31 декември, но до датата на изготвяне на фи-
нансовия отчет вземане от клиент е достатъчно и 
уместно доказателство за наличието и за оценката 
му. В същото време то може и да не бъде уместно 
по отношение на периода на възникването му. Ос-
вен това съществуват и определени релации за на-
деждността на отделните доказателства. Например 
отговор на дебитор, че признава размера на сумата, 
която е дължи на предприятието може и да не бъде 
уместно, в случай че е посочена по-ниска от действи-
телно дължимата. Примерите могат да бъдат твър-
де много и само познаването на стандартите не са 
гаранция за правилното им прилагане. Изисква се мно-
го опит и възможности за тълкуване на отделните 
изисквания, това, което се нарича професионална пре-
ценка в одита.

Централно място в системата на Международ-
ните одиторски стандарти заемат тези, които се 
отнасят до одиторските заключения и доклади (сек-
ция 700 – 799). С изключение на МОС 710 Сравнител-
на информация – съответстващи данни и сравнителни 
финансови отчети и МОС 720 Отговорност на оди-
тора относно друга информация в документи, съдър-
жащи одитиран финансов отчет в останалите три 

стандарта бяха внесени кон-
цептуални промени. Одиторски-
те доклади върху финансовите 
отчети са единствената ви-
дима страна от целия продъл-
жителен процес на извършване 
на един одит. В крайна сметка 
това е крайният продукт на 
одиторския труд, който има 
публичен характер и е достъ-
пен до всеки потребител на 
информация. Професионализ-
мът на одитора си проличава 
от одиторския доклад, който 
той е подписал. Задължението 
на одитора е да се произнесе 
относно достоверността на 
финансовия отчет, нищо по-
вече, но и нищо по-малко от 
това. Той не се произнася за 
бизнеса на клиента си, за сче-
товодството му или за как-
вото и да е друга отделно 
взета страна от дейността 
на предприятието. Спазването 
или неспазването на едни или 
други нормативни изисквания 
имат значение само доколкото 
това може да се отрази вър-
ху достоверното представяне 
във финансовия отчет. Всякак-
ви емоции или пристрастия са 
излишни, мнението на одитора 
следва обективно да отразя-
ва доколко обществото може 
да приеме твърденията на ръ-
ководството, направени във 
финансовия отчет за верни и 
честни.
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Одиторските доклади така, 
както са изложени в съответ-
ните стандарти, са строго 
формализирани и не следва да 
бъдат допускани необосновани 
отклонения от образеца. Това 
е така за да не се стигне до 
противоречиви тълкувания или 
недоразумения по отношения 
мнението на одитора. Отдел-
ните видове одиторски докла-
ди се издават при следните 
обстоятелства:

(а)	Немодифициран одитор-
ски доклад, който се 
издава се в случаите, 
при които одиторът 
е направил заключение, 
че финансовият отчет 
е изготвен в съответ-
ствие с изискванията на 
приложимата счетоводна 
база и общоприетите 
разбирания за „вярно и 
честно представяне” или 
„достоверно представяне 
във всички съществени 
аспекти”. Двата начина 
на изразяване са синони-
ми, така че одиторът 
сам избира кой от два-
та за използва. Докладът 
се нарича немодифици-
ран, тъй като одито-
рът не добавя никакви 
нови текстове спрямо 
образеца, изложен в 
МОС 700 Формиране на 

мнение и доклад върху финансовия отчет. Един 
немодифициран одиторски доклад има следния 
вид:

„ДОКЛАД НА НЕЗАВИСИМИЯ ОДИТОР
(СЪГЛАСНО МОС 700 „ФОРМИРАНЕ НА МНЕНИЕ 

И ДОКЛАДВАНЕ ВЪРХУ ФИНАНСОВИ ОТЧЕТИ”)

	 ДО
	 Акционерите на
	 Морска вселена – АД
	 Созопол

Доклад върху финансовия отчет

1.	Ние извършихме одит на приложения финансов 
отчет на Морска вселена – АД (дружеството), 
включващ счетоводния баланс към 31 декември 
2011 г. и отчет за всеобхватния доход, отчет 
за промените в капитала, отчет за паричните 
потоци за годината, завършваща на тази дата, 
както и обобщеното оповестяване на съществе-
ните счетоводни политики и другите пояснител-
ни приложения, изложени от стр. 2 до стр. 19.

2.	Отговорност на ръководството за финансовия 
отчет

Ръководството на дружеството е отговорно за 
изготвянето и достоверното представяне на този 
финансов отчет в съответствие с Международните 
счетоводни стандарти, приети за приложение от Ев-
ропейския съюз, както и за такава система на вътре-
шен контрол, каквато то определи за необходима за 
изготвянето на финансов отчет, който да не съдържа 
съществени отклонения, независимо дали те се дължат 
на измама, или на грешка.
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3.	Отговорност на одитора

Нашата отговорност се свежда до изразяване на 
одиторско мнение върху този финансов отчет, основа-
ващо се на извършения от нас одит. Нашият одит бе 
проведен в съответствие с професионалните изисквания 
на Международните одиторски стандарти, приети за 
приложение в България. Тези стандарти налагат спазване 
на етичните изисквания, както и одитът да бъде пла-
ниран и проведен така, че ние да се убедим в разумна 
степен на сигурност доколко финансовият отчет не 
съдържа съществени неточности, отклонения и несъот-
ветствия.

Одитът включва изпълнението на процедури с цел 
получаване на одиторски доказателства относно су-
мите и оповестяванията, представени във финансовия 
отчет. Избраните процедури зависят от преценката на 
одитора, включително оценката на рисковете от съ-
ществени неточности, отклонения и несъответствия 
във финансовия отчет, независимо дали те се е дължат 
на измама, или на грешка. При извършването на тези 
оценки на риска одиторът взема под внимание систе-
мата за вътрешен контрол, свързана с изготвянето и 
достоверното представяне на финансовия отчет от 
страна на предприятието, за да разработи одиторски 
процедури, които са подходящи при тези обстоятел-
ства, но не с цел изразяване на мнение относно ефек-
тивността на системата за вътрешен контрол на 
предприятието. Одитът също така включва оценка на 
уместността на прилаганите счетоводни политики и 
разумността на приблизителните счетоводни оценки, 
направени от ръководството, както и оценка на ця-
лостното представяне във финансовия отчет.

Считаме, че извършеният от нас одит предоста-
вя достатъчна и подходяща база за изразеното от нас 
одиторско мнение.

4.	Одиторско мнение

По наше мнение, финансо-
вият отчет представя досто-
верно, във всички съществени 
аспекти, финансовото състояние 
на Морска вселена – АД към 31 
декември 2011 г., както и него-
вите финансови резултати от 
дейността и паричните потоци 
за годината завършваща тога-
ва, в съответствие с Междуна-
родните счетоводни стандарти, 
приети за приложение от Евро-
пейския съюз.

Доклад върху други правни 
и регулаторни изисквания

Съгласно изискванията на За-
кона за счетоводството, приет 
за приложение в България, ние се 
запознахме с годишния доклад за 
дейността, за изготвянето, на 
който е отговорно ръководство-
то на дружеството. Годишният 
доклад за дейността не пред-
ставлява част от финансовия 
отчет и е приложен към него 
от стр. 20 до стр. 24. Счита-
ме, че съществува съответствие 
между историческата финансова 
информация, която е предста-
вена в годишния доклад за дей-
ността и годишния финансов 
отчет на дружеството, изгот-
вен в съответствие с Междуна-
родните счетоводни стандарти, 
приети за приложение от Евро-
пейския съюз.
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подпис и печат на регистри-
рания одитор

дата на доклада
седалище на одитора”

При издаването на един 
стандартен, немодифициран до-
клад нито текстовете, нито 
разделянето на параграфите и 
абзаците в тях следва да бъ-
дат променяни.6

(б)	Модифициран одиторски 
доклад, при който би 
могло да има три въз-
можни начина за изразя-
ване на одиторско мне-
ние, съгласно МОС 705 
„Модификации на мнени-
ето, изразено в доклада 
на независимия одитор”:

yy Квалифицирано мнение, 
което одиторът може 
да изрази в следните два 
случая:

¾¾ когато отклонения-
та от достоверното 
представяне, поотдел-
но или в съвкупност 
са съществени, но не 
и всеобхватни по от-
ношение на финансовия 
отчет7;

¾¾ когато той не е в състояние да придобие 
достатъчно и уместни доказателства и 
техният възможен ефект е съществен, но 
не и всеобхватен.

yy Отрицателно мнение, което се изразява, кога-
то одиторът заключи, че отклоненията, поот-
делно или в съвкупност, са както съществени, 
така и всеобхватни по отношение на финансо-
вия отчет.8

yy Отказ от изразяване на мнение, който е при-
ложим, когато одиторът не е в състояние да 
придобие достатъчно и уместни доказателства 
и заключи, че техният възможен ефект е как-
то съществен, така и всеобхватен.

Във всички случаи, при които одиторът модифи-
цира своя доклад той следва да включи самостояте-
лен параграф, според това кое заглавие е уместно за 
случая: „База за изразяване на квалифицирано мнение”, 
„База за изразяване на отрицателно мнение” или „База 
за отказ от изразяване на мнение.” В този параграф, 
който се поставя непосредствено след параграфа за 
неговата отговорност и преди параграфа за изразя-
ване на мнение той следва ясно да изрази проблемния 
въпрос или въпроси, поради което се налага да бъде 
модифицирано мнението му. Параграфът за изразява-
не на одиторско мнение следва да бъде записан като 
„Квалифицирано мнение”, „Отрицателно мнение” или 
„Отказ от изразяване на мнение” и в него одиторът 
пояснява до каква степен той променя своето мне-
ние в резултат на четирите възможни модификации:

yy При наличието на съществено, но не всеобх-
ватно отклонение по отношение на достовер-

6  Понякога некомпетентността на отделни собственици и менажери води до появата на „одиторски фолклор”, като следния случай, който не е еди-
ничен: След като видял колко е кратък един немодифициран доклад изпълнителният директор на предприятието клиент възкликнал възмутено - „Толкова 
много пари за толкова кратък доклад!”
7  Под „всеобхватни отклонения” се разбират възможно най-значимите отклонения от достоверността, които имат действие върху цялостното 
разбиране на финансовия отчет.
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ността началният текст на параграфа Квалифи-
цирано мнение се модифицира по следния начин: 
„По наше мнение, с изключение на ефекта от въ-
проса, описан в параграф База за изразяване на 
квалифицирано мнение „, след което продължава 
стандартния текст. С това одиторът изключ-
ва само проблемния въпрос от мнението си за 
достоверно представяне във финансовия от-
чет.

yy В случай, че одиторът не е в състояние да 
придобие достатъчно и уместни доказателства 
и техният възможен ефект е съществен, но 
не и всеобхватен, началният текст на парагра-
фа за мнението се модифицира по следния на-
чин: „По наше мнение, с изключение на възможния 
ефект от въпроса, описан в параграф База за из-
разяване на квалифицирано мнение „, след което 
продължава стандартния текст. С това оди-
торът иска да покаже, че той нито може да 
потвърди, нито може да отхвърли достовер-
ността на съответното обстоятелство, тъй 
като не разполага с необходимите възможнос-
ти да направи това.

yy Ако одиторът изказва отрицателно мнение, 
поради всеобхватност на отклоненията по от-
ношение на достоверността на финансовия от-
чет, тогава параграфът за Отрицателно мне-
ние има следния вид: „По наше мнение, поради 
съществеността на въпроса/въпросите, описан/и 
в параграфа База за изразяване на отрицател-
но мнение, финансовият отчет не дава вярна и 
честна представя...“ следва останалата част от 
стандартния параграф.

yy При необходимост от изразяване на отказ от 
мнение, тъй като одиторът не е в състоя-
ние да придобие достатъчно и уместни дока-
зателства и техният възможен ефект е както 
съществен, така и всеобхватен, параграфът 

Отказ от изразяване на 
мнение звучи по следния 
начин: „Поради същест-
веността на въпроса/
въпросите, описан/и в па-
раграф База за отказ от 
изразяване на мнение, ние 
не бяхме в състояние да 
получим достатъчно и 
уместни одиторски до-
казателства, за да осигу-
рим база за изразяване на 
одиторско мнение. Съот-
ветно, ние не изразяваме 
мнение върху финансовия 
отчет.” Думите отказ 
от мнение не бива да 
се разбират буквално, 
тъй като одиторът из-
дава своя доклад, но в 
него той не се произна-
ся по достоверността 
на финансовия отчет, 
т. е. той не може да 
се ангажира нито с не-
говата достоверност, 
нито с неговата недос-
товерност. Одиторът 
подписва и подпечатва 
финансовия отчет и своя 
доклад като доказател-
ство за извършения от 
него одит, но той от-
казва да изрази независи-
мо професионално мнение.

(в)	Доклад с параграф за 
обръщане на внимание 
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– подобен доклад се из-
дава в случаите, в кои-
то одиторът желае да 
обърне внимание върху 
някое значимо обстоя-
телство или обстоятел-
ства, подходящо опове-
стени във финансовия 
отчет, както и на та-
кива, които са различни 
от представените във 
финансовия отчет. Обик-
новено това са опреде-
лени бъдещи несигурни 
събития, сбъдването или 
не сбъдването, на които 
би могло да се отрази 
върху финансовото със-
тояние на предприяти-
ето. За да стане ясно, 
че текстът в този па-
раграф няма отношение 
към достоверността на 
финансовия отчет, пара-
графът за обръщане на 
внимание винаги се по-
ставя след параграфа за 
изразеното одиторско 
мнение.

Международните одитор-
ски стандарти не предписват 
издаването на друг доклад във 
връзка с изпълнението на един 
одит. Целта на одитора е да 
се произнесе по достоверност-
та на финансовия отчет и ако 
той е направил това, негова-
та задача е изпълнена. Всякакви 

други ангажименти, които са свързани с издаването 
на отделни формални и неформални доклади следва 
да бъдат обект на предварително договорени усло-
вия между одитора и неговия клиент. Не съществу-
ват никакви ограничения във възможностите му да 
предоставя и други услуги на своите клиенти, но те 
трябва да бъдат ясно разделени от отговорност-
та му за изразяване на мнение върху финансовия от-
чет. В кодификацията на Международните одиторски 
стандарти съществуват и такива, които дават въз-
можност да бъдат изпълнявани и по-различни от за-
коновия одит ангажименти (секция 800 – 899).

В съответствие с изискванията на Професионал-
но етичния кодекс на МФС, който е в сила в наша-
та страна одиторите следва да спазват принципа 
за конфиденциалност. Независимо, че одиторските 
доклади са публични, одиторът не може да говори, 
да дава изявления или по какъвто и да е начин да 
обсъжда бизнеса на своите клиенти. Консервативно-
то поведение в обществото е едно от качествата 
на тази професия, независимо от интелектуалният й 
характер и изкушенията, които българската действи-
телност предлага. Да се разделя професионализма от 
етичното поведение е немислимо и не би могло да 
бъде оправдано.

Професията на регистрираните одитори и дип-
ломираните експерт-счетоводители в нашата страна 
вече има повече от 20 годишна съвременна история. 
Вече 15 години те работят по професионални стан-
дарти, в т.ч. от 2003 година по международно ут-
върдени. Този факт е забележителен, но сам по себе 
си не е гаранция за поддържането на добра практи-
ка. За това са необходими висок професионализъм, 
усещане на професионална етика и добронамереност. 
Професията е неотменим елемент на свободното па-
зарно стопанство и високият й обществен престиж 
следва да се гради ежедневно и от всеки съпричас-
тен.
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БЪДЕЩЕТО НА НЕЗАВИСИМИЯ ФИНАНСОВ ОДИТ
В БЪЛГАРИЯ

Бойко Костов
Дипломиран експерт-счетоводител, 
Регистриран одитор, Председател на ИДЕС

Мариан Николов
Дипломиран експерт-счетоводител, 

Регистриран одитор, Член на УС на ИДЕС

Когато говорим за бъдещето, има три вида хора.
Тези, които го оставят да се случи. 
Тези, които правят така, че да се случи. 
И тези, които се питат какво ще се случи. 

Джон Ричардсън

Бизнесът винаги ще има нови оригинални идеи и 
проекти за разширяване на стопанската си актив-
ност и ще търси съответни начини за развитие, 
които счетоводството като негово прецизно огледа-
ло следва да отразява. Счетоводството и независи-
мият финансов одит ще продължават да се развиват 
като професионални области на човешкото познание. 
Те са иманентно свързани с развитието на стопан-
ската практика и пазарната икономика. По-важният 
въпрос е свързан с това, как ще се реализира това 
развитие в бъдеще в България? Отговорът на този 
въпрос е многопластов, сложен и нееднозначен. Много 
са факторите на средата, които имат влияние върху 
професията. Бихме се опитали да откроим само ня-
кои от по-важните според нас области, които пред-
ставляват предизвикателства за професията по пътя 
на утвърждаването на добрите международни прак-

тики в сферата на независи-
мия финансов одит като имаме 
предвид, че счетоводството е 
основна информационна база за 
този одит.

Регламентираните фунда-
ментални принципи и качест-
вените характеристики на оди-
торската дейност и одитора, 
съгласно МОС са:

–– Професионална компе-
тентност;

–– Перманентна квалифика-
ция;

–– Образованост;
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–– Независимост;
–– Обективност и безпри-
страстност

–– Конфиденциалност;
–– Липса на конфликт на 
интереси;

–– Професионално-етично 
поведение

–– Почтеност.

Професионалната компе-
тентност

Усещането за професиона-
лизъм е особено важно. Счето-
водството и одитът са свър-
зани с доверието, което дава 
професията на ползвателите 
на тези услуги. Усещането за 
професионализмът се изразява 
преди всичко във вътрешна-
та убеденост на практикува-
щия професионалист от една 
страна и от друга страна то 
трябва да бъде също така въ-
трешна убеденост и на неговия 
клиент. Това усещане е повли-
яно до голяма степен от цен-
ностната система на отдел-
ния професионалист и средата, 
в която живее и се реализира 
на пазара на услуги. За това и 
категории като етика и морал 
стоят в основата на нашата 
професия и са неделима част 
от нея. Те обаче, биха били 
единствено много добри поже-
лания, които не винаги разбира-

ме и към които се придържаме, ако не са осъзнати 
като вътрешно присъщи на гилдията. За нас, профе-
сионалната компетентност е непрекъснат процес на 
усъвършенстване и придобиване на нови теоретични 
и практически знания, а не установен във времето 
факт при получаване на дипломата за правоспособ-
ност. Професионалната компетентност изисква по-
стоянно натрупване на познания в различни области 
и перманентно поддържане на високо ниво на квали-
фикация.

Качеството на услугите, предоставяни от стра-
на на професионалните счетоводители, зависи основ-
но от техния професионализъм и компетентност. За 
това е важно как се развива и поддържа във време-
то този професионализъм и ниво на компетентност. 

Понастоящем в България не съществува между-
народно призната организация на професионални сче-
товодители, която да функционира и обединява сче-
товодната гилдия съгласно изискванията на IFAC. Тези 
изисквания биха могли да бъдат систематизирани по 
следния начин:

–– входящо ниво в професионалния институт, ус-
тановено чрез система от изпити;

–– постоянен ангажимент за поддържане и раз-
витие на професионалната компетентност на 
индивидуалните членове;  

–– спазване на професионално-етичните норми, 
заложени в професионално-етичния кодекс на 
Международната федерация на счетоводители-
те. 

В момента за разлика от ситуацията в ИДЕС, 
развитието на професионалната компетентност е 
оставено на самия професионален счетоводител и е 
неконтролирана и неустановена функция на средата, в 
която той работи. Ето защо през последните годи-
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ни  зачестиха гласовете най-вече от страна на биз-
неса относно качеството на счетоводната практика 
и на финансовите отчети. Това е доста смущаващо, 
имайки предвид разбирането за счетоводството 
като прецизна система, с помощта на която бизнеса 
представя резултатите от дейността си. 

Като независими финансови одитори искрено се 
надяваме в близко бъдеще тази ситуация да се про-
мени, защото недоверието към счетоводството и 
счетоводителите поражда, само по себе си, недове-
рие към дейността на независимите финансови оди-
тори.

Понастоящем в България, съгласно действащо-
то счетоводно законодателство, предприятията мо-
гат да прилагат като официална база за изготвяне 
на финансовите си отчети, Национални стандарти 
за финансови отчети за малки и средни предприя-
тия (НСФОМСП), или Международните счетоводни 
стандарти (Международните стандарти за финансово 
отчитане (МСФО), приети от Комисията на Евро-
пейския съюз). Не се прилагат по субективни причи-
ни, утвърдените от IFAC международни счетоводни 
стандарти за публичния сектор.

Приложимите към момента национални счетовод-
ни стандарти, макар и да твърдим, че са копие на 
основните постановки и принципи на МСФО, според 
нас са непълни, остаряли и изостават значително 
от развитието на счетоводната теория и практика 
в глобален мащаб. Те приличат повече на държавен 
стандарт, а не на обобщена добра теория и прак-
тика в областта на счетоводството. Считаме, че в 
близко бъдеще трябва да има дискусия с професионал-
ни аргументи, относно ползите от изграждането на 
национален стандартизиращ орган в областта на сче-
товодството у нас, или за приложимата към въпроса 
алтернатива, МСС за МСП.

За съжаление по отношение 
утвърждаването на прилагане-
то на МСС за МСП в рамките 
на Европейския съюз все още 
нямаме никакъв напредък, но се 
надяваме в близко бъдеще те 
да бъдат утвърдени от ЕК и 
да станат задължителни за 
страните-членки.  

Винаги когато говорим за 
стратегическеските перспек-
тиви в развитието на счето-
водството и одита ние не по-
ставяме под съмнение мотото 
„глобални стандарти – силна 
професия”. Оказва се обаче, че 
това мото важи за всички ос-
танали стандарти (счетводни, 
одиторски и етични) с изключе-
ние на МСС за МСП. По отно-
шение на тази тема в дискуси-
ите на различни международни 
форуми е видима липсата на 
единство в професията и най-
вече за Европейската общност. 
Представителите на Франция, 
Германия, Италия и Австрия 
считат, че тези стандарти не 
са им необходими, тъй като 
те имат много добра рамка 
от собствени национални сче-
товодни стандарти за МСП. 

Преобладаващото мнение 
на по-малките страни, включи-
телно подкрепени от Велико-
британия и Холандия е да се 
намери правна форма, позво-
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ляваща, ако не задължително, 
то поне по избор тези стан-
дарти да могат да се прила-
гат в рамките на общност-
та. За България и останалите 
по-малки държави, в които не 
съществуват национални стан-
дартизационни органи същест-
вува неотложна необходимост 
да се прилагат МСС за МСП. 
За съжаление единно решение 
в рамките на ЕО не се очак-
ва. Като чисто формалната 
пречка е наличието на няколко 
несъществени различия между 
изискванията на тези стандар-
ти, от една страна и от дру-
га страна, редакциите на Чет-
върта директива за годишните 
финансови отчети и на Седма 
директива за консолидираните 
финансови отчети. Тези несъ-
ответствия биха могли да бъ-
дат решени безпроблемно при 
съществуващата в момента 
процедура за пренаписване на 
посочените по-горе директи-
ви и обединяването им в една 
нова директива, регламентира-
ща изискванията към индивиду-
алните и консолидирани финан-
сови отчети на предприятията 
от реалния сектор в рамките 
на ЕО.

Макар и да няма към мо-
мента конкретни изследвания 
по темата каква е адекват-

ността при прилагането на МСФО, като база за из-
готвяне на финансови отчети в България, мнението 
ни е, че не рядко предприятията декларират, че ги 
прилагат без това да е факт по отношение наизис-
кванията на всеки един приложим действащ стан-
дарт. Това само по себе си не води до подобряване 
на качеството на финансовите отчети, в резултат 
на прилагането на МСФО. В много случаи е само фор-
мално без те да се разбират в тяхната дълбочина и 
взаимна връзка като база от принципи за изготвяне 
и представяне на финансовите  отчети на действа-
щите предприятия.

Образованост
Адекватността на образователните програми и 

образованието като философия в областта на счето-
водството и одита, които се предлагат от универ-
ситетите в България, са от съществено значение за 
осъзнатостта на бъдещите счетоводители и одито-
ри като професионалисти. Адекватност, спрямо обра-
зователни стандарти в тази област на IFAC и спря-
мо потребностите на счетоводната и одиторска 
практиката и на бизнеса като цяло. Ние сме длъжни 
да работим по такъв начин че да представяме сче-
товодството и одита като една креативна и инте-
ресна професия. Това трябва да се случи по пътя на 
промотирането (представянето) на нашата професия 
и институция пред студентите, изучаващи тези дис-
циплини. С тази задача освен ръководството на ИДЕС 
следва да се ангажира и всеки един регистриран оди-
тор. 

Отношението към професия (счетоводството 
и одита) се създават до голяма степен в универси-
тетите и като цяло в академичната образователна 
среда. Очевидно не непременно академичната авто-
номия е двигателят, който ще генерира промяната, 
особено при сегашното широко масовизиране на ви-
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сшето образование. Считаме обаче, че по естествен 
път, не непременно провокиран от самите универ-
ситети, висшето образование в областта на сче-
товодството и одита ще се променя. Тази промяна, 
се надяваме в крайна сметка да бъде в правилната 
посока и в интерес на студентите, обществото 
и бизнеса, които ползват кадрите на академичното 
образование. ИДЕС активно трябва трябва да търси 
своето участие в подбряването на висшето образо-
вание по счетоводство и одит. Тази позиция освен, 
че е наше вътрешно разбиране и убеждение също 
така е и задължение на института, съгласно плана 
ни за действие с IFAC. Международната федерация на 
счетоводителите е оценила важността на този въ-
прос и неслучайно той е част от плана за действие 
по отношение на програмата за съответствие (адек-
ватност) на членството ни във федерацията. Въпре-
ки че ИДЕС няма инструменти за пряко въздействие 
върху тези процеси ние трябва да променяме об-
разователната среда с контактите, които имаме с 
имиджа и влиянието си на сериозна професионална 
институция. Наши представители активно могат да 
участват в научни конференции и други форуми на 
университетите, където да се представя нашата по-
зиция за подобряване на академичното образование по 
счетоводство и одит.  

Независимост
По отношение на независимостта трябва да се 

има предвид следната концептуална рамка:

–– Административна и личностна независимост;
–– Независимост на одиторското мнение;
–– Независимост в поведението.

При практическото прилагане на тази концептуал-
на рамка от особено значение е следното:

–– Идентифициране на 
всички заплахи за незави-
симостта;

–– Оценяване на значимост-
та на идентифицирани-
те заплахи;

–– При необходимост да 
се приложат предпазни 
мерки, които да елими-
нират или минимизират 
заплахите, относно неза-
висимостта.

Ето защо неотменим еле-
мент в одиторската докумен-
тация и за в бъдеще ще бъде 
декларацията за независимост 
при поемането на одиторския 
ангажимент.

Обективност и безпри-
страстност

Обективността и безпри-
страстността се обуславят 
до известна степен от осигу-
ряването на независимостта 
при осъществяването на оди-
торската дейност. На практика 
те изискват при изпълнението 
на одита одиторът да прило-
же необходимите процедури и 
мотивира своето одиторско 
мнение, непредубедено, следвай-
ки своето професионално ми-
слене и необходими практически 
действия.
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Конфиденциалност
Конфиденциалността се из-

разява в следното:

–– Несподеляна на съ-
ществена информация 
с външни лица, неанга-
жирани с одита, която 
би могла да се използва 
недобросъвестно и да 
причини вреди от на-
различно естество на 
одитираното предприя-
тие;

–– Оповестяване на инфор-
мация за одита само 
по предвидения законов 
и подзаконов ред, как-
то е например доклада 
за прозрачност, относно 
предприятията от пуб-
личен (обществен) инте-
рес;

–– Неизползване на придоби-
тата информация за ре-
кетиране на одитирано-
то предприятие в своя 
лична или на свързани 
трети лица изгода.

Липса на конфликт на 
интереси

Обикновено конфликт на 
интереси е налице когато има 
заплахи, относно независимост-
та на одитора и той по една 
или друга причина не може на 

практика да бъде обективен и безпристрастен при 
изпълнението на своята мисия. Например той е ак-
ционер или клиент на одитираното предприятие или 
съпругът (съпругата) ръководи одитираното предпри-
ятие и т.н.

Професионално-етично поведение
То се изразява на практика в стриктно спазване 

на регламенат на Етичния кодекс на IFAC.

Почтеност
Намира израз в прямото и честно общуване със 

съответните длъжностни лица, при осъществяването 
на одиторската дейност. Почтеността предполага и 
демонстрирането на практика на справедливо отно-
шение и правдивост.

Необходимо е да подчертаем очерталата се тен-
денция за в бъдеще, за да се гарантира спазването 
на посочените характеристики и да се минимизират 
разходите, свързани с одита е обезпечаването на 
второ одиторско мнение, т.е. избор на двама одито-
ри за значимите предприятия от общестевн интерес 
и на резервни одитори, които да поемат одита, ко-
гато избраните титуляри, поради някакви причини не 
могат да го осъществят.

Това е един от аспектите за бъдещи промени в 
ЗНФО, с оглед на неговото развитие и усъвършенст-
ване.

Средата, част от която сме
Счетоводната и одиторска професия не са оазис 

в средата, която ги заобикаля. Напротив, средата 
(икономическа, обществено-политическа) в България 
е особено силен фактор за обществената оценка и 
разбиране относно полезността от счетоводството 
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и одита у нас. Наследено е с години и обективно е 
обусловено неразбирането на смъсъла на одиторската 
професия, третирането на счетоводството не рядко 
като нещо маловажно, а не като исторически необхо-
дима дейност, която реално да отрази резултатите 
на бизнеса. В представителите на стопанската дей-
ност не е оформено разбирането за счетоводството 
като най-важно сфера за предприятието след самия 
бизнес. Редица са примерите в тази посока. Те са ес-
тествено следствие на начина, по който се формира 
и функционира стопанската дейност в България. Ос-
тава усещаненто,  че за една част от бизнеса у нас 
няма разбирането за добро корпоративно управление, 
за възходящо развитие на управляваната стопанска 
единица. Очевидно и независимият финансов одит 
като професия, не винаги е разбирана като полезна и 
защитаваща обществения интерес. Част от причини-
те за тази ситуация обаче, са и в самата професия. 
От професионалната гилдия зависи какъв облик ще си 
създава тя в обществото. Професията в България 
трябва да работи за преодоляването на всяко недо-
верие, издигането на своята обществена значимост и 
заемането на мястото, което е исторически обусло-
вено и се полага в обществено-икономическия живот.

Във връзка с това трябва да подчертаем, че при 
приемането на България за член на ЕС нямаше бележ-
ки към одиторското законодателство, организацията 
и функционирането на ИДЕС, като национална про-
фесионална организация на независимите финансови 
одитори. Ето защо нашият институт безпроблемно 
получи пълноправно членство във FEE /Европейската 
федерация на експерт-счетоводителите/, в която 
членуват професионалните организации на страните-
членки на ЕО.

ИДЕС непрекъснато се развива и провежда целе-
насочена политика както по отношение на кандида-
тите за дипломирани експерт-счетоводители, така 

също и по отношение на прак-
тикуващите регистрирани оди-
тори. Постоянно се развива 
механизма на изпитният процес 
за придобиване на правоспособ-
ност. От 2011г. изпитите се 
реализират чрез информационна 
система за провеждане на елек-
тронни изпити. Това  позволява 
минимизирането на субективиз-
ма при оценяването на кандида-
тите за дипломирани експерт-
счетоводители и гарантира 
прозрачност и обективност на 
изпитната процедура.

Непрекъснато се развива 
и усъвършенства и системата 
за Контрол върху качество-
то на одиторската дейност. 
С имплeментирането в наше-
то законодателство на Дирек-
тива 2006/43, осъществено  с 
измененията и допълненията на 
закона за независимия финансов 
одит от 2008 г. в България 
функционира система за пуб-
личен надзор над дейността 
на регистрираните одитори. 
С тези нормативни изменения 
одиторската професия се пре-
върна от „саморегулираща се” 
в „публично регулирана” профе-
сия. Изграден е независим над-
зор върху професията в лицето 
на Комисията за публичен над-
зор на регистрираните одито-
ри (КПНРО). В постоянен диалог 
между нея и Съвета за контрол 
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на качеството на одиторските 
услуги се извършват промени 
за подобряване на правилата и 
процедурите за контрол на ка-
чеството на одиторската дей-
ност.

Нашето виждане за бъде-
щето на професията се базира 
на следните основни моменти:

1.	Необходимостта от по-
стоянна работа за въз-
становяване на доверие-
то към професията след 
случаите на фалити на 
големи компании. Одитор-
ската професия е част 
от системата за изграж-
дане на доверие в ин-
веститорите. Професио-
налната и компетентна 
експертиза са неразривно 
свързани с поддържане-
то на доверието на ин-
веститорите и са важна 
част от инвестиционния 
климат в страната. Съ-
ществен компонент от 
усещането за доверие 
е и нивото на морал и 
професионална етика, кое-
то одиторите имат. 
Считаме, че ИДЕС, като 
професионален институт, 
трябва да бъде по-чувст-
вителен към този така 
важен за професията въ-
прос.

2.	Участие в развитието на международните ре-
гламенти относно организацията и осъществя-
ването на одита като:

а)	Безусловното прилагане на Международните 
одиторски стандарти, утвърждавани от  IFAC 
и тяхното по-нататъшно развитие след при-
ключването на „проекта за яснота” и като 
имаме предвид предстоящите промени в ев-
ропейската регулаторна рамка на одиторската 
професия. 

б)	измененията на Директива № 2006/43/ЕО от-
носно одита и одитната политика и приема-
нето на регламент, който ще се прилага пряко 
в държавите-членки относно изискванията за 
одит на предприятията от публичен интерес;

в)	Перманентното поддържане на квалификацията 
на одиторите, съгласно стандартите на IFAC;

г)	Съблюдаването на „Професионално-етичния ко-
декс” на IFAC;

д)	Непрекъснатато развитие и подобряване на 
контрола върху качеството на одиторските 
услуги;

е)	Субординацията на международните институ-
ции, занимаващи се с проблемите на одита. 
Имаме предвид, че в момента с тази пробле-
матика се занимават IFAC, FEE и ЕК (Одитна 
политика), групата ISAP при UNCTAD към ООН 
в гр. Женева, Форума на фирмите, в които 
членуват 23 от най-големите международни 
одиторски фирми и вериги, Европейската фе-
дерация на счетоводителите и одиторите за 
малки и средни предприятия и Франкофонската 
професионална организация (FIDEF).

ИДЕС активно участва в работата на посочените 
организации, чрез свои представители на различните 
форуми, организирани от тях. Основната цел, която 
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трябва да се постигне според нас е да се осигури 
единна методология, методика и регулаторна рамка 
за изпълнението на одиторски услуги и упражняване 
на професията в глобален мащаб.

Като страна-членка на Европейския съюз, счето-
водството и одитът в България са подвластни и 
на европейските регулаторни механизми. Развитието 
по темата с обсъждането на промените в европей-
ските директиви в областта на счетоводството и 
одита, ще окаже своето влияние върху бъдещото 
развитие на професията. Силно се надяваме обаче, че 
в този така политизиран процес все пак ще се на-
мери разумния баланс в полза на полезността и об-
ществената значимост на професията.

Най-голямато предизивикателство за ИДЕС е запо-
чналата в момента процедура  по изменение и допъл-
нение на директивата за законовите одити и включ-
ването като част от европейското законодателство 
на нов регламент, определящ правилата за провежда-
не и контрол на качеството на независимите финан-
сови одити на предприятията от публичен интерес. 
Според нас главното в този процес, при евентуал-
ните промени в Директива 2006/43/ЕО и приемането 
на регламент за одитите на публични предприятия в 
ЕС, е те да не са в противоречие с изискванията на 
МОС .

Във връзка с това е налице дискусия между ЕК, 
европейските професионални организации и професио-
налните институти от страните членки на общ-
ността. За съжаление ние оставаме с усещането, че 
в тази дискусия ЕК не проявява никаква чуваемост и 
гъвкавост към професионалните аргументи и упорито 
се опитва да приеме в окончателен вариант първо-
начално направените си предложения. 

ИДЕС участва активно в тази дискусия и е мо-
тивирал своето становище* на база на натрупания 
от него професионален опит и своите  виждания за 

бъдещото развитие на профе-
сията. По наше мнение болшин-
ството от промените водят 
до свръхрегулация на професия-
та и значително свиване на на 
пазара на одиторски услуги, без 
да е ясно и обективно иденти-
фицирана ползата от предла-
ганите промени. Част от тях 
могат да бъдат класифицирани 
като дискриминационни и огра-
ничаващи правото на свободен 
избор за бизнеса по отноше-
ние на договарянето му с ре-
гистрираните одитори за оди-
торски, свързани по съдържание 
услуги и консултатски услуги.

Като основание за извърш-
ване на тези радикални проме-
ните служи анализа в зелената 
книга „Одитната политика 
– поуки от кризата”, но ние 
регистрираните одитори се 
питаме, ако сега предлагните 
изменения в регулаторната рам-
ка на законовите одити бяха в 
сила в етапа на възникване на 
финансовата криза били ли била 
избегната кризата? Категорич-
ният и еднозначен отговор на 
професията е „Не”. Нашето 
мнение е, че такава интервен-
ция на пазара на одиторски ус-
луги, която иска да осъществи 
ЕК е рискова и недостатъчно 
ясно аргументирана. Нещо по-
вече, на моменти личи неразби-
ране на одиторската професия 
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като професия, защитаваща об-
ществените интереси.

В заключение може де се 
подчертае, че от степента на 
професионалната експертиза и 
високото ниво на лична ком-
петентност зависи до голяма 
степен общественото призна-
ние и оценката за значимост-
та на професията, като имаме 
предвид, че по същество неза-
висимият финансов одитор е 
обществен арбитър по отно-

шение степента на т.нар. „вярна и честна картина” 
във финансовите отчети, които проверява и заверя-
ва.

Ето защо при бъдещото развитие на професията 
целта е постигането на пълно съответствие между 
законови и подзаконови регламенти, касаещи счето-
водството и одита, добра професионална квалифика-
ция и образованост, компетентност, независимост, 
безпристрастност, конфиденциалност и професионал-
но-етично поведение. 

Тяхното бъдещо развитие в практико-приложен 
аспект ще гарантира обществено спокойствие, по 
отношение на качеството на финансовите отчети 
на предприятията.



®

Глава Трета

ИНСТИТУТ НА ВЪТРЕШНИТЕ 
ОДИТОРИ В БЪЛГАРИЯ
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Internal auditing became a separate profession in 
the 30ies of the Twentieth Century as an aftermath 
of the suffered economic crisis.

Antecedents of this profession could be found 
in many places in Europe during the 19th C. For 
example in the “Кrupp” corporation in Germany 
there was an internal auditing manual, first dated 
17 January 1875.

The official start of the recognition of this 
profession is considered to be the creation of 
the Institute of Internal Auditors in the USA on 
17 November 1941.

On 9 December 1941 the First Annual Summit 
took place when the management of the Institute 
was appointed and the New York branch of the 
organization was founded.

In 1941 the Institute had 24 members, in 1942– 
104, while in 1946 they reached 1018.

In 1957 the members are 3700 where 20% of 
them are foreign members.

In 1947 the first Code of Ethics was published, 
while in 1955 the official motto of the Institute 
was agreed– “Progress by sharing knowledge and 
experience”.

In 1978 the first Standards for internal auditing 
were adopted.

In 1984 the first external Quality Assessment 
Manual for the internal auditing activity was 
published, while in 1989 the requirement for 
permanent qualification was introduced.

In 1999 the current definition of internal auditing 
was adopted and the Professional practices for 
internal auditing were approved, containing the 
Code of Ethics, the Professional Standards and 
the Practice Guides.

This issue became popular as “The red book” – 
the bible of all internal auditors.
In 2010 the Institute marked its 70th anniversary, 
with its number of members worldwide being 
170000 people.

History of Internal Auditing
in Bulgaria

The internal audit in Bulgaria has a brief, but 
dynamic history. It emerged not as the result 
of a realized need of the management for 
good corporate governance, but rather as a 
normative requirement of the state regulatory 
bodies. The latter predetermined its winding 
path of development – from a centralized to 
a decentralized form of performance, insufficient 
understanding of its benefits by management, 
coexistence and rivalry with other forms of 
control, etc.

THE INSTITUTE OF INTERNAL AUDITORS IN BULGARIA
ANOTATION



197

®

The audit in bulgaria

In the course of negotiations for the accession of 
Bulgaria to the European Union a comprehensive 
review of the national financial control system was 
performed, of its components, their authority and 
the interaction between them. The survey of the 
public sector in Bulgaria showed that the system 
was geared towards the ensuing forms of control 
and had a clearly outlined sanctioning orientation. 
The control bodies concentrated mainly on 
establishing and sanctioning violations of the 
legislation, and not on analyzing the reasons and 
the way to eliminate them.

Therefore its was recommended that Bulgaria had 
to reform its national financial control system by 
introducing and developing the concept of Public 
Internal Financial Control (PIFC)1. This concept 
requires the establishment and application of the 
three fundamental principles of financial governance 
and control in the public sector – managerial 
responsibility, good financial management and 
transparency, and also to erect the three pillars 
of PIFC – systems for financial management and 
control, internal audit and central liaising unit.2

The realization of the concept began with the 
enactment of the Public Internal Financial Control 
Act (01.01.2001). This was the first act providing for 
the terms and procedures of performing internal 
audit in the public sector that introduced the 
first legal definition of the notion “internal audit”. 
Pursuant to the law, the practice of internal audit 
in the public sector was assigned to the Public 
Internal Control Agency to the Minister of Finance 
which, through its employees – delegated internal 
auditors, assessed the adequacy and efficiency of 

the systems for financial management and control 
in the public spending units and helped their 
improvement. This was a centralized form of 
internal audit, which was not in harmony with the 
modern concepts in this area; at the same time 
it was combined with inspectorate authority – 
imposing fines, seeking full pecuniary liability, etc..

Perfectly logically this model was soon replaced by 
a qualitatively new and contemporary one, in line 
with the internationally recognized standards and 
established practices. In 2006 PIFCA was abolished 
and the statutory arrangement of internal control 
was regulated by the Financial Management and 
Control In The Public Sector Act, while internal 
audit by the Internal Audit in the Public Sector 
Act.

Even though it existed for only five years, PIFCA 
was extremely important for the development 
of internal auditing in Bulgaria. It marked the 
beginning of the modern internal auditing in 
the public sector, it made the reforms in this 
sector inevitable and irreversible, it created the 
preconditions for educating scores of internal 
auditors within the framework of international 
projects and initiatives. The beginning was set 
for the establishment of the internal auditing 
profession, but not as an antipode of the financial 
inspector, but as partner and consultant of the 
modern manager in the public sector.

These two laws triggered the change in the 
culture of management and control in the public 
sector. It is a process ongoing for decades and 
encompassing all fields of public life. The two 

1  Public Internal Financial Control – concept of the European Commission, based on the international models of internal control and internal audit, and applicable for 
the public sector of the countries, candidates for accession into the EU.
2  Central Liaising Unit – a unit in the Ministry of Finance, helping the minister with the coordination, the methodical  aspects and training in the field of financial 
management and control and internal audit.
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laws form the fundament of change, they are 
based on and make use of the good models and 
practices in auditing and reporting in the private 
sector. The Financial Management and Control In 
The Public Sector Act (FMCPSA) is based on the 
Integrated Internal Control Framework COSO and 
the Risk Management Framework at organizational 
level – ERM. The Internal Auditing in the Public 
Sector AcT (IAPSA) is based on the International 
Standards for the Professional Practice of Internal 
Auditing of the IIA.

These Acts caused fundamental changes in 
the public spending field. As a consequence of 
FMCPSA and its instructions it was clearly and 
unequivocally formulated that responsibility for 
the good management of public finance was 
carried by the leaders of the public spending 
organizations – ministers, mayors, directors of 
agencies. A systematic process of risk management 
was introducted in the organizations, including 
the identification, evaluation and response to 
risks. FMCPS were created based on assessment 
of the risks threatening the achievement of the 
objectives of the organizations, and not based on 
institutional experience.

IAPSA introduced a new legal definition of 
internal auditing, in line with the definition of the 
International Institute of Internal Auditors. National 
standards of internal auditing were developed and 
introduced closely approximating the International 
Standards for the Professional Practice of Internal 
Auditing of the IIA. The internal auditors were 
obliged to pass an exam organized by the 
Ministry of Finance to prove their knowledge and 
competency in the field of internal auditing. This 
lead, on the one hand, to increasing the capacity  
of internal auditing,  but on the other forced 

some auditors (the ones that could not pass the 
exam) to seek realization in other areas.

Still, this is only the legal framework, which is 
the initial prerequisite for the desired change, but 
it is not sufficient. A change is necessary in the 
way and methods of governance of the public 
finance, change in the mentality of engaging with 
this governance and control, exercising pressure 
on civil society and applying the principles of the 
new public management.

We are expanding more on the origination of 
internal auditing in the public sector since it is 
typical of the Bulgarian environment – dramatic 
and subjected to external pressure.

The path of development of internal auditing in 
the private sector in Bulgaria – corporations, 
banks, financial institutions, also fails to mark a 
straight line. During the last 20 years the internal 
control units, some of which were specialized 
in inventory counting and inspections, gradually 
developed and came forth as modern internal 
auditing units – functionally independent and 
applying the international standards and practices. 
In the early stages of development, mainly the 
foreign participation companies invested funds in 
increasing the professional knowledge and skills 
of the internal auditors by education, qualification 
and certification. During recent years more and 
more Bulgarian companies began to pay attention 
to the professionalism and qualification of their 
internal auditors.

Even though internal auditing is not a legal 
requirement for the large private companies 
in Bulgaria, more than half of them have such 
a department. With the amendments to the 
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Independent Financial Auditing Act of 2008 the 
requirement was introduced for the so called 
public interest companies to create an Audit 
Committee. All these companies are in fact 
large companies in Bulgaria – banks, insurance 
companies and public companies. The creatioin 
of Audit Committees indirectly strengthened the 
position of internal auditing due to the obligation 
of the committee to monitor the efficiency of the 
systems for internal control and risk management 
in the organization.

The internal audit in the banks is carried out in 
accordance with Ordinanace No. 10 of the Bulgarian 
National Bank on the internal control in the banks 
adopted at the end of 2003. Pursuant to this 
Ordinance, the internal auditors working in the 
banking sector in Bulgaria apply the International 
Standards for the Professional Practice of Internal 
Auditing of the IIA.

Similar regulatory measure exists also for the 
internal auditing in the insurance sector. The 
financial supervision commission has issued a 
special Ordinance No. 32 on the requirements 
to the organization and the activitiy of the Office 
of Internal Control of the insurer, reinsurer and 
the persons members of insurance or reinsurance 
group. This Ordinance introduced the requirement 
that the internal auditing units in the insurance 
companies apply the Code of Ethics and the 
International Standards of Internal Auditing of the 
IIA.

The internal Auditing 
in Bulgaria Today 

Bulgaria still lacks a unified approach to the 

implementation of internal auditing in the 
different sectors. The principle aspects, which 
delineate the image of internal auditing are the 
borders public – private sector and  compulsory 
– voluntary internal auditing. Stemming from the 
legal requirements the internal auditing in the 
public sector is characterized by having its own 
individually adapted standards and a separate 
national certification program. On the other hand, 
there is no normative requirement for applicable 
standards, code of ethics, etc., for the internal 
audit the way it was established in the private 
corporations, chiefly in the ones with  foreign 
participation,  and the majority of internal auditors 
apply the international professional practices and 
follow the certification programs of the IIA as 
the sole established internationally. The third large 
group of internal auditors can be found in the 
sector where internal auditing is compulsory, but 
the organizations are not part of the public sector. 
These are precisely the banks and the insurance 
companies which, though private, must create 
internal auditing units. Here also, just like in all 
private corporations, internal auditing is carried 
out under the International Standards of the 
Institute of Internal Auditors.

IIAB and the formation of 
the professional community of 
internal auditors in Bulgaria 

The Institute of Internal 
Aud i to r s  in  Bu lga r i a 
(IIAB) is an affiliate of 
the international institute 
of internal auditors – The Institute of Internal 
Auditors for the Republic of Bulgaria. The IIA 
(www.theiia.org) is an organization with more 

®
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than 70 years of history and brings together 
more than 170 000 members from all over 
the world, of affiliates in almost 100 countries. 
The IIA is the global voice of the profession, 
a recognized leader in the provision of 
standards, instructions and professional 
education, and active supporter of the strict 
requirements for quality in the profession of 
“internal auditor”.

IIAB is a member of the European Confederation 
of the Internal Auditing Institutes (ECIIA), 
uniting institutes from 32 countries from 
Europe and the Mediterranean region where 
more than 25 thousand professionals are members 
(www.eciia.org).

The establishment of the Institute of Internal 
Auditors in Bulgaria was like the accomplishment 
of a dream – a dream of an independent 
organization of internal auditors, which would 
motivate and support their professional carrier by 
developing and establishing modern practices in 
internal auditing. This dream became reality owing 
both to the enthusiasm and the commitment of 
the members of the institute and to the support 
of the international Institute of Internal Auditors, 
the European Commission and other authoritative 
international organizations.

IIAB was founded in June 2003 as a legal successor 
of the Non-profit Association Of the Advocates Of 
Financial Control, founded in 1990 and for many 
years the only professional organization dedicated 
to the development of  the theory and practice 
of financial control. Upon its incorporation zealots 
from various sectors of the economy became 
members – from the public sector, banks, 
insurance companies, businesses, universities. 

They all embraced the idea of sharing knowledge 
and experience and the development of modern 
internal auditing in Bulgaria.

In 2003 IIAB received the status of an affiliate 
in “the stage of formation”, given a period of 
2 years to prove its ambitions. In 2005 the IIA 
sent its representative to Sofia to evaluate the 
capacity and achievements of IIAB, by reviewing 
the activities of the institute, meeting with 
the members and conducting interviews with 
representatives of leading institutions. The efforts 
employed by the management, the administrative 
staff and the members of IIAB in the initial period 
were highly appreciated. The IIA decided to grant 
IIAB the status of a fully authorized affiliate.

Currently members of IIAB are professionals 
working in the field of internal auditing, financial 
control and risk management. Its members work in 
all economic sectors – from business companies, 
banks, insurance companies to organizations in 
the public sector.

According to the latest updates as of 31 January 
2012 members of IIAB are 474 internal auditors 
from all sectors. Out of them 62% are women. 

In the autumn of 2002 a group of enthusiasts decided
to establish an affiliate of The IIA in Bulgaria.
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The majority of the IIAB members work in the 
private sector – 65%. 25% of the total number 
of members work in the banking sector. The 
organization where most members of the IIAB 
work is the Executve Agency “Audit of the Funds 
from the European Union“.

The mission of IIAB is to encourage and 
support the development of internal auditing 
in Bulgaria acting as a leading professional 
organization dedicated to present and 
develop the theory and practice of internal 
auditing.

In the fulfillment of its mission IIAB:

yy Promotes and emphasizes the role of 
the internal auditors supporting their 
development and proficiency;
yy Asserts internal auditing as an authoritative 
and respectable profession in Bulgaria;
yy Provides high quality professional education 
and possibilities for development of 
the internal auditors securing access to 
professional standards, practical guidance 
and different certification programs;
yy Researches, disseminates and promotes the 
awareness of the role of internal auditing, 

internal control, risk management and 
corporate governance in the organizations 
of the public and private sector;
yy Provides the opportunity for all internal 
auditors to share knowledge, experience 
and to exchange information. 

The strategic directions of development of the 
institute are harmonized with the International 
Institute. They are:

yy Reformation of the concept of internal 
auditing nationwide;
yy Transforming IIAB into a centre for 
methodological support with respect to 
the issues related to internal auditing;
yy Affirms IIAB, as the only internationally 
recognized professional organization of 
internal auditors in Bulgaria, to be guarantor 
of the development of the internal auditor 
profession in the country by thransforming 
itself into a class organization.

IIAB Governance

The association is a legal entity with principle office 
in Sofia and it performs its activity on the  territory 
of the Republic of Bulgaria. It was established as a 
voluntary, independent professioinal organization, 
bringing together persons working and having 
interest in the theory and practice of internal 
auditing and internal control. The supreme body 
of the IIAB is the General Assembly, which consists 
of the members of the Institute. Managing body 
is the Managing Board, which comprises seven 
people, members of the assiciation, with a mandate 
of three years. The activity of the Managing 
Board is assisted by three standing committees: 

Discussion forum “The internal auditing in Bulgaria”, November, 2005.
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on membership and ethics, on certification and 
education, and on promoting the profession. 
The Controling Board has three members with a 
mandate of four years.

Over the years the Managing Board had the 
following members:

In the period 2001 – 2003: 
Tsvetan Tsvetkov – Chairman, 
Boris Gyorev, Thelman Belin, Daniela Shtereva, 
Pavlina Mihailova, Emilia Maleva, Feodor Petkov

In the period 2004 – 2005:
Tsvetan Tsvetkov – Chairman, 
Anna Bourneva, Ass. Prof. Georghi Ivanov, PhD, 
Dobrinka Mihailova, Nikolai Nikolov, Rayka Ontzova, 
Roumyana Tsakanska, Antoaneta Bazlyankova

In the period 2005 – 2007:
Tsvetan Tsvetkov – Chairman, 
Anna Bachiiska, Kosta Popov, Dobrinka Mihailova, 
Nikolai Nikolov, Rayka Ontsova, Roumyana 
Tsakanska, Antoaneta Bazlyankova

In the period 2008-2009:
Rayka Ontsova – Chairwoman, 
Tsvetan Tsvetkov, Lyudmil Spassov, Lyudmila 
Ranghelova, Totyu Totev, Svetlin Valchev, Nikolai 
Nikolov

In the period 01.2010-06.2010:
Tsvetan Tsvetkov – Chairman, 
Lyudmil Spassov, Lyudmila Ranghelova, Totyu Totev, 
Svetlin Valchev, Nikolai Nikolov

Tsvetan Tsvetkov – Chairman of the MB of IIAB, (2001 – 05.2008) (01.2010 – 06.2010) Rayka Ontsova – Chairwoman of the MB of IIAB ( 05.2008 – 12.2009)

Lyudmil Spassov – Chairman of the MB of IIAB (06.2010 – 11.2011) Krassimir Logofetov – Chairman since November 2011
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Since June 2010
Lyudmil Spassov – Chairman until November 2011, 
Krassimir Logofetov – Chairman since November 
2011, 
Malina Ivanova, Bisser Raiinov, 
Dyan Dimitrov, Totyu Totev, 
Svetlin Valchev

Over the years the following were elected members 
of the Controlling Board: Pavlina Mihailova, Stefan 
Belchev, Krassimir Logofetov, Elena Balabina, Irena 
Mihailova, Yordan Karabinov.

The administrative management of the institute 
was conducted consecutively by Tsvetan Tsvetkov 
and Svetlin Valchev, while after 2008 until now by 
Tanya Mintcheva.

Conferences and Chief Events

Each year IIAB organizes eminent forums and 
a number of educational courses. The first 
international conference on internal auditing in 
Bulgaria took place in October 2004. Leading 
speaker was Richard Chambers, the current 
President of the IIA, while representatives of 
the European Commission too declared their 
support for the newly established organization, 
as well as the leading audit companies and the 
Ministry of Finance. At this conference IIAB clearly 
stated its intention to be the leading professional 
organization of internal auditors in Bulgaria, setting 
out new targets for the profession – a transition 
from controlling and inspectorate functions to 
activities, which provide assurance and consulting, 
and which add value.

Two years later, in October 2006 the second 

international conference of IIAB on the topic “The 
Role of Internal Auditing for Effective Management 
and Control” united the world elite of internal 
auditing lead by David Richards – President of 
the IIA and Richard Nelson, the Chairman of ECIIA. 
The conference opened the Chairman of the Audit 
Office, welcoming speeches were also given by 
the Minister of Finance and the US Ambassador 
in Bulgaria, more than 240 internal auditors, not 
only from Bulgaria, but also from Russia, Latvia, 
Croatia and Hungary, attended it. This event 
was widely covered in the media, IIAB received 
strong support by the IIA and ECIIA, the European 
Commission and the leading audit companies in 
Bulgaria, which definitely legitimized the Institute 
as an authoritative professional organization 
uniting the internal auditors in Bulgaria.

In the period 2005-2006 IIAB, in the course 
of several seminars, summits and round tables 
with the participation of leaders from the public 
sector (ministers and secretaries in chief at the 
ministries, mayors and municipal councilors), was 
actively engaged in improving the understanding 
of the activity of internal auditing and how it may 
add value to the governance of any organization. 
To this end IIAB published Position on the 

Dave Richards – President of The IIA opens the international conference on the topic
“The role of internal auditing for the effective management and control”, October 2006
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development of internal auditing in Bulgaira, which 
is in concord with the Strategy for development of 
the state internal financial control in the Republic 
of Bulgaria, adopted by the Council of Ministers of 
the Republic of Bulgaria in June 2005. This position 
was presented at a prestigious conference with 
the participation of leaders from the public 
and private sectors. The series of events were 
supported by the European Commission, which 
was represented by its leading experts during 
these forums.

In 2007 two international conferences were 
held, the first dedicated to the challenge before 
internal auditing after the accession of Bulgaria 
to the European Union, while the second was 
thematically focused on the problems of internal 
auditing in the financial sector.

Since 2008 IIAB regularly holds, apart from 
national conferences, also annual professional 
summits of internal auditors. The first annual 
summit of the internal auditors was focused on 
the current internal auditing iissues – ensuring 
its independence, professional competency of the 
internal auditors, control on its quality, etc. During 
the second professional summit the challenges 
before internal auditing were discussed, the 

amendments and addenda to the International 
Standards for the Professional Practice of Internal 
Auditing and the role of internal auditing in risk 
management.

At the end of 2009 jointly with the Ministry 
of Finance and the University of National and 
World Economy (UNWE) a Discussion Forum was 
organized and held for the public sector on the 
topic: “The Role of Internal Auditing for the Good 
Management in the Public Sector”. Also round 
tables were conducted with representatives from 
public institutions and from the community of 
internal auditors on the topic: 

–– “The Audit Committees in Bulgaira” – 
presenting the joint research of IIAB, 
Deloitte and “Dnevnik” newspaper, and

–– “ Auditing of projects, financed by 
Operative programs co-financed by the 
Structural Funds and the Cohesion Fund”

At the end of 2010 a conference took place on 
the topic “The internal audit – a necessary reform 
in managment”, which marked the beginning of 
a national campaign for regulatory changes in the 
field of internal auditing.

In the execution of this campaign in 2011 three 
large-scale forums were organized – the fourth 
annual summit of internal auditors under the 
motto: “Internal auditing – regulations against 
prevalent practices”, the professional summits of 
the internal auditors – a jubilee for the public 
sector and the Second National Conference on 
the topic: “Internal auditing – a prerequisite for 
good governance”.

Apart from the national and international 

Robert De Conning, Jerry Cox, Grant Wilson, (from right to left)
Conference of IIАB, Sofia, 2007
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conferences, the Institute organized also a 
series of discussion forums, round tables and 
public debates. The discussion forums were 
extremely useful for the development of national 
legislation in the field of internal auditing and 
its harmonization with the international standards 
and practices.

Educational program

The mission of IIAB is “to incourage and support 
the professional carrier of its members and 
develop and affirm internal auditing in Bulgaria”. 
In the fulfillment of its mission IIAB offers 
opportunities for education and professional 
development in the field of internal auditing, 
internal control and risk management. It is 
unthinkable to have objective and competent 
performance of internal auditing without 
continuous professional education and increasing 
the qualifications of the internal auditors. To 
this end IIAB has developed its own policy for 
education, which is carried out on an annual 
basis based on educational program and 
seminars. Though with a relatively short history, 
IIAB over the years has come forth as the leading 
organization in Bulgaria offering professional 
training in the field of internal auditing, clearly 
recognized by the practitioners in the profession 
and all interested persons and organizations.

The educational program of IIAB is prepared on 
the basis of the latest trends in the profession 
and the needs for training in the field of internal 
auditing, identifiable by conducting regular 
surveys among the members. Thus every year 

Discussion forum, UNWE, December 2009
Petrana Pavlova, Sc.Prof. Simeonov, PhD, Tsvetan Tsvetkov (from right to left)

Caroline Dittmayer, Nadejda Sandolova, 
Sc.Prof. Valeri Dimitrov, Fourth annual summit of IIАB, Sofia 2011 from right to left

Third annual summit of internal auditors in Bulgaria,
Jean-Pierre Garrett and Robert Ge Lease, Sofia, February 2010 (from right to left)

Round table on the issues of internal auditing in the banking sector, March 201.
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more than 20 training seminars and courses are 
organized with subject matter internal control, 
risk management and internal auditing. The 
program is in line with the so called “framework 
of competency of the internal auditor” of the IIA, 
which outlines the minimum level of knowledge 
and skills necessary for the fulfillment of 
engagements in internal auditing. This framework 
sets out the four basic fields that must be 
developed by anyone practicing the profession:

yy techniques and tools for performing 
internal auditing;
yy standards, theory and methodology of 
internal auditing;
yy interpersonal and communication skills;
yy other educational areas (finance, 
accounting, ethics, fraud, corporate 
governance, information technologies, risk 
management, internal control).

The program takes into consideration the 
experience and the various roles that the internal 
auditor may assume in the organization (a novice 
auditor, team member, team leader, leader of 
internal auditing).

Speakers at the seminars and courses organized 
by IIAB have been some of the most renowned 
names in the profession, like Jean Pierre Garrett, 
CIA, CISA, CA, CFE, Diana Sullivan, CIA, CPA, CFE, 
Larry Hubbard, CPA, CIA, CISA, CCSA, Glen Hoffman 
– CIA, CPA, CBA, CFSA and others. Gradually in 
the course of time IIAB built its own team of 
speakers, which enables the organization to offer 
quality training fully geared towards the realities 
and conditions for practicing the profession in 
Bulgaria.

IIAB has developed also its own program for 
instructing the candidates under the CIA program 
by offering training also in external quality 
assessment for the internal auditing activity – 
a process through which the internal auditing 
units are certified and their conformity with the 
standards and good practices in this field.

The “Internal Auditor” Magazine

The specialized publication of the Institute – the 
“Internal Auditor” magazine came forth as the 
“national voice of the profession”. Issued since 
2004, it is the only specialized periodical for internal 
auditing, internal control, risk management and 
corporate governance in Bulgaria. Concurrently, 
until the end of 2010, the institute also issued 
the magazine “Financial Control”, focused on 
public internal financial control, public spending 
accountancy and the audit in the public sector.

The “Internal Auditor” magazine contains signature 
articles of leading Bulgarian experts, translated 
articles from the “Internal Auditor” magazine, a 
publication of the international Institute of Internal 
Auditors, news, comments and information about 
coming events in Bulgaria and Europe related to 

Educational training of IIАB with speaker Diana Sullivan of The IIA, Sofia, November 2010.
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auditing, control and risk management.

In 2007 the frequency of publication of the 
magazine was increased from 4 to 6 issues 
annually, while its circulation surpassed 1000 
copies. Since the beginning of 2011 the magazine 
is issued in electronic format and is accessible to 
the members of the institute via www.iiabg.org. 
Editors-in-Chief of the magazine have been Tsvetan 
Tsvetkov, Nikolai Nikolov, Miroslava Peycheva, Todor 
Yankulov, while since the beginning of 2012 this 
responsible position was assumed by Tsvetelina 
Staneva.

Specialized literature

One of the main objectives of IIAB is to provide 
easy to read specialized literature and training 
materials in Bulgarian. Over the years the institute 
dedicated a lot of efforts to ensure that the notions 
and concepts in the area of internal auditing 
were used in a consistent way in all publications, 
articles and training materials, and at the same 
time the terminology of internal auditing had to 
be understandable and unequivocally perceived by 

all internal auditors in Bulgaria. 

In 2005 for the first time the Professional Practices 
of Internal Auditing were translated and issued in 
Bulgarian, containing the International Standards 
for the Professional Practices Of Internal Auditing, 
the Practice Guides and the Code of Ethics, while 
in 2009 the updated issue of the International 
professional practices of internal auditing came 
out of the printing house.

As part of the project to provide a bilingual version 
of the CIA exams in Bulgarian and English, the 
institute organized the translation and publication 
of the four educational materials under the 
certification program. These publications contain 
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a theoretical part and test questions and are 
indispensable assistant to all candidates under 
the CIA program. 

In 2010 the Manual for external quality assessment 
for the internal auditing activity was issued, used 
all over the world as a basic guidebook and 
practical tool for assessing the conformity of 
the internal auditing units with the International 
Standards For the Professional Practices Of Internal 
Auditing. This Manual aims to provide instructions 
for the activities of the internal auditing units 
when implementing and applying the program 
for quality assurance, as well as the inspecting 
internal and external experts upon performing an 
inspection and evaluation of this program.

The certification programs
of the IIA in Bulgaria

In 2004 IIAB was granted the status of a testing 
centre of the IIA. During that time the exams 
were held twice a year at exactly the same dates 
all over the world, and the candidates filled out 
their answers on a special sheet, while the results 
were processed in the central office of the IIA in 
the USA. 

In May 2004 the first exams under the CIA, CGAP, 
CCSA and CFSA in Bulgaria were held in the 
English language. The interest in the certifications 
and the increasing number of attendees at each 
following session in 2004 and 2005 backed up the 
efforts of IIAB to initiate an ambitious joint project 
with  the IIA for offering the exams under the 
CIA program in a bilingual version – in Bulgarian 
and English. During the session in May 2006 the 
first part of the exam in Bulgaria was already 
offered in bilingual version, while in the end of 
2007 all four test parts were in Bulgarian and in 
English. Since the middle of 2008 the conducting 
of the certification programs of the IIA all over the 
world took place by computer-based testing. The 
office of IIAB in Sofia carries out the registration 
of the candidates sitting for the exam in Bulgaria 
and provides information about the requirements, 
procedures, the offered educational training and 
the educational literature.

The availability of the CIA program in Bulgaria 
enabled more internal auditors to study and sit for 
the exam in their mother tongue. This is one of 
the chief reasons for the significant growth in the 
number of certified internal auditors in Bulgaria. 
As of 31 January 2012 members of the IIAB have 
become bearers of a total of 129 certificates of 
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The IIA, some of them granted more than one. 
The greatest in number are CIA – 74, followed by 
CGAP – 32, CCSA – 16 and CFSA–7.

International activities

IIAB is among the most active affiliates of the 
international Institute of internal auditors. IIAB 
representatives regularly receive invitations to take 
part in international forums and workshops of 
The IIA and ECIIA. IIAB is often cited as example 
of one of the fastest growing affiliates worldwide 
and is recognized as a leader of the profession in 
Eastern Europe. The contribution of IIAB for the 
development and populatiry of internal auditing 
globally and regionally was a factor in the election 
of Tsvetan Tsvetkov for member of the Managing 

Board of the European Confederation of the 
Internal Auditing Institutes (ECIIA). He is the first 
representative of the profession from Central and 
Eastern Europe elected in the management of 
the organization. This facilitated the participation 
of numerous leaders in the profession in Europe 
as special guests to forums organized under the 
hospices of IIAB, while in September 2008 IIAB 
hosted the annual meeting of the managing body 
of the ECIIA. The Institute of Internal Auditors in 
Bulgaria took the intative and was the chief driving 
force behind a large-scale internal auditing project 
in Europe, mainly the creation of the European 
version of the CGAP certificate. 

IIAB maintains close relations and contacts 
with representatives of the profession from all 
neighboring countries, while in some of them it 
provides support with experience and knowledge 
to the formation of local affiliates of The IIA. 
Though its history is short, IIAB is the most 
advanced professional organization on the Balkans 
and it helps the development of the Balkan 
institutions not only by providing information and  
proposals on how to best organize their activity 
in order to be full fledged members of the global 
family of the internal auditors, but also by actively 
participating in their forums and initiatives. Such is 
the example with Macedonia and Kosovo, where 
in the period  2007-2008 the Institute organized 
a series of specialized training and visits, while in 
Macedonia and Croatia in particular it gave its 
support in the establishment of a local affiliate of 
The IIA. During the same period IIAB hosted and 
organized an educational visitation of a delegation 
of internal auditors and representatives of the 
Ministry of Finance in Tajikistan. 

Representatives of IIAB attend the recently become 

Sc. Prof. Andrew Chambers held the first training sessions in the CIA program in Bulgaria

Colleen Worning hands the first CGAP certificates in Bulgaria
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traditional conferences of the institutes of internal 
auditors in the region as well. In 2010 in the city 
of Sofia IIAB hosted the perennial meeting of the 
leaders of the internal auditing institutions from 
Central and Eastern Europe.

Cooperation and Joint Initiatives

The achievements of IIAB would not have been 
possible without the trust and support of several 
organizations.

Priceless is the support given by the project 
“Open management initiative” of the American 
Agency for International Development (USAID). 

Only for the period 2003 – 2007 with the 
support of the project IIAB organized 18 training 
seminars visited by close to 500 internal auditors 
from the public sector, auditors from the Audit 
Office, financial controllers and representatives of 
the inspectorates to the ministries. The “Open 
management initiative” project helped also with 
the translations and publication in Bulgarian of 
the educational materials under the CIA program.

In 2010 IIAB was supported under a project 
financed by the “America for Bulgaria” foundation. 
Under this project series of training seminars 
were organized in external assessment of the 
quality of internal auditing for auditors from the 
public sector and the first Bulgarian issue of the 
Quality Assessment Manual For the Internal Audit 
Activity of The IIA. The foundation assisted with 
the updating of the educational materials under 
the CIA program. 

The success of the series of conferences and 
discussion forums organized by IIAB is owing to 
a great extent to the leading audit companies 
in Bulgaria. This beneficial cooperation took the 
form of numerous initatives like conducting 
surveys about the situation with internal auditing 
in Bulgaria and the role of the Audit committees. 

Summit of the leaders of the Internal Auditing Institutes
from Central and Eastern Europe, Sofia, 14 May 2009.

Yup Vrolik (SIGMA) – The SIGMA program actively supports the initiatives of 
the IIАB since its creation. SIGMA – Support for Improvement

in Governance and Management, a joint initiative of the European Union
and the Organization for Economic Cooperation and Development .

Grant Wilson – The first member cum laude of IIAB
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IIAB works jointly with various partners with whom 
cooperation agreements were signed. On the 
basis of such an agreement between IIAB and the 
Ministry of Finance, the two organizations work 
for the development of internal auditing in the 
public sector, the harmonization of the legislation 
and preparing amendments to the normative acts 
in the field of internal control and internal auditing 
in Bulgaria. Cooperation agreements were signed 
also with the Institute of the Certified Public 
Accountants, the Audit Office, the Association 
for audit and control of the information systems 
(ISACA Sofia) and Logen, official representative of 
ACL for Bulgaria.

During its short existence IIAB has issued several 
positions and observations: a position on the 
development of internal auditing in the Republic 
of Bulgaria (2005); General framework of auditing 
of projects financed by the Structural funds and 
the Cohesion Fund of the European Union; and 
position under the project of Ordinance No.  32 on 
the requirements to the organization and activity 
of the internal control office of the insurer and 
of the persons, members of an insurance group.

IIAB exercises proactive policy of cooperation with 
the higher educational facilities. Representatives of 
IIAB are speakers and work for the  promotion 
of internal auditing in the higher educational 
facilities. IIAB grants for free specialized literature 
on internal auditing to the UNWE, the Business 
Academy Svishtov and the Higher school of 
Insurance and Finance.  

***

Brief as it is, the history of internal auditing in 
Bulgaria is indeed replete with events. Events that 
placed the foundations of internal auditing in our 
country and distinguished it as one of the pillars 
of corporate governance.

The first steps were made in the formation of 
a professional community of internal auditors. 
A key role for the latter played not only the 
enthusiasm and dedication of the people who 
have committed to this profession, but also the 
support by the other institutions and professional 
organizations in the field of auditing.

The 10 years that have elapsed demonstrated that 
the internal auditors have firmly taken the path of 
the modern internal auditing, and audit that adds 
value to the organization and contributes to the 
prosperity of society.

________
The presentation of IIAB was prepared by: 
Tsvetan Tsvetkov, CIA, CGAP, Dyan Dimitrov, CIA, 
CGAP, CISA, CISM, CCSA, CFE, CRISC, Totyu Totev, 
CIA and Svetlin Valchev, CIA

The signing of a tri-lateral agreement for cooperation between
the Audit Office of the Republic of Bulgaria, ICPA and IIАB, Sofia 2011.
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Вътрешният одит възниква и се обосо-
бява като присъща функция за организация-
та, вследствие на осъзнатата потребност 
на ръководството да получава навременна 
и обективна оценка за състоянието на про-
цесите. Той е резултат от еволюционното 
развитие на външния одит, упражняван от 
дипломираните експерт-счетоводители и 
от развитието на счетоводната професия. 
Собственикът на капитала, който се е от-
делил от оперативното му управление, вече 
има нужда не само от първоначално предос-
тавената му увереност за надеждността 
на финансовите отчети, но и за ефектив-
ността и ефикасността на управленските 
процеси. Тази увереност може да му се пре-
достави само от относително независима 
функция, насочена към оценяване на теку-
щото състояние на различните аспекти от 
дейността на организацията и идентифици-
ране на потенциални възможности за тяхно-
то подобрение.

Така възниква вътрешният одит като 
естествено продължение на управленските 
процеси и като израз на стремежа за добро 
корпоративно управление.

Какво е вътрешен одит?

Съгласно официалната дефиниция на Ин-
ститута на вътрешните одитори:

Вътрешният одит е независима и обек-
тивна дейност за предоставяне на уве-
реност и консултации, предназначена да 
допринася за добавянето на стойност и 
подобряване дейността на организацията. 
Вътрешният одит помага на организацията 
да постигне целите си чрез прилагането на 
систематичен и дисциплиниран подход за 
оценяване и подобряване на ефективността 
на процесите на управление на риска, кон-
трол и управление.

Въпреки че горното определение се счи-
та за описващо същината на вътрешния 
одит, то далеч не е единственото битува-
що в пространството. Според Международ-
ните одиторски стандарти и по-специално 
МОС 610 „Ползване работата на вътреш-
ните одитори“1, функцията по вътрешен 
одит е „оценителска дейност, установена в 
предприятието или предоставена като услуга 
за предприятието. Нейните функции включ-
ват, наред с всичко останало, извършването 
на преглед, оценка и мониторинг върху доста-
тъчността и ефективността на вътрешния 
контрол“. Напълно идентична е и дефиници-
ята в Стандартите на върховните одитни 
институции (ISSAI 1003).

Извън всички определения можем да ка-
жем, че вътрешният одит в световен ма-
щаб се възприема като най-верният помощ-

ФОРМИРАНЕТО НА ПРОФЕСИОНАЛНАТА ОБЩНОСТ

НА ВЪТРЕШНИТЕ ОДИТОРИ В БЪЛГАРИЯ

1  Параграф 7а)
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ник на ръководствата на предприятията, 
който прави това, което самите те биха 
правили, ако имаше нужното време и спе-
циализирани познания, за да проконтролират 
обективността, пълнотата и законосъобраз-
ността при счетоводното отчитане на 
тяхната дейност и на управлението им.

История на съвременния
вътрешен одит

Макар вътрешният одит да се обосо-
бява като професия през тридесетте годи-
ни на миналия век, на много места в Европа 
между 1800 и 1900 година се появяват профе-
сии, чиито съвременен еквивалент е именно 
вътрешният одит. Пример за това е корпо-
рацията Круп2 в Германия, които дори имат 
документиран одитен наръчник (с официална 
дата на създаване 17 януари 1875), в който се 
казва:

Одиторите следва да определят доколко 
законите, договорите, политиките и процеду-
рите са били спазени и доколко всички тран-
закции са извършени в съответствие с писа-
ните правила и са приключени успешно. В тази 
връзка, одиторите следва да представят пред-
ложения за подобряване на съществуващите 
практики и процедури, да предложат критичен 
поглед върху договорите и пр.3

В резултат от всички опити за създа-
ване на подобна обособена дейност, про-
фесията на вътрешния одит възниква 
официално със създаването на Института 

на вътрешните одитори (The Institute of 
Internal Auditors) през 1941 година. За офици-
ална дата на основаването на Института 
се счита 17 ноември 1941 година, когато е 
подписан, т.нар. Сертификат за узаконяване 
(Certificate of Incorporation), с който се слага 
началото на професионалната организация на 
вътрешните одитори. Чисто исторически 
нейните основатели са представители на 
частни корпорации (Джон Търстън от Норт 
Американ Къмпани4, Робърт Милн от Колум-
бия Енджиниъринг Корпорейшън5 и Виктор 
Бринк от Колумбийския университет6, които 
заедно с още двадесетина свои съмишленици 
основават Института), а публичният сек-
тор се включва в професията впоследствие. 

При създаването си, Институтът на 
вътрешните одитори приема свои цели и 
задачи:

yy Да развива, подпомага и разпространя-
ва знания и информация за вътрешния 
одит и свързаните с него въпроси; 
yy Да създаде и поддържа единни високи 
стандарти на почтеност и професио-
нална етика сред вътрешните одито-
ри; 
yy Да предоставя информация за вътреш-
ния одит и начините за неговото прак-
тикуване сред членовете на Институ-
та и на всички други, заинтересовани 
от професията, както и на широката 
общественост; 
yy Да публикува статии свързани с въ-
трешния одит; 

2  Krupp
3  Institute of Internal Auditors: 50 Years of Progress, by Dale L. Flesher, IIA, 1991
4  John B. Thurston from North American Company
5  Robert B. Milne from Columbia Engineering Corporation
6  Victor Z. Brink from Columbia University
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yy Да създаде и поддържа библиотека и 
места за четене, за срещи и за социал-
ни контакти на своите членове; 
yy Да прави всичко възможно, позволено 
от закона за изпълнение на поставени-
те по-горе цели;

На 9 декември 1941 се провежда Първа-
та годишна среща, на която се избира ръ-
ководството на Института и се основава 
Ню Йоркският клон (chapter) на организация-
та. Първоначално тя наброява 24 члена, като 
само след една година те са вече 104, а след 
пет години вече достигат 1 018. През 1957 
година членовете на Института са над 3 
700, като 20% от тях са извън Съединените 
щати.

През септември 1944 година е издаден 
първият брой на списание „Вътрешен оди-
тор”. Тази година е паметна за вътрешния 
одит и с факта, че тогава е основан пър-
вият клон на Института на вътрешните 
одитори извън Съединените щати – този в 
Торонто, Канада.

Други забележителни дати и събития в 
историята на Института на вътрешните 

одитори и на професията са:
През 1947 година е публикуван първият 

Етичен кодекс (Statement of Responsibility) на 
вътрешните одитори. 

През 1955 е прието официалното мото 
на Института на вътрешните одитори 
– „Прогрес чрез споделяне на знания и 
опит”7.

През 1968 официално е одобрен Етич-
ният кодекс като задължителен за всички 
вътрешни одитори, асоциирани с организа-
цията. 

През 1969 година Управителният съвет 
на Института одобрява идеята да се съз-
даде официална сертификационна програма, 
създадена по идея на Уилям Смит8. 

През 1973 е одобрена програмата Серти-
фициран вътрешен одитор (CIA)9, като по 
право сертификат получават около 8 000 
членове. През 1974 се провежда първият из-
пит по програмата CIA. 

През 1978 се приемат първите Стандар-
ти за вътрешен одит.

През 1984 година е публикуван първият 
Наръчник за външна оценка на качеството на 
функцията по вътрешен одит10.

През 1989 за пръв път е въведено задъл-
жителното изискване за непрекъснато про-
фесионално обучение CPE11 – по това време 
само за програмата CIA, като единствена 
съществуваща.

През 1999 е приета актуалната и към 
настоящия момент Дефиниция за вътре-
шен одит и са утвърдени Професионални-
те практики по вътрешен одит (PPF)12. Те 

®

7  Progress through sharing (в студията е представен официалният български превод, използван от ИВОБ)
8  William S. Smith
9  Certified Internal Auditor
10  Quality Assessment Manual for the Internal Audit Activity
11  Continuous Professional Education
12  Professional Practices Framework
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съдържат Етичния кодекс, Стандартите и 
Практическите ръководства, като издани-
ето придобива популярност като „the red 
book” (червената книга) или библията на 
всеки вътрешен одитор. Същата година 
стартира и друга сертификационна програ-
ма на Института – тази за самооценка на 
контрола – CCSA13, а през 2000 година и про-
грамата за вътрешни одитори в публичния 
сектор – CGAP14.

През 2002 година стартира сертифика-
ционната програма за одитори на финансови 
услуги – CFSA15.

През 2009 година The IIA преструктурира 
PPF и публикува сега действащите Междуна-
родни професионални практики по вътрешен 
одит16.

През 2010 година The IIA отбелязва своят 
70-годишен юбилей, а броят на членовете в 
световен мащаб е 170 000.

Международните
професионални практики
по вътрешен одит

Международните професионални практи-
ки по вътрешен одит (МППВО) представля-
ват концептуалната рамка и структурата, 
която насочва и организира дейността по 
вътрешен одит. Най-общо, те са систе-
мата, която осигурява последователност 
в практиката, развитието, тълкуването и 
прилагането на идеи, методологии и тех-
ники в областта на вътрешния одит. По-
конкретно, целта на МППВО е да организира 

целия спектър от повелителни указания на 
Международния институт на вътрешните 
одитори по начин, който да ги направи лес-
но достъпни и навременни, като в същото 
време очертава стандартите за качество 
на професията на глобално ниво. Те подлежат 
на редовен преглед и актуализация, така че 
да са винаги актуални и да отразяват по-
следните тенденции в управлението и кон-
трола в световен мащаб. Известни са също 
като „Червената книга” като асоциацията 
идва от цвета на корицата на изданието. 

Вътрешният одит се извършва при раз-
лични условия, както и в организации с раз-
лични цели, големина и структура. Придър-
жането към МППВО чертае пътя, по който 
дефиницията за вътрешен одит може да се 
приложи на практика, а именно те осигуря-
ват систематичен и дисциплиниран подход 
за оценяване и подобряване на ефективност-
та на процесите на управление на риска, кон-
трол и управление.

МППВО съдържат два типа указания:

Задължителни. Прилагането им е задъл-
жително, а придържането към принципите, 
формулирани в задължителните указания, е 
от изключителна важност за професионал-
ното практикуване на вътрешен одит. Те 
включват:

–– Дефиницията за вътрешен одит
–– Етичния кодекс на вътрешните одито-
ри, и

13  Certified in Control Self-Assessment
14  Certified Government Auditing Professional
15  Certified Financial Services Auditor
16  International Professional Practices Framework (IPPF)
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–– Международните стандарти за про-
фесионалната практика по вътрешен 
одит на The IIA (Стандартите). 

Задължителните указания са предназначе-
ни за прилагане както от лица, така и от 
организации, които предоставят услуги по 
вътрешен одит. 

Препоръчителни. Съответствието с 
тях е силно препоръчително и включват:

–– Позиции
–– Практически ръководства, и
–– Практически наръчници

Те са публикувани и утвърдени от Ин-
ститута на вътрешните одитори. Силно 
препоръчителните указания не са задължи-
телни и са разработени с цел предоставя-
не на различни приложими решения и насоки, 
чрез които да се изпълнят изискванията на 
задължителните указания. Силно препоръчи-
телните материали невинаги предоставят 
еднозначни отговори при конкретни специ-
фични обстоятелства, а в такива случаи се 
очаква да бъдат прилагани от компетентни 
вътрешни одитори според тяхната профе-
сионална преценка. 

От посочените указания, Стандартите 
са тези, които в най-пълна степен посоч-
ват основните принципи, които представят 
практиката по вътрешен одит, такава, ка-
квато трябва да бъде. Те също задават и 
основата за оценяване на работата на въ-
трешния одит и в крайна сметка за усъвър-
шенстване на процесите и дейностите в 
организацията.

Структурата на Стандартите включва: 
Присъщи за дейността стандарти, Стандар-
ти за изпълнение на работата и Уточнява-
щи стандарти. Присъщите за дейността 
стандарти разглеждат характеристиките, 
които притежават организациите и лицата, 
извършващи вътрешен одит. Те посочват 
целта, правомощията и отговорностите 
на вътрешния одит, структурирането му в 
организацията, така че да се гарантира не-
говата независимост и обективност, изис-
кванията за компетентност и дължима про-
фесионална грижа на вътрешните одитори. 
Те описват програмата за осигуряване на ка-
чеството на дейността по вътрешен одит 
и за усъвършенстване и развитие посред-
ством комбинация от вътрешни и външни 
оценки.

Стандартите за изпълнение на рабо-
тата описват естеството на вътрешния 
одит и посочват критерии, на базата на 
които може да се оцени качеството на пре-
доставяните услуги. Те описват различните 
етапи на одитния ангажимент – планиране, 
изпълнение и докладване, неговия обхват и 
документиране, както и цялостното упра-
влението на ресурсите. 

Уточняващите стандарти доразви-
ват Присъщите за дейността стандарти и 
Стандартите за изпълнение на работата, и 
определят изискванията, приложими при да-
ването на увереност или консултирането. 

Присъщите за дейността стандарти и 
Стандартите за изпълнение на работата 
се прилагат при всички услуги по вътрешен 
одит, които най-общо се отнасят в две ка-
тегории съгласно Дефиницията за вътрешен 



217

одитът в българия

®

одит – услуги за предоставяне на увереност 
и консултиране. 

Услугите за даване на увереност 
изискват обективна оценка на доказател-
ствата от страна на вътрешния одитор 
с цел да се предостави независимо мнение 
или извод относно организационна единица, 
дейност, функция, процес, система или друг 
обект на одита. Естеството и обхватът 
на ангажимента за даване на увереност се 
определят от вътрешния одитор. Консул-
тантските услуги по същността си пред-
ставляват предоставяне на съвети и се из-
вършват обикновено по изрично искане на 
клиента. Естеството и обхватът на консул-
тантския ангажимент се определят по спо-
разумение с клиента. При предоставянето на 
консултантски услуги вътрешният одитор е 
длъжен да запази своята обективност и да 
не поема управленски отговорности.

Сертификационните програми
на The IIA

В модерния свят професионализмът се 
демонстрира чрез сертификация. Серти-
фикационните програми на The IIA са това, 
което отличава професионалистите в об-
ластта на вътрешния одит и е символ на 
техните задълбочени познания за теорията 
и практиката на одита, вътрешния контрол 
и управлението на риска. В световен мащаб 
Сертифицираните вътрешни одитори (CIA) 
са над 100 000 (2011), като интересът към 
сертификационните програми на The IIA бе-
лежи постоянен ръст. Придобиването на 
сертификат за вътрешен одитор изисква 

добра подготовка, познания и опит и е израз 
на стремежа към постигане на високо ниво 
на професионализъм. Изпитите от скоро са 
компютърно базирани като кандидатите се 
явяват при едни и същи условия в над 400 
специализирани центрове в целия свят. 

Изпитната програма CIA е налична на ан-
глийски език или в двуезична версия. Осигуря-
ването на програмата на други езици, освен 
английски зависи от нивото на развитие на 
съответния филиал и стратегическата ори-
ентация за подкрепа на вътрешните одито-
ри в съответната страна. Езиците, на кои-
то е налична програмата CIA са: български, 
арабски, китайски, японски, френски, немски, 
иврит, унгарски, индонезийски, италиански, 
испански, португалски, корейски, чешки, пол-
ски, руски, турски и тайландски. 

Cертифициран вътрешен одитор 
(CIA) е водеща глобално призната сертифи-
кация за вътрешни одитори. Тя е стандарт, 
с който експертите в областта на вътреш-
ния одит доказват своята компетентност 
и професионализъм. Кандидатите трябва да 
отговарят на изискванията за образование и 
професионален опит и да преминат успешно 
четирите изпитни части, които са базирани 
на подробен конспект. Всяка изпитна част 
съдържа 90 изпитни въпроса, които трябва 
да се решат за 2 часа и 25 минути. 

Първият от изпитите проверява зна-
нията на кандидатите за стандартите и 
практиките по вътрешен одит, концепции-
те за корпоративно управление и вътрешен 
контрол и планирането на одитни ангажи-
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менти. Вторият изпит съдържа въпроси за 
провеждането и докладването на одитни 
ангажименти, инструментите и техниките, 
прилагани от вътрешните одитори и раз-
криването на измами. Третата група теми, 
по която кандидатите трябва да са мно-
го добре подготвени включва финансово и 
управленско счетоводство, информационни 
технологии и анализ на бизнес процеси. Чет-
въртата част на изпита е фокусирана вър-
ху стратегическото планиране, лидерските 
умения и воденето на преговори. От Серти-
фицираните вътрешни одитори се изисква 
да докладват ежегодно за преминатите от 
тях обучения и други дейности за повишава-
не на квалификацията. 

The IIA предлага също четири специали-
зирани сертификационни програми. Кан-
дидатите по тези програми се явяват на 
един изпит от 115 въпроса, които трябва да 
бъдат  решени за 2 часа и 55 минути.

Сертифициран одитор в публичния 
сектор (CGAP)17 – сертификационна про-
грама специално разработена за одиторите 
от публичния сектор. Изпитът проверява 
знанията на кандидатите по отношение на 
специфичните особености на вътрешния 
одит в публичния сектор, Международните 
професионални практики по вътрешен одит, 
Етичния кодекс и Стандартите на INTOSAI. 

Сертификация по самооценка на кон-
трола (CCSA) – специално създадена за про-
фесионалистите, които използват подхода 
за самооценка на контрола в своята работа. 
Изпитът по програмата CCSA проверява по-
знанията за концептуалните рамки за риск и 

контрол, процесите по оценка и идентифи-
циране на рискове, организационни цели и ре-
зултати и, разбира се, практическото прила-
гане на програма за самооценка на контрола. 

Сертифициран одитор на финансови 
услуги (CFSA) – програма, фокусирана вър-
ху осъществяването на вътрешен одит в 
организациите от финансовия сектор и има 
три отделни версии – банки, застрахова-
телни компании и фондови борси. Изпитът 
за CFSA проверява знанията на кандидатите 
за осъществяването на одит на финансови 
услуги, продукти,  процеси и свързаната с 
тях регулаторна среда.

Сертификация по предоставяне на 
увереност за управлението на риска 
(CRMA)18 е най-новата програма на The IIA. 
Тя се предлага от 2011 година и чрез нея се 
демонстрират умения и опит по отношение 
на предоставянето на увереност за проце-
сите на корпоративно управление и управле-
ние на риска, консултирането и обучаването 
на мениджмънта и одитния комитет по 
отношение на риска и концепциите за него-
вото управление, идентифициране и оценка 
на стратегически организационни рискове и 
добавяне на стойност.

История на вътрешния одит
в България

Вътрешният одит в България има кратко-
временна, но динамична история. Той възниква 
не в резултат на осъзнатата потребност на 
ръководството за добро корпоративно упра-

17  Certified Government Auditing Professional
18  Certification in Risk Management Assurance
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вление, а по-скоро като нормативно изисква-
не на държавните регулаторни органи. Това 
предопредели и неговият лъкатушен път на 
развитие – от централизирана към децентра-
лизирана форма на осъществяване, недоста-
тъчно разбиране на ръководителите за него-
вите ползи, съжителство и съперничество с 
други форми на контрол и т.н.

В хода на преговорите за присъединяване 
на България към Европейския съюз бе направен 
задълбочен преглед на националната финансо-
во-контролна система, на съставните й еле-
менти, техните правомощия и взаимодейст-
вието помежду им. Прегледът на публичния 
сектор у нас показа, че системата е ориенти-
рана върху последващите форми на контрол 
и е с ясно изразена санкционна насоченост. 
Контролните органи се фокусираха преди 
всичко върху установяване и санкциониране на 
нарушения на законодателството, а не върху 
анализ на причините и начините за тяхното 
предотвратяване, като се има предвид орга-
низацията на държавния финансов контрол към 
Министерството на финансите.

Затова бе препоръчано, България да ре-
формира националната си финансово-кон-
тролна система като въведе и развие кон-
цепцията за Държавен вътрешен финансов 
контрол (ДВФК)19. Тази концепция изисква да 
се установят и прилагат трите фундамен-
тални принципа на финансовото управление и 
контрол в публичния сектор – управленската 
отговорност, доброто финансово управление 
и прозрачността, както и да се изградят три-
те  стълба на ДВФК – системи за финансово 
управление и контрол, вътрешен одит и цен-

трално хармонизиращо звено.20

Реализирането на концепцията започна с 
влизането в сила на Закона за държавния въ-
трешен финансов контрол (01.01.2001). Това е 
първият закон, регламентиращ реда и усло-
вията за осъществяване на вътрешен одит 
в публичния сектор, при условията на пазар-
ната икономика и въвеждащ първата легална 
дефиниция на понятието „вътрешен одит”. 
Съгласно закона, упражняването на вътрешен 
одит в публичния сектор бе възложено на 
Агенцията за държавен вътрешен финансов 
контрол към министъра на финансите, която 
чрез нейни служители – делегирани вътрешни 
одитори оценяваше адекватността и ефек-
тивността на системите за финансово упра-
вление и контрол в бюджетните предприятия 
и подпомагаше тяхното подобрение. Това бе 
централизирана форма на вътрешен одит, 
която не бе в съзвучие с модерните концепции 
в тази област, като при това се съчетаваше 
и с инспекционни правомощия – налагане на 
глоби, търсене на пълна имуществена отго-
ворност и др. 

Съвсем логично, този модел скоро бе заме-
нен с качествено нов и съвременен, съобразен 
с международно признатите стандарти и во-
дещи практики. През 2006 г. ЗДВФК бе отме-
нен и правната уредба на вътрешния контрол 
бе регламентирана със Закона за финансово-
то управление и контрол в публичния сектор 
(ЗФУКПС), а вътрешният одит със Закона за 
вътрешния одит в публичния сектор (ЗВОПС). 

Въпреки че просъществува само пет го-
дини, ЗДВФК бе изключително важен за разви-
тието на вътрешния одит в България. Той 

19  Public Internal Financial Control – концепция на Европейската комисия, базирана на международните модели за вътрешен контрол и вътрешен одит, и 
приложима за публичния сектор на страните, кандидатстващи за членство в ЕС.
20  Централно хармонизиращо звено – звено в Министерство на финансите, подпомагащо министъра при координацията, методическите насоки и 
обучението в областта на финансово управление и контрол и вътрешен одит.
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постави началото на модерния вътрешен 
одит в публичния сектор, направи реформи-
те в този сектор неизбежни и необратими, 
създаде предпоставки за обучение на десетки 
вътрешни одитори в рамките на междуна-
родни проекти и инициативи. Поставено бе 
началото на създаването на професията на 
вътрешния одитор, но не като антипод на 
финансовия ревизор, а като партньор и кон-
султант на модерния мениджър в публичния 
сектор.

Тези два закона инициираха промяна на кул-
турата на управление и контрол в публичния 
сектор. Това е процес, протичащ десетиле-
тия и обхващащ всички сфери на обществе-
ния живот. Двата закона са фундаментът на 
промяната, те са базирани и взаимстват от 
добрите модели и практики на одит и отчет-
ност в частния сектор. ЗФУКПС е базиран на 
Интегрираната рамка за вътрешен контрол 
COSO и на Рамката за управление на риска на 
ниво организация – ERM. ЗВОПС е базиран на 
Международните стандарти за професионал-
ната практика по вътрешен одит на The IIA. 

Законите предизвикаха фундаментални 
промени в бюджетната сфера. Вследствие на 
ЗФУКПС и указанията към него беше ясно и 
недвусмислено формулирано, че отговорност 
за доброто управление на публичните финанси 
носят ръководителите на бюджетните ор-
ганизации – министри, кметове, директори 
на агенции. Въведе се систематизиран про-
цес по управление на риска в организациите, 
включващ идентифицирането, оценяването и 
реакцията на рисковете. СФУК се изградиха 
на база оценка на рисковете, застрашаващи 
постигането на целите на организацията, а не 
на базата на институционалния опит.

ЗВОПС въведе нова легална дефиниция на 

вътрешния одит, съобразена с дефиницията 
на Международния институт на вътрешните 
одитори. Разработиха се и се въведоха нацио-
нални стандарти за вътрешен одит, съобра-
зени във висока степен с Международните 
професионални практики по вътрешен одит 
на The IIA. Вътрешните одитори бяха задъл-
жени да преминат изпит в Министерство на 
финансите, за да докажат своите познания и 
компетентност в областта на вътрешния 
одит. Това от една страна доведе до повиша-
ване капацитета на вътрешния одит, но от 
друга, бе причина някои вътрешни одитори 
(тези, които не успяха да преминат изпита) 
да потърсят реализация в други сфери. 

И все пак, това е само законодателната 
рамка, която е първоначалното необходимо 
условие за желаната промяна, но тя не е дос-
татъчна. Необходима е промяна в начина и ме-
тодите на управление на публичните финанси, 
промяна на манталитета на ангажираните с 
това управление и контрол, натиск на граж-
данското общество и прилагане принципите 
на новия публичен мениджмънт. 

Спираме се така пространно на заражда-
нето на вътрешния одит в публичния сектор, 
защото то е типично за българските условия 
– драматично и подчинено на външен натиск. 

Пътят на развитие на вътрешния одит в 
частния сектор у нас – корпорации, банки, 
финансови институции също не е праволинеен. 
През последните 20 години звената за вътре-
шен контрол, някои от които бяха специализи-
рани в извършването на материални проверки 
и инспекции, постепенно се развиха и обосо-
биха като модерни звена за вътрешен одит 
– функционално независими и прилагащи меж-
дународните стандарти и практики. В ранни-
те етапи от развитието, предимно компа-
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ниите с чуждестранно участие инвестираха 
средства за повишаване на професионалните 
познания и умения на вътрешните одитори 
чрез обучения, квалификация и сертифициране. 
През последните години все повече български 
компании започнаха да отделят внимание на 
професионализма и квалификацията на своите 
вътрешни одитори.

Въпреки че вътрешният одит не е зако-
ново изискване за големите частни компании 
в България, над половината от тях имат та-
къв отдел. С промените в Закона за независим 
финансов одит от 2008 г. беше въведено из-
искване за т.нар. дружества от обществен ин-
терес да изградят Одитен комитет. Тези дру-
жества на практика са всички големи компании 
в България – банки, застрахователни компании 
и публични дружества. Създаването на Одит-
ни комитети индиректно укрепи позицията 
на вътрешния одит, поради задължението на 
комитета да наблюдава ефективността на 
системите за вътрешен контрол и управле-
ние на риска в организацията.

Вътрешният одит в банките се осъ-
ществява съобразно Наредба №10 на БНБ за 
вътрешния контрол в банките, приета в 
края на 2003 година. Съгласно тази наредба, 
вътрешните одитори, работещи в банковия 
сектор в България прилагат Международните 
стандарти за професионалната практика по 
вътрешен одит на The IIA. 

Подобна регламентация е налице и за 
вътрешния одит в застрахователния сек-
тор.  Комисията за финансов надзор е издала 
специална Наредба № 32 за изискванията към 
организацията и дейността на службата за 
вътрешен контрол на застрахователя, пре-
застрахователя и на лицата, включени в за-
страхователна или презастрахователна група. 

С тази наредба се въвежда изискването звена-
та за вътрешен одит в застрахователните 
дружества да прилагат Етичния кодекс и меж-
дународните стандарти за вътрешен одит 
на The IIA. 

Вътрешният одит
в България днес

В България все още липсва единен подход за 
прилагането на вътрешния одит в различните 
сектори. Основните направления, които офор-
мят картината на вътрешния одит са грани-
ците публичен - частен сектор и задължителен 
– незадължителен вътрешен одит. В резултат 
на законовите изисквания, вътрешният одит в 
публичния сектор се характеризира със собст-
вени адаптирани стандарти и отделна нацио-
нална сертификационна програма. От друга 
страна, за вътрешния одит такъв какъвто 
е изграден в частните корпорации, най-вече в 
тези с чуждестранно участие,  няма норматив-
но изискване за приложими стандарти, етичен 
кодекс и пр., като преобладаващата част от 
вътрешните одитори прилагат междуна-
родните професионални практики и следват 
сертификационните програми на The IIA като 
единствените утвърдени в международен 
план. Третата голяма група вътрешни одито-
ри се намира в сектора, в който вътрешният 
одит е задължителен, но организациите не са 
от публичния сектор. Това са именно банките 
и застрахователните компании, които макар 
и частни са задължени да изграждат звена за 
вътрешен одит. И тук, както във всички част-
ни корпорации, вътрешният одит се извършва 
по Международните стандартите на Инсти-
тута на вътрешните одитори.
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ИВОБ и формирането
на професионалната
общност на вътрешните
одитори в България

Институтът на вътрешните оди-
тори в България (ИВОБ) е филиал за 
Република България на Международния 
институт на вътрешните одитори – The 
Institute of Internal Auditors. The IIA (www.theiia.
org) e организация с над 70-годишна история и 
обединява над 170 000 членове от целия свят, 
членуващи във филиали в почти 100 страни. 
The IIA e глобалният глас на професията, при-
знат лидер в предоставянето на стандарти, 
указания и професионално обучение, и активен 
поддръжник на високите изисквания за качество 
на професията „вътрешен одитор”. 

ИВОБ е член и на Европейската конфеде-
рация на институтите за вътрешен одит 
(ECIIA), обединяваща институти от 32 страни 
от Европа и от Средиземноморския регион, в 
които членуват над 25 хиляди професионалисти 
(www.eciia.org).

Създаването на Института на вътрешни-
те одитори в България бе като сбъдването 
на една мечта – мечта за независима профе-
сионална организация на вътрешните одитори, 
която да насърчава и подкрепя професионална-
та им кариера чрез развитие и утвърждаване 
на модерните практики по вътрешен одит. 
Тази мечта се реализира благодарение както 
на ентусиазма и всеотдайната работа на чле-
новете на института, така и на подкрепата 

на Международния институт на вътрешните 
одитори, Европейската конфедерация на ин-
ститутите за вътрешен одит, Европейската 
комисия и други авторитетни международни 
организации.

ИВОБ бе учреден през юни 2003 г. като 
правоприемник на Сдружението с нестопанска 
цел на дейците на финансовия контрол, учре-
дено през 1990 г. и дълги години единствена-
та професионална организация, посветила се 
на развитието на теорията и практиката на 
финансовия контрол. При учредяването му в 
него се включват ентусиасти от различни сфе-
ри на икономиката – публичен сектор, банки, 
застрахователни компании, търговски друже-
ства, университети. Всички те са обединени от 
идеята за споделяне на знания и опит и развитие 
на модерен вътрешен одит в България.

През 2003 г. ИВОБ получава статут на фи-
лиал в „етап на формиране”, като разполага с 
период от 2 години, за да докаже своите амби-
ции. През 2005 г. The IIA изпраща в София свой 
представител да оцени на място капацитета 
и постиженията на ИВОБ, чрез преглед на дей-
ностите на института, срещи с членовете и 
интервюта с представители на водещи инсти-

През есента на 2002 г. група ентусиасти решават
да създадат филиал на The IIA в България.

®
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туции. Положените усилия от ръководството, 
административния екип и членовете на ИВОБ 
в първоначалния период са оценени високо и 
The IIA взема решение да предостави на ИВОБ 
статут на пълноправен филиал.

Понастоящем в ИВОБ членуват професио-
налисти, работещи в областта на вътрешния 
одит, финансовия контрол и управлението на 
риска. Неговите членове работят във всички 
сфери на бизнеса - от търговски дружества, 
банки, застрахователни компании, до организа-
ции в публичния сектор. 

По последни данни към 31 януари 2012 г. в 
ИВОБ членуват 474 вътрешни одитори от раз-
лични сфери. От тях 62% са жени. Най-голям 
брой от членовете на ИВОБ работят в частния 
сектор – 65%. 25% от общия брой членове 
работят в банковия сектор. Организацията, в 
която работят най-много членове на ИВОБ е 
Изпълнителна агенция „Одит на средствата 
от Европейския съюз“.

Мисията на ИВОБ е да насърчава и под-
крепя развитието на вътрешния одит в 
България в качеството си на водеща про-
фесионална организация, призвана да пред-
ставя и развива теорията и практиката 
на вътрешния одит.

В изпълнение на своята
мисия ИВОБ:

yy Популяризира и издига ролята на вътреш-
ните одитори, подкрепяйки развитието 
и усъвършенстването им;
yy Утвърждава вътрешния одит като 
авторитетна и уважавана професия в 
България;
yy Предоставя висококачествено профе-
сионално обучение и възможности за 
развитие на вътрешните одитори, 
осигурявайки достъп до професионални 
стандарти, практически ръководства 
и различни сертификационни програми;
yy Проучва, разпространява и популяризира 
знания за ролята на вътрешния одит, 
вътрешния  контрол, управлението на 
риска и корпоративното управление в 
организациите от публичния и частния 
сектор;
yy Осигурява възможност на всички въ-
трешни одитори да споделят знания, 
опит и да обменят информация. 

Стратегическите насоки за развитие на 
института са синхронизирани с очакванията 
на Международния институт. Те са:

yy Реформиране на концепцията за вътре-
шен одит на национално ниво;
yy Превръщане на ИВОБ в център за мето-
дологическа подкрепа по отношение на 
въпросите свързани с вътрешния одит;
yy Утвърждаване на ИВОБ, в качеството 
му на единствена международно при-
зната професионална организация на въ-
трешните одитори в България, като 
гарант за развитието на професията на 

Дискусионен форум „Вътрешният одит в България”, ноември, 2005 г.



224

®

одитът в българия

вътрешния одитор в страната посред-
ством превръщането на института в 
съсловна организация.

Управление на ИВОБ

Сдружението е юридическо лице със седа-
лище в София и осъществява дейността си на 
територията на Република България. Изградено 
е като доброволна, независима професионална 
организация, обединяваща лица, които работят 
и имат интерес в теорията и практиката на 
вътрешния одит и вътрешния контрол. Вър-
ховният орган на ИВОБ е Общото събрание, 
което се състои от членовете на Институ-
та. Управляващ орган е управителният съвет, 
който се състои от седем души, членове на 
сдружението, с мандат три години. Дейността 
на управителния съвет се подпомага от три 
постоянни комисии: по членство и етика, по 
сертификация и обучение, и по популяризиране на 
професията. Контролният съвет е в тричленен 
състав, с мандат от четири години.

През годините Управителният съвет има 
следния състав:

В периода 2001 – 2003 г.: 
Цветан Цветков – председател, 

Борис Гьорев, Телман Белин, Даниела Щере-
ва, Павлина Михайлова, Емилия Малева, Феодор 
Петков

В периода 2004 – 2005 г.:
Цветан Цветков – председател, 
Анна Бурнева, Доц. д-р Георги Иванов, До-

бринка Михайлова, Николай Николов, Райка Он-
цова, Румяна Цаканска, Антоанета Базлянкова

В периода 2005 – 2007 г.:
Цветан Цветков – председател, 
Анна Бачийска, Коста Попов, Добринка Ми-

хайлова, Николай Николов, Райка Онцова, Румяна 
Цаканска, Антоанета Базлянкова

В периода 2008-2009 г.:  
Райка Онцова – председател, 
Цветан Цветков, Людмил Спасов, Людмила 

Рангелова, Тотю Тотев, Светлин Вълчев, Николай 
Николов

В периода 01.2010-06.2010 г.:
Цветан Цветков – председател, 
Людмил Спасов, Людмила Рангелова, Тотю 

Тотев, Светлин Вълчев, Николай Николов
Цветан Цветков – Председател на УС на ИВОБ,

(2001 – 05.2008 г.) (01.2010 – 06.2010)

Райка Онцова – Председател на УС на ИВОБ (05.2008 – 12.2009г.)
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От месец юни 2010 г.
Людмил Спасов – председател до м.11.2011, 
Красимир Логофетов – председател от 

м.11.2011

Малина Иванова, Бисер Райнов, Диан 
Димитров, Тотю Тотев, Светлин Вълчев

През годините, в състава на Контролния 
съвет са избирани: Павлина Михайлова, Стефан 
Белчев, Красимир Логофетов, Елена Балабина, 
Ирена Михайлова, Йордан Карабинов.

Административното ръководство на ин-
ститута е осъществявано последователно от 
Цветан Цветков и Светлин Вълчев, а след 2008 
г. и понастоящем от Таня Минчева.

Конференции и водещи събития

ИВОБ всяка година организира престиж-
ни форуми и редица обучения. Първата меж-
дународна конференция по вътрешен одит в 
България, бе проведена през октомври 2004 
г. Водещ лектор е Ричард Чеймбърс, насто-
ящият президент на The IIA, като своята 
подкрепа за новосформираната организация 
заявяват също представители на Европейска-
та комисия, водещите одиторски компании 
и Министерството на финансите. На тази 
конференция ИВОБ ясно заяви намерението си 
да бъде водещата професионална организация 
на вътрешните одитори в България, която 
да постави нови насоки пред професията – 
преход от контролни и инспекционни функции 
към дейности за даване на увереност и кон-
султиране и добавяне на стойност.

Две години по-късно, през месец октом-
ври 2006 г., втората международна конферен-
ция на ИВОБ на тема „Ролята на вътрешния 
одит за ефективното управление и контрол” 
събра световния елит на вътрешния одит, 
воден от Дейвид Ричардс – президент на The 
IIA и председателят на ECIIA Ричард Нелсън. 
Конференцията бе открита от председате-
ля на Сметната палата, като приветствие 
отправят също министърът на финансите и 
посланикът на САЩ в България и в нея участ-
ваха над 240 вътрешни одитори, не само от 
България, но и от Русия, Латвия, Хърватска и 
Унгария. Събитието е широко отразено в ме-
диите. ИВОБ получава силна подкрепа от The 
IIA и ECIIA, Европейската комисия и водещите 
одиторски компании в България, което окон-
чателно легитимира института като авто-
ритетна професионална организация, обеди-
няваща вътрешните одитори в България.

Людмил Спасов – Председател на УС на ИВОБ ( 06.2010 – 11.2011г.)

Красимир Логофетов – председател от месец ноември 2011 година



226

®

одитът в българия

В периода 2005-2006 година ИВОБ в рамки-
те на няколко семинара, срещи и кръгли маси 
с участието на ръководители в публичния 
сектор (министри и главни секретари в ми-
нистерствата, кметове и общински съветни-
ци) активно работи за подобрено разбиране 
за дейността по вътрешен одит и как тя 
може да добавя стойност в управлението на 
всяка организация. За целта ИВОБ публикува 
Позиция за развитието на вътрешния одит в 
България, която е в съзвучие със Стратегията 
за развитието на държавния вътрешен фи-
нансов контрол в Република България, приета 
от Министерски съвет на Република България 
през месец юни 2005 г. Позицията беше пред-

ставена на престижна конференция с учас-
тието на ръководители от публичния и 
частния сектор. Поредицата от събития 
бяха подкрепени от Европейската комисия, 
която бе представлявана от свои водещи 
експерти на тези форуми.  

През 2007 г. бяха проведени две между-
народни конференции, първата посветена 
на предизвикателствата пред вътрешния 
одит след присъединяването на България 
към Европейския съюз, а втората тема-
тично фокусирана върху проблемите на 

вътрешния одит във финансовия сектор. 
От 2008 г. ИВОБ редовно провежда освен 

национални конференции и годишни професио-
нални срещи на вътрешните одитори. Първа-
та годишна среща на вътрешните одитори 
бе фокусирана върху актуалните проблеми на 
вътрешния одит – осигуряване на независи-
мостта му, професионалната компетентност 
на вътрешните одитори, контрола върху ка-
чеството и др. На втората професионална 
среща бяха дискутирани предизвикателства-
та пред вътрешния одит, измененията и до-
пълненията в Международните професионални 
практики по вътрешен одит и ролята на въ-
трешния одит в управлението на риска.

В края на 2009 г., съвместно с Минис-
терството на финансите и УНСС, беше 
организиран и се проведе Дискусионен фо-
рум за публичния сектор на тема: “Ролята 
на вътрешния одит за доброто управле-
ние в публичния сектор”. Проведени бяха 
и кръгли маси с представители на дър-
жавните институции и на общността на 
вътрешните одитори на тема: 

–– „Одитните комитети в България” – 
представяне на съвместното проучва-Робърт Де Конинг, Джери Кокс, Грант Уилсън, (отдясно наляво)

Конференция на ИВОБ, София, 2007 г.

Дейв Ричардс – президент на The IIA открива международната
конференция на тема „Ролята на вътрешния одит за ефективното

управление и контрол”, октомври 2006 година
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не на ИВОБ, Делойт и вестник „Днев-
ник”, и

–– “Одит на проекти, финансирани от 
Оперативните програми, съфинан-
сирани от Структурните фондове и 
Кохезионния фонд”

В края на 2010 г. се проведе конференция  
на тема „Вътрешният одит – необходима 
реформа в управлението”, с която се постави 
началото на национална кампания за регулатор-
ни промени в областта на вътрешния одит.

В изпълнение на тази кампания през 2011 г. се 
проведоха три мащабни форума – четвърта-

та годишна среща на вътрешните одитори, 
под наслов: „Вътрешният одит – регулации 
срещу водещи практики”, професионалната 
среща на вътрешните одитори – юбилейна 
за публичния сектор и Втората национална 
конференция на тема: „Вътрешният одит – 
необходимо условие за добро управление”.

Освен националните и международни кон-
ференции, институтът организира и редица 
дискусионни форуми, кръгли маси и общест-
вени обсъждания. Дискусионните форуми бяха 
изключително полезни за развитието на на-
ционалното законодателство в областта 
на вътрешния одит и хармонизирането му с 
международните стандарти и практики. 

Каролин Дитмайер, Надежда Сандолова, проф.Валери Димитров,
Четвърта годишна среща на ИВОБ, София 2011 г. (отдясно наляво)

Трета годишна среща на вътрешните 
одитори в България, Жан-Пиер Гарит и 

Робърд Джилийз, София, февруари 2010 г. 
(отдясно наляво)

Дискусионен форум, УНСС, декември 2009 г.
Петрана Павлова, проф. д-р Огнян Симеонов, Цветан Цветков 
(отдясно наляво)
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Обучителна програма

Мисията на ИВОБ е „да насърча-
ва и подкрепя професионалната кари-
ера на своите членове чрез развитие 
и утвърждаване на вътрешния одит 
в България”. В изпълнение на тази своя 
мисия ИВОБ предлага възможности за 
обучение и професионално развитие 
в областта на вътрешния одит, въ-
трешния контрол и управлението на 
риска. Немислимо е обективното и 
компетентно упражняване на вътреш-
ния одит без непрекъснатото професио-
нално обучение и повишаването на ква-
лификацията на вътрешните одитори. За 
целта ИВОБ е разработил своя политика 
за обучения, която се изпълнява на годиш-
на база въз основа на програма за обуче-
ния и семинари. Макар и със сравнително 
кратка история, ИВОБ се оформи през 
годините като водещата организация в 
България, предлагаща професионално обуче-
ние в областта на вътрешния одит, ясно 
припозната от практикуващите професия-
та и всички заинтересовани лица и орга-
низации. 

Програмата за обучение на ИВОБ се из-
готвя въз основа на последните тенденции 
в професията и потребностите от обуче-
ние в областта на вътрешния одит, които 
се идентифицират чрез провеждането на 
редовни проучвания сред членовете. Така вся-
ка година се организират над 20 обучителни 
семинари и курсове по теми за вътрешния 
контрол, управлението на риска и вътреш-
ния одит. Програмата следва т.нар. „рамка 
на компетентността на вътрешния оди-
тор” на The IIA, която очертава минимално-

то ниво на познания и умения, необходими за 
изпълнението на ангажименти по вътрешен 
одит. Рамката определя четирите основни 
области, които трябва да бъдат развивани 
от всеки един практикуващ професията:

yy техники и инструменти за изпълнение 
на вътрешен одит;
yy стандарти, теория и методология по 
вътрешен одит;
yy междуличностни и комуникативни уме-
ния;
yy други области на познания (финанси, 
счетоводство, етика, измами, корпо-
ративно управление, информационни 
технологии, управление на риска, въ-
трешен контрол).

Програмата отчита опита и различните 
роли, които може да изпълнява вътрешният 
одитор в организацията (начинаещ одитор, 
член в екип, ръководител на екип, ръководи-
тел на вътрешния одит).

Лектори на семинарите и курсовете, ор-
ганизирани от ИВОБ, са били едни от най-из-
явените имена в професията като Жан-Пиер 
Гарит, CIA, CISA, CA, CFE, Диана Съливан, CIA, 

Кръгла маса, по проблемите на вътрешния одит
в банковия сектор, март 2011 г.
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CPA, CFE, Лари Хюбърд, CPA, CIA, CISA, CCSA, 
Глен Хофман – CIA, CPA, CBA, CFSA и други. 
Постепенно с времето ИВОБ изгради и свой 
собствен екип от лектори, което позволя-
ва на организацията да предлага качествени 
обучения, съобразени в пълна степен с реал-
ностите и условията за упражняването на 
професията в България. 

ИВОБ е разработил и своя собствена 
програма за подготовка на кандидатите по 
програма CIA, като предлага и обучения за 
външна оценка на качеството на вътрешния 
одит – процес, чрез който се сертифици-
рат звената за вътрешен одит и тяхното 

съответствие с стандартите и добри-
те практики в областта.

Списание „Вътрешен одитор”

Специализираното издание на Инсти-
тута – списание „Вътрешен одитор” 
се открои като „националният глас на 
професията”. То се издава от 2004 г. и е 
единственото специализирано периодич-
но издание за вътрешен одит, вътрешен 

контрол, управление на риска и корпора-
тивно управление в България. Едновременно 
с него институтът издава до края на 2010 
година и списание „Финансов контрол”, фоку-
сирано върху държавния вътрешен финансов 
контрол, бюджетното счетоводство и оди-
та в публичния сектор. 

В списание „Вътрешен одитор” се пуб-
ликуват авторски статии на водещи бъл-
гарски специалисти, преводни статии от сп. 
“Internal Auditor”, издание на Международния 
институт на вътрешните одитори, новини, 
коментари и информация за предстоящи съ-
бития в България и Европа, свързани с одит, 

Обучение на ИВОБ, с лектор Диана Съливан от The IIA, София, ноември 2010 г.
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контрол и управление на риска.
През 2007 г. периодичността на списани-

ето беше увеличена от 4 на 6 броя годиш-
но, като тиражът му надмина 1000 копия. 
От началото 2011 г. списанието се издава в 
електронен формат и е достъпно за члено-
вете на института на www.iiabg.org. Главни 
редактори на списанието са били Цветан 
Цветков, Николай Николов, Мирослава Пейче-
ва, Тодор Янкулов, а в началото на 2012 тази 
отговорна позиция заема Цветелина Стане-
ва.

Специализирана литература

Една от основните цели на ИВОБ е да 
осигурява достъпна специализирана литера-
тура и учебни помагала на български език. 
През годините институтът положи много 
усилия, така че понятията и концепциите 
в областта на вътрешния одит да се из-
ползват по последователен начин във всич-
ки издания, статии и учебни помагала, а 
едновременно с това терминологията на 
вътрешния одит да бъде разбираема и ед-
нозначно възприемана от всички вътрешни 
одитори в България. 

През 2005 г., за първи път бяха преве-
дени и издадени на български език Профе-
сионалните практики по вътрешен одит, 
съдържащи Международните стандарти за 
професионалната практика по вътрешен 
одит, Практическите ръководства и Етич-
ния кодекс, а през 2009 г. излезе от печат 
актуализираното издание на Международни-
те професионални практики по вътрешен 
одит.

Като част от проекта за осигуряване на 
двуезична версия на изпитите CIA на българ-
ски и английски език, институтът организира 
превода и издаването на четирите учебни 
помагала по сертификационната програма. 
Изданията съдържат теоретична част и 
тестови въпроси и са незаменим помощник 
на всички кандидати по програма CIA. 

През 2010 г. беше издаден Наръчникa за 
външна оценка на качеството на вътрешния 
одит, който се прилага в целия свят като 
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основно ръководство и практически инстру-
мент за оценка на съответствието на зве-
ната за вътрешен одит с Международните 
стандарти за професионална практика по 
вътрешен одит. Наръчникът има за цел да 
предостави насоки за дейността на звена-
та за вътрешен одит при въвеждането и 
прилагането на програмата за осигуряване 
на качеството, както и на проверяващите 
вътрешни и външни експерти при извърш-
ването на преглед и оценяването на тази 
програма.

Сертификационните програми
на The IIA в България

През 2004 г. ИВОБ получи статут на 
изпитен център на The IIA. По това време 
изпитите се провеждаха два пъти в годи-
ната на едни и същи дати в целия свят 
като кандидатите попълваха на специален 
лист своите отговори, а резултатите се 
обработваха в централния офис на The IIA 
в САЩ. 

През месец май 2004 се проведоха пър-
вите изпити по програмите CIA, CGAP, 
CCSA и CFSA в България на английски език. 
Интересът към сертификатите и нара-
стващият брой участници на всяка след-
ваща сесия през 2004 и 2005 година, под-
крепиха усилията на ИВОБ да стартира 
амбициозен съвместен проект с The IIA за 
предлагане на изпитите по програмата CIA 
в двуезична версия – български и англий-
ски език. На сесията през месец май 2006 
първа част на изпита в България вече се 
предлага в двуезична версия, а в края на 
2007 всички четири изпитни части са на 
български и английски език. От средата на 
2008 г. провеждането сертификационни-
те програми на The IIA в целия свят се 
извършва чрез компютърно базираното 
тестване. Офисът на ИВОБ в София из-
вършва регистрацията на кандидатите, 
които се явяват в България и предоставя 
информация за изискванията, процедурите, 
предлаганите обучения и учебната литера-
тура.

Осигуряването на програмата CIA на 
български език даде възможност на пове-
че вътрешни одитори да се подготвят 
и явяват на родния си език. Това е една 
от основните  причини за значителното 
нарастване на броя на сертифицираните 
вътрешни одитори в България. Към 31 яну-
ари 2012 година членове на ИВОБ притежа-
ват общо 129 професионални сертификата 
на The IIA, като някои от тях притежават 
повече от един. Най-многобройни са CIA – 
74, следвани от CGAP – 32, CCSA – 16 и 
CFSA – 7.
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Международна дейност

ИВОБ е сред най-активните филиали 
на международния институт на вътреш-
ните одитори. Представители на ИВОБ 
редовно получават покани и участват в 
международните форуми и работните сре-
щи на The IIA и ECIIA. ИВОБ често е даван 
за пример като един от най-бързо разви-
ващите се филиали в световен мащаб и 
е признат за лидер на професията в Из-
точна Европа. Приносът на ИВОБ за разви-
тието и популяризирането на вътрешния 
одит, в глобален и регионален план, допри-
несе за избора на Цветан Цветков за член 
на Управителния съвет на Европейската 
конфедерация на институтите за вътре-
шен одит (ECIIA). Той e първият предста-
вител на професията от Централна и Из-
точна Европа избран в ръководството на 
организацията. Това спомогна за участието 
на редица лидери на професията в Европа 
като специални гости на форуми, организи-
рани под егидата на ИВОБ, а през септем-
ври 2008 г. ИВОБ бе домакин и на годиш-

ната среща на ръководния орган на ECIIA. 
Институтът на вътрешните одитори в 
България бе инициатор и основен двигател 
на мащабен проект за вътрешния одит в 
Европа, а именно създаването на европей-
ска версия на сертификата CGAP. 

ИВОБ поддържа тесни връзки и кон-
такти с представители на професията 
от всички съседни страни, а в някои от 
тях подпомогна с опит и знания сформи-
рането на местни филиали на The IIA. Ма-
кар и с кратка история, ИВОБ е най-до-
бре развитата професионална организация 
на Балканите и подпомага развитието на 
балканските институти, не само с предос-
тавяне информация и предложения как да 
организират по-добре своята дейност, за 
да бъдат пълноправни членове на глобал-
ното семейство на вътрешните одитори, 
но и с активно участие в техни форуми и 
инициативи. Такъв е примерът с Македония 
и Косово, където в периода 2007-2008 ин-
ститутът проведе поредица от специали-
зирани обучения и посещения, а конкретно 
в Македония и Хърватска оказа и подкрепа 

Проф. Андрю Чеймбърс проведе първите обучения
по програма CIA в България

Колийн Уорнинг връчва първите сертификати на CGAP в България
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Среща на лидерите на Институтите на вътрешните одитори
от Централна и Източна Европа, София, 14 май 2009 г.

при създаването на местен филиал на The 
IIA. В същият период ИВОБ бе домакин и 
организатор на учебно посещение на деле-
гация от вътрешни одитори и представи-
тели на Министерството на финансите на 
Таджикистан. 

Представители на ИВОБ участват и 
на отскоро станалите традиционни конфе-
ренции на институтите на вътрешните 
одитори от региона. През 2010 г. В София, 
ИВОБ е домакин на редовната годишна 
среща на лидерите на институтите по 
вътрешен одит от Централна и Източна 
Европа.

Сътрудничество и съвместни 
инициативи

Постиженията на ИВОБ не биха били 
възможни без доверието и подкрепата на 
редица организации. 

Неоценима е подкрепата, оказана от 

проект „Инициатива отворено управление” 
на Американската агенция за международно 
развитие (USIAD). Само за периода 2003 - 
2007 г. с подкрепа на проекта, ИВОБ орга-
низира 18 обучения, посетени от близо 500 
вътрешни одитори от публичния сектор, 
одитори от Сметната палата, финансови 
контрольори и представители на инспек-
торатите на министерствата. Проект 
„Инициатива отворено управление” подпо-
могна също превода и издаването на бъл-
гарски език на учебните помагала по про-
грамата CIA.

През 2010 г. ИВОБ получи подкрепа по 
проект, финансиран от Фондация „Аме-
рика за България”. Чрез този проект се 
организираха серия от обучения по външ-
на оценка на качеството на вътрешния 
одит за одитори от публичния сектор и 
се реализира първото българско издание 
на Наръчника за оценка на качеството на 
вътрешния одит на The IIA. Фондацията 
подпомогна и актуализирането на учебните 
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помагала по програма CIA. 
За успехите на поредицата от кон-

ференции и дискусионни форуми, орга-
низирани от ИВОБ голяма заслуга имат 
водещите одиторски компании в Бъл-
гария. Ползотворното сътрудничество-
то се изразява и в редица инициати-
ви като провеждането на проучвания 
за състоянието на вътрешния одит в 
България и ролята на Одитните коми-
тети. 

ИВОБ работи съвместно с редица 
партньори, с които са подписани спо-
разумения за сътрудничество. Въз осно-
ва на такова споразумение между ИВОБ 
и Министерство на финансите, двете 
организации работят за развитието на 
вътрешния одит в публичния сектор, 
хармонизиране на законодателството и 
подготовка на промени в нормативни-
те актове в областта на вътрешния 
контрол и вътрешния одит в България. 
Споразумения за сътрудничество са по-
дписани и с Института на дипломира-
ните експерт-счетоводители, Смет-
ната палата, Асоциацията за одит и 
контрол на информационни системи 
(ISACA София) и Логен, официален пред-
ставител на ACL за България.

За своето кратко съществуване 
ИВОБ е издал няколко позиции и ста-
новища: Позиция за развитието на въ-
трешния одит в Република България 
(2005); Обща рамка за одитиране на 
проектите, финансирани от Структур-
ните фондове и Кохезионния фонд на 
Европейския съюз; и становище по про-
екта на Наредба № 32 за изисквания-
та към организацията и дейността на 

Грант Уилсън – Първият почетен член на ИВОБ

Подписване на тристранно споразумение за сътрудничество между
Сметната палата на РБългария, ИДЕС и ИВОБ, София 2011 г.

Юп Вролик (SIGMA) - Програмата SIGMA подкрепя активно инициативите
на ИВОБ от създаването му. SIGMA - Support for Improvement in Governance

 and Management, съвместна инициатива на Европейския съюз
и Организацията за икономическо сътрудничество и развитие.
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службата за вътрешен контрол на застра-
хователя и на лицата, включени в застра-
хователна група.

ИВОБ провежда активна политика на 
сътрудничество с висшите учебни заведе-
ния. Представители на ИВОБ изнасят на 
лекции и работят за популяризиране на 
вътрешния одит във висшите учебни за-
ведения. ИВОБ предоставя безвъзмездно 
специализирана литература по вътрешен 
одит на УНСС, Стопанската академия Сви-
щов и Висшето училище по застраховане 
и финанси.

***

Макар и кратковременна историята на 
вътрешния одит в България е наистина 
богата и наситена със събития. Събития, 
които поставиха фундамента на вътреш-
ния одит у нас и обособяването му  като 
един от стълбовете на корпоративното 
управление.

Поставено бе и началото на фор-
миране на професионалната общност на 
вътрешните одитори. Ключова предпос-
тавка за това бе не само ентусиазма и 
всеотдайността на посветилите се на 
тази професия, но и подкрепата на други-
те институции и професионални организа-
ции в областта на одита.

Изминалите 10 години показаха, че въ-
трешните одитори са поели уверено по 
пътя на модерния вътрешен одит, одит 
който добавя стойност за организацията 
и допринася за просперитета на обще-
ството.

________
Представянето на ИВОБ подготвиха: 
Цветан Цветков, CIA, CGAP,CRMA; 
Диан Димитров, CIA, CGAP, CISA, CISM, 
CCSA, CFE, CRISC,
Тотю Тотев, CIA, 
Светлин Вълчев, CIA.
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Предизвикателствата пред вътрешния одит –

РАЗБИРАНЕТО ЗА ВЪТРЕШЕН КОНТРОЛ

Светлин Вълчев, CIA
Член на УС на ИВОБ

Вярвам, че голяма част от 
практикуващите вътрешен 
одит, вероятно вече са осъз-
нали какво голямо предизвика-
телство е да работиш като 
вътрешен одитор. Професи-
ята и в момента се развива 
непрекъснато в опит да се 
утвърди като един от основ-
ните компоненти на организа-
ционното управление, но все 
още сякаш остава ‘непозната 
територия‘ за голяма част от 
обществото. Сигурен съм, че 
реакциите, които получавате, 
когато отговаряте на прияте-
ли и познати относно вашата 
професия с ‘аз се занимавам с 
вътрешен одит’, най-често са 
смесица от учудване, изненада, 
слаб интерес и леко недоуме-
ние (тук изключвам случаите, 
когато всичките ви приятели 
и познати са също одитори). 
Честно да си кажа, да наблю-
давам тази реакция е един от 
най-любимите ми моменти – 
да, признавам си, че е малко 
извратено, но нека да го наре-
чем професионално изкривяване. 
Ако събеседникът ми е доста-

тъчно симпатичен, решавам да внесе допълнителна 
яснота по въпроса като в тези случаи в употреба 
влизат добре изпитаните техники за разясняване на 
прост език естеството на професията – било то 
личният лекар, будната съвест, детективът на ор-
ганизацията, личният консултант или дясната ръка на 
мениджъра, експертът по организационно управление, 
вътрешен контрол или управление на риска. Послед-
ното определение според мен е най-коректно и дава 
най-точна представа за естеството на нашата рабо-
та и е това определение, което аз лично използвам 
най-често, когато имам възможност. То съответства 
както на дефиницията за вътрешен одит, така и на 
стандарта за вътрешен одит 2100 за естеството на 
работа (Вж. карето). И докато термините управле-
ние на риска и организационно управление (governance) 
не се нуждаят от допълнително разяснение за широ-
ката публика, то терминът вътрешен контрол се 
оказва не по-малко объркващ от вътрешен одит. Не 
са малко тези, които не правят никаква разли-
ка между вътрешен одит и вътрешен контрол и 
считат, че тези понятия по същество означават 
едно и също нещо. Именно това ме провокира да 
напиша тази статия, разсъждавайки върху едно от 
основните предизвикателства, с които се сблъскват 
вътрешните одитори в ежедневната си работа – 
разбирането за вътрешния контрол или по-скоро лип-
сата на такова. Малко по-горе споменах за проявата 
на професионално изкривяване в рамките на един ха-
рактерен диалог от моето ежедневие и се замислих 
защо да не ‘изкривя професионално’ и моите разсъж-
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дения по темата. Предполагам повечето от вас из-
ползват като работен документ стандартизирани 
бланки за формулирането на одитните констатации, 
в които се представя одитната констатация и об-
стоятелствата, свързани с нея – какво е очакваното 
състояние (критерий), какво е установено в действи-
телност (състояние), какво е довело да неспазването 
на установените критерии (причина), до какво води 
това (следствие) и какво трябва да се направи, за 
да се нормализира състоянието (препоръка или план 
за действие). Ако приемем условно, че казаното малко 
по-горе

Голяма част от служителите в организация-
та нямат достатъчно разбиране за вътрешен 
контрол и за своите отговорности по отноше-
ние на него е констатацията, то какви биха били 
нейните различни компоненти. Неслучайно казвам да 
приемем условно, защото “голяма част” по прин-
цип не може да бъде част от одитна констатация 
(трябва да се посочи точен резултат на базата на 
извършените одитни тестове), но в случая можем да 
приемем това като факт и мисля, че всеки един от 
вас би се съгласил с подобно твърдение. 

Критерий

Какво очакваме да установим като вътрешни оди-
тори по отношение на вътрешния контрол в органи-
зацията? 

Най-разпространената дефиниция за вътрешен 
контрол  е тази на COSO. Тя ясно показва, че отго-
ворността за изграждането и осъществяването на 
вътрешен контрол се носи изцяло от ръководство-
то. Един бърз поглед върху петте компонента на 
вътрешния контрол обяснява защо – ръководството 
влияе на контролната среда и определя целите на ор-
ганизацията, установява дейности, които се стремят 
да постигнат тези цели, контролира процесите, от-

говаря за комуникацията и ин-
формационния поток вътре в 
организацията. Ръководството 
дефинира вътрешния контрол, а 
служителите прилагат на прак-
тика дефиницията. В същото 
време разбирането за вътре-
шен контрол е най-основното, 
което един вътрешен одитор 
трябва да притежава, защото 
той следва да даде обратна 
информация на ръководството 
за това как функционира сис-
темата за вътрешен контрол, 
която то е изградило. Интерес-
ното е, че досега не съм срещ-
нал документ, който ясно да 
посочва какво ниво на разбиране 
трябва да притежават ръково-
дителите и съответно служи-
телите на дадена организация 
относно вътрешния контрол, 
но след като те носят отго-
ворността за изграждането и 
прилагането му, можем спокой-
но да приемем, че нивото след-
ва да бъде ‘експертно’. 

Състояние

Какво установяваме в 
действителност?

В действителност устано-
вяваме, че реалността е дос-
та по-различна от критерии-
те. Вътрешен контрол остава 
абстрактно понятие за голяма 
част от служителите в орга-
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низациите, било то от част-
ния или публичния сектор. Въ-
трешният контрол спомага за 
постигането на целите чрез 
управление на рисковете, които 
стоят пред тях, но малцина са 
способни да дефинират целите 
на процесите, в които участ-
ват/отговарят, а какво остава 
за техните рискове. Каква част 
от служителите са запознати с 
техните длъжностни характе-
ристики? Тези длъжностни ха-
рактеристики актуални ли са? 
Колко от отделите разполагат 
с годишен план за работа, съ-
образен с годишния план на са-
мата организация (ако въобще 
има такъв)? Как се разпределят 
ресурсите в рамките на органи-
зацията? Колко от организаци-
ите разполагат със стратегия 
за управление на риска? Отго-
ворите на тези въпроси пред-
полагам са известни на всеки 
един от вас и показателни за 
недостатъчното разбиране за 
вътрешния контрол. За добива-
нето на още по-пълна предста-
ва може да консултирате го-
дишния доклад за състоянието 
на вътрешния контрол на ваша-
та организация, който се явява 
задължителен съгласно модела 
COSO (в България Министер-
ството на финансите публикува 
такъв доклад по отношение на 
публичния сектор на годишна 
база).

Причина

Според мен причините, които обуславят конста-
тацията, са няколко:

–– Характерът на вътрешния контрол в повече-
то организации остава неформален, приема се, 
че вътрешният контрол съществува по пре-
зумпция, а не като структуриран процес, при 
който има ясна и логическа връзка между стра-
тегическите цели на организацията, целите на 
отделните структурни звена и целите на от-
делните служители, всичко това съобразено с 
анализ на рисковете и наличните ресурси;

–– Разбирането, че вътрешният контрол е отго-
ворност единствено на контролните или фи-
нансово-счетоводните отдели: това си проли-
чава най-често в политиката на организациите 
в областта на обучението и развитието на 
персонала – рядкост са случаите, в които слу-
жители са преминали обучения по темата ‘въ-
трешен контрол’, а когато това е факт, най-
често става въпрос за вътрешни одитори, 
счетоводители или финансови контрольори. 

–– Объркване на понятията контрол и одит: 
съвсем доскоро под контрол всъщност се 
разбираше това, което сега наричаме одит; 
одитът представляваше чисто контролна дей-
ност и в съзнанието на много хора той си ос-
тава такава; самият факт, че в някои държави 
все още няма отделни термини за контрол и 
одит, а се използва само думата ‘контрол’ е 
показателен – в България за вътрешен одит 
се говори от не повече 10 години; 

–– Недостатъчното разбиране за вътрешен кон-
трол се дължи отчасти и на липсата на ясен 
консенсус относно дефиницията, естеството, 
отговорностите, отчитането и оценяването 
на вътрешния контрол. По темата има пуб-
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ликувани редица доклади, анализи и коментари. 
Само на първо четене се сещам за поне някол-
ко модела – COSO, COCO, Кедбъри, Болдридж, 
12-те характеристики на вътрешния контрол, 
ISO 9000 и т.н. Едно по-старателно търсене в 
интернет ще ‘намери’ сигурно десетки други 
по-малко популярни концепции;

Следствия 

Най-естественото следствие от недостатъчно-
то разбиране за вътрешния контрол  са пропуските 
в управлението – лошо формулирани/нереалистични 
цели или липса на такива, неефективни дейности, не-
адекватни процеси на управление на рисковете и ре-
сурсите, прекомерен стремеж към спазването на за-
коновите и бюджетните изисквания, изразяващ се в 
добавянето на нови правила и процедури, за сметка 
на оптимизирането на процесите и т.н.  

Решение

Доброто решение, разбира се, трябва да потър-
сим в причините. Ръководството на всяка една орга-
низация трябва да работи за подобряването на раз-
бирането за вътрешен контрол, ангажирайки се лично 
в изграждането на стабилна рамка за вътрешен кон-
трол с ясно разписани принципи и отговорности. Ние, 
като вътрешни одитори, трябва да настояваме орга-
низацията да разполага с ясна концепция по отноше-
ние на вътрешния контрол, която да служи като от-
правна точка за структурирането и осъществяването 
на всеки един процес. Наличието на подобна концеп-
ция ще е от полза за всички или както се казва по-
лучава се win-win ситуация. Тя ще улесни и напътства 
отделните ръководители и служители, които ще мо-
гат да оценят ефективността на техните процеси 

на фона на общата рамка за 
вътрешен контрол в органи-
зацията, като по този начин 
ще добият и ясна представа 
за евентуалните подобрения, 
които могат да се направят. 
Съответно, персоналът тряб-
ва да има достъп и да бъде 
насърчаван да преминава обуче-
ния по темата. А каква би била 
ползата за нас като вътрешни 
одитори? Несъмнено голяма – 
наличието на подобна рамка/
концепция ще ни улесни неимо-
верно много при извършването 
на одити на процесите и дей-
ностите (оперативни одити) 
и ще разполагаме с ясна база 
за оценка на ефективността и 
ефикасността им, а не само на 
тяхната законосъобразност. 

Каква точно да бъде рамка-
та за вътрешен контрол е въ-
прос на анализ и избор на всяка 
организация. Дали това ще бъде 
рамката COSO, дали ще бъде 
някой от другите съществува-
щи модели или собствен модел, 
адаптиран конкретно спрямо 
дейността и спецификата на 
дадена организация, зависи от 
разбирането за вътрешен кон-
трол в организацията. Пряко-
то прилагане на модела COSO 
е може би най-удачно за нача-
ло, докато разработването на 
собствен модел идва естест-
вено на един по-късен етап, 



240

®

одитът в българия

когато в организацията се е 
натрупал достатъчно опит и 
компетентност по отношение 
на вътрешния контрол. 

Съответно един опростен 
план за действие при разработ-
ването на собствена рамка за 
вътрешен контрол би могъл да 
изглежда по следния начин:

1.	Картографиране на дей-
ността на организацията: 
посочват се целите на 
организацията, рисковете 
пред тях и дейностите, 
които се извършват в 
рамките на организацията 
като средство за пости-
гане на целите/минимизи-
ране на рисковете. Това 
включва и идентифицира-
не на онези основни упра-
вленски подходи и прин-
ципи, които се използват 
за постигане на целите 
Това представлява и от-
правна точка за нагледно 
представяне и ‘докумен-
тиране’ на системата за 
вътрешен контрол. Учас-
тието на служители на 
различни нива би било от 

голяма полза на този етап, тъй като така ще 
се добие най-пълна представа. Това е т.нар. под-
ход ‘отгоре надолу’ (bottom-up).

2.	Групиране на дейностите и управленските прин-
ципи в няколко общи категории, които ще 
представляват компонентите на рамката за 
вътрешен контрол. В случая на COSO, това са 
контролната среда, оценка на риска, контролни 
дейности, информация и комуникация и монито-
ринг (система за наблюдение и обратна връзка).

3.	Дефиниране на изисквания (общовалидни стандар-
ти) по отношение на всеки един от компонен-
тите на вътрешния контрол и по възможност 
насоки за постигане на съответствие с изисква-
нията. 

4.	Комуникация на компонентите и изискванията до 
целия персонал и разясняване на изискванията по 
отношение на вътрешния контрол.  

5.	Механизъм за оценка и обратна връзка. Перио-
дичен преглед и ревизиране на компонентите/
стандартите, в случай, че това е необходимо.

Използването на неспециализиран жаргон, ясен и 
достъпен за всички изказ, съчетан с представянето на 
конкретни примери, е силно препоръчително при из-
готвянето на подобна рамка, тъй като се предполага, 
че тя е предназначена за всеки един от служителите 
в организацията.
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ПРОСПЕКТИВНИ ИДЕИ ЗА УПРАВЛЕНСКАТА ОТГОВОРНОСТ

И ВЪТРЕШНИЯ ОДИТ В ОРГАНИЗАЦИИТЕ ОТ ПУБЛИЧНИЯ СЕКТОР

Десет години след въвеждане на вътрешния одит 
в организациите от публичния сектор на Р. Бълга-
рия може да се погледне на него като на доказала се 
ефективна дейност по осигуряване на оптималното 
функциониране на тези организации в съответствие 
с принципите на доброто финансово управление и из-
искванията на законодателството. Ретроспективният 
анализ на дейността „Вътрешен одит” в тези орга-
низации у нас показва, че за този кратък период бяха 
постигнати не малко успехи, независимо от търсения-
та и „лутанията”, свързани с неговото организацион-
но и функционално изграждане.

По отношение на технологията и практическото 
осъществяване на тази дей-ност беше направено мно-
го за тези години. Звената за вътрешен одит (ВО) 
в организациите от публичния сектор „настроиха” 
своите процедури и практики в съот-ветствие с из-
искванията на международните стандарти и възприеха 
идеите за непрекъснато подобряване на качеството 
от функционирането си. Упражняващите професията 
„вътрешен одитор” подобриха своята квалификация и 
към днешна дата можем да кажем, че в организаци-
ите от публичния сектор в Р. България работят ви-
сококвалифицирани, знаещи и можещи вътрешни оди-
тори, способни да оправдаят гласуваното им високо 
доверие на професионалисти.

Все още обаче, според нас, съществуват някои 
ключови проблеми в органи-зацията и ефективното 
функциониране на вътрешния одит в организациите 

от публичния сектор в стра-
ната и това заслужава да бъде 
подложено на дискусия. „Разков-
ничето”, според нас, е в начи-
на на регламентиране на уп-
равленската отговорност на 
ръководителите на тези орга-
низации по отношение на упра-
влението на дейността „Въ-
трешен одит”.

Водени от разбирането за 
важността на дейността по 
вътрешен одит за ефектив-
ното функциониране на органи-
зациите от публичния сектор, 
в тази статия си поставяме 
за цел да развием някои про-
спективни идеи за подобря-
ване на ор-ганизационна и 
функционална независимост 
на вътрешния одит в орга-
низациите от публичния сек-
тор, чрез анализ на настоя-
щето и поглед към бъдещето. 
В структурен план, в нея, се 
прави преглед на възприетите 
в нашата теория и прак-тика 
разбирания за ролята и значе-
нието на вътрешния одит при 

Доц. д-р Георги Иванов
СА „Д. А. Ценов” – Свищов
катедра „Контрол и анализ на стопанската дейност”
Дългогодишен член на УС, един от създателите на ИВОБ през 2003 г.
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управлението на организациите 
от публичния сектор, пречупени 
през призмата на управленската 
отговорност на техните ръко-
водители. Търси се релация към 
възможностите да се миними-
зира въздействието на субек-
тивизма на мениджмънта към 
функциониране на вътрешния 
одит в тези организации, съо-
бразно изискванията на между-
народните стандарти и добри 
практики в тази насока. Поста-
вя се на директна дискусия 
доколко са спазени изискванията 
на международните стандар-
ти за осигуряване на независи-
мостта на вътрешния одит и 
ограничаването на неговия об-
хват. Методически разработка-
та е подкрепена от анализ на 
съществуващата към момента 
практика в страната и вер-
бално-графично представяне на 
потенциалните възможности за 
подобрение в тази посока.

***

Дискусията по темата за 
управленската отговорност и 
вътрешния одит в организаци-
ите от публичния сектор у нас, 
може би, трябва да започне с 
търсенето на отговор на въ-
просите – Какво е управленска 
отговорност?; Как разбирането 
за нея от страна на ръководи-
телите влияе върху организа-

ционното структуриране и функционално осъществяване 
на дейността „Вътрешен одит”?; Какви са нерешените 
проблеми? и Къде да потърсим тяхното решаване?

Като глобална професия вътрешният одит се 
регламентира от международната рамка на Профе-
сионалните практики по вътрешен одит, издание на 
Международния институт на вътрешните одитори 
(The IIA). Тази рамка структурира указанията на The IIA, 
както и свързаните с тях процеси. Най-общо тя фо-
кусира вниманието върху онези указания, които са с 
повелителен характер и които имат за цел да улес-
нят развитието на професията и да създадат добри 
практики, методологии и техники в отговор на все 
по-развиващия се пазар за висококачествени услуги по 
вътрешен одит в целия свят [1, стр. xi].

Към настоящия момент в Р. България, указанията 
на The IIA, по отношение на дейността „вътрешен 
одит” и професията „вътрешен одитор” в организа-
циите от публичния сектор, законодателно са уредени 
чрез Закона за вътрешния одит в публичния сектор 
(ЗВОПС). На практика, този закон урежда същността, 
принципите и обхвата на вътрешния одит в органи-
зациите от публичния сектор, статута и функциите 
на структурите и лицата, които го осъществяват [3, 
чл. 1]. Казано по друг начин, ЗВОПС инкорпорира в бъл-
гарската практика на публичния сектор международна-
та рамка на The IIA за вътрешен одит.

Както в международните стандарти, така и в 
действащия закон, като водещо начало при органи-
зирането и функционалното осъществяване на въ-
трешния одит е изведена неговата независимост. В 
Присъщ за дейността стандарт 1100 „Независимост и 
обективност” е изведен принципът, че „вътрешни-
ят одит задължително трябва да бъде независим, 
а вътрешните одитори обективни при изпълнение 
на работата”, т.е. независимостта представлява 
липса на обстоятелства, които да заплашват способ-
ността на вътрешния одит или на ръководителя му 
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да изпълняват функциите си по непредубеден начин [1, 
стр. 16]. В ЗВОПС също е регламентиран принципът 
за независимост като водещ по отношение на осъ-
ществяване на дейността „Вътрешен одит” в орга-
низациите от публичния сектор [3, чл. 4, т. 1].

От такива позиции, може да се направи изво-
да, че проблемът с независимостта на вътрешния 
одит е ключов и в пряка зависимост от разбира-
нето на мениджмънта в организациите от публичния 
сектор за ролята, мястото и значението му за ефек-
тивното управление. От своя страна, това разбиране 
пряко кореспондира с изпълнение на ангажиментите на 
ръководителите в тези организации по отношение на 
тяхната управленска отговорност.

Логично е тук да потърсим отговор на въпроса 
– Как трябва да разбираме управленската отговорност 
по отношение на вътрешния одит? Ще се опитаме в 
следващите разсъждения да дадем отговор на този 
въпрос в малко по-разширен аспект.

В рамките на организираните системи (структу-
ри), каквито са и организациите от публичния сектор, 
управленската отговорност може да се дефинира 
като конкретна съвкупност от правомощия по 
планиране, организиране, ръководене, контрол и регули-
ране на дадена система, функция, процес или дейност, 
с предварително определени параметри. Именно тази 
съвкупност от делегирани, по съответен ред, право-
мощия определя и границите на отговорността на 
управляващите (мениджмънта). От такъв зрителен 
ъгъл, управленската отговорност на ръководителя на 
организацията може да се определи като: йерархич-
на отговорност (по отношение на ръководене на 
хората в структурата на организацията) и функцио-
нална отговорност (по отношение на ръководене на 
хората, но свързано с осъществяване на дейностите 
в организацията) [за подробности: 2, стр. 5-6].

От друга страна, процесът на присъединяване на 
България към Европейския съюз и поставените изиск-

вания за промяна в механизми-
те за финансовото управление 
и контрол в публичния сектор, 
обосноваха необходимостта 
от едно по-ясно дефиниране 
на управленската отговорност 
в организациите от този сек-
тор. Със Закона за финансо-
вото управление и контрол в 
публичния сектор (ЗФУКПС) се 
въведе легално определение за 
управленска отговорност и се 
регламентираха задълженията 
на ръководителите на организа-
циите от публичния сектор за 
нейното осъществяване, вклю-
чително осигуряване на функ-
цията по вътрешен одит в 
съответствие с действащото 
законодателство [4, чл. 7, ал. 2, 
т. 10].

На основание на цитирания 
чл. 7, ал. 2 и във връзка с § 3 
от ПЗР на ЗФУКПС, Министъ-
рът на финансите издаде през 
2006 Методическите указания 
на Министерството на фи-
нансите за осъществяване на 
управленската отговорност в 
организациите от публичния 
сектор, които имаха за цел да 
очертаят рамката, при спаз-
ването на която ръководите-
лите могат да изпълнят свои-
те управленски ангажименти и 
да отговорят на изискванията, 
които законодателят е възло-
жил в качеството им на лица, 
управляващи публични средства 
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[5, стр. 3]. 
В  съответствие  съ с 

ЗФУКПС и Методическите 
указания на министъра на фи-
нансите, управленската от-
говорност може да бъде оп-
ределена като задължение на 
ръководителите да изпълняват 
определени дейности, насочени 
към постигане целите на орга-
низациите, като осъществяват 
всяко свое действие, спазвайки 
принципите за законосъобраз-
ност, добро финансово упра-
вление и прозрачност, вклю-
чително да се отчитат за 
действията си и резултати-
те от тях пред тези, които 
са им възложили управленската 
отговорност [5, стр. 4].

По смисъла на дефиници-
ята за управленска отго-
ворност, посочена в тези до-
кументи, ръководителите на 
организациите от публичния 
сектор пряко отговарят за 
управлението и развитието на 
цялата организация. Основни-
те им функции са дефинирани 
далеч извън границите само на 
финансовото управление и са 
свързани с планирането и орга-
низирането на цялостната дей-
ност, както и с въвеждането 
на процесите по управление на 
риска, поддържането на адеква-
тен вътрешен контрол и то с 
цел получаване на разумна уве-
реност, че набелязаните цели 

и задачи в организацията ще бъдат постигнати. Сле-
дователно, тяхната управленска отговорност се от-
нася до всички дейности и процеси в организацията, 
включително и до вътрешния одит, поради което те 
следват да я разбират по-широко.

Къде е релацията на управленската отговорност 
по отношение на органи-зационното структуриране и 
функционалното осъществяване на вътрешния одит в 
организациите от публичния сектор? Отговорът на 
този въпрос можем да потърсим в следните направ-
ления (виж фиг. № 1):

¾¾ Първо – по отношение въвеждане и 
осигуряване на адекватното функци-ониране 
на вътрешния одит в организациите от 
публичния сектор [3, чл. 10, ал. 1];
¾¾ Второ – по отношение гарантиране на 
независимостта на вътрешните одитори 
при изпълнение на тяхната работа в тези 
организации [3, чл. 16, ал. 1].

Фиг. № 1

Релация: „Управленска отговорност – вътрешен одит”

По отношение на първото направление, ръко-
водителите в организациите от публичния сектор 
трябва да изградят звена за вътрешен одит (ЗВО) 
в ръководените от тях организации, в съответствие 
с изискванията на ЗВОПС [3, чл. 14 и чл. 15]. На прак-
тика това означава, че потребността от въвеждане 
на дейността по вътрешен одит в тези организа-
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ции е законодателно определена. Във връзка с адек-
ватното функциониране на вътрешния одит, след 
неговото изграждане в тези организации, техните 
ръководители трябва да осигурят оптимална среда, 
необходими материални и финансови ресурси, и кад-
рови потенциал за обезпечаване на дейностите по 
вътрешния одит. В закона също така е предвидено 
и създаване, по решение на ръководителя на органи-
зацията, на Одитен комитет като независим, изве-
ден над администрацията орган, с цел осигуряване на 
адекватно функциониране на вътрешния одит и на-
маляване на възможностите за ограничения в неговия 
обхват.

По отношение на второто направление, на ръ-
ководителите в организациите от публичния сектор 
императивно им е вменено от закона, че трябва да 
гарантират независимостта на вътрешните оди-
тори „при планиране, извършване и докладване на ре-
зултатите от вътрешния одит” и че „не могат да 
възлагат на Ръководителя на вътрешния одит (РВО) 
и вътрешните одитори изпълнението на други функ-
ции и дейности, различни от дейността по вътре-
шен одит” [3, чл. 16, ал. 1]. В ЗВОПС е изведено също 
така и задължителното изискване на международните 
стандарти за нивото на докладване на РВО, т.е. той 
„докладва директно на ръководителя на организация-
та, с което се гарантира функционалната и органи-
зационна независимост на вътрешния одит” [3, чл. 16, 
ал. 2].

Проследявайки логиката в изискванията на ЗВОПС, 
изглежда че проблемите с независимостта и обек-
тивността на вътрешния одит са законодателно 
решени и гарантирани. Тук е мястото да си зададем 
и следващия въпрос – Кои са нерешените проблеми?

На пръв поглед, с изискванията на чл. 15 и чл. 16 
от ЗВОПС е решен проблемът с въвеждане на дей-
ностите по вътрешния одит в организациите от 
публичния сектор. Така ли е обаче в действителност? 
Законът изрично разпорежда въвеждане на вътрешен 

одит само в първостепенни-
те и някои изрично определени 
второстепенни разпоредители 
с бюджетни средства [3, чл. 
12, ал. 1]. За останалите разпо-
редители, от втора и трета 
степен, въвеждането на дейнос-
ти по вътрешен одит се оп-
ределя с решение на министъра 
на финансите, след оценка на 
риска от първостепенния раз-
поредител [3, чл. 12, ал. 2]. По 
наше мнение, към момента в 
много второстепенни разпоре-
дители, които са с бюджет 10 
и повече милиона лева, вътре-
шен одит не е въведен, а при-
чината е може би в липсата на 
оценка на риска от страна на 
първостепенния разпоредител!? 
Примери в това отношение са 
Министерството на образо-
ванието, младежта и науката; 
Министерството на здравео-
пазването и др. За всички орга-
низации, които остават извън 
изричния обхват на ЗВОПС, въ-
веждането на вътрешен одит 
е с пожелателен харектер и ре-
гламентирано като възможност 
чрез клаузите на чл. 11, ал. 2, че 
„дейност по вътрешен одит 
може да се възлага и на лица, 
които не са служители на съ-
ответната организация”, което 
решение е оставено в рамките 
на управленската компетент-
ност на ръководителите в 
тези организации.
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Въпросите с независимост-
та на вътрешния одит също 
изглежда, че са законодателно 
гарантирани. Законът изрично 
определя линията на докладване 
от страна на Ръководителя на 
вътрешния одит към ръково-
дителя на организация [3, чл. 16, 
ал. 2]. Този текст действително 
е съобразен с изискванията на 
Стандарт 1110 „Организационна 
независимост” от МППВО (The 
IIA), където е указано, че „Ръко-
водителят на вътрешния одит 
задължително трябва да докла-
два на такова ниво в органи-
зацията, което да позволява на 
вътрешния одит да изпълнява 
своите отговорности” [1, стр. 
16]. Тук обаче не е съобразено 
едно от основните изисквания 
в МППВО (The IIA), където в 

Практическо ръководство 1110-1 „Организационна неза-
висимост”, към основен свързан стандарт 1110 „Орга-
низационна независимост” е указано, че за да се оси-
гури организационна и функционална независимост на 
вътрешния одит е необходимо Ръководителят на ВО 
да докладва функционално и административно на раз-
лични нива в организацията [1, стр. 47]. Именно тук 
възниква проблемът с обособяване на линиите на 
докладване, съгласно изискванията на МППВО (The IIA), 
които в действащия към момента ЗВОПС не са уре-
дени. Това според нас води до възможности за накър-
няване на независимостта и стесняване на обхвата на 
вътрешния одит в организациите от публичния сек-
тор, а това влошава неговата ефективност и адек-
ватно функциониране.

Нека се спрем на проблема с линиите на док-
ладване малко по-обстойно. В МППВО (The IIA) ос-
новно са обособени две направления на докладване 
– функционално и административно [1, стр. 47], 
които гарантират адекватното функциониране, не-
зависимостта и обективността на вътрешния одит 
(вж. фиг. № 2).
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Линии на докладване при вътрешния одит
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Линията на функционално докладване обикнове-
но се изразява в това, че Съветът (орган, който е 
различен от оперативното ръководство на организа-
цията – бел. на автора) [1, стр. 47]:

¾¾ одобрява цялостния Статут на вътрешния 
одит;
¾¾ одобрява изготвената от вътрешния одит 
оценка на риска и съответния одитен план;
¾¾ получава информация от Ръководителя на ВО 
за резултатите от дейностите по вътрешен 
одит;
¾¾ одобрява всички решения относно оценката 
на представянето, назначаването или 
освобождаването от длъжност на Ръководителя 
на ВО;
¾¾ одобрява годишното възнаграждение на 
Ръководителя на ВО и неговата актуализация;
¾¾ изисква от ръководството на организацията 
и Ръководителя на ВО подходяща информация, 
з а  да  у станови  да ли  съществуват 
ограничения в обхвата или бюджета, които 
да възпрепятстват вътрешния одит при 
реализиране на неговите отговорности.

Линията на административно докладване, ус-
тановена в рамките на управленската структура на 
организацията, подпомага ежедневните дейности по 
вътрешен одит. Административното докладване 
обикновено включва [1, стр. 48]:

¾¾ бюджетиране и финансово управление;
¾¾ администриране на човешките ресурси, 
включително оценяване на представянето и 
възнагражденията на персонала;
¾¾ вътрешни комуникационни и информационни 
потоци;
¾¾ администриране на политиките и процедурите 
на вътрешния одит.

Къде можем да потърсим не-
съответствията между тек-
стовете от действащия към 
момента ЗВОПС и повелителни-
те указания на МППВО (The IIA)? 
Именно тези несъответствия 
пораждат определен кръг от 
проблеми, свързани с адекват-
ното функциониране и гаран-
тирането на независимостта 
на вътрешния одит в органи-
зациите от публичния сектор 
към момента у нас.

Отговорът е в липса-
та на орган, който да изве-
де линията на функционално 
докладване извън прякото ад-
министративно и оператив-
но управление в организациите 
от публичния сектор у нас. В 
действителност, в ЗВОПС е 
предвидена възможност за съз-
даване на такъв орган под фор-
мата на Одитен комитет [3, 
чл. 18], но възможността това 
да се случи на практика е ос-
тавена изцяло в рамките на 
субективната преценка на ръко-
водителя на организацията. Не 
предрешава ли това неговото 
съществуване?! В този мате-
риал няма да правим анализ на 
причините за съществуването 
на този текст, а само ще спо-
менем, че организации от пуб-
личния сектор у нас, в които 
има създадени такива комите-
ти, са единици!
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Какви проблеми на прак-
тика произлизат от това? Съ-
средоточаването на линиите 
на докладване от вътрешния 
одит в едно лице – ръководи-
теля на организацията [3, чл. 
16, ал. 2] гарантира излагането 
на риск за вътрешния одит от 
накърняване на независимостта, 
обективността и стеснение 
на обхвата. Рискът е от обек-
тивно съществуващата въз-
можност този, който управля-
ва процесите (ръководителя на 
организацията) да има право-
мощията и да възлага проверка 
на собственото си изпълнение. 
Възможните резултатите от 
сбъдването на този риск, по 
отношение на независимостта 
на вътрешния одит, ще оста-
вим на фантазията на читате-
ля.

От всичко казано дотук, 
като извод може да се посочи 
отговорът на въпроса – Неза-
висими ли са независимите 
вътрешни одитори в публич-
ния сектор у нас? Отговорът 
е двуполюсен – и „ДА!” и „НЕ!”. 
Към кой от двата полюса ще 
се ориентираме, по отношение 
на вътрешния одит в конкрет-
на организация от публичния 
сектор, зависи от разбиране-
то на нейния ръководител за 
ролята, мястото и значението 
на вътрешния одит и нагласа-

та му към спазване на принципите и изискванията за 
него.

Тук именно е мястото да дадем отговор и на по-
следния въпрос, който си поставихме в началото – 
Къде да потърсим решаването на тези проблеми? Тук 
ще поставим на директна дискусия нашето мнение 
за решаване на разгледаните проблеми, под формата 
на проспективни идеи, насочени към бъдещи промени 
в ЗВОПС, а именно:

¾¾ Първо – промени в действащия ЗВОПС по 
отношение на въвеждане на вътрешния 
одит в организациите от публичния сектор. 
Да се приложи текст в рамките на чл. 14 
от ЗВОПС, който императивно да задължи 
ръководителите на организации, разпоредители 
с бюджетни средства от втора и трета 
степен, да въвеждат дейност по вътрешен 
одит, при положение, че управляват бюджети 
над 5 милиона лева.

¾¾ Второ – промени в действащия ЗВОПС по 
отношение на създаване на Одитни комитети 
в организациите от публичния сектор, като 
своеобразен гарант на независимостта и 
обективността на вътрешния одит. Да се 
промени пожелателният тон в текстовете 
на чл. 18 от ЗВОПС, във връзка със създаване 
на Одитни комитети, особено за организации, 
които по преценка на министъра на финансите 
са рискови и дейностите по вътрешен одит 
ще бъдат особено чувствителни към липсата 
на разделение между функционалното и 
административно докладване.

¾¾ Трето – промени в действащия ЗВОПС по 
отношение на ясно обособяване на линиите 
на функционалното и административното 
докладване от вътрешния одит в рамките 



249

одитът в българия

®

на организациите от публичния сектор. Да 
се създадат текстове в ЗВОП, които ясно 
да дефинират линиите на функционално и 
административно докладване при спазване на 
принципа, заложен в указанията на МППВО (The 
IIA), за извеждане на функционалното докладване 
извън прякото административно и оперативно 
управление на организацията.

Разбира се, предложените от нас промени са с по-
желателен характер, но наше вътрешно убеждение е, 
че те ще допринесат за подобряване на гаранциите 
на независимостта и обективността на вътрешния 

одит в организациите от пуб-
личния сектор; синхронизиране 
на неговата адекватност, съо-
бразно изискванията на МППВО 
(The IIA); повишаване на него-
вото качество и ефективност 
като обективна и независи-
ма дейност за предоставяне 
на увереност и консултации, 
предназначена да допринася за 
добавяне на стойност и подо-
бряване на дейността на орга-
низациите.
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Вътрешният одитор с нова роля на посланик

на корпоративната култура

Красимир Логофетов, CIA, CFE

и известна  част от мениджърите определено про-
дължават да живеят с представата за вътреш-
ния одит като ченге, което разследва подозрения за 
кражби, злоупотреби и нарушения. Понякога въпреки че 
всички факти са известни на отговорните мениджъ-
ри, те предпочитат вътрешния одит да отиде на 
място, да извърши проверка и да изготви официален 
доклад, където на практика „открива топлата вода” 
и предлага решения, които и самите поръчители вече 
са замислили. Естествено резултатът е негативен и 
за двете страни, защото както служителите, така 
и мениджърите им затвърждават своето мнение, че 
вътрешните одитори изпълняват „мокри поръчки”, не 
създават стойност и функцията им мигрира около по-
нятията вътрешна сигурност и вътрешен контрол.

Модерните тенденции, които бързо навлизат 
в практиката и заменят този модел разчитат все 
повече на консултантския дух и подход при изпълне-
нието на одиторските ангажименти. Все повече въ-
трешния одитор трябва да служи като еталон и мо-
дел и да показва нагледно посредством поведението, 
мислите, начина си на интерпретиране на събитията 
в компанията и активната си позиция, че функцията е 
деен участник в корпоративния живот и провод-
ник на модерна корпоративна култура. 

Този нов подход идва на дневен ред, за да издигне 
имиджа на вътрешния одит от полицай до активен 
съветник и участник в установяването на най-модер-
ните корпоративни практики. 

Създаването на подходящи условия за модерен и 
не на последно място ефективен одит започва от 
върха. Промяната на имиджа от одитор-ченге на оди-

Вътрешният одит бързо 
се отдалечава от традицион-
ния си произход и се превръща 
в активен участник при фор-
мирането на организационната 
култура. В този нов по-привле-
кателен образ, той поема нови 
отговорности и участва като 
специалист и защитник на кор-
поративната култура в компа-
нията, а това от своя страна 
изисква по-прецизно набиране, 
обучение и управление на еки-
па от вътрешни одитори с 
цел той да се състои от хора, 
които могат да управляват ус-
пешно новите си функции при 
формирането на силна корпора-
тивна култура и защита на ин-
тересите на акционерите.

Днес в центъра на внимани-
ето ни е промяната във функ-
циите на традиционния одит, 
насочена към разширение на от-
говорностите, с акцент върху 
оперативна ефективност, до-
кументирането на вътрешния 
контрол, спазването на здраво-
словни и безопасни правила, по-
добряването на етичния климат 
и намаляването на риска от 
измами. Служителите, а също 
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тор-двигател на корпоративната култура може да 
се случи само, когато са налице съзнателно създаде-
ни условия, необходими за осъществяването на тази 
промяната. Създаването на такива условия разбира 
се започва от върха. Основната стратегическа цел 
на всяка една организация – визията, дава основната 
посока на развитие и очакваните резултати. Целта е 
визията да бъде превърната в реалност, като сред-
ствата за постигане на това бъдещо състояние са 
стратегията и корпоративната култура. Стратегия-
та дава насоката, определя какъв да бъде фокуса, а 
корпоративната култура дава начина, казва какво да 
правим по пътя за постигане на визията. Вътрешни-
ят одит е активен участник в корпоративната кул-
тура и ценен консултант при изготвянето на тази 
стратегия.

Вътрешен одит
и корпоративна култура

Корпоративната култура е сбор от правила, 
процедури, канали за комуникация, начин на пове-
дение, начин на обличане и други писани и неписа-
ни норми, които дават рамката за поведение в 
конкретна работна среда. 

За да бъде ефективен участник, вътрешният 
одит трябва да бъде въведен в процеса по най-под-
ходящ начин, като документите регламентиращи дей-
ността, обхвата и положението му в организацион-
ната структура бъдат комуникирани на всички нива 
в организацията. За това трябва да бъдат използва-
ни каналите, по които тече подобна информация за 
другите функции и структурни звена. Това може да 
бъдат вътрешния и външния интернет сайт, перио-
дични бюлетини, фирмени списания и други средства 
за комуникация вътре в компанията. Ако вътрешни-
ят одит е нова функция, която не е съществувала 
до момента, правилно е в първоначалната комуника-

ция тя да бъде разграничена 
от други вътрешни форми на 
контрол. От правилното кон-
ституиране зависи бъдещата 
ефективност на одита. 

За да бъде равнопоставен 
участник в корпоративния жи-
вот, освен правилното регла-
ментиране, вътрешният одит 
трябва да се ползва и от под-
крепата на достатъчно високо 
ниво в йерархията, което от 
една страна осигурява легитим-
ност, а от друга представя на 
борда на директорите за об-
съждане значими проблеми, кон-
статирани в резултат на из-
вършени одит ангажименти.

Регламентирането на дей-
ността и подкрепата са само 
едната страна на монетата. 
За да бъде определен като 
ефективен участник в корпора-
тивните процеси, вътрешни-
ят одит трябва винаги да има 
активна позиция по горещите 
въпроси на деня. Готовността 
да бъде участник във всички 
важни процеси и промени се 
цени високо и издига престижа 
на одита, като изгражда него-
вия имидж от ретроспектив-
на функция към такава с про-
спективна насока. За да бъде 
уважаван и ценен събеседник, 
вътрешният одит трябва да 
произвежда продукт от най-
високо качество. Констатаци-
ите за установени отклонения 
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ване на прегледи и други процедури за предоставяне 
на увереност и консултации, е сигурен индикатор, че 
вътрешният одит е търсен и уважаван участник в 
корпоративния живот. Това отношение на отделните 
функции в организацията не може да бъде достигна-
то само с административни мерки. За постигането 
му е необходима активна работа и всеотдайност от 
страна на  всеки един член на одиторския екип. Не-
обходимо качество за всеки одитор е да бъде ефек-
тивен комуникатор. Не всеки притежава качества да 
комуникира ефективно, но всеки може да изгради та-
кива качества или да потърси подкрепа от страна на 
функцията, която отговаря за комуникацията в дадена 
организация. Особено важна роля имат насоките, кои-
то дава ръководителя на вътрешния одит. Той тряб-
ва по всякакъв начин да поощрява активната кому-
никация, която задължително включва и получаването 
на обратна информация от вътрешния клиент. Добро 
приложение за развитие на комуникативните качества 
имат и специализираните обучения, в които участват 
психолози и други експерти по ефективна комуникация. 

За да бъде комуникацията ефективна, тя трябва 
да бъде извършвана между равнопоставени лица. Това 
не игнорира разликата в йерархичните нива на органи-
зационната структура. Равнопоставеността следва да 
бъде разбирана като участие в един организъм, еки-
паж на един кораб, където всички работят за пос-
тигането на обща визията и общи стратегическите 
цели, и всяко мнение и усилие в положителна насока е 
ценно. 

В този аспект одитираните функции следва да 
бъдат разглеждани като вътрешни клиенти, а не 
като обекти за проверка, или ревизия. 

Целта при извършването на одитите следва да 
бъде ориентирана основно към подобряване на бъде-
щото функциониране и състояние, повече проспектив-
но и по-малко ретроспективно. 

и препоръките за подобряване 
на процесите и процедурите, 
трябва да бъдат значими и 
най-вече приложими. 

Никой няма нужда да му 
кажат нещо, което той вече 
знае. 

Фокусът трябва да бъде 
върху значими проблеми и ал-
тернативите за тяхното ре-
гулиране, като момента на 
комуникация трябва да бъде 
максимални близо до момента 
на тяхното категорично ус-
тановяване. Навременното и 
точно представяне на ситуа-
цията е очаквано и желано от 
мениджърите. В този аспект 
добра практика представлява 
комуникирането на значимите 
констатации преди изготвяне-
то на окончателен доклад. Това 
може да бъде под формата на 
предварителен доклад, писмо по 
електронна поща, или вътрешен 
меморандум в зависимост от 
възприетите канали и начини за 
комуникация. 

Политиката за изготвянето 
на качествен продукт и навре-
менната комуникация издигат 
авторитета и нивото на въ-
трешния одит в желан събе-
седник по наболели ежедневни 
проблеми. Инициирането на кон-
такти от страна на вътреш-
ните клиенти за получаване 
на експертно мнение, извърш-
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Установените грешки в миналото не тряб-
ва да бъдат игнорирани, но уроците трябва да 
бъдат научени и знанията приложени за ефективно 
управление на рисковете. По този начин вътрешния 
одит създава от своите вътрешни клиенти прияте-
ли, които ценят продукта, създаван от одита, кому-
никират ефективно и повишават своите знания за 
идентифициране и управление на рисковете, и съот-
ветно своята корпоративна култура. В резултат до-
бавената стойност създавана от вътрешния одит за 
компанията расте и неговата роля за положителното 
развитие и подобряване на икономическите резултати 
се увеличава. 

Един от основните фактори за издигане на авто-
ритета на вътрешния одитор освен статута и про-
извежданата добавена стойност е личният пример. 
Одиторът трябва да спазва всички писани и неписани 
правила и етични норми на поведение и комуникация. 
Това не трябва да се ограничава само в рамките на 
самата компания, а трябва да бъде пренесено и като 
начин на живот в обществото.

Както всички знаем в съвременния свят границите 
са нещо твърде относително и новините се разпрос-
траняват изключително бързо по всички канали. Начи-
нът на общуване и поведение в организацията следва 
да бъде еталон за всички служители. Няма по-голям 
удар по имиджа на вътрешния одит от това въ-
трешен одитор да не спазва корпоративните пра-
вила и политики. В допълнение вътрешните оди-
тори следва да бъдат проводник и адвокат на 
корпоративната култура като винаги действат 
активно за нейното разпространение и правилно 
разбиране. 

Ролите

Медиатор на информация. Приемането на ак-
тивна роля в корпоративното управление ще бъде 

достигнато посредством учас-
тието на вътрешния одитор 
като медиатор на информация 
за нови процеси и системи в 
организацията. Поради характе-
ра на дейността си вътреш-
ните одитори са много добре 
информирани за значимите про-
мени в процесите, организа-
ционната структура, продукти-
те и други важни аспекти от 
дейността. Възприемането на 
ролята на медиатор на инфор-
мация допринася за повишаване 
на корпоративната култура и 
действието на организацията 
като едно неделимо цяло. Раз-
бира се принципа за предоста-
вяне на информация дотолкова 
доколкото е необходима трябва 
да бъде спазван. 

Фасилитиране на срещи. 
Фасилитирането, или с други 
думи организирането и ръко-
воденето на срещи е мощен 
инструмент от одиторската 
практика. По този начин ед-
новременно се постига и по-
вишаване на корпоративната 
култура, и обсъждане на ри-
скове и проблеми в по-широк 
кръг. Решенията, формулирани 
на такива срещи, имат широко 
одобрение поради факта, че са 
обсъдени и приети от всички 
участници. Друг положителен 
резултат от тази роля е фа-
кта, че определените сроко-
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този процес в компанията; активно участие в про-
цеса на установяване на етичен кодекс и неговото 
функциониране, както и всяка друга дейност, където 
използването на опита на вътрешния одит може да 
добави стойност за организацията. 

Чувствителни към сигнали за измами. Вътреш-
ните одитори трябва да имат достатъчно знания за 
идентифициране на така наречените червени флаго-
ве. Всички идентифицирани сигнали, вкл. и за корупция 
следва да бъдат обсъдени със специализираните зве-
на за сигурност и/или юристи в компанията. Основна 
цел е да не бъдат заличени уличаващи доказателства, 
които могат да бъдат представени в съда при евен-
туален процес. Ако на вътрешния одит е възложено 
да направи разследване на конкретно твърдение на 
първо място трябва да бъде поискано това да бъде 
извършено от специалисти с необходимата подго-
товка. Ако такива липсват в организацията, може 
да бъде потърсена външна специализирана компания. 
В случай, че тази алтернатива не се възприема от 
ръководството, вътрешните одитори следва да по-
ложат максимални усилия за обективното излагане на 
наличните факти, подкрепящи и оборващи съответ-
ното твърдение. Резултатът следва да бъде изложен 
в доклад до ръководството за взимане на решение за 
дисциплинарни и/или административни мерки. 

Активно подпомагане на дейността на одит 
комитета. Вътрешният одит е един от основните 
източници на информация за одит комитета. В тази 
си роля вътрешния одит следва периодично да док-
ладва на одит комитета за своята дейност, а също 
така и да го уведомява за констатациите с висока 
степен на риск, както и за степента на изпълнение на 
препоръките и на годишния план за одити. По този 
начин продукта от дейността на вътрешния одит 
отива за директна употреба от борда на директо-
рите поради факта, че в общия случай членовете на 

ве за изпълнение на решенията 
също се спазват поради поетия 
ангажимент пред форума на 
участниците в срещата. Полу-
ченият продукт дава добавена 
стойност, подобрява комуника-
цията, корпоративното упра-
вление и култура. 

Приемане на нови пре-
дизвикателства. Процесите 
и дейностите в компаниите и 
организациите непрестанно се 
променят. Това е обусловен как-
то от вътрешни така и от 
външни фактори. Вътрешният 
одит не може да бъде безучас-
тен свидетел на тези промени. 
Активната роля в корпоратив-
ния живот изисква адекватно 
адаптиране на дейността на 
екипа за вътрешен одит, който 
да отговоря на нуждите на ор-
ганизацията. В тази насока мо-
гат да бъдат дадени следните 
примери – активното участие 
в процеса на дю дилижънс при 
придобиване на нова компа-
ния; участие в подготовката 
по спазване на законa SOX, ако 
предстои листване на компани-
ята на борса в САЩ; подпома-
гане на процеса за придобиване 
и запазване на сертификата, 
в случай на необходимост от 
сертифициране по ISO; поемане 
на отговорност за управление 
на риска при липса на специали-
зирано звено, което управлява 
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одит комитета участват и в борда на директорите. 
По този начин функцията излиза в светлината на про-
жекторите и става активен двигател в корпоратив-
ните процеси и взимането на стратегически решения. 

Комуникация. Ефективната комуникация е жизне-
новажна среда за корпоративната култура. Без кому-
никация корпоративната култура не може да същест-
вува, а самата комуникация вече не се разглежда като 
еднопосочен процес. Тя трябва да бъде както отгоре-
надолу и отдолу-нагоре, така и хоризонтална и диаго-
нална. Корпоративната култура се основава на кому-
никацията и вътрешните одитори трябва да бъдат 
ефективни комуникатори. Комуникацията трябва да 
бъде редовна. Поставените срокове за начало и край 
на одиторските ангажименти трябва да бъдат опо-
вестявани и спазвани. Всякакви промени в обхвата, 
срока и целта на одита следва да бъдат надлежно 
комуникирани. Като ефективен комуникатор вътреш-
ният одитор трябва постоянно да поддържа връзка с 
вътрешните клиенти. Тази връзка не е задължително 
да бъде единствено по повод на одиторските ангажи-
менти, спрямо съответния клиент, но може да включ-
ва още и обсъждането на значими процеси и промени, 
както и възникването на нови рискове и наличието 
на ежедневни проблеми. Няма по-ефективен начин за 

разрешаване на трудни пробле-
ми от обсъждането им в не-
формална обстановка. Комуника-
цията трябва да бъде открита 
и честна. Ако информацията 
се представя тенденциозно, с 
цел даване на приоритет, това 
много бързо и лесно ще бъде 
установено и неминуемо ще 
окаже негативен ефект на ав-
торитета на вътрешния одит 
и бъдещите взаимоотношения 
с вътрешния клиент. Комуника-
цията е двигател на мотиваци-
ята. Посредством правилното 
представяне на съществуващи-
те и новите процеси в органи-
зацията те ще бъдат разбрани, 
възприети и подкрепени в най-
широк аспект от всички служи-
тели и мениджъри. Така всички 
ще бъдат обединени и ще ра-
ботят активно за постигане на 
общата цел, формулирана във 
визията и стратегията на ор-
ганизацията.
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