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ОДИТЕН ДОКЛАД

№ 0200001014
за извършен одит за съответствие при финансовото управление на Държавен културен институт „Културен център „Двореца“ гр. Балчик
за периода от 01.01.2013 г. до 31.12.2013 г.

Настоящият окончателен одитен доклад е приет с Решение № 218 от 24.11.2016 г. 
на Сметната палата (Протокол № 34)
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Част първа

РЕЗЮМЕ

Одитът за съответствие при финансовото управление на Държавен културен институт „Културен център „Двореца“ – Балчик за периода от 01.01.2013 г. до 31.12.2013 г. е извършен в изпълнение на Програмата за одитната дейност на Сметната палата за 2014 г. При одита са анализирани и оценени управленските решения и действия в областите „Бюджет“, „Възлагане на обществени поръчки и изпълнение на сключените договори“ и „Управление на имуществото“.
Държавен културен институт (ДКИ) „Културен център (КЦ) „Двореца“ – Балчик е юридическо лице, второстепенен разпоредител с бюджетни кредити към министъра на културата. Статутът, устройството, дейността и финансирането на института са определени в устройствен правилник, издаден от Министерството на културата (МК). 

Целта на одита е установяване спазването на изискванията на правната рамка и договорите в областите на изследване: „Бюджет“, „Възлагане на обществени поръчки“ и „Управление на имуществото“, както и оценяване на действието на системите за финансово управление и контрол в ДКИ.

Критериите за оценка са: Закон за устройството на държавния бюджет (отм.), Закон за държавния бюджет на Република България (ЗДБРБ) за 2013 г., Закон за счетоводството, Закон за финансовото управление и контрол в публичния сектор (ЗФУКПС), Кодекс на труда, Закон за задълженията и договорите, Закон за държавната собственост и правилника за неговото прилагане, Закон за обществените поръчки (отм.) и правилника за неговото прилагане (отм.); Постановление на Министерския съвет (ПМС) № 1 от 2013 г. за изпълнение на държавния бюджет на Република България за 2013 г., Наредба за командировките в страната, Наредба за служебните командировки и специализации в чужбина, Наредба за условията и реда за отпечатване и контрол върху ценни книжа, Устройствен правилник (УП) на ДКИ и вътрешните правила на ДКИ.
Вътрешните актове за управлението и контрола на бюджетните средства, утвърдени от директора на ДКИ като цяло са съобразени с действащата нормативна уредба, но не отчитат промените в длъжностното разписание на ДКИ и относимите към одитирания период изисквания на правната рамка. За одитирания период е констатирано забавено и частично изпълнение на задълженията за управление на риска. Въведените процедури за предварителен контрол не са в пълно съответствие с изискванията на ЗФУКПС.
Бюджетът на ДКИ за 2013 г., утвърден от министъра на културата, е 969 678 лв. В месечното разпределение на бюджета не са утвърдени бюджетни кредити за разходи за придобиване на дълготрайни материални активи, за нещатен персонал по трудови правоотношения и за част от обичайните разходи за издръжка като постелен инвентар и облекло, текущ ремонт и командировки, с което са създадени предпоставки за неспазване на финансовата дисциплина при текущото изпълнение на бюджета. В края на бюджетната година от първостепенния разпоредител с бюджетни кредити (ПРБК) са извършени вътрешни промени между видове приходи и разходи, които не влияят върху общата рамка на бюджета. 
Реализираните приходи по бюджета са 966 581 лв., или 97,95 на сто спрямо годишния план. С най-голям относителен дял са постъпленията от входни билети - 
611 740 лв. и от наем на имущество - 192 469 лв. През 2013 г. е установена тенденция на намаление на приходите на ДКИ, съпоставени с 2012 и 2011 г., като приходите за 2013 г. са с 30,4 на сто по-малко спрямо отчета за 2012 г. и с 36 на сто спрямо отчета за 2011 г. По размер и източник постъпилите приходи са законосъобразни, но при отчитането им са допуснати отклонения от нормативните изисквания. 
Отчетените разходи по бюджета за 2013 г. са в размер 823 356 лв. или 84,91 на сто спрямо планираните. С най-висок относителен дял са разходите за издръжка – 77,96 на сто или 641 899 лв. 

През одитирания период утвърдената численост на персонала е недостатъчна за осигуряване на множеството функции, възложени на института, което е наложило съвместяване на длъжности, осигуряване на допълнителен персонал по програми за временна заетост, сключване на граждански договори и възлагане извършването на дейности под формата на външни услуги. За одитирания период не е разработено допълнително разписание на длъжностите за нещатния персонал, назначен по реда на ПМС № 66 от 1996 г. за кадрово осигуряване на някои дейности в бюджетните организации, като определеното трудово възнаграждение на назначените лица е по-голям от нормативно определения размер. 
При сключване на трудови и граждански договори, както и при издаване на заповеди за прекратяване на трудови правоотношения не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност преди поемане на задължение. Системата на двоен подпис не е приложена при сключването на всички трудови договори и при част от гражданските договори. Процедурата на предварителен контрол преди извършване на разход не е прилагана при изплащане на възнаграждения по трудови договори, а по граждански договори – не е прилагана последователно. В резултат на съществени пропуски в действието на регламентираните контролни дейности - неосъществен предварителен контрол за законосъобразност при начисляване и изплащане на месечните трудови възнаграждения е извършено: незаконосъобразно и/или при липса на документална обоснованост начисляване и изплащане на суми за възнаграждения на щатния персонал (за работа в дни на официални празници, платен отпуск за обучение и корекции по възнаграждения) в общ размер 946,27 лв., както и не са изплатени дължими на работник 9,62 лв.; незаконосъобразно определяне, начисляване и изплащане на възнаграждения на нещатния персонал в размер, надвишаващ нормативноопределения с 1 520,70 лв. При определяне и изплащане на обезщетения на персонала, с характер на възнаграждения, не са приложени контролни дейности за осъществяване на предварителен контрол за законосъобразност, поради което текущо през годината разходите са извършени без наличие на утвърдени бюджетни кредити, както и незаконосъобразно са платени 1 240 лв. С граждански договор е възложено изпълнението на дейност, идентична със задълженията на лицето по трудовия му договор. Сключени са граждански договори, в които липсват клаузи (уговорки) между страните относно срока за изпълнение и начина на приемане на възложените дейности. 
При извършване на разходите за издръжка контролните дейности не са предотвратили редица несъответствия с нормативните изисквания и вътрешните актове. Без правно основание в нарушение на нормативните актове са извършени разходи за закупуване на облекло в общ размер 6 900 лв. Установени са пропуски или неприлагане на вътрешния ред за заявяване и/или за приемане на услуги и доставки на стоки. Управленските решения и прилаганите контролни дейности при командироване, одобрение и изплащане на разходите за командировки не са осигурили пълно съответствие с изискванията на Наредбата за командировките в страната по отношение на условията за командироване; заверката и подпечатването на заповед за командировка, изплащане на дневи пари и представяне на отчети за получените от ръководителя на ДКИ командировъчни пари. Установени са отклонения от нормативните изисквания и вътрешните правила за реда и условията за командироване в чужбина, размера на полагащите се дневни пари и докладване на командировките в чужбина. В нарушение на Наредбата за служебните командировки и специализации в чужбина, заповед за командировка в чужбина на директора на ДКИ е подписана от самото длъжностно лице, вместо от министъра на културата. Извършени са разходи за застраховки с неясни условия и договорно осование. Управленските решения и контролните дейности не са осигурили съответствие със законовите изисквания при изплащането на разходи от бюджета за глоби по Закона за движение по пътищата. 
Не е осъществяван предварителен контрол преди поемане на задължение при: сключване на всички договори и анекси за доставка на стоки, услуги и строителство; издаване на заповеди за командироване в страната и чужбина и за изплащане на облекло. Процедурата не е прилагана при безкасовите плащания на дължимите данъци и такси и не е осъществявана последователно при останалите видове разходи, формиращи издръжката и капиталовите разходи. 
Управленските решения и въведените контролни дейности не са осигурили съответствие с одобрените бюджетни кредити при извършването и отчитането на разходите за: други възнаграждения и плащания за персонала; постелен инвентар и облекло; материали; вода, горива и енергия; текущ ремонт; плащане на данъци и такси; командировки в страната и в чужбина; застраховки; придобиване на дълготрайни материални активи. При разходване на средствата за вода, горива и енергия утвърдените за целта кредити (уточнен план) по бюджета са превишени с 47 290 лв. Фактически разходваните средства за придобиване на дълготрайни материални активи (транспортно средство, компютри и хардуер) са с 10 270 лв. повече от посочените в ОКИБ. Сумата представлява платения ДДС. Със същия размер извършените разходи превишават бюджетните кредити след актуализацията на бюджета на ДКИ. 
За периода от 01.01.2013 г. до 30.09.2013 г. в резултат от закъснели управленски решения за прекратяване изпълнението на договор за гаранционно поддържане на пропускателна система за контрол и регулиране на достъпа и отчитане на работното време, която не се използва от ДКИ, са извършени разходи в размер 3 360 лв., което не кореспондира с принципите за добро финансово управление.
Въведените процедури за пълно, вярно, точно и своевременно осчетоводяване на стопанските операции не са функционирали ефективно през одитирания период и не са осигурили вярна и точна информация за видовете приходи и разходи по елементите на Единната бюджетна класификация (ЕБК) за 2013 г. Ограничените възможности на счетоводния продукт, използван в ДКИ, не са компенсирани с допълнителни дейности по обработването на информацията от счетоводните регистри, поради което същите не могат в пълна степен да осигурят необходимата достоверна информация за целите на одита за съответствие.
През одитирания период е прилаган Правилник за сключване и контрол на договорите, който не създава надеждна вътрешна организация при планиране и възлагане на обществени поръчки. Редът, който е избран и приложен за възлагане на обществени поръчки чрез публична покана е законосъобразен, но е установено, че при сключване на договорите, от изпълнителите не са представени част от изискуемите документи. Причина за допуснатите нарушения е неосъществяването на предварителен контрол за законосъобразност преди сключване на договорите. Липсата на годишно планиране на обществените поръчки е предпоставила, а контролните дейности не са предотвратили нарушения на нормативната уредба при разходване на бюджетни средства без провеждане на процедура (доставка на ел.енергия) и без прилагане на условията и реда на глава осма „а“ от Закона за обществените поръчки (отм.) при доставки на вода, гориво за отопление и услуги, свързани с отпечатване на каталози и програми за фестивали на късометражното кино. При проверката на изпълнението на договорите за обществени поръчки е установено, че разходите са в съответствие с договорените клаузи и са документално обосновани, но контролните дейности не са прилагани последователно. 
Въведените правила, свързани с управление на имуществото са в съответствие с нормативните изисквания, но не регламентират детайлизирано вътрешната организация при отдаване под наем на предоставените за управление на ДКИ недвижими имоти – публична държавна собственост. През 2013 г. са проведени три търга за отдаване под наем на застроени имоти, два от които са в съответствие с нормативните изисквания, а един – в нарушение на чл. 51, ал. 1 от Правилника за прилагане на Закона за държавната собственост, при който, независимо, че заявленията за участие на всички кандидати не отговарят на тръжните условия, един от кандидатите е определен за участник, спечелил търга.
Клаузите на действащите през 2013 г. 10 договора за наем са в съответствие с нормативните изисквания и отчитат специфичния характер на собствеността. В определена степен договорите защитават интересите на ДКИ като наемодател, но съществуват и изключения, по-важните от които се отнасят до: неуредени условия за плащане на разходите, свързани с ползването на имотите и срока за плащане на месечната наемна цена по сключените анекси.
При изпълнение на договорите са допуснати отклонения от договорените условия, както от страна на наемодателя, така и от наемателите, които са свързани с: неспазване на сроковете за начисляване и заплащане на наемната цена; неначисляване на неустойки при неплащане в срок на наемните вноски; неприлагане на анекс за увеличаване на годишната наемна цена; неначисляване и невъзстановяване на разходи за консумирана вода; неизпълнение или частично неизпълнение на задължение за застраховане на имота в полза на наемодателя. Въведените контролни дейности не са прилагани, поради което не са довели до разкриване, предотвратяване и коригиране на констатираните при одита нарушения и несъответствия при управление на имуществото, свързани главно с изпълнението на договорите. 

При одита са установени и проблеми, произтичащи от съвместното управление на груповата културна ценност от национално значение - Архитектурно-парков комплекс „Двореца“, от Министерството на културата чрез ДКИ и от СУ „Св. Климент Охридски“ чрез звеното „Учебни ботанически градини“. При съвместното управление и ползване на предоставената им публична държавна собственост и на приходите от нея не са създадени добри условия за ефективност на управлението и за опазване на груповата културна ценност.
Част втора 

ВЪВЕДЕНИЕ

1. Основание за извършване на одита 

Одитът за съответствие при финансовото управление на Държавен културен институт „Културен център „Двореца“ гр. Балчик за периода от 01.01.2013 г. до 31.12.2013 г. е осъществен на основание чл. 36, ал. 1 от Закона за Сметната палата (отм. ДВ, бр. 35 от 22.04.2014 г.) и в изпълнение на заповеди №№ ОД-2-010 от 20.01.2014 г. и ОД-2-022 от 17.02.14 г. на заместник-председател на Сметната палата.

2. Информация за одитирания обект

Държавен културен институт „Културен център „Двореца“ гр. Балчик е културна организация по чл. 5, ал. 1 от Закона за закрила и развитие на културата (ЗЗРК), юридическо лице на бюджетна издръжка.

Одитираният обект е създаден с ПМС № 234 от 10.11.2000 г. като Архитектурно-парков комплекс „Двореца“ към министъра на културата, юридическо лице, с предмет на дейност: опазване и популяризиране на културно-историческите обекти и природното богатство в комплекса, осъществяване на културни дейности и прояви и осигуряване на почивна база за социален отдих на служители на МК
.
С ПМС № 91 от 04.05.2004 г. Архитектурно-парковият комплекс „Двореца“ е преобразуван в ДКИ КЦ „Двореца“ – юридическо лице на бюджетна издръжка, второстепенен разпоредител към министъра на културата, със седалище гр. Балчик, област Добрич, с предмет на дейност: опазване и разпространение на културни ценности; осъществяване на културни дейности и прояви; осъществяване на трансгранично и регионално сътрудничество по опазване и развитие на етнокултурното разнообразие и религии; популяризиране на културно-историческото наследство чрез културен туризъм
.
Устройството и дейността на одитирания обект са уредени в Устройствен правилник (УП), издаден от МК
. Съгласно чл. 9 от УП, държавният културен институт определя самостоятелно своите задачи съобразно предмета си на дейност като: организира и осъществява дейности по създаване, опазване и разпространение на културни ценности; организира и осъществява културни дейности и прояви; организира и осъществява трансгранично регионално сътрудничество по опазване и развитие на етнокултурното разнообразие и религии; извършва допълнителни дейности, включително и стопански, свързани с основните, като допълнителните средства остават на негово разпореждане; управлява предоставените му имоти; организира и провежда национални и международни научни прояви; осъществява експозиционна, популяризаторска и издателска дейност в страната и чужбина; осигурява условия за съхраняване, опазване и експониране на движимите и недвижимите паметници на културата. Финансирането на дейността е уредено в чл. 10 от УП и се осъществява от реализирани собствени приходи, субсидия от републиканския бюджет чрез бюджета на МК, средства от реализирани национални и международни проекти и други. 
ДКИ се ръководи от директор, чиито правомощия са определени в чл. 7, ал. 1 от УП. Отговорност за управленските решения по смисъла на чл. 6, ал. 1 от ЗФУКПС за одитирания период носят: Ивелина Бориславова Радилова – директор на ДКИ до 16.06.2013 г. и Жени Михайлова Михайлова – директор на ДКИ от 17.06.2013 г.

3. Цели на одита

3.1. Да се оценят управленските решения по отношение на съответствието на бюджетния процес, изпълнението на приходите и разходите с приложимото законодателство и вътрешните актове. 

3.2. Да се оценят управленските решения по отношение на спазването на изискванията на нормативните актове за възлагане и изпълнение на обществени поръчки.

3.3. Да се оценят управленските решения по отношение на спазването на законовите разпоредби във връзка с управление на предоставеното държавно имущество.

3.4. Да се оцени адекватността и ефективността на системите за финансово управление и контрол във всяка от изследваните области.

4. Обхват на одита и ограничения в обхвата
В обхвата на одита са включени областите:
4.1. Бюджет, в т.ч. организация на бюджетния процес при планирането и изпълнението на бюджета и вътрешен контрол при администрирането на приходите и при разходването на бюджетните средства.
4.2. Възлагане на обществени поръчки и изпълнение на сключените договори, в т.ч. проверка за спазване нормативните изисквания при възлагане на обществени поръчки и проверка на изпълнението на сключените договори.
4.3. Управление на предоставеното имущество. 
Ограничения в обхвата при изпълнение на одитната задача не са идентифицирани. 
5. Критерии за оценка

Критериите за оценка на съответствието с изискванията на правната рамка и договорите по области на изследване от обхвата на одита са:

1. За област „Бюджет“: Закон за устройството на държавния бюджет (ЗУДБ, отм.), Закон за държавния бюджет на Република България  за 2013 г., ПМС № 1 от 2013 г. за изпълнение на държавния бюджет на Република България за 2013 г., Закон за счетоводството (обн. ДВ. бр. 98 от 16.11.2001 г., отм. ДВ, бр. 95 от 08.12.2015 г., в сила от 01.01.2016 г.), Закон за финансовото управление и контрол в публичния сектор, Кодекс на труда, Закон за задълженията и договорите, Наредба за командировките в страната, Наредба за служебните командировки и специализации в чужбина, Наредба за условията и реда за отпечатване и контрол върху ценни книжа, Устройствен правилник на ДКИ, Вътрешни правила за организацията на работата в ДКИ, Вътрешни правила за работната заплата, Инструкция за документооборота, Инструкция по дейността за организиране на продажбата и отчета на входни билет, Инструкция за функциониране на СФУК, Счетоводна политика, Индивидуален сметкоплан и други;

2. За област „Възлагане на обществени поръчки и изпълнение на сключените договори“: Закон за обществените поръчки (отм.), Закон за финансовото управление и контрол в публичния сектор, Правилник за прилагане на Закона за обществените поръчки (отм.), Правилник за сключване и контрол на договори, сключени и действащи договори с физически и юридически лица за доставки и услуги;

3. За област „Управление на имуществото“: Закон за държавната собственост, Закон за задълженията и договорите, Закон за счетоводството (отм.), Закон за финансовото управление и контрол в публичния сектор, Правилник за прилагане на Закона за държавната собственост, Устройствен правилник на ДКИ, Правила за провеждане на търгове за отдаване под наем, Правилник за сключване и контрол на договори, сключени и действащи договори за наем и други.

Част трета

КОНСТАТАЦИИ

I. Бюджет

Културен център „Двореца“ е второстепенен разпоредител с бюджетни кредити към министъра на културата на основание чл. 2, ал. 1 от ПМС № 14 от 2011 г. за определяне на първостепенния и второстепенните разпоредители с бюджетни кредити в Министерството на културата
. 
1. Вътрешни актове

При проверката и анализа на действащите вътрешни актове, обхващащи процесите на управление и контрол на бюджетните средства, е установено:

1.1. Процесът по съставяне, утвърждаване, изменение и отчитане на бюджета на ДКИ се осъществява въз основа на указанията, дадени от Министерството на финансите (МФ) и МК. През одитирания период в ДКИ не са разработени и утвърдени вътрешни правила, регламентиращи бюджетната процедура
.
1.2. С Инструкция за документооборота (ИД), утвърдена
 от директора на ДКИ, са регламентирани редът за иницииране на разходи за краткотрайни и дълготрайни материални активи, документирането и отчитането на касови и безкасови операции, в т.ч. за командироването на служители в страната и чужбина, на разходите за работни заплати и по граждански договори. В инструкцията са определени задълженията и отговорностите на служителите при изпълнение и отчитане на разходите, посочени са изисквания за счетоводните и свързаните с тях документи, както и за воденето на регистри за заповедите, входящата и изходящата информация и сключените договори
.
1.3. В изпълнение на заповед
 на министъра на културата е съставена и утвърдена Инструкция по дейността за организиране на продажбата и отчета на входни билети
, която заедно с ИД и утвърдените длъжностни характеристики определят отговорностите на служителите в ДКИ при управлението на приходите от дейността. 
1.4. В периода 2012 - 2013 г. от директора на ДКИ са утвърдени две редакции на Вътрешни правила за работната заплата (ВПРЗ), в сила от 01.01.2012 г.
 и от 12.12.2013 г. С тях са уредени редът и начинът за формиране на индивидуалната брутна работна заплата на лицата, назначени по трудов договор. Правилата съдържат задължителните елементи по чл. 22, ал. 3 от Наредбата за структурата и организацията на работната заплата относно общите положения за организацията, определянето и разпределението на средствата за работна заплата, редът и начинът за определяне и изменение на допълнителните трудови възнаграждения.

1.5. Редът за сключване, изпълнение и контрол на гражданските договори е регламентиран в следните вътрешни актове: Правилник за сключване и контрол на договори (ПСКД) и Инструкцията за документооборота. В раздели „Ведомости за заплати“ и „Касови операции“ на ИД са въведени правила за изготвяне на гражданските договори, ред за движение и вписване в регистъра на договорите в ДКИ. Определени са длъжностните лица, отговорни за изпълнението на посочените действия
. Въведени са изисквания за съставяне на необходимите документи, които са основание за изплащане на възнагражденията по гражданските договори
.
С Правилника за сключване и контрол на договори, утвърден
 от директора на ДКИ, е въведен ред за иницииране и обсъждане на необходимостта, целесъобразността и законосъобразността на доставка на стоки, услуги и строително-монтажни работи между директора и длъжностните лица, отговорни за организирането на избора на изпълнител чрез процедура или публична покана за възлагане на обществена поръчка или директно договаряне с контрагент. Регламентирани са редът и отговорностите на длъжностните лица, свързани с осъществяването на текущ контрол при изпълнението на договорите, приемането на извършената работа и извършване на плащанията по тях
.
1.6. Финансовото управление и контрол (ФУК) се осъществява чрез прилагане на Инструкция за функциониране на СФУК (ИСФУК), утвърдена от директора на ДКИ
 на основание отменения Закон за държавен вътрешен финансов контрол (ДВ, бр. 33 от 21.04.2006 г.). С инструкцията са определени редът и начинът за извършване на предварителен контрол преди поемане на финансови задължения и преди извършване на разходи, прилагане на системата на двойния подпис и съставяне на досиета за задължение/разход над 10 000 лв. Регламентирано е предварителният контрол за законосъобразност да се осъществява от финансов контрольор или упълномощено лице чрез писмено изразяване на мнение за одобрение или отказ въз основа на извършени проверки. Въведено е изискване за подаване на заявки за разходите и извършването им по реда, определен с Инструкция за документооборота в ДКИ. Системата на двойния подпис е определена като задължителна процедура, при която поемането на финансово задължение или извършване на плащане се осъществява само след полагане на подписи от директора на ДКИ и главния счетоводител или друго оправомощено лице
.
В изпълнение на Заповед № РД-08-13 от 09.04.2012 г. на директора на ДКИ, функциите на финансов контрольор и дейностите по предварителен контрол за законосъобразност върху финансовата дейност на института, са изпълнявани от главния счетоводител до 01.11.2013 г., а след тази дата - от „организатор връзка с клиенти и финансов контрольор“ съгласно длъжностна характеристика. През одитирания период с писмен акт не е определено лице за заместване на финансовия контрольор при негово отсъствие
.
При анализа за съответствие на въведените контролни дейности и документирането им с изискванията на чл. 13, ал. 3, т. 3 и т. 5 от ЗФУКПС е установено:

а) за прилагане на ИСФУК е въведен комбиниран образец на контролен лист за извършен предварителен контрол, в който се документират проверките за законосъобразността на решението за поемане на задължение и за извършване на разход, без реквизит за документиране/посочване на датата на извършване на първата проверка. Формата на образеца не въвежда ясно/конкретно задължение за документиране на датата  на проверката от финансовия контрольор, поради което контролният лист не дава увереност, че двете проверки са извършени отделно и последователно във времето, в т.ч., че първата е извършена преди поемане на задължението, а не едновременно с втората, следваща проверка преди извършването на разхода. Липсата на този реквизит за документиране не гарантира постигането на целта на предварителния контрол, определена от ЗФУКПС - преди да бъдат поети съответните задължения да се извърши предварителен контрол, който да установи тяхната законосъобразност и наличието на бюджетни средства в организацията, които да бъдат заплатени при изпълнението на доставката/услугата;
б) предварителният контрол за законосъобразност не осигурява информация относно наличието на средства в организацията, разполагаеми по съответния параграф от ЕБК, по който следва да се отчете разхода според икономическия му характер.
Установените пропуски при извършването и документирането на предварителния контрол ограничават информацията, необходима на съответното длъжностно лице за вземане на законосъобразно управленско решение и създават риск за неправомерно разходване на бюджетни средства
. 
Недостатъците на предварителния контрол, въведен през 2012 г., не са отстранени и в актуализираната в края на 2013 г. система за финансово управление и контрол
.
1.7. В резултат от извършен в ДКИ преглед на вътрешните актове за изграждане, функциониране и развитие на ФУК за съответствието им с нормативната уредба, на 27.12.2013 г. е утвърдена
 Система и вътрешни правила за финансово управление и контрол, разработена на основание ЗФУКПС и действащите подзаконови актове, в която са включени правила - политики и процедури по елементите на финансовото управление и контрол с цел създаване на единна система за управление на дейността на ДКИ.
При проверката на правилата е установено:
а) в раздел втори на системата са частично регламентирани условията за управление на риска в ДКИ. С чл. 16, ал. 2 и чл. 17, ал. 2 са определени отговорните лица по идентифициране, оценяване и мониторинг на риска, като липсва обвързаност и хармонизация между отговорностите, вменени на ръководителите на направления и длъжностните наименования на служителите по длъжностното разписание на ДКИ, в сила от 01.11.2013 г.
, т.е. към моомента на утвърждаване на правилата.
Към 31.12.2013 г. не е документирано оценяване на идентифицирани рискове в бюджетния процес и отразяването им в одобрен от директора на ДКИ „Риск-регистър“ с посочени цели, оценки на присъщи рискове, действия за ограничаването им, срок за изпълнение и отговорни служители за това. Не е регламентиран начинът, по който ще се осъществява мониторинг на дейността по управление на рисковете. Налице е забавено и частично изпълнение на задължението за управление на риска, регламентирано с нормата на чл. 12, ал. 3 от ЗФУКПС
; 

б) с чл. 35 от раздел четвърти на системата е дефинирано, че предварителен контрол по отношение на заповеди, договори, които предстоят за сключване, документация за провеждане на процедури за възлагане на обществени поръчки, приемане на вътрешни нормативни актове, докладни записки с правен характер се извършва от директора на ДКИ. Въведеното изискване е в противоречие с разпоредбата на чл. 13, ал. 3, т. 5 от ЗФУКПС, съгласно която предварителен контрол за законосъобразност, може да се извършва от назначени за целта финансови контрольори или други лица, определени от ръководителя на организацията
. Една от причините за въвеждането на правилото е липсата на достатъчно на брой квалифицирани служители, които да упражнят компетентен предварителен контрол, но независимо от това, по същността си контролата е неадекватна и безсмислена, т.к. предполага директорът на ДКИ да проверява сам себе си за законосъобразността на актовете, които издава, поради което е напълно неподходяща за минимизиране на рисковете за съответствието с правната рамка и договорите.
Утвърдените вътрешни актове за управлението, отчитането и контрола на бюджетните средства в известна степен са съобразени с действащата нормативна уредба, но не създават добра вътрешна организация при администрирането на приходите и извършването на бюджетните разходи. Въведените правила за ФУК не осигуряват своевременно и адекватно на потребностите и правната рамка изпълнение на дейностите по оценка и управление на рисковете в бюджетния процес и осъществяване на предварителен контрол за законосъобразност в съответствие с изискванията на ЗФУКПС. 

2. Бюджетна процедура
2.1. Тригодишна бюджетна прогноза за 2013-2015 г. Утвърждаване на бюджета на ДКИ за 2013 г. с месечно разпределение 

Подготовката за съставяне на бюджета на ДКИ за 2013 г. е започнала със съставяне на бюджетна прогноза за периода 2013-2015 г.
 и изготвяне на проект на бюджет за 2013 г.
 като част от бюджета на ПРБК – Министерство на културата. 

При подготовката на бюджетната прогноза на МК за периода 2013-2015 г., от министерството до ДКИ е изпратено писмо
 за представяне на информация с предложение за размера на необходимите средства за капиталови разходи, съфинансиране (в случай на предстоящо кандидатстване по проекти и програми), членски внос в международни организации и други специфични разходи, както и мотивите за включването им в проекта на бюджет.

През месеците юни и август 2013 г. е извършена смяна на длъжностните лица с  ръководни функции в ДКИ, като от 17.06.2013 г. и от 01.08.2013 г. са назначени съответно директор и главен счетоводител. Между бившия и настоящ главен счетоводител не е документирано извършването на предаване-приемане на съставените документи и водената кореспонденция с МК, относими към бюджетната процедура за 2013 г. На одита не са представени указания от МК относно представянето на тригодишната бюджетна прогноза за периода 2013-2015 г., проектът на бюджет на ДКИ за 2013 г., както и екземпляри от представените в МК документи на хартиен носител или данни за представянето им в електронен формат
.
В съответствие с чл. 23, ал. 3 от Закона за устройството на държавния бюджет (отм. ДВ, бр.15/2013 г., в сила от 01.01.2014 г.), бюджетът на ДКИ за 2013 г. е утвърден от министъра на културата в размер 969 678 лв. по бюджетни показатели в съответствие с ЕБК и разпределен по месеци.
 
Утвърденото месечно разпределение на бюджета не е съобразено със специфичните особености на дейността на ДКИ и ясно изразените сезонност и неритмичност при формирането на приходите и извършването на разходите. По месеци бюджетните средства са разпределени на 12 равни части, което не е съобразено с т. 2, Раздел ІІ от ДР № 1 от 16.01.2013 г. на МФ - Указания относно изпълнението на държавния бюджет за 2013 г.
В месечното разпределение на бюджета не са утвърдени бюджетни кредити за придобиване на дълготрайни материални активи, за нещатен персонал по трудови правоотношения и за част от разходите за издръжка като постелен инвентар и облекло, текущ ремонт и командировки, с което от първостепенния разпоредител не са осигурени финансовите условия за нормалното осъществяване на дейността.
2.2. Корекции по бюджета 

С указания
 на МФ за изпълнението на държавния бюджет за 2013 г. е въведено изискването, корекции по утвърдените бюджети на ПРБК да се извършват въз основа на утвърдени вътрешни правила за прилагане разпоредбите на чл. 34, ал. 4 и ал. 5 от ЗУДБ (отм.). В изпълнение на посоченото изискване, със заповед
 на министъра на културата са утвърдени Вътрешни правила за извършване на корекции, в Раздел ІІ на които е регламентиран редът за извършване на корекции по бюджетите на второстепенните разпоредители към МК. Правилата не са предоставени своевременно от ПРБК на ДКИ, поради което по време на одита същите са изискани от МК и са предоставени на одитния екип
.
През одитирания период от директора на ДКИ са изготвени две предложения за актуализиране на бюджета за 2013 г., в т.ч.: за отпускане на 30 000 лв. по параграф 51-00 „Основен ремонт на ДМА“ във връзка с необходимостта от спешни мерки за отстраняване на повреди на една от сградите (вила „Гутман“) и за прехвърляне на утвърдените бюджетни средства от подпараграф 10-91 „Други разходи за СБКО“ в размер 2 147 лв. по подпараграф 02-05 „Изплатени суми за СБКО за облекло и други на персонала, с характер на възнаграждение“
.
Уточненият план на показателите по бюджета на ДКИ за 2013 г. е изпратен от главния секретар на МК с писмо изх. № 04-06-340 от 30.12.2013 г., заведено в регистъра на входящата кореспонденция на ДКИ под № ФС-01-05 от 27.02.2014 г.
 С корекциите по бюджета на ДКИ за 2013 г., извършени в края на бюджетната година, е осигурено съответствие между плановите и отчетни данни, но при планирането на параметрите на бюджета не са създадени условия за спазване на утвърдените бюджетни кредити в хода на текущото изпълнение на бюджета.  
От МК са извършени вътрешни промени между видове приходи и разходи, които не влияят върху общата рамка на бюджета. Уточнените параметри по бюджета на ДКИ за 2013 г. и отчетеното изпълнение са представени в таблицата:
Таблица № 1: Утвърдено месечно разпределение на бюджета на ДКИ „Културен център „Двореца“ 

за 2013 г., уточнен план на бюджета за 2013 г. и отчетеното изпълнение към 31.12.2013 г.

                                                                                                                                    



      (в лв.)

	№
	Показатели
	Първоначален план на бюджета

за 2013 г.
	Уточнен план на бюджета 

за 2013 г.
	Отчет към 31.12.2013 г.

	І.
	ПРИХОДИ 
	969 678
	969 678
	949 797

	1.
	Приходи и доходи от собственост
	983 678
	981 356
	961 475

	1.1.
	Нетни приходи от продажба на услуги, стоки и продукция
	810 178
	816 283
	796 386

	1.2.
	Приходи от наеми на имущество
	173 500
	165 073
	165 073

	1.3.
	Приходи от лихви по текущи банкови сметки
	0
	16
	16

	2.
	Други неданъчни приходи
	0
	2 976
	2 976

	3.
	Внесен ДДС и други данъци върху продажбите
	-14 000
	-14 654
	-14 654

	ІІ.
	РАЗХОДИ 
	* 969 678
	* 969 678
	* 822 767 
	** 589

	1.
	Заплати и възнаграждения на персонала, нает по трудови правоотношения
	71 555
	75 938
	75 938
	0

	2.
	Други възнаграждения и плащания за персонала
	26 500
	38 900
	38 900
	456

	3.
	Задължителни осигурителни вноски от работодателя
	12 952
	14 681
	14 681
	133

	4.
	Издръжка
	858 671
	788 810
	641 899
	0

	5.
	Капиталови разходи
	0
	51 349
	51 349
	0

	
	Щатни бройки
	9
	9
	9
	0


* дейност 739 „Музеи, художествени галерии, паметници на културата и етнографски комплекси с национален и регионален характер“

** дейност 532 „Програми за временна заетост“

Източници на информацията: Писмо Изх. № 91-00-10 от 19.02.2013 г. на главния секретар на МК – Утвърдено месечно разпределение на бюджета за 2013 г. на ДКИ, Писмо Изх. 04-06-340 от 30.12.2013 г. на главния секретар на МК (Вх. № ФС-01-05 от 27.02.2014 г.) – Уточнен план на показателите на бюджета на ДКИ за 2013 г. и ОКИБ
2.3. Отчитане на бюджета 

В изпълнение на указанията на МФ
, месечните отчети за касовото изпълнение на бюджета на ДКИ са изготвени по пълна бюджетна класификация и с натрупване от началото на годината. Представянето им на ПРБК е съобразено със срока за представяне на обобщения отчет за касовото изпълнение на бюджета на МК в МФ
. Изготвяни са тримесечни оборотни ведомости и баланс на ДКИ за съответния период.
Бюджетните средства, необходими за осъществяване на дейността на ДКИ за 2013 г. са утвърдени от първостепенния разпоредител с бюджетни кредити. Месечното разпределение на средствата по бюджета на равни части не е съобразено с ясно изразения сезонен характер при формирането на приходите и разходите на ДКИ. Корекциите по бюджета са инициирани и утвърдени несвоевременно, което е създало предпоставки за неспазване на утвърдените бюджетни кредити при текущото разходване на бюджетните средства.
3. Изпълнение на бюджета
Съгласно декларация, приложена към годишния отчет за изпълнението на бюджета, ДКИ няма просрочени вземания и задължения към 31.12.2013 г. По данни от счетоводния регистър на сметка 4110 „Вземания от клиенти в страната“, към 01.01.2013 г. вземанията на ДКИ са в размер 79 897 лв., а към 31.12.2013 г. – 67 294 лв. През 2013 г. са изпратени писма до 11 клиента за потвърждаване вземанията на ДКИ във връзка с инвентаризация на разчетите към 30.06.2013 г. До края на 2013 г. задълженията на четирима наематели по договори за наем на държавно имущество
 и на един под-изпълнител
 във връзка с управление на дейности по договор за наем на морски плаж „Балчик – Двореца“
 по отчета към 30.06.2013 г. са погасени изцяло. По данни към 01.01.2013 г. вземания на стойност 54 758 лв.
 от петима клиенти са с произход преди 01.01.2013 г. Срещу един от тях преди одитирания период са образувани изпълнителни производства за вземания по главница на стойност 25 200 лв., които към 31.12.2013 г. не са събрани
.
Управленските решения и действия, предприети през 2013 г. за събиране на вземанията от предходни периоди са довели до намаляване на размера им, но не са довели до погасяването им в пълен размер.
3.1. Приходи

По данни от ОКИБ, общите приходи от дейността на ДКИ през 2013 г. са в размер нето 949 797 лв. и са формирани основно от приходи и доходи от собственост - 961 475 лв., намалени с 14 654 лв. внесени ДДС и други данъци върху продажбите. Отчетеното изпълнение на общите приходи е 97,95 на сто спрямо годишния план. В периода 2011 - 2013 г. приходите на ДКИ бележат тенденция на намаление. Постъпилите през 2013 г. приходи са с 30,4 на сто по-малко спрямо отчетените за 2012 г., а в сравнение с отчета за 2011 г. са с 36 на сто по-малко
.
Въз основа на предварителната оценка на въведените контролни дейности като недостатъчни и недаващи разумна увереност, че рисковете в процеса по администрирането на приходите са ограничени в допустими граници, при одита са извършени директни съществени проверки на всички приходи от дейността
.
В резултат на проверките е установено, че по бюджета на ДКИ са постъпили 966 581 лв., в т.ч. приходи и доходи от собственост – 952 075 лв., други неданъчни приходи – 11 056 лв., приходи от продажба на нефинансови активи – 750 лв. и дарения в размер 2 700 лв. Данните, посочени в ОКИБ, не съответстват на установените при одита
. 
Причината за установените разлики е липсата на автоматизирано отчитане на приходите по параграфите на ЕБК в програмния продукт за обработка на счетоводната информация и ръчната обработка на данните при изготвяне на ОКИБ.
При прегледа на първичните счетоводни, касови и банкови документи е установено, че постъпилите приходи са законосъобразни. Дневното движение на паричните средства в касата е удостоверено с подпис на касиер и на главен счетоводител. Приходните документи не съдържат информация за счетоводните операции или запис на кореспондиращите счетоводни сметки и съответстващия параграф от ЕБК за 2013 г., необходими за въвеждането им в счетоводната система, което затруднява контрола върху правилното им отчитане.
3.1.1. Приходи и доходи от собственост
Този вид приходи имат структуроопределящо значение за приходната част на бюджета на ДКИ и за 2013 г. са формирани от 759 590 лв. - нетни приходи от продажба на услуги, стоки и продукция; приходи от наеми на имущество – 192 469 лв. и приходи от лихви по текущи банкови сметки – 16 лв. 
3.1.1.1. Нетни приходи от продажба на услуги, стоки и продукция 

При директните съществени проверки на документите е установено, че:

а) през одитирания период от ДКИ са събрани приходи от входна такса в размер 611 740 лв.
, или 62,29 на сто от всички бюджетни приходи. В разшифровката на подпараграф 24-04 „Нетни приходи от продажба на услуги, стоки и продукция“ към ОКИБ на ДКИ за 2013 г. е посочена сума в размер 763 591 лв. (151 851 лв. повече), която не съответства на установената при одита
.
Анализът на данните показва, че:
аа) приходите са събрани от индивидуални и групови посещения на български и чуждестранни граждани в Архитектурно-парков комплекс „Двореца“ – групова културна ценност от национално значение. Цените за вход са определени със заповед
 на директора на ДКИ. Единичните посещения се осъществяват срещу входен билет, а организираните – срещу издаване на фактура. Събирането на приходите в брой е организирано чрез две каси, разположени на входно-изходните точки на комплекса (каса-портал и каса-воденица). Груповите посещения и издаването на фактури се осъществяват само чрез каса-портал; 

аб) на основание чл. 11 от Наредбата за условията и реда за отпечатване и контрол върху ценни книжа е издадено разрешение на ДКИ за отпечатване на билети за вход по одобрен от МФ образец
. Отчитането на билетите е уредено в т. 1.15. от счетоводната политика и раздел II от Инструкция по дейността за организиране на продажбата и отчета на входни билети.  

ав) през 2013 г. са отпечатани 50 000 бр. билети с номинал от 5 лв. и 50 000 бр. с номинал от 1 лв. За получените билети, от касиера на ДКИ е съставена складова разписка, екземпляр от която е предадена на главния счетоводител за осчетоводяване. Установено е, че до края на одитирания период, получените билети не са заведени по фактическа стойност по задбалансова сметка 99782 „Други задбалансови активи – входни билети“, с което не е спазено правилото на т. 1.15 от Счетоводната политика
. Отпечатаните през 2013 г. входни билети са заведени счетоводно през 2014 г.
;
аг) редът, определен в инструкцията, за предаването на билетите в употреба и за отчитане на дневните приходи от продавачите на билети в касата на ДКИ е спазван, като са съставяни съответните документи - „искане“ и „отчет“, съдържащи опис на билетите с посочване на начален и краен номер. Отчитането на приходите от групови посещения е извършвано с опис, придружен от втория екземпляр на издадените фактури. 

За предаване в употреба и връщане на изразходваните кочани с фактури е воден регистър с информация за поредните номера, датата, името и подписа на лицето предало/приело кочаните (относимо за всички видове приходи, за които се издава фактура).

ад) паралелно с ДКИ, входни такси за посещения се събират и от Университетски ботанически градини (УБГ) - филиал Балчик, обслужващо звено на Софийски университет „Св. Климент Охридски“ (СУ). Така за посещение в един обект - Архитектурно-парков комплекс „Двореца“ се налага посетителите да закупуват два билета от две различни каси.
По данни на одитирания обект, до 2012 г. на основание споразумение между МК и СУ е функционирала система за електронен контрол на достъпа до комплекса (единна електронна каса), като всеки посетител, заплатил цената за вход е имал право да посещава всички обекти, разположени върху целия имот (комплекс). На основание чл. 2, ал. 4 от споразумението, събраните приходи са разпределяни по равно между страните. През 2013 г. от страна на ДКИ са положени усилия за сключване на ново споразумение, удовлетворяващо и двете страни, но такова не е подписано
; 

ае) по информация, предоставена на одита от ДКИ и потвърдена от наблюденията на одитния екип, бариерата, ограничаваща достъпа до комплекса и касата на УБГ са на около 40 метра преди главния вход/портал на комплекса, където е разположена касата на ДКИ. Така разположението на касите позволява туристите, закупили билет от касата на УБГ, да получат достъп и до архитектурната част на комплекса без закупуване на билет от ДКИ, като преминават през два съседни имота, предоставени за управление на СУ. През 2013 г. това е довело до намаляване на приходите на ДКИ спрямо предходната година
. 

За създадената неблагоприятна обстановка, ръководството на ДКИ е уведомило писмено МК и Националния институт за недвижимото културно наследство (НИНКН) за вземане на решения по компетентност
.
С цел разрешаване на създадения проблем и осигуряване на съответните приходи от вход по бюджета на одитирания обект, през 2013 г. от директора е инициирано преместване на касата на ДКИ (каса-портал) до тази на УБГ. От Общински съвет – Балчик е взето Решение № 608 от 29.05.2014 г., с което на ДКИ е предоставена безвъзмездно и временно за срок от 3 години част от недвижим имот - публична общинска собственост с площ от 4 кв.м за поставяне на преместваем обект – каса за продажба на входни билети
;
аж) от продажба на две картини са постъпили приходи в размер 750 лв., които са отчетени като приходи от входна такса. Картините са част от фонда на ДКИ и са предоставени от авторите им във връзка с провеждане на изложби и пленери. Като активи нямат статут на културна ценност и се водят извънсчетоводно по опис. Възприетата практика в ДКИ е цените на произведенията да се определят от самите автори
.  
Въведен е подходящ ред за отчитане на ценните книги (билети за вход), чрез който се осигурява възможност за осъществяване на текущ и последващ контрол върху тяхното движение.
Противоречията, възникнали между ползвателите - ДКИ и УБГ при съвместното управление
 на Архитектурно-парковия комплекс „Двореца”, са довели до намаляване на приходите от входни билети за ДКИ. Причината за неблагоприятния резултат за ДКИ е, че ръководството на института е било лишено от възможността и не е било в състояние да осъществява ефективен контрол върху посещаемостта в архитектурната част на комплекса и съответстващите ѝ приходи; 
б) през 2013 г. в ДКИ са реализирани 125 758 лв. приходи от нощувки във вилно селище „Двореца“ и почивна станция гр. Ахтопол. Цените на нощувките са определени със заповеди
 на директора на ДКИ и са диференцирани според сезона и мястото за настаняване. За служители на МК и подведомствените му звена са утвърдени преференциални цени на нощувки. 

При съпоставката на установените при одита приходи от нощувки и данните в приложенията към ОКИБ е установено, че в разшифровката на подпараграф 24-04 „Нетни приходи от продажба на услуги, стоки и продукция“ не са посочени приходи от реализирани нощувки
; 

в) през одитирания период от продажба на рекламни материали, популяризиращи „Двореца“, са постъпили 10 047 лв.
 Отчитането на постъпилите и предадени в употреба рекламни материали, както и на приходите от тях е извършвано по аналогичен начин на този, описан в букви „аб“ и „аг“;
г) от изнесени екскурзионни беседи са постъпили 1 270 лв. Единичните цени на беседите са определени в заповед на директора
;
д) от предоставени услуги като продажба на консигнация, транспортни услуги, видеозаснемане и др. през одитирания период в приход на ДКИ са постъпили 10 775 лв.

Общата сума на приходите от продажба на услуги, стоки и продукция, посочена в ОКИБ към 31.12.2013 г. е 796 386 лв. и не съответства на сумата, определена при директните съществени проверки – 759 590 лв. (36 796 лв. по-малко от отчетената в ОКИБ). Причина за това е неправилното класифициране на приходите по подпараграфите на ЕБК, както и липсата през одитирания период на автоматизирано отчитане на паричните потоци по параграфите на ЕБК
. 
3.1.1.2. Приходи от наеми на имущество

Установените при одита приходи от наеми на имущество са общо 192 469 лв. и са формирани от наеми на недвижими имоти, зали и движими вещи и от краткосрочно ползване на ложа „Римска баня“ (Нимфеум). Съгласно данните в ОКИБ за 2013 г., уточненият план и изпълнението на приходите от наеми на имущество е 165 073 лв.
 
Проверките при одита са обхванали:

а) приходи по договори за наем на недвижими имоти
През одитирания период са действали 10 договора за отдаване под наем на недвижими имоти. При анализа на постъпленията от наеми е установено:

аа) през 2013 г. касовите приходи от наеми са в размер 175 919 лв.
, от които 4 664 лв. са платените наеми, дължими за предходния период. Начисленият наем за 2013 г. е в размер 148 029 лв., а останалата сума е от авансови вноски. Към 31.12.2013 г. не са платени 4 000 лв. от дължимия наем към същата дата;
аб) в ДКИ не са въведени процедури и не са определени отговорни длъжностни лица, които да следят плащанията по сключените наемни договори, поради което не са прилагани договорните клаузи за заплащане на наемната цена към съответната дата (падеж), посочена в договора. Всичко това затруднява обвързването им с конкретна дължима наемна вноска и идентифицирането им с оглед на срока за плащане като „авансови, платени в срок или просрочени“
,
;
б) приходи от наем на зали
През 2013 г. от ДКИ са събрани 2 050 лв. приходи от краткосрочно отдаване на зала „Каменна“ и зала „Арка“ за провеждане на семинари и фирмени мероприятия. Наемните цени са определени със заповед на директора на ДКИ. Създадена е организация за заплащане на цената преди провеждане на съответното мероприятие, с което е осигурена пълна събираемост на приходите
;
в) от краткосрочно отдаване на движими вещи във връзка с провеждане на сватбен ритуал са постъпили 50 лв. Условията, редът и цените за отдаване под наем на движими вещи не са уредени във вътрешни правила на одитирания обект или в заповед на директора на ДКИ, с което не са изпълнени изискванията на чл. 30 от ЗДС
;
г) през одитирания период в приход на ДКИ са постъпили 14 450 лв. от провеждане на събития с частен характер (сватбени тържества, кръщенета и др. подобни) в ложа „Римска баня“ (Нимфеум), по единични цени, определени с т. 4 от Заповед № РД-08-01 от 01.02.2013 г. на директора на ДКИ. При анализа е установено, че при идентифициране на тези приходи и отразяването им в счетоводните регистри не е прилаган единен и последователен подход. Приходите на база „такса терен/ритуали“ от заповедта са идентифицирани главно като приходи от наеми, но в отделни случаи и като приходи от предоставени услуги. По същността си формулировката в заповедта е за определяне на „наемна цена“ във връзка с временно и възмездно ползване на обекта. От друга страна, при участие на ДКИ в организацията на събитието, стопанската операция придобива характер на „услуга“. За целите на одита, е възприет по-често използваният подход за идентифициране на приходите - като наем на имущество. Създадената организация за заплащане на цената преди провеждане на съответното мероприятие е осигурила пълна събираемост на приходите
.
Реализираните приходи надвишават приходите от наеми на имущество, отразени в годишния ОКИБ с 27 396 лв. Причината е, че през отчетния период не е прилаган единен и последователен подход при идентифицирането на този вид приходи и при отразяването им в счетоводните регистри (на начислена основа) и в ОКИБ (на касова основа)
;
3.1.1.3. Приходите от лихви по текущи банкови сметки са в размер 16 лв. и съответстват на тези, посочени в ОКИБ.

3.1.2. Други неданъчни приходи

По данни на ОКИБ, през 2013 г. в приход на ДКИ са постъпили други неданъчни приходи в размер 2 976 лв. В разшифровката на подпараграф 36-19 „Други неданъчни приходи“, цялата сума е показана като приходи от продажба на тръжна документация. Посочените в отчета приходи не съответстват на установените при директните съществени проверки
, в т.ч.:

а) от продажба на документи за участие в тръжни процедури по ЗДС и при възлагане на обществени поръчки по ЗОП (отм.) са постъпили 1 250 лв. Цената на комплекта документи е определена в съответните заповеди за откриване на процедурите
; 

б) от продажба на вторични суровини са постъпили 306 лв.
;
в) през 2013 г. в приход на бюджета на ДКИ са постъпили 9 500 лв., платени от подизпълнители по 3 договора, свързани с управлението, поддържането и експлоатацията на морски плаж „Балчик – Двореца“. Наемател на плажа е ДКИ по Договор за наем № РД-02-2910174/12.08.2010 г. Платените суми представляват предварително прогнозирана годишна печалба на ДКИ. При осчетоводяване на приходите, не е прилаган единен подход за тяхното отчитане, като същите са идентифицирани или като приходи от наеми, или като приходи от продажба на услуги, стоки и продукция
.
Анализ на управленските решения във връзка с изпълнението на договорите е направен в раздел III, т. 3.4. от одитния доклад.
3.1.3. Помощи, дарения и др. безвъзмездно получени суми от страната

През 2013 г. от физически и юридически лица са направени парични дарения на ДКИ в общ размер 2 700 лв. Съгласно сключените договори, от страна на дарителите не е изразена воля относно предназначението на дарените средства. Постъпилите дарения не са посочени в ОКИБ в съответната отчетна позиция за текущи помощи и дарения от страната, а като нетни приходи от продажба на услуги, стоки и продукция
. 
Въведените процедури за пълно, вярно, точно и своевременно осчетоводяване на стопанските операции не са изпълнявани последователно и непрекъснато през одитирания период и не са осигурили вярна, пълна и точна информация за постъпленията на различните видове приходи на ДКИ. Причините са както обективни - неподходящ и неактуализиран счетоводен софтуер, неосигуряващ възможност за едновременна класификация и обобщаване на приходите на начислена и касова основа; така и субективни - на първо място не са положени усилия за компенсиране недостатъците на програмния продукт с допълнителна обработка и анализ на информацията и на второ място смяната на главния счетоводител е изисквала определен  период за адаптация на новоназначения.
3.2. Разходи
Отчетените разходи по бюджета на ДКИ за 2013 г. са в размер 823 356 лв. (84,86 на сто спрямо уточнения план – 970 267 лв.). От тях с най-висок относителен дял са разходите за издръжка – 77,96 на сто (641 899 лв.), следвани от разходите за заплати и възнаграждения на персонала, нает по трудови правоотношения – 9,22 на сто (75 938 лв.) и разходите за придобиване на дълготрайни материални активи – 6,24 на сто (51 349 лв.)
.
	Таблица № 2 Уточнен план и отчетени разходи по бюджета на ДКИ за 2013 г.
	Фигура № 1 Структура на извършените разходи

към 31.12. 2013 г.


У

	очнен план на бюджета за 2013 г.

	Отчет към 31.12.2013 г. 



Заплати и възнаграждения на п

	рсонала, нает по трудови правоотношения

	75 938
	75 938

	

Други възнаграждения и плащания з

	 персонала

	39 356
	39 356
	

Задължителни осигурителни вноски от работо

	ателя

	14 814
	14 814

	
	4.

	Издръжка

	788 810

	641 899


	5.

	Придобиване на ДМА

	51 349
	51 349


		Общо разходи: 

	970 267

	823 356



	
	[image: image2.png]= 3ammamt 11
[y
nepeonana, Haer o
P ——

= Tpyrn suosarpasaer 1
[EAE—————

= Sammamemn
ocurypiemm sockt of
pabotomarens

EHaprasa

~Tpnmoumar xa TMA







Източник: Отчет за касовото изпълнение на бюджета към 31.12.2013 г. на ДКИ Културен център „Двореца“ 
3.2.1. Разходи за заплати, възнаграждения и плащания на персонала 
3.2.1.1. Проверка и анализ на трудовите досиета, длъжностните разписания и управлението на персонала по трудови правоотношения

На основание чл. 7, ал. 1, т.т. 2, 4 и 6 от УП, директорът организира и ръководи цялостната дейност на ДКИ, като в качеството на работодател сключва, изменя и прекратява трудовите договори на работниците и служителите в ДКИ, определя размера на индивидуалните трудови възнаграждения и другите материални стимули на персонала. За одитирания период утвърдената численост на персонала от министъра на културата е девет щатни бройки
.
При проверката е установено:
а) личните трудови досиета на лицата, назначени по трудов договор (щатен и нещатен персонал) се създават, водят и съхраняват от служител на длъжност „касиер, счетоводство“. Създадени са подходящи условия за съхраняване на досиетата и недопускане на неоторизиран достъп до тях. При проверката е установено, че същите съдържат екземпляр от трудовия договор и от допълнителните споразумения. Приложена е и длъжностна характеристика, подписана и датирана, с което е удостоверено, че служителят е получил екземпляр от нея, в съответствие с чл. 127, ал. 1, т. 4 от Кодекса на труда (КТ).

В изпълнение на т. 41 от ИД, от лицето на длъжност „касиер, счетоводство“ са изготвени трудови договори на назначените през 2013 г. служители. Копие от сключените договори са предадени на главния счетоводител и на служителя на длъжност „организатор маркетинг, реклама и туристическа дейност“ за вписване в общия регистър на сключените договори в ДКИ. 

Предмет на трудовите договори и допълнителни споразумения, сключени между работодателя и служителите, са основните трудови възнаграждения и допълнителните възнагражденията с постоянен характер за придобит трудов стаж и професионален опит и за образователна и научна степен „доктор“;
б) през одитирания период са разработени щатни и поименни разписания на длъжностите на щатния персонал, в сила от 01.01.2013 г., 20.03.2013 г., 01.04.2013 г., 16.08.2013 г. и от 01.11.2013 г.
 Разписанията са утвърдени от директора на ДКИ. В едномесечен срок от утвърждаването им, същите са представени за сведение в дирекция „Човешки ресурси и административно обслужване“ на МК. Извършените промени в тях са свързани с трансформиране на щатни бройки от една длъжност в друга и/или със смяна на лицата, заемащи съответната длъжност. Не са установени разлики в информацията от поименните разписания и трудовите досиета.

В длъжностните разписания е определена начална основна месечна заплата за съответната длъжност. Посочените размери са под минималната месечна работна заплата за страната, определена с ПМС № 250 от 11.10.2012 г. за определяне нов размер на минималната работна заплата за страната, с изключение за длъжностите „директор“ и „ръководител културна и туристическа дейност“ (изм. в „организатор международни фестивали, културни дейности и специални събития“ от 16.08.2013 г.)
. Утвърдените индивидуални основни месечни заплати в поименното разписание на длъжностите са съобразени с промените в минималната работна заплата за страната; 
в) за осигуряване дейността на почивната база в гр. Ахтопол е назначено едно лице на длъжност „домакин“ при условията на чл. 1, ал. 1 от ПМС № 66/1996 г. Спазено е ограничението по чл. 1, ал. 2 от същото, за максималната численост на назначените лица – до 8 на сто спрямо утвърдената годишна средносписъчна численост на персонала. За назначеното лице не е разработено допълнително разписание на длъжностите, с което е нарушено изискването на чл. 2, ал. 1 от ПМС № 66/1996 г.
; 

г) по преценка на ръководството през 2013 г. утвърдената от министъра на културата щатна численост на персонала е била недостатъчна за осъществяване на възложените на ДКИ функции. Това е наложило търсенето на други начини за осигуряване на допълнителен персонал, в т.ч. възможностите по Закона за насърчаване на заетостта (ЗНЗ). Между ДКИ и Агенцията по заетостта, чрез Дирекция „Бюро по труда“, гр. Добрич, са сключени три броя договори на основание чл. 52, ал. 1, чл. 55а и чл. 55в от ЗНЗ. Съгласно условията им, в ДКИ са разкрити три работни места, на които за срок от 12 месеца са назначени безработни лица, насочени чрез „Бюро по труда“. За всяко разкрито работно място се предоставят средства от държавния бюджет, представляващи минимална помощ, съгласно разпоредбите на Регламент на ЕК 1998/2006 г. от 15.12.2006 г. в размер 310 лв. на месец за лица със средно и по-ниско образование и 350 лв. на месец за лица с висше образование. Средствата се изплащат ежемесечно, за всяко наето от работодателя лице, за времето, през което е било на работа, но за не повече от 6 месеца. През месеците ноември и декември 2013 г. по този ред в ДКИ са назначени две лица на длъжност „пазач“ и едно лице на длъжност „уредник музей“;
д) при сключване на трудовите договори през 2013 г. не е извършен предварителен контрол за законосъобразност и не е приложена системата на двоен подпис, с което са нарушени изискванията на чл. 13, ал. 3, т. 5 от ЗФУКПС и т. 2.3. от ИСФУК.
3.2.1.2. Разходи за заплати и възнаграждения на персонала, нает по трудови правоотношения

За периода от 01.01.2013 г. до 31.12.2013 г. в ДКИ са извършени разходи за заплати и възнаграждения на персонала, нает по трудови правоотношения в размер 69 733 лв., които са в рамките на утвърдения план за 2013 г. - първоначален (71 555 лв.) и уточнен (75 938 лв.). По съответната отчетна позиция на ОКИБ е посочена сумата 75 938 лв., която надвишава действителните разходи с 6 205 лв.
 
За проверка на разходите за заплати на наетите по трудови правоотношения е формирана извадка, която включва периода от месец февруари до месец декември 2013 г. с общ размер на разходите 65 079 лв. или 93 на сто от годишните. Извършени са тестове за съответствие на отразения размер на индивидуалната месечна работна заплата по ведомост с посочената в поименните разписания на длъжностите и тестове за съответствие на размера на начисленото по ведомост месечно възнаграждение на служителите със сумата на извършените плащания. 
При тестовете е установено
:

а) размерът на индивидуалните основни месечни заплати и на допълнителното възнаграждение за прослужено време на служителите, отразени в разчетно-платежните ведомости, съответства на размера в утвърдените поименни разписания на длъжностите;
б) през 2013 г. лицата, назначени на длъжност „продавач, билети“, работят по график. Изготвените месечни графици (план и отчет) не са утвърдени от директора на ДКИ. Отчитането на работното време е извършвано подневно. През активния период от годината
 продължителността на работното време на служителите е 12 часа. При начисляване на месечните работни заплати на продавачите на билети не е отчетен фактът, че през този период от годината, същите отработват повече от законоустановеното работно време, за което съгласно чл. 262 от КТ следва да им бъде заплатен извънреден труд, както и отработването на по-малко дни спрямо работните дни за месеца в неактивния период на годината
. През одитирания период от работодателя не е използвана възможността, която дава метода на сумирано изчисляване на работното време с оглед по-гъвкаво определяне заетостта на служителите, работещи по график.

В съответствие с изискването на чл. 264 от КТ за отработените часове в дните на официалните празници през 2013 г., на служителите на длъжност „продавач, билети“ е начислен и заплатен двоен размер на трудовото им възнаграждение. Размерът на възнагражденията е изчислен на база среднодневно брутно трудово възнаграждение за съответния календарен месец. Длъжността „продавач, билети“ организационно е пряко подчинена на главния счетоводител. От главният счетоводител не е инициирана и от директора на ДКИ не е издадена заповед за начисляване на възнаграждения за работа през дните на официални празници. При начисляване на възнагражденията в размер 220,23 лв. не са били налице необходимите документални основания за това (утвърден график или друг документ, доказващ отработеното време, както и заповед за определяне и изплащане на възнаграждението)
;
в) през м. юли, вследствие на техническа грешка, на служителя на длъжност „ръководител културна и туристическа дейност“ са изплатени 447,38 лв., вместо начислените по ведомост 457 лв., или с 9,62 лв. по-малко
; 

г) със Заповед № РД-12-09 от 14.08.2013 г. на директора на ДКИ, считано от 16.08.2013 г. е прекратено трудовото правоотношение с лицето на длъжност „технически организатор офис“, поради трансформиране на длъжността в „организатор маркетинг, реклама и туристическа дейност“. За отработените до 15.08.2013 г. 11 работни дни е начислено възнаграждение в размер 232,66 лв. Изплатени са 253,82 лв. или с 21,16 лв. повече, поради допусната техническа грешка
;
д) със Заповед № РД-12-10 от 14.08.2013 г. на директора на ДКИ, считано от 16.08.2013 г. е прекратено трудовото правоотношение с лицето, заемащо длъжността „ръководител културна и туристическа дейност“. Правоотношението е прекратено на основание чл. 328, ал. 1, т. 2 от КТ и от работодателя е отправено предизвестие. В заповедта е определено изплащане на обезщетения по чл. 224, ал.1 от КТ за неизползван платен годишен отпуск за 2013 г. в размер 9 работни дни и по чл. 222, ал. 1 от КТ, за времето през което лицето е останало без работа, но за не повече от 1 месец. 

За отработените до 15.08.2013 г. включително, 11 работни дни, на лицето за основно трудово възнаграждение са начислени 300 лв., от които 25 лв. „корекция“. Извършената „корекция“ не е документално обоснована и няма отношение към възнаграждението за месеца и/или предходни месеци. Общо за основна заплата и допълнително възнаграждение за прослужено време през м. август без правно основание са начислени и са платени 26,50 лв. повече
;
е) на основание чл. 169, ал. 1 от КТ
, на служителя на длъжност „организатор международни фестивали, културни дейности и специални събития“ през м. ноември 2013 г. е начисленото възнаграждение в размер 552,38 лв. за 20 дни. Съгласно Уверение № 156722 от 17.10.2013 г., издадено от Югозападен университет „Неофит Рилски“ гр. Благоевград, лицето е прието в редовна форма на обучение. В нарушение на чл. 51, ал. 2 от Наредбата за работното време, почивките и отпуските, след ползване на отпуска за присъствие на учебни занятия, от служителя не е представен документ за удостоверяване посещението на учебните занятия
, поради което разходите за ползване на платен отпуск за обучение са незаконосъобразни;
ж) през м. декември на лицето, изпълняващо длъжността „продавач, билети“ е начислена сумата от 126 лв., отразена по код 124 „корекция от минал месец“. Сумата е начислена от касиера на ДКИ без наличие на основание за това - от главния счетоводител не е инициирана и от директора на ДКИ не е издадена заповед за начисляване на посочената сума. В ДКИ не са налични доказателства за нормативното основание, въз основа на което се начислява възнаграждението, както и за периода, за който се отнася. Извършените разходи са незаконосъобразни
;
з) през м. декември 2013 г. на служителя, изпълняващ длъжността „организатор връзка с клиенти и финансов контрольор“ е начислено възнаграждение в размер 148,84 лв. за използван 5-дневен платен отпуск за обучение на основание чл. 169, ал. 1 от КТ. Към момента на начисляване на възнаграждението не е спазено изискването на чл. 51, ал. 2 от Наредбата за работното време, почивките и отпуските за представяне на документ за удостоверяване посещението на учебните занятия и явяването на изпит. По време на одита е представено уверение
 за удостоверяване посещението на учебните занятия за периода на ползвания отпуск;  

и) разчетно-платежните ведомости за месеците септември, октомври, ноември и декември 2013 г. на назначения по трудови правоотношения щатен персонал не са подписани от главния счетоводител и не са утвърдени от директора на ДКИ, с което не са изпълнени изискванията на чл. 13, ал. 3, т. 3 от ЗФУКПС и т. 3 от ИСФУК;
 
й) при изплащане на средствата за работни заплати за проверените месеци не е осъществен предварителен контрол, с което не са спазени изискванията на чл. 13, ал. 3, т.5 от ЗФУКПС и т. 2.3. от ИСФУК
. 
В резултат на неосъществен предварителен контрол за законосъобразност при начисляване и изплащане на месечните трудови възнаграждения е извършено  незаконосъобразно изплащане на суми без правно основание и/или при липса на документална обоснованост за разходи за възнаграждения на персонала в общ размер 946,27 лв. (за работа в дни на официални празници, корекция по трудово възнаграждение, платен отпуск за обучение), както и не са изплатени дължими на работник 9,62 лв. 
3.2.1.3. Разходи за възнаграждения и плащания за нещатния персонал, нает по реда на ПМС № 66 от 28 март 1996 г. 

През 2013 г. за заплати на нещатния персонал, нает по трудови правоотношения по чл. 1, ал. 1 от ПМС № 66/1996 г. са изразходвани 6 987 лв.
 
В първоначално уточнения план този вид разходи не са планирани
. Текущо през одитирания период за тези разходи по бюджета на ДКИ за 2013 г. няма утвърдени бюджетни кредити
. С извършените в края на годината корекции по бюджета е утвърден кредит в размер 5 341 лв.
 Същата сума е показана в ОКИБ за 2013 г. по подпараграф 
02-01 „за нещатен персонал нает по трудови правоотношения“
. Установено е несъответствие в размер 1 646 лв. между отчетените разходи за 2013 г. по съответната позиция в ОКИБ
 и фактически разходваните средства за заплати на нещатния персонал, нает по трудови правоотношения по чл. 1, ал. 1 от ПМС № 66/1996 г. 
Проверени са разходите за възнаграждения и плащания на нещатния персонал за второ, трето и четвърто тримесечие на 2013 г. в размер 5 343 лв., при което е установено
:
а) за периода от 01.01.2013 г. до 30.06.2013 г. основното месечно трудово възнаграждение на лицето, назначено по ПМС № 66/1996 г. е 400 лв. С допълнително споразумение от 28.06.2013 г., считано от 01.07.2013 г. е определено месечно възнаграждение от 450 лв. Размерът на основната месечна работна заплата на лицето е определен в нарушение на чл. 1, ал. 4 от ПМС № 66/1996 г. (ред. ДВ, бр. 80 от 2012 г., в сила от 01.01.2013 г.), съгласно който основната месечна работна заплата на едно лице, за пълно работно време е 310 лв.; 
б) през второ, трето и четвърто тримесечие на 2013 г. за основни и допълнителни възнаграждения на нещатния персонал, назначен по ПМС № 66/1996 г., са начислени и платени в повече 1 520,70 лв. Разходите са незаконосъобразни, тъй като са извършени в нарушение на чл. 1, ал. 4 от ПМС № 66/1996 г. (ред. ДВ, бр. 80 от 2012 г., в сила от 01.01.2013 г.);
в) разчетно-платежните ведомости за месеците септември, октомври, ноември и декември 2013 г. на нещатния персонал, назначен по ПМС № 66/1996 г. не са подписани от главния счетоводител и не са утвърдени от директора на ДКИ, в нарушение на чл. 13, ал. 3, т. 3 от ЗФУКПС и т. 3 от ИСФУК. През 2013 г. не е извършен предварителен контрол за законосъобразност при поемане на задължение и преди извършване на разходи за заплати на нещатния персонал, с което не са спазени изискванията на чл. 13, ал. 3, т. 5 от ЗФУКПС и т. 2.3 от ИСФУК.
. При изплащане на възнаграждението е приложена системата на двоен подпис.
В резултат от неприлагане на въведените контролни дейности, на лицата, назначени по ПМС № 66/1996 г., незаконосъобразно е определено, начислено и изплатено месечно трудово възнаграждение в размер над нормативноопределения. В годишен размер са изплатени в повече 1 520,70 лв. Текущо през годината разходите са извършвани без наличие на утвърден бюджетен кредит. След извършените в края на годината корекции по бюджета, действително извършените разходи превишават одобрените кредити с 1 646 лв. 
3.2.1.4. Разходи за възнаграждения и плащания за нещатния персонал, нает по програми за временна заетост
През 2013 г. за разходи за заплати на нещатния персонал, нает по трудови правоотношения, на основание сключени договори с Агенция по заетостта чрез Дирекция „Бюро по труда“, гр. Добрич са изразходвани 2 129 лв. 
В първоначално уточнения план и текущо през одитирания период за тези разходи за 2013 г. няма утвърдени бюджетни кредити. С извършените в края на годината бюджетни корекции е утвърден кредит в размер 456 лв., която сума е показана и в ОКИБ за 2013 г.
,

Извършена е проверка на разходите в пълен размер, за които е установено
:

а) с безработните лица, насочени от „Бюро по труда“ са сключени индивидуални трудови договори за срок от 12 месеца. Спазени са изискванията на т. 4.1.1 от договорите с агенцията относно срока за сключване на трудовите договори и размера на месечното възнаграждение;
б) ежемесечно от касиера на ДКИ са изготвяни и представяни в „Бюро по труда“, гр. Добрич копия от документи за начислените месечни основни и допълнителни трудови възнаграждения, и осигурителни вноски за сметка на работодателя, в изпълнение на договорните клаузи;
в) ведомостта за месец декември 2013 г. не е подписана от главния счетоводител и не е утвърдена от директора на ДКИ. Ведомостта за м. ноември е подписана от главния счетоводител, но не е утвърдена от директора. Системата на двоен подпис не е прилагана непрекъснато и последователно, с което не са спазени  изискванията на чл. 13, ал. 3, т. 3 от ЗФУКПС и т. 3 от ИСФУК;
г) през м. ноември възнагражденията са изплатени от касата на ДКИ, срещу надлежно съставени и заведени в касовата книга разходни документи, съгласно изискванията на т. 24 и т. 25 от ИД. Осъщественият предварителен контрол за законосъобразност на разходите е документиран в контролен лист, в съответствие с изискването на т. 2.3. от ИСФУК;
д) през м. декември 2013 г. заплатите са изплатени по банков път. Преди нареждане на плащанията не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност, с което са нарушени чл. 13, ал. 3, т. 5 от ЗФУКПС и т. 2.3 от ИСФУК. Платежните документи са подписани от главния счетоводител и директора на ДКИ.

Разходите за заплати на нещатния персонал, нает чрез „Бюро по труда“ са законосъобразни и документално обосновани. Извършени са при спазване на договорените условия. Процедурите за предварителен контрол и системата на двоен подпис не са прилагани непрекъснато и последователно, с което не са спазени  изискванията на ЗФУКПС и ИСФУК.
3.2.1.5. Разходи за социално-битово и културно обслужване на персонала 

През одитирания период по подпараграф 02-05 „Изплатени суми от СБКО за облекло и други на персонала с характер на възнаграждение“ са отчетени 2 090 лв.  При проверката на разходите е установено
:
а) средствата за социално-битово и културно обслужване (СБКО) на персонала по бюджета на ДКИ са определени в размер 2 147 лв., или до 3 на сто от плановите разходи за заплати на лицата, назначени по трудови правоотношения, с което са спазени изискванията на чл. 30, ал. 1 и 2 от ПМС № 1 от 09.01.2013 г. за изпълнение на държавния бюджет на Република България за 2013 г. Първоначално са планирани по подпараграф   10-91 „Други разходи за СБКО“ в съответствие с изискванията на чл. 30, ал. 1 от ПМС № 1 от 09.01.2013 г.;
б) съгласно разпоредбите на чл. 293, ал. 1 от КТ и чл. 30, ал. 5 от постановлението, начинът на използването на средствата за СБКО се определя с решение на общото събрание на работниците и служителите. На 30.09.2013 г. от общото събрание на служителите на ДКИ е взето решение средствата за СБКО за 2013 г. да се разходват под формата на ваучери за храна. В решението не е конкретизиран начинът за разпределение на ваучерите между служителите и реда за предоставянето им (периодично или еднократно). 

На 21.10.2013 г. са извършени плащания към оператор на ваучери по протокол 
№ 63071/22.10.2013 г. за доставени ваучери с обща номинална стойност 2 020 лв., отчетени като разходи за възнаграждения на персонал в натура и по фактура 
№ 0000044635/21.10.2013 г. за отпечатване, управление и доставка на ваучери в размер 79,92 лв., отчетени като други разходи за външни услуги.

За раздадените ваучери е изготвен „Списък на служителите, получили суми за СБКО – 2013 г., под формата на ваучери за храна“, съдържащ име, сума и подпис на лицето. Общата стойност на ваучерите по списъка съответства на доставените ваучери. Списъкът не е датиран, с което не е удостоверено времето на извършване на стопанската операция;
в) през 2013 г. в ДКИ по трудови правоотношения на щатни длъжности са работили 15 лица и едно лице – по ПМС 66/1996 г. Социалната придобивка е предоставена на 10 лица, които към 30.09.2013 г. се намират в трудови правоотношения. Поради късно взетото решение за използването на средствата за СБКО, 5 лица, чиито трудови правоотношения са прекратени към 30.09.2013 г., не са получили социални придобивки. Поради еднократното раздаване на ваучерите за храна, едно лице, назначено на 01.11.2013 г. на щатна длъжност, също не е получило социални придобивки. При анализа е установено, че стойността на раздадените ваучери на служителите, които имат отработени 12 месеца през годината, е 240 лв. на едно лице. При определяне стойността на ваучерите, предоставени на останалите служители, не е приложен единен критерий и подход;
г) уточненият план на сумите за СБКО на персонала с характер на възнаграждение е 2 090 лв. Посоченият в ОКИБ разход е в същия размер, с което отчетът отразява невярно стопанската операция, т.к. сумата надвишава със 70 лв. номиналната стойност на доставените и раздадени ваучери за храна от 2 020 лв.

През одитирания период предоставянето на социалните придобивки, осигурени от средствата за СБКО, е извършвано в рамките на определените средства, но при разпределянето не са приложени  ясни критерии и единен подход.
3.2.1.6. Разходи за обезщетения на персонала с характер на възнаграждения
Извършените разходи за обезщетения на персонала с характер на възнаграждения са в размер 3 759 лв.
 Текущо през одитирания период по подпараграф 02-08 „Обезщетения за персонала с характер на възнаграждение“ няма утвърдени бюджетни кредити
. С извършените в края на годината корекции по бюджета е утвърден кредит от 840 лв., колкото е и посоченият разход по подпараграфа в ОКИБ. Отчетът отразява невярно разходите за обезщетения, т.к. са отчетени 2 919 по-малко от фактическите.
Проверени са всички извършени разходи за обезщетения на персонала, при които е установено
:

а) за прекратяване на трудовите правоотношения със служителите на ДКИ са издадени заповеди от работодателя - министъра на културата или директора на ДКИ, в които е определено основанието и размера на дължимото обезщетение. При определяне на размерите на обезщетенията са спазени изискванията на чл. 228, ал. 1 от КТ;
б) в съответствие с чл. 224, ал. 1 от КТ, за неизползван платен годишен отпуск при прекратяване на трудовото правоотношение със шестима служители, през 2013 г. са платени обезщетения за 2 079 лв.
;
в) на основание чл. 220, ал. 1 от КТ, за неспазване на срока за предизвестие при прекратяване на трудовите правоотношения с двама служители на ДКИ са начислени и изплатени 1 097 лв. обезщетения. 
Считано от 20.03.2013 г. длъжността „ландшафтен архитект“ е трансформирана в длъжност „отговорник спомагателни дейности“ и не съществува в утвърденото от директора на ДКИ длъжностно разписание. Към момента на промяната лицето, заемащо длъжността е в неплатен отпуск за неопределено време, считано от 30.09.2011 г. На последната дата с лицето е сключен трудов договор за изпълнение на длъжността „директор“ на ДКИ, считано от 03.10.2011 г. Договорът е със срок до заемане на длъжността въз основа на конкурс и е подписан от министъра на културата, в съответствие с изискванията на чл. 6, ал. 2 от УП на ДКИ. Трудовото правоотношение на и.д. „директор“ е прекратено със Заповед № РД12-210/10.05.2013 г. на министъра на културата, считано от 17.06.2013 г. Със заявление, вх. № Т3-08-12/22.05.2013 г., лицето в качеството му на заемащо длъжността „ландшафтен архитект“ заявява желание да бъде прекратен неплатения му отпуск, считано от 17.06.2013 г. (датата на освобождаването му от длъжността „директор“). Тъй като длъжността „ландшафтен архитект“ не съществува в действащото към този момент щатно разписание на длъжностите в ДКИ, със Заповед № РД-12-04/14.06.2013 г. изпълняващият длъжността „директор“ прекратява трудовото правоотношение със себе си в качеството си на служител, заемащ длъжността „ландшафтен архитект“, считано от 17.06.2013 г. и си определя обезщетение на основание чл. 220, ал. 1 от КТ за неспазване срока на предизвестието в размер брутното трудово възнаграждение. Определеното обезщетение в размер 657 лв. е незаконосъобразно, т.к. длъжността „ландшафтен архитект“ е закрита три месеца преди това и лицето в качеството му на утвърждаващ същото щатно разписание е знаело за това, но не е предприело своевременно формалните действия за прекратяване на трудовото правоотношение
;
г) на основание чл. 222, ал. 1 от КТ, при уволнение поради съкращаване на щата, за времето, през което друг служител е останал без работа в продължение на един месец, е начислено обезщетение от 583 лв. С декларация до директора на ДКИ, от служителя е удостоверено, че за период от един месец след датата на прекратяване на трудовото правоотношение, същото е останало без работа и не е получавало трудово възнаграждение. Декларацията не е датирана от лицето, а резолюцията на директора на ДКИ за изплащане на обезщетението е преди изтичане на едномесечния срок от датата на прекратяване на трудовото правоотношение
. Оставането без работа не е доказано с трудова книжка (копие), която следва да бъде представена след изтичането на месеца, за да се получи това обезщетение;
д) през одитирания период от финансовия контрольор не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност на решенията и действията за прекратяване на трудовите правоотношения със служители на ДКИ и определяне на обезщетенията по КТ, с което не са спазени изискванията на чл. 13, ал. 3, т. 5 от ЗФУКПС и на т. 2.3 от ИСФУК. Установено е изключение само в един от случаите – при прекратяване на правоотношението със заемащия длъжността „ландшафтен архитект“, със Заповед № РД-08-08/23.05.2013 г. на и.д. директор на ДКИ е назначена комисия, която да проучи и установи фактическото положение и свързаните със случая документи.

При извършването на разходите за обезщетения на персонала, с характер на възнаграждения не са приложени контролни дейности за осъществяване на предварителен контрол за законосъобразност, поради което текущо през годината разходите са извършвани без наличие на утвърдени бюджетни кредити. След корекциите на бюджета, действителните разходи превишават одобрените кредити с 
2 919 лв. Въведените контролни процедури не са действали последователно и непрекъснато и не са осигурили законосъобразно разходване на бюджетните срества.
3.2.1.7. Разходи за други възнаграждения и плащания за персонала по извънтрудови правоотношения (граждански договори)
През 2013 г. са сключени 67 броя граждански договори и са извършени разходи за възнаграждения на персонала, нает по извънтрудови правоотношения в размер 28 294 лв., при уточнен план – 29 415 лв.
 
Установено е несъответствие между отчетените разходи към 31.12.2013 г. по съответната позиция в ОКИБ (посочени в размера на уточнения план за годината) и фактически разходваните средства в общ размер 28 294 лв.

Извършена е проверка на 30 броя граждански договори
 с плащания на стойност над 400 лв., за които са изразходвани общо 22 365 лв.
 или 76 на сто от отчетените разходи за други възнаграждения и плащания за персонала по извънтрудови правоотношения.
При проверката е установено
:
а) не е осъществяван предварителен контрол за законосъобразност преди подписване на гражданските договори, с което не са спазени изискванията на чл. 13, ал. 3, т. 5 от ЗФУКПС и т. 2.3. от ИСФУК. При всички единици на извадката, проверките, относими към законосъобразността на решенията за поемане на задължения са документирани едновременно с проверките преди извършване на разходите, т.е. последващо, след сключване на договорите;
б) при седем случая (23 на сто от проверените) не е приложена системата на двоен подпис при сключване на гражданските договори. В нарушение на чл. 13, ал. 3, т. 3 от ЗФУКПС, договорите не са подписани от лицето, отговорно за счетоводните записвания;
в) един от договорите е сключен в деня на извършване и приемане на възложената работа;
г) в четири граждански договора (13 на сто) не е определен срок за изпълнение на възложената работа;
д) в четири договора (13 на сто) не е определен начинът, по който ще се приеме изпълнението на възложените дейности;
е) в два случая на плащания по Договор № ДЗ-У-114 от 01.11.2013 г. не са съставени констативни протоколи за приемане на възложената дейност, въпреки че това е уговорения между страните начин за приемане на работата;
ж) съгласно т. 3 от договори №№ Д4-У-079 от 08.07.2013 г. и Д4-У-080 от 08.07.2013 г., извършването на услугата се удостоверява с констативен протокол, в който се описват извършените услуги и полагащото се възнаграждение. По договорите са извършени осем плащания. За шест от тях са съставени констативни протоколи, подписани от директора и изпълнителя. Размерът на полагащото се възнаграждение е посочен в протоколите с референция към съответния член от договора. За останалите две плащания не са съставени констативни протоколи.  

Във всички останали случаи за извършените разходи са съставени констативни и приемо-предавателни протоколи или са изготвени доклади от изпълнителите. Документите са подписани от определените в договорите отговорни лица за упражняване на текущ контрол и от изпълнителя, и са утвърдени от директора на ДКИ. Изискванията на вътрешните актове относно приемане на договорените дейности и извършване на разходи по граждански договори са прилагани през одитирания период, с изключение на посочените по-горе случаи;
з) през месеците февруари и март 2013 г. по един договор са извършени разходи общо за 450 лв. Предмет на възложената работа е „продажба на билети и рекламни материали и събиране на статистическа информация за посетителите на комплекс „Двореца“. Видно от поименното разписание на длъжностите, в сила от 01.01.2013 г., лицето, с което е сключен гражданския договор, се намира в трудово правоотношение с ДКИ и заема длъжността „продавач билети“. Съгласно т. 5 и т. 7 от длъжностната му характеристика
, основните задължения по трудов договор съвпадат с предмета по гражданския договор. Естеството на възложената работа не позволява тя да бъде изпълнявана извън работното време. Налице е дублирано изплащане на възнаграждение по трудово и по извънтрудово правоотношение
.
При сключване на договора е осъществена съгласувателна процедура от главния счетоводител, който със заповед
 на директора на ДКИ изпълнява функциите на финансов контрольор. Системата на двоен подпис е приложена, като договорът е подписан от директора и главния счетоводител. Контролните дейности са били неефективни, поради което не са открили и предотвратили сключването на граждански договор с лице, което се намира в трудово правоотношение с ДКИ със същия предмет на трудовите задължения; 
и) през м. декември 2013 г. са съставени две сметки за изплащане на суми по Договор № Д4-У-114 от 01.11.2013 г.
, включени в месечния списък на сметките за изплатените суми по граждански договори. С РКО № 547 от 20.12.2013 г., на лицето-изпълнител са изплатени 385,03 лв., съгласно Сметка № 1 от 20.12.2013 г. Сумата по втората Сметка № 1 от 19.12.2013 г., в размер 330 лв. не е изплатена, с което не е допуснато двукратно изплащане на възнаграждение за една и съща работа;
й) при изплащане на възнаграждения по два договора през м. октомври е удържан авансов данък общо в размер 57,75 лв. Съгласно разпоредбата на чл. 65, ал. 12 от Закона за данъците върху доходите на физически лица, за доходи, придобити през четвъртото тримесечие на данъчната година, не се удържа и внася авансов данък. Данъкът е възстановен
 на получателите на доходите, с което нормативното изискване е спазено;
к) през м. юли и август 2013 г. не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност при всички плащания в брой на възнаграждения по извънтрудови правоотношения;
л) от седем плащания на възнаграждения по банков път, в три случая не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност на разходите. В други два случая проверки за законосъобразност на решението за извършване на разход са документирани след плащането;
Процедурите за предварителен контрол преди поемане на задължение и преди извършване на разходите за възнаграждения по извънтрудови правоотношения и системата на двоен подпис при сключване на гражданските договори не са прилагани последователно през одитирания период и не са постигнали целите си да предотвратят, разкрият и коригират установените при одита несъответствия.
3.2.2. Издръжка

По данни от ОКИБ за 2013 г. разходите за издръжка на ДКИ са 641 899 лв., или 81,37 на сто спрямо уточнения план и заемат 77,96 на сто от общите бюджетни разходи. В тяхната структура с най-голям дял са разходите за външни услуги – 377 641 лв., следвани от разходите за материали – 121 260 лв. и за вода, горива и енергия – 129 079 лв. 
Проверени са общо разходи в размер 420 040 лв. представляващи 65,44 на сто от отчетените разходи за издръжка, в т.ч. плащанията към 77 доставчици на обща стойност 408 956 лв., разходи за командировки в страната и чужбина в размер 2 827 лв. и всички разходи за данъци, такси, лихви, глоби и неустойки.  

При проверката за законосъобразност на извършените разходи, инициирането им и документалната обоснованост като основание за извършване на плащанията е установено:
3.2.2.1. Постелен инвентар и облекло
Към 31.12. 2013 г. извършените разходи за постелен инвентар и облекло са 13 057лв.
 Средствата са разходвани за обезпечаване на дейността по предоставяне на хотелиерски услуги и за облекло на персонала от ДКИ. При одита е установено:

а) за постелен инвентар към трима доставчици
 са изплатени общо 6 157 лв.
аа) разходите са извършени въз основа на утвърдени от директора на ДКИ заявки като за две от тях не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност преди поемане на задължение, с което не са спазени изискванията на чл. 13, ал. 3, т. 5 от ЗФУКПС, т. 2.3 от ИСФУК и т.т. 3 и 4 от ИД
; 
аб) проверките, относими към законосъобразността на решението за поемане на задължение са документирани едновременно с предварителния контрол за извършване на разходите, въз основа на фактурите за покупка на активите
. Изплатените суми съответстват на приложените първични счетоводни документи; 

ав) не са издадени складови разписки за приемане на закупен постелен инвентар на стойност 357 лв., с което не е спазено изискването на т. 6 от ИД
; 
аг) по две фактури от м. декември 2013 г. е извършено авансово плащане на цялата сума в размер 5 800 лв. за доставка на постелен инвентар, който е получен през 2014 г.
; 
б) в периода от 18.10.2013 г. до 20.12.2013 г. по представени фактури за закупено облекло от щатен и нещатен персонал, нает по трудови правоотношения и на персонал по извънтрудови правоотношения са изплатени общо 6 900 лв.
;

ба) средствата са изплатени в изпълнение на Заповед № РД-08-21/01.10.2013 г. на директора на ДКИ, с която на основание чл. 296 от КТ във връзка с необходимост от работно и униформено облекло е утвърдена сумата от 5 400 лв. за 10 души персонал. Разпоредено е отчитането на сумите да става чрез представяне на фактури от търговската мрежа и е определен едногодишен срок на износване за облеклото
.  

Със заповедта на директора или друг вътрешен акт, относим към одитирания период, не са писмено определени: работните места и видовете работа, за които се осигурява работно и/или униформено облекло; работниците и служителите, които имат право на облекло; вида, характеристиките и отличителните знаци на работното и/или униформеното облекло; условията за ползване, с което директорът на ДКИ не е изпълнил задълженията си на работодател, определени в чл. 6, ал. 2, т.т. 1-3 и т. 5 от Наредбата за безплатното работно и униформено облекло (НБРУО). С механизма за заплащане  на облеклото, определен в заповедта на директора и приложим при изплащане на средства за представително облекло, не е осигурено предоставянето му в готов вид в зависимост от предназначението му (за работно или униформено), което е в противоречие с чл. 8, ал. 2 от НБРУО
;

бб) не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност преди поемане на задължение при издаване на заповедта на директора, с което не са приложени изискванията на чл. 13, ал. 3, т. 5 от ЗФУКПС и т. 2.3. от ИСФУК от 2007 г. Проверки, относими към законосъобразността на решението за поемане на задължение са документирани в контролни листове едновременно с предварителния контрол за извършване на разхода въз основа на фактури за закупеното облекло
;

бв) общият размер на фактически изразходваните средства за облекло превишава с 1 500 лв. размера, утвърден със заповедта на директора. Средствата са платени на 13 лица, с което не е спазена и определената в заповедта бройка
.

На 10 лица щатен и нещатен персонал, нает по трудови правоотношения, са изплатени различни суми за облекло с обща стойност 6 000 лв.
 При едно от плащанията
 в реквизитите на РКО „съставил“ и „получил сумата“ не са положени подписи на лицата, осъществили операциите
, с което са нарушени изискванията на т. 24 от ИД. В нарушение на чл. 8, ал. 2 и 4 от НБРУО, работодателят е изплатил средства на служителите, работещи по трудово правоотношение за закупуване на облекло, вместо да им предостави работно облекло в готов вид, поради което извършените разходи в размер 6 000 лв. са незаконосъобразни. По седем броя фактури са изплатени 1 500 лв. на директора на ДКИ, чийто работодател е министърът на културата и той е компетентния да определи необходимостта от облекло, неговия вид и начин на предоставяне.

За облекло на персонал по извънтрудови правоотношения са изплатени общо 600 лв. От тях 400 лв. на лице, с което е сключен договор
 за провеждане на екскурзионни беседи, предоставяне на книги и други печатни издания на посетителите на комплекса до 31.12.2013 г. и 200 лв. на друго лице, на което по силата на два договора
 до 31.12.2013 г. е възложено да извършва статистическо изследване на посетителите в ДКИ. Разходите не са уговорени в условията на сключените договори, поради което са изплатени незаконосъобразно, без договорно или друго правно основание, тъй като нормите на чл. 296, ал. 1 от КТ и НБРУО са приложими само за работодателя и работниците/служителите, наети по трудово правоотношение
.  

С разходни касови ордери от 28.11.2013 г.
 на лице, което до 30.10.2013 г. е заемало щатна длъжност „продавач на билети“, е изплатена сумата от 300 лв. Считано от 01.11.2011 г. трудовото правоотношение с лицето е прекратено
. След тази дата същото е в трудово правоотношение с дружество
, което администрира длъжността при условията на временна работа за ДКИ. Сумата е изплатена в нарушение на  клаузата на чл. 5, ал. 7 от договора
, съгласно която ДКИ е задължен да осигури за работника/служителя, изпратен на временна работа, лични предпазни средства и специално работно облекло в предвидените от закона случаи. Разходите не са с такова предназначение, в резултат на което са изплатени незаконосъобразно и без правно основание, тъй като нормите на чл. 296 от КТ и НБРУО са приложими само за работодател и наетите от него работници и служители по трудово правоотношение
.

бг) закупеното по фактури облекло (дрехи, костюми, поли, панталони, ризи, блузи, ботуши, обувки) e с характер на представително, а не на работно по смисъла на чл. 3 и чл. 6, ал. 1 от НБРУО, поради което общо извършените разходи в размер 6 900 лв. са незаконосъобразни.
в) разходите за постелен инвентар (6 157 лв.) и за облекло (6 900 лв.) са извършени без наличие на бюджетни кредити към момента на изразходване на средствата. В края на годината е уточнен план за разходите в размер 4 455 лв., каквато е и сумата, посочена в колона „отчет“ 
. Установено е несъответствие от 8 602 лв. между фактически разходваните средства за постелен инвентар и облекло в общ размер 13 057 лв. и отчетените в ОКИБ разходи към 31.12.2013 г.

Предварителният контрол не е осъществяван последователно и непрекъснато и не е бил ефективен като контролна дейност, чиято цел е да даде разумна увереност, че  разходите за дейността са законосъобразни и се извършват в рамките на одобрения бюджет. Без правно основание в нарушение на нормативните актове са извършени разходи за закупуване на облекло в общ размер 6 900 лв. В нарушение на Инструкцията за документооборота не са издадени документи за приемане на закупения постелен инвентар.
3.2.2.2. Вода, горива и енергия
През одитирания период са отчетени разходи за вода, горива и енергия в размер 120 079 лв. При одита са проверени всички разходи, като не е приложена одитна извадка.
При проверката е установено:
а) за периода от 01.01.2013 г. до 31.12.2013 г. в ДКИ са извършени доставки на ел. енергия от двама доставчици на обща стойност 111 610 лв. с включен ДДС. Касовите разходи за същия период възлизат на 103 025 лв. Доставките от „Енерго Про Продажби“ АД осигуряват дейността на одитирания обект на територията на Архитектурно-парков комплекс „Двореца“ в гр. Балчик, а тези от „EVN България“ ЕАД – на почивната станция в гр. Ахтопол
, в т.ч.:  

аа) доставките от „Енерго Про Продажби“ АД са извършени по 38 броя фактури на обща стойност 109 199 лв. с ДДС, от които 100 491 лв. са платени през одитирания период. При анализа на извършените разходи е установено, че същите са документално обосновани и изплатените суми съответстват на приложените първични счетоводни документи. За разходи на стойност 34 861 лв., или 34,69 на сто от всички разходи към доставчика, не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност преди извършване на плащането, като в четири случая в нарушение на чл. 13, ал. 3, т. 5 от ЗФУКПС и т. 2.3 от ИСФУК не е съставен контролен лист за предварителен контрол, а в девет случая е съставен контролен лист, но мнението на финансовия контрольор за одобрение на разхода е изразено след датата на плащането, поради което е било безпредметно. Не е съставено досие за задължение/разход по смисъла на т. 4 от действащата през одитирания период ИСФУК
.
Разходите са извършени при свободно разходване на средствата
;
аб) доставките от „EVN България“ ЕАД са извършени по 12 броя фактури на обща стойност 2 411 лв. с ДДС, като през одитирания период са платени 2 534 лв. Разходите са документално обосновани и платените суми съответстват на приложените първични счетоводни документи. За разходи на стойност 423 лв., или 16,68 на сто от всички разходи към доставчика, в нарушение на чл. 13, ал. 3, т. 5 от ЗФУКПС и т. 2.3 от ИСФУК, не е осъществен предварителен контрол
;

б) за периода от 01.01.2013 г. до 31.12.2013 г. в ДКИ са извършени доставки на вода от два доставчика на обща стойност 27 647 лв. с включен ДДС
, в т.ч.:
ба) доставките от „В и К“ ЕООД гр. Добрич са извършени по 34 броя фактури на обща стойност 27 303 лв. с ДДС, които са платени през одитирания период. Разходите са документално обосновани и платените суми съответстват на приложените първични счетоводни документи. За разходи на стойност 3 134 лв., или 11,33 на сто от всички разходи към доставчика, не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност преди извършване на плащането, като в шест случая е съставен контролен лист за предварителен контрол, но мнението за одобрение на разхода е изразено от финансовия контрольор след датата на плащането, поради което е било безпредметно. Не е съставено досие за задължение/разход по смисъла на т. 4 от ИСФУК
.
Разходите са извършени при свободно разходване на средствата
;
бб) доставките от „В и К Бургас“ ЕАД са извършени по три броя фактури на стойност 343 лв. с ДДС, платени през одитирания период. Разходите са документално обосновани. Осъществен е предварителен контрол преди извършване на разходите;
в) през периода от 01.01.2013 г. до 31.12. 2013 г. в ДКИ са извършени доставки на горива за автомобилите от седем доставчика. За същия период касовите разходи възлизат на 12 332 лв.
 Установено е, че разходите са документално обосновани и платените суми съответстват на приложените първични счетоводни документи. За разходи на стойност 1 214 лв., или 9,85 на сто от всички разходи, в нарушение на чл. 13, ал. 3, т. 5 от ЗФУКПС и т. 2.3 от ИСФУК, не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност преди извършване на плащането
;
г) За реализирани доставки на гориво за отопление от „К и Ж“ ООД, гр. Варна по три договора
 са изплатени общо 24 366 лв. Договорите са сключени свободно
, в т.ч.:
га) за заявяване на необходимостта от доставки е приложен редът, установен с т.т. 2-4 от ИД. В заявките са посочени вид, мярка, количество на горивото и обектите, за които са необходими, но не е посочена цена/стойност на доставката в отклонение от изискването на т. 2 от ИД. Подписани са от финансов контрольор и утвърдени от директора, но само две от 3-те заявки са комплектовани с контролен лист за осъществен предварителен контрол преди поемане на задължение от датата на заявката. Въпреки че заявките не съдържат стойност на финансовото задължение, контролните листове съдържат отговор от проверка за правилно изчисление на количеството и сумата
. Въведените контролни дейности преди поемане на задължение не са прилагани непрекъснато и последователно, а предварителният контрол в частта за наличие на бюджетен кредит и спазване на тръжните процедури и другите нормативни изисквания, свързани с поемане на задължението, при липсата на цена към момента на извършването му, е формален;
гб) не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност преди утвърждаване на заявката, свързана с поемане на задължението по един договор
, с което са нарушени изискванията на чл. 13, ал. 3, т. 5 от ЗФУКПС, т. 2.3 от ИСФУК и т.т. 3 и 4 от ИД. С договора са възложени периодични доставки на газьол за срок от една година с писмено заявяване на доставките и измерване на количеството при доставянето му. Уговорено е, че цената на газьола се определя като цена на 1000 литра без ДДС с включени транспортни и товаро-разтоварни разходи. Не е посочена единична цена/базова цена за посоченото количество или начин на формирането ѝ. Договорът не съдържа общо количество и обща стойност на доставките за срока на неговото действие. При сключването на договора не са били отчетени рисковете от допускане на несъответствие с правната уредба за възлагане на обществени поръчки
;
гв) преди извършване на всички плащанията по договорите е осъществен предварителен контрол за законосъобразност. В съответствие с клаузите на сключените договори, за приемане на доставките са съставени приемно-предавателни протоколи. Системата на двоен подпис е приложена както за договорите, така и плащанията по тях;
гг) в ОКИБ към 31.12.2013 г. изразходваните средства за гориво за отопление са отразени като разходи за доставка на материали, с което не са спазени изискванията на ЕБК за 2013 г.

Управленските решения при извършване на разходите за горива, вода и енергия не са осигурили съответствие на изпълнението с уточнения план по бюджета на ДКИ и с изискването за осъществяване на последователен и ефективен предварителен контрол. При разходване на средствата утвърдените за целта кредити (уточнен план) по бюджета са превишени с 47 291 лв.
3.2.2.3. Материали и външни услуги
При проверка на разходите е установено:

а) за доставка на рекламни и канцеларски материали
 на „Неоконт“ ЕООД, гр. Варна са изплатени 6 819 лв., а на „Хелик прес“ ЕООД, гр. Варна – 5 048 лв. или общо 11 867 лв.
Материалите са закупени при свободно разходване на бюджетните средства и спазване на вътрешния ред
 за заявяване и утвърждаване на доставката. Утвърдените на 25.11.2013 г. заявки от директора на ДКИ не са комплектовани с контролен лист за осъществен предварителен контрол от финансовия контрольор преди поемане на финансовото задължение, с което са нарушени изискванията на чл. 13, ал. 3, т. 5 от ЗФУКПС, т. 2.3 от ИСФУК и т. т. 3 и 4 от ИД
. 
Разходите са изплатени при наличие на разходооправдателни документи съгласно изискванията на Закона за счетоводството (ЗСч, отм.). При извършване на разхода е осъществен предварителен контрол за законосъобразност и е приложена системата на двоен подпис.

Фактурите са подписани от директора на ДКИ в съответствие с изискванията на т. 10 от ИД. Разходите от 11 867 лв. са в рамките на общо отчетените разходи за материали до размера на уточнения план;
б) на „Кедър“ ЕООД, гр. Балчик за доставка на материали, необходими за строително-ремонтни дейности и поддръжка на имуществото, са изплатени общо 8 494 лв., в т.ч. неразплатени доставки от 2012 г. в размер 813 лв.
 

Доставките са извършени при свободно разходване на бюджетните средства и прилагане на реда, определен в т.т. 2-4 на ИД. Инициирани са с 61 бр. заявки, изготвени от длъжностни лица с посочени вид, мярка и брой на материали и обектите, за които са необходими, но без цена/стойност на доставката в отклонение от изискването на т. 2 от ИД. Част от заявките (42 бр.) са комплектовани с контролен лист за предварителен контрол от финансовия контрольор преди поемане на задължение от датата на заявката, въпреки че същите не съдържат стойност на финансовото задължение. Въведените контролни дейности преди поемане на задължение не са прилагани непрекъснато и последователно, а предварителният контрол в частта за наличие на бюджетен кредит и спазване на тръжните процедури и другите нормативни изисквания, свързани с поемане на задължението при липсата на цена към момента на извършването му е осъществен формално. В 19 случая в нарушение на чл. 13, ал. 3, т. 5 от ЗФУКПС, т.т. 3 и 4 от ИД и т. 2.3 от ИСФУК не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност преди поемане на задължение
. 
Доставките са документирани с фактури, съдържащи необходимите реквизити. Не са констатирани разлики в сумите върху платежните и разходооправдателните документи. За получените материали са съставени складови разписки, а при директното им влагане, за направлението на разхода е извършена заверка на фактурата с подпис от главен счетоводител, в съответствие с изискванията на т. 6 и т. 10 ИД.

В края на годината са извършени авансови плащания по фактури в размер 1 492 лв., след което за доставените материали са издавани фактури с приспадане на авансите. При анализа на разчетите е констатирано, че към 31.12.2013 г. на доставчика не са изплатени 100 лв. по една фактура и не са доставени материали по авансово изплатена фактура на стойност 992 лв.
 

При извършване на плащанията е приложена системата на двоен подпис. Разходите са извършени след осъществен предварителен контрол за законосъобразност, с изключение на четири случая. За две плащания не е осъществен предварителен контрол, а в два случая изпълнението на контрола е документирано последващо - след извършване на плащането, поради което е бил безпредметен и са нарушени изискванията на чл. 13, ал. 3, т. 5 от ЗФУКПС и т. 2.3 от ИСФУК
.
Изплатените разходи са в рамките на общо отчетените разходи за материали до размера на уточнения план по бюджета на ДКИ;
в) на „Днес плюс“ ООД, гр. Варна са изплатени общо 14 168 лв. с ДДС, от които за материали 948 лв. и за услуги 7 101 лв. Разликата от 6 119 лв. до размера на общата сума представлява капиталови разходи, като част от тях - 1 020 лв. са отразени и представени в ОКИБ към 31.12.2013 г. като разходи за материали, с което не е спазена ЕБК за 2013 г.
 Предназначението на разходите е: 
ва) за изработване на пропуск и визитки са изплатени 948 лв. Разходите са документирани с фактури, съдържащи необходимите реквизити. За всяка от 6-те фактури е упражнен предварителен контрол от финансовия контрольор. Доставените материали са изписани на разход въз основа на заверки на фактурите за направленията на разходите, в съответствие с т. 10 от ИД;
вб) по Договор № Д3-У-222 от 23.11.2012 г. за софтуерна и хардуерна поддръжка на компютърна техника са платени 4 320 лв. с ДДС. Договорът е сключен за срок от 12 месеца чрез директно възлагане на услугата. За месечните плащания не е спазвано условието на чл. 13 от договора за заплащане на дължимата сума между 25 и 30-то число на месеца, в резултат от което пет от плащанията предшестват фактурите, издадени от изпълнителя на услугата
. Договорът не е подписан от главен счетоводител, с което не са спазени изискванията на т. 3 от ИФСФУК
. 
Документиран е предварителен контрол за законосъобразност при извършване на разходите, но в шест случая е бил безпредметен, тъй като контролният лист, с който са документирани проверки и е изразено одобрение от финансовия контрольор, е съставен след плащането, с което са нарушени изискванията на чл. 13, ал. 3, т. 5 от ЗФУКПС и т. 2.3 от ИСФУК
. 

На 16.12.2013 г. с изпълнителя е сключен нов договор
 със същия предмет. Не е осъществен предварителен контрол преди поемане на задължението по договора
. В изпълнение на т. 3 от ИФСФУК договорът е подписан от директора на ДКИ и съгласуван от главния счетоводител;
вв) по фактура № 0000000492 от 05.07.2013 г. за ремонт и изработка на табела са изплатени 382 лв. При плащане на услугата, от финансовия контрольор е осъществен предварителен контрол за законосъобразност. Приложена е системата на двоен подпис; 

вд) на основание Договор № Д5-У-125 от 12.12.2013 г. за рекламно и информационно обслужване до 31.12.2014 г. са изразходвани 2 400 лв. Разходите са разгледани в т. 3.2.2.3. б. „п“ от раздела;
г) по Договор № Д2-У-038 от 01.02.2012 г. с „Булранг Вътев и Сие“ ООД, гр. София за сервизно обслужване на копирен апарат и зареждане на тонер касети са изплатени общо 2 486 лв.
 Услугата е възложена на оторизиран дилър на копирна техника с договорен срок от 36 календарни месеца.

Разходите са документално обосновани и в съответствие с договорените условия за цени и плащания, срещу представени фактури за консумативи и подписани от страните констативни протоколи за изчисляване на такса съобразно показания от броячите на копирната машина. За всеки разход е осъществен предварителен контрол от финансовия контрольор, документиран с контролен лист. Част от разходите - 2 313 лв. са отразени като разходи за външни услуги, а 173 лв. като разходи за материали в рамките на уточнения план по бюджета на ДКИ.

За покупка на мултифункционални устройства и тонер касети на същия доставчик са изплатени 2 215 лв. Доставката е инициирана със заявка
 по установения вътрешен ред
, но не съдържа цена в отклонение от изискването на т. 2 от ИД. Преди утвърждаването от директора, от финансовия контрольор не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност преди поемане на задължение, с което са нарушени изискванията на чл. 13, ал. 3, т. 5 от ЗФУКПС, т.т. 3 и 4 от ИД и т. 2.3 от ИСФУК
.
Разходите са документално обосновани като не са констатирани разлики в сумите върху платежните и разходооправдателните документи. Плащанията са извършени след осъществен предварителен контрол от финансовия контрольор. За приетите материали са съставени складови разписки в съответствие с т. 6 от ИД. Разходите са законосъобразни и в рамките на общо отчетените разходи за материали до размера на уточнения план по бюджета на ДКИ;
д) по договор от 01.11.2010 г. с ЕТ „Георги Желязков – Електра“, гр. Балчик за абонаментна поддръжка на електроинсталации, алейно и ефектно осветление са изплатени 9 692 лв.
 В съответствие с договора, плащанията включват абонаментна такса от
3 600 лв. и цената на вложените материали с общ размер 6 092 лв. При отчитане на част от таксите в размер 1 500 лв. не са спазени изискванията на ЕБК за 2013 г. и разходите са отразени като разходи за материали
. 

Разходите са документално обосновани, в съответствие с чл. 4, ал. 3 от ЗСч (отм.) и чл. 8 от договора като видовете, количествата и стойността на вложените материали са описани в три протокола, подписани от страните
. Приложена е системата на двоен подпис и е упражнен предварителен контрол за законосъобразност, с две изключения
, за които не са спазени изискванията на чл. 13, ал. 3, т. 5 от ЗФУКПС и т. 2.3 от ИСФУК.

С Анекс от 30.10.2013 г. срокът по договора е удължен до 30.06.2014 г. Не е упражнен предварителен контрол за законосъобразност преди поемане на финансовото задължение и не е приложена системата на двоен подпис при подписване на анекса, с което не са спазени изискванията на чл. 13, ал. 3, т. 3 и т. 5 от ЗФУКПС и т.т. 2.3 и 3 от ИСФУК
. 

За услуги и материали, извън предмета на договора, на същия изпълнител са изплатени 1 139 лв., от които 999 лв. за материали и 140 лв. за електромонтажна услуга
. Закупуването на материалите е инициирано със заявки без посочена цена, в отклонение от т. 2 на ИД
. Осъществен е предварителен контрол за законосъобразност преди поемане на задължение от датата на заявката. Изключение е допуснато при заявка № 112 от 01.11.2013 г., за която не е осъществен предварителен контрол
;
е) във връзка с реализацията на 11-тия и 12-тия международен филмов фестивал на късометражното кино са изразходвани 38 640 лв.
 за услуги, свързани с дизайн, предпечат и отпечатване на каталози и програми за фестивалите. Разходите са извършени въз основа на свободен избор на изпълнителите като от тях:
еа) за 11-тия фестивал с платежно нареждане от 03.07.2013 г. на „Дедракс” АД, гр. София са изплатени 13 440 лв. За разходите е осъществен предварителен контрол за законосъобразност и е приложена системата на двоен подпис;

еб) по Договор от 01.12.2013 г., за 12-тото издание на фестивала, на “ЕМ БИ ЕМ 84” ЕООД, гр. София с платежно нареждане на 16.12.2013 г., по три фактури са изплатени общо 25 200 лв.
 При поемане на финансовото задължение по договора не е отчетена систематичната свързаност на услугите и обединената им прогнозна стойност за определяне на приложимия ред за възлагането им
.
Не е осъществен предварителен контрол от финансовия контрольор преди подписване на договора, с което не са изпълнени изискванията на чл. 13, ал. 3, т. 5 от ЗФУКПС и т. 2.3 от ИСФУК. Проверки, относими към законосъобразността на решението за поемане на задължението, са документирани последващо в три контролни листа от 09.12.2013 г., т.е. едновременно с предварителния контрол за извършване на разходите въз основа на издадените фактури от изпълнителя
.
По данни от счетоводния софтуер
 изплатените средства за услуги са с обща стойност 38 640 лв., част от разходите за услуги в размер на 13 440 лв. са представени в ОКИБ към 31.12.2013 г. в рамките на отчетените разходи за материали
;
ж) по договор от 19.03.2013 г. с „Менпауър България“ ООД, гр. София за администриране на служители при условията на временна работа за нуждите на ДКИ са извършени разходи в размер 23 474 лв., от които към 31.12.2013 г. са изплатени 
20 941 лв.
 Договорът е сключен със срок на действие до 31.12.2013 г. С подписан анекс
 към договора, срокът е удължен до 30.06.2014 г.
Договорът не съдържа размер на поетото финансово задължение. Стойността на услугата към 31.12.2013 г. е формирана по две търговски оферти – приложение към договора, с които са определени длъжностите за временна работа, месечните възнаграждения на лицата, размера на таксата за администриране и месечната база на разходите, върху която се начислява таксата
. Не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност преди поемане на задължението по договора и при подписване на анекса. За договора, анекса и подписаните две търговски оферти не е приложена системата на двоен подпис
. Не са изпълнени изискванията на чл. 13, ал. 3, т. 3 и т. 5 от ЗФУКПС и т. 2.3. и т. 3 от ИСФУК.
Разходите са изплатени при наличие на разходооправдателни документи - фактури и писмена кореспонденция, в съответствие с условията на договора. Осъществен e предварителен контрол от финансов контрольор и е приложена системата на двоен подпис. Изплатените средства са отразени като разходи за услуги в ОКИБ към 31.12.2013 г. и са в рамките на уточнения план по бюджета на ДКИ
;
з) по три договора
 с Адвокатско съдружие „Мина Вълева и партньори“, гр. Варна са изплатени общо 8 160 лв.
, от които 5 760 лв. за правни услуги и 2 400 лв. за процесуално представителство. 

Преди поемане на задълженията по два договора за процесуално представителство, сключени през одитирания период, не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност от финансовия контрольор и не е приложена системата на двоен подпис
, с което са нарушени изискванията на чл. 13, ал. 3, т. 3 и т. 5 от ЗФУКПС и т. 2.3 и т. 3 от ИСФУК.
Плащанията са в съответствие с клаузите на сключените договори и документално обосновани с издадени фактури за услугите. Преди извършване на всички плащания е осъществен предварителен контрол за законосъобразност, като контролните листове са приложени към съответната фактура. Спазена е системата на двоен подпис. Извършените разходи са в рамките на уточнения план по бюджета за външни услуги;
и) за доставка на материали, проверка и ремонт на отоплителни инсталации на „Зизи Зеленченко“ ЕООД, гр. Добрич са изплатени общо 16 497 лв.

Вътрешният ред за заявяване на доставката на материали и монтажът им не е приложен за два ремонта в нарушение на изискванията на т.т. 2-4 от ИД. Не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност преди поемане на задължение по договор
 за ремонт на инсталация към административната сграда за 7 970 лв., с което са нарушени изискванията на чл. 13, ал. 3, т. 5 от ЗФУКПС и т. 2.3. от ИСФУК 
.
Разходите са извършени при свободно разходване на бюджетните средства. Изплатени са при наличие на разходооправдателни документи - фактури със заверки от главния счетоводител и опис на вложени материали. Включват и пълно авансово плащане за ремонта на отоплителната инсталация за административната сграда, който е в процес на изпълнение към 31.12.2013 г.
 За всички плащания е осъществен предварителен контрол от финансовия контрольор.

Извършените разходи са представени в ОКИБ към 31.12.2013 г. като разходи за външни услуги, вместо като разходи за текущ ремонт, с което не е спазена ЕБК за 2013 г. Фактически извършените разходи за ремонт са в рамките на разходите за издръжка, но над размера на уточнения план по бюджета на ДКИ за текущ ремонт
;
й) по Договор от 01.12.2013 г. с „Нитрам 1“ ЕООД, гр. Балчик за строително-ремонтни работи (СРР) на вила „Гутман“ са изплатени 19 400 лв. Срокът за извършване на работата е до 01.03.2014 г. с договорена опция за изменение по взаимно писмено съгласие преди изтичане на срока. 

Договорът е сключен въз основа на свободен избор на изпълнител. Не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност преди поемане на задължение по сключения договор
, с което са нарушени искванията на чл. 13, ал. 3, т. 5 от ЗФУКПС и т. 2.3 от ИСФУК. Изплатеното по договора възнаграждение от 19 400 лв. съответства на клаузата за 100 на сто авансово плащане на СРР, но е в противоречие с условията за дължимо заплащане в зависимост от обема и качеството на реално извършените и приети с протокол ремонтни работи, и окончателно плащане с прихващане на авансовото плащане, уговорени в чл. 3, ал. 1, ал. 2, ал. 4, ал. 5, т. 2 от договора
. При извършване на разходите, въз основа на издадена от изпълнителя фактура е осъществен предварителен контрол.
Неправилно изплатената сума по договора е отразена в ОКИБ за 2013 г. като разход за външни услуги, вместо като текущ ремонт
;
к) за консервационна реставрация на стенописите на Параклиса „Успение на Пресвета Богородица“ по Договор № Д5-У-111 от 23.10.2013 г. са изплатени 19 000 лв.
 Не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност преди поемане на задължение по договора, с което са нарушени изискванията на т. чл. 13, ал. 3, т. 5 от ЗФУКПС и т. 2.3. от ИСФУК
. 

Разходите съответстват на договореното възнаграждение и са изплатени при наличие издадени фактури от изпълнителя, притежаващ необходимото удостоверение за извършване на дейност консервация и реставрация. Приложен е двустранно подписан протокол за извършени дейности, без посочена дата на съставяне
. Това обстоятелство не позволява проследяване и оценка за съответствие спрямо условията за срока на изпълнение и окончателното заплащане в 5-дневен срок от приемане на извършената работа, уговорени в чл. 3 и чл. 5, ал. 2, т. 2 от договора.
Преди извършване на плащанията е документиран предварителен контрол за законосъобразност от финансовия контрольор и е приложена системата на двоен подпис. Разходите са отразени като разходи за външни услуги в ОКИБ към 31.12.2013 г. и са в рамките на уточнения план за разходите по бюджета
.
л) на „Конгрестехник“ ООД, гр. Варна за наето техническо оборудване и техническа поддръжка при провеждане на 11-тия международен филмов фестивал на късометражното кино са изплатени 18 000 лв.
 
Разходите са документално обосновани в съответствие с нормативните изисквания. Плащането е извършено по проформа фактура № 1009029 от 05.07.2013 г. като последващо е издадена фактура на същата стойност. Документиран е осъществен предварителен контрол за законосъобразност с контролен лист от финансовия контрольор при спазени изисквания на т. 2.3 от ИСФУК
. Разходите са в рамките на уточнения план на разходите за външни услуги към 31.12.2013 г.;
м) за превод и субтитри на филми при подготовката на 11-тия и 12–тия международен филмов фестивал на късометражното кино към двама изпълнители
 са изплатени общо 10 580 лв. 

Разходи за 6 480 лв. са извършени по договор
 от 02.12.2013 г. с "Аврора Ава" ЕООД, гр. София, сключен за нуждите на 12-тия филмов фестивал, включен в Програмата за културните събития през 2014 г. Преди поемане на финансовото задължение не е упражнен предварителен контрол от финансовия контрольор, с което не са изпълнени изискванията чл. 13, ал. 3, т. 5 от ЗФУКПС и на т. 2.3 от ИСФУК
. Приложена е системата на двоен подпис при подписване на договора.
Платежните документи за всички разходи са придружени от фактури, като не са констатирани разлики между сумите на платежните и разходно-оправдателните документи. Осъществен е предварителен контрол за законосъобразност преди извършване на плащанията. 

Плащането по договора от 02.12.2013 г. не е извършено в съответствие с договорените условия за заплащане след изпълнение на възложената работа и приемане на изработеното с протокол. В противоречие с чл. 5, ал. 1 от договора е извършено 100 на сто плащане, но договорът не е приключен в рамките на одитирания период. Предварителният контрол преди извършване на плащането по договора не е бил ефективен – създадени са рискове за интересите на ДКИ
;
н) по договор от 15.03.2013 г. с „ММ и М - Арт“ ЕООД, гр. Варна, сключен на основание чл. 14, ал. 5 от ЗОП (отм.), с предмет - изработка и монтаж на предмети/вещи посочени в спецификация – приложение към договора, са изплатени 7 631 лв. Преди поемане на финансовото задължение по договора не е осъществен предварителен контрол от финансовия контрольор, с което не са изпълнени изискванията на чл. 13, ал. 3, т. 5 на ЗФУКПС и т. 2.3. от ИСФУК
.
Общата стойност на възнаграждението и начинът на изплащане съответстват на клаузите на договора за срока и размера на авансовото и окончателното плащане. Разходите са изплатени въз основа на издадени от изпълнителя фактури със задължителни реквизити, съгласно изискванията на ЗСч (отм.). Не са съставени приемно-предавателни протоколи между страните за приемане на изработените и монтирани вещи
, с което не е изпълнен чл. 8, ал. 2 от договора.
Фактическите разходи за оборудването превишават бюджетния кредит, утвърден за тях и отразените в ОКИБ за 2013 г. разходи за материали със 7 631 лв.;
о) по договор от 03.11.2011 г. с „Клубфербанд ИТА“ ООД, гр. София са изплатени общо 3 360 лв. за периода от 01.01.2013 г. до 30.09.2013 г.

Възложители по договора са ДКИ и СУ „Св. Климент Охридски. Договорът е с предмет „сервизно абонаментно поддържане на пропусквателна система за контрол и регулиране на достъпа и отчитане на работното време в извънгаранционен срок“ и е със срок на действие една година, като се счита за продължен с още една година, ако до 60 дни преди изтичане на срока или продължението му една от страните по договора не заяви писмено пред другата желание за прекратяване или изменение на договора. Стойността на абонаментния сервиз е 560 лв. месечно без ДДС, по 280 лв. за всеки от възложителите.

С писмо изх. № ФС-04-02/2 от 25.09.2013 г. директорът на ДКИ предлага на изпълнителя месечната вноска по договора да бъде редуцирана на 50 лв. без ДДС поради факта, че изградената система за контрол и регулиране на достъпа на посетителите не функционира във вида и начина, за който е изградена. В отговор вх. № ФС-04-02/3 от 24.10.2013 г. изпълнителят изразява принципно съгласие за редуциране на месечната цена
. Споразумението не е реализирано, т.к. считано от м. октомври 2013 г. ДКИ преустановява плащанията по договора. 
При изпълнение на договора не е спазен чл. 3.8 от същия - плащанията да се извършват ежемесечно срещу издадени фактури от изпълнителя не по-късно от 10-то число на следващия месец. В периода от 14.01.2013 г. до 10.07.2013 г. плащанията са инициирани ежемесечно с бюджетно платежно нареждане и фактурирани последващо от изпълнителя с дата съответстваща на одобреното плащане в Системата за електронни бюджетни разплащания
. За плащанията, с изключение на един случай, е документиран предварителен контрол, но след иницииране на плащането, в нарушение на чл. 13, ал. 3, т. 5 на ЗФУКПС и т. 2.3. от ИСФУК
. 

Управленските решения за прекратяване изпълнението на договора са несвоевременни. За периода от 01.01.2013 г. до 30.09.2013 г. са извършени разходи в размер 3 360 лв. с цел поддържане на система, която не се използва от ДКИ, което не кореспондира с принципите за добро финансово управление;
п) за осигуряване на рекламно и информационно обслужване към шест изпълнители
 са изплатени 11 340 лв.
 Услугите включват излъчване и публикуване на информация, обяви и интервюта за дейността на ДКИ в радиа, интернет портали, дигитално издание, книги и вестници, като изпълнителите са определени въз основа на свободен избор. С пет от тях са сключени договори
, по които е извършено цялостно плащане на услуги, предвидени за изпълнение през 2014 г. Преди поемане на финансовите задължения по два договора
 не е осъществен предварителен контрол от финансовия контрольор, с което не са спазени чл. 13, ал. 3, т. 5 от ЗФУКПС и т. 2.3 от ИСФУК. 
Разходите са документално обосновани с фактури от изпълнителите. Изплатените суми съответстват на приложените първични счетоводни документи и клаузите на сключените договори. Контролните дейности са прилагани при извършване на разходите с две изключения, при които писмено изразеното одобрение от финансовия контрольор е дадено последващо, т.е. след извършване на плащанията
.
Част от услугите в размер 1 000 лв. са отчетени като разходи за материали в ОКИБ за 2013 г.
, което не е в съответствие с ЕБК за 2013 г.;
р) с платежно нареждане от 22.11.2013 г. на „Медика прес“ ЕООД, гр. София за годишен абонамент на печатни издания през 2014 г. са изплатени 1 367 лв. Разходите са документално обосновани, съгласно изискванията на ЗСч (отм.). В съответствие с т. 2.3 и т. 3 от ИСФУК, плащането на услугата е извършено след упражнен предварителен контрол за законосъобразност от финансовия контрольор и при спазени изисквания на системата за двоен подпис
;
с) във връзка с провеждане на мероприятия от Програмата за културните събития през 2013 г. са изплатени 2 600 лв.
, от които на Сдружение „Арт Студио ФТ“, гр. София – 1 100 лв. за музикална продукция и на „Сезони ВИП“ ЕООД, гр. Варна – 1 500 лв. за изхранване на гостуващи хорови състави.

Разходите за услугите са законосъобразни и документално обосновани с издадени фактури, съдържащи задължителните реквизити, съгласно изискванията на ЗСч (отм.). При извършване на плащанията е осъществен предварителен контрол за законосъобразност и е приложена системата на двоен подпис. Извършените разходите са в рамките на утвърдените кредити за външни услуги по бюджета на ДКИ за 2013 г.
Проверените разходи за материали и външни услуги, извършени през одитирания период са относими към дейността на ДКИ и са документално обосновани. Установено е, че в нарушение на ЗФУКПС и вътрешните актове предварителният контрол за законосъобразност преди поемане на задължения и при извършване на разходи не е  осъществяван последователно и непрекъснато. Установени са случаи на документиране на предварителен контрол след извършване на разхода, както и едновременно документиране на проверки, относими към етапа на поемане на задължението и на такива при извършване на разходите, което на практика го прави формален. Налични са договори и анекси към тях, при подписването на които не е приложена системата на двоен подпис, с което са нарушени разпоредби на ЗФУКПС и вътрешните правила. В отделни случаи контролните дейности не са били ефективни - констатирани са несъответствия с клаузите на сключените договори по отношение неспазване на договорения срок за плащане и начин на приемане на възложената работа. Извършването на авансови плащания на цялата стойност по договори за външни услуги и ремонтни работи, сключени в края на календарната годината, много преди изпълнението на договорените дейности, не гарантират в достатъчна степен интересите на възложителя и са негативна практика при управлението на бюджетните средства.
3.2.2.4. Текущ ремонт
Към 31.12.2013 г. отчетените разходи за текущ ремонт по бюджета на ДКИ са в размер 3 542 лв. и съставляват 0,43 на сто от разходите за издръжка
. Разходите представляват окончателно плащане по договор
 за строително-ремонтни работи на сгради и бунгала, управлявани от ДКИ. С договора е уговорено възнаграждение в размер  16 657 лв. без ДДС или 19 988 лв. с ДДС със заплащане на извършени и приети от възложителя работи по единични стойности, посочени в приложение към договора. При проверката е установено: 
а) на 17.12.2012 г. по договора е съставен двустранно подписан протокол за завършените и подлежащи на изплащане СРР в размер 20 014 лв. с ДДС. Част от договорените СРР по обекти не са изпълнени и са заменени с други на обща стойност 2 208 лв. с ДДС, с посочено количество и стойност, но без единичните цени на допълнителните работи и опис за доставените и вложени материали и консумативи, дадени с общ размер от 199 лв. В протокола са отразени недостатъци и срок за отстраняване – 19.12.2012 г., който не е спазен от изпълнителя, включително поради неподходящи климатични условия. Към 01.01.2013 г. по договора са изплатени общо 16 169 лв., представляващи авансово и междинно плащане в договорения размер
;
б) през 2013 г. не е документирано писмено приемане на отстранените недостатъци. Окончателното плащане в размер 3 542 лв. е извършено след осъществен предварителен контрол за законосъобразност по фактура
 на изпълнителя, подписана от директора на ДКИ. Приложена е системата на двоен подпис;
в) контролните дейности не са осигурили пълно съответствие с чл. 14, ал. 1 от договора за отразяване на измененията за допълнителните СРР в писмено споразумение към него, включително относно единични цени и обща стойност, която превишава договорената стойност с 26 лв. Разходите са изплатени без наличие на утвърден план по първоначално утвърдения бюджет на ДКИ. Бюджетните кредити за текущ ремонт са утвърдени след фактическото извършване на разходите, което не е идентифицирано при извършване на предварителния контрол
;
г) не са спазени изискванията на т. 4 от ИСФУК за съставяне и комплектуване на досие за задължение/разход над 10 000 лв. при изпълнението на договора, с което е затруднено проследяването на управленските решения и действия и осъществените  контролни дейности с документиране на резултатите от тях
.
С отпадналите обекти и извършените допълнителни видове работа е изменен предметът на договора и надхвърлена договорената стойност. Осъщественият контрол при изпълнението на договора не е бил ефективен и не е предотвратил изплащане на разходи за текущ ремонт без наличие на бюджетен кредит и при неизпълнение на клаузи от договора.
3.2.2.5. Платени данъци и такси
По данни от счетоводната система извършените разходи за данъци и такси през одитирания период са в размер 14 245 лв. В съответствие с указанията на МФ, дадени с т. 7.11.1. на ДДС № 20 от 14.12.2014 г., извършените разходи са намалени със сумата от 6 474 лв., представляваща възстановен данък върху добавената стойност (ДДС) от Националната агенция по приходите (НАП)
. При одита са проверени всички разходи като не е приложена одитна извадка
. 
Установено е:
а) по смисъла на Закона за местните данъци и такси (ЗМДТ), ДКИ е данъчно задължено лице за туристически данък като лице, предлагащо нощувки в категоризиран обект по Закона за туризма (ЗТ) или в обект с временно удостоверение в открита процедура за категоризиране. Внесеният през 2013 г. туристически данък за хотелиерската дейност на „Вилно селище „Двореца“ и почивна станция гр. Ахтопол възлиза на 2 140 лв., в т.ч.:
аа) разходите в размер 2 043 лв. за „Вилно селище „Двореца“ гр. Балчик са извършени в съответствие с разпоредбите на чл. 61р, ал.ал. 1-3 и чл. 61с, ал.ал. 1-3 от ЗМДТ. Данъкът е определян и внасян на база предоставените нощувки за календарен месец и размера на данъка, определен с наредба на Община Балчик, съобразно категорията на местата за настаняване
. Информацията за броя на нощувките е осигурена с изготвена справка-декларация за месеците с предоставени нощувки. Използвани са данни от софтуерен продукт „ОRAK-HOTEL“, чрез който е воден регистър за настанените туристи и реализираните от тях нощувки. Внасянето на данъка е инициирано в рамките на нормативно определения срок заедно с подаване по електронен път на справка-декларация до Община Балчик, с което са спазени изискванията на чл. 61с, ал. 3 от ЗМДТ и чл. 116, ал. 5 от ЗТ;
аб) разходите в размер 97 лв. са за реализирани нощувки в почивна станция в гр. Ахтопол. Представляват допълнително плащане на дължимия данък за месец юли към Община Царево. Разходът е за сметка на ДКИ и e извършен във връзка със събран в по-малък размер туристически данък от туристите
 спрямо определения с наредба на общината
.
По данни на одитирания обект, за предложени нощувки в почивната станция през 2013 г. е внесен туристически данък общо в размер 456 лв., от които само 97 лв. са отразени като разходи по бюджета на ДКИ. Събраният от туристите данък в размер 359 лв. и съответно внесен по бюджета на Община Царево не е отразен като приход и разход по бюджета на ДКИ
. Не са спазени указанията на МК, дадени с писмо № 91-00-10 от 19.02.2013 г. за своевременно внасяне на събраната сума по банкова сметка на ДКИ и недопускане на директното разходване. При счетоводството отчитане не са спазени изискванията на чл. 9, ал. 1 от ЗСч (отм.) и счетоводната политика за всеобхватно хронологично регистриране на операциите въз основа на първични счетоводни документи.

Размерът на внесения туристическият данък за месеците юли, август и септември 2013 г. е определен за нощувка в обект с категория „една звезда“ при условията на общинската наредба. До 03.10.2013 г. почивната станция не е категоризирана като обект по реда на ЗТ. Процедурата е открита след тази дата и приключена на 10.12.2013 г. с издадено удостоверение за същата категория
. За осъществената хотелска дейност в почивната станция през 2013 г. до стартиране на процедурата за категоризирането като туристически обект не са спазени изискванията на чл. 111, ал. 1 от ЗТ
; 
б) разходите за данък върху недвижимите имоти в размер 1 907 лв. са извършени в съответствие с разпоредбите на чл. 11, ал. 5, и чл. 24, т. 11а от ЗМДТ. 

Съгласно закона, данъчно задължено е лицето, на което имотите – държавна собственост са предоставени за управление при условие, че сградите – културни ценности се използват със стопанска цел. Данъкът е заплатен в размери, определени от общинските администрации и посочен в получените съобщения за задължения към общините по местонахождение на недвижимите имоти. Плащанията са в рамките на срока, определен с чл. 28, ал. 1 от ЗМДТ
;
в) в съответствие с нормите на чл.чл. 52 – 54 от ЗМДТ, за притежаваните от ДКИ превозни средства е заплатен данък върху превозните средства общо в размер 1 086 лв. Разходите за данъка са извършени в нормативно установения срок с плащане към бюджета на Община Балчик, в съответствие с нормите на чл. 60, ал. 1 и чл. 61 от ЗМДТ
; 
г) разходите за такса за битови отпадъци в размер 7 890 лв. са извършени в съответствие с разпоредбите на чл. 11, ал. 5 и чл. 64 от ЗМДТ. Таксата е платена в срок и размери, определени в получени съобщения за задължения към общините, предоставящи услугата
;
д) разходите за такси общо в размер 1 222 лв. са извършени за ползвани услуги
 от НИНКН, Районен съд Балчик, Агенция по вписванията, Агенция по геодезия и картография, Агенция „Пътна инфраструктура“, МФ и общински администрации. Таксите са изплатени в размери, определени с тарифи за държавни такси, приети с ПМС и с наредби на общинските съвети в гр. Царево и гр. Балчик
;
е) разходите за данъци и такси са документално обосновани и законосъобразни. Налице са пропуски в действието на предварителния контрол за законосъобразност – контролната дейност не е изпълнявана за безкасови плащания на дължимите данъци и такси
, в нарушение на на чл. 13, ал. 3, т. 5 от ЗФУКПС и т. 2.3. от ИСФУК;
ж) представените в годишния ОКИБ разходи за платени данъци и такси в размер 7 374 лв. са по-малко със 757 лв. от действително извършените разходи
.
Извършените разходи за данъци и такси са в съответствие с нормативните изисквания. Управленските решения и контролните дейности не са обезпечили спазването на законовата разпоредба и вътрешните актове за всеобхватно хронологично регистриране на операциите за събраните и внесени суми за туристически данък и надеждно отразяване на разходите в отчета пред първостепенния разпоредител с бюджетни кредити. В отклонение от регламентирания вътрешен ред, процедурата за предварителен контрол не е осъществена при безкасовите плащания за дължимите данъци и такси.
3.2.2.6. Командировки в страната и чужбина

В първоначално утвърденото от министъра на културата месечно разпределение на бюджета на ДКИ за 2013 г. не са планирани разходи за командировки в страната и в чужбина. По данни на годишния отчет за касовото изпълнение на бюджета, уточненият план на разходите за командировки в страната и отчетеното изпълнение са в размер 4 562 лв. Промените са извършени в края на бюджетната година като в уточнения план на разходите не са предвидени разходи за командировки в чужбина
.
Осъществяването и отчитането на командировките в страната и в чужбина е регламентирано в Наредбата за командировките в страната (НКС), Наредбата за служебните командировки и специализации в чужбина (НСКСЧ) и във вътрешни актове на ДКИ – ИСФУК и т. 26 от ИД, където е въведен ред за предварително подписване на разходите за командировки от главния счетоводител и директора и за завеждане на заповедите от длъжностно лице в книга за заповедите. 
а) При анализа и съпоставката на данни от счетоводната система и представените в годишния отчет за изпълнение на бюджета разходи за командировки е установено
:
аа) в отклонение от нормите на действащото счетоводно законодателство (ЕБК за 2013 г. и СБП) е извършено общо отчитане на изплатените суми за командировки в страната и в чужбина като разходи за командировки в страната;
аб) налице е разлика между осчетоводените разходи за изплатени командировки, възлизащи на 4 356 лв. и посочените в годишния отчет за касовото изпълнение на бюджета разходи в размер 4 562 лв. 

Анализът на финансовата информация за реализираните командировки в страната и чужбина показва, че не са минимизирани рисковете от извършване на разходи без утвърдени бюджетни кредити и за постигане на пълното им и вярно отразяване в представения отчет на първостепенния разпоредител. 
б) При проверка на разходите за 12 командировки от издадените общо 35 заповеди за командировка в страната е установено: 

ба) спазени са изискванията на чл. 8, ал. 1 от НКС и командировките са извършени въз основа на писмени заповеди, подписани от директора на ДКИ. При издаване на заповедите не е извършено предварително подписване на разходите от главен счетоводител, каквото е изискването на т. 26 от ИД
; 

бб) за 11 от заповедите съдържанието е в съответствие с изискванията на НКС – в тях са определени задачи и други условия относно правата на командированото лице. В един случай, директорът на ДКИ не е определил и посочил в заповедта вид на превозното средство за пътуване, с което не са изпълнени изискванията на чл. 12, ал. 1 от НКС
. За покриване на разходите на командированите лица са определени дневни пари, в съответствие с чл. 19, ал. 1 и ал. 2 от НКС. В проверените заповеди не са определени суми за нощувки на командированите служители, което не съответства на чл. 9, ал. 1, т. 6 от НКС;
бв) за 11 от командировките са спазени изискванията на чл. 10, ал. 2 от НКС за датиране, заверка и подпечатване на заповедите с печати от съответните посетени обекти.

В несъответствие с посочената разпоредба, при изпълнение на задачата за провеждане на „срещи и преговори за съставяне на културен календар“ по Заповед № РД-14-30/1 от 11.10.2013 г.
, същата е заверена само с печат на търговско дружество „ТИ ЕС БГ ТРЕЙД“ ЕООД, гр. София, регистрирано на адреса на командированото лице и с основна дейност – „медицински консумативи - производство и търговия“
;
бг) с чл. 29, ал. 1 от НКС е въведен тридневен срок за отчитане на извършената работа от командированите лица и петдневен срок за изразяване на становище от ръководителя на организацията. От командированите служители е спазен определения срок за отчитане на работата. Отчетите са приети с подпис от директора, но в два случая не е посочена дата, с което изискванията на чл. 29, ал. 1 от НКС са изпълнени частично
;
бд) командировъчните пари по 11 от заповедите са изплатени в съответствие с чл. 32 от НКС. В несъответствие с посочените по Заповед № РД-14-30/1 от 11.10.2013 г. условия за командироване – без разходи за дневни и квартирни пари и при липса на нова писмена заповед на директора за промени в тях по реда на чл. 9, ал. 2 от НКС, на командированото лице незаконосъобразно са изплатени дневни пари в размер 180 лв. Не е спазена разпоредбата на чл. 23 от НКС, съгласно която не се изплащат дневни пари когато командировката се изпълнява в мястото, където фактически живее семейството на командированото лице
;
бе) в нарушение на чл. 13, ал. 3, т. 5 от ЗФУКПС и т. 2.3 от ИСФУК върху заповедите за командировки не е извършен предварителен контрол от финансов контрольор с цел гарантиране законосъобразността относно основанието за командироване на лицето и наличието на средства (бюджетни кредити) при поемане на финансовото задължение. Такива проверки са документирани последващо - едновременно с проверките при извършване на разходите. Командироването на служителите е обект на предварителен контрол, тъй като с издаване на заповедта ръководителят поема ангажимент за изпълнение на определени финансови задължения към командированото лице
; 

бж) при изплащане на разходите е осъществен предварителен контрол за законосъобразност, с едно изключение. Приложена е системата на двоен подпис. Предварителният контрол е бил неефективен, т.к. не е разкрил, че по бюджета на ДКИ не са планирани и утвърдени средства за тази цел и текущо през годината разходите за командировки в страната са изплащани без наличие на утвърдени бюджетен кредит по този показател в бюджета на ДКИ
;
бз) след изтичане на второ и трето тримесечие на 2013 г. не са изготвени писмени отчети за получените командировъчни пари от директора на ДКИ
, които да се представят за одобрение от министъра на културата или упълномощено от него лице, с което е нарушен чл. 8, ал. 4 от НКС
.
Управленските решения и прилаганите контролни дейности при командироване, одобрение и изплащане на разходите за командировки в страната не са осигурили пълно съответствие с изискванията на Наредбата за командировките в страната. Допуснато е отклонение от нормативните изисквания при заверка и подпечатване на заповед за командировка, незаконосъобразно изплащане на дневни пари и непредставяне на отчети за получените от ръководителя командировъчни пари. Предварителният контрол не е изпълняван съобразно въведения вътрешен ред и не е бил последователен и ефективен като контролна дейност при извършване на разходите за командировки в страната. 
в) При проверка на разходите за пет командировки от издадените общо девет заповеди за командировка в чужбина е установено: 

ва) две от командировките в Република Чехия са инициирани по покана на Средно училище по стъкларство от град Валашске Мезирзичи, а три са във връзка с проект „Трансгранично градинско изкуство по Черноморието“ по програма на Европейската комисия за трансгранично сътрудничество между Румъния и България.

За четири от командированите лица са издадени заповеди, подписани от директора на ДКИ, в съответствие с разпоредбата на чл. 5, ал. 1 от НСКСЧ. Заповедта за командировка на директора на ДКИ е подписана от самото длъжностно лице, вместо от министъра на културата, с което са нарушени изискванията на чл. 6, ал. 1, т. 4 от НСКСЧ
.
При издаване на заповедите не е извършено предварително подписване на разходите от главен счетоводител, каквото е изискването на т. 26 от ИД
;
вб) в заповедите са определени условията за командировката, но съдържанието им не отговаря на изискванията, определени в чл. 5, ал. 2 от НСКСЧ относно вписване на длъжност на командированото лице, начална дата и продължителност в дни на командировката (в един случай) и посочване на маршрут при ползване на служебен автомобил (при проверените пет командировки)
;
вв) за покриване разходите на командированите лица са изплатени в левова равностойност средства
 за дневни, квартирни пари и заредено гориво в съответствие със заповедите и регламентираните размери по Приложение № 2 от НСКСЧ, с едно изключение.

Съгласно чл. 21 от НСКСЧ, на лицата, които в изпълнение на служебни задължения престояват по-малко от едно денонощие на територията на съседна на Република България държава, се полагат дневни пари в размер 35 на сто от дневните пари, ако престоят на лицата е повече от 4 часа.

При изплащане на разходите по Заповед РД-14-29 от 14.10.2013 г. във връзка с проект „Трансгранично градинско изкуство по Черноморието“, не е приложен размера за полагащите се дневни пари по чл. 21 от НСКСЧ. За реализирана командировка в два последователни дни с ежедневно отиване до Румъния и връщане в България, на командированото лице са изплатени дневни пари в левова равностойност на средствата в пълния размер, определен с Приложение № 2 на НСКСЧ - общо 136,90 лв. при полагащи се 47,92 лв. Изплатени са 88,98 лв. повече от нормативно определения размер
.
Изплатените квартирни пари са отчетени с документ, издаден от съответния хотел, в съответствие с чл. 37, ал. 2 от НСКСЧ. В един от проверените случаи липсва превод на български език на платежния документ, което не съответства на разпоредбата на чл. 3, ал. 2 от ЗСч (отм.)
;
вг) в два от случаите командированите лица не са изготвили доклад за извършената работа, с което не е спазен чл. 38, ал. 1 от НСКСЧ
;
вд) в нарушение на чл. 13, ал. 3, т. 5 от ЗФУКПС и т. 2.3 от ИСФУК върху заповедите за командировка не е извършен предварителен контрол от финансов контрольор с цел гарантиране законосъобразността относно основанието за командироване на лицата и наличието на планирани средства при поемането на финансовото задължение. Такива проверки са документирани последващо, т.е. формално, заедно с проверките при изплащане на разходите
; 

ве) осъществен е предварителен контрол преди извършване на разходите и е приложена системата на двоен подпис. Предварителният контрол не е осигурил пълно съответствие с изискванията на НСКСЧ
.
Разходите за командировки в чужбина са в частично съответствие с изискванията на Наредбата за служебните командировки и специализации в чужбина. Установени са отклонения от нормативните изисквания и вътрешните правила при реда и условията за командироване, размера на полагащите се дневни пари и докладването на командировките в чужбина. През одитирания период не е осъществяван предварителен контрол при издаването на заповедите за командировка.
3.2.2.7. Разходи за застраховки

През 2013 г. извършените разходи за застраховки в ДКИ са в размер 4 908 лв.
 В ОКИБ за същия период като разходи за застраховки са посочени 2 103 лв.
, останалата част са отчетени като разходи за външни услуги. Средствата са изплатени за застраховки „Гражданска отговорност“, „Пълно Каско“ на служебни автомобили, за застраховане на имущество
 и за туристическа застраховка на нощуващите в базите на ДКИ. 

Извършена е проверка на всички разходи за застраховане, при която е установено:
а) от финансовия контрольор не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност преди поемане на финансовото задължение по всички девет сключени през 2013 г. застрахователни полици. Проверки, относими към законосъобразността на решението за поемане на задължението са документирани последващо, едновременно с проверката за законосъобразност преди извършване на разходите по три полици. В девет случая от общо 11 плащания по застрахователни полици не е осъществен предварителен контрол преди извършване на разходите. В нарушение на чл. 13, ал. 3, т. 5 от ЗФУКПС и т. 2.3. от ИСФУК, контролните дейности не са прилагани непрекъснато и последователно през одитирания период
;
б) през 2013 г. за туристическа застраховка по полица № 000003005000001 от 19.10.2005 г. на „Дженерали застраховане“ АД са изплатени 460 лв. Разходите са извършени на база съставени месечни справки за реализирани нощувки за предходния календарен месец. Плащания за туристическа застраховка са извършвани до м. юли 2013 г. включително, след което са преустановени. Застрахователната полицата не е приложена към счетоводната документация. С писмо вх. № ФС-01-14 от 29.05.2014 г. е отправено искане до директора на ДКИ за представяне на застрахователната полица, но до приключването на одита същата не е открита в архива на ДКИ и съответно не е предоставена на одитния екип. Представено е копие на анекс от 2002 г. със ЗК „Орел“ АД. От „Дженерали застраховане“ АД
 по електронен път е изпратен документ за постъпилите средства по банковата му сметка, във връзка с плащания на ДКИ, съгласно който полицата към 22.05.2014 г. е със статус „действаща“. Представените документи не могат да се считат за достатъчни доказателства за наличие на валидно договорно основание за извършване на разходите за туристическа застраховка, както и да се приеме, че рисковете за ДКИ, свързани с последици от настъпване на застрахователни събития, са прехвърлени на застрахователя, т.е. са управлявани ефективно
;
в) в периода от м. септември до м. декември 2013 г. по четири застрахователни полици
 са изплатени 2 803,68 лв. По две от застраховките - „Пълно Каско“ и „Гражданска отговорност“ на автомобил Škoda Octavia са изплатени 1 498,11 лв., вместо дължимите 1 508,30 лв. Не е извършен предварителен контрол за законосъобразност преди извършване на разхода, с което не са спазени чл. 13, ал. 3, т. 5 от ЗФУКПС и т. 2.3. от ИСФУК. Контролните дейности не са разкрили и коригирали несъответствието между дължимата и платената сума.
Извършени са разходи по застраховка с неясни условия и договорно основание. Установено е изплащане на сума, различна от стойността на съответната застрахователна премия. Предварителният контрол не е действал последователно и непрекъснато през одитирания период. Въведените контролни процедури не са осигурили документална обоснованост на всички разходи и отчитането им в съответствие с икономическата им същност, с което не са спазени основни принципи на ЗСч (отм.). 
3.2.2.8. Разходи за глоби, неустойки и наказателни лихви
Извършените разходи за глоби, неустойки и наказателни лихви възлизат на 883 лв. и са в рамките на уточнения план по бюджета
. При одита е установено:
а) разходите за лихви в размер 125,41 лв. са свързани със забавено изплащане през 2012 г. на ДДС съгласно месечни справки декларации по Закона за данъка върху добавената стойност, на данък върху приходите от стопанска дейност по Закона за корпоративното подоходно облагане и на консумирана електрическа енергия. Документално обосновани са със справка за задълженията от НАП към 18.01.2013 г., известие за лихвено плащане и бюджетно платежно нареждане
; 

б) разходите за 587,67 лв. са неустойка по договор
, сключен с Министерството на регионалното развитие и благоустройството (МРРБ) за наем на морски плаж „Балчик – Двореца“. През 2013 г. от министерството е констатирано неизпълнение на задължителна дейност по договора, свързана с неосигурен брой квалифицирани спасители за водно спасяване. Неустойката е изплатена
 въз основа на писмо от МРРБ
;
в) разходите за глоби общо за 170 лв. са свързани с нарушения на Закона за движение по пътищата (ЗДвП), установени и наложени от компетентни органи през 2011 г. и 2013 г. Установено е, че глоба от 2011 г. по електронен фиш серия К № 0028385 е изплатена през същата година в намален размер на основание чл. 189, ал. 9 от ЗДвП. Към РКО № 449 от 14.11.2013 г. за плащане на същата глоба, но в пълен размер (100 лв) е приложен електронния фиш, но не и документ, удостоверяващ извършване на плащане към Фонд за безопасност на движението или НАП в качеството му на орган за принудително събиране на публични вземания
. 

Съгласно разпоредбите на чл. 189, ал. 8, ал. 11 и ал. 14 от ЗДвП при обжалване и изпълнение на наложените наказания се прилагат разпоредбите на Закона за административните нарушения и наказания (ЗАНН). С нормата на чл. 24, ал. 1 от ЗАНН е определено, че административно наказателната отговорност е лична и следва да се носи от служителите, извършили нарушенията. 

Управленските решения за изплащане на глобите с бюджетни средства на ДКИ са взети в нарушение на правната рамка и средствата в размер 170 лв. са изплатени незаконосъобразно с бюджетни средства на ДКИ 
;

г) при изплащане на разходите за лихви, глоби и неустойки е приложена системата на двоен подпис. Преди извършване на плащанията е осъществен предварителен контрол за законосъобразност от финансов контрольор, документиран с контролен лист, с изключение на плащането за една глоба
. 

Управленските решения не са осигурили съответствие със законовите изисквания при изплащане на глоби с бюджетни средства. Контролните дейности не са действали последователно и непрекъснато през одитирания период и не са идентифицирали и предотвратили незаконосъобразно плащане на глоби по ЗДвП.

3.2.3. Придобиване на материални дълготрайни активи 
3.2.3.1. Към 31.12.2013 г. за придобиване на компютри и хардуер са изразходвани 6 118,80 лв. с ДДС, изплатени на „Днес плюс“ ООД, гр. Варна. При проверката на разходите
 е установено:

а) за потребността от доставката е изготвена заявка № 120 от 21.11.2013 г. с подписи на съставил, гл. счетоводител и финансов контрольор. Заявката е утвърдена от директора без наличие на контролен лист за осъществен предварителен контрол преди поемане на финансовото задължение с писмено изразено мнение за одобрение от финансовия контрольор. Не са изпълнени изискванията на т. 2.3 от ИСФУК от 2007 г. и т.т. 3 и 4 от ИД;
б) разходите са документално обосновани с проформа фактура № 2 от 21.11.2013 г. и последващо издадена от доставчика фактура на същата стойност - 6 118,80 лв. Плащането е извършено на 25.11.2013 г. Контролният лист, чрез който е документиран осъществен предварителен контрол преди извършване на разхода, е от 26.11.2013 г., т.е. след извършване на плащането, което го прави безсмислен и формален;
в) към момента на плащането, по бюджета на ДКИ няма планирани и утвърдени бюджетни кредити за придобиване на ДМА. Такива са утвърдени с извършените корекции в края на годината, т.е. след извършване на разхода от ДКИ
.
Фактически изразходените средства (6 118,80 лв.) са с 1 019,80 лв. повече от отчетените в ОКИБ капиталови разходи, като разликата представлява изплатеният ДДС. При отразяване на разходите в ОКИБ не са спазени указанията на МФ, дадени с т. 7.10 от ДДС № 20 от 14.12.2004 г.
, съгласно които сумата на платения от бюджетното предприятие ДДС, начислена от доставчика, се отразява по съответните параграфи за отчитане на закупените активи;
г) активите са приети от длъжностно лице, за което е съставена складова разписка № 83/03.12.2013 г. в съответствие с т. т. 6, 8 и 15 от ИД.

3.2.3.2. През 2013 г. от ДКИ е придобит пътнически микробус на стойност 55 500 лв. с ДДС по договор
, сключен чрез публична покана по реда на ЗОП (отм.)
. Към датата на извършване на разхода (29.11.2013 г.) по бюджета на ДКИ няма одобрен бюджетен кредит за придобиване на транспортни средства. На 30.12.2013 г. от МК е утвърден уточнен план на разходите за същата цел в размер 46 250 лв. - стойността на актива без ДДС. Налице е несъответствие между фактически разходваните средства за придобиване на транспортното средство (55 500 лв.) и посочените в ОКИБ (46 250 лв.), като разликата от 9 250 лв. е платеният ДДС. Със същия размер извършените разходи превишават бюджетните кредити след актуализацията на бюджета на ДКИ
. По данни от счетоводния софтуер
, първоначално разходите за придобиване на микробуса са отчетени на касова основа с включен ДДС, но при отразяването им в съответната отчетна позиция в ОКИБ са без ДДС. Приложеният метод на отчитане не съответствие на указанията на МФ, дадени с т. 7.10 от ДДС № 20 от 14.12.2004 г.
Текущо през годината не са планирани и утвърдени разходи за придобиване на дълготрайни материални активи. Такива разходи са утвърдени след тяхното  извършване, като при отчитането им не са спазени относимите указания на МФ. Предварителният контрол не е бил ефективен и не е осъществяван последователно, което е довело да установените несъответствия. 
За разходването на бюджетните средства са въведени контролни процедури, които не са прилагани непрекъснатото и последователно през одитирания период. Това е довело до документална необоснованост на разходи за възнаграждения по трудови правоотношения, изплащане на възнаграждение над нормативно определения размер на персонал по ПМС № 66/1996 г., незаконосъобразно изплащане на възнаграждения, обезщетения, глоби, разходи за представително облекло и други. Управленските решения и прилаганите контролни дейности не са осигурили пълно съответствие с нормативните изисквания и договорите при разходите за командировки в страната и чужбина, туристически данък, застраховки, външни услуги и текущ ремонт, в резултат на което са извършвани разходи без наличие на утвърден бюджетен кредит, прилагана е негативна практика за пълно предварително изплащане на стоки и услуги, които са получени през следващата бюджетна година и неправилно отчитане на извършените разходи. 
ІІ. Възлагане на обществени поръчки 

1. Обща информация 

Държавен културен институт „Културен център „Двореца“ гр. Балчик е възложител на обществени поръчки по смисъла на чл. 7, т. 3 от Закона за обществените поръчки (отм.), в качеството си на публичноправна организация. През одитирания период фактическите действия по възлагане на обществени поръчки са осъществявани от директора на ДКИ.
През периода от 01.01.2013 г. до 31.12.2013 г. по реда на глава осма „а“ от ЗОП (отм.), чрез публична покана, са възложени четири обществени поръчки. Сключени са четири договора, по които са извършени разходи на обща стойност 159 255 лв. без ДДС
.
През 2013 г. не са възлагани обществени поръчки след провеждане на процедури по ЗОП (отм.)
.
През одитирания период няма действащи договори в резултат на проведени процедури по ЗОП (отм.) или събиране на оферти, проведени/стартирали преди 01.01.2013 г.

При одита е извършена проверка на възлагането и изпълнението на четирите обществени поръчки. За установяване спазването на приложимия ред за възлагане на обществени поръчки е извършен анализ на утвърдените вътрешни правила, сключените през одитирания период договори, изпълнените дейности и изплатените разходи. 

2. Вътрешни актове

2.1. Вътрешни правила за възлагане и изпълнение на обществени поръчки
2.1.1. През одитирания период в ДКИ действа Правилник за сключване и контрол на договорите, актуализиран със Заповед № РД-08-19/28.09.2012 г. на директора на одитирания обект. Правилникът е приет на основание ЗФУКПС, но съдържа частично трите елемента по чл. 8б от ЗОП (отм.): ред за планиране на обществени поръчки; вътрешна организация на провеждането на процедурите; ред за осъществяване на контрол на изпълнението на сключените договори. При анализа е установено
:
а) елементът „планиране на обществените поръчки“ не е систематично разграничен в правилника и не е достатъчно конкретизиран. Не е утвърдено съдържанието на предвидените документи, свързани с планирането: прогнозен план на договорите и прогнозен график на обществените поръчки. Не е предвиден ред за изменение на плана при възникване на необходимост; 

б) елементът „организация на провеждането на процедурите“ е разработен частично. Текстовете на правилника не създават вътрешна организация на провеждането на процедурите. С малки изключения, съдържат препратки към съответните текстове от ЗОП (отм.), без да въвеждат конкретен ред за прилагането им, в т.ч.:
ба) в ПСКД липсва вътрешна регламентация на: реда за изпращане до Агенцията по обществени поръчки на решението за откриване на процедурата, обявлението за обществена поръчка или поканата за участие в процедурата; действията по предоставяне на документацията, изготвяне на разяснения и приемане на предложенията; обмена и съхраняването на информация в хода на провеждане на процедурата за възлагане на обществени поръчки, гарантиращ целостта, достоверността и поверителността на заявленията за участие и офертите;
бб) предвидената в правилника възможност за преддоговорни отношения и съгласуване на проекта на договор е допустима само при договори, които се сключват свободно или чрез процедура на договаряне, но същата е неприложима за договори, които се сключват чрез провеждане на открита процедура или публична покана. В този смисъл разпоредбите на т. 11-14 от ПСКД са неточни и подлежат на изменение като се отчита реда, по който се възлагат съответните дейности и се сключват договорите;
бв) правилникът съдържа некоректни препратки към ЗОП (отм.) за прилагане на опростените правила (цитирани са разпоредби на ЗОП (отм.), в които не се съдържат опростени правила: чл. 44, ал. 10, чл. 90, ал. 1, т. 13 от ЗОП (отм.), чл. 103, ал. 2, т. 12 (текстът е неприложим за възложители по чл. 7, т. 1-4 от ЗОП (отм.), чл. 28, ал. 5 от ЗОП (отм.);
в) елементът „осъществяване на контрол по изпълнението на договорите“ за обществени поръчки не предвижда регламент относно документирането на резултатите от осъществения контрол.
2.1.2. В ПСКД не се съдържа вътрешен ред за осъществяване на следните действия при възлагане на обществени поръчки, който не е задължителен елемент по чл. 8б от ЗОП (отм.), но е важен за управлението на процеса и би способствал за постигане на по-висока степен на съответствие със закона при възлагане на обществени поръчки
:
а) не е регламентиран редът и не е определено длъжностно лице, отговорно за изпращане на информацията по чл. 44, ал. 1 от ЗОП (отм.) за сключен договор, по чл. 44, ал. 9 от ЗОП (отм.) за изпълнен или предсрочно прекратен договор и по чл. 44, ал. 10 от ЗОП (отм.) обобщена информация за всички разходвани средства във връзка с обществени поръчки на стойност по чл. 14, ал. 4 и 5 от ЗОП (отм.);
б) не е въведена вътрешна организация относно подготовката и възлагането на обществени поръчки чрез публична покана;
в) не са указани мястото за съхранение и длъжностните лица, които отговарят за съхраняването на досиетата на процедурите и възлаганията чрез публична покана.
2.1.3. Правилникът за сключване и контрол на договорите не е актуализиран своевременно съобразно измененията на ЗОП (отм., редакция ДВ, бр. 33/2012 г.)
, в т.ч.:
а) посочената в т. 18 стойност от 2 400 000 лв. при  обществени поръчки за строителство не е съобразена с тази по чл. 23, ал. 1, т. 2 от ЗОП (отм.) от 2 640 000 лв.;
б) в т. 26 и т. 28 от ПСКД са направени некоректни препратки към чл. 14 от ЗОП (отм.) по отношение на стойностните прагове за прилагане на опростените правила и за свободно възлагане.

Тези несъответствия са отстранени в актуализирания ПСКД, утвърден със Заповед № РД-08-27/27.12.2013 г.

2.2. Въведени контролни дейности при възлагане и изпълнение на обществени поръчки
2.2.1. Въведените и действащи през одитирания период контролни дейности във връзка с възлагането и изпълнението на обществени поръчки в ДКИ не обхващат подготовката на процедури за възлагане на обществени поръчки, решенията за класиране на участниците и определяне на изпълнител или за прекратяване на процедурите, действията по изпращане на изискуемата съгласно ЗОП (отм.) и ППЗОП (отм.) информация и действията при възлагане на обществени поръчки по реда на глава осма „а” от ЗОП (отм.)
.
2.2.2. Предварителен контрол за законосъобразност
Въведеният в ДКИ предварителен контрол не покрива всички решения и действия, свързани с възлагане на обществени поръчки
:
а) за периода от 01.01.2013 г. до 31.10.2013 г. не е въведен предварителен контрол преди възлагане на обществени поръчки чрез провеждане на процедура или чрез публична покана. С длъжностната характеристика, считано от 01.11.2013 г., на служител назначен на длъжност „Връзка с клиенти, финансов контрольор“ е възложено да проверява законосъобразността на всички процедури за възлагане на обществени поръчки. Контролната процедура не е подробно разписана, при което не са разграничени етапите от процедурата за възлагане на обществени поръчки, подлежащи на предварителен контрол  и начина на документирането му;
б) недостатъците на процедурата на предварителен контрол преди поемане на финансови задължения по смисъла на ИСФУК са посочени в Раздел първи, т. 1.7.;
в) процедурата по съгласуване на договора от контрольора и главния счетоводител, въведената с т. 15 от ПСКД обхваща само условията на договора, но не и решенията и действията по неговото възлагане. 
Действащият през одитирания период Правилник за сключване и контрол на договорите не въвежда надеждна вътрешна организация при планиране и възлагане на обществени поръчки. Създадени са предпоставки за неправилно планиране на потребностите от доставки на стоки, услуги и строителство. 
Въведените и действащи контролни дейности във връзка с възлагането и изпълнението на обществени поръчки са недостатъчни за осигуряване на своевременно разкриване и коригиране на грешки и нередности при подготовката на процедури за възлагане на обществени поръчки, вземане на решения за класиране на участниците и определяне на изпълнител или за прекратяване на процедури, за изпращане на изискуемата съгласно ЗОП (отм.) и ППЗОП (отм.) информация и при възлагане на обществени поръчки по реда на глава осма „а” от ЗОП (отм.).

3. Планиране на обществени поръчки

За 2013 г. в ДКИ „Културен център „Двореца“ гр. Балчик не е изготвен прогнозен план за договорите, които трябва да се сключат и прогнозен график за провеждане на процедурите за обществени поръчки
.
През одитирания период, процесът на планиране на обществените поръчки не е документиран по реда, определен в действащите вътрешни актове. Създадени са предпоставки за допускане на нарушения на ЗОП (отм.), свързани с извършване на разходи за доставки на стоки, услуги и строителство без провеждане на процедура, съответно без прилагане на реда по глава осма „а“ от ЗОП (отм.), въпреки наличие на основание за това.

4. Възлагане на обществени поръчки чрез публична покана
4.1. Обществена поръчка с предмет „Извършване на хигиенно-санитарно обслужване, необходимо за нуждите на ДКИ „КЦ „Двореца“ гр. Балчик и обща техническа поддръжка“
Публичната покана за възлагане на поръчката е публикувана на Портала за обществени поръчки на 20.02.2013 г. Прогнозната стойност е 35 000 лв. без ДДС. Получаването, разглеждането и оценката на офертите е извършено от длъжностни лица, определени със Заповед № РД-08-02/15.02.2013 г. на директора на ДКИ, които са съставили протокол от 06.03.2013 г. за резултатите от работата си. На 20.03.2013 г. от директора на ДКИ е сключен Договор № Д3-У-020 с „П. Дусман“ ЕООД, гр. София.
4.1.1. При възлагането на обществената поръчка са допуснати следните нарушения и несъответствия с условията и реда на глава осма „а“ от ЗОП (отм.):
а) при сключване на договора, от управителя на определения изпълнител не са представени декларации за липса на обстоятелства по чл. 47, ал. 5, т.т. 1 и 2 от ЗОП (отм.), с което е нарушен е чл. 101е, ал. 2, предложение второ от ЗОП (отм.)
;
б) в представените от длъжностните лица декларации по чл. 101г, ал. 2 от ЗОП (отм.) за липса на обстоятелства по чл. 35, ал. 1, т. 2 и т. 3 от ЗОП (отм.) 
 е декларирана липса на свързаност по смисъла на Закона за предотвратяване и разкриване на конфликт на интереси
, вместо по смисъла на §1, т.23а от ДР от ЗОП (отм.). При деклариране липсата на частен интерес неправилно е посочен Закон за предотвратяване и разкриване на конфликт на интереси, вместо Закона за предотвратяване и установяване на конфликт на интереси.

В останалата част, възлагането на обществената поръчка е в съответствие със ЗОП (отм.).

4.1.2. При сключване на договора не е осъществен предварителен контрол преди поемане на задължение по смисъла на т. 2.3 от ИСФУК в ДКИ. Контролната дейност по съгласуване на договора и процедурата на двоен подпис не са приложени
.
4.2. Обществена поръчка с предмет „Предоставяне на услуги по ежедневно посрещане на туристи и гости, които посещават ДКИ КЦ „Двореца“ и тяхното обслужване“
 

Публичната покана за възлагане на поръчката е публикувана на Портала за обществени поръчки на 06.03.2013 г. Прогнозната стойност е 46 000 лв. без ДДС. Получаването, разглеждането и оценката на офертите е извършено от длъжностни лица, определени със Заповед № РД-08-04/01.03.2013 г. на директора на ДКИ, които са съставили протокол от 20.03.2013 г. за резултатите от работата си. На 27.03.2013 г. от директора на ДКИ е сключен Договор № Д3-У-021 от 27.03.2013 г. с „П. Дусман“ ЕООД, гр. София.
4.2.1. При възлагането на обществената поръчка са допуснати следните нарушения и несъответствия с условията и реда на глава осма „а“ от ЗОП (отм): 
а) при сключване на договора, от управителя на определения изпълнител не са представени декларации за липса на обстоятелства по чл. 47, ал. 5, т.т. 1 и 2 от ЗОП (отм.), с което е нарушен е чл. 101е, ал. 2, предложение второ от ЗОП (отм.)
;
б) в представените от длъжностните лица декларации по чл. 101г, ал. 2 от ЗОП (отм.) за липса на обстоятелства по чл. 35, ал. 1, т. 2 и т. 3 от ЗОП (отм.)
 е декларирана липса на свързаност по смисъла на Закона за предотвратяване и разкриване на конфликт на интереси, вместо по смисъла на §1, т.23а от ДР на ЗОП (отм.). При деклариране липсата на частен интерес неправилно е посочен Закон за предотвратяване и разкриване на конфликт на интереси, вместо Закона за предотвратяване и установяване на конфликт на интереси.

В останалата част, възлагането на обществената поръчка е в съответствие със ЗОП (отм).
4.2.2. При сключване на договора не е осъществен предварителен контрол преди поемане на задължение по смисъла на т. 2.3 от ИСФУК. Въведените контролни дейности по съгласуване на договора и процедурата на двоен подпис не са приложени
.
4.3. Обществена поръчка с предмет „Осигуряване на ежедневна и денонощна, невъоръжена охрана на сгради, съоръжения и движими вещи, собственост или под управлението на ДКИ „Двореца", намиращи се в имот 02508.7.157 по Кадастрална карта и кадастрални регистри (КККР) на гр. Балчик и осъществяване на контролно-пропусквателен режим на входно-изходните точки на имота
Публичната покана за възлагане на поръчката е публикувана на Портала за обществени поръчки на 27.02.2013 г. Прогнозната стойност е 52 000 лв. без ДДС. Получаването, разглеждането и оценката на офертите е извършено от длъжностни лица, определени със Заповед № РД-08-03/22.02.2013 г. на директора на ДКИ, за което е съставен протокол от 13.03.2013 г. На 29.03.2013 г. от директора на ДКИ е сключен Договор № Д1-У-022 от 29.03.2013 г. със „СОД - Албена“ ООД, гр. Балчик.
4.3.1. При възлагането на обществената поръчка са допуснати следните нарушения и несъответствия с условията и реда на глава осма „а“ от ЗОП (отм.): 
а) при сключване на договора, от определения изпълнител не са представени документи за удостоверяване липсата на обстоятелствата по чл. 47, ал. 1, т. 1 от ЗОП (отм.) - свидетелства за съдимост на управителите на дружеството, с което е нарушен чл. 101е, ал. 2, предложение първо от ЗОП (отм)
;
б) в декларациите по чл. 47, ал. 5, т. 1 от ЗОП (отм.), подписани от представляващите „СОД - Албена“ ООД, гр. Балчик, е декларирана липса на свързаност по смисъла на § 1, т. 1 от ДР на Закона за предотвратяване и установяване на конфликт на интереси, вместо по смисъла на § 1, т. 23а от ДР на ЗОП (отм.)
;
в) в представените от длъжностните лица декларации по чл. 101г, ал. 2 от ЗОП (отм.) за липса на обстоятелства по чл. 35, ал. 1, т. 2 и т. 3 от ЗОП (отм.)
 е декларирана липса на свързаност по смисъла на Закона за предотвратяване и разкриване на конфликт на интереси, вместо по смисъла на ЗОП (отм.). При деклариране липсата на частен интерес неправилно е посочен Закон за предотвратяване и разкриване на конфликт на интереси, вместо Закона за предотвратяване и установяване на конфликт на интереси, относим като правна рамка през одитирания период.
В останалата част, възлагането на обществената поръчка е в съответствие със ЗОП (отм.).
4.3.2. При сключване на договора не е осъществен предварителен контрол преди поемане на задължение по смисъла на т. 2.3 от ИСФУК. Въведените контролни дейности по съгласуване на договора и процедурата на двоен подпис не са приложени
.
4.4. Обществена поръчка с предмет „Избор на изпълнител за доставка на 1 (един) брой ново МПС, пътнически микробус, 16+1 места за нуждите на ДКИ КЦ „Двореца“ – гр. Балчик“
Публичната покана за възлагане на поръчката е публикувана на Портала за обществени поръчки на 31.10.2013 г. Прогнозната стойност е 55 000 лв. без ДДС. Получаването, разглеждането и оценката на офертите е извършено от длъжностни лица, определени със Заповед № РД-08-23/30.10.2013 г. на директора на ДКИ, които са съставили протокол от 13.11.2013 г. за резултатите от работата си. На 25.11.2013 г. от директора на ДКИ е сключен Договор № Д3-У-121А от 25.11.2013 г. с Кооперация „Аутомотор“ - гр. Варна.
4.4.1. При възлагането на обществената поръчка са допуснати следните нарушения и несъответствия със ЗОП (отм.): 
а) при сключване на договора, от определения изпълнител не са представени документи за удостоверяване липсата на обстоятелствата по чл. 47, ал. 1, т. 1 от ЗОП (отм.) на лицата по чл. 47, ал. 4 от ЗОП (отм.). Не е представено свидетелство за съдимост от председателя на кооперацията, с което е нарушен чл. 101е, ал. 2, предложение първо от ЗОП (отм.)
;
б) в образеца на декларация по чл. 47, ал. 5, т. 2 от ЗОП (отм.), публикуван на интернет страницата на ДКИ, неправилно е посочен Закон за предотвратяване и разкриване на конфликт на интереси, вместо Закона за предотвратяване и установяване на конфликт на интереси. В резултат на това, подадената от представляващия кооперацията декларация е попълнена некоректно
.
В останалата част, възлагането на обществената поръчка е в съответствие със ЗОП (отм.).

4.4.2. При сключване на договора не е осъществен предварителен контрол преди поемане на задължение по смисъла на т. 2.3 от ИСФУК
.
Избраният от възложителя ред за възлагане на обществените поръчки чрез публична покана е законосъобразен. При сключване на договорите, от изпълнителите не са представени част от изискуемите документи. Причина за допуснатите нарушения е липсата на предварителен контрол за законосъобразност преди сключване на договорите. Допуснатите несъответствия в текстовете на декларации по чл. 101г, ал. 2 и чл. 47, ал. 5, т. 2 от ЗОП (отм.) се дължат на оценените като недостатъчни контролни дейности, свързани с възлагане на обществени поръчки.
5. Непроведени процедури/поръчки

5.1. През 2013 г. в ДКИ са извършени доставки на електроенергия от „Енерго Про Продажби“ АД на стойност 90 999,11 лв. без ДДС, платени по 38 броя фактури. 
Доставките на електроенергия са обект на обществена поръчка по чл. 3, ал. 1, т. 1 от ЗОП (отм.), а разходите надвишават прага, определен в чл. 14, ал. 1, т. 2 от ЗОП (отм., ред. ДВ, бр. 33 от 2012 г., в сила от 01.05.2012 г.). Между „Енерго Про Продажби“ АД и ДКИ няма подписан договор. Доставките са извършени свободно. Не е проведена процедура за възлагане на обществена поръчка, въпреки че е било налице основание за това. Извършено е нарушение на чл. 8, ал. 1 от ЗОП (отм.)
.
5.2. От 01.01.2013 г. до 31.12.2013 г. в ДКИ са извършени доставки на вода от „В и К“ ЕООД, гр. Добрич по 34 броя фактури на обща стойност 22 752,75 лв. без ДДС. Доставките на вода са обект на обществена поръчка по чл. 3, ал. 1, т. 1 от ЗОП (отм.), а разходите надвишават прага, определен в чл. 14, ал. 4, т. 2 от ЗОП (отм., ред. ДВ, бр. 33 от 2012 г., в сила от 01.05.2012 г.). Не са приложени условията и реда на глава осма "а" от ЗОП (отм.) „Възлагане на обществени поръчки чрез публична покана”, въпреки че е било налице основание за това. Доставките са извършени по договор за доставка на вода, отвеждане и пречистване на отпадъчни води № DOB03-39459-19 от 20.10.2013 г., възложен свободно. Извършено е нарушение на чл. 101а от ЗОП (отм., ред. ДВ, бр. 33 от 2012 г.)
.
5.3. През одитирания период за доставки на гориво за отопление са изплатени общо 24 366,45 лв. с включен ДДС по три договора
 с „К и Ж“ ООД, гр. Варна. При изразходване на средствата не е отчетена обединената им прогнозна стойност за определяне на приложимия ред за извършването им. Договорите са сключени в режим на директно възлагане на доставките. 

Доставките са обект на обществена поръчка по чл. 3, ал. 1, т. 1 от ЗОП (отм.). Стойността на разхода от 24 366,45 лв. с ДДС, попада в обхвата на чл. 14, ал. 4, т. 2 от ЗОП (отм., ред., ДВ, бр.33 от 2012 г.) и изисква възлагане на обществена поръчка при условията и реда на глава осма „а” от ЗОП (отм.), което не е извършено. Налице е нарушение на чл. 101а от ЗОП (отм., ред. ДВ, бр. 33 от 2012 г.)
. 
5.4. През 2013 г. за услуги, свързани с дизайн, предпечат и отпечатване на каталози и програми за11-тия и 12-тия международен филмов фестивал на късометражното кино са изразходвани 38 640 лв.,
 от които 13 440 лв. са платени на „Дедракс“ АД, гр. София и 25 200 лв. - на „ЕМ БИ ЕМ 84“ ЕООД, гр. София по договор от 01.12.2013 г. При поемане на финансовото задължение по договора не е отчетена систематичната свързаност на услугите и обединената им прогнозна стойност за определяне на приложимия ред за възлагането им.
Възложените услуги са обект на обществена поръчка по чл. 3, ал. 1, т. 2 от ЗОП (отм.). Стойността на разхода от 38 640 лв. с ДДС, надхвърля прага по чл. 14, ал. 4, т. 2 от ЗОП (отм., ред. ДВ, бр. 33 от 2012 г.) и изисква възлагане на обществената поръчка при условията и реда на глава осма „а” от ЗОП (отм.), което не е извършено. Налице е нарушение на чл. 101а от ЗОП (отм., ред. ДВ, бр. 33 от 2012 г.)
.
Констатираните случаи на възлагане на обществени поръчки в условията на свободно договаряне, без провеждане на процедура и без събиране на оферти, при наличие на основание за това, дават основание за извода, че вътрешният контрол не е функционирал ефективно и не е осигурил постигане на съответствие с нормативните изисквания при извършване на разходи в приложното поле на ЗОП (отм.). Недостатъците на въведените процедури за предварителен контрол преди поемане на финансово задължение в ДКИ, отразени в Раздел ІІ, т. 2. на доклада, са се проявили и при възлагането на обществени поръчки.
6. Изпълнение на договорите
През периода от 01.01.2013 г. до 31.12.2013 г. в ДКИ действат 4 договора за обществени поръчки на обща стойност 172 981,55 лв. без ДДС, сключени след възлагане на обществена поръчка чрез публична покана по глава осма „а” от ЗОП (отм.).
6.1. Договор № ДЗ-У-020/20.03.2013 г. с предмет „Извършване на хигиенно-санитарно обслужване, необходимо за нуждите на ДКИ КЦ „Двореца“ и обща техническа поддръжка“. Договорът е на стойност 31 900 лв. без ДДС и срок на действие до 31.12.2013 г. Към същата дата дейностите, предмет на договора на стойност 38 280 лв. с вкл. ДДС, са изпълнени. През 2013 г. са платени 34 452 лв. Разходите съответстват на клаузите на договора и са документално обосновани. Осъществяван е предварителен контрол за законосъобразност преди извършване на разходите с едно изключение
.
6.2. Договор № Д3-У-021/27.03.2013 г. с предмет „Предоставяне на услуги по ежедневно посрещане на туристи и гости, които посещават ДКИ КЦ „Двореца“ и тяхното обслужване“. Договорът е на стойност 44 500 лв. без ДДС и е със срок на действие до 31.12.2013 г. Към същата дата дейностите, предмет на договора, са изпълнени. За периода на действие на договора са извършени разходи в размер 53 400 лв. с вкл. ДДС, от които 47 466,66 лв. са платени към 31.12.2013 г. Разходите съответстват на клаузите на договора и са документално обосновани. Осъществяван е предварителен контрол за законосъобразност преди извършване на разходите с едно изключение
. 
6.3. Договор Д1-У-022/29.03.2013 г. с предмет „Осигуряване на ежедневна и денонощна, невъоръжена охрана на сгради, съоръжения и движими вещи, собственост или под управлението на ДКИ КЦ „Двореца“, намиращи се в имот 02508.7.157 по КККР на гр. Балчик и осъществяване на контролно-пропусквателен режим на входно-изходните точки на имота“. Договорът е на стойност 50 331,50 лв. без ДДС и е със срок на действие до 31.12.2013 г. Дейностите, предмет на договора, са изпълнени. За периода на действие на договора са извършени разходи в размер 60 397,80 лв. с вкл. ДДС, от които 53 686,94 лв. са платени към 31.12.2013 г. Разходите съответстват на клаузите на договора и са документално обосновани. Осъществяван е предварителен контрол за законосъобразност преди извършване на разходите с едно изключение. В седем от общо девет случая не е документирано приемане на насрещната престация по реда, определен в чл. 56 от ПСКД
.
6.4. Договор № Д3-У-121А/25.11.2013 г. с предмет „Избор на изпълнител за доставка на 1 (един) брой ново МПС, пътнически микробус, 16+1 места за нуждите на ДКИ КЦ „Двореца“ – гр. Балчик“. Срокът на изпълнение на поръчката е до 10 календарни дни от датата на подписването на договора. Стойността на договора е 46 250 лв. без ДДС. Договорът е изпълнен. Извършени са разходи в размер 55 500 лв. с ДДС, за които е осъществен предварителен контрол за законосъобразност. Разходите съответстват на клаузите на договора и са документално обосновани. 
Осъществяван е предварителен контрол преди извършване на разходите, с три изключения. При прилагането ѝ контролната дейност е способствала за изпълнение на договорите в съответствие с договорените клаузи. При един от договорите не е документирано приемане на насрещната престация по реда, определен във вътрешните правила на одитирания обект. 
През 2013 г. в ДКИ няма въведени адекватни контролни процедури, способни да предотвратят, разкрият и коригират грешки и нарушения в процеса по възлагане на обществените поръчки. Вътрешният контрол не е функционирал ефективно и не е предотвратил установените при одита нарушения при сключването на договори за обществени поръчки. Липсата на годишно планиране на обществените поръчки е предпоставила, а контролните дейности не са предотвратили допускане на нарушения на нормативната уредба при разходване на бюджетните средства в режим на свободно разходване, без провеждане на процедура и без прилагане на условията и реда на глава осма „а“ от ЗОП (отм.), въпреки наличие на основание за това. При изпълнение на договорите за обществени поръчки въведените контролни дейности не са прилагани последователно.
III. Управление на имущество

1. Обща информация за управляваните имоти 

1.1. През периода от 01.01.2013 г. до 31.12.2013 г. ДКИ управлява следните имоти - държавна собственост:
а) 46 застроени имота, с местонахождение: гр. Балчик, местност „Курортна зона Двореца“, Архитектурен комплекс „Двореца“ – групова недвижима културна ценност с национално значение, поземлен имот с идентификационен № 02508.7.157 по КККР на гр. Балчик. Имотите са подробно описани в Акт за публична държавна собственост (АПДС) № 5192 от 20.12.2012 г. От тях, 15 имота са със статут на единични културни ценности, които според културната и научната им стойност и обществена значимост имат следните категории: един имот (вила „Тенха Юва“) е с категория „национално значение“; пет имота (вила „Сюита“, вила „Синята стрела“, сграда „Параклис“, параклис „Сребърният кладенец“ и ложа „Римска баня“) са с категория „местно значение“ и 9 имота са с категория „ансамблово значение“. Имотите се управляват от ДКИ на основание решения на Министерския съвет (РМС) № 309 от 14.05.2010 г. и № 218 от 07.04.2011 г.
 и се използват за осъществяване на функциите, определени в чл. 9 от УП. Данъчната оценка на имотите, отбелязана в АПДС № 5192 от 20.12.2012 г., е 1 589 567 лв., а балансовата стойност – 427 030 лв.
; 

б) поземлен имот № 67800.501.275 по КККР на гр. Созопол с площ 221 кв.м., заедно с построените в него два броя сгради, описани в Акт за частна държавна собственост (АЧДС) № 4958 от 07.06.2910 г.: сграда с идентификатор № 67800.501.275.1 със ЗП 76 кв.м. (паметник на културата) и сграда с идентификатор № 67800.501.275.2 със ЗП 21 кв.м. Имотът е предоставен за управление на ДКИ със Заповед № РД-09-63 от 20.02.2009 г.
 на министъра на културата. През одитирания период имотът не се експлоатира поради лошо техническо състояние на сградите, същият е ограден и обезопасен
. Изготвен е идеен проект за реставрация на основната сграда в стил „старинен Созопол“. Данъчната оценка на имота, отбелязана в акта за собственост, е 93 486 лв., а балансовата стойност - 26 320 лв.
; 
в) имот, представляващ дворно място от 450 кв.м. и масивна двуетажна сграда със ЗП 96 кв.м., с местонахождение в гр. Ахтопол, община Царево, описан в АЧДС № 2434 от 12.02.1998 г. Имотът е предоставен за управление на ДКИ със Заповед № РД-09-743 от 19.11.2007 г. на министъра на културата и се използва съгласно предназначението, посочено в акта за собственост – почивна станция на МК
. Данъчната оценка на имота, отбелязана в съобщението на Община Царево за дължимите данък върху недвижимите имоти и такса за битови отпадъци, е 114 324 лв., а балансовата стойност – 4 362 лв.
 
Във връзка с изискването на чл. 71, ал. 1 от Закона за държавната собственост (ЗДС), при влизане в сила на кадастрална карта (КК), за имотите държавна собственост се съставят нови актове за държавна собственост. От ДКИ не е инициирано своевременно съставяне на нов акт за държавна собственост на имота, макар че със Заповед № РД-18-55 от 24.08.2006 г. на изпълнителния директор на Агенцията по геодезия, картография и кадастър (обн. ДВ, бр. 75 от 12.09.2006 г., в сила от 12.10.2006 г.) са одобрени кадастрална карта и кадастрални регистри на гр. Ахтопол. С писмо изх. № РД-04-01 от 15.01.2014 г. до областния управител на Област Бургас от директора на ДКИ е поискано издаването на нов акт за държавна собственост на имота. В мотивите на отправеното искане не е посочено основанието по чл. 71, ал. 1 от ЗДС. До приключване на одита, на ДКИ не е предоставено копие от нов акт за държавна собственост
.
1.2. През одитирания период в ДКИ са действали 10 договора за отдаване под наем на имоти – ПДС, от които седем са сключени преди 01.01.2013 г. и три през 2013 г. Обектите се намират на територията на Архитектурно-парков комплекс „Двореца“ и са отдадени под наем след проведени търгове по реда на ЗДС и Правилника за прилагане на Закона за държавната собственост (ППЗДС)
.
2. Вътрешни актове
2.1. През 2013 г. в ДКИ действат Правила за провеждане на търгове за отдаване под наем (ППТ), въведени със Заповед № РД-08-17 от 29.12.2011 г. на директора. При анализа на правилата е установено, че същите са в частично съответствие с действащата нормативна уредба. Макар че пресъздават систематично текстовете от ЗДС и ППЗДС за отдаване под наем на обекти – публична държавна собственост, правилата не създават необходимата детайлизирана/подробна вътрешна организация при отдаване под наем на недвижимите имоти. Недостатък на правилата, който е повлиял на действията при провеждане на тръжните процедури, отразено в т. 3 от настоящия раздел, е липсата на въведен ред за обявяване на условията на търга на видно място в сградата на ДКИ и начина на неговото документиране. Не са определени ред и условия за издаването на заповедта за определяне на спечелил търга, както и ред и длъжностни лица, отговорни за уведомяване на заинтересованите лица за издаването на заповедта за определяне на спечелилия търга. За част от одитирания период (след 01.11.2013 г.) е налице несъответствие на правилата с длъжностното разписание на ДКИ по отношение възлагането на функции на длъжността „технически секретар/ технически сътрудник“, която не съществува. Противоречия или несъответствия на правилата с други вътрешни актове не са установени 
.
2.2. Условията и реда за отдаване под наем на движими вещи – частна държавна собственост не са уредени във вътрешни правила на одитирания обект или в заповед на директора на ДКИ, с което не са изпълнени изискванията на чл. 30 от ЗДС
. 
2.3. В изпълнение на управленската му отговорност, от директора на ДКИ са въведени контролни дейности в процеса по управление на имуществото, изразяващи се в процедури за разделение на отговорностите, съгласувателни процедури и процедури по документиране, архивиране и съхраняване на информацията. 
При анализа на СФУК е установено, че въведените контролни дейности не са обвързани с извършената от одитирания обект оценка на риска, както и, че не обхващат комплексно всички съществени аспекти от процеса. 
По-съществените недостатъци на СФУК при управление на имуществото се свеждат до
:
а) не е въведено осъществяване на предварителен контрол за законосъобразност преди издаване на заповедта за определяне на лицето спечелило търга;
б) не е определено длъжностно лице, отговорно за публикуването на обявата за провеждане на търг за отдаване под наем в национален ежедневник и местен вестник, както и лице, което да осъществява  контролната дейност по т. 60 от ПСКД - изготвяне на досие на договора, в което се поместват оригинала на договора и всички документи, свързани с изпълнението му;
в) с чл. 12, ал. 2 от ППТ е въведено изискване, заповедта за провеждане на търга, тръжната документация и обявата да се изготвят от правоспособен юрист с помощта на съответните специалисти и да се съгласуват от втори правоспособен юрист и главния счетоводител. Предвид малката численост на персонала и липсата на щатна длъжност за лице с юридическо образование, през одитирания период изготвянето на посочените документи е възлагано на адвокатско съдружие по договор за правно обслужване. Въведеното изискване за съгласуване на документите има за цел да ограничи риска от допускане на грешки при подготовката на тръжна процедура за отдаване под наем на недвижими имоти – държавна собственост, но е недостатъчно за гарантиране на законосъобразността на проведените процедури за отдаване под наем, т.к. обхваща само подготвителния етап за провеждането им, поради което не отговаря в пълна степен на разбирането за предварителен контрол за законосъобразност по смисъла на ЗФУКПС и методологията, издадена от министъра на финансите.
Правилата за провеждане на търгове за отдаване под наем не създават необходимата детайлизирана/подробна вътрешна организация при отдаване под наем на недвижими имоти – ПДС, а преповтарят нормативните изисквания, с което не допринасят за подобряване управлението на изследвания процес. Въведените контролни дейности не са достатъчни за да гарантират, че рисковете в процеса са ограничени до приемливо равнище и не осигуряват разумна увереност за съответствие на дейността със законодателството, вътрешните актове и договорите.
3. Управление на имотите 

3.1. Законосъобразност на проведените процедури за отдаване под наем 

През одитирания период са открити и проведени три търга с тайно наддаване за отдаване под наем на пет обекта, представляващи сгради или части от тях – ПДС, предоставени за управление на ДКИ, описани в АПДС № 5192/20.12.2012 г.
 

При проверката е установено съответствие на проведените тръжните процедури с изискванията на нормативните актове по отношение на: издаване на заповедите за провеждане на търговете; определяне на първоначалната тръжна цена; публикуване на условията на търговете; приемане на заявленията за участие; съставяне на протоколи за резултатите от разглеждане, оценяване и класиране на предложенията; издаване на заповеди за приключване на търговете и обявяването им на интернет страницата на ДКИ. 
При одита е установено: 
3.1.1. Търг с тайно наддаване, открит със Заповед № РД-08-05/20.03.2013 г. 

Предмет на търга са: обект 1, представляващ сграда „Шивалня“ с идентификатор 02508.7.157.20, с площ 33 кв.м. и обект 2, представляващ помещение с площ 45 кв.м., находящо се в сграда - вила „Синята стрела“ с идентификатор 02508.7.157.10 по действащите КККР на гр. Балчик. 

Търгът е приключил със Заповед № РД-08-06/07.05.2013 г. на директора на ДКИ. Със Заповед № РД-08-09/30.05.2013 г. за наемател на обект 2, след писмен отказ на участника, класиран на първо място и определен да сключи договор за наем като наемател, е определен участникът, предложил следващата по размер наемна цена. 
В резултат на проведения търг са сключени договори за наем както следва: за обект 1 - Договор № Д3-Н-059/29.05.2013 г. за срок от 5 години и годишна наемна цена в размер 10 150 лв.; за обект 2 - Договор № Д3-Н-060/03.06.2013 г. за срок от 5 години и годишна наемна цена в размер 10 000 лв. 

Установени са следните пропуски, свързани с проведения търг
:
а) не са документирани действия по обявяване на заповедите на директора на ДКИ за откриване и за приключване на търга на видно място в административната сграда на одитирания обект, доказващи спазването на чл. 44, ал. 2 и чл. 56 от ППЗДС;
б) в досието на търга няма информация как е съобщена Заповед № РД-08-09/30.05.2013 г. на заинтересован участник, с която същият е определен за наемател на обект 2, освен обявяването на интернет страницата на ДКИ.

В останалата си част, процедурата на търг с тайно наддаване за отдаване под наем е в съответствие с нормативните изисквания; 

в) не са документирани действия относно прилагане на контролната процедура по чл. 12, ал. 2 от ППТ за съгласуване на заповедта за провеждане на търга, обявата за провеждане на търга и тръжната документация от правоспособен юрист и от главния счетоводител. Контролната процедура за съгласуване на договорите от главния счетоводител и финансовия контрольор не е приложена и в двата случая
.
3.1.2. Търг с тайно наддаване, открит със Заповед № РД-08-14/22.07.2013 г. 
Предмет на търга е сграда с идентификатор 02508.7.157.8 по действащите КККР на гр. Балчик, с полезна площ 250 кв.м. (ресторант „Корона“). Търгът е приключил със Заповед № РД-08-17/30.08.2013 г., с която е определен наемателят на обекта
. 
Към 26.06.2014 г. договор за наем не е сключен, поради обжалване на заповедта от недопуснат в търга кандидат
. За времето от 01.09.2013 г. до 31.12.2013 г. обектът се използва от наемателя по предходния договор от 31.07.2008 г. със срок на действие до 01.08.2013 г. на основание два анекса: № 1 от 31.07.2013 г. със срок до 01.10.2013 г. и № 2 от 30.09.2013 г. със срок - до датата на окончателното съдебно решение.
При проверката на търга е установено: 
а) в заповедта за откриване на търга и в т.т. 14 и 15 от „Документи за участие“, раздел „Условия за участие в търга“ от утвърдената тръжна документация, директорът на ДКИ е поставил изискване за представяне на документи, от които да е видно, че „участникът в търга е бил наемател/ползвател/управител на обект – публична държавна собственост за срок минимум три години“, както и че „е бил наемател/ползвател/ управител на обект – културна ценност или част от културна ценност“.
С поставянето на подобни изисквания се ограничава кръгът от лицата, потенциални кандидати, които могат да участват в търга. Отдаването под наем на публична държавна собственост е допустимо при определени условия (чл. 16, ал. 2 от ЗДС) и е изключение, а не правило. Още по-рядко в практиката се среща отдаване на държавна собственост, обявена за културна ценност
;
б) за участие в търга са подадени три заявления. Двама от кандидатите не са допуснати от комисията до участие в търга, тъй като подадените от тях заявления не отговарят на тръжните изисквания. 

При проверка редовността на подадените документи, комисията не е установила и не е отразила в протокола за разглеждане, оценяване и класиране на предложенията, че представеното от участника „БиМ“ ООД, гр. Варна заявление също не отговаря на тръжните изисквания. Съгласно т. 7 от раздел „Изисквания към кандидатите“ на заповедта за провеждане на търга и условията за неговото провеждане, кандидатите трябва „да не са осъждани с влязла в сила присъда за престъпления против собствеността или стопанството, освен ако са реабилитирани – важи за кандидатите - физически лица и за законните представители на кандидатите - юридически лица (удостоверява се със свидетелство за съдимост на кандидата - физическо лице и на законния представител на кандидата - юридическо лице)“. Участникът „БиМ“ ООД, гр. Варна се представлява от двама управители. Не е представено свидетелство за съдимост от един от управителите на дружеството. Документите на кандидата неоснователно са приети от комисията за редовни, той е допуснат до участие в търга и в качеството на единствен участник е предложен от комисията за наемател на обекта.

Тъй като и трите подадени заявления за участие в търга не отговарят на тръжните изисквания, търгът с тайно наддаване е проведен в нарушение на чл. 51, ал. 1 от ППЗДС;
в) от директора на ДКИ е издадена заповед по чл. 13, ал. 3 от ППЗДС, с която е одобрен протоколът на тръжната комисия и е определено лицето, спечелило търга
. Определянето за наемател на лице, което не отговаря на тръжните условия, е резултат както от работата на комисията, така и от липсата на контрол от страна на директора върху нейната работа;
г) не са документирани действия по обявяване на заповедите за откриване и за приключване на търга на видно място в административната сграда на одитирания обект, доказващи спазването на чл. 44, ал. 2 и чл. 56 от ППЗДС 
;
д) не са документирани действия относно прилагане на контролната процедура по чл. 12, ал. 2 от ППТ за съгласуване на заповедта за провеждане на търга, обявата за провеждане на търга и тръжната документация от правоспособен юрист и от главния счетоводител
.
3.1.3. Търг с тайно наддаване, открит със Заповед № РД-08-19/16.09.2013 г.

Предмет на търга са: обект 1, представляващ помещение с полезна площ 100 кв.м във вила „Гостна“ - заведение за хранене (ресторант) с идентификатор 02508.7.157.7 и обект 2, представляващ сграда „Бърза закуска“ - заведение за хранене с полезна площ 40 кв.м. с идентификатор 02508.7.157.14 по действащите КККР на гр. Балчик.
При одита е установено:
а) със Заповед № РД-08-22/30.10.2013 г. на директора на ДКИ търгът е обявен за непроведен за обект 1, поради липса на подадени заявления. Със същата заповед, е определен наемателят на обект 2. Сключен е Договор за наем № Д3-Н-116/18.11.2013 г. за срок от 5 години и годишна наемна цена в размер 30 000 лв. 
;
б) не са документирани действия по обявяване на заповедите за откриване и за приключване на търга на видно място в административната сграда на одитирания обект, доказващи спазването на чл. 44, ал. 2 и чл. 56 от ППЗДС 
;
в) не са документирани действия относно прилагане на процедурата по чл. 12, ал. 2 от ППТ за съгласуване на заповедта за провеждане на търга, обявата за провеждане на търга и тръжната документация от правоспособен юрист и от главния счетоводител. Контролната процедура за съгласуване на договора от главния счетоводител е приложена
.
Тръжната процедурата е организирана, проведена и приключена в съответствие с нормативните изисквания с изключение на изискванията за публичност, за които поради липса на документиране, не може да бъде изразена оценка и увереност за съответствие.
Два от търговете са проведени в съответствие с нормативните изисквания, а един – в нарушение на чл. 51, ал. 1 от ППЗДС. Причина за нарушението е липсата на въведен предварителен контрол от директора преди издаване на заповедта за приключване на търга. И при трите търга не са документирани действия по обявяване на заповедите за откриване и за приключване на търга на видно място в административната сграда на ДКИ, предпоставка за което е отсъствието на утвърден ред във вътрешните правила. Контролната процедура по съгласуване на сключените договори от главния счетоводител и финансовия контрольор не е прилагана последователно през одитирания период.
3.2. Анализ на сключените договори и проверка на изпълнението им

При одита са анализирани и проверени всички действащи през 2013 г. договори за наем.

3.2.1. Анализ на клаузите на договорите за наем

Установено е, че: клаузите на сключените договори са в съответствие с нормативните изисквания, определени в ЗДС, ППЗДС и Закона за задълженията и договорите (ЗЗД). С договорите са определени редът за предаване и приемане на имотите, правата и задълженията на страните, наемната цена, срокът, отговорността при неизпълнение, поддържането и други условия, в съответствие с чл. 20 от ППЗДС. Като цяло договорените клаузи защитават интересите на ДКИ, но има и отклонения от правната рамка: 
а) всички договори са сключени за срок от пет години. За три договора са подписани анекси за продължаване срока на действието им във връзка с провеждане и финализиране на тръжни процедури за отдаване под наем, без да е налице законово основание;
б) наемната цена е определена като годишна, която в девет от случаите се заплаща на две равни вноски, а по един от договорите – веднъж годишно. Всички договори съдържат клауза за ежегодно актуализиране на наемната цена с инфлационния индекс за страната, определен от НСИ. 

в) в съответствие с чл. 232, изречение второ от ЗЗД, всички договори съдържат клаузи, че консумативните разходи, свързани с ползването на имота (ел.енергия, вода и др.), не са включени в наемната цена, а се заплащат от наемателя отделно;
г) в договорите са предвидени клаузи относно задължението на наемателите да извършват поддържането и текущите ремонти на наетите имоти, както и условията за извършване на основни ремонти;
д) във всеки от договорите е предвидена клауза за застраховане на наетия имот срещу определени застрахователни рискове за сметка на наемателя, в полза на наемодателя;
е) в договорите не са предвидени ред и срокове за плащане на разходите, свързани с ползването на имотите, което възпрепятства прилагане на предвидените клаузи за предсрочно прекратяване на договорите при неплащане в срок
;
ж) към Договор от 01.04.2011 г. за отдаване под наем на имот - ПДС (павилион за сувенири), с обща застроена площ от 31,2 кв.м. и годишна наемна цена от 15 020 лв. с вкл. ДДС, е сключен Анекс № 1/24.09.2013 г., с който  годишната наемна цена е редуцирана на 7 500 лв. с ДДС. Анексът е сключен след подадена от наемателя молба, вх. № ФС-04/22 от 04.09.2013 г., Решение № 106/18.03.2013 г. на Добрички окръжен съд и протокол на комисия от 12.09.2013 г., назначена със Заповед № РД-18-18/11.09.2013 г. на директора на ДКИ, за замерване на полезната търговска площ. Клаузите на т. 2 от анекса са неясни и създават предпоставки за различни практики при начисляване на наемната цена. От една страна анексът влиза в сила от 01.04.2013 г., до която дата вече е начислена старата по-висока наемна цена, а от друга уточнява, че наемната цена за 2013 г. е 7 500 лв.
;
з) определената в чл. 4, ал. 3 от Договор № Д3-Н-059/29.05.2013 г. наемна цена за 2013 г. е с 1 091,39 лв. по-малко от цената, изчислена пропорционално на времето, през което наемателят ползва обекта (от 23.05.2013 г. до 31.12.2013 г.), спрямо годишната наемна цена
.
и) Определената в чл. 4, ал. 3 от Договор № Д3-Н-060/03.06.2013 г. наемна цена за 2013 г. е със 694,44 лв. по-малко от цената, изчислена пропорционално на времето, през което наемателят ползва обекта (от 06.06.2013 г. до 31.12.2013 г.), спрямо годишната наемна цена
;
й) всички договори съдържат клаузи, които отчитат специфичния характер на собствеността: публична държавна собственост по смисъла на ЗДС; част от групова недвижима културна ценност от национално значение по смисъла на Закона за културното наследство (ЗКН) и създават предпоставки за опазване и съхранение на обектите. 

3.2.2. Проверка за спазване на нормативните изисквания и договорените клаузи при изпълнение на договорите

При проверката на изпълнението на договорите е установено:

а) при шест от седем действащи към 01.01.2013 г. договори е приложена клаузата за актуализация на наемната цена с годишния индекс на инфлация. При един договор е направено изключение от правилото, в резултат на което начисленият и платен наем за 2013 г. е със 791,44 лв. по-малко от годишния наем, определен след прилагане на клаузата за актуализация и са пропуснати приходи по бюджета на ДКИ в същия размер
;
б) при четири от общо 10 договора, датите на издаване на фактурите и периодите, отразени в тях, не съответстват на периодичността за плащането на годишната наемна цена, определена в съответния договор. В три случая, издадените през 2013 г. фактури са с дати, следващи сроковете за плащане по договора
. При един договор, от ДКИ не е приложена клаузата за заплащане на наема на две равни годишни вноски до 1 април и до 1 септември и наемът за календарната година е фактуриран и начислен на 31.01.2013 г.
;
в) от четирима наематели, не е спазен договорения срок за заплащане на наемните вноски. От ДКИ не са приложени клаузите от съответните договори за налагане на неустойки във връзка със забавените плащания
;
г) в един случай, при издаване на фактурите, наемът за м. септември 2013 г. е дублиран и недължимо е платен от наемателя два пъти (през 2013 г. и през 2014 г.)
; 

д) с анекс от 01.04.2011 г. са изменени чл. 1 и чл. 4 от Договор от 31.07.2008 г. за отдаване под наем на част от имот - ПДС (вила „Синята стрела“), като общата застроена площ се променя от 60 кв.м. на 80 кв.м., а годишната наемна цена от 15 000 лв. на 20 000 лв. без ДДС. Анексът не е приложен по отношение на наемната цена
;
е) на 31.12.2013 г. по счетоводните партиди на двама от наемателите са начислени вземания от наеми съответно за 2 872,13 лв. и за 2 838,60 лв. За счетоводните операция няма издадени първични документи (фактури) и няма друго валидно основание за съставянето им
;
ж) при изпълнение на два договора разходите за консумираната вода не са начислени от ДКИ и не са възстановени от наемателите, въпреки че обектите са с контролни водомери. За останалите обекти, снабдени с контролни измервателни уреди, разходите за ел.енергия и вода са възстановявани от наемателите
;
з) за 2013 г. клаузите за застраховане на пет от договорите за наем са изпълнени частично. Имотите са застраховани за част от одитирания период или за част от застрахователните рискове, определени в съответния договор. При останалите пет договора, клаузата за застраховане не е изпълнена
;
и) договор от 01.05.2009 г. за отдаване под наем на имот - ПДС (сграда „Юзина“), сключен с ЕТ „КОЛ-СО-Николай Савов“, гр. Балчик е за срок от 5 години. С договор за продажба на търговско предприятие от 30.09.2010 г., сключен в писмена форма с нотариална заверка на подписите, ЕТ „КОЛ-СО-Николай Савов“ продава на ЕТ „БО-Борил Цонев“, гр. Добрич търговско предприятие с фирма ЕТ „КОЛ-СО-Николай Савов“. Наемодателят е приел промяната, договорът за наем не е прекратен и се изпълнява от лицето-правоприемник
. 
3.2.3. Проверка за прилагане на въведените контролни процедури

При проверката е установено:

а) не са документирани проверки, осъществени от длъжностни лица от ДКИ, свързани с изпълнението на договорите за наем, с изключение на протокол на комисия от 12.09.2013 г. за замерване на полезната търговска площ на обект „Павилион за сувенири“ с идентификатор 02508.7.157.15.
;
б) не е водена кореспонденция с наемателите при неизпълнение на задълженията им, с изключение на писма, изпратени до четирима наематели за потвърждаване на вземания на ДКИ във връзка с инвентаризация на разчетите към 30.06.2013 г.
; 

в) за седемте договора, сключени преди 01.01.2013 г., са съставени досиета, но същите не отговарят по съдържание на т. 60 от ПСКД. Досиетата не съдържат фактурите и платежните документи за начисления и платен наем, информация за извършените актуализации на наемната цена в периода на действие на договора, кореспонденция с наемателя и други документи, относими към изпълнение на съответния договор. За останалите 3 договора, сключени през одитирания период не са съставени досиета
. 
Клаузите на сключените договори са в съответствие с нормативните изисквания, отчитат специфичния характер на собствеността и целят да защитят интересите на ДКИ. При изпълнението на договорите обаче, от наемателите са извършени редица отклонения от договорените условия, за които от страна на наемодателя не са предприети коригиращи действия, както и не са инициирани действия за точно прилагане на договореното, в случаите при които инициативата следва да бъде на наемодателя, например при промяна на наемната цена чрез индексиране. Причината за това е, че не са въведени адекватни контролни процедури. Въведените контролни дейности не са прилагани непрекъснато и последователно и не са способствали за разкриване и предотвратяване на многообразните несъответствия, установени при изпълнението на договорите за наем. 
3.3. Застраховане на недвижимите имоти – публична държавна собственост 

С разпоредбата на чл. 12, ал. 1 от ЗДС е въведено изискването за задължителното застраховане на застроените имоти - ПДС, като съгласно ал. 3 на същия член - рисковете, срещу които се застраховат имотите - публична държавна собственост се определят в правилника за прилагане на закона (ред. ДВ, бр. 99 от 2012 г., в сила от 01.01.2013 г.). Към края на одитирания период (31.12.2013 г.) в ППЗДС не са направени изменения/ допълнения във връзка с прилагането на разпоредбата на чл. 12, ал. 3 от ЗДС за определяне на рисковете, срещу които се застраховат тези имоти. 

По баланса на ДКИ към 31.12.2012 г. и към 31.12.2013 г. са заведени 49 сгради на обща стойност 457 712 лв., от които 46 сгради с балансова стойност 427 030 лв. са публична държавна собственост и са с местонахождение в гр. Балчик, на територията на Архитектурно парков комплекс „Двореца“ и 3 сгради с балансова стойност 30 682 лв. са частна държавна собственост и са с местонахождение в гр. Ахтопол и гр. Созопол
. 

Със застрахователна полица № 0000298443 от 06.10.2012 г. е сключена застраховка „Индустриален пожар“ на имуществото на ДКИ със ЗАД „Армеец“ за срок от една година за сумата от 1 250 000 лв. Застрахователната сума по групи имущество е разпределена както следва: 1 150 000 лв. – сгради; 4 000 лв. – компютърна, аудиовизуална и офис техника; 79 000 лв. – други ДМА и 17 000 лв. – материали и суровини. Застрахователната премия ведно с данъка върху нея е 658,14 лв. Към полицата няма опис на застрахованите активи и съответната им застрахователна стойност. Полицата е изтекла на 08.10.2013 г.

На 18.09.2013 г. с полица № 11021300691 е сключена застраховка с „Дженерали Застраховане“ АД за срок до 18.09.2014 г. срещу застрахователна премия в размер 969,40 лв. Застраховано е имущество с местоположение гр. Балчик, Двореца, на обща стойност 1 233 000 лв., разпределено в следните групи: сгради на стойност 1 150 000 лв.; електронно-компютърна техника и автоматика – 4 000 лв.; други ДМА – 79 000 лв. При застраховане на имуществото, включително недвижимото, са покрити следните рискове: пожар, природни бедствия (буря, ураган, градушка), свличане и срутване на земни пластове, земетресение и измокряне в резултат на аварии. При сключване на полицата са въведени лимити на застрахователните суми по отделните клаузи, с които максималният  размер на застрахователното обезщетение, което би могло да се изплати на ДКИ при наличие на щета, предизвикана от застрахователно събитие по договорените рискове, е ограничено до 470 000 лв. За сравнение, балансовата стойност на всички ДМА (без транспортните средства, за които са сключени отделни застраховки), е 533 930 лв., т.е. застрахователната сума е по-малка от балансовата стойност на активите. Към полицата няма опис на застрахованите активи и съответната им застрахователна стойност
. 

От анализа на сключените застраховки следва, че през 2013 г. изискването на чл. 12, ал. 1 от ЗДС формално е спазено, като са предприети мерки за управление на риска чрез неговото прехвърляне. От друга страна, липсата на конкретизация на застрахованото имущество създава предпоставки, при настъпване на застрахователно събитие да бъде отказано изплащане на застрахователно обезщетение под предлог, че конкретното имущество не е застраховано. Предприетите управленски действия за застраховане на имуществото са навременни, но не напълно адекватни и интересите на културния институт не са защитени в достатъчна степен.
3.4. През одитирания период ДКИ е наемател на обект – изключителна държавна собственост, представляващ морски плаж „Балчик - Двореца“, индивидуализиран в Акт за изключителна държавна собственост № 442 от 10.03.1999 г., по Договор № РД-02-2910174 от 12.08.2010 г.

3.4.1. Договорът е сключен с министъра на регионалното развитие и благоустройството на основание чл. 7, ал. 5 от Закона за устройството на Черноморското крайбрежие (ЗУЧК) и чл. 16, ал. 2 във връзка с чл. 19, ал. 1 от ЗДС и чл. 13, ал. 4 от ППЗДС за срок от пет години. Активната плажна площ на морския плаж е в размер 4 162 кв.м и е с функционално предназначение за рекреационна дейност. Правата и задълженията на наемателя са определени в т. 6 от договора. 

Задълженията включват: осигуряване на свободен и безплатен достъп и свободно ползване на морския бряг и прилежащата акватория, включително достъп на хора с увреждания; изпълнение на задължителните дейности по § 1, т. 1 от ДР на ЗУЧК (осигуряване на водно спасяване, обезопасяване на прилежащата акватория, здравно и медицинско обслужване и санитарно-хигиенно поддържане на морския плаж); осигуряване на техническо оборудване на морския плаж съгласно ЗУЧК със съоръжения, технически средства и преместваеми обекти за извършване на задължителните дейности по време на туристическия сезон (не по-късно от 1 юни и и не по-рано от 1 септември); осигуряване на необходимите технически средства и съоръжения за обозначаване на плажа като неохраняем за времето извън туристическия сезон; обезпечаване на организационния и кадрови ресурс за извършване на горните дейности; осигуряване опазването на обществения ред, здравето и спокойствието на посетителите; заплащане на индексирана наемна цена и всички разходи, свързани с ползването на имота и др.

Правата на наемателя включват: право на експлоатация на морския плаж, което включва правото да предоставя възмездно на посетителите плажни услуги, услуги за бързо хранене, спортно-развлекателни услуги, здравни и рехабилитационни услуги и правото да отдава под наем преместваеми обекти (т. 6.11 и 6.12 от договора); правото да избира и наема подизпълнители за предоставяне на отделни услуги по т. 6.11 и т. 6.12 от договора, както и за извършването на дейности по управлението и поддържането на морския плаж (т. 6.14 от договора).

Годишната наемна цена за първата година е в размер 10 500 лв. с включен ДДС, която се индексира за всяка следваща година за срока на договора съгласно Методика за определяне размера на минималната наемна цена при отдаване под наем на морските плажове, по реда на чл. 8, ал. 2 от ЗУЧК. Индексираната наемна цена за четвъртата година, отразена във фактура № 0000005540/16.04.2013 г., е 11 553,48 лв. с ДДС, заплатена от ДКИ на 12.04.2013 г., в срока по т. 4.4 от договора
. 
3.4.2. Установено е, че през 2013 г. между ДКИ (възложител) и трети лица (изпълнители) действат четири договори, свързани с управлението, поддържането и експлоатацията на морския плаж:

а) Договор № ДЗ-У-068/03.05.2012 г. със срок на действие до 12.08.2015 г., сключен с „Балчик Бийч“ ЕООД, гр. Балчик

Предметът на договора е осъществяване върху част от територията на морски плаж „Балчик – Двореца“, обозначена в схема - приложение № 1 към договора, за периода от 15 май до 30 септември организацията, управлението и изпълнението на дейности, описани в т.т. 6.7, 6.8, 6.9, 6.10, 6.12.1, 6.12.3 и 6.12.4 от договора за наем на морския плаж. Съгласно чл. 5, ал. 1 и ал. 2 от разглеждания договор, изпълнителят се задължава да заплати на възложителя предварително прогнозирана годишна печалба (финансов резултат на възложителя) в размер 4 800 лв. с включен ДДС, валидна за 2012 г. и подлежаща на актуализация по реда на чл. 5, ал. 4 и ал. 5 от договора, дължима на две вноски в срок до 15 май и до 30 септември на съответната година
. 

През 2013 г. от ДКИ не е приложена регламентираната в чл. 5, ал. 4 от договора възможност за увеличаване размера на предварително прогнозираната годишна печалба
. През 2013 г. от ДКИ не са начислени (фактурирани) приходи, а от изпълнителят не са заплатени суми във връзка с изпълнението на договора
. 
б) Договор № ДЗ-У-038/29.04.2013 г. със срок на действие до 30.10.2013 г., сключен с ЕТ „Тошко Желев“, гр. Балчик 

Предметът на договора е осъществяване върху част от територията на морски плаж „Балчик – Двореца“, обозначена в схема - приложение № 1 към договора, за периода от 15 май до 30 октомври 2013 г. организацията, управлението и изпълнението на дейности, описани в т.т. 6.7, 6.8, 6.9, 6.10, 6.12.1, 6.12.3, 6.12.4 от договора за наем на морския плаж. Съгласно чл. 5, ал. 1 и ал. 2 от разглеждания договор, изпълнителят се задължава да заплати на възложителя предварително прогнозирана годишна печалба от 3 500 лв. с включен ДДС, дължима на две вноски: 2 000 лв. в срок до 15.07.2013 г. и 1 500 лв. в срок до 30.09.2013 г.
 

По две фактури от 30.06.2013 г. и 16.08.2013 г. на стойност съответно 2 000 лв. и 1 000 лв. с ДДС, възложителят е начислил приходи, а изпълнителят е заплатил суми във връзка с изпълнение на договора. При съпоставка с условията на договора е установено, че начислените и платени суми са с 500 лв. по-малко от договорените. Първата вноска е платена със закъснение от 9 дена, но от възложителят не е начислена предвидената в чл. 11, ал. 2 от договора неустойка
.
По време на одита, от ДКИ е издадена фактура за разликата от 500 лв., която е платена от наемателя
. 

През 2013 г., за осъществяване на дейностите по чл. 1, т. 11.1 от Договор № ДЗ-У-038/29.04.2013 г. (плажни услуги), ЕТ „Тошко Желев“ ползва чадъри, платнища за чадъри и шезлонги, а за осъществяване на дейностите по чл. 1, т. 13 от договора (здравно и медицинско обслужване, свързано с оказване на спешна медицинска помощ на посетителите на плажа) – медицинско оборудване и помощни средства, описани в протокол за приемане-предаване от 11.06.2013 г. Движимите вещи, медицинското оборудване и помощните средства са собственост на ДКИ. За ползването им не е сключен писмен договор и през одитирания период не е заплащан наем
. 
През 2013 г., при извършени проверки на морския плаж от длъжностни лица от специализираната администрация на МРРБ, е констатирано неизпълнение на задължението на ДКИ за осигуряване на водно спасяване по т. 6.10, б. „б“ от Договор
№ РД-02-2910174 от 12.08.2010 г. На основание т. 8.2 от договора за наем, на ДКИ е наложена неустойка от 587,67 лв., която е платена. От ДКИ не е приложен чл. 12, ал. 1 от Договор № ДЗ-У-038/29.04.2013 г., съгласно който при налагане на възложителя от компетентни органи на санкции, глоби или неустойки по повод дейности, осъществявани от изпълнителя, последният се задължава да заплати на възложителя обезщетение в размер на наложените санкции, глоби или неустойки
.
в) Договор от 28.03.2011 г. със срок на действие до 30.09.2015 г., сключен с ЕТ „Цветков - Цветан Цветков“ гр. Балчик

Предметът на договора е управление и изпълнение на дейността на заведение за хранене на плажа под вила „Тихото гнездо“, павилион „Бърза закуска“ по скицата на плаж „Балчик – Двореца“ и съответства на дейности, описани в т. 6.12.2 от договора за наем на морския плаж. Съгласно чл. 3, ал. 3 от разглеждания договор, изпълнителят поема задължението да постигне и отчете предварително прогнозирана годишна печалба за възложителя. На основание чл. 3, ал. 4 от договора, ангажиментите свързани с размера, начина на отчитането и предаването на финансовия резултат на възложителя се договарят ежегодно в допълнително споразумение/анекс
. При одита е установено:
ва) с анекс от 28.03.2011 г., предварително прогнозираната годишна печалба на възложителя е определена на 3 000 лв., която изпълнителят се задължава да предостави на една вноска до 15.09.2011 г.
;  

вб) не са сключвани анекси за договаряне печалбата на възложителя за 2013 г., с което не е приложена клаузата по чл. 3, ал. 4 от договора
;
вв) с ПКО № 512/12.09.2013 г. изпълнителят е заплатил на възложителя сума в размер 3 000 лв.
, 
;
г) Договор № ДЗ-У-039/29.04.2013 г. със срок на действие до 31.12.2013 г., сключен с ЕТ „Морски бриз - Антон Димитров“, гр. Балчик

Предметът на договора е управление и изпълнение на дейността на заведение за хранене на плажа – ресторант „Принца“ по скицата на плаж „Балчик – Двореца“. Съгласно чл. 3, ал. 3 от договора, изпълнителят поема задължението да постигне и отчете предварително прогнозирана годишна печалба за възложителя. На основание чл. 3, ал. 4 от договора, ангажиментите свързани с размера, начина на отчитането и предаването на финансовия резултат на възложителя се договарят ежегодно в допълнително споразумение/анекс
. Установено е:
га) с анекс № 1 от 29.04.2013 г., печалбата на възложителя е определена на 3 500 лв. с ДДС, която изпълнителят се задължава да изплати на две вноски: 2 000 лв. до 15.06.2013 г. и 1 500 лв. до 15.09.2013 г.
;
гб) в сроковете, указани в анекса, изпълнителят е заплатил на възложителя договорените вноски
.
3.4.3. При анализа на управленските решения за наемане на морския плаж и за начина на осъществяване на задължителните и допълнителни дейности, предмет на договора за наем, е установено: 
а) съпоставката на клаузите на договора за наем на морския плаж и договорите, сключени с третите лица за управление, поддържане и експлоатация на морския плаж показва, че всички дейности, предмет на договора за наем се осъществяват от подизпълнители. През одитирания период ДКИ не изпълнява самостоятелно както задължителни, така и допълнителни дейности от договора за наем, сключен с МРРБ;
б) при дължими от подизпълнителите 14 800 лв., реално през 2013 г. са фактурирани и събрани 9 500 лв.
 Не е прилаган принципът за текущо начисляване на възникналите по съответния договор задължения; 
в) съпоставката на приходите и разходите на ДКИ показва, че за 2013 г. общият размер на разходите надвишава приходите с 2 641,15 лв.
,

3.4.4. При сключване на договорите по т. 3.4.2, б. „б“ и „г“ от главния счетоводител не е приложена съгласувателната процедура по т. 15 от ПСКД. Не са съставени досиета по т. 60 от ПСКД за четирите договора, както и не са документирани проверки, извършени от длъжностни лица на ДКИ, свързани с тяхното изпълнение
.  

За ефективното стопанисване на наетия морския плаж изключителна държавна собственост е необходимо управленските решения за осъществяване на разрешените/ договорените дейности да се основават на предварителен анализ за съотношението ползи/разходи, предмета на дейност на ДКИ, ограничения персонал, възможните приходи за културния институт и рисковете, произтичащи от обстоятелството, че всички задължителни дейности по договора за наем, както и възмездните услуги, предоставени на посетителите на морския плаж, се извършват изцяло от подизпълнители.
Въведените вътрешни правила за управление на имуществото са в съответствие с нормативните изисквания, но не създават необходимата вътрешна организация при отдаване под наем на предоставените за управление на ДКИ недвижими имоти – ПДС. Два от търговете за отдаване под наем на застроени имоти – ПДС са проведени в съответствие с нормативните изисквания, а при един е нарушен чл. 51, ал. 1 от ППЗДС. Клаузите на действащите договори за наем са в съответствие с нормативните изисквания и отчитат специфичния характер на собствеността. При изпълнение на договорите са допуснати редица отклонения от договорените условия, за което липсва реакция от страна на наемодателя. През 2013 г. законовото изискване за застраховане на застроените имоти – ПДС формално е спазено, но липсата на конкретизация на застрахованото имущество създава предпоставки при настъпване на застрахователно събитие да бъде отказано изплащане на обезщетение. Въведените контролни дейности не са покрили всички рискове, не са прилагани непрекъснато и последователно и не са способствали за разкриване и предотвратяване на многообразните грешки и нередности, свързани с изпълнението на договорите за наем.
4. Съхраняване и опазване на движимите и недвижимите културни ценности
Съгласно чл. 8, ал. 1 от ЗКН, опазването на културното наследство е системен процес на издирване, изучаване, идентификация, документиране, регистрация, консервация, реставрация и адаптация.

4.1. Статут на Архитектурно - парков комплекс „Двореца“ по смисъла на Закона за културното наследство
Архитектурно - парков комплекс „Двореца“ (АПК „Двореца) - гр. Балчик е обявен за паметник на културата от национално значение по реда на чл. 4, ал. 1 от Закона за паметниците на културата и музеите
 със Заповед № РД-09-128 от 18.04.2002 г. на министъра на културата въз основа на предложение на Националния институт за паметниците на културата (НИПК) за обявяването му като групов архитектурно-строителен паметник на културата и паметник на градинското и парково изкуство с категория „от национално значение“. Границите на комплекса са определени в скица, неразделна част от заповедта. Към датата на обявяване за паметник на културата от национално значение, АПК „Двореца“ заема територия от 195 280 кв.м. и е публична държавна собственост съгласно АПДС № 604 от 02.02.1998 г. 

На основание § 10, ал. 1 от ПЗР на ЗКН, АПК „Двореца“ запазва своя статут и категория като културна ценност по същия закон. Заведен е в публичния регистър на недвижимите културни ценности при НИНКН 
.
По смисъла на чл. 48, т. 2 от ЗКН, АПК „Двореца“ е пространствена структура, в чийто териториален обхват обектите на недвижимо културно наследство са функционално свързани помежду си и се намират в определени смислови, пространствени и естетически връзки с прилежащата среда, които в своята цялост го характеризират като „комплекс“.  

4.2. Исторически сведения

От 1918 г. до 1940 г. Южна Добруджа е притежание на Румънската държава. Архитектурно - парковият комплекс „Двореца“ – Балчик е бивша лятна резиденция на румънската кралица Мария, изграден в периода от 1924 г. до 1936 г. След подписване на Крайовската спогодба през 1940 г. Румъния запазва собствеността си върху двореца. През 1948 г. между България и Румъния е постигната допълнителна спогодба, по силата на която имотът е отстъпен на България безплатно за ползване като място за почивка и творчество на хора на изкуството, науката и културата. През 1970 г. българската държава придобива от Румъния срещу заплащане теренът и всички сгради на бившия дворец в гр. Балчик.

4.3. Стопанисване и управление на имота

В хрологичен ред стопанисването и управлението са осъществявани съответно:

От 1948 г. дворецът се стопанисва и управлява от МК и се използва като творческа почивна база.

Със заповед
 на министъра на културата от 1955 г. в почивната станция на МК е създаден филиал на Ботаническата градина при СУ „Св. Климент Охридски“
.
През 1963 г., след разделяне на държавното управление в сферата на културата и просветата, министърът на народната просвета и председателят на Комитета по културата и изкуствата се споразумяват за разпределението на недвижимите имоти на двореца.

От този момент нататък за отделни периоди ползването и стопанисването на двореца се осъществява от две различни ведомства, съответно: 
а) със Заповед № 04-06-0045/28.05.1992 г.
 на министъра на финансите е разпоредено предаването на двореца за безвъзмездно стопанисване и управление на МК;
б) с ПМС № 234 от 10.11.2000 г. е създадено юридическото лице Архитектурно-парков комплекс „Двореца“ към министъра на културата, преобразувано с ПМС № 91 от 04.05.2004 г. в Държавен културен институт „Културен център „Двореца“. Със Заповед № РД-09-01 от 03.01.2001 г.
, министърът на културата предоставя за управление на юридическото лице АПК „Двореца“ терен и сгради, описани в АПДС № 604/02.02.1998 г.; 

в) с Решение № 564 от 28.08.2007 г.
, Министерският съвет (МС) отнема от МК - ДКИ КЦ „Двореца“ и от СУ - правото на управление върху имота, който вече е със статут на паметник на културата и преразпределя правата между субектите. На МК за нуждите на ДКИ КЦ „Двореца“ се предоставя безвъзмездно за управление поземлен имот с площ 183,489 дка, с № 02508.7.157 по КККР на гр. Балчик, заедно с всички разположени в имота сгради и съоръжения, включително сграда с № 02508.7.155.01. На СУ се предоставят безвъзмездно за управление поземлен имот № 02508.7.155 по КК на гр. Балчик с площ 6,904 дка, с начин на трайно ползване – разсадник и поземлен имот № 02508.7.156 по КККР на гр. Балчик с площ 4,769 дка, с начин на трайно ползване - стопански двор, заедно с разположените в имотите сгради и съоръжения. РМС № 564/2007 г. е отменено по жалба на СУ с две решения на Върховен административен съд (ВАС)
.
г) с Решение № 309 от 14.05.2010 г., МС предоставя безвъзмездно за управление на МК за нуждите на ДКИ КЦ „Двореца” поземлен имот, намиращ се в гр. Балчик, с идентификатор 02508.7.157 по КККР, заедно с всички намиращи се в поземления имот сгради и съоръжения с изключение на сграда със застроена площ 249 кв.м с идентификатор 02508.7.157.11.

С Решение № 309 от 14.05.2010 г. на МС, потвърдено от ВАС, е съобразен комплексният характер на „Двореца“, функционалната връзка между неговите елементи и необходимостта от единното им управление, без да се ограничават дейностите по поддържане на ботаническото разнообразие, осъществявани от Университетска ботаническа градина. 

Решението е обжалвано от СУ, като в резултат с Решение №  4124/23.03.2011 г. на ВАС, петчленен състав, което е окончателно, Решение № 13874/18.11.2010 г. на ВАС, тричленен състав, е отменено и жалбата на университета е отхвърлена 
.
Съдебното решение е последвано от реакция на Академическия съвет на СУ „Св. Климент Охридски“, изразена в решение за преустановяване на дейността до ново решение на МС за съдбата на Университетската ботаническа градина в гр. Балчик
. 
д) с Решение № 218 от 07.04.2011 г. на МС, поради отпаднала нужда, от МК е отнето правото на управление върху имот – ПДС, представляващ поземлен имот с идентификатор 02508.7.157 по КККР, с площ 183 488 кв. м, с изключение на намиращите се в поземления имот сгради. С т. 2 от решението, поземленият имот с изключение на намиращите в него сгради, е предоставен безвъзмездно за управление на СУ, при условие в имота да се организира учебна дейност, да не се извършват строителни дейности, да не се отдава под наем, както и да не се сключват договори за съвместна дейност. С т. 3 от решението, МС задължава СУ „Св. Климент Охридски” да осигурява достъп на МК чрез ДКИ КЦ „Двореца” – Балчик до намиращите се в поземления имот сгради, а с т. 4 от същото - да инвестира всички приходи от предоставения за управление имот, включително от входните такси, в дейности по поддържане, опазване и развитие на имота
. Решението не е обжалвано.

На основание съвкупното действие на решения на МС № 309 от 14. 05.2010 г. и № 218 от 07.04.2011 г., СУ „Св. Климент Охридски” е носител на правото на управление върху поземлен имот № 02508.7.157, съставляващ територията на паметника на културата, а МК за нуждите на ДКИ – на всички намиращи се с поземления имот сгради и съоръжения, без една конкретно посочена сграда
. Управлението на културната ценност - АПК „Двореца“ отново е разделено между двата субекта. 

4.4. Проблеми, произтичащи от съвместното управление

При одита е установено, че през одитирания период няма действащи споразумения между МК и СУ относно съвместното управление на Архитектурно-парковия комплекс „Двореца“
. 
При прегледа на входящата и изходящата кореспонденция на ДКИ през 2013 г., събеседване и анкетиране на длъжностни лица на ДКИ, са очертани следните основни проблеми, свързани със съвместното управление на архитектурно-парковия комплекс:
4.4.1. От СУ „Св. Климент Охридски” едностранно и несъгласувано с ДКИ е въведен контролно-пропускателен режим на територията на комплекса, различен от реда за осигуряване на достъп до „Двореца“, определен със Заповед № РД 09-293 от 29.07.2004 г. на министъра на културата
. Поставени са преградни съоръжения пред централния вход, както и ограничителни скоби в самия комплекс
. 
4.4.2. СУ и УБГ упражняват правото на управление като без основание разширяват неговия обхват върху съоръжения и сгради, архитектурни и паркови елементи в имота, които са предоставени на МК/ДКИ, в т.ч.:
а) през одитирания период, СУ „Св. Климент Охридски” владее застроен имот с № 02508.7.157.17 по КККР на гр. Балчик. Имотът е разположен върху поземлен имот № 02508.7.157 и е описан в т. 3 от АПДС № 5192 от 20.12.2012 г. под № 16 - дърводелска работилница и склад със ЗП от 153 кв.м. Правото на управление на имота е предоставено на ДКИ с Решение № 309 от 14. 05.2010 г., което право не е променено с Решение№ 218 от 07.04.2011 г. на МС. След писмо на директора на ДКИ до СУ, че следва да освободи сградата, от СУ е предявен отрицателен установителен иск в Балчишки районен съд относно правото на управление на имота от ДКИ. С Решение № 80 от 07.05.2014 г. на Балчишки районен съд, СУ „Св. Климент Охридски” е осъден да предаде на ДКИ владението върху сградата
;
б) видно от предоставените документи, от директора на ДКИ са предприети действия за уведомяване на МК и НИНКН за извършени от УБГ нарушения на режима на опазване на груповата недвижима културна ценност като: демонтиране на металния вратник (портал), обозначаващ централния вход на комплекса и контролиращ достъпа до него; демонтиране на автентични метални елементи (портичка и решетки), премахване на перголи от парка, извършване на нерегламентирани строителни дейности в комплекса като изливане на фундаменти и несъгласувано преместване и поставяне на ограничителни съоръжения
. Изпратена е жалба до РПУ гр. Балчик срещу УБГ във връзка с прекъснато ел. захранване на сграда, управлявана от ДКИ и демонтиране на движими вещи
. 
При одита не са установени ответни мерки от компетентните органи за защита интересите на МК в лицето на ДКИ във връзка с поставените проблеми, свързани със съвместното управление на комплекса.

От ДКИ е направено и възражение пред доставчика на електрическа енергия относно неоснователно спиране на ел. захранването на външното (ефектно) осветление на сградите и прехвърлянето му на партидата на СУ
.
4.5. В раздел IV от предложението на НИПК за обявяване на Архитектурно-парков комплекс „Двореца“ за паметник на културата от национално значение, са разграничени пет вида съставни елементи на композицията, притежаващи културно-историческа стойност: а) каменна пластика - кръстове, чешми, тронове, колони, кашпи; б) подпорни зидове, каменни перголи, стълбища, алейни настилки, каменен мост; в) водна система – водни огледала, вади, канали, вирове и водопади; г) метална пластика (огради, врати, решетки); декоративна керамика, които не са индивидуализирани, но представляват част от груповия паметник на културата.

С цел опазване, съхранение и популяризиране на тези елементи
 на комплекса във връзка със съвместното управление на груповата културна ценност, от ДКИ са предприети адекватни действия, включващи идентифициране, описване, картотекиране и дигитализиране на 170 съставни елементи на композицията като движими културни ценности с цел тяхното реставриране и нанасяне като отделен обект на интерактивна карта на комплекса. С писмо до министъра на културата от директора на ДКИ е направено предложение тези елементи да бъдат разгледани от експертен съвет в НИНКН като бъдат регистрирани и заведени към груповия паметник на културата и им бъде определен режим на опазване. 
Състоянието на „дуализъм“
 в управлението, запазено и през одитирания период, при което то е поделено/споделено между двете страни (МК/ДКИ и СУ) като всяка от тях управлява/стопанисва и събира приходи от/за посещението на отделни части на един цялостен комплекс, води до постоянни съдебни спорове относно собствеността и съдебни процеси за тяхното решаване. Проследяването на взаимоотношенията показва, че въпреки множеството следващи във времето административни актове, различията между двамата „стопани“ не са преодоляни, а напротив, по-скоро са задълбочени и представляват постоянен генератор на напрежение между две институции - Министерство на културата и Софийски университет „Св. Климент Охридски“, които са знакови и значими, както за обществения живот на България, така и за позитивното представяне на културните и научни достижения на българския народ пред посетителите на държавния културен институт от Европа и света
. 

Архитектурно-парковият комплекс “Двореца” е неделим ансамбъл, включващ терен, сгради и парк, с особена културно-историческа стойност, оценена и обявена съгласно закона. Той е уникален и в него следва да се осъществяват дейностите и мероприятията, определени с правната рамка за управлението му. Според специалната норма на чл. 14, ал.1, т. 14 от ЗКН, правото на държавна собственост върху културни ценности се упражнява от министъра на културата. Практиките, установени при одита, въведени от различните субекти, ползващи архитектурно-парковия комплекс, при отсъствието на удовлетворяваща и двете страни договореност за съвместното управление, не осигуряват условия и не гарантират ефективното управление на публичната държавна собственост и опазването ѝ като групова културна ценност.
За преодоляване на различията са необходими съвместни и еднопосочни усилия от ръководствата на МК/ДКИ и СУ, които да осигурят сътрудничество и да доведат до преустановяване на негативните практики на противопоставяне с оглед частните интереси на всяка една от организациите, като гарантират приоритет и защита на националните публични интереси на страната посредством предоставяне на качествени публични услуги, както в областта на изкуството, културата, музейното дело, културния и научен туризъм, така и в областта на образованието.
Част четвърта

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Въз основа на резултатите от извършения одит за съответствие при финансовото управление на Държавен културен институт „Културен център „Двореца“ – Балчик за периода от 01.01.2013 г. до 31.12.2013 г., представени в одитния доклад и събраните одитни доказателства са налице основания за изразяване на следното заключение:
Област „Бюджет“, включваща анализ и оценка на организацията на бюджетния процес при планиране, изпълнение и контрол на бюджетните средства.
Утвърдените вътрешни актове за управлението, регистрирането и контрола на бюджетните средства са съобразени с действащата нормативна уредба, но създадената с тях вътрешна организация при администрирането на приходите и извършване на бюджетните разходи, не осигурява във всички случаи, своевременно събиране на приходите, законосъобразно извършване на разходите и правилно идентифициране за целите на счетоводното отчитане. 

Област „Възлагане на обществени поръчки и изпълнение на сключените договори“
Действащият през одитирания период Правилник за сключване и контрол на договорите не въвежда надеждна организация при планиране и възлагане на обществени поръчки. Създадени са предпоставки за неправилно планиране на потребностите от доставки на стоки, услуги и строителство.
Област „Управление на имуществото“

Въведените вътрешни правилата, свързани с управление на имуществото като рамка са в съответствие с нормативните изисквания, но съдържателно не регламентират цялостно вътрешната организация при отдаване под наем на предоставените за управление на ДКИ недвижими имоти – публична държавна собственост.

Състояние на системата за финансово управление и контрол в ДКИ „КЦ „Двореца“- Балчик 

Контролната среда - основополагащ елемент на ФУК за постигане целите на организацията, е определена с регламентирането на етичните правила и организационната структура в одитирания обект. Вътрешните актове и правила относими към структурата на организацията не са адекватни след извършените в нея промени. След направен преглед на адекватността на разпределението на функциите, е извършено преразпределението им в рамките на организацията. Управленската философия и стил на работа на ръководителя не са осигурили създаването на добра контролна среда, поради което не е постигнато пълно съответствие с методологията, издадена от министъра на финансите.
Налице е забавено и частично изпълнение на задълженията за управление на риска. Към 31.12.2013 г. не е документирано оценяване на идентифицирани рискове в проверените области и отразяването им в „риск-регистър“. Не е регламентиран начинът, по който да се осъществява мониторинг на дейността по управление на рисковете.
Въведените превантивни, разкриващи и коригиращи контролни дейности в проверените области не са обвързани с оценка на риска, поради което не гарантират, че ще ограничат рисковете до приемливо равнище. Предварителният контрол - ключова контролна дейност, е ограничен до финансовата дейност за извършване на разходи на бюджетни средства. Не са въведени процедури за предварителен контрол върху управленските решения, обективирани в заповедите и договорите за командироване и назначаване на служители, възлагане на обществени поръчки, управление на имуществото и др. Въведените процедури на предварителен контрол преди поемане на финансови задължения практически не са прилагани през одитирания период. В действието на предварителния контрол преди извършване на разходи са установени съществени пропуски. Като цяло, въведените контролни дейности не са били ефективни и не са предотвратили констатираните при одита несъответствия с нормативните изисквания, вътрешните актове и договорите във всяка една от изследваните области.

Като рамка, въведените информационни и комуникационни системи са адекватни и способстват за постигане целите на организацията. Установените при одита проблеми са свързани с некачествената и ненадеждна обработка на финансовата информация, поради използване на неподходящ счетоводен софтуер и липсата на възможност за класификация и обобщаване на приходите и разходите на касова основа. Не са положени усилия за компенсиране недостатъците на програмния продукт с допълнителна обработка на информацията, в резултат на което не е осигурена надеждна информация за изпълнението на бюджета съобразно указанията на МФ за 2013 г. След одитирания период са предприети мерки за решаване на проблема посредством въвеждането на нов счетоводен софтуер.

През одитирания период, от новоназначения директор на ДКИ е осъществен мониторинг и е извършен преглед на вътрешните актове за изграждане, функциониране и развитие на ФУК за съответствието им с нормативната уредба, който не е специално документиран, но в резултат от него в края на годината част от вътрешните актове и правила на одитирания обект са актуализирани. Утвърдена е Система и вътрешни правила за финансово управление и контрол, разработени на основание ЗФУКПС и действащите подзаконови актове. Включени са политики и процедури по елементите на финансовото управление и контрол с цел създаване на единна система за управление на дейността на ДКИ като второстепенен разпоредител с бюджет към министъра на културата. При прегледа обаче, не са установени и отстранени всички пропуски и недостатъци на изградените и функциониращи до този момент системи, свързани главно с управление на риска и процедурите за предварителен контрол, поради което действията/усилията в тази посока следва да бъдат продължени.

Системите за финансово управление и контрол на ДКИ не са изградени в пълно съответствие със ЗФУКПС и методологията, издадена от министъра на финансите. Същите се нуждаят от доразвиване, актуализиране и създаване на по-добри условия за тяхното ефективно прилагане, с цел да дават разумна увереност, че целите на организацията ще бъдат постигнати при спазване на принципите за законосъобразност, добро финансово управление и прозрачност. 
Част пета
ПРЕПОРЪКИ
В резултат на извършения одит се дават следните препоръки на директора на Държавен културен институт „Културен център „Двореца“:
1. Да се въведе ред и определи длъжностно лице, отговорно за съхраняване на кореспонденцията с Министерството на културата, свързана с бюджетната процедура за съответната година, в т.ч. на изготвените и представени от ДКИ документи (вкл. в електронен формат)
.
2. Да се анализират вземанията на ДКИ и да се предприемат ефективни действия за  събирането им 
.
3. Да се анализира участието на ДКИ в организацията и провеждането на услугите, които предоставя (граждански ритуали и други мероприятия) с цел правилното идентифициране на приходите от тях
. 

4. Да се утвърди ново длъжностно разписание при съобразяване на началната основна месечна заплата за длъжностите с размера на минималната месечна работна заплата за страната
.
5. Да се разработи и утвърди допълнително разписание за нещатния персонал, назначен по реда на ПМС № 66/1996 г., като размерът на основната месечна работна заплата се приведе в съответствие с изискванията на нормативните актове
.
6. Да се определят писмено условията за предоставяне, използване и опазване на работно и униформено облекло от служителите на ДКИ при изпълнение на трудовите им задължения
. 

7. Да се актуализират Правилата за провеждане на търгове за отдаване под наем на имоти-държавна собственост с цел привеждането им в съответствие с изискванията на нормативните актове и относимите вътрешни актове, в т.ч.:

7.1. действащото длъжностно разписание на ДКИ
; 
7.2. определяне на ред за обявяване на условията на търга на видно място в сградата на института и начина на неговото документиране
; 

7.3. определяне на условията и реда за отдаване под наем на движими вещи – частна държавна собственост
;
7.4. определяне на длъжностните лица, отговорни за публикуването на обявата за провеждане на търг за отдаване под наем в национален ежедневник и местен вестник
.
8. Да се определят длъжностните лица, отговорни за контрола и изпълнението на всеки сключен договор
. 
9. В договорите за наем да се определят ред и срокове за плащане от наемателите на разходите, свързани с ползването на имотите
.
10. Да се инициира пред областния управител на Област Бургас издаването на нов акт за държавна собственост на основание чл. 71, ал. 1 от ЗДС за имота в гр. Ахтопол, община Царево, описан в АЧДС № 2434/12.02.1998 г.

11. Да се допълни съдържанието на заявката за покупка на активи/услуги с посочване на цена/стойност на предложението за поемане на финансово задължение
.
12. Да се извърши цялостен преглед на системите за финансово управление и контрол с цел актуализацията им, в т.ч. за доразвиване на елементите:

а) “Управление на риска“ за дейностите по идентифициране и оценяване на рисковете във всички проблемни области, установени при одита, изготвяне на риск-регистър, наблюдение и докладване на процеса по управление на рисковете и 
б) „Контролни дейности“, които да минимизират по ефективен начин идентифицираните рискове
.
За целта да се преразгледат и допълнят въведените процедури за предварителен контрол с цел привеждането им в съответствие със ЗФУКПС, осигуряване на постоянен контрол и пълно обхващане на подлежащите на контрол за законосъобразност дейности, в т.ч.:
12.1. да се отстрани несъответствието в чл. 35 на Система и вътрешни правила за финансово управление и контрол и да се определят субектите, които ще осъществяват предварителен контрол по отношение на посочените в същия член дейности и процеси
;
12.2. да се преразгледа съдържанието на образеца на контролен лист за извършване на предварителен контрол, свързан с финансовата дейност с цел ясно да се разграничат и датират проверките преди поемане на задължение и тези, преди извършване на разход
, както и да се допълни съдържанието му с посочване на планови и отчетни данни въз основа, на които се извършва проверката за наличие на бюджет
; 

12.3. да се въведе предварителен контрол за законосъобразност преди сключване и прекратяване на трудови правоотношения, с цел постигане съответствие с нормативните и вътрешни актове при определяне на дължимите възнаграждения и обезщетения
;
12.4. да се въведе предварителен контрол за законосъобразност преди сключване на граждански договори, с цел постигане съответствие с нормативните и вътрешни актове на съдържанието на договорите относно определяне на срока за изпълнение и начина за приемане на изпълнението на възложената работа и за преустановяване на практиката за  сключване на граждански договори за дейности, идентични с възложените по трудовите договори на изпълнителите
;
12.5. да се въведе предварителен контрол за законосъобразност преди утвърждаване (подписване) на ведомостите за работни заплати от ръководителя и от главния счетоводител с цел проверка на законосъобразността на начислените възнаграждения, както и преди изплащане на възнагражденията по трудови договори за гарантиране на съответствието между размера на начисленото по ведомост и платеното възнаграждение
;
12.6. да се въведе предварителен контрол за законосъобразност преди издаване на заповеди за командироване в страната и чужбина чрез проверка на основанието, условията за командироване и наличието на бюджетни средства
;
12.7. да се въведе предварителен контрол за законосъобразност при възлагане на обществени поръчки, който да обхваща действията преди и при вземане на решение за откриване на процедура или публикуване на покана, издаване на решение за класиране на участниците и определяне на изпълнител или на решение за прекратяване на процедурата, както и за сключване на договор за обществена поръчка
; 

12.8. Да се въведе предварителен контрол за законосъобразност при отдаване под наем на имущество – държавна собственост, който да обхваща действията преди и при издаване на заповед за откриване на търга, издаването на заповед за определяне на наемателя и сключване на договор за отдаване под наем
.
13. Да инициира среща/разговор между ръководствата на министерството на културата и Софийския университет „Св. Климент Охридски“ за постигане на писмено дефинирани взаимноизгодни условия и ред за съвместното/споделено стопанисване и управление на имотите и вещите - паметници на културата, други активи - държавна собственост и растителните видове, отглеждани на територията на комплекса
.  
Част шеста
ОТГОВОРИ НА ОДИТИРАНАТА ОРГАНИЗАЦИЯ 
Фактите и обстоятелствата, установени при одита са обсъдени с отговорните длъжностни лица от одитирания обект, при което е изразено съгласие с установените, факти и обстоятелства и съставените констатации.
В законоустановения срок по чл. 47, ал. 4 от Закона за Сметната палата не е постъпило писмено становище от директора на Държавен културен институт Културен център „Двореца“. 
В подкрепа на констатациите от одитния доклад са събрани 217 броя одитни доказателства, които заедно с работните документи, отразяващи отделните етапи на одитния процес, се намират в Сметната палата на адрес: гр. София, ул. „Екзарх Йосиф” № 37.
На основание чл. 50, ал. 2 от Закона за Сметната палата, в срок до шест месеца от получаване на настоящия доклад, директорът на Държавен културен институт Културен център „Двореца“, следва да предприеме мерки за изпълнение на препоръките и да уведоми писмено за това председателя на Сметната палата.

Настоящият одитен доклад е приет на основание чл. 48, ал. 1 от Закона за Сметната палата с Решение № 218 от 24.11.2016 г. на Сметната палата.
ОПИС

НА ОДИТНИТЕ ДОКАЗАТЕЛСТВА КЪМ 

ОДИТЕН ДОКЛАД № 0200001014

	№
	Одитни доказателства
	Брой стра-ници

	1
	ПМС№ 234 от 10.11.2000 г. за създаване на архитектурно-парков комплекс „Двореца“ към министъра на културата
	1

	2
	ПМС № 91 от 04.05.2004 г. за преобразуване на Архитектурно-парков комплекс „Двореца“ - Балчик, към министъра на културата в Държавен културен институт
	2

	3
	Устройствен правилник на Държавен културен институт „Културен център „Двореца
	3

	4
	Справка изх. № РД-05-17 от 13.03.2014 г. за отговорните длъжностни лица в ДКИ „КЦ „Двореца“ гр. Балчик
	2

	5
	Констативен протокол от 09.06.2014 г. за бюджетната процедура 
	3

	6
	Заповед № РД-09-65/25.02.2013 г. на министъра на културата; Счетоводна политика 
	25

	7
	Инструкция за документооборота в ДКИ КЦ „Двореца“ гр. Балчик
	6

	8
	Инструкция по дейността за организиране на продажбата и отчета на входни билети в  ДКИ КЦ „Двореца“  гр. Балчик
	3

	9
	Вътрешни правила за работната заплата в ДКИ КЦ „Двореца“  в сила от 01.01.2012 г. 
	5

	10
	Заповед № РД-08-15 от 20.12.20007 г. на директора на ДКИ за утвърждаване на инструкция за функциониране на СФУК, на Инструкция за документооборота и на Вътрешни правила за организация на работата в ДКИ КЦ „Двореца“
	1

	11
	Инструкция за функциониране на СФУК в ДКИ КЦ „Двореца“
	7

	12
	Заповед № РД-08-13 от 09.04.2012 г. на директора на ДКИ за определяне на лице, което да осъществява функциите на финансов контрольор
	1

	13
	Система и вътрешни правила за финансово управление и контрол 2013 г. 
	19

	14
	Писмо изх. № 91-00-0004 от 17.01.2012 г. на главния секретар на МК
	1

	15
	Писмо изх. № 91-00-10 от 19.02.2013 г. с утвърдено месечно разпределение на бюджета за 2013 г.
	3

	16
	Писмо изх. № РД-05-35 от 03.10.2013 г. и Писмо Изх. № РД-05-42 от 06.12.2013 г. на директора на ДКИ за промени по бюджета за 2013 г.
	2

	17
	Писмо изх.№ 04-06-340 от 30.12.2013 г. на главния секретар на МК с уточнен план на бюджета за 2013 г.
	3

	18
	Отчет за касовото изпълнение на бюджета на ДКИ към 31.12.2013 г.; баланс към 31.12.2013 г.
	26

	19
	Информация за предприети мерки за събиране на вземанията с приложения; оборотна ведомост на сметка 4110 „Вземания от клиенти“ за периода от 01.01.2013 г. до 31.12.2013 г. Ниво пълен разпад
	37

	20
	Извлечение от Отчет за касовото изпълнение на бюджета на ДКИ към 31.12.2011 г. и 2012 г.  
	2

	21
	Констативен протокол от 20.06.2014 г. за резултатите от извършена проверка на касовите приходи в ДКИ през 2013 г.
	8

	22
	Констативен протокол от 20.06.2014 г. за резултатите от извършена проверка на безкасовите приходи в ДКИ през 2013 г.
	5

	23
	Справка вх. № РД-05-22#1 от 26.06.2014 г. за бюджетните приходи на ДКИ за периода от 01.01.2013 г. до 31.12.2013 г.
	1

	24
	Обяснение от Веселин Райнов – главен счетоводител на ДКИ
	1

	25
	Заповед № РД-08-01 от 01.02.2014 г. на директора на ДКИ за утвърждаване на ценоразпис
	2

	26
	Разрешение на МФ за отпечатване на ценни книжа № У-ЦК-116 от 08.09.2005 г.
	2

	27
	Фактура № 08626/12.09.2013 г., складова разписка от 12.09.2013 г., оборотна ведомост на с-ка 9978 за периода от 01.01.2013 г. до 31.12.2013 г., справка по хронология за с-ка 9978  за 2014 г.
	5

	28
	Споразумение от 25.05.2008 г. между МК и СУ „Св. Климент Охридски“; допълнително  споразумение от 2009 г.
	5

	29
	Отговори на въпроси от 26.06.2014 г., дадени от Жени Михайлова – директор на ДКИ с приложения  
	45

	30
	Решение № 608 от 29.05.2014 г. на ОбС - Балчик
	1

	31
	Заповед № РД-08-02 от 17.06.2011 г. на директора на ДКИ за определяне на цени на легловата база в Балчик и Ахтопол
	1

	32
	Заповед № РД-08-01 от 28.05.2012 г. на директора на ДКИ за определяне на цени на легловата база в комплекса
	1

	33
	Справка вх. № РД-05-10/27.02.2014 г. за дължимите и постъпили суми по договори за наем на имущество
	3

	34
	Справка изх. № ФС-01-21/26.06.2014 г. за постъпили приходи от наеми от предоставени недвижими имоти и движими вещи
	2

	35
	Справка изх. № ФС-01-22/26.06.2014 г. за постъпили приходи от продажба на тръжни документи
	2

	36
	Справка вх. № ФС-01-20/26.06.2014 г. за действащите договори с подизпълнители във връзка с договор за наем на Морски плаж „Балчик“
	2

	37
	Справка изх. № ФС-01-20/23.06.2014 г. за приходи по договори за дарения
	1

	38
	Длъжностно и поименно щатно разписания, в сила от 01.01.2013 г.
	2

	39
	Длъжностно и поименно щатно разписания, в сила от 20.03.2013 г.
	4

	40
	Длъжностно и поименно щатно разписания, в сила от 01.04.2013 г.
	4

	41
	Длъжностно и поименно щатно разписания, в сила от 16.08.2013 г. 
	2

	42
	Длъжностно и поименно щатно разписания, в сила от 01.11.2013 г.
	3

	43
	Констативен протокол от 16.06.2014 г. за проверка на разходите за заплати на щатен и нещатен персонал
	4

	44
	Заповед № РД-12-04 от 14.06.2013 г. на директора на ДКИ; ДС от 08.05.2008 г.; Молба вх. № ТЗ-08-34 от 30.09.2011 г.; Трудов договор № РД № 12-0587 от 30.09.2011 г.; Заповед № РД- 12-210 от 10.05.2013 г.; Заявление вх. № ТЗ-08-13 от 22.05.2013 г.; Заповед № РД-08-08 от 23.05.2013 г.; Становище вх. № ТЗ-04-04 от 30.05.2013 г.
	10

	45
	Справка изх. № ФС-01-16 от 23.06.2014 г. за извършените разходи за заплати и възнаграждения на персонала по трудови правоотношения в ДКИ през 2013 г.
	2

	46
	Справка вх. № ФС-01-19 от 23.06.2014 г. за действително отработеното време от служителите на длъжност „продавач, билети“ в ДКИ КЦ „Двореца“ и начислените месечни допълнителни възнаграждения по чл. 262 и чл. 264 от КТ през 2013 г.
	2

	47
	Фишове за РЗ за м. май 2013 г. – 2  бр.
	2

	48
	Фиш за РЗ за м. юли 2013 г. на „ръководител културна и туристическа дейност“, БПН от 23.07.2013 г. и банково извлечение от 24.07.2013 г. за 447,38 лв.
	3

	49
	Фиш за РЗ за м. август 2013 г. на „технически организатор офис“,  БПН от 09.08.2013 г. и Банково извлечение от 12.08.2013 г. за 253,82 лв.
	3

	50
	Фиш за РЗ за м. август 2013 г. на „ръководител културна и туристическа дейност“, БПН от 09.08.2013 г. и Банково извлечение от 12.08.2013 г. - 249,27 лв.
	3

	51
	Уверение № 156722 от 17.10.2013 г. от Югозападен университет, Молба за отпуск вх. № ТЗ-08-28 от 24.10.2013 г., Заповед № РД-13-21 от 01.11.2013 г., Заявление вх. № ТЗ-08-34 от 26.11.2013 г., Заповед № РД-13-26 от 27.11.2013 г., фиш за РЗ за м. ноември 2013 г.
	6

	52
	Фиш за РЗ за м. декември 2013 г. на служител на длъжност „продавач билети“
	1

	53
	Уверение № У83-526 от 16.05.2014 г. на ВСУ „Черноризец Храбър“
	1

	54
	Протокол от 30.09.13 г. на общото събрание, списък на служителите, получили ваучери за храна, протокол № 63071/22.12013 г. и  ф-ра № 44635/21.10.2013 г.
	4

	55
	Справка изх. № ФС-01-18/23.06.2014 г. за служителите, получени ваучери за храна  
	1

	56
	Справка вх. № ФС-01-18 от 23.06.2014 г. за изплатените обезщетения по КТ през 2013 г. 
	2

	57
	Фишове за РЗ на служителите, на които през 2013 г. са начислени обезщетения по КТ
	6

	58
	Заповед № РД-12-10 от 14.08.2013 г. на директора на ДКИ, Декларация от Елена Бъчварова, фиш за РЗ за м. септември за начислено обезщетение по чл. 222 от КТ
	3

	59
	Справка вх. № ФС-01-17 от 23.06.2014 г. за извършените разходи за възнаграждения и плащания за персонала по извънтрудови правоотношения
	1

	60
	Констативен протокол от 12.06.2014 г. с Приложение № 1  
	10

	61
	Договор № Д4-У-012 от 18.02.2013 г., Трудов договор № РД-12-380 от 05.07.2011 г. с Допълнително споразумение от 16.01.2013 г., Длъжностна характеристика на длъжността „продавач билети“, Констативен протокол от 25.02.2013 г. и от 28.03.2013 г. , Сметка за изплатена сума № 5 от 28.02.2013  г. и № 3 от 29.03.2013 г., Контролен лист от 28.02.2013 г. и от 29.03.2013 г. и РКО № 64 от 28.02.2013 г. и № 88 от 29.03.2013 г. 
	14

	62
	Справка изх.№ ФС-01-19 от 23.06.2013 г. за изплатените разходи за постелен инвентар и облекло в ДКИ „Културен център „Двореца“ гр. Балчик през 2013 г.  
	4

	63
	Констативен протокол от 09.06.2014 г.  за проверка на разходите за постелен инвентар и облекло
	5

	64
	Заявка за доставка № 121/21.11.2013 г., Фактура № 0000002326/03.12.2013  г.; Заявка за доставка № 123/21.11.2013 г., Проформа Фактура № 1300260/29.11.2013 г., Фактура № 1300004826/06.12.2013 г.
	5

	65
	Заповед № РД-08-21 от 01.10.2013 г. 
	1

	66
	Заповед № РД-12-14 от 01.11.2013 г. 
	1

	67
	Констативен протокол от 28.05.2014 г. за проверка на разходите за доставка на ел.енергия, вода и горива за автомобилите в ДКИ „КЦ „Двореца“ гр. Балчик и прилагане на въведените контролни дейности
	4

	68
	Справка изх. № ФС- 01-05/04.06.2014 г. за разходите за горива за автомобилите  на ДКИ „КЦ „Двореца“
	2

	69
	Заявка за доставка № 124/25.11.2013 г.; контролен лист по проформа фактура № 0000000008/26.11.2013 г.; фактура  № 0000000637/30.11.2013 г.
	3

	70
	Заявка за доставка № 125/25.11.2013 г.; фактура № 0000007320/28.11.2013 г.; контролен лист от 28.11.2013 г.
	3

	71
	Констативен протокол от 12.06.2013г. за проверка на разходи за материали и услуги
	3

	72
	Справка изх. № ФС-01-16/06.06.2014 г. за изплатените средства за материали от ДКИ на „Кедър“ ЕООД, гр. Балчик в периода от 01.01.2013 г. до 31.12.2013 г. 
	5

	73
	Констативен протокол от 25.06.2014 г. за проверка на разходите за материали и услуги
	7

	74
	Фактура № 7000005506/17.12.2103 г. и контролен лист от 17.12.2013 г.; фактура № 5000007640/31.12.2013 г.; фактура № 7000005539/ 31.12.2013 г. и контролен лист от 31.12.2013 г.; фактура № 5000007623/17.12.2013 г. и контролен лист от 17.12.2013 г. 
	7

	75
	Справка изх. № ФС-01-12 от 06.06.2014 г. за изплатените средства от ДКИ на „Днес плюс“ ООД, гр. Варна за периода от 01.01.2013 г. до 31.12.2013 г.
	2

	76
	Договор № Д3-У-222 от 23.11.2012 г.
	3

	77
	Договор № Д3-У-133 от 16.12.2013 г.  
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Препис извлечение
ПРОТОКОЛ № 34
от заседание на Сметната палата, проведено на 24.11.2016 г.

На заседанието присъстваха: Цветан Цветков, председател на Сметната палата, Горица Грънчарова-Кожарева и Тошко Тодоров, заместник-председатели на Сметната палата и Емил Евлогиев член на Сметната палата.
Отсъства: проф. Георги Иванов – служебен ангажимент.
	Приети одитни доклади
	Мотиви при гласуване „против“

	По т. 2:

Одитен доклад № 0200001014 за извършен одит за съответствие при финансовото управление на Държавен културен институт „Културен център „Двореца“ гр. Балчик, за периода от 01.01.2013 г. до 31.12.2013 г.

Начин на гласуване:

Цветан Цветков, председател на СП – за
Горица Грънчарова-Кожарева, зам.-председател на СП – за

Тошко Тодоров, зам.-председател на СП – за

Емил Евлогиев, член на СП – за

Против - 0
	……………………………………


� Одитно доказателство № 1


� Одитно доказателство № 2


� Одитно доказателство № 3


� Одитно доказателство № 4


� Заглавието изменено – ДВ, бр. 23 от 2014 г.


� Одитно доказателство № 5 (т. 2)


� Заповед № РД-08-17 от 29.12.2011 г. на директора на ДКИ


� Одитно доказателство № 7


� Заповед № РД-09-324 от 15.09.2001 г. на министъра на културата


� Одитно доказателство № 8


� Одитно доказателство № 9


� касиер, счетоводство и техническия секретар, а от 16.08.2013 г. - организатор маркетинг и реклама, дизайн и туристическа дейност


� Одитно доказателство № 60 (т. І.2)


� Заповед № РД-08-19 от 28.09.2012 г. на директора на ДКИ


� Одитно доказателство № 133


� Заповед № РД-08-12/20.12.2007 г. на директора на ДКИ


� Одитни доказателства №№ 10, 11


� Одитни доказателства №№ 12, 179 (приложение 1)


� Одитно доказателство № 11


� Одитно доказателство № 13


� Заповед № РД-05-27 от 27.12.2013 г. на директора на ДКИ


� Одитни доказателства №№ 13 и 42


� Одитно доказателство № 13 


� Одитно доказателство № 13


� БЮ № 1 от 30.01.2012г. Указания за подготовка на бюджетните прогнози на ПРБК за периода 2013-2015 г.


� БЮ № 3 от 04.2012 г. Указания за подготовка на проектите на бюджети на ПРБК за 2013 г.


� Одитно доказателство № 14


� Одитно доказателство № 5 (т. 3)


� Одитно доказателство № 15


� ДР № 1 от 16.01.2013 г. Указания относно изпълнението на държавния бюджет за 2013 г., Раздел VІІ, т. 10


� Заповед № РД 09-97 от 22.03.2013 г. на министъра на културата


� Одитно доказателство № 5 (т. 6)	


� Одитно доказателство № 16


� Одитно доказателство № 17


� ДДС № 01 от 23.01.2013 г. на МФ - Указания за изготвянето и представянето през 2013 г. на месечните отчети за касовото изпълнение на бюджетите и на извънбюджетните сметки/фондове - т. 1.1. 


� ДДС № 01 от 23.01.2013 г. на МФ, т. 2 – до 10-то число на месеца, следващ отчетния месец


� ЕТ „Косжек – К. Костадинов“, гр. Балчик; ЕТ „Фалко – Анка Господинова“, гр. Балчик; ЕТ „БО - Борил Цонев“, гр. Добрич и „БиМ“ ООД, гр. Варна. 


� ЕТ „Тошко Желев“ гр. Балчик


� Одитни доказателства №№ 33 (р. 2, 5, 6, 7, 8), 36 (т. 2) 


� „Александър арт“ ЕООД, гр. Каспичан – 25 200 лв.; „Санси М“ ЕООД, гр. Балчик – 10 898,85 лв.; СУ „Св. Климент Охридски“ – 9 036,24 лв.; „Армада“ ООД, гр. Пловдив – 6 412 лв.; „Дана Нова“ ООД, гр. Балчик – 3 210,54 лв.


� Одитни доказателства № 18, 19 


� Одитни доказателства №№ 18-20


� Одитни доказателства №№ 21-22 


� Одитни доказателства № 18, 23, 24


� Одитно доказателство № 23


� Одитни доказателства №№ 18, 23 


� Одитно доказателство № 25


� Одитно доказателство № 26


� Одитно доказателство № 6


� Одитно доказателство № 27


� Одитни доказателства №№ 28, 29 (т.т 2 и 4)


� Одитно доказателство № 29 (т.т 1.1, 1.3 и 4)


� Одитно доказателство № 29 (приложение № 6)


� Одитно доказателство № 29 (т.1.3 и приложение № 6), 30


� Одитни доказателства №№ 23, 25


� Виж Раздел III, т. 4.4 от доклада


� Одитни доказателства №№ 25, 31, 32


� Одитни доказателства №№ 18 и 23, 24


� Одитни доказателства №№ 18 и 23


� Одитни доказателства №№ 18, 23, 25


� Одитно доказателство № 23


� Одитни доказателства № 18, 21-23


� Одитни доказателства № 18 и 23


� Одитни доказателства № 18 и 23


� При начисляване на наема, от ДКИ не е спазван режима, определен в договорите, за заплащане на годишната цена за календарна година на две равни вноски. Договорите са сключвани по различно време, датите за плащане на наемите са също различни.Начислявани са наемни вноски за периоди, попадащи в две календарни години.


� Одитни доказателства №№ 23 и 33 


� Одитни доказателства №№ 23, 25, 34


� Одитни доказателства №№ 23, 34


� Одитни доказателства №№ 23, 34


� Одитни доказателства №№ 18, 21, 22, 33, 34


� Одитни доказателства №№ 18, 23


� Одитни доказателства №№ 18, 23


� Одитни доказателства №№ 23, 35


� Одитно доказателство № 23


� Одитни доказателства №№ 23, 36


� Одитни доказателства №№ 18 и 37 


� Одитно доказателство № 18


� Одитно доказателство № 18


� Одитни доказателства от№ 38 до № 42


� Одитно доказателство № 43 (т. 2) 


� Одитно доказателство № 43 (т. ІІ.2)


� Одитни доказателства №№ 18, 45 


� Одитно доказателство № 43


� от м. май до м. ноември


� Одитно доказателство № 46 


� Одитни доказателства №№ 43 (т. І.1 и т. І.2) и 47


� Одитни доказателства №№ 43 (т. І.4) и 48 


� Одитни доказателства №№ 43 (т. І.5) и 49


� Одитни доказателства №№ 43 (т. І.6) и 50


� платен отпуск за обучение


� Одитни доказателства №№ 43(т. І.7) и 51 


� Одитни доказателства №№ 43 (т. І.8) и 52


� Одитно доказателство № 53


� Одитно доказателство № 43


� Одитно доказателство № 43


� Одитно доказателство № 45


� Одитно доказателство № 15


� подпараграф 02-01 „Др. възнаграждения и плащания за нещатния персонал, нает по трудови правоотношения“


� Одитно доказателство № 17


� Одитно доказателство № 18


� дейност 7739 „Музеи, художествени галерии, паметници на културата и етнографски комплекси, подпараграф 02-01


� Одитно доказателство № 43 (т. ІІ)


� Одитно доказателство № 43


� дейност 5532 „Програми за временна заетост“, подпараграф 02-01


� Одитни доказателства №№ 18, 45


� Одитно доказателство № 43 (т. ІІІ)


� Одитни доказателства №№ 18, 54, 55


� Одитно доказателство № 56


� Одитни доказателства №№ 18 и 56


� Одитни доказателства №№ 18, 56, 57   


� Одитно доказателство № 56   


� Одитни доказателства №№ 39, 44


� Одитно доказателство № 58   


� подпараграф 02-02 „За персонала по извънтрудови правоотношения“


� Одитни доказателства № 18, 59 


� пет, от които са сключени през 2012 г., но за тях са извършвани разходи през 2013 г.


� в сумата не е включен удържания авансов данък, на основание чл.43, ал.4 от ЗДДФЛ в размер 1275 лв.


� Одитно доказателство № 60


� т. 2. „Извършва касови операции по продажба на билети и рекламни материали на посетителите на комплекса.“; т. 7. „Изпълнява и други конкретно възложени задачи, свързани с дейността“


� Одитни доказателства №№ 38, 61  


� Заповед № РД-08-13 от 09.04.2012 г.


� Сметка № 1 от 19.12.2013 г. за 330,00 лв. и Сметка № 1 от 20.12.2013 г. за 420,00 лв.


� РКО № 471 и № 472 от 28.11.2013 г.


� Одитно доказателство № 62


� „Иванови стил 05“ ЕООД, гр. Каварна - 356,95 лв., „Яна“ АД, гр. Бургас - 2193,53 лв., „Сони – М“  ЕООД, гр. Варна – 3 606,42 лв.


� Одитни доказателства №№ 62, 63 (т. 2.1 и т. 3.1)


� Одитни доказателства №№ 63 (т. 1.4, т. 2.1, т. 3.1) и 64


� Одитни доказателства № 63 (т. 1.3)


� Одитни доказателства №№ 63 (т. 2.2., т. 3.2), 64


� Одитно доказателство № 62 


� Одитно доказателство № 65


� Одитно доказателство № 63 (т. 4)


� Одитно доказателство № 63 (т. 4.1)


� Одитно доказателство № 63 (т. 4.2)


� Одитно доказателство № 63 (т. 4.2.1 и т. 4.2.2)


� облекло за домакин в база Ахтопол


� Одитно доказателство № 63 (т. 4.2.2)


� Договор № Д4-У-079/08.07.2013 г. до 31.12.2013 г.


� Договор № Д4-У-089 от 05.08.2013 г. и Договор № Д4-У-114 от 01.11.2013 г. 


� Одитно доказателство № 63 (т. 4.2.3)


� Одитно доказателство № 62


� Одитно доказателство № 66 


� „Менпауър България“ ООД, гр. София, по договор за външна услуга, разгледан  по-долу 


� Одитно доказателство № 87


� Одитно доказателство № 63 (т. 4.2.4)


� Одитно доказателство № 18


� Одитни доказателства № 15, 17, 18, 62, 63 (т. 4.2.5)


� Одитно доказателство № 141 


� Одитно доказателство № 67 


� Виж Раздел II, т. 5.1. от доклада


� Одитно доказателство № 67


� Одитно доказателство № 142 


� Одитно доказателство № 67


� Виж Раздел II, т. 5.2 от доклада


� Одитно доказателство № 68 


� Одитно доказателство № 67


� Договор № ДЗ-У-026 от 09.04.2013 г. за дизел, маркирано гориво за отопление; Договор № Д4-У-085 от 19.07.2013 г. 


за газьол, маркирано гориво за отопление; Договор № ДЗ-У-104 от 01.10.2013 г. за газьол, маркирано гориво за отопление


� Виж Раздел II, т. 5.3 от доклада


� Одитно доказателство № 143 (т.т. 1.1 и т. 1.2)


� Договор № ДЗ-У-104 от 01.10.2013 г.


� Одитни доказателства №№ 143 (т. 1.3), 144


� Одитно доказателство № 143 (т. 3)


� Бележник, календар, пирамидка, торбичка, писалка, химикал, ключодържател и др.


� с Инструкция за документооборота от 2011 г. (т.т. 2-4)


� Одитни доказателства №№ 69, 70, 71 (т. 1)


� Одитно доказателство № 72


� Одитно доказателство № 73 (т. 1.1)


� Одитни доказателства №№ 73 (т. 1.3), 74


� Одитно доказателство № 73 (т. 1.2) 


� Одитно доказателство № 75 (Г, т. 8)


� Одитно доказателство №№ 75 (А, т. 2-4, 6, 7), 76


� Одитно доказателство № 76


� Одитно доказателство № 75 (А, т.т. 2-7)


� Одитно доказателство № 77 


� Одитни доказателства №№ 71 (т. 3), 75 (Б)


� Одитни доказателства №№ 79, 80


� Одитно доказателство № 81


� т.т. 2- 4 от Инструкцията за документооборота от 2011 г.


� Одитно доказателство № 73 (т. 2)


� Одитно доказателство № 82


� Одитно доказателство № 73 (т. 3)


� Одитни доказателства №№ 83, 84 


� Одитно доказателство № 73 (т. 3.1)


� Одитни доказателства №№ 73 (т. 3.2), 83


� Одитно доказателство № 82


� Одитно доказателство № 85


� Одитни доказателства №№ 73 (т. 3.3), 85 


� Одитно доказателство № 145


� Одитни доказателства №№ 145, 146, 147 (т. 1, б. „б“)


� Виж Раздел II, т. 5.4 от доклада


� Одитно доказателство № 147 (т. 2)


� „Хронология на осчетоводените документи за периода от 01.01.2013 г. до 31.12.2013 г.“ (ниво: пълен разпад) за сметка 4010 „Задължения към доставчици от страната“


� Одитни доказателства №№ 145, 147 (т. 3)


� Одитни доказателства №№ 86, 87


� Анекс № 1 от 29.11.2013 г.


� Одитно доказателство № 87


� Одитни доказателства №№ 71 (т. 4), 87 	


� Одитно доказателство № 71 (т. 4)


� Договор от 01.03.2010 г., Договор Д5-У-104А от 19.09.2013 г., Договор Д5-У-107А от 15.10.2013 г.


� Одитни доказателства №№ 88, 89


� Одитно доказателство № 89 


� Одитни доказателства №№ 73 (т. 4), 90, 91


� Договор № ДЗ-У-131 от 14.12.2013 г.  


� Одитно доказателство № 73 (т. 4.1 и т. 4.2)


� Одитно доказателство № 91


� Одитни доказателства № 18 и 73 (т. 4.4)


� Одитно доказателство № 71 (т. 5)


� Одитно доказателство № 92


� Одитни доказателства №№ 18, 71 (т. 5)


� Одитни доказателства №№ 93, 94


� Одитно доказателство № 71 (т. 6)


� Одитно доказателство № 95


� Одитно доказателство № 71 (т. 6)


� Одитно доказателство № 96


� Одитно доказателство № 73 (т. 5)


� ЕТ „Велокс – Николай Духнев“ гр. София; „Аврора АВА“ ЕООД, гр. София


� № Д5 -У-152 от 17.12.2013 г. 


� Одитно доказателство № 73 (т. 9)


� Одитни доказателства №№ 73 (т. 9), 97


� Одитно доказателство № 73 (т. 6)	


� Одитни доказателства №№ 73 (т. 6), 98


� Одитно доказателство № 99 (писма изх. № ФС-04-02/2 от 25.09.2014 г. и  вх. № ФС-04-02/3 от 24.10.2013 г. към договора)	


� Одитни доказателства № 99, 100


� Одитно доказателство № 100


� „Добруджа спектър“ ООД, гр. Добрич; „Дарик радио АД, гр. София; „Клуб Предприемач“ ЕООД, гр. София; „Днес плюс“ ООД, гр. Варна; ЕТ „ФЕБ - Х.Г. - Соня Христова“, гр. Добрич; „Медиа Прес“ ООД, гр. Добрич


� Одитни доказателства №№ 71 (т. 2, т. 7); 73 (т. 7); 101, 102, 103 


� Одитни доказателства №№ 71 (т. 2),  73 (т. 7), 78, 101, 102, 103


� Одитни доказателства №№ 71 (т. 2); 73 (т. 7);  


� Одитно доказателство № 71 (т. 7)


� Одитно доказателство № 71 (т. 7)


� Одитно доказателство № 104


� Одитни доказателства №№ 105, 106


� Одитно доказателство № 18


� Договор № ДЗ-У-216 от 08.11.2012 г. с „Лампара“  ЕООД, гр. Варна


� Одитно доказателство № 107


� Фактура № 0000000134/19.04.2013 г.


� Одитно доказателство № 15


� Одитно доказателство № 108 


� изтекла процедура на основание чл. 92, ал.1, т. 4 от ЗДДС и издаден Акт № 1333108/27.11.2013 г. на НАП


� Одитно доказателство № 109 


� Удостоверение № РКК-19-6166 за категория „три звезди“ обект „Вилно селище Двореца“ гр. Балчик


� Одитни доказателства №№ 109, 110 (т. 1.1.1), 111


� чл. 58, ал. 1 от Наредбата за определяне размера на местните данъци в Община Царево


� Одитни доказателства №№ 109, 110 (т. 1.1.2), 111  


� Удостоверение № 693/10.12.2013 г. с утвърдена категория „една звезда“ на обект „Къща за гости“ гр. Ахтопол


� Одитно доказателство № 110 (т. 1.1.3)    	


� Одитни доказателства №№ 109, 112


� Одитни доказателства №№ 109, 112


� Одитни доказателства №№ 109, 112


� за съгласуване на проект за реставрация; за категоризиране на туристически обект; за услуги, събирани от съдилищата по Гражданския процесуален кодекс; за действия и услуги по Закона за регистър БУЛСТАТ; за винетни такси; за издаване на удостоверение за наличие или липса на задължение към община


� Одитно доказателство № 109


� Одитни доказателства №№ 109, 110 (т.1.6)


� Одитни доказателства №№ 18, 109, 110 (т. 1.7)


� Одитни доказателства № 15, 17, 18  


� Одитно доказателство № 113 (т.т. 1 и 2)


� Одитно доказателство № 113 (т. 3)


� Одитно доказателство № 113 (т. 3.1.1)


� С продължителност девет дни


� Одитни доказателства №№ 113 (т. 3.1.2) и 114


� Одитно доказателство № 113 (т. 3.1.3)


� Одитни доказателства №№ 113 (т. 3.1.2), 114


� Одитно доказателство № 113 (т. 3.1.4)


� Одитно доказателство № 113 (т.т. 3.1.4 и 3.1.4.2)


� РКО № 157/29.05.2013 г. – 40 лв.; РКО № 202/14.06.2013 г. – 40 лв.; РКО № 220/27.06.2013 г. – 40 лв.; РКО № 328/05.09.2013 г. – 166 лв.


� Одитно доказателство № 113 (т. 3.1.5)


� Одитни доказателства №№ 113 (т. 3.2.1), 115, 116


� Одитно доказателство № 113 (т. 3)


� Одитно доказателство № 113 (т. 3.2.2)


� по курса на БНБ в деня на плащането


� Одитни доказателства №№ 113 (т. 3.2.3), 115


� Одитни доказателства № 113 (т. 3.2.4)


� Одитни доказателства №№ 113 (т. 3.2.5), 116, 117 


� Одитно доказателство № 113 (т. 3.2.6)


� Одитно доказателство № 113 (т. 3.2.7)


� Одитно доказателство № 118


� Одитни доказателства №№ 118, 119 


� сгради, електронно-компютърна техника и др. ДМА


� Одитно доказателство № 118 


� правоприемник на Застрахователна компания "Орел" АД


� Одитни доказателства №№ 120, 121


� Одитни доказателства №№ 122-124


� Одитни доказателства №№ 18, 125


� Одитно доказателство №№ 110 т. 2.1), 125 


� Договор № РД-02-2910174/12.08.2010 г.


� Бюджетно платежно нареждане, одобрено на 05.09.2013 г.


� Одитни доказателства №№ 110 (т. 2.2), 125, 126


� Одитни доказателства № 125 и № 127


� Одитни доказателства №№ 110 (т.т. 2.3), 125, 127, 128


� Одитни доказателства №№ 110 (т.т. 2.3), 125


� Одитни доказателства №№ 75, 110 (т. 3) 


� Одитно доказателство № 17


� ДДС № 20 от 14.12.2004 г. относно: Прилагането на Националните счетоводни стандарти от бюджетните предприятия


� Договор № Д3-У-121А/25.11.2013 г. 


� Възлагането и изпълнението на обществената поръчка са разгледани в раздел II, т.т. 4.4 и 6.4 от доклада 


� Одитно доказателство № 110 (т.4)


� Сметка 4010 - Хронология на осчетоводените документи за периода от 01.01.2013 до 31.12.2013, ниво: пълен разпад


� Одитно доказателство № 129


� Одитно доказателство № 130


� Одитни доказателства №№ 131, 132


� Одитни доказателства №№ 133, 134


� Одитни доказателства №№ 133, 134


� Одитни доказателства №№ 133, 134


� Одитно доказателство № 134


� Одитно доказателство № 134


� Одитно доказателство № 135


� Одитно доказателство № 135


� Одитно доказателство № 136


� обн. ДВ бр. 94 от 31.10.2008 г , загл. изм. на Закон за предотвратяване и установяване на конфликт на интереси, ДВ, бр. 97 от 2010 г., в сила от 10.12.2010 г.


� Одитно доказателство № 134


� Одитно доказателство № 135


� Одитно доказателство № 137


� Одитно доказателство № 135


� Одитно доказателство № 136


� Одитно доказателство № 138


� Одитно доказателство № 139


� Одитно доказателство № 134


� Одитно доказателство № 135	


� Одитни доказателства №№ 135, 140


� Одитно доказателство № 134


� Одитни доказателства №№ 135, 141


� Одитни доказателства №№ 135, 142


� Договор № ДЗ-У-026 от 09.04.2013 г. за дизел ; Договор № Д4- У-085 от 19.07.2013 г. за газьол,; Договор № ДЗ-У-104 от 01.10.2013 г. за газьол, маркирано гориво за отопление.


� Одитни доказателства №№ 143, 144


� Одитно доказателство № 145 


� Одитно доказателство № 147 (т. 2)


� Одитни доказателства №№ 129, 135


� Одитни доказателства №№ 129, 135


� Одитни доказателства №№ 129, 135


� Одитни доказателства №№ 148, 149, 203, 209


� Одитни доказателства №№ 148, 153


� Одитно доказателство №№ 29 (приложение № 7), 151


� Одитно доказателство № 29 (т.6)


� Одитни доказателства №№ 151, 153


� Одитно доказателство №№ 29 (т. 8 и приложение № 8), 152


� Одитни доказателства №№ 112, 153


� Одитно доказателство № 29 (т. 9, приложение № 9)


� Одитно доказателство № 154


� Одитни доказателства №№ 155, 156


� Одитно доказателство №187 (т.4) 


� Одитни доказателства №№ 155, 156


� Одитно доказателство № 157


� Одитни доказателства №№ 159-162, 176, 177


� Одитно доказателство № 158 (т. 2.2)


� Одитно доказателство № 156 (III, т.т. 1 и 2)


� Одитни доказателства №№ 163-165


� Образувано е адм. дело № 763/2013 г. при Административен съд Добрич, приключило с Решение № 145/06.11.2013 г., с което жалбата е отхвърлена. Последното е обжалвано пред ВАС. С Решение № 8934/26.06.2014 г. по адм. дело № 990/2014 г., ВАС оставя в сила Решение №145/06.11.2013 г. на Административен съд Добрич.


� Одитно доказателство № 163 


� Одитни доказателства №№ 158 (т. 3.2.а), 166, 167


� Одитно доказателство № 164


� Одитно доказателство № 158 (т.3.2.в)


� Одитно доказателство № 156 (III, т.т. 1 и 2)


� Одитни доказателства №№ 158, 168, 178


� Одитно доказателство № 158 (т.4.2.б)


� Одитно доказателство № 156 (III, т.т. 1 и 2)


� Одитни доказателства №№ 169-178


� Одитно доказателство № 175


� Одитно доказателство № 176


� Одитно доказателство № 177


� Одитни доказателства №№ 33, 180 (т.6)


� Одитни доказателства №№ 33, 180 (т.т 5, 6 и 7) 


� Одитни доказателства №№ 33, 180 (т. 4) 


� Одитни доказателства №№ 33, 180 (т.т. 1, 3, 5, 7)


� Одитни доказателства №№ 33, 180 (т. 3)


� Одитни доказателства №№ 33, 180 (т. 4)


� Одитно доказателство № 180 (т.т. 5 и 8)


� Одитни доказателства №№ 180 (т.т. 1, 10), 181


� Одитно доказателство № 180


� Одитно доказателство № 173


� Одитни доказателства №№ 179, 180 


� Одитно доказателство № 180 (т.т. 2, 5, 6, 7)


� Одитно доказателство № 180


� Одитно доказателство № 153


� Одитни доказателства №№ 118 (т. 4), 182


� Одитни доказателства №№ 118 (т. 4), 153, 183


� Одитни доказателства №№ 184, 185


� Одитно доказателство № 184


� Одитно доказателство № 188


� Одитни доказателства №№ 36, 187, 188


� Одитни доказателства №№ 36, 187, 188


� Одитно доказателство № 189


� Одитни доказателства №№ 36, 187, 189


� Одитно доказателство № 190


� Одитни доказателства №№ 187, 189


� Одитни доказателства №№ 125, 126, 187, 189, 193, 194


� Одитно доказателство № 191 


� Одитно доказателство № 191 


� Одитни доказателства №№ 187, 191 


� Одитни доказателства №№ 36, 187, 191


� Одитни доказателства №№ 187, 191, 194, 195


� Одитно доказателство № 192 


� Одитно доказателство № 192


� Одитни доказателства №№ 36, 187, 192


� Одитно доказателство № 36


� както следва: приходи 9 500 лв., разходи - 12 141.15 лв., в т.ч.  разходи за наем на плажа - 11 553,48 лв. и платената неустойка по договор с МРРБ - 587,67 лв.


� Одитни доказателства №№ 36, 125, 126, 186


� Одитно доказателство № 187


� отм. ДВ, бр. 19 от 13.03.2009 г., в сила от 10.04.2009 г.


� ОД №№ 196, 197


� Заповед № XVI 1426 от 27.07.1955 г. на министъра на културата


� СУ „Св. Климент Охридски“ е под ведомството на Министерството на културата.


� обявена за нищожна от Окръжен съд Добрич с решение от 21.10.2009 г. по гр. д. № 575/2008 г. 


� обявена за нищожна от Окръжен съд Добрич с решение от 21.10.2009 г. по гр. д. № 575/2008 г. 


� Одитни доказателства №№ 198, 199


� Одитни доказателства №№ 200-202.


� Одитно доказателство № 203


� Одитни доказателства №№ 204, 205 


� Одитни доказателства №№ 206, 207


� Одитни доказателства №№ 209, 210


� с идентификатор № 02508.7.157.11


� Одитно доказателство № 29 (т.1.4)


� Одитно доказателство № 212 


� Одитно доказателство №№ 29 (т. 1.1), 211


� Одитно доказателство № 29 (приложение № 4)


� Одитни доказателства №№ 29 (т. 1.1 и приложение 5), 213 и 214


� Одитни доказателства №№ 215 и 216  


� Одитно доказателство № 217 


� Одитно доказателство № 29 (т .5)


� „дуализъм“: във философски и морален аспект - признаване съществуването на две начала – идеално и материално и почитане на доброто и злото като две основополагащи начала; в практически аспект -противоборство за приходи и решаващо/определящо мнение относно управлението на имота и възможностите, които предоставя, както за  за отдих, така и за стопанска дейност


� Одитни доказателства №№ 150 и 208


� Част Трета, Раздел І, т. 2.1.


� Част Трета, Раздел I, т. 3


� Част Трета, Раздел І, т. 3.1.1.2, буква „г“


� Част Трета, Раздел І, т. 3.2.1.1, буква „б“


� Част Трета, Раздел І, т. 3.2.1.1, буква „в“ и т. 3.2.1.3, буква „а“


� Част Трета, Раздел І, т. 3.2.2.1, буква „ба“


� Част Трета, Раздел ІII, т. 2.1


� Част Трета, Раздел ІII, т. 2.1, т. 3.1.1, буква „а“, т. 3.1.2, буква „г“, т. 3.1.3, буква „б“


� Част Трета, Раздел ІII, т. 2.2


� Част Трета, Раздел ІII, т. 2.3, буква „б“


� Част Трета, Раздел ІII, т. 2.3, букви „б“, т. 3.2.3, буква „в“


� Част Трета, Раздел ІII, т. 3.2.1, буква „е“ 


� Част Трета, Раздел ІII, т. 1.1, буква „в“


� Част Трета, Раздел І, т. 3.2.2.2, буква „га“ и т. 3.2.2.3, букви „б“, „г“ и „д“


� Част Трета, Раздел І, т. 1.7


� Част Трета, Раздел І, т. 1.7, буква „б“ 


� Част Трета, Раздел І, т. 1.6, буква „а”


� Част Трета, Раздел І, т.1.6, буква „б”


� Част Трета, Раздел I, т.3.2.1.1, букви „д“, т. 3.2.1.6, буква „д“


� Част Трета, Раздел I, т.3.2.1.7, букви „а“,”г”, „д” и „з“


� Част Трета, Раздел І, т. 3.2.1.2


� Част Трета, Раздел I, т. 3.2.2.6, букви „бб“, „бе“, „вб“ и „вд“


� Част Трета, Раздел ІI, т. 2.2.2


� Част Трета, Раздел ІII, т. 2.3., букви „а“ и „в“, т. 3.1.1, буква „в“, т.3.1.2, буква „г“, т. 3.1.3, буква „в“


� Част Трета, Раздел ІII, т. 4.4. и т. 4.5.
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