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ОДИТЕН ДОКЛАД

№ 0500304316
за извършен одит за съответствие при администрирането на приходите по бюджета и на възникването и управлението на общинския дълг в Община Доспат 

за периода от 01.01.2014 г. до 31.12.2015 г.
Настоящият окончателен одитен доклад е приет с Решение № 421 от 24.10.2018 г. 
на Сметната палата (Протокол № 38)
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Част първа

РЕЗЮМЕ 
В изпълнение на Програмата за одитната дейност на Сметната палата за 2016 г. е извършен одит за съответствие при администрирането на приходите по бюджета и на възникването и управлението на общинския дълг в Община Доспат за периода от 01.01.2014 г. до 31.12.2015 г.
Община Доспат е юридическо лице с право на собственост и самостоятелен бюджет. Кметът на общината е първостепенен разпоредител с бюджет. Бюджетът на Община Доспат за 2014 г. е 7 059 271 лв., а за 2015 г. – 8 038 115 лв. 

Одитиран обект при одита е изпълнението на дейността и състоянието на системата за финансово управление и контрол (СФУК) в областите „Приходи от данък върху недвижимите имоти, данък върху превозните средства и такса за битови отпадъци“, „Приходи от продажба на земя и приходи от продажба на дървесина“ и „Възникване и управление на общинския дълг“, които са оценени спрямо изискванията на правната рамка и договорите. 

Критериите за оценка на съответствието, съобразно спецификата на областите на изследване, са: Данъчно-осигурителен процесуален кодекс (ДОПК); Закон за административните нарушения и наказания (ЗАНН); Закон за местните данъци и такси (ЗМДТ); Закон за публичните финанси (ЗПФ); Закон за общинската собственост (ЗОС); Закон за общинския дълг (ЗОД); Закон за обществените поръчки (ЗОП) (отм.); Закон за държавния бюджет на Република България за 2014 г. и 2015 г.; Правилник за прилагане на Закона за обществените поръчки (ППЗОП) (отм.); Данъчно-осигурителен процесуален кодекс (ДОПК); Наредба за условията и реда за възлагане изпълнението на дейности в горските територии – държавна и общинска собственост и за ползването на дървесина и недървесни горски продукти, приета с ПМС № 316 от 24.11.2011 г. (НУРВИДГТДОСПДНГП); ПМС № 59 от 11.03.2011 г. за условията и реда за отпускане на безлихвени заеми на общините от централния бюджет за финансиране на разходи за окончателни плащания по одобрени проекти по Програмата за развитие на селските райони за периода 2007 г. - 2013 г. и за тяхното възстановяване; ПМС № 29 от 07.02.2013 г. за условията и реда за отпускане на безлихвени заеми на общини от централния бюджет за финансиране на разходи за окончателни плащания по одобрени проекти по Оперативната програма за развитие на сектор „Рибарство“ за периода 2007-2013 г. и за тяхното възстановяване; Наредба № Н-19 от 15.12.2006 г. за определяне обхвата на информацията, която всички общини са длъжни да водят, съхраняват и предоставят на МФ за поетия от тях дълг в съответствие с изискванията на Европейския съюз и на българското законодателство за отчетността, статистиката и бюджетирането на публичния сектор, както и за реда, начина и сроковете за отчитането и предоставянето й, издадена от министъра на финансите (отм.) и указания на МФ; Наредба за определяне и администриране на местните данъци на територията на Община Доспат (НОАМД); Наредба за определяне и администриране на местните такси и цени на услуги в Община Доспат (НОАМТЦУ); Наредба за реда за придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество в Община Доспат (НРПУРОИ); Наредба за условията и реда за съставяне на тригодишна бюджетна прогноза за местните дейности и за съставяне, приемане, изпълнение и отчитане на бюджета на Община Доспат; Закон за финансовото управление и контрол в публичния сектор (ЗФУКПС) и указания на министъра на финансите по прилагането му; вътрешни актове за въвеждане на СФУК в Община Доспат; решения на общинския съвет; сключените договори.

При одита е анализирано състоянието на вътрешния контрол в процесите по администриране на приходите от данък върху недвижимите имоти, данък върху превозните средства и такса за битови отпадъци, администрирането на приходите от продажба на земя и приходите от продажба на дървесина и възникването и управлението на общинския дълг, с цел установяване до каква степен, въведените контролни дейности в процесите допринасят за минимизирането на рисковете и предотвратяването на несъответствия с правната рамка и договорите.
При одита на дейността по администриране на приходите от данък върху недвижимите имоти, данък върху превозните средства и такса за битови отпадъци е установено:

Дейността по администриране на приходите от данък върху недвижимите имоти, данък върху превозните средства и такса за битови отпадъци в Община Доспат е осъществена в частично съответствие по някои съществени аспекти с действащата през одитирания период правна рамка. Установени са съществени несъответствия по следните съществени аспекти: разпоредби в НОАМД относно сроковете за внасяне на данъка върху недвижимите имоти и данъка върху превозните средства не са актуализирани в съответствие с измененията в ЗМДТ, в сила от 2015 г.; разпоредби в НОАМТЦУ относно сроковете за подаване на декларации за освобождаване от такса за битови отпадъци са в противоречие със ЗМДТ; не са утвърдени и въведени процедури и инструкции за работа и контрол, които да обхващат различните етапи от администрирането на данъчните приходи и таксата за битови отпадъци и да определят последователността от действия и отговорните длъжностни лица за контрол върху дейността и документите, които създават. За сходни нарушения по ЗМДТ от служителите на общинската администрация на данъчно задължените лица са налагани различни по размер глоби по фиш, поради липса на определени критерии относно преценката за маловажност и обвързването ѝ със съответен  диференциран размер на глобата.
Планирането на приходите от данък върху недвижимите имоти, данък върху превозните средства и такса за битови отпадъци е извършено проформа, не е съобразено с общия размер на задълженията на лицата за календарната година и за предходни години, като в резултат на това е отчетено нереално изпълнение/преизпълнение на приходите по бюджета; при наличие на основания от упълномощените длъжностните лица в общинската администрация не са съставени актове за установяване на административно нарушение (АУАН) или фиш за глоба за декларации за облагане с данък върху недвижимите имоти/такса за битови отпадъци и за данък върху превозните средства, подадени след изтичането на законовоустановения срок; приети са декларации за облагане с данък върху недвижимите имоти, подадени от един съсобственик за целия имот, без в декларацията да бъдат вписани останалите съсобственици, което е довело до незаконосъобразно ползване на данъчни облекчения върху целия имот; нарушени са изискванията на правната рамка (ЗМДТ), при определянето на месеца, от който се дължат данъка върху недвижимите имоти и таксата за битови отпадъци; приложено е неправомерно данъчно облекчение за основно жилище на предприятие; неправомерно е начислен данък върху недвижимите имоти за незастроена земеделска земя; неправомерно освобождаване от такса за битови отпадъци в частта за сметосъбиране и сметоизвозване на таксата; поради липсата на писмено определен ред и срок не е извършвана проверка на декларираните от данъчно задължените лица обстоятелства, относно освобождаване от такса за сметосъбиране и сметоизвозване.
През одитирания период не са идентифицирани и оценени рисковете при администриране на приходите от местни данъци и такса за битови отпадъци. Вътрешен контрол е упражняван само при приемането на данъчните декларации и не е установено прилагане на други контролни дейности. През одитирания период не са въведени ефективни контролни дейности, които да предотвратят, разкрият и коригират несъответствията с правната рамка.  Не е осъществен мониторинг на финансовото управление и контрол, за да се оцени адекватното му функциониране и да се гарантира навременното актуализиране при промени в условията. Писмено не е определен ред за взаимодействие и координация (информация и комуникация) между отделите на администрацията, с оглед правилното установяване по размер на публичните задължения по ЗМДТ и пълно обхващане на данъчно задължените лица във връзка с промяна на обстоятелствата, имащи значение за облагането, както и за привличането под административно наказателна отговорност на лица, неизпълнили задължението си за деклариране на придобити имоти.
През одитирания период не са извършвани проверки и ревизии за установяване на задължения за местни данъци и такси, което е предпоставка за увеличаване размера на несъбраните в срок публични вземания. Неупражняването на контрол над дейността на органите по приходите и на мониторинг за прилагането и за резултатите от вътрешния контрол в общината от служители с ръководни функции и от кмета на общината създава предпоставки и може да доведе до нарушаване на принципите „Законност“ по чл. 2, ал. 1
  и „Обективност“ по чл. 3
 от ДОПК, във връзка с чл. 4 от ЗМДТ, както и до пропуснати приходи за общинския бюджет.
В резултат на установените несъответствия за декларациите, проверени при одита, по бюджета на общината на първо място не са постъпили дължими приходи в размер 95 лв. и на второ място от данъчно задължени лица са надвзети данък върху недвижимите имоти и такса за битови отпадъци в общ размер 62 лв. Независимо, че размерът на надвзетите данък и такса са несъществени по стойност
, нарушението/несъответствието с правната рамка е съществено по естество (характер) и контекст (смисъл), поради което се докладва при одита с цел предприемането на действия за преразчитане на публичните задължения на засегнатите лица по законоустановения ред и за предотвратяването на подобни случаи в бъдеще.

При одита на дейността по администриране на приходите от продажба на земя и приходите от продажба на дървесина е установено:

Дейността по администриране на приходите от продажба на земя и приходите от продажба на дървесина в Община Доспат е осъществена в частично съответствие по някои съществени аспекти с действащата през одитирания период правна рамка и договорите. Установените несъответствия са в следните съществени аспекти: таксата за услугите по управление и разпореждане с общинска собственост - настаняване под наем, продажби, замени или учредяване на вещни права върху общински имоти (режийни разноски), е определена в НРПУРОИ, приета на основание чл. 8, ал. 2 от ЗОС, вместо в НОАМТЦУ по чл. 9 от ЗМДТ; несъответствие/противоречие в НРПУРОИ с нормите на Административнопроцесуалния кодекс (АПК), относно връчването на заповедта на кмета на общината за обявяване на купувач на заинтересованите лица; писмено не е определен конкретен ред за съставянето и внасянето в общинския съвет на годишния отчет за състоянието на общинската собственост и резултатите от нейното управление.

През одитирания период е извършено необосновано (нереално) планиране на размера на приходите от продажба на земя и в резултат - неизпълнение на планираните приходи. Земи, предмет на продажби, не са включени в годишната програма за управление и разпореждане с имоти – общинска собственост, с което е нарушен принципът за прозрачност при осъществяването на финансовото управление и контрол - изискване на чл. 3, ал. 1 от ЗФУКПС, независимо, че невключването им не води до незаконосъобразност на сделките. Сключени са договори за продажба на земя без да са спазени определените срокове и преди влизането в сила на заповедта на кмета на общината за определяне на купувач. Сключени са договори за продажба на земя с купувачи, на които правото им за сключване на договори е било погасено, поради неплащане на цената в определените срокове. 
При извършената проверка на продажбата на дървесина са установени несъответствие с правната рамка и договорите, в т.ч.: нарушаване на клаузите на сключени договори за продажба на дървесина, относно сроковете за извършване на необходимите плащания; върху забавени от купувачите на дървесина плащания не са начислени и заплатени предвидените с договорите неустойки в общ размер 1 516 лв.; в някои договори за продажба на дървесина не се съдържат  ясни и конкретни ценови параметри, поради което в един от случаите не може да бъде изразено становище и оценка за законосъобразност/съответствие на реализираните приходи от продажба на дървесина по договора, тъй като липсва критерий относно това дали цените на фактурираните и продадени количества дървесина съответстват на договорените. За договор за продажба на дървесина общината не разполага с оригинален екземпляр от договора, подписан от страните, поради което не може да бъде получена разумна увереност и да бъде изразена оценка относно законосъобразността на приходите по договора, и действията на общинската администрация при управлението/продажбата на дървесина от общинския горски фонд. 
Установените несъответствия с правната рамка, които са количествено измерими са в общ размер 1 516  лв. (не са начислени и платени предвидените с договорите неустойки за забавени плащания) и са съществени по стойност, тъй като съвкупно превишават определения праг на същественост по стойност и са съществени по естество (характер) и по смисъл (контекст), поради което са разгледани в доклада с оглед предприемане на мерки за преустановяването/коригирането им.
По-голямата част от контролните дейности във връзка с приходите от продажба на земя и приходите от продажба на дървесина са изпълнявани непрекъснато и последователно, съобразно регламентирания в организацията ред и в значителна степен са постигнали предназначението си да минимизират рисковете, но не са достатъчно ефективни. За констатираните несъответствия с правната рамка и договорите не са въведени ефективни контролни дейности, които да ги предотвратят, разкрият и коригират.


При одита на дейността по възникване и управление на общинския дълг е установено: 
Дейността по възникване и управление на общинския дълг в Община Доспат е осъществена в частично съответствие по някои съществени аспекти с действащата през одитирания период правна рамка и договорите. Установени са несъответствия по следните съществени аспекти: непълнота на предложенията на кмета за поемане на дългосрочен дълг; поемане и изразходване на дългосрочен дълг за финансиране на текущи разходи за местни дейности; поемане на дълг, формиран от безлихвени заеми от централния бюджет за финансиране на окончателни плащания по проекти без решение на общинския съвет; надвишаване на законово допустимия размер на плащанията по общинския дълг през 2015 г.; непълнота на информацията в изготвените и представени в общинския съвет годишни отчети за състоянието на общинския дълг; непредставяне на отчетите за състоянието на общинския дълг за 2014 г. и за 2015 г. и решенията за приемането им в Сметната палата и неспазване на законовоопределения срок за изпращане на отчета за 2015 г. в МФ; непредставяне на информация в Централния регистър на общинския дълг (ЦРОД) за ползваните безлихвени заеми от централния бюджет; несъответствие на представената в ЦРОД информация относно размера на годишните плащания по дълга с информацията от счетоводните регистри.

При провеждане на процедурите за възлагане на обществените поръчки за избор на финансова институция за предоставяне на банкови кредити са установени  несъответствия с правната рамка по някои съществени аспекти: определен е критерий за подбор, който не е съобразен със стойността на обществената поръчка; незаконосъобразно са определени и изплатени възнаграждения в размер на 1 131,04 лв. на служители от общинската администрация, членове на комисии за провеждане на процедурите за възлагане на обществени поръчки; техническа спецификация и методика за оценка на офертите не са подписани от лицето, участвало при изготвянето им; гаранции за участие в процедура не са освободени в  законовоопределения срок; към уникалния номер на обществена поръчка в Регистъра на обществените поръчки (РОП) не е показана хипервръзка към самостоятелния раздел на поръчката в профила на купувача; не е спазен законовоопределения срок за публикуване в профила на купувача на сключен договор за възлагане на обществена поръчка; в профила на купувача не е публикувана информация за извършени плащания по договор за обществена поръчка.
Установените несъответствия с правната рамка, които са количествено измерими са в общ размер 1 131  лв. (определени и изплатени възнаграждения на служители от общинската администрация, членове на комисии за провеждане на процедурите за възлагане на обществени поръчки) съвкупно не превишават определения праг на същественост по стойност, но са съществени по естество (характер) и по смисъл (контекст), поради което са разгледани в доклада с оглед предприемане на мерки за преустановяването/коригирането им.

Във връзка с възникването и управлението на общинския дълг не са утвърдени и въведени конкретни писмени процедури за реда за осъществяване и документиране на вътрешния контрол. Въведените в общината общи контролни дейности за законосъобразност не са прилагани по отношение на възникването на общинския дълг през одитирания период.
За привеждане на дейността и СФУК в съответствие с изискванията на правната рамка и договорите са дадени препоръки за въвеждане на адекватни контролни дейности, които да гарантират предотвратяването, разкриването и коригирането на несъответствия с правната рамка и договорите.

Част втора

ВЪВЕДЕНИЕ

1. Основание за извършване на одита

Одитът за съответствие при администрирането на приходите по бюджета и на възникването и управлението на общинския дълг в Община Доспат за периода от 01.01.2014 г. до 31.12.2015 г., е извършен на основание чл. 5, ал. 1, т. 2 и чл. 38, ал. 1 от Закона за Сметната палата, Одитна задача № 445 от Програмата за одитната дейност на Сметната палата за 2016 г. и в изпълнение на Заповед № ОД-05-03-043 от 02.11.2016 г. на заместник-председател на Сметната палата.
2. Информация за одитирания обект и предмет на одита
Община Доспат е основна административно-териториална единица, в която се осъществява местно самоуправление. Общината обхваща осем населени места, обособени в осем съставни административно-териториални единици (гр. Доспат и седем кметства).
Общината е юридическо лице с право на собственост и самостоятелен бюджет. Орган на изпълнителната власт е кметът на общината, който ръководи цялата дейност на общината, организира изпълнението на общинския бюджет, представлява общината пред физически и юридически лица, и пред съда. Кметът на общината е първостепенен разпоредител с бюджет и възложител на обществени поръчки. 
С решенията
 на общинския съвет за приемане на бюджетите за 2014 и 2015 г. са определени 20 второстепенни разпоредители с бюджет. Второстепенни разпоредители с бюджет са: 10 училища, седем детски градини и „Дневен център за деца с увреждания и център за обществена подкрепа“, които са самостоятелни юридически лица и две общински предприятия (ОП) – “Управление, стопанисване и охрана на общинската собственост“ и „Озеленяване, благоустройство и чистота – Доспат“, създадени по реда на ЗОС, които не са юридически лица.

Бюджетът на Община Доспат за 2014 г. е 7 059 271 лв., а за 2015 г. 8 038 115  лв. Изпълнението на бюджета за 2014 г. е 6 265 547 лв., а за 2015 г. – 7 731 290 лв. 

Приходите от данък върху недвижимите имоти и данък върху превозните средства са с най-голям относителен дял (83 на сто) от данъчните приходи, както през 2014 г. така и през 2015 г. Приходите от такса за битови отпадъци са с относителен дял от 18 на сто през 2014 г. и 16 на сто през 2015 г. от неданъчните приходи и същевременно над 50 на сто от общинските такси за всяка от годините. 

Приходите от данък върху недвижимите имоти, върху превозните средства и такса за битови отпадъци за 2014 г. са 383 949 лв., което  представлява 35 на сто от собствените приходи на общината за годината (1 101 405 лв.). За 2015 г. тези приходи са 498 034 лв., което е 33 на сто от собствените приходи на общината за годината (1 488 719 лв.).

Приходите от продажба на земя и приходите от продажба на дървесина са с най-голям относителен дял от над 50 на сто от неданъчните приходи, както през 2014 г. така и през 2015 г. 

 Общата сума на приходите от продажба на земя и приходите от продажба на дървесина за 2014 г., са 419 995 лв., което представлява 38 на сто от собствените приходи на общината за годината (1 101 405 лв.). За 2015 г. тези приходи са 529 691 лв., което е 36 на сто от собствените приходи на общината за годината (1 488 719 лв.).

През одитирания период общинският дълг в Община Доспат е формиран от дълг, поет с договори за банкови кредити, с договор за финансов лизинг и безлихвени заеми от централния бюджет за финансиране на разходи до възстановяването им по одобрени  проекти по програми, съфинансирани от Европейския съюз.

Към 01.01.2014 г. дългът на Община Доспат е 863 715 лв. и е формиран от задължения по договор за банков кредит, сключен през 2012 г. и по договор за финансов лизинг, сключен през 2011 г.

През одитирания период е поет нов общински дълг в размер 7 266 477 лв., в т.ч. през 2014 г. – 1 178 375 лв. и през 2015 г. - 6 088 102 лв.

Към 31.12.2015 г. остатъчният размер на дълга на Община Доспат е 1 249 931 лв. и е формиран от задължения по три договора за банкови кредити.

Организацията на дейността и функционалните задължения на административните звена в общинската администрация са регламентирани с Устройствен правилник на Общинска администрация гр. Доспат, утвърден от кмета на общината на основание чл. 44, ал. 1, т. 17 от Закона за местното самоуправление и местната администрация (ЗМСМА).

Действащата през одитирания период организационна структура и числеността на общинската администрация са определени с решенията на общинския съвет за приемането на бюджета на общината за съответната година.

Общинската администрация е обща и специализирана, структурирана в отдели и направления и длъжности на пряко подчинение на кмета на общината. Обща администрация с два отдела: „Административно – правно и информационно обслужване”; „Бюджет и финанси”. Специализирана администрация с четири отдела: „Европейски програми и стратегическо планиране; „Образование, култура и социални дейности“;  „Икономика, общинска собственост, местни приходи и туризъм“; „Устройство на територията“.

Функционалните задължения на служителите и нивата на подчиненост са регламентирани в Устройствения правилник и в длъжностните характеристики. Общата численост на персонала в общинската администрация към 31.12.2015 г. е 97 щатни бройки. 

При осъществяване на дейността си през одитирания период, кметът се подпомага от двама заместник-кметове и секретар
. Функциите им във връзка с оперативното ръководство на конкретните звена са определени с Устройствения правилник на общинската администрация.

През одитирания период в Община Доспат няма изградено звено и не е извършвана дейност по вътрешен одит. Съгласно изискванията на Закона за вътрешния одит в публичния сектор (ЗВОПС) и размера на общинския бюджет (под 10 млн. лв.), общината няма законово задължение за изграждане на звено за вътрешен одит. 

Отговорност за управленските решения по смисъла на чл. 6, ал. 1 от ЗФУКПС, за одитирания период носят: Антим Пържанов – кмет на Община Доспат от 01.11.2011 г. до 09.11.2015 г. и инж. Елин Радев – кмет на Община Доспат от 09.11.2015 г. и понастоящем.
3. Цели на одита

Целите на одита са:

3.1. Да се установи спазени ли са изискванията на нормативните актове, вътрешните актове и договорите в областите на изследване: „Приходи от данък върху недвижимите имоти, данък върху превозните средства и такса за битови отпадъци“;  „Приходи от продажба на земя и приходи от продажба на дървесина“; „Възникване и управление на общинския дълг“.

3.2. Да се установи състоянието на СФУК при администрирането на приходите по бюджета и при възникването и управлението на общинския дълг в Община Доспат.

4. Обхват на одита и ограничение в обхвата 

4.1. Обхват на одита

Одитната задача обхваща три области на изследване: „Приходи от данък върху недвижимите имоти, данък върху превозните средства и такса за битови отпадъци“; „Приходи от продажба на земя и приходи от продажба на дървесина“; „Възникване и управление на общинския дълг“.
4.2. Ограничения в обхвата 

В обхвата на областите на изследване  няма ограничения.

4.3. Одитни извадки

4.3.1. За област на изследване „Приходи от данък върху недвижимите имоти, данък върху превозните средства и такса за битови отпадъци“

а) приходи от данък върху недвижимите имоти: популациите за определяне на извадките са определени по „подадени декларации по чл. 14 от ЗМДТ през съответната година на одитирания период (брой)“. Изборът на единици е направен по години чрез случаен подбор, като е формирана една и съща извадка за тестове на контрола и тестове по същество, съответно: извадка за 2014 г. - 25 бр. декларации от м. януари и февруари (от общо подадени за този период 135 бр.) и извадка за 2015 г. - 25 бр. декларации от м. януари и февруари (от общо подадени за този период 171 бр.); 
б) приходи от данък върху превозните средства: популациите за определяне на извадките са определени по „подадени декларации по чл. 54 от ЗМДТ през съответната година на одитирания период (брой)“. Изборът на единици е направен по години чрез случаен подбор, като е формирана една и съща извадка за тестове на контрола и тестове по същество, съответно: извадка за 2014 г. - 25 бр. декларации от м. януари и февруари (от общо подадени за този период 140 бр.) и извадка за 2015 г. - 25 бр. декларации от м. януари и февруари (от общо подадени за този период 185 бр.);
в) приходи от такса за битови отпадъци: популациите за определяне на извадките са определени по „подадени декларации по чл. 14 от ЗМДТ през съответната година на одитирания период (брой)“. Изборът на единици е направен по години чрез случаен подбор, като е формирана една и съща извадка за тестове на контрола и тестове по същество, съответно: извадка за 2014 г. - 25 бр. декларации от м. януари и февруари (от общо подадени за този период 135 бр.) и извадка за 2015 г. - 25 бр. декларации от м. януари и февруари (от общо подадени за този период 171 бр.).

4.3.2. За област на изследване „Приходи от продажба на земя и приходи от продажба на дървесина“

а) приходи от продажба на земя: през одитирания период в Община Доспат са получени приходи от продажба на земя, в общ размер 425 248 лв., в т.ч през 2014 г. 
185 110 лв., реализирани по 79 договора, а през 2015 г. 240 138 лв., реализирани по 123 договора. Изборът на единици е направен по години чрез по способа - договори за продажба на земя с най-висока стойност, като е формирана една и съща извадка за тестове на контрола и тестове по същество, съответно за 2014 г. - 10 договора с приходи на стойност 82 736 лв. и за 2015 г. - 15 договора с приходи на стойност 110 700 лв. Чрез формираната извадка на тестове са подложени 45 на сто от приходите от продажба на земя през 2014 г. и 46 на сто от същите през 2015 г.;
б) приходи от продажба на дървесина: през одитирания период в Община Доспат са получени приходи от продажба на дървесина в общ размер 511 131 лв., в т.ч. за 2014 г. 233 857 лв., реализирани по 13 договора
 и за 2015 г. 277 274 лв., реализирани по девет договора
. За проверка на приходите от продажба на дървесина по договори, сключени през одитирания период, не се формира извадка, като на тестове са подложени всички приходи, реализирани по тях. По този начин на тестове са подложени 70 на сто от приходите от продажба на дървесина през 2014 г. и 97 на сто от приходите от продажба на дървесина през 2015 г. 

4.3.3. За област на изследване „Възникване и управление на общинския дълг”

Извършени са тестове на всички единици от съвкупността, без да се прилагат одитни извадки. В обхвата на проверките са включени всички действия (процедури) за поемане на нови дългове през одитирания период, както и всички действия (процедури) по управлението на новопоетите дългове и на тези, възникнали в предходен период.
5. Критерии за оценка

При одита за съответствие при администрирането на приходите по бюджета и на възникването и управлението на общинския дълг в Община Доспат са приложени следните критерии за оценка на съответствието:

5.1. За област на изследване „Приходи от данък върху недвижимите имоти, данък върху превозните средства и такса за битови отпадъци“:

Критериите за оценка са: ДОПК; ЗАНН; ЗМДТ; НОАМД; НОАМТЦУ; решения на общинския съвет; ЗФУКПС и указания на министъра на финансите по прилагането му; вътрешни актове за въвеждане на СФУК в Община Доспат.
5.2. За област на изследване „Приходи от продажба на земя и приходи от продажба на дървесина“:
Критериите за оценка са: ЗОС; НРПУРОИ; НУРВИДГТДОСПДНГП; решения на общинския съвет; ЗФУКПС и указания на министъра на финансите по прилагането му; вътрешни актове за въвеждане на СФУК в Община Доспат; сключените договори за продажба на земя и на дървесина.

5.3. За област на изследване „Възникване и управление на общинския дълг“:
Критериите за оценка са: ЗОД; ЗПФ; ЗОП (отм.); Закон за държавния бюджет на Република България за 2014 г. и 2015 г.; ПМС № 3 от 15.01.2014 г. за изпълнение на държавния бюджет на Република България за 2014 г.; ПМС № 8 от 16.01.2015 г. за изпълнение на държавния бюджет на Република България за 2015 г.; ПМС № 59 от 11.03.2011 г. за условията и реда за отпускане на безлихвени заеми на общините от централния бюджет за финансиране на разходи за окончателни плащания по одобрени проекти по Програмата за развитие на селските райони за периода 2007 г. - 2013 г. и за тяхното възстановяване; ПМС № 29 от 07.02.2013 г. за условията и реда за отпускане на безлихвени заеми на общини от централния бюджет за финансиране на разходи за окончателни плащания по одобрени проекти по Оперативната програма за развитие на сектор „Рибарство“ за периода 2007-2013 г. и за тяхното възстановяване; Наредба № Н-19 от 15.12.2006 г. за определяне обхвата на информацията, която всички общини са длъжни да водят, съхраняват и предоставят на МФ за поетия от тях дълг в съответствие с изискванията на Европейския съюз и на българското законодателство за отчетността, статистиката и бюджетирането на публичния сектор, както и за реда, начина и сроковете за отчитането и предоставянето й, издадена от министъра на финансите (отм.) и указания на МФ (писма ФО-25 от 15.07.2015 г., № ФО-04 от 25.02.2014 г., № ФО-6 от 28.03.2014 г., № ФО-40 от 01.10.2013 г.); Наредба за условията и реда за съставяне на тригодишна бюджетна прогноза за местните дейности и за съставяне, приемане, изпълнение и отчитане на бюджета на Община Доспат; решения на общинския съвет; ЗФУКПС и указания на министъра на финансите по прилагането му; вътрешни актове за въвеждане на СФУК в Община Доспат; сключените договори.
6. Одитни стандарти

Одитът е изпълнен в съответствие с Международен стандарт на Върховните одитни институции (МСВОИ) 100 Основни принципи на одита в публичния сектор, МСВОИ 400 Основни принципи на одита за съответствие и МСВОИ 4100 Указания за одит за съответствие – за одити, извършени отделно от одити на финансовите отчети.
Част трета

КОНСТАТАЦИИ

І. Приходи от данък върху недвижимите имоти, данък върху превозните средства и такса за битови отпадъци
1. Актове на общинския съвет и вътрешни актове
1.1. В изпълнение на изискванията на чл. 1, ал. 2 от ЗМДТ, с решение
 на общинския съвет от 2008 г. е приета НОАМД
, изменена и допълнена с последващи решения през 2013 г. и 2014 г.
. Наредбата е публикувана на интернет страницата на Община Доспат, Раздел „Общински съвет“
. 

Размерът на местните данъци, редът и сроковете за внасянето им са определени с НОАМД. Данъците върху недвижимите имоти и върху превозните средства са определени по реда и в границите на определените със ЗМДТ размери. В съответствие с чл. 1, ал. 4 от ЗМДТ, текущо в рамките на 2014 г. и 2015 г., не са извършвани изменения в приетия от общинския съвет размер и начин на определяне на местните данъци. 
Общинските съвети като органи на местното самоуправление на територията на съответната община, решават самостоятелно въпросите от местно значение, които законът е предоставил в тяхната компетентност. В изпълнение на предоставените му правомощия общинският съвет издава наредби, с които урежда съобразно нормативни актове от по-висока степен неуредени от тях обществени отношения с местно значение.  Аргумент в тази насока са текстовете на чл. 76, ал. 3 ат АПК, чл. 8 от Закона за нормативните актове (ЗНА), във връзка с чл. 21, ал. 2 от ЗМСМА. В случаите на противоречие между постановление, правилник, наредба или инструкция на нормативен акт от по-висока степен, органите прилагат по-високия по степен акт. В този смисъл е разпоредбата на чл. 15, ал. 3 от ЗНА.  

Общинските съвети са органи на местното самоуправление и издаваните от тях актове следва да бъдат съобразени с нормативните актове от по-висока степен.
В чл. 11, ал. 1 от НОАМД  е регламентирано, че данъкът върху недвижимите имоти  се заплаща на две равни вноски, в срок от 01 март до 30 юни и до 30 октомври на годината, за която се дължи вместо „...до 30 юни и до 31 октомври...“ съгласно изискванията на изменения чл. 28, ал. 1 от ЗМДТ(ред. ДВ., бр. 105 от 19.12.2014 г., в сила от 1.01.2015 г.). 
В чл. 46, ал. 1 от НОАМД е определено, че данъкът върху превозните средства се заплаща на две равни вноски, в срок до 31 март и до 30 септември на годината, за която се дължи, вместо „...до 30 юни и до 31 октомври...“ съгласно изискванията на изменения 
чл. 60, ал. 1 от ЗМДТ (ред. ДВ., бр. 105 от 19.12.2014 г., в сила от 1.01.2015 г.). 
Съгласно чл. 11, ал. 2 от НОАМД, през одитирания период на предплатилите данък върху недвижимите имоти в срок от 01 март до 30 юни за цялата година се прави отстъпка от 5 на сто, а съгласно чл. 46, ал. 1 на предплатилите данък върху превозните средства в срок до 31 март за цялата година се прави отстъпка от пет на сто. Разпоредбите на чл. 11, ал. 2 и на чл. 46, ал. 1 от НОАМД не са актуализирани в съответствие с измененията на чл. 28, ал. 2 и чл. 60, ал. 1 от ЗМДТ, съгласно които отстъпка от пет на сто се прави на предплатилите до 30 април за цялата година.  

За времето от 01.01.2015 г. до 31.03.2017 г., когато с решение на общинския съвет
 текстовете са изменени, разпоредбите на чл. 11, ал. 1 и  ал. 2 от НОАМД и на чл. 46, ал. 1 от НОАМД  не са актуализирани в съответствие с измененията на чл. 28, ал. ал. 1 и ал. 2 от ЗМДТ и на чл. 60, ал. 1 от ЗМДТ, (ред. ДВ., бр. 105 от 19.12.2014 г., в сила от 1.01.2015 г.), съгласно които данъкът върху недвижимите имоти и данъкът върху превозните средства се заплащат на две равни вноски в срок до 30 юни и до 31 октомври на годината, за която се дължат, като отстъпка от пет на сто се прави на предплатилите до 30 април за цялата година.
Посочените несъответствия на наредбата със законовите изисквания на ЗМДТ - нормативен акт от по-висока степен, не е оказало негативно влияние при определянето на общия размер на данъчните задълженията съобразно срока за плащането им, тъй като сроковете за внасянето на данъците, респ. на основанията за начисляването на лихви за забавено плащане или ползването на отстъпка, са зададени автоматично в програмния продукт за местни данъци и такси „МАТЕУС“ съобразно изменените срокове в ЗМДТ.

Независимо от това, в резултат от липсата на актуализация на наредбата в рамките на периода от 01.01.2015 г. до 31.03.2017 г. са нарушени изискванията на чл. 15, ал. 1 от ЗНА, съгласно който „Нормативният акт трябва да съответства на Конституцията и на другите нормативни актове от по-висока степен.“ 
Обобщената оценка от одита за съответствието на наредбата е, че през одитирания период НОАМД е в съответствие с изискванията на нормативните актове от по-висока степен, с изключение на установените несъответствия по отношение на сроковете за заплащане на данъка върху недвижимите имоти и данъка върху превозните средства, както и на сроковете за ползване на отстъпка, относими към плащанията за 2015 г. 
1.2. В изпълнение на изискванията на чл. 9 от ЗМДТ, с решение  на общинския съвет от 2009 г. 
 е приета НОАМТЦУ
, изменена и допълнена през одитирания период
.

С НОАМТЦУ са уредени отношенията, свързани с определянето и администрирането на таксата за битови отпадъци, сроковете и начините за събирането ѝ,  както и размерът на таксата, определен от общинския съвет. Наредбата е публикувана на интернет страницата на Община Доспат
.

В съответствие с чл. 68 от ЗМДТ текущо през годините на одитирания период не са извършвани изменения в приетите от общинския съвет начин на определяне и размер на таксата.
Съгласно чл. 71, т. 1 от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 101, 2013 г., в сила от 1.01.2014 г.) не се събира такса за: сметосъбиране и сметоизвозване, когато услугата не се предоставя от общината или ако имота не се ползва през цялата година и е подадена декларация по образец от собственика или ползвателя до края на предходната година в общината по местонахождението на имота.
Съгласно чл. 16, ал. 2, предложение второ от НОАМТЦУ, освобождаването се осъществява на основание декларация, подадена от собственика или ползвателя до 30 декември на предходната година или в двумесечен срок от датата на придобиване на имота.

През одитирания период  01.01.2014 - 31.12.2015 г. и до 31.03.2017 г. - датата на изменението ѝ с Решение № 344 от 31.03.2017 г. на общинския съвет, разпоредбата на чл. 16, ал. 2 от НОАМТЦУ не е в съответствие с чл. 71, ал. 1 от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 101, 2013 г., в сила от 01.01.2014 г.), тъй като нормата на закона допуска освобождаване от заплащането на таксата за сметосъбиране и сметоизвозване по искане на задълженото лице, единствено ако имотът не се ползва през цялата година и за това е подадена декларация до края на предходната година, а нормата в НОАМТЦУ незаконосъобразно допуска подаването на декларацията за освобождаване от такса за сметосъбиране и сметоизвозване, да се извърши освен до 30 декември на предходната година, което неправилно ограничава правата на данъчно задължените лица с един ден, т.к. краят на предходната година е на 31.12.,  и в двумесечен срок от датата на придобиване на имота.

Посоченото несъответствие е оказало негативно влияние върху приходите в бюджета на общината, тъй като за имоти, придобити през текущата година и подадена декларация за освобождаване от такса за сметосъбиране и сметоизвозване в двумесечен срок от придобиването им, същите незаконосъобразно са били освободени от такса за сметосъбиране и сметоизвозване, което е довело до реализирането на по-малко приходи от такса за битови отпадъци в размер на 72 лв.
. 
Несъответствието с правната рамка е съществено по естество (характер) и контекст (смисъл), независимо, че размерът на пропуснатите приходи е несъществен по стойност.
Обобщената оценка от одита за съответствието на наредбата е, че през одитирания период НОАМТЦУ е в съответствие с изискванията на нормативните актове от по-висока степен, с изключение на установеното несъответствие по отношение сроковете за подаване на декларации за освобождаване от такса за битови отпадъци.
1.3. Основните принципи на организацията на дейността по администриране на приходи от местни данъци и такси са определени с Устройствения правилник на Общинска администрация Доспат, утвърден от кмета на общината. На звено „Местни данъци и такси“ са възложени функциите и дейностите, свързани с организирането и контролирането на цялостната дейност по събирането на приходите по ЗМДТ, приемането, обработването и архивирането на декларациите по ЗМДТ, събирането и отчитането на постъпленията от данъци и такси, установяването, обезпечаването и събирането местните данъци и такси по реда на ДОПК и АПК, установяването на административни нарушения и налагането на административни наказания по ЗМДТ по реда на ЗАНН. 

Числеността на персонала в звено „Местни данъци и такси“ е от три щатни бройки. До       м. април 2014 г. звеното е част от структурата на отдел „Стопанска политика“, а след тази дата от отдел „Икономика, общинска собственост, местни приходи и туризъм“. Конкретните задължения на служителите от отдела са определени в длъжностните им характеристики.

1.4. Със заповеди
 на кмета на общината от м. февруари 2015 г. са определени двама служители от звено „Местни данъци и такси“, с права и задължения на органи по приходите и на публични изпълнители в производствата по установяването, обезпечаването и събирането на местните данъци и такси, в съответствие с разпоредбите на чл. 4, ал. 3 от ЗМДТ.

Поради липса на законово изискване във вътрешните актове на общината писмено не са определени критерии за формиране на преценката относно важността/ маловажността на установените нарушения, в частност при какви обстоятелства/ доказателства, определено нарушение по ЗМДТ, подлежащо на административнона-казателна отговорност, може да се счете за маловажно по смисъла на чл. 128, ал. 5 от ЗМДТ и за него да се наложи  глоба по фиш, или поради важността му да се състави АУАН по чл. 128, ал. 1 от ЗМДТ
. Няма и писмено определена диференциация на глобите по фиш в рамките на законовоопределения размер от 10 до 50 лв. в зависимост от „важността/тежестта“ на маловажния случай. 
При одита е установено, че в резултат от липсата на писмено определени критерии за диференциране на размера на глобата по фиш, подходът на служителите с права на органи по приходите при налагането на административните наказания по фиш не е бил унифициран/еднозначен, като за едно и също по вид нарушение са налагани различни по размер глоби по фиш.
. 

1.5. СФУК в Община Доспат е утвърдена със заповед на кмета на общината
, в сила от 01.03.2008 г. и частично е актуализирана през 2014 г.
. Системата обхваща елементите на финансовото управление и контрол: контролна среда; управление на риска; контролни дейности; информация и комуникация; мониторинг, определени със ЗФУКПС. 
Част от СФУК са утвърдените Вътрешни правила за контрол върху приходите, в сила от 01.01.2008 г., които от утвърждаването им и по време на одитирания период не са актуализирани и не съответстват на действащата структура на общината. Прегледът на текстовете показва, че правила са схематични, съдържат общи положения без да определят конкретни процедури/механизми и отговорни длъжностни лица за извършването на контрол върху приходите
. 
С вътрешни актове писмено не са въведени процедури и инструкции за работа и контрол, които да обхващат различните етапи от администрирането на данъчните приходи и таксата за битови отпадъци и да регламентират последователността от действия и отговорните длъжностни лица за контрол върху дейността и документите, които следва да се съставят при: приемане, проверка, обработка на декларации, искане на допълнителна информация от данъчно задължените лица, извършване на корекции, съставяне на актове за установяване на задължения по декларации и образуване на преписки, съставяне на актове за установяване на административни нарушения, извършване на проверка по прихващане и/или възстановяване, извършване на ревизии, събиране на доказателства от трети лица и др.
. 

През одитирания период с вътрешен акт на кмета на общината писмено не са определени отговорни длъжностни лица, ред и срок за извършване проверка на декларираните от данъчно задължените лица обстоятелства за освобождаване от такса за сметосъбиране и сметоизвозване, с оглед  начисляване на таксата за битови отпадъци в пълен размер, в случай на неоснователно освобождаване.
.
Липсата на ясни правила за осъществяване на дейността влияе негативно на състоянието на елемента „контролна среда“ от СФУК, за чието изграждане, състояние и подобряване, съгласно чл. 11, ал. 1 от ЗФУКПС отговорност носят ръководителите на организациите, респективно кмета на общината. 

Със заповед
 на кмета на общината са утвърдени: Стратегия за управление на риска и Вътрешни правила за идентифициране, оценка и контрол на риска, които са актуализирани през 2014 г. През 2014 г. е създаден и Комитет по управление на риска
.

През одитирания период рисковете в общината в областта на администрирането на приходите от местни данъци и такса за битови отпадъци не са идентифицирани, оценени и управлявани
.  

По този начин са нарушени изискванията на чл. 12, ал. 2 и ал. 3 от ЗФУКПС, съгласно които управлението на риска, включва идентифициране, управление и контролиране на рисковете, като контролните дейности, целящи намаляването на риска, следва да се анализират и актуализират най-малко веднъж годишно, и на Раздел I, т. 2 от Методическите насоки по елементите на финансовото управление и контрол, одобрени от министъра на финансите през 2006 г. и Раздел ІІ от Насоките за въвеждане и управление на риска в организациите от публичния сектор, одобрени от министъра на финансите през 2008 г.


През двете години от одитирания период не е осъществяван мониторинг на финансовото управление и контрол, за да се оцени дали функционира адекватното и да се гарантира навременното актуализиране при промени в условията, с което са нарушени изискванията на чл. 15, ал. 1 от ЗФУКПС.

1.6. С вътрешен акт на кмета на общината писмено не е определен ред за взаимодействие, координация и представяне на писмена информация между отделите, с оглед правилното установяване по размер на публичните задължения по ЗМДТ и пълно обхващане на данъчно задължените лица във връзка с промяна на обстоятелствата, имащи значение за облагането, както и за привличането под административно наказателна отговорност на лица, неизпълнили задължението си за деклариране на придобити имоти
. 

През одитирания период в звено „Местни данъци и такси“ не е постъпвала писмена информация от отдел „Общинска собственост и Устройство на територията“ относно издадените удостоверения за въвеждане в експлоатация на строежи и извършените придобивни сделки на имоти – частна общинска собственост, които не са освободени от данък върху недвижимите имоти и такса за битови отпадъци, с оглед правилното установяване на вземанията на общината
.


1.7. За приемане и обработка на данъчните декларации, определяне, начисляване и събиране на данъците и таксата за битови отпадъци в Община Доспат се използва програмен продукт за местни данъци и такси „МАТЕУС“, разработен от „Информационно обслужване“ АД, по поръчка на Министерство на финансите (МФ). Програмният продукт дава възможност за генериране на информация от базата данни по избран критерий. Декларациите, получени на хартиен носител, заедно с придружаващите ги документи, се съхраняват по поредността на входящия им номер в архив на звено „Местни данъци и такси“ където се води електронен регистър на подадените декларации. Информацията е защитена от нерегламентиран достъп чрез определянето на нива на достъп и персонални пароли на служителите.

Съгласно чл. 5а от ЗМДТ, общините предоставят ежедневна информация по електронен път на МФ за задължените лица по ЗМДТ, обектите на облагане, размера на задълженията по видове данъци и такси и други данни от значение за определянето, обезпечаването и събирането на местните данъци и такси. Информацията се предоставя по ред, начин и във формат, определени със заповед
 на министъра на финансите.
От м. декември 2014 г. функционира автоматизирана връзка между Община Доспат и МФ. Еднократно от общината на МФ са предоставени всички изискуеми данни по чл. 5а от ЗМДТ, съдържащи информация съответно за периода от 01.01.2013 г. до 31.12.2014 г., в т.ч. и обобщена информация за събираемостта на местните данъци и таксата за битови отпадъци.

След предоставената първоначална информация, от м. декември 2014 г., ежедневно в края на работния ден, променените данни се архивират от служител в звено „Местни данъци и такси“ и автоматично чрез програмния продукт „МАТЕУС“ се предоставят на МФ от „Информационно обслужване“ АД 
.

За декларациите включени в одитната извадка, информацията по чл. 5а от ЗМДТ е изпратена до МФ автоматично чрез програмния продукт „МАТЕУС“ от „Информационно обслужване“ АД. 


Приетите от общинския съвет НОАМД и НОАМТЦУ са в съответствие с действащата през одитирания период правна уредба с изключение на установените несъответствия по отношение на: неактуализираните срокове за заплащане на данък върху недвижимите имоти, данък върху превозните средства и сроковете за ползване на отстъпка, съобразно измененията в ЗМДТ, в сила от 01.01.2015 г.; сроковете за подаване на декларация за освобождаване от такса за битови отпадъци.


Наредбите на общинския съвет са публично оповестени. 

В резултат от наличието на автоматизирани контроли при одита не са установени данни, несъответствията в текстовете на наредбите относно сроковете за плащане на данък върху недвижимите имоти и такса за битови отпадъци да са оказали стойностно влияние върху приходите на общината. 

Несъответствието в НОАМТЦУ относно освобождаването от такса за сметосъбиране и сметоизвозване е оказало негативно влияние върху приходите по бюджета на общината с 72 лв., което е несъществено по стойност, но е съществено по естество (характер) и контекст (смисъл).
            През одитирания период писмено не са утвърдени и въведени процедури и инструкции за работа и контрол, които да обхващат различните етапи от администрирането на данъчните приходи и таксата за битови отпадъци и да определят последователността от действията на ангажираните служители  и отговорните длъжностни лица за контрол върху дейността и документите, които създават. Писмено не е определен ред за взаимодействие, координация и представяне на писмена информация между отделите, с оглед правилното установяване по размер на публичните задължения по ЗМДТ и пълно обхващане на данъчно задължените лица във връзка с промяна на обстоятелствата, имащи значение за облагането, както и за съставянето на АУАН при неподадени декларации за придобити имоти.
 През одитирания период не са предприети действия по идентифициране, оценяване и управление на рисковете в областта на администрирането на приходите от местни данъци и такса за битови отпадъци. В общината не е осъществен мониторинг на финансовото управление и контрол, за да се оцени дали функционира адекватно и да се гарантира навременното актуализиране на правилата на системата при промени в условията, в т.ч. в правната рамка за дейността.
2. Приходи от данък върху недвижимите имоти
2.1. В съответствие с изискванията на чл. 1, ал. 2 от ЗМДТ, данъкът върху недвижимите имоти е определен в НОАМД, приета от общинския съвет
. 

За одитирания период данъкът върху недвижимите имоти е определен в размер 1.5 на хиляда върху данъчната оценка на недвижимия имот, в границите определени с чл. 22 от ЗМДТ. В съответствие с изискванията на чл. 1, ал. 4 от ЗМДТ текущо през 2014 и 2015 г. не са извършвани изменения на определения от общинския съвет размер на данъка и начина на определянето му.

2.2. По устна информация от одитираната организация, планирането на приходите по бюджета на общината от данък върху недвижимите имоти за 2014 г. и 2015 г. е въз основа на общата сума на данъчните задължения, изчислена от програмния продукт за местни данъци и такси, коригирана с процента на събираемост за предходната година
, както и с очакванията за събирането на дължимите суми от минали години. 
	Вид на данъка

	Задължение текуща година
(лв.)
	Задължения от минали години

(лв.)
	Годишно задължение общо  (к2+к3)

(лв.)
	Първоначален план

към 01.01.

(лв.)
	Уточнен план

към 31.12.

(лв.)
	Реализирани приходи през годината
(лв.)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Данък върху недвижимите имоти 2014 г.
	56 276
	47 512
	103 788
	64 000
	54 930
	54 930

	Данък върху недвижимите имоти 2015 г.
	57 709
	49 901
	107 610
	80 000
	80 000
	62 813


Източник: бюджети и отчети за касовото изпълнение на бюджета на Община Доспат за 2014 г. и 2015 г. 
За 2014 г. приходите по бюджета от данък върху недвижимите имоти по първоначален план са 64 000 лв.
 и представляват 62 на сто от общото годишно задължение, в т.ч. от минали периоди - 103 788 лв.
. По уточнен план към 31.12.2014 г. размерът на приходите от данък върху недвижимите имоти е 54 930 лв.
,  колкото е реално отчетеното изпълнение. По този начин, след корекция по приходната част, която е нормативно недопустима и в нарушение на чл. 124, ал. 1 от ЗПФ
, във връзка с чл. 94, ал. 2 и чл. 45, ал. 1, б. „а“ от закона, първоначалните планови показатели, са снижени до размера на реално постигнатото изпълнение, което е по-ниско дори от размера на годишното задължение към 01.01.2014 г., и е отчетено изпълнение на приходите от данък върху недвижимите имоти от 100 на 100 на сто, а в действителност постъпленията представляват 97.6 на сто от годишното задължение и 53 на сто от общото годишно задължение от 2014 г. и от минали периоди
. В резултат на това към 31.12.2014 г. не е осигурено съответствие между данните от програмния продукт „МАТЕУС“ към 01.01.2014 г. за годишното задължение, във връзка с чл. 45, ал. 1, б. „а“ от ЗПФ, и планираните приходи по уточнен план към 31.12.2014 г. Съпоставката на числата показва, че след корекциите на практика по „уточнен план“ към 31.12.2014 г. по бюджета на общината е „планирано/заложено“ да бъдат събрани приходи с 2.4 на сто по-малко от законово дължимите по ЗМДТ от данъчно задължените лица. 

Причините за установеното несъответствие с изискванията на ЗПФ са свързани с липсата на писмено въведени контролни дейности при планирането и актуализирането на бюджета, както и на недобрата координация между структурните звена в общината.

Анализът на данните показва, че ефектът от планирането на приходите в значително по-нисък размер от общия размер на дължимите, в т.ч. и от минали периоди, води до „оптимистично“ отчитане на изпълнението на приходите от 100 на сто или преизпълнение и не може да гарантира, че на общинския съвет е предоставена точна информация за вземане на правилни решения относно параметрите на бюджета на общината. 

Несъбраният към 31.12.2014 г. данък върху недвижимите имоти е 49 901 лв.
 и представлява 48 на сто от общото годишно задължение от текущата година и от минали периоди. Към 31.12.2015 г. задълженията от минали периоди от данък върху недвижимите имоти са 46 818 лв.
, което представлява 44 на сто от общото годишно задължение от текущата и от минали периоди.  

За 2015 г. планираните приходи от данък върху недвижимите имоти по бюджета са 80 000 лв.  и представляват 74 на сто от общото годишно задължение, в т.ч. от минали периоди - 107 610 лв. През 2015 г. планираният размер на приходите от данък върху недвижимите имоти не е променян/коригиран съобразно постигнатото изпълнение. Изпълнението на данъка върху недвижимите имоти през 2015 г. е 62 813 лв.  и представлява 79 на сто от планираното или 58 на сто от общото годишно задължение от 2015 г. и от минали периоди .

Обстоятелството, че размерът на потенциалните/възможните приходи от минали периоди се планира въз основа на достигнатата събираемост през предходната година, от една страна предпазва разходната част на бюджета от планирането на разходи, които не могат да бъдат извършени поради неизпълнение на приходите, но от друга стана не  стимулира в достатъчна степен общинската администрация да полага усилия за събирането им по законовоопределения ред. 

За одитирания период се наблюдава тенденция на повишаване на събираемостта на данъка върху недвижимите имоти, което е в резултат на предприетите мерки от страна на общинската администрация за събиране на данъчните задължения от минали години чрез съставяне на актове за установяване на задължения по декларации (АУЗД) и изпращане на  писмени покани за доброволно плащане на задълженията
.
2.3. Съгласно чл. 23 от ЗМДТ общината уведомява данъчно задължените лица за дължимия от тях данък за съответния период и сроковете за плащане. 
За извършването на услугата по отпечатване, пликоване и разнос на съобщенията за дължими данъци и такса за битови отпадъци до задължените лица са сключени договори с „Български пощи“ ЕАД съответно за 2014 г. и за 2015 г.
. Създадена е и възможност информацията за дължимия данък да бъде получавана от данъчно задължените лица и по телефона и от интернет страницата на общината.
2.4. Съгласно чл. 2 от ЗМДТ събирането на данъка се осъществява от общинската администрация. Данъкът се събира по банков път и касово – на касата на звено „Местни данъци и такси“, а до 30 април на съответната година и в кметствата по населени места, чрез изнесено работно място от служител на звеното. 
2.4.1. За установяване на задължения по декларации се съставят актове и се изпращат писмени покани за доброволно плащане на задълженията. В общината се води се регистър на съставените АУЗД
.  
През одитирания период са съставени 432 АУЗД
 за данък върху недвижимите имоти на обща стойност 13 109 лв. и са отправени 599 писмени покани
 за доброволно плащане на задълженията
. По издадените АУЗД и изпратените писмени покани за доброволно плащане на задълженията са постъпили 7 647 лв.
 (58 на сто от сумите по съставени актове и покани). 
2.4.2. През одитирания период от служителите на общинската администрация не са предприети действия за принудително събиране на задълженията за местни данъци и такси по реда на чл. 221, ал. 1 от ДОПК. Съставените АУЗД, по които просрочените задължения не са постъпили, не са изпращани и на външни структури с функции на публични изпълнители – Националната агенция по приходите (НАП) или частни съдебни изпълнители за образуване на изпълнителни дела и принудително изпълнение
. 
Създадени са предпоставки за несвоевременно събиране и постъпване на приходите в общинския бюджет, поради липсата на писмено въведени контролни дейности за осигуряване  своевременното предаване на преписките за принудително събиране.
2.4.3. На основание чл. 173 от ДОПК през одитирания период, след подадени и уважени искания по реда на чл. 171, ал. 1 от ДОПК и поради изтичането на 5-годишен давностен срок, са отписани задължения за данък върху недвижимите имоти на стойност 
3 057 лв.
. След подадени и уважени искания по реда на чл. 171, ал. 2 от ДОПК, поради изтичането на 10-годишен давностен срок, са отписани задължения от данък върху недвижимите имоти на стойност 100 лв.
. 
Отписването на данъчни задължения поради изтичане на давностния срок за плащането им се дължи на липсата на писмено въведени контролни процедури и несвоевременното предприемане на действия от служителите с права и задължения на органи по приходите. 
В резултат на това по бюджета на общината не са реализирани дължими приходи от данък върху недвижимите имоти в общ размер 3 157 лв.
2.4.4. През одитирания период не са постъпвали искания за отсрочване или разсрочване на данъчни задължения по реда на чл. 4, ал. 7 от ЗМДТ
.

2.5. Въз основа на подадени декларации, въведени в програмния продукт „МАТЕУС“ към 31.12.2014 г. са създадени 5 119 броя партиди на 7 462 данъчно задължени лица, а към 31.12.2015 г. – 5 342 броя партиди на 6 877 броя данъчно задължени лица
.   

В чл. 24 и чл. 25 от ЗМДТ са регламентирани условията за освобождаване от данък върху недвижимите имоти и за ползване на облекчение при заплащането  му. 

Към 31.12.2015 г., на основание чл. 24 от ЗМДТ, от данък върху недвижимите имоти са освободени 42 данъчно задължени лица. 
По реда на чл. 25, ал. 1 от ЗМДТ към 31.12.2015 г. от 2 813 лица е ползвано облекчение за имот – основно жилище, като данъкът е определен с 50 на сто намаление, а от 105 лица е ползвано облекчение за имот, който е основно жилище на лице с намалена работоспособност от 50 до 100 на сто, като данъкът е намален със 75 на сто в съответствие с разпоредбите съответно на чл. 25, ал. 1 и чл. 25, ал. 2 от ЗМДТ
. Правото на данъчно облекчение е предявено от лицата чрез данъчната декларация по чл. 14, ал. 1 от ЗМДТ.

2.6. При одита е извършена проверка на 50 броя декларации по чл. 14 от ЗМДТ, подадени през 2014 г.
 и 2015 г.
, избрани чрез случаен подбор, при която е установено:
2.6.1. Декларациите са подадени от собствениците на недвижимите имоти, като към тях са приложени договори за покупка, нотариални актове, удостоверения за наследници  и документи, доказващи правото за ползване на  облекчение.
С изключение на 11 случая или 22 на сто от проверените, срокът за подаване на декларациите по чл. 14, ал. 1 и чл. 32, ал. 1 във връзка с чл. 14, ал. 4 от ЗМДТ, е спазен. 
В нарушение на чл. 128, ал. 1 от ЗМДТ на четири данъчно задължени лица (36 на сто от неспазилите срока за подаване) от служителите с права и задължения на органи по приходите не е съставен акт за установяване на административно нарушение, въпреки наличието на основание за това
. 
На седем данъчно задължени лица
 (64 на сто от неспазилите срока) не е съставен акт за установяване на административно нарушение, поради изтекъл давностен срок по 
чл. 34, ал. 1 от ЗАНН, във връзка с чл. 128, ал. 3 от ЗМДТ.

Причините за установените несъответствия са свързани с неизпълнение на задълженията от страна на служителя с права и задължения на орган по приходите при приемането на декларациите и липсата на писмено въведени контролни дейности върху работата на служителите. 
В резултат, от служителите, приели четирите данъчни декларации, не е приложена административнонаказателната отговорност спрямо част от данъчно задължените лица, с което са нарушени принципите „Законност“ по чл. 2, ал. 1 и „Обективност“ по чл. 3 от ДОПК, във връзка с чл. 4 от ЗМДТ.
2.6.2. В проверените декларации, подадени от юридическите лица, е посочена отчетната стойност на имотите. При всички 14 декларации от юридически лица са приложени документи, потвърждаващи декларираната отчетна стойност.

2.6.3. Информацията, въведена от общинските служители в програмния продукт за недвижимите имоти „МАТЕУС“ съответства на декларираната от данъчно задължените лица.
2.6.4. Данъчната оценка на недвижимите имоти на гражданите e определена по норми, съгласно Приложение № 2 от ЗМДТ, в зависимост от вида на имота, местонахождението, площта, конструкцията и овехтяването, на база посоченото в декларациите, в съответствие с чл. 20 от ЗМДТ. 

Съгласно чл. 19 и чл. 21, ал. 1 и ал. 2 от ЗМДТ, данъчната оценка на недвижимите имоти на предприятията е определена по по-високата между отчетната им стойност и данъчната оценка, съгласно Приложение № 2, а за жилищните имоти - данъчната им оценка съгласно приложение № 2 към 1 януари на годината, за която се дължи данъка.

Въведеният в програмния продукт размер на данъка върху недвижимите имоти е 1.5 на хиляда върху данъчната оценка на недвижимия имот и съответства на размера, определен с НОАМД. Данъкът е изчисляван автоматично от програмния продукт „МАТЕУС“ на база данъчната оценка и въведената информация от подадените декларации
. 

2.6.5. За имот, който е основно жилище, данъкът е определен с 50 на сто намаление, а за имот – основно жилище на лице с намалена работоспособност от 50 до 100 на сто, данъкът е определен със 75 на сто намаление в съответствие с чл. 25, ал. 1 и ал. 2 от ЗМДТ. 
В програмния продукт „МАТЕУС“ се съдържа автоматизирана контрола за извършването на проверка за наличие на вече деклариран като основно жилище имот, която дава информация на екрана на служителя, обработващ подадената декларация. За имотите, които не са основно жилище данъкът е изчислен в пълен размер. 

За невнесените в срок данъци са начислени лихви за просрочие, в съответствие с разпоредбите на чл. 4, ал. 2 от ЗМДТ.

2.6.6. Съгласно разпоредбите на чл. 11, ал. 1 от ЗМДТ, данъчно задължени лица са собствениците на облагаеми с данък недвижими имоти.

В нарушение на разпоредбите на чл. 11, ал. 1, във връзка с чл. 14, ал. 5 от ЗМДТ, при шест случая - четири
 през 2014 г. и два
 през 2015 г. (12 на сто от проверените), декларациите са подадени от един съсобственик за целия имот, без в декларацията да бъдат вписани останалите съсобственици, посочени в удостоверенията за наследници.  При три
 (50 на сто) от тези шест случая от данъчно задълженото лице е ползвана отстъпка 50 на сто за основно жилище върху цялото жилище, вместо върху наследствения дял на лицето, а при един
 (17 на сто) от шестте случая ползваната отстъпка е 75 на сто за лице с намалена работоспособност от 50 до 100 на сто за цялото жилище, вместо върху наследствения дял на лицето
. В резултат, само в два случай (33 на сто) от шестте проверени декларации, подадени от един от съсобствениците ЗМДТ е приложен правилно.

 Причините за нарушението са неправилното прилагане на чл. 11, ал. 1 от ЗМДТ от страна на служителите с права и задължения на органи по приходите и непредприемането на действия на основание чл. 18, ал. 1 от ЗМДТ за изясняването на всички обстоятелства от значение за определянето на данъка, както и липсата на писмено въведени контролни дейности при определянето на размера на данъците. В резултат на това са нарушени изискванията на правната рамка и в общинския бюджет са постъпили 21 лв. по-малко собствени приходи от законово-дължимите.
2.6.7. Съгласно разпоредбите на чл. 14, ал. 1 от ЗМДТ за новопостроените или придобити по друг начин имоти собственикът, съответно носителят на ограничено вещно право, уведомява за това писмено в 2-месечен срок общината по местонахождение на имота, като подава данъчна декларация за облагане с годишен данък върху недвижимите имоти. Съгласно разпоредбите на чл. 14, ал. 4 от ЗМДТ при придобиване на имот по наследство декларацията се подава в шестмесечен срок.
При четири (три
 през 2014 г. и един
 през 2015 г.) от проверените 50 случая (осем на сто), декларациите са подадени от данъчно задължените лица след изтичането на сроковете, определени в чл. 14, ал. 1 и ал. 4 от ЗМДТ.

Съгласно чл. 123, ал. 1 от ЗМДТ, за неподадена в срок декларация, се налага глоба. 
За неподадените в срок декларации и в 4-те случая, от служителите с права и задължения на органи по приходите не са съставени АУАН по реда на чл. 128, ал. 1 от ЗМДТ или фиш за глоба по реда на чл. 128, ал. 5 от ЗМДТ
. 
Причините за несъответствията са неизпълнение на задълженията от страна на служителя с права и задължения на орган по приходите при приемане на декларациите и липсата на текущ контрол върху работата на служителите. По този начин в нарушение на принципите „Законност“ по чл. 2, ал. 1  и „Обективност“ по чл. 3 от ДОПК, във връзка с чл. 4 от ЗМДТ, от служителите с права и задължения на органи по приходите, приели четирите данъчни декларации, не е приложена административнонаказателната отговорност спрямо данъчно задължените  лица, в резултат на което не са постигнати целите на административните наказания, определени в чл. 12 от ЗАНН, и  общинският бюджет е лишен от съответните приходи от глоби.  
2.6.8. Съгласно разпоредбите на чл. 15, ал. 2 от ЗМДТ при прехвърляне на имот приобретателят дължи данъка от началото на месеца, следващ месеца, през който е настъпила промяната в собствеността или ползването, освен ако данъкът е платен от прехвърлителя.
При  четири (един
 през 2014 г. и при три
 през 2015 г.) от проверените 50 случая (осем на сто), по декларации за новопридобити имоти през м. февруари на съответната година, данъкът е определен и платен от м. януари на същата година
. Нарушени са разпоредбите на чл. 15,  ал. 2 от ЗМДТ. 
Причините за нарушението са неправилното прилагане на чл. 15,  ал. 2 от ЗМДТ от страна на служителите с права и задължения на органи по приходите и липсата на текущ контрол върху работата на служителите при определяне на данъците. В резултат е нарушени законовите изисквания и са надвзети приходи от данъчно задължени лица в общ размер 7,18 лв. 

Несъответствието с правната рамка е съществено по естество (характер) и контекст (смисъл), независимо, че размерът на надвзетия данък е несъществен по стойност.
2.6.9. Съгласно разпоредбите на чл. 25, ал. 1 от ЗМДТ за имот, който е основно жилище, данъкът се дължи с 50 на сто намаление.

Съгласно § 1, т. 2 от допълнителните разпоредби на ЗМДТ „основно жилище“ е имот, който служи за задоволяване на жилищните нужди на гражданина и членовете на неговото семейство през преобладаващата част от годината.

При една
 от проверените 25 декларации за 2014 г. е ползвано намаление от 50 на сто за основно жилище, като декларацията и собствеността са на предприятие
. 
Нарушени са разпоредбите на чл. 25, ал. 1 от ЗМДТ, във връзка с § 1, т. 2 от допълнителните разпоредби на ЗМДТ.
Причините за нарушението са неправилното прилагане на чл. 25, ал. 1 от ЗМДТ от страна на служителите с права и задължения на органи по приходите и липсата на писмено въведени контролни дейности при определянето на размера на данъците. В резултат на това са нарушени разпоредбите на ЗМДТ и в общинския бюджет са постъпили 2 лв. по-малко собствени приходи от законово дължимите.
Размерът на надвзетия данък е несъществен по стойност, но несъответствието с правната рамка е съществено по естество (характер) и контекст (смисъл).
2.6.10. Съгласно чл. 10, ал. 3 от ЗМДТ, не се облагат с данък земеделските земи и горите, с изключение на застроените земи – за действително застроената площ и прилежащия ѝ терен.

При четири (една
 за 2014 г. и три
 за 2015 г.) от проверените 50 декларации (осем на сто), по подадени декларации за придобити имоти – незастроена земеделска земя, е определен и събран данък върху недвижимите имоти
. 
Нарушени са разпоредбите на чл. 10, ал. 3 от ЗМДТ.
От служителите с права и задължения на органи по приходите е извършена проформа (привидна а) проверка на декларациите и не са приложили разпоредбата на 
чл. 10,  ал. 3 от ЗМДТ. Не е осъществяван контрол върху работата на служителите при определяне на данъците. В резултат е нарушени законовите изисквания и е надвзет данък от данъчно задължени лица, в общ размер 43.56 лв. 
Размерът на надвзетия данък е несъществен по стойност, но несъответствието с правната рамка е съществено по естество (характер) и контекст (смисъл).

2.7. През одитирания период не са извършвани проверки и ревизии за установяване на задължения за местни данъци и такси
, което е предпоставка за увеличаване на размера на несъбрания в срок данък върху недвижимите имоти
.

През одитирания период в нито един случай не са съставяни АУАН по реда на чл. 128, ал. 1 от ЗМДТ и не са налагани глоби с фиш по реда чл. 128, ал. 5 за неподаването на декларации за придобити недвижими имоти в сроковете по чл. 14 от закона
, въпреки наличието на основания за това
. 
Причините за установеното несъответствие са свързани с липсата на писмено въведени конкретни правила и процедури за извършване на проверки и ревизии за установяване на задължения за местни данъци и такси, както и липсата на контрол върху работата на служителите с права на органи по приходите.  Липсата на правила за контрол е създала предпоставки за неправилно определяне на размера на дължимите местни данъци и такси и за несъставянето на АУАН или фиш за налагане на глоби, при наличие на основания за това.

Неупражняването на контрол над дейността на органите по приходите и на мониторинг за прилагането и за резултатите от вътрешния контрол в общината създава предпоставки и може да доведе до нарушаване на принципите „Законност“ по чл. 2, ал. 1  и „Обективност“ по чл. 3 от ДОПК, във връзка с чл. 4 от ЗМДТ, и пропуснати приходи за общинския бюджет.
Непредприемането на действия за административно наказване при наличие на основания за това не позволява по отношение на данъчно задължените лица да бъдат постигнати целите, определени с чл. 12 от ЗАНН
.   
При приемането на данъчните декларации за облагане с данък върху недвижимите имоти от служителят, който приема декларацията е извършван контрол относно коректността на вписаните данни, чрез сравняване на данните с приложените документи, в съответствие с чл. 18 от ЗМДТ. Контролът е извършван от компетентни лица и е документиран с поставянето на входящ номер на декларацията и номер на партидата, саморъчно от приелия декларацията служител.

При администрирането на приходите от данък върху недвижимите имоти не са въведени ефективни контролни дейности. В резултат на това администрирането на приходите от данък върху недвижимите имоти през одитирания период е извършено в частично съответствие с правната рамка в някои съществени аспекти.  
Планирането на приходите от данъка върху недвижимите имоти е извършено проформа, не е съобразено с общия размер на задълженията на лицата за календарната година и за предходни години. В резултат на това е отчетено нереално изпълнение/преизпълнение на приходите по бюджета.
Дейността по администриране на данъка върху недвижимите имоти е осъществявана в частично съответствие с правната рамка. Установени са несъответствия по следните съществени аспекти: декларации са подадени след изтичане на законовоустановения срок без да са съставени фиш за глоба или АУАН от оправомощените длъжностните лица в общинската администрация; декларации са подадени от един съсобственик за целия имот, без в декларацията да бъдат вписани останалите съсобственици, като при четири от тях са ползвани данъчни облекчения върху данъка за цялото жилище, вместо върху наследствения дял; неправилно е определен момента на възникване на задължението (месеца, от който се дължи данъка върху недвижимите имоти); незаконосъобразно е ползвана отстъпка за основно жилище за имот на предприятие; неправомерно е начисляван данък върху недвижимите имоти за незастроена земеделска земя.

Констатираните несъответствия, в част от случаите са довели до пропуснати приходи за общинския бюджет, а в друга част до ощетяване на данъчно задължени лица, което налага да бъдат въведени адекватни контролни дейности с цел предотвратяване, разкриване и коригиране на несъответствията с правната рамка.

При приемането на данъчните декларации за облагане с данък върху недвижимите имоти от служителят, който приема декларацията е извършен контрол относно коректността на вписаните данни, чрез сравняване на данните с приложените документи. 

При всички проверени случаи е осъществен контрол само при приемането на декларациите. Осъществения контрол не е достатъчно ефективен за минимизиране на рисковете в процеса. Не е установено прилагането на други контролни дейности. 
През одитирания период не са извършвани проверки и ревизии за установяването на задължения за местни данъци и такси, което е предпоставка за увеличаване на размера на несъбрания в срок данък върху недвижимите имоти. Не е упражняван контрол над дейността на органите по приходите и мониторинг за прилагането и за резултатите от вътрешния контрол, което може да доведе до нарушаване на законовоопределени принципи, относно определянето и администрирането на публичните общински вземания.
3. Приходи от данък върху превозните средства

3.1. Данъкът върху превозните средства е определен по реда и в границите на определените със ЗМДТ размери. В съответствие с чл. 1, ал. 4 от ЗМДТ текущо през одитирания период данъкът върху превозните средства не е променян
. 
Данъчно задължените лица са уведомени от общината за дължимия от тях данък, период и сроковете за плащането му чрез изпращане на съобщения
. Информация за дължимия данък е получавана и по телефона и на интернет страницата на общината.

3.2. По информация на одитираната организация планирането на приходите по бюджета на общината от данък върху превозните средства за 2014 г. и 2015 г. е въз основа на общата сума на данъчните задължения, изчислена от програмния продукт за местни данъци и такси, коригирана с процента на събираемост за предходната година, както и с очакванията за събирането на дължимите суми от минали години
.
	Показатели


	Задължение текуща година 
(лв.)
	Задължения от минали години

(лв.)
	Годишно задължение общо  (к2+к3) 
(лв.)
	Първоначален план

към 01.01.

(лв.)
	Уточнен план

към 31.12.

(лв.)
	Реализирани приходи 
през годината

(лв.)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Данък върху превозните средства 

2014 г.
	210 810
	182 966
	393 776
	176 000
	182 960
	182 960

	Данък върху превозните средства 
2015 г.
	232 066
	213 314
	445 380
	200 000
	200 000
	261 916


Източник: бюджети и отчети за касовото изпълнение на бюджета на Община Доспат за 2014 г. и 2015 г.
За 2014 приходите по бюджета от данък върху превозните средства са 176 000 лв.
 и представляват 45 на сто от общото годишно задължение, в т.ч. от минали периоди -  393 776 лв.
.  По уточнен план към 31.12.2014 г. размерът на приходите от данък върху превозните средства е 182 960 лв.
, колкото е реално отчетеното изпълнение. По този начин, след корекция на приходната част, която е нормативно недопустима и в нарушение на чл. 124 от ЗПФ, във връзка с чл. 94, ал. 2 и чл. 45, ал. 1, б. „а“ от закона, първоначалните планови показатели са завишени до размера на реално постигнатото изпълнение, което е по-ниско дори от размера на годишното задължение към 01.01.2014 г., и е отчетено изпълнение на приходите от данък върху превозните средства 100 на 100, а в действителност постъпленията представляват 87 на сто от годишното задължение и 47 на сто от общото годишно задължение за 2014 г. и от минали години. В резултат на това към 31.12.2014 г. не е осигурено съответствие между данните от програмния продукт „МАТЕУС“ към 01.01.2014 г. за годишното задължение, във връзка с чл.45, ал. 1, б. „а“ от ЗПФ, и планираните приходи по уточнен план към 31.12.2014 г. Съпоставката на числата показва, че след корекциите на практика по „уточнен план“ към 31.12.2014 г. по бюджета на общината е „планирано/заложено“ да бъдат събрани приходи с 13 на сто по-малко от законово дължимите по ЗМДТ от данъчно задължените лица. 

Причините за установеното несъответствие с изискванията на ЗПФ са свързани с липсата на писмено въведени контролни дейности при планирането и актуализирането на бюджета, както и на недобрата координация между структурните звена в общината.

Анализът на данните показва, че ефектът от планирането на приходите в значително по-нисък размер от общия размер на дължимите, в т.ч. и от минали периоди, води до „оптимистично“ отчитане на изпълнението на приходите от 100 на сто или преизпълнение и не може да гарантира, че на общинския съвет е предоставена точна информация за вземане на правилни решения относно параметрите на бюджета на общината. 

Несъбраният към 31.12.2014 г. данък върху превозните средства е 210 816 лв.
 и представлява 53,5 на сто от общото годишно задължение от текущата година и от минали периоди. Към 31.12.2015 г. задълженията от минали периоди от данък върху превозните средства са 183 464 лв.
, което представлява 41,2 на сто от общото годишно задължение от текущата и от минали периоди.  

Планираните приходи от данък върху превозните средства по бюджета за 2015 г. са 200 000 лв.
 и представляват 45 на сто от общото годишно задължение -  445 380 лв.
. През 2015 г. първоначалния план за приходите от данък върху превозните средства не е променян и изпълнението им е 261 916 лв.
, което представлява 131 на сто от планираното или 58,8 на сто от общото годишно задължение.

Обстоятелството, че размерът на потенциалните/възможните приходи от минали периоди се планира въз основа на достигнатата събираемост през предходната година, от една страна предпазва разходната част на бюджета от планирането на разходи, които не могат да бъдат извършени поради неизпълнение на приходите, но от друга стана не  стимулира в достатъчна степен общинската администрация да полага усилия за събирането им по законовоопределения ред.
Като положителна тенденция следва да се посочи увеличената събираемост, която за 2014 г. е 47 на сто от общия дължим данък върху превозните средства, за да достигне до 59 на сто от общия дължим данък върху превозните средства през 2015 г. Увеличението е в резултат на предприетите мерки от страна на общинската администрация за събиране на данъчните задължения за данък върху превозните средства от минали години чрез съставяне на АУЗД и отправянето на писмени покани за доброволно плащане на задълженията
.

3.3. В съответствие с чл. 2 от ЗМДТ събирането на данъка се осъществява от общинската администрация. Данъкът се събира по банков път и касово – на каса на звено „Местни данъци и такси“, а до 30 април на съответната година и в кметствата по населени места чрез изнесено работно място от служител на звеното.  
Съгласно чл. 52, ал.2 от ЗМДТ, органите на Министерството на вътрешните работи (МВР) предоставят по електронен път на МФ данни от регистъра на пътните превозни средства.

От м. март 2015 г. данните са предоставяни от МФ на общината ежедневно - чрез изградена и функционираща автоматизирана връзка между МФ и програмния продукт за администриране на местните данъци и такси на общината за обмен на данните от регистъра на пътните превозни средства, поддържан от МВР. 
Въз основа на предоставената информация размерът на данъка е определян от служител в звено „Местни данъци и такси“ и е съобщаван на данъчно задълженото лице. 

По данни на одитираната организация, в определени случаи (11 през одитирания период) има различия между регистрите на МВР и масивите на Община Доспат по отношение на новопридобити превозни средства на територията на общината. Различията се дължат на обстоятелството, че при част от случаите  информацията, която постъпва от МВР е непълна по отношение на модел и мощност на автомобила, което е база за изчисляването на данъка върху превозните средства. В тези случаи при непълнота на  информацията, получена по електронен път, от общината е изисквана допълнителна информация от собственика на превозното средство и след получаването ѝ превозното средство е завеждано в масивите на общината и е изчисляван размера на данъка
.

3.4. Със заповеди на кмета на общината
 са определени служителите от общинската администрация, с правата и задълженията на органи по приходите и на публични изпълнители в производствата по установяването, обезпечаването и събирането на местните данъци и такси, в съответствие с разпоредбата на чл. 4, ал. 3 от ЗМДТ. 
Съставяни са актове за установяване на задължения за данък върху превозните средства и се изпращани писмени покани за доброволно плащане на задълженията. През одитирания период са съставени 432 АУЗД
 за данък върху превозните средства на обща стойност 63 978 лв.
, изпратени са 599 писмени покани за доброволно плащане на задълженията
. 
По издадените АУЗД  и изпратените писмени покани за доброволно плащане на задълженията през одитирания период са постъпили 28 595 лв.
 (45 на сто от сумите по съставените АУЗД и изпратените покани). 
През одитирания от служители на общината не са предприети действия за принудително събиране на задълженията за местни данъци и такси по чл. 221, ал. 1 от ДОПК. Съставените АУЗД, по които не са постъпили просрочените задължения, не са изпращани и на външни структури с функции на публични изпълнители – НАП или държавни/ частни съдебни изпълнители за принудително изпълнение 
. 
Създадени са предпоставки за несвоевременно събиране и постъпване на приходите в общинския бюджет, поради липсата на писмено въведени контролни дейности, осигуряващи своевременното предаване на преписките за принудително събиране.
3.5. На основание чл. 173 от ДОПК, след подадени и уважени искания по реда на чл. 171, ал. 1 от ДОПК, поради изтичането на 5-годишния давностен срок, през одитирания период са отписани задължения от данък върху превозните средства, на обща стойност 7 499 лв. 
. След подадени и уважени искания по реда на чл. 171, ал. 2 от ДОПК, поради изтичането на 10-годишен давностен срок, са отписани задължения от данък върху превозните средства, на обща стойност 1 730 лв. 
.

Отписването на задължения за данък върху превозните средства поради изтичане на давностния срок се дължи на липсата на писмено въведени контролни процедури и несвоевременното предприемане на действия от служителите с права и задължения на органи по приходите. В резултат на това по бюджета на общината не са реализирани дължими приходи от данък върху превозните средства в общ размер 9 229 лв.

През одитирания период не са постъпвали искания за отсрочване или разсрочване на данъчни задължения, по реда на чл. 4, ал. 7 от ЗМДТ
.

3.6. Съгласно чл. 128, ал. 1 от ЗМДТ, актовете за установяване на нарушенията се съставят от служителите на общинската администрация, а наказателните постановления се издават от кмета на общината или от упълномощени от него длъжностни лица.
През одитирания период за неподадени в срок декларации за придобити превозни средства не са съставяни АУАН по реда на чл. 128, ал. 1 от ЗМДТ 
.

Съгласно чл. 128, ал. 5 от ЗМДТ за маловажни случаи на административни нарушения по този закон, установени при извършването им, могат да бъдат налагани на местонарушението глоби в размер от 10 до 50 лв.  
През 2014 г. за неспазване на разпоредбите на ЗМДТ са издадени 20 глоби с фиш по реда чл. 128, ал. 5 от ЗМДТ, всяка в размер на по 20 лв. Наложените глоби са на обща стойност 400 лв., като всички са събрани
.

През 2015 г. за неспазване на разпоредбите на ЗМДТ са издадени седем глоби с фиш по реда чл. 128, ал. 5 от ЗМДТ, всяка в размер на по 20 лв., на обща стойност 140 лв., като всички са събрани 
.
3.7. Въз основа на подадени данъчни декларации и автоматизирано предоставената информация от регистрите на МВР, в програмния продукт „МАТЕУС“ към 31.12.2014 г. са създадени 4 269 партиди, а към 31.12.2015 г. – 3 931 партиди за превозни средства
.   

В чл. 58 и чл. 59 от ЗМДТ са регламентирани условията съответно за освобождаване от данък върху превозните средства и за ползване на облекчение при заплащането на данъка. Към 31.12.2015 г., на основание чл. 58 от ЗМДТ от данък върху превозните средства са освободени 129 данъчно задължени лица. На основание чл. 59 от ЗМДТ към 31.12.2015 г. облекчения при заплащането на данъка са ползвани от 1 110 собственици на превозни средства
. Правото на данъчно облекчение е предявено чрез данъчната декларация по чл. 54 от ЗМДТ.

3.8. Извършена е проверка на извадка от 50 броя декларации по чл. 54 от ЗМДТ, подадени през 2014 г.
 и през 2015 г.
, избрани чрез случаен подбор, при която е установено: 

3.8.1. Декларациите са подадени от собствениците на превозните средства, като към тях са приложени свидетелства за регистрация и други документи, удостоверяващи факти и обстоятелства, имащи значение за данъчното облагане. 
От проверените 50 декларации срокът за подаването не е спазен в 21 случая (42 на сто от проверените), от които при 15 (71 на сто от неподадените в срок) не е съставен АУАН, въпреки наличието на основание за това
. 
За четири от неподадените в срок декларации (три 
 за 2014 г. и една
 за 2015 г.) са съставен фишове за глоба по реда на чл. 128, ал. 5 от ЗМДТ. 
За две от декларациите
 не е съставен АУАН поради изтекъл давностен срок по  чл. 34, ал. 1 от ЗАНН, във връзка с чл. 128, ал. 3 от ЗМДТ. 
Причините за несъответствията са неизпълнение на задълженията от страна на служителя с права и задължения на органи по приходите при приемане на декларациите и неосъществен контрол върху работата на служителите. По този начин от служителите, приели петнадесетте данъчни декларации, не е приложена  административнонаказателната отговорност спрямо данъчно задължените лица. В резултат на това са пропуснати приходи по общинския бюджет и не са постигнати целите на административното наказване, определени в чл. 12 от ЗАНН, т.к. по отношение на близо три четвърти от лицата, които са били административнонаказателно отговорни, отговорността не е била приложена.
3.8.2. Въведената в програмния продукт „МАТЕУС“ информация за превозните средства съответства на декларираните данни.

Размерът на данъка е изчислен автоматично с програмен продукт „МАТЕУС“, след въвеждането на количествени и качествени параметри на видовете превозни средства и след задаване на конкретните параметри на декларирания автомобил от служителя с права и задължения на орган по приходите. Въведените в програмния продукт размери на данъка върху превозните средства съответстват на определените с НОАМД размери по видове и категории превозни средства.

Определянето на данъка върху превозните средства при всички проверени случаи е извършено в съответствие с действащата правна рамка. За невнесените в срок данъци са начислени лихви за просрочие.

3.8.3. За 2014 г. съгласно чл. 54, ал. 1 от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 95 от 2009 г., в сила от 1.01.2010 г.) срокът за подаване на  декларация от собствениците на превозни средства е двумесечен от придобиването им.
За 2015 г. съгласно чл. 54, ал. 1 от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 105 от 2014 г., в сила от 1.01.2015 г.), размерът на данъка се определя от служител на общинската администрация въз основа на данни от регистъра на пътните превозни средства, поддържан от МВР, и се съобщава на данъчно задълженото лице. В чл. 54, ал. 4 от ЗМДТ е регламентирано, че собствениците на превозни средства, с изключение на случаите по ал. 1, декларират пред общината по постоянния им адрес, съответно седалище, притежаваните от тях превозни средство в двумесечен срок от придобиването им. За превозните средства, които не са регистрирани за движение в страната, двумесечният срок започва да тече от датата на регистрацията им за движение. 

При 15 (шест
 за 2014 г. и девет
 за 2015 г.) от проверените 50 случая или 30 на сто, декларациите са подадени от данъчно задължените лица след изтичането на срока, регламентиран със ЗМДТ. 
Съгласно чл. 127, ал. 1 от ЗМДТ, при неспазване разпоредбите на ЗМДТ, се налага административно наказание глоба. 

За неподадените в срок декларации, не са съставени АУАН, по реда на чл. 128, ал. 1 от ЗМДТ или фиш за глоба по реда на чл. 128, ал. 5 от ЗМДТ
. Причините за несъответствията са неизпълнение на задълженията от страна на служителите с права и задължения на органи по приходите при приемане на декларациите и неосъществен контрол върху работата на служителите. 
По този начин от служителите с права и задължения на органи по приходите, приели 15-те данъчни декларации, не е приложена административнонаказателната отговорност спрямо данъчно задължените лица, с което не са постигнати целите на административното наказване, определени в чл. 12 от ЗАНН и са нарушени принципите „законност“ и „обективност“ по чл. 2 и чл. 3 от ДОПК във връзка с чл. 4, ал. 1 от ЗМДТ. 

Съгласно чл. 18, ал. 1 от ЗМДТ служителят на общинската администрация проверява подадените декларации. Той може да иска допълнителни данни за облагаемия имот, да сверява данните от декларацията със счетоводните книги, планове, скици и документи, въз основа на които имотът се притежава или се ползва, а при нужда - и чрез измерване на имота от техническите органи.

По устни данни на одитираната организация, при приемането на данъчните декларации за облагане с данък върху превозните средства от служителят, приел декларацията е осъществяван контрол относно коректността на вписаните данни, чрез сравняване на данните с приложените документи. От служителя е поставян входящ номер на декларацията и номер на партидата. При одита не е установено друго писмено документиране на осъществения контрол при приемането на декларацията. 

При администрирането на приходите от данък върху превозните средства не са въведени ефективни контролни дейности. В резултат на това администрирането на приходите от данък върху превозните средства през одитирания период е извършено в частично съответствие с правната рамка в някои съществени аспекти.
Планирането на приходите от данък върху превозните средства е извършено проформа, не е съобразено с общия размер на задълженията на лицата за календарната година и за предходни години. В резултат на това е отчетено нереално изпълнение/преизпълнение на приходите по бюджета.
Дейността по администрирането на данъка върху превозните средства е осъществявана в частично съответствие с правната рамка. Установени са несъответствия по следните съществени аспекти: декларации са подадени след изтичане на законовоустановения срок без да са съставени фиш за глоба или АУАН от упълномощените длъжностни лица в общинската администрация.
Констатираните несъответствия, са довели до пропуснати приходи за общинския бюджет, което налага да бъдат въведени адекватни контролни дейности с цел предотвратяване, разкриване и коригиране на несъответствията с правната рамка.  
При всички проверени случаи е осъществяван контрол само при приемането на декларациите, който не е достатъчно ефективен и не минимизира рисковете за несъответствие с изискванията на правната рамка. При одита не е установено прилагане на други контролни дейности. Не е упражняван контрол над дейността на органите по приходите и мониторинг за прилагането и за резултатите от вътрешния контрол, което е довело до нарушаване на законовоопределените принципи по ДОПК и непостигане на целите на ЗАНН по отношение на данъчно задължените лица.
4. Приходи от такса за битови отпадъци

4.1. Размерът на таксата за битови отпадъци за 2014 г.
 и 2015 г.
 е определен с решения на общинския съвет. Текущо, в течение на двете години, не са правени изменения в приетите от общинския съвет начин на определяне и размер на таксата за битови отпадъци, в съответствие с изискванията на чл. 68 от ЗМДТ.

План-сметките за разходите за услугите по събирането, извозването и обезвреждането на битовите отпадъци в депо и за почистването на териториите за обществено ползване за 2014 г.
 и за 2015 г.
 са одобрени с решения на общинския съвет. 

От общинския съвет е прието размера на таксата за жилищните имоти на населението и на предприятията (юридическите лица) да се определя пропорционално в промили върху данъчната оценка на имотите. За нежилищните имоти на предприятията (юридически лица) таксата за битови отпадъци е определена на база количеството на битовите отпадъци, съобразно декларирания брой необходими съдове, а за предприятията, които не са декларирали ползване на съдове, таксата да се определя в промили върху по-високата между данъчната оценка и отчетната стойност.
Границите на районите и видът на предлаганите услуги, както и честотата на сметоизвозването за 2014 г. и за 2015 г. са определени в законовоопределения срок, със заповеди
 на кмета на общината, в съответствие с чл. 63, ал. 2 от ЗМДТ. Заповедите са обявени публично, като са публикувани на интернет страницата на общината в законовоопределения срок – до 31 октомври на предходната година. 
Съгласно заповедите на кмета на общината, сметосъбиране и сметоизвозване се извършват в урбанизираните територии или в отделни поземлени имоти извън тях на територията на Община Доспат, които според подробния устройствен план имат предназначението по чл. 8, т. 1 от Закона за устройство на територията (ЗУТ). През одитирания период не е извършвано сметосъбиране и сметоизвозване от вилни имоти и селскостопански постройки, собственост на физически лица, в които не се осъществява стопанска дейност. Собствениците на тези имоти са освободени от такса по реда на чл. 16 от НОАМТЦУ. 

4.2. По устна информация от одитираната организация, планирането на приходите по бюджета от такса за битови отпадъци за 2014 г. и 2015 г. е въз основа на общата сума на данъчните задължения, изчислена от програмния продукт за местни данъци и такси „МАТЕУС“, коригирана с процента на събираемост за предходната година, както и с очакванията за събирането на дължимите суми от минали години
.
	Показатели


	Задължение текуща година 
(лв.)
	Задължения от минали години

(лв.)
	Годишно задължение общо  
(к2+к3)

(лв.)
	Първоначален план

към 01.01.

(лв.)
	Уточнен план

към 31.12.

(лв.)
	Реализирани приходи 
през годината

(лв.)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Такса за битови отпадъци 2014 г.
	147 707
	142 774
	290 481
	165 000
	146 059
	146 059

	Такса за битови отпадъци 2015 г.
	151 437
	150 134
	301 571
	180 000
	180 000
	173 305


Източник: бюджети и отчети за касовото изпълнение на бюджета на Община Доспат за 2014 г. и 2015 г.
За 2014 г. приходите по бюджета от такса за битови отпадъци по бюджета за 2014 г. по първоначален план са 165 000 лв.
 и представляват 57 на сто от общото годишно задължение, в т.ч. от минали периоди - 290 481 лв.
. По уточнен план към 31.12.2014 г. размерът на приходите от такса за битови отпадъци е 146 059 лв.
, колкото е реално отчетеното изпълнение. По този начин, след корекция по приходната част, която е нормативно недопустима и в нарушение на чл. 124, ал. 1 от ЗПФ, във връзка с чл. 94, ал. 2 и чл. 45, ал. 1, б. „а“ от закона, първоначалните планови показатели, са снижени до размера на реално постигнатото изпълнение, което е по-ниско дори от размера на годишното задължение към 01.01.2014 г., и е отчетено изпълнение на приходите от данък върху недвижимите имоти от 100 на 100 на сто, а в действителност постъпленията представляват 98,9 на сто от годишното задължение и 50,3 на сто от общото годишно задължение, в т.ч. задължения от минали години
. В резултат на това към 31.12.2014 г. не е осигурено съответствие между данните от програмния продукт „МАТЕУС“ към 01.01.2014 г. за годишното задължение, във връзка с чл. 45, ал. 1, б. „а“ от ЗПФ, и планираните приходи по уточнен план към 31.12.2014 г. Съпоставката на числата показва, че след корекциите на практика по „уточнен план“ към 31.12.2014 г. по бюджета на общината е „планирано/заложено“ да бъдат събрани приходи с 1,1 на сто по-малко от законово дължимите по ЗМДТ от данъчно задължените лица.

Причините за установеното несъответствие с изискванията на ЗПФ са свързани с липсата на писмено въведени контролни дейности при планирането и актуализирането на бюджета, както и на недобрата координация между структурните звена в общината.

Анализът на данните показва, че ефектът от планирането на приходите в значително по-нисък размер от общия размер на дължимите, в т.ч. и от минали периоди, води до „оптимистично“ отчитане на изпълнението на приходите от 100 на сто или преизпълнение и не може да гарантира, че на общинския съвет е предоставена точна информация за вземане на правилни решения относно параметрите на бюджета на общината. 

Несъбраната към 31.12.2014 г. такса за битови отпадъци  е 144 422 лв.
 и представлява 49,7 на сто от общото годишно задължение от текущата година и от минали периоди. Към 31.12.2015 г. задълженията от минали периоди от такса за битови отпадъци са 128 266 лв.
, което представлява 42,5 на сто от общото годишно задължение от текущата и от минали периоди.  

За 2015 г. планираните приходи от такса за битови отпадъци по бюджета  са     180 000 лв.
 и представляват 60 на сто от общото годишно задължение, в т.ч. от минали периоди - 301 571 лв.
. През 2015 г. планираният размер на приходите от такса за битови отпадъци не е променян/коригиран съобразно постигнатото изпълнение. Изпълнението на таксата за битови отпадъци през 2015 г. е 173 305 лв.
 и представлява 96,3 на сто от планираното или 57,5 на сто от общото годишно задължение от 2015 г. и от минали периоди. 

Обстоятелството, че размерът на потенциалните/възможните приходи от минали периоди се планира въз основа на достигнатата събираемост през предходната година, от една страна предпазва разходната част на бюджета от планирането на разходи, които не могат да бъдат извършени поради неизпълнение на приходите, но от друга стана не  стимулира в достатъчна степен общинската администрация да полага усилия за събирането им по законовоопределения ред. 

През одитирания период се наблюдава тенденция на повишаване на събираемостта на приходите от такса за битови отпадъци, което е в резултат на предприетите мерки от  общинската администрация за събиране на данъчните задължения от минали години чрез съставяне на АУЗД и отправяне на писмени покани за доброволно плащане на задълженията
.
4.3. Данъчно задължените лица са уведомявани от общинската администрация за дължимата от тях такса за битови отпадъци и сроковете за плащането ѝ чрез изпращане на съобщения
. Дадена е възможност информация за задълженията да се получава и по телефона и на интернет страница на общината. 

Таксата е събирана от общинската администрация безкасово – по банковата сметка на общината и касово от касиер в звеното за местни данъци и такси, а до 30 април на съответната година и в кметствата по населени места чрез изнесено работно място от служител на звеното. Заплащането на таксата е извършвано на две равни вноски, съгласно определените в ЗМДТ срокове, зададени в програмния продукт. При неспазване на определените срокове, в програмния продукт автоматично са начислявани лихви за просрочие.
4.4. Съгласно чл. 107, ал. 3 от ДОПК, във връзка с чл. 4, ал. 1 от ЗМДТ, при просрочване на задълженията се съставят актове за установяване на задължения и се изпращат писмени покани за доброволно плащане на задълженията. 

През одитирания период за задължения за такса за битови отпадъци, които не са изпълнени в законоустановения срок, са съставени 432 АУЗД, на обща стойност 38 258 лв. и са отправени са 599 писмени покани за доброволно плащане на задълженията
. До НАП или държавни/частни съдебни изпълнители не са отправени искания за образуване на изпълнителни дела за принудително събиране на сумите от просрочени вземания за такса за битови отпадъци. В резултат на предприетите действия през периода са постъпили 19 851 лв. (52 на сто) приходи от просрочени задължения за такса за битови отпадъци
. 
На основание чл. 173 от ДОПК, през одитирания период след подадени и уважени искания по реда на чл. 171, ал. 1 от ДОПК, поради изтичането на 5-годишен давностен срок са отписани задължения от такса за битови отпадъци на обща стойност 21 956 лв.
. След подадени и уважени искания по реда на чл. 171, ал. 2 от ДОПК, поради изтичането на 10-годишен давностен срок са отписани задължения от такса за битови отпадъци на обща стойност 536 лв.
. Общо за одитирания период са отписани погасени по давност вземания от такса за битови отпадъци за 22 492 лв. 

През одитирания период не са въведени контролни дейности, които да осигуряват текущо наблюдение и контрол от страна на служителите с права и задължения на органи по приходите и своевременно не са предприети всички законовоопределени действия за събирането на дължимите такси. В резултат на това са изтекли давностните срокове, задълженията са отписани и по бюджета на общината не са постъпили  дължими приходи от такса за битови отпадъци.

През одитирания период не са постъпвали искания за отсрочване или разсрочване на задължения от такса за битови отпадъци по реда на чл. 9а, ал. 4 и ал. 5 от ЗМДТ
.

4.5. Съгласно чл. 67, ал. 1 от ЗМДТ размерът на таксата се определя в левове според количеството на битовите отпадъци.
За определяне на таксата според количеството на битовите отпадъци за 2014 г. са подадени 32 декларации, а за 2015 г. – 29 декларации
. 

На основание с чл. 71, т. 1 от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 101 от 2013 г., в сила от 01.01.2014 г.), по реда на чл. 18, ал. 2 от НОАМТЦУ за имоти, които няма да се ползват през годината са подадени декларации за освобождаване от такса за сметосъбиране и сметоизвозване. За 2014 г. са подадени 173 броя, а за 2015 г. са подадени 175 броя декларации
. Уважено е искането на всички данъчно задължени лица и не е събирана такса за сметосъбиране и сметоизвозване.


С вътрешен акт на кмета на общината не са определени отговорни длъжностни лица, ред и срок, по които да се извършва проверка на декларираните от данъчно задължените лица обстоятелства относно освобождаване от такса за сметосъбиране и сметоизвозване, с оглед  определяне и събиране на таксата в пълен размер при констатирани несъответствия
.
При одита е установено, че не е осъществен контрол и не извършена проверка на декларираните обстоятелства относно освобождаването от такса за сметосъбиране и сметоизвозване
. 


4.6. При одита е извършена проверка за определянето на размера и събирането такса за битови отпадъци за имоти на физически и юридически лица, въз основа на подадени декларации по чл. 14 от ЗМДТ
, при която е установено:  

4.6.1. Таксата за битови отпадъци е изчислена автоматично с програмен продукт „МАТЕУС“ на база заложените в системата промили, определени с решението на общинския съвет и данъчната оценка на имота, съобразно подадената и въведена в системата декларация по чл. 14 от ЗМДТ или цена за количество битови отпадъци (при подадена декларация по образец, утвърден от кмета на общината), съобразно избраните съдовете за събиране на отпадъците. Заложените в системата промили и цена за количество битови отпадъци съответстват на определените от общинския съвет. 

При подадена декларация от юридическите лица за ползване на съдове, таксата е изчислена съобразно определената от общинския съвет цена на заявените съдове.    

4.6.2. В чл. 14, ал. 2 от НОАМТЦУ е определено при прехвърляне на недвижим имот, таксата да се дължи от началото на месеца, следващ месеца, през който е настъпила промяната в собствеността или ползването.

При  четири (една
 през 2014 г. и при три
 през 2015 г.) от проверените 50 декларации (осем на сто), въз основа на подадени декларации за новопридобити имоти през м. февруари на съответната година, такса за битови отпадъци е определена и платена от м. януари на същата година
. Не са спазени изискванията на чл. 14, ал. 2 от НОАМТЦУ. От данъчно задължените лица е надвзета такса в общ размер 11,06 лв. Размерът на надвзетата такса е несъществен по стойност, но несъответствието с правната рамка е съществено по естество (характер) и контекст (смисъл).
4.6.3. Съгласно чл. 71, т. 1 от ЗМДТ не се събира такса за сметосъбиране и сметоизвозвозване, когато имота не се ползва през цялата година и е подадена декларация по образец от собственика или ползвателя до края на предходната година в общината по местонахождението на имота. 
При три
 от проверените 25 случая за 2015 г. (шест на сто), за придобити имоти през текущата година са подадени декларации за освобождаване от такса за битови отпадъци в частта на сметосъбиране и сметоизвозване. 
Разпоредбите на чл. 71, т. 1 от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 101 от 2013 г., в сила от 1.01.2014 г.) не са приложими за имоти, придобити през текущата година, тъй като необходимото условие е декларациите за освобождаването да бъдат подадени до края предходната година.
Данъчно задължените лица незаконосъобразно са освободени от такса за битови отпадъци в частта на сметосъбиране и сметоизвозване за 2015 г.
 общо в размер 72 лв. Нарушени са разпоредбите на чл. 71, т. 1 от ЗМДТ. 
Несъответствието с правната рамка е съществено по естество (характер) и контекст (смисъл), независимо, че размерът на пропуснатите приходи е несъществен по стойност.
Причините за несъответствията са неправилното прилагане на чл. 71, т. 1 от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 101 от 2013 г., в сила от 01.01.2014 г.), чл. 14, ал. 1 и ал. 2 и чл. 19, ал. 2 от НОАМТЦУ от страна на служителите с права и задължения на органи по приходите и неосъществен контрол върху работата на служителите при определяне на таксите. В резултат са нарушени изисквания на правната рамка и в общинския бюджет са постъпили 72 лв. по-малко собствени приходи от законово-дължимите.
Планирането на приходите от такса за битови отпадъци е извършено проформа, не е съобразено с общия размер на задълженията на лицата за календарната година и за предходни години. В резултат на това е отчетено нереално изпълнение/преизпълнение на приходите по бюджета.
Дейността по администриране на такса за битови отпадъци е осъществявана в частично съответствие с правната рамка. Установени са несъответствия по следните съществени аспекти: неправилно е определян момента на възникване на задължението (месеца, от който се дължи такса за битови отпадъци); неоснователно освобождаване от такса за битови отпадъци в частта на сметосъбиране и сметоизвозване.

В резултат на констатираните несъответствия по бюджета на общината не са постъпили дължимите приходи или са надвзети суми от  данъчно задължени лица. Това налага да бъдат въведени адекватни контролни дейности, с цел предотвратяване, разкриване и коригиране на несъответствията с правната рамка.
При всички проверени случаи е осъществяван контрол само при приемането на декларациите, т.к. при одита не е установено прилагането на други контролни дейности. Установени са несъответствия, свързани с липсата на контрол на подадените декларации за освобождаване от такса за сметосъбиране и сметоизвозване за имотите, които няма да се ползват през годината поради неопределени отговорни длъжностни лица, ред и срокове.  
Обобщената оценка за областта на изследване е: 
Дейността по администриране на приходите от данък върху недвижимите имоти, данък върху превозните средства и такса за битови отпадъци в Община Доспат е осъществена в частично съответствие по някои съществени аспекти с действащата през одитирания период правна рамка. Установени са несъответствия по следните съществени аспекти: разпоредби в НОАМД относно сроковете за внасяне на данък върху недвижимите имоти и данъка върху превозните средства не са актуализирани в съответствие с измененията в ЗМДТ; разпоредби в НОАМТЦУ относно сроковете за подаване на декларации за освобождаване от такса за битови отпадъци са в противоречие с ЗМДТ; не са утвърдени и въведени процедури и инструкции за работа и контрол, които да обхващат различните етапи от администрирането на данъчните приходи и таксата за битови отпадъци и да описват последователността от действия и отговорните длъжностни лица за контрол върху дейността и документите, които създават; за сходни нарушения по ЗМДТ от служителите са налагани различни по размер глоби по фиш, поради липса на определени критерии за маловажност и съответстващ им диференциран размер на глобата; не са идентифицирани и оценени рисковете в областта на администриране на приходите от местни данъци и такса за битови отпадъци и не е осъществен мониторинг на финансовото управление и контрол, за да се оцени адекватното му функциониране и да се гарантира навременното актуализиране при промени в условията; не е определен ред за взаимодействие, координация и представяне на писмена информация между отделите, с оглед правилното установяване по размер на публичните задължения по ЗМДТ и пълно обхващане на данъчно задължените лица във връзка с промяна на обстоятелствата, имащи значение за облагането, както и за съставянето на АУАН при неподадени декларации за придобити имоти.; планирането на приходите от данък върху недвижимите имоти, данък върху превозните средства и такса за битови отпадъци е извършено проформа, не е съобразено с общия размер на задълженията на лицата за календарната година и за предходни години, като в резултат на това е отчетено нереално изпълнение/преизпълнение на приходите по бюджета; подадени са декларации за облагане с данък върху недвижимите имоти/такса за битови отпадъци и данък върху превозните средства след изтичане на законовоустановения срок, без да бъдат съставени АУАН или фиш за глоба от упълномощените длъжностните лица в общинската администрация; подадени са декларации за облагане с данък върху недвижимите имоти от един съсобственик за целия имот, без да бъдат вписани в декларацията останалите съсобственици, което е довело до незаконосъобразно ползване на данъчни облекчения върху целия имот; несъответствие с правната рамка при определяне на месеца, от който се дължи данъка върху недвижимите имоти и такса за битови отпадъци; приложено е неправомерно данъчно облекчение за основно жилище на предприятие; неправомерно е начислен данък върху недвижимите имоти за незастроена земеделска земя; неправомерно освобождаване от такса за битови отпадъци в частта на сметосъбиране и сметоизвозване; поради неопределен ред и срок не е извършвана проверка на декларираните от данъчно задължените лица обстоятелства, относно освобождаване от такса за сметосъбиране и сметоизвозване.
Установените несъответствия с правната рамка, които са количествено измерими са в общ размер 157  лв. (определен и платен данък върху недвижимите имоти в по-малък размер, определен и платен данък върху недвижимите имоти в по-голям размер, определена и платена такса за битови отпадъци в по-малък размер, определена и платена такса за битови отпадъци в по-малък размер) и са несъществени по стойност, тъй като съвкупно не превишават определения праг на същественост по стойност –       1 000 лв. и са съществени по естество (характер) и по смисъл (контекст), поради което са разгледани в доклада с оглед предприемане на мерки за преустановяването/коригирането им.

При администрирането на приходите от данък върху недвижимите имоти, данък върху превозните средства и такса за битови отпадъци е упражняван контрол само при приемането на данъчните декларации, като не е установено прилагане на други контролни дейности. През одитирания период не са въведени ефективни контролни дейности, които да предотвратят, разкрият и коригират несъответствията с правната рамка. 

ІІ. Приходи от продажба на земя и приходи от продажба на дървесина
1. Актове на общинския съвет и вътрешни актове
1.1. Дейностите, свързани с реализирането на приходи от продажба на земя и приходи от продажба на дървесина са регламентирани в: НРПУРОИ, Устройствен правилник на Общинска администрация гр. Доспат и Правилник за организацията, дейността и управлението на ОП „Управление, стопанисване и охрана на общинската собственост на територията на Община Доспат“. 

През част от одитирания период дейността по управление на общинския горски фонд е осъществявана от ОП „Управление, стопанисване и охрана на общинската собственост на територията на Община Доспат“. ОП е второстепенен разпоредител с бюджет, без право на собствени приходи, като в т.ч. приходите от продажба на дървесина са постъпвали директно по общинския бюджет. През 2015 г. ОП е закрито.

Съгласно разпоредбите на ЗОС, придобиването, управлението и разпореждането с имоти и вещи - общинската собственост се извършва под общо ръководство и контрол на общинския съвет.


В изпълнение на изискванията на чл. 8, ал. 2 от ЗОС, редът за придобиване на право на собственост и на ограничени вещни права, за предоставяне за управление, под наем и за разпореждане с имоти и вещи - общинска собственост са определени с НРПУРОИ, приета от общинския съвет през 2008 г., изменена и допълнена с Решение 
№ 560 от 30.06.2011 г. и Решение № 511 от 27.10.2014 г.
.

С НРПУРОИ са определени конкретен ред и правомощията на кмета на общината във връзка с управлението и разпореждането с общинското имущество, в т.ч. и при продажбата на земя. 

В НРПУРОИ е регламентиран и редът за управление и ползване на общинския горски фонд. При управлението на общинския горски фонд е прилагана НУРВИДГТДОСПДНГП, приета с ПМС № 316 от 24.11.2011 г. С наредбата са определени условията и редът за възлагане изпълнението на дейности в горските територии - общинска собственост, и за ползване на дървесина и недървесни горски продукти.

1.2. При извършената проверка за съответствието на НРПУРОИ с правната рамка са установени следните несъответствия:

1.2.1.  С чл. 45, ал. 3 от НРПУРОИ е определено, че при разпоредителна сделка с общински имот лицата заплащат на общината режийни разноски в размер 2,5 на сто.
По същността си „режийните разноски” са разходите, които общинската администрацията извършва, за да предостави съответната услуга, или право. Според характеристиката им това са разходите, които ползвателите на услугите и правата заплащат чрез местните такси и цени на услуги по чл. 6 от ЗМДТ.

С чл. 111 от ЗМДТ е определено, че по производства за настаняване под наем, продажби, замени или учредяване на вещни права върху общински имоти се заплаща такса, т.е. цената следва да се определи с наредбата по чл. 9 от ЗМДТ или в случая НОАМТЦУ, по реда на чл. 7 - 8 от ЗМДТ. 

В нарушение на чл. 111 от ЗМДТ, таксата за услугите по управление и разпореждане с общинска собственост - настаняване под наем, продажби, замени или учредяване на вещни права върху общински имоти, е определена с НРПУРОИ, приета на основание чл. 8, ал. 2 от ЗОС, вместо с НОАМТЦУ по чл. 9 от ЗМДТ
.

1.2.2. Съгласно чл. 78, ал. 1 от НРПУРОИ, при извършването на разпоредителни сделки с имоти-общинска собственост, след като заповедта на кмета на общината за обявяване на купувач влезе в сила, тя се връчва на лицето по реда на АПК.

Съгласно чл. 90, ал. 1 от АПК, административните актове не се изпълняват, преди да са изтекли сроковете за тяхното оспорване, а при подадена жалба или протест - до решаването на спора от съответния орган. Жалбата или протестът се подава в писмена форма чрез административния орган, чийто акт се оспорва, в 14-дневен срок от съобщаването му на заинтересованите лица и организации, съгласно чл. 84, ал. 1 от АПК.

Нормата в чл. 78, ал. 1 от НРПУРОИ е в несъответствие/противоречие с чл. 61, 
ал. 1 от АПК, тъй като заповедта на кмета на общината за обявяване на купувач не може да влезе в сила, без да е връчена на заинтересованите лица
. 
Нарушението/несъответствието е съществено по естество (характер) и контекст (смисъл). 

1.2.3. Съгласно чл. 66а от ЗОС кметът на общината съставя и предоставя на общинския съвет отчети за състоянието на общинската собственост и резултатите от нейното управление по видове и категории обекти, по ред, определен в наредбата по чл. 8, ал. 2 от ЗОС. 

С чл. 4, ал. 2 от НРПУРОИ единствено е възпроизведена нормата на чл. 66а от ЗОС като е посочено, че най-малко веднъж годишно кметът на общината съставя и предоставя на общински съвет отчет за състоянието на общинската собственост и за резултатите от нейното управление по видове и категории обекти.  

В НРПУРОИ не е определен конкретен ред, в т.ч. и срок за съставяне и внасяне в общинския съвет на годишен отчет за състоянието на общинската собственост и резултатите от нейното управление по видове и категории обекти. Нарушени са разпоредбите на чл. 66а от ЗОС
.

През 2014 г. и 2015 г., от кмета на общината не са предоставяни на общинския съвет отчети за състоянието на общинската собственост и резултатите от нейното управление, с което са нарушени разпоредбите на чл. 66а от ЗОС и чл. 4, ал. 2 от НРПУРОИ
.

1.3. Съгласно изискванията на чл. 8, ал. 8 от ЗОС, с Решение № 11 от 29.12.2011 г. на общинския съвет е приета Стратегия за управлението и разпореждането с общинска собственост за периода 2011-2015 г. на Община Доспат. Стратегията включва основните цели, принципи и приоритети при управлението и разпореждането с общинската собственост, анализ на нейното състояние, конкретни политики, задачи и мерки за изпълнението им
.


С Решение № 332 от 13.02.2014 г. и Решение № 601 от 12.02.2015 г. на общинския съвет са приети Програма за управление и разпореждане с имотите - общинска собственост за 2014 г. на Община Доспат
 и Програма за управление и разпореждане с имотите - общинска собственост за 2015 г. на Община Доспат
, с което са спазени  изискванията на чл. 8, ал. 9 от ЗОС относно приемането на годишна програма (ред. ДВ, бр. 45 от 2012 г.).
Програмите съдържат прогноза за очакваните през годината приходи и необходимите разходи, свързани с придобиването, управлението и разпореждането с имоти - общинска собственост; описание на имотите, които общината има намерение да предложи за предоставяне под наем, за продажба, за учредяване на ограничени вещни права и др.

1.4. Съгласно чл. 7 от НУРВИДГТДОСПДНГП (ред. ДВ, бр. 96 от 06.12.2011 г.) ползването на дървесина в горските територии - общинска собственост, се извършва въз основа на годишен план, изготвен от общината. Обемите на ползването на дървесина в горските територии - общинска собственост, се определят в съответствие с горскостопанския план на съответната община по чл. 13, ал. 1 от ЗГ.  Годишният план се изготвя в срок до 31 октомври и се одобрява от кмета на общината по решение на общинския съвет. Годишният план се публикува на интернет страницата на съответната община в срок до 15 ноември. Процедурите за ползване на дървесина на територията на общината се провеждат при наличие на одобрен годишен план от общинския съвет.

С Решение № 304 от 19.12.2013 г. и Решение № 543 от 19.11.2014 г. на общинския съвет са приети Годишен план за ползване на дървесина в горските територии - общинска собственост на територията на Община Доспат за 2014 г.
 и Годишен план за ползване на дървесина в горските територии - общинска собственост на територията на Община Доспат за 2015 г.
. 

В съответствие с определения с 7, ал. 4 от НУРВИДГТДОСПДНГП (ред. ДВ, бр. 96 от 6.12.2011 г.) срок - 31 октомври, годишните планове за ползване на дървесина в горските територии - общинска собственост на територията на Община Доспат за 2014 г. и за 2015 г. са изготвени на 31.10.2013 г. и съответно на 30.10.2014 г. Годишните планове са публикувани на интернет страницата на общината след изтичането на срока - 15 ноември, определен с чл. 7, ал. 4 от НУРВИДГТДОСПДНГП (ред. ДВ, бр. 96 от 06.12.2011 г.), тъй като са приети с решения на общинския съвет от 19.12.2013 г. и  съответно от 19.11.2014 г. Плановете са публикувани едновременно с решенията на общинския съвет за приемането им
. След одитирания период, в сила от 02.12.2016 г., нормата на чл. 7, ал. 4 от НУРВИДГТДОСПДНГП е изменена, като е определено годишните планове да се публикуват на интернет страницата на съответната община, в срок 15 дни от одобряването им от общинския съвет.

Всички актове на общинския съвет, във връзка с приходите от продажба на земя и приходите от продажба на дървесина са публикувани на интернет страницата на Община Доспат
, Секция „Общински съвет“, Раздели „Наредби и правилници“,  „Решения на общинския съвет“ и „Стратегии и планове“, с което е осигурена публичност на дейността. На интернет страницата на общината е оповестен Публичния регистър за разпоредителните сделки с имоти - общинска собственост, създаден на основание чл. 41, ал. 4 от ЗОС.

Вътрешните актове в областта на приходите от продажба на земя и приходите от продажба на дървесина в Община Доспат, създават в добра степен вътрешна организация в процеса и в значителната си част са в съответствие с нормативните изисквания. Констатирани са несъответствия с действащата правна рамка относно: таксата за услугите по управление и разпореждане с общинска собственост - настаняване под наем, продажби, замени или учредяване на вещни права върху общински имоти, определена като режийни разноски в НРПУРОИ, приета на основание чл. 8, ал. 2 от ЗОС, вместо в НОАМТЦУ по чл. 9 от ЗМДТ като такса за административни услуги; наличие на противоречие в НРПУРОИ с нормите на АПК, свързано с връчването на заповедта на кмета на общината за обявяване на купувач на заинтересованите лица; липсата на писмено определен конкретен ред за съставяне и внасяне в общинския съвет на годишен отчет за състоянието на общинската собственост и резултатите от нейното управление. 
2. Приходи от продажба на земя
2.1. Планирането на приходите от продажба на земя по бюджета на общината за 2014 г. и 2015 г. е въз основа утвърдените от общинския съвет Програми за управление и разпореждане с имотите - общинска собственост на Община Доспат за 2014 г. и 2015 г. Програмите съдържат подробна информация за очакваните постъпления от продажба за земя – общинска собственост
.

Планираните приходи от продажба на земя по бюджета на общината за 2014 г. са 366 629 лв. и съответстват на утвърдената годишна програма
. През 2014 г. първоначалния план за приходите от продажба на земя е 366 620 лв., а по уточнен към 31.12.2014 г. те са 186 138  лв., колкото е реално отчетеното изпълнение
. По този начин първоначално определените планови показатели са занижени до постигане на 100 на сто изпълнение на приходите от продажба на земя, а в действителност представлява 51 на сто от първоначално определените с бюджета на общината и програмата за управление и разпореждане с имотите - общинска собственост за 2014 г.

В бюджета на общината за 2015 г. са планирани приходи от продажба на земя в размер 374 042 лв. и съответстват на утвърдената годишна програма
. Отчетените към 31.12.2015 г. приходи от продажба на земя са 252 417 лв., като изпълнението е 67 на сто спрямо планираните
. 
По информация от одитираната организация, изразена устно по време на одита, причините за значителната разлика между планираните и изпълнените приходи от продажба на земя за двете години от одитирания период са свързани с липсата на интерес от потенциални купувачи. Независимо от това по отчетни данни през 2015 г. се наблюдава тенденция на повишаване на реализираните приходи от продажба на земя спрямо предходната година.

2.2. Приходите от продажба на земя през 2014 г. са реализирани по 79 договора, а  през 2015 г. - по 123 договора.

По време на одита са проверени реализираните приходи от продажба на земя по 25 договора на обща стойност 193 436 лв. (2014 г. - приходи по 10 договора, на стойност 
82 736 лв. и през 2015 г. - приходи по 15 договора, на стойност 110 700 лв.). Проверени са 45 на сто от приходите от продажба на земя през 2014 г. и 46 на сто от реализираните приходи през 2015 г.
.

Приходите от продажба на земя са реализирани по сделки, сключени след решение на общинския съвет за продажба на имоти – общинска собственост. 

По-голямата част от имотите – 17 от 25 (68 на сто), предмет на продажба са включени в годишната програма за управление и разпореждане с имоти - общинска собственост за съответната година, приета от общинския съвет 
. 

За имотите, предмет на продажба, са съставени актове за частна общинска собственост, вписани в Службата по вписванията, в съответствие с чл. 34, ал. 8 от ЗОС.

Разпоредителните сделки са извършени по пазарни цени, не по-ниски от данъчните оценки на имотите, в съответствие с чл. 41, ал. 2 от ЗОС. Началните цени при провеждането на търговете или цените, на които да бъдат продадени имотите, са определени от общинския съвет на база пазарни оценки, изготвени от оценители, отговарящи на изискванията на Закона за независимите оценители във връзка с чл. 22, 
ал. 3 от ЗОС (ред. ДВ, бр. 15 от 2011 г.).


Плащанията по договорите са извършени в размера, определен в заповедта на кмета на общината за определяне на купувач на имота. Договорите за продажба са сключени след извършването на определените плащания. След сключването на договорите за продажба, имотите са отписани от актовите книги на общината и съответно договорите са вписани в Службата по вписванията.

2.3. При извършената проверка на реализираните през одитирания период приходи от продажба на земя са установени следните несъответствия:
2.3.1. Съгласно чл. 8, ал. 9 от ЗОС (ред. ДВ, бр. 45 от 2012 г., в сила от 01.01.2013 г.), общинският съвет приема годишна програма за управление и разпореждане с имоти – общинска собственост, по предложение на кмета на общината, като при необходимост програмата може да бъде актуализирана през годината. Съгласно чл. 8, ал. 9, т. 2 от ЗОС (ред. ДВ, бр. 45 от 2012 г.) програмата следва да съдържа описание на имотите, които общината има намерение да предложи за предоставяне под наем, за продажба, за внасяне като непарична вноска в капитала на търговски дружества, за учредяване на ограничени вещни права или за предоставяне на концесия.
Осем от имотите, които са продадени през одитирания период, не са включени в годишните програми за управление и разпореждане с имоти – общинска собственост за 2014 г.
 или съответно за 2015 г.
, като имоти, които общината има намерение да предложи за продажба, с което са нарушени разпоредбите на чл. 8, ал. 9, т. 2 от ЗОС, в т.ч.:
а) Договор от 29.08.2014 г., вписан под № 26 от 12.09.2014 г. в Службата по вписванията, с предмет „Продажба на имот частна общинска собственост - УПИ 011027, м. Ширинето, землище с. Црънча с площ от 6 704 кв.м.“
;
б) Договор от 13.01.2015 г., вписан под № 7 от 14.01.2015 г. в Службата по вписванията, с предмет „Продажба на имот частна общинска собственост - 1606 кв.м. представляващи 1606/6609 и.ч. от имот с идент. № 23025.501.1162  УПИ ХІХ, кв. 23 на гр. Доспат“
;
в) Договор от 05.04.2016 г., вписан под № 57 от 07.04.2016 г. в Службата по вписванията (сключен на база предварителен договор от 11.08.2015 г.), с предмет „375  кв.м. от  имот № 23025.502.727 участващ в новообразуван имот № 23025.502.710, УПИ ХV, кв. 18 на гр. Доспат“
; 
г) Договор от 30.10.2015 г., вписан под № 79 от 12.02.2016 г. в Службата по вписванията, с предмет „1167  кв.м., представляващи 1 кв.м. от имот № 23025.502. 929 и 1166 кв.м.от  имот № 23025.502.7054, участващи в новообразуван имот № 23025.502.933, УПИ ІХ, кв. 63 на гр. Доспат“
;
д) Договор от 30.10.2015 г., вписан под № 129 от 20.11.2015 г. в Службата по вписванията, с предмет „1196  кв.м., представляващи 729 кв.м. от имот № 23025.502.922 и 467 кв.м. от имот № 23025.502.7054, участващи в новообразуван имот № 23025.502.1345, УПИ ХІІ, кв. 63 на гр. Доспат“
;
е) Договор от 06.03.2015 г., вписан под № 137 от 16.03.2015 г. в Службата по вписванията, с предмет „2496 кв. м. и 65 кв. м. от имот с идент. № 23025.501.2002, УПИ ХІХ, кв. 23 на гр. Доспат“
;
ж) Договор от 20.10.2015 г., вписан под № 97 от 12.11.2015 г. в Службата по вписванията, с предмет „Поземлен имот с идент. № 23025.501.150  с площ от 686 кв.м., УПИ ХІІІ, кв.3 на гр. Доспат“
;
з) Договор от 04.01.2016 г., вписан под № 40 от 21.01.2016 г. в Службата по вписванията (заповед на кмета на общината за продажба от 18.02.2015 г.), с предмет „667 кв.м. представляващи 667/1447 и.ч. от имот с идент. № 23025.501.73,  УПИ ХХVІ, кв. 4 на гр. Доспат“ 
. 
2.3.2. Продажба на имоти и вещи - частна общинска собственост, на основание чл. 35, ал. 1 от ЗОС се извършва след решение на общинския съвет от кмета на общината чрез публичен търг или публично оповестен конкурс. С оглед на това кметът на общината има правомощие по силата на закона да извършва продажба на имоти – общинска собственост. При изпълнение на своите правомощия, кметът издава заповеди (чл.44, ал.2 от ЗМСМА). 

Условията и редът за провеждането на търговете и конкурсите се определят от общинския съвет в наредба по чл. 8, ал. 2 от ЗОС, в случая с НРПУРОС.

Съгласно чл. 76 от Наредбата въз основа на резултата от търга, кметът на общината издава заповед, с която обявява купувача, цената и условията на плащането. Следователно компетентният орган, който определя участника спечелил търга е кметът на общината, който е длъжен да направи волеизявление в свой изричен индивидуален административен акт. Същият се съобщава на лицата участвали в процедура по реда на АПК, за да могат да упражнят своето право на защита.

Съгласно чл. 78, ал. 1 от НРПУРОС, След като заповедта на кмета на общината за обявяване на купувача влезе в сила, купувачът е длъжен в 7-дневен срок да внесе цената, дължимите данъци, такси и режийни разноски. Въз основа на влязлата в сила заповед за определяне на купувача и документ за платена цена, представен от купувача, кмета на общината сключва договор за продажба на имота в 14-дневен срок. В този смисъл е разпоредбата на чл. 79, ал. 1 от НРПУРОС.

Заповедта на кмета на общината представлява властническо волеизявление на действащ в условията на обвързана компетентност административен орган, насочено към създаване на съответните права за адресата на волеизявлението, поради което е с характеристиките на индивидуален административен акт по смисъла на чл. 21 ал. 1 АПК. Предвид на това, по отношение на издадените заповеди от кмета на общината на основание чл. 76 от НРПУРОС са приложими изцяло регламентираните в АПК правила за индивидуалните административни актове в това число и разпоредбата на чл. 90 от АПК.

Съгласно чл. 90, ал. 1 от АПК, административните актове не се изпълняват, преди да са изтекли сроковете за тяхното оспорване, а при подадена жалба или протест - до решаването на спора от съответния орган. Жалбата или протестът се подава в писмена форма чрез административния орган, чийто акт се оспорва, в 14-дневен срок от съобщаването му на заинтересованите лица и организации, съгласно чл. 84, ал. 1 от АПК.
Със заповедите на кмета на общината са определени купувачите на земя – общинска собственост, техните задължения, както и плащанията да се извършат в седем- дневен срок след изтичането на срока за обжалване на заповедта и влизането ѝ в сила.
При проверката е установено:
2.3.2.1.  Договор от 16.06.2014 г., вписан под № 71 от 10.07.2014 г. в Службата по вписванията, с предмет „Продажба на имот частна общинска собственост - Имот 
№ 011091, в м. Джалилца, землище Късак с площ от 8 627 кв.м. - ливада“.
Заповед № А-276 от 29.05.2014 г.
 на кмета на общината за определяне на купувач е съобщена на заинтересованата страна на 04.06.2014 г.
, т.е. срокът за обжалване изтича на 18.06.2014 г. Плащанията, съобразно определения размер със заповедта на кмета на общината за определяне на купувач са извършени на 12.06.2014 г.
 преди изтичането на срока за обжалване и договорът за продажба на имота е сключен на 16.06.2014 г.
.
2.3.2.2. Договор от 18.07.2014 г., вписан под № 150 от 14.08.2014 г. в Службата по вписванията, с предмет „Продажба на имот частна общинска собственост - Имот 
№ 23025.31.66, в м. Казанлий, землище Доспат с площ от 2 704 кв.м.- ливада“.
Заповед № А-351 от 03.07.2014 г. на кмета на общината
  за определяне на купувач е съобщена на последната от заинтересованите страни на 07.07.2014 г.
, т.е. срокът за обжалване изтича на 21.07.2014 г. Плащанията, съобразно определения размер със заповедта на кмета на общината за определяне на купувач са извършени на 10.07.2014 г.
 преди изтичането на срока за обжалване и договорът за продажба на имота е сключен на 18.07.2014 г.
.
2.3.2.3. Договор от 07.07.2014 г., вписан под № 39 от 19.09.2014 г. в Службата по вписванията, с предмет „Продажба на имот частна общинска собственост - Имот
 № 006003, в м. Средната бърчина, землище Любча с площ от 8 857 кв.м.- ливада“.
Заповед № А-345 от 01.07.2014 г.
 на кмета на общината за определяне на купувач е съобщена на заинтересованата страна на 04.07.2014 г.
, т.е. срокът за обжалване изтича на 18.07.2014 г. Плащанията, съобразно определения размер със заповедта на кмета на общината за определяне на купувач са извършени на 07.07.2014 г.
 преди изтичането на срока за обжалване и договорът за продажба на имота е сключен на 07.07.2014 г.
2.3.2.4. Договор от 11.03.2015 г., вписан под № 156 от 23.03.2015 г. в Службата по вписванията, с предмет „Продажба на поземлен имот № 006037, м. Средната бълчина, землище на с. Любча с площ от 9 667 кв.м. – ливада.
Заповед № А-164 от 24.02.2015 г. на кмета на общината
  за определяне на купувач е съобщена от заинтересованите страни на последната дата 04.03.2015 г.
, т.е. срокът за обжалване изтича на 18.03.2015 г. Плащанията, съобразно определения размер със заповедта на кмета на общината за определяне на купувач са извършени на 27.02.2015 г.
 преди изтичането на срока за обжалване и договорът за продажба на имота е сключен на 11.03.2015 г.
. 
2.3.2.5. Договор от 15.06.2015 г., вписан под № 2 от 01.07.2015 г. в Службата по вписванията, с предмет „Продажба на имот на поземлен имот № 23025.93.112  в м. „ Под  Калнътепе“, землище Доспат с площ от 2194 кв.м. – с НТП – нива“.
Заповед № А-482 от 08.06.2015 г. на кмета на общината
  за определяне на купувач е съобщена на заинтересованата страна на 09.06.2015 г.
, т.е. срокът за обжалване изтича на 23.06.2015 г. Плащанията, съобразно определения размер със заповедта на кмета на общината за определяне на купувач са извършени на 10.06.2015 г.
 и договорът за продажба на имота е сключен на 15.06.2015 г.
. 
2.3.2.6. Договор от 03.11.2015 г., вписан под № 119 от 18.11.2015 г. в Службата по вписванията, с предмет „Продажба на УПИ І, кв. 24 на с. Барутин с площ от 720 кв.м.“.
Заповед № А-824 от 23.10.2015 г. на кмета на общината
 за определяне на купувач е съобщена на заинтересованата страна на 27.10.2015 г.
, т.е. срокът за обжалване изтича на 10.11.2015 г.  Плащанията, съобразно определения размер със заповедта на кмета на общината за определяне на купувач са извършени на 30.10.2015 г.
 и договорът за продажба на имота е сключен на 03.11.2015 г.
.
2.3.2.7. Договор от 11.12.2015 г., вписан под № 182 от 15.12.2015 г. в Службата по вписванията с предмет „Продажба на имот на УПИ ІІІ, кв. 41 на с. Бръщен с площ от 6 630 кв.м., ведно с построени двуетажна сграда за казарма“.
Заповед № А-80 от 02.12.2015 г. на кмета на общината
 е за определяне на купувач е съобщена на заинтересованата страна на 02.12.2015 г.
, т.е. срокът за обжалване изтича на 16.12.2015 г. Плащанията, съобразно определения размер със заповедта на кмета на общината за определяне на купувач са извършени на 11.12.2015 г.
 и договорът за продажба на имота е сключен на 11.12.2015 г.
.
2.3.2.8. Договор от 09.12.2015 г., вписан под № 186 от 15.12.2015 г. в Службата по вписванията с предмет „Продажба на имот на имот № 23025.502.94, кв. 18 на гр. Доспат с площ от 77 кв.м. ведно с метален павилион“.
Заповед № А-78 от 02.12.2015 г. на кмета на общината
 за определяне на купувач е съобщена на заинтересованата страна на 04.12.2015 г.
, т.е. срокът за обжалване изтича на 18.12.2015 г.  Плащанията, съобразно определения размер със заповедта на кмета на общината за определяне на купувач са извършени на 09.12.2015 г.
 и договорът за продажба на имота е сключен на 09.12.2015 г.
.
2.3.2.9. Договор от 20.10.2015 г., вписан под № 97 от 12.11.2015 г. в Службата по вписванията с предмет „Продажба на имот на поземлен имот с идент. №23025.501.150  с площ от 686 кв.м. , УПИ ХІІІ, кв. 3 на гр. Доспат“.
Заповед № А-700 от 15.09.2015 г. на кмета на общината
  е съобщена на заинтересованата страна на 14.10.2015 г.
, т.е. срокът за обжалване изтича на 28.10.2015 г.  Плащанията, съобразно определения размер със заповедта на кмета на общината за определяне на купувач са извършени на 14.10.2015 г.
 и договорът за продажба на имота е сключен на 20.10.2015 г.
.
2.3.2.10. Договор от 29.09.2015 г., вписан под № 31 от 12.10.2015 г. в Службата по вписванията с предмет „Продажба на поземлен имот с идент. № 23025.502.734 с площ от 820 кв.м., УПИ ХІІ, кв. 38 на гр. Доспат“.
Заповед № А-732 от 28.09.2015 г. на кмета на общината
  е съобщена на заинтересованата страна на 28.09.2015 г., т.е. срокът за обжалване изтича на 12.10.2015 г.  Плащанията, съобразно определения размер със заповедта на кмета на общината за определяне на купувач са извършени на 29.09.2015 г.
 и договорът за продажба на имота е сключен на 29.09.2015 г.
.
При 10-те разпоредителни сделки със земя – общинска собственост (констатациите по т. 2.3.2.1 – т. 2.3.2.10 от одитния доклад) заповедта на кмета на общината за определяне на купувач е изпълнена като са извършени определените плащания и съответно е сключен договор, преди да е изтекъл срока за обжалване. Нарушени са разпоредбите на чл. 90, ал. 1, във връзка с чл. 84, ал. 1 от АПК.  Не е изпълнено изискването и на чл. 79, ал. 1 от НРПУРОИ, съгласно който договор за продажба на имот се сключва в 14-дневен срок след като заповедта за определяне на купувач влезе в сила, т.е. след изтичането на срока за нейното обжалване. 
Отделно от това, със сключването на договорите за продажба на имотите преди да са изтекли сроковете за оспорване на заповедите за определяне на купувач, кметът на общината е допуснал предварително изпълнение на индивидуален административен акт, без да са налице основанията за това, посочени в разпоредбата на чл. 90, ал. 2 от АПК
. 

Причината за констатираните нарушения е, че писмено не са въведени достатъчно адекватни и ефективни контролни дейности, които да предотвратят установените несъответствия с правната рамка. В резултат разпоредителните сделки със земя – общинска собственост са извършени, преди да са изтекли императивно определените срокове за влизането в сила на заповедите на кмета на общината за определянето на купувач и условията на сделката.
2.3.3. Съгласно чл. 78 от НРПУРОИ
, купувачът по договор за продажба на имот – общинска собственост е длъжен да внесе цената, дължимите данъци, такси и режийни разноски в седем-дневен срок от връчването на заповедта на кмета на общината за определяне на купувач. Ако купувачът не внесе цената в определения срок се приема, че се е отказал да заплати предложената цена и същият губи внесения депозит и правата си като спечелил търга. Тъй като в търга няма друг участник, същият следва да се прекрати и насрочи друг.
При проверката на договорите е установено:

2.3.3.1. Договор от 31.07.2014 г., вписан под № 114 от 06.08.2014 г. в Службата по вписванията, с предмет „Продажба на имот частна общинска собственост - Имот № 009509, в м. Долчето, землище Барутин, с площ от 2 286  кв.м. - ливада“.
Със заповедта на кмета на общината за определяне на купувач е определен срок за плащане от седем дни след изтичане на срока за обжалване на заповедта и влизането ѝ в сила
. Заповедта е връчена (получена) на 10.10.2013 г.
, т.е. срокът за обжалване (14-дневен) изтича на от 24.10.2013 г., а срокът за плащане изтича на 31.10.2014 г.
Средствата по договора, общо в размер 5 160 лв., са платени на 28.07.2014 г.
, приблизително девет месеца след изтичането на определения срок. Договорът за продажба на общинския имот е сключен на 31.07.2014 г.
.
Нарушени са разпоредбите на чл. 78 от НРПУРОИ. С купувача неоснователно е сключен договор за продажба на имота – общинска собственост, тъй като правото му за сключване на договор е било погасено, поради неплащане на цената в определения със заповедта срок.
2.3.3.2. Договор от 14.08.2015 г., вписан под № 160 от 07.09.2015 г. в Службата по вписванията, с предмет „Поземлен имот № 23025.47.125 в м. „Чинлий“, землище Доспат с площ от 1 555 кв.м. – ливада“.
В тръжните условия е посочено, че ако спечелилият търга не плати цената в определения срок със заповедта за определяне на купувач, служебно се обявява за спечелил следващия, ако и вторият и третият не платят цената в определения срок се насрочва нов търг
.    
Със заповедта на кмета на общината за определяне на купувач е определен срок за плащане от 7 дни след изтичане на срока за обжалване на заповедта и влизането ѝ в сила
. Заповедта е връчена (получена) на 11.09.2014 г.
, т.е. срокът за обжалване (14-дневен) изтича на 25.09.2014 г., а срокът за плащане изтича на 02.10.2014 г.
На 21.11.2014 г., след подадено заявление от купувача е сключен „Договор за продажба на изплащане“ със срок на разсрочено плащане от осем месеца
. Последната погасителна вноска е платена на 10.08.2015 г.
. Окончателният договор за продажба на имота е сключен на 14.08.2015 г.
.
Нарушени са разпоредбите на чл. 78 от НРПУРОИ. С купувача неоснователно е сключен договор за продажба на изплащане и впоследствие договор за продажба на имот – общинска собственост, тъй като той е изгубил правото си за сключване на договор и съответно придобиване на имота, поради неплащане в определения с НРПУРОИ и тръжните условия срок. 
В двата търга (констатациите по т. 2.3.3.1 и т. 2.3.3.2 от одитния доклад) е имало по един участник, който е обявен за спечелил търга, но те не са изпълнили задължението си по чл. 78 от НРПУРОИ. С оглед на това, търговете се считат за прекратени. Към определените със заповедта на кмета на общината срокове, участниците не са извършили дължимите плащания (или първа вноска при разсрочено плащане). Не е налице валидно правно основание за сключване на „Договор за продажба на изплащане“, както и окончателни договори за продажба, тъй като според подзаконовия нормативен акт, поради това, че участниците не са извършили дължимите плащания в срок, се приема, че са направили отказ и се насрочва нов търг. Процедурата се прекратява и с отказалия се участник не следва да се сключва договор.

В конкретните случаи, е било налице основание за провеждане на нови публични търгове за продажба на конкретните имоти, тъй като продажба на имоти - частна общинска собственост, се извършва след решение на общинския съвет от кмета на общината чрез публичен търг или публично оповестен конкурс. Кметът на общината е сключил договори без да е изпълнил това свое задължение при неспазване на чл. 35, ал. 1 от ЗОС. Извършени са продажба на имоти – общинска собственост без да е проведен публичен търг или публично оповестен конкурс.

В чл. 35, ал. 1 от ЗОС е регламентирано законово задължение, което е императивно. Кметът на Община Доспат е длъжен да проведе процедурата, регламентирана в закона, тъй като са налице основания за това, поради което сключването на договори, без провеждане на процедура по чл. 35, ал. 1 от ЗОС, в конкретните случаи е в нарушение на изискванията на закона.
За дейностите, свързани с реализирането на приходи от продажбата на земя не са въведени адекватни и ефективни контролни дейности
. В резултат на това през одитирания период администрирането на приходите е извършено в частично съответствие с правната рамка в някои съществени аспекти.

В останалата си част проверените при одита приходи от продажба на земя са реализирани в съответствие с изискванията на правната рамка
.

2.4. При одита е изследвано състоянието на вътрешния контрол във връзка с реализирането на приходи от продажбата на земя, с цел установяване до каква степен въведените контролни дейности в процеса минимизират рисковете и предотвратяват несъответствия с правната рамка. Извършено е тестване на контрола на всички проверени по същество договори, по които са реализирани приходи от продажба на земя.

Тествани са контролните дейности, въведени с вътрешните актове на Община Доспат:

а) контрол за законосъобразност върху договорите за продажба на земя, осъществяван от юрисконсулта на общината. Предвидено е договорът да се съгласува от юрисконсулт на общината, който извършва контрол относно неговата законосъобразност. Документира се чрез полагане на подпис за „съгласувал“ върху договора;

б) системата на двоен подпис при сключване на договор. Съгласно ЗФУКПС и СФУК на общината, е предвидено договорът за продажба на имот – общинска собственост да се съгласува и от главния счетоводител на общината, относно финансовите параметри на договора и извършените плащания по него. 

Въведените две контролни дейности са изпълнявани непрекъснато и последователно
, съобразно регламентирания в организацията ред и в определена степен са постигнали предназначението си, но не са били ефективни във всички случаи/сделки, за които при одита са установени нарушения/несъответствия с изискванията на правната рамка.
През одитирания период писмено не са въведени достатъчно адекватни и ефективни контролни дейности, които да минимизират рисковете, свързани с установените несъответствия с правната рамка: имоти, предмет на продажби, не са включени в годишната програма за управление и разпореждане с имоти – общинска собственост като имоти, които общината има намерение да предложи за продажба
; сключване на договори за продажба на земя – общинска собственост при неспазване на нормативно определените срокове и преди влизането в сила на заповедта на кмета на общината за определяне на купувач
; неправомерно сключване на договори за продажба на земя – общинска собственост с купувачи с погасено/изгубено право за това, поради неплащане на цената в срока, определен с НРПУРОИ, тръжните условия и заповедта на кмета на общината
. 
Дейността по администриране на приходите от продажба на земя в Община Доспат е осъществявана в частично съответствие с правната рамка. Установени са несъответствия по следните съществени аспекти: нереално планиране на приходите от продажба на земя и неизпълнение на планираните приходи; земи, предмет на продажби, не са включен в годишната програма за управление и разпореждане с имоти – общинска собственост; сключване на договори за продажба на земя при неспазване на определените срокове и преди влизането в сила на заповедта на кмета на общината за определяне на купувач; сключени са договори за продажба на земя с купувачи с погасено/ изгубено право за това, поради неплащане на цената в срока, определен с НРПУРОИ, тръжните условия и заповедта на кмета на общината. 
Контролните дейности във връзка с реализирането на приходи от продажбата на земя са изпълнявани непрекъснато и последователно, съобразно регламентирания в организацията ред и в определена степен са постигнали предназначението си да минимизират рисковете, но не са били ефективни във всички случаи/сделки, за които при одита са установени нарушения/несъответствия с изискванията на правната рамка. През одитирания период не са въведени ефективни контролни дейности, които да  предотвратят, разкрият и коригират несъответствията с правната рамка.

3. Приходи от продажба на дървесина 

3.1. В община Доспат на основание чл. 4, ал. 2 от НУРВИДГТДОСПДНГП процедурите за продажба на дървесина и недървесни горски продукти за горските територии - общинска собственост, се извършват от общината - лице по чл. 3, ал. 1, т. 1 от наредбата. 
С решенията на общинския съвет за одобряване на Годишните планове за ползване на дървесина в горските територии - общинска собственост на територията на Община Доспат за 2014 г. 
 и за 2015 г.
 е приет ценоразпис, в който са определени цени по клас и видове дървесина. Цените са определени след сравнителен анализ на цените при продажба на дървесина и недървесни горски продукти от други собственици на гори в района на дейност. Годишните планове включват предвидените количества за ползване на дървесина по категории, видове сечи, дървесни видове общо за общинския горски фонд.

В изпълнение на приетите от общинския съвет Годишни планове за ползване на дървесина в горските територии - общинска собственост на територията на Община Доспат за 2014 г. и за 2015 г., от кмета на общината са утвърдени Графици за ползване на дървесина от горските територии - общинска собственост за 2014 г. и за 2015 г., в съответствие с изискванията на чл. 9, ал. 1, т. 3 от НУРВИДГТДОСПДНГП.

Съгласно чл. 46  от НУРВИДГТДОСПДНГП продажбата на дървесина се извършва по един от следните начини: на стояща дървесина на корен или на добита дървесина.

Въз основа на графиците, утвърдени от кмета на общината, са проведени съответни процедури за продажба на дървесина – чрез  търг с тайно наддаване и чрез стоковата борса. Сключени са възмездни писмени договори за покупко-продажба на прогнозни количества стояща дървесина на корен или на действително добито количество дървесина.
Продажните цени са в съответствие с достигнатите при тръжните процедури, с изключение на един договор за продажба на дървесина, в който липсват ясни и конкретни ценови параметри, поради което не може да бъде изразено становище и оценка за законосъобразност/съответствие на реализираните приходи от продажба на дървесина по договора, тъй като липсва критерий относно това дали цените на фактурираните и продадени количества дървесина съответстват на договорените
.
При определяне на обектите за продажба на дървесина са спазени принципите, определени в чл. 47, ал. 1 от НУРВИДГТДОСПДНГП:  насажденията, от които ще бъде ползвана стояща дървесина на корен, да са съседни или териториално близки; в насажденията, от които ще бъде ползвана стояща дървесина на корен, да се използва подобна по характеристики техника или технология за добив, товарене и транспортиране; за складиране и/или транспортиране на добитата дървесина да се ползват едни и същи складове и/или пътища; размерът на предлаганите количества по обеми, асортименти и дървесни видове да бъде съобразен с възможностите на различните потребители.

3.2. Планирането на приходите от продажба на дървесина по бюджета на общината за 2014 г. и 2015 г. е въз основа на утвърдените от общинския съвет Програми за управление и разпореждане с имотите - общинска собственост на Община Доспат за 2014 г. и 2015 г.
. Програмите съдържат информация за очакваните постъпления от продажба за дървесина. 
При планирането на приходите от продажба на дървесина са взети предвид и утвърдените от общинския съвет Годишни планове за ползване на дървесина в горските територии - общинска собственост на територията на Община Доспат за 2014 г. и за 2015 г.
.

Първоначално планираните приходи от продажба на дървесина по бюджета на общината за 2014 г. са 167 439 лв. и съответстват на утвърдената годишна програма
. По уточнен план към 31.12.2014 г. приходите са 233 857  лв., колкото е реално отчетеното изпълнение
. По този начин първоначално определените планови показатели са завишени, като е отчетено 100 на сто изпълнение на приходите от продажба на дървесина, което в действителност представлява 140 на сто спрямо първоначално определените с бюджета на общината.

Причината за преизпълнението и последващите корекции на планираните приходи от продажба на дървесина са свързани с подценяване на възможните приходи при съставянето на бюджета на общината. 
В бюджета на общината за 2015 г. са планирани приходи от продажба на дървесина в размер 302 439 лв.
. Отчетените към 31.12.2015 г. приходи от продажба на дървесина са 277 274 лв., като изпълнението е 90 на сто спрямо планираните
.

През 2015 г. се наблюдава повишаване на размера на реализираните приходи от продажба на дървесина спрямо предходната година.
3.3. През 2014 г. приходите от продажба на дървесина са реализирани по 13 договора, в т.ч. осем договора, сключени през одитирания период и пет договора, сключени преди одитирания период. През 2015 г. приходите от продажба на дървесина са  реализирани по девет договора, в т.ч. седем  договора, сключени през одитирания период и два договора, сключени преди одитирания период.

По време на одита са проверени всички приходи, реализирани по договори, сключени през одитирания период. На тестове по същество и на тестове на контрола са подложени 70 на сто от приходите от продажба на дървесина през 2014 г. и 97 на сто от приходите от продажба на дървесина през 2015 г.
.

При извършената проверка на реализираните през одитирания период приходи от продажба на дървесина са установени несъответствия с действащата правна рамка и договорите, съответно:

3.3.1. Борсов договор № 183 от 14.05.2015 г. с предмет „Продажба на реално добити количества дървесина“.
Съгласно уговореното в т. 9 от договора, добитата дървесина се заплаща авансово, след уведомяване на купувача от страна на общината за налична дървесина, т.е. дървесината се заплаща преди нейното извозване и предаване на купувача
. 
Към 31.12.2015 г. от купувача не са заплатени извозени и фактурирани количества дървесина на обща стойност 81 451 лв.
. В резултат от страна на купувача са нарушени клаузите на сключения договор относно сроковете за извършване на плащанията, като до заплащането на дървесината след одитирания период той е бил кредитиран от общината с дължимата сума 81 451 лв., в т.ч. 16 290 лв. ДДС.
В т. 19 от договора е предвидено, че при неизпълнение на задълженията по договора на някоя от страните, неизправната страна дължи обезщетение за забава в размер на 1/360 част от законната лихва върху дължимото за всеки просрочен ден. Към 31.12.2015 г. за забавените плащания на купувача, не са начислени и от него не са събрани предвидените с договора неустойки в размер на 463 лв.
. 
3.3.2. Договор № 49 от 20.05.2014 г. с предмет „Покупко-продажба на прогнозни количества стояща дървесина на корен“. Договорът е сключен след проведен търг с тайно наддаване по реда на чл. 65 от НУРВИДГТДОСПДНГП.
Съгласно клаузите в т. 2.2. от договора, добитата дървесина се заплаща най-късно преди издаването на позволително за извоз
. 
Към 31.12.2015 г. не са заплатени от купувача добити, извозени и фактурирани количества дървесина на обща стойност 4 721 лв.
. От купувача не е изпълнено задължението, уговорено в  т. 5.8. от договора, да заплати уговорената цена в размера, по начините и в сроковете, определени в договора. В резултат от страна на купувача са нарушени/не са спазени клаузите на сключения договор, относно сроковете за извършване на плащанията, като до заплащането на дървесината след одитирания период той е бил кредитиран от общината с дължимата сума 4 721 лв. , в т.ч. 9 44 лв. ДДС.  
В т. 8.2. от  договора е предвидено, че при забава от страна на купувача при заплащане на уговорените в договора суми, той дължи неустойка в размер на законната лихва за всеки просрочен ден. Към 31.12.2015 г. за забавените плащания от купувача, не са начислени и изплатени предвидените с договора неустойки в размер на 427 лв.
. 
3.3.3. Договор № 27 от 12.03.2014 г. с предмет „Покупко-продажба на прогнозни количества стояща дървесина на корен“. Договорът е сключен след проведен търг с тайно наддаване по реда на чл. 65 от НУРВИДГТДОСПДНГП.
3.3.3.1. Договорът за продажба на дървесина е с неясни ценови параметри. В договора не се съдържат единични цени на отделните асортименти дървесина, а само обща стойност определена на база прогнозни количества, оферирана от купувача при провеждането на търга с тайно наддаване
. По информация от одитираната организация в договора се съдържат достигнатите стойности за обектите при тръжната процедура, които са над минималните тръжни цени, определени от общинския съвет. Към момента на одита формирането на единичните цени не може да бъде обяснено от отговорните длъжностни лица в общината. На практика реално добитата дървесина е фактурирана и продадена на единични цени
, за които не е ясно как са определени, тъй като договорът и офертите към него не съдържат подобни клаузи
. 
Реализираните приходи от продажба на дървесина по договора са общо 96 694 лв. (с ДДС), от които през 2014 г. - 70 980 лв. (с ДДС) и през 2015 г. - 25 714 лв. (с ДДС)
. Прогнозната стойност на приходите от продажба на дървесина по договора е 65 064 (без ДДС) или 78 077 лв. (с ДДС)
.
В договора не се съдържат конкретни ценови параметри, поради което при одита не може да бъде получена разумна увереност и не може да бъде изразено становище и оценка за законосъобразност/съответствие на реализираните приходи от продажба на дървесина по договора, тъй като липсва критерий относно това дали цените на фактурираните и продадени количества дървесина съответстват на договорените. 
Сключването на договора и изпълнението и на двете страни по него - както на общината продавач, така и на купувача, не е в съответствие с правната рамка за дейността. 
3.3.3.2. Съгласно клаузите по т. 2.2. от договора, добитата дървесина се заплаща най-късно преди издаването на позволително за извоз
. Договорът е сключен след проведен търг с тайно наддаване.

Към 31.12.2015 г. не са заплатени от купувача добити, извозени и фактурирани количества дървесина на обща стойност 6 162 лв.
. Уговорената цена не е заплатена от купувача в размера и срока, определени в договора, с което са нарушени/не са спазени клаузите на т. 2.2. и т. 5.8. от сключения договор, относно сроковете за извършване на плащанията, като до заплащането на дървесината след одитирания период той е бил кредитиран от общината с дължимата сума 6 162 лв., в т.ч. ДДС - 1 232 лв..    
В т. 8.2. от договора е предвидено, че при забава от страна на купувача при заплащане на уговорените в договора суми, той дължи неустойка в размер на законната лихва за всеки просрочен ден. Към 31.12.2015 г. за забавените плащания от купувача, не са начислени и изплатени предвидените с договора неустойки в размер на 99 лв.
. 
Причините за констатираните несъответствия са, че писмено не са въведени достатъчно адекватни и ефективни контролни дейности преди сключването на договорите за продажба на дървесина, както и преди/при изпълнението на договорите. 
В резултат на това в договора липсват конкретни ценови параметри, което поражда основателни съмнения относно законосъобразността на приходите по договора, а при неговото изпълнение са нарушени клаузите му, за което не са начислени и изплатени предвидените неустойки.
3.3.4. На 07.05.2014 г. е сключен Договор № 27 с предмет „Покупко-продажба на прогнозни количества стояща дървесина на корен (Отдел – 138 „е”)“. Договорът е сключен след проведен търг с тайно наддаване по реда на чл. 65 от НУРВИДГТДОСПДНГП.
Към договора е сключен анекс от 30.12.2014 г., с който е договорено удължаване на крайния срок за сеч и извоз - до 31.12.2015 г.
Реализираните приходи от продажба на дървесина по договора са 1 822 лв. (с ДДС). Прогнозната стойност на приходите от продажба на дървесина по т. 2.2. договора е 51 122 лв. (без ДДС)
. По информация на одитирания обект, приходите по договора не са реализирани в пълен обем по вина на купувача, за което му е наложена санкция, в съответствие с клаузата по т. 2.5. от договора. От общината е задържана внесената от купувача гаранция за изпълнение на договора в размер 5 на сто от стойността на договора или 2 556.08 лв. (без ДДС)
.
Предоставеният на одита екземпляр от сключения договор не е подписан както от представители на Община Доспат в качеството ѝ на продавач, така и от фирмата изпълнител в качеството ѝ на купувач
. По информация на одитирания обект, общината и нейните звена, отговорни за изпълнението на договора не разполагат с оригинален екземпляр от договора, подписан от страните
.
В резултат на това при одита не може да бъде получена разумна увереност и да бъде изразена оценка относно законосъобразността на приходите по договора, и действията на общинската администрация при управлението/продажбата на дървесина от общинския горски фонд. Относно реда и начина за съхранение и архивиране на документите, свързани с продажбата на дървесина не са изпълнени изискванията на чл. 5, ал. 2, т. 4 и чл. 14, т. 4 от ЗФУКПС.
Причината за констатираното е, че липсват писмено въведени конкретни правила и процедури за съхранение и архивиране на документите, свързани с продажбата на дървесина. В резултат на това в общината не разполагат с оригинален екземпляр от договора за продажба на дървесината, подписан от страните.
3.3.5. Договор № 26 от 12.03.2014 г.  с предмет „Покупко-продажба на прогнозни количества стояща дървесина на корен“. Договорът е сключен след проведен търг с тайно наддаване по реда на чл. 65 от НУРВИДГТДОСПДНГП. 
В т. 2.1. от договора е уговорено купувачът да заплати цена от 36 012.49 лв. (без ДДС). Договорът за продажба на дървесина е с неясни ценови параметри. В т. 2.1. от договора не се съдържат единични цени на отделните асортименти дървесина, а само обща стойност определена на база прогнозни количества, оферирана от купувача при провеждането на търга
. 

На практика реално добитата дървесина е фактурирана и продадена на първоначалните единичните цени, определени с тръжната документация, тъй като купувача с офертата си е потвърдил първоначалната обща стойност на обекта без да наддаде, тъй като в търга не е имало други участници
. 
При изготвянето на договора е следвало да бъдат заложени конкретни и ясни ценови параметри, относно единичните цени на отделните асортименти дървесина, съгласно определените с тръжната документация.

Причината за констатираното несъответствие е, че не са въведени достатъчно адекватни и ефективни контролни дейности преди сключването на договорите за продажба на дървесина. Посоченото несъответствие не е оказало негативно влияние, тъй като реално добитата дървесина е фактурирана и продадена на първоначалните единичните цени, определени с тръжната документация. 
3.3.6. Договор № 31 от 17.03.2014 г. с предмет „Покупко-продажба на прогнозни количества стояща дървесина на корен“. Договорът е сключен след проведен търг с тайно наддаване по реда на чл. 65 от НУРВИДГТДОСПДНГП.
3.3.6.1. Договорът за продажба на дървесина е с неясни ценови параметри. В т. 2.1. от договора не се съдържат единични цени на отделните асортименти дървесина, а само обща стойност определена на база прогнозни количества, оферирана от купувача при провеждането на търга
. 
На практика реално добитата дървесина е фактурирана и продадена на първоначалните единичните цени, определени с тръжната документация (в проекта на договор), тъй като купувача с офертата си е потвърдил първоначалната обща стойност на обекта без да наддаде
.
При изготвянето на договора не са заложени конкретни и ясни ценови параметри, относно единичните цени на отделните асортименти дървесина, достигнати при тръжната процедура, както е предвидено и в проекта на договор.
3.3.6.2. Съгласно т. 2.2. от договора, добитата дървесина се заплаща най-късно преди издаването на позволително за извоз
. В т. 5.8. от договора е определено задължение на купувача да заплати уговорената цена в размера по начините и сроковете, определени в договора.

Към 31.12.2015 г. не са заплатени от купувача добити, извозени и фактурирани количества дървесина на стойност 3 654 лв.
. Нарушени са клаузите на сключения договор, относно сроковете за извършване на плащанията.  
В т. 8.2. от договора е предвидено, че при забава от страна на купувача при заплащане на уговорените в договора суми, той дължи неустойка в размер на законната лихва за всеки просрочен ден. Към 31.12.2015 г. за забавените плащания от купувача, не са начислени и изплатени предвидените с договора неустойки в размер на 527 лв.
.
Причините за констатираните несъответствия са, че не са въведени достатъчно адекватни и ефективни контролни дейности преди сключването и изпълнението на договорите за продажба на дървесина. 
Посоченото несъответствие относно липсата в договора на ясни и конкретни ценови параметри не е оказало негативно влияние, тъй като реално добитата дървесина е фактурирана и продадена на първоначалните единичните цени, определени с тръжната документация. В резултат на липсата на ефективен контрол при изпълнението на договора, са нарушени клаузите му, за което не са начислени и изплатени предвидените неустойки.
За установените несъответствия при приходите от продажба на дървесина не са въведени ефективни контролни дейности
. В резултат на това администрирането на приходите от продажба на дървесина през одитирания период е извършено в частично съответствие с правната рамка и договорите в някои съществени аспекти.

За останалите тествани при одита приходи от продажба на дървесина не са установени несъответствия
. 
3.4. При одита е изследвано състоянието на вътрешния контрол във връзка с приходите от продажба на дървесина, с цел установяване до каква степен въведените контролни дейности в процеса минимизират рисковете и предотвратяват несъответствия с правната рамка. Извършено е тестване на контрола на всички проверени по същество договори, по които са реализирани приходи от продажба на дървесина.

Тествани са контролните дейности, въведени със СФУК на Община Доспат:

а) контрол при изпълнението на договора за продажба на дървесина. Предвидено е при изпълнението на договора за продажба на дървесина, да се осъществява контрол от длъжностни лица, като се изготвят приемо-предавателни описи, превозни документи, разрешителни и др., свързани с продажбата на дървесина.

Тестваната контролна дейност е изпълнявана непрекъснато и последователно, съобразно регламентирания в организацията ред, но не е постигнала предназначението си, тъй като не е предотвратила установените при одита несъответствия;
б) контрол за законосъобразност върху договорите за продажба на дървесина, осъществяван от юрисконсулт. Предвидено договорът да се съгласува от юрисконсулт, който извършва контрол относно неговата законосъобразност. Документира се чрез полагане на подпис върху договора за съгласувал;

При извършеното тестване на въведената контролна дейност е установено, че не е прилагана непрекъснато и последователно през одитирания период. В резултат на това  два (18 на сто) от 11 договори за продажба на дървесина не са съгласувани за законосъобразност с юрист
. Предвид установените несъответствия, контролната дейност не е била достатъчно ефективна и не постигнала предназначението си; 
в) системата на двоен подпис при сключване на договор. Съгласно ЗФУКПС и СФУК на общината, е предвидено договорът за продажба на дървесина да се съгласува и от главния счетоводител на общината, относно финансовите параметри на договора. Тестваната контролна дейност е изпълнявана непрекъснато и последователно, съобразно регламентирания в организацията ред, но не е била достатъчно ефективна и не постигнала предназначението си.

През одитирания период не са въведени ефективни контролни дейности, които да минимизират рисковете, в резултат та което са установени несъответствия с правната рамка и договорите:  договори за продажба на дървесина не съдържат ясни и конкретни ценови параметри
; не са извършени плащания по договори за продажба на дървесина, съобразно определените срокове
; не са начислени предвидените с договорите  неустойки за забава, при възникнали основания за това
.

Дейността по администриране на приходите от продажба на дървесина в Община Доспат е осъществявана в частично съответствие с правната рамка и договорите. Установени са несъответствия по следните съществени аспекти: нарушаване на клаузите на сключените договори, относно сроковете за извършване на необходимите плащания; за забавени плащания от купувачи, не са начислени и събрани предвидените с договорите неустойки; в договори за продажба на дървесина не се съдържат  ясни и конкретни ценови параметри, поради което в един от случаите не може да бъде изразено становище и оценка за законосъобразност/съответствие на реализираните приходи от продажба на дървесина по договора, тъй като липсва критерий относно това дали цените на фактурираните и продадени количества дървесина съответстват на договорените; за един от договорите в общината не разполагат с подписан от страните екземпляр от договора,  поради което не може да бъде получена разумна увереност и да бъде изразена оценка относно законосъобразността на приходите по договора, и действията на общинската администрация при управлението/продажбата на дървесина от общинския горски фонд. Не са въведени достатъчно ефективни контролни дейности, които да минимизират рисковете в процеса. 
Обобщената оценка за областта на изследване е: 
Дейността по администриране на приходите от продажба на земя и приходите от продажба на дървесина в Община Доспат е осъществена в частично съответствие по някои съществени аспекти с действащата през одитирания период правна рамка и договорите. Установени са несъответствия по следните съществени аспекти: таксата за услугите по управление и разпореждане с общинска собственост - настаняване под наем, продажби, замени или учредяване на вещни права върху общински имоти (режийни разноски), е определена в НРПУРОИ, приета на основание чл. 8, ал. 2 от ЗОС, вместо в НОАМТЦУ по чл. 9 от ЗМДТ; наличие на противоречие в НРПУРОИ с нормите на АПК, свързано с връчването на заповедта на кмета на общината за обявяване на купувач на заинтересованите лица; не е определен конкретен ред за съставяне и внасяне в общинския съвет на годишен отчет за състоянието на общинската собственост и резултатите от нейното управление; земи, предмет на продажби, не са включени в годишната програма за управление и разпореждане с имоти – общинска собственост; сключване на договори за продажба на земя при неспазване на определените срокове и преди влизането в сила на заповедта на кмета на общината за определяне на купувач; неправомерно са сключени договори за продажба на земя с купувачи, на които правото им за сключване на договори е било погасено, поради неплащане на цената в определените срокове; нарушаване на клаузите на сключени договори за продажба на дървесина, относно сроковете за извършване на необходимите плащания; за забавени плащания от купувачи на дървесина не са начислени и изплатени предвидените с договорите неустойки; в договори за продажба на дървесина не се съдържат  ясни и конкретни ценови параметри, поради което в един от случаите не може да бъде изразено становище и оценка за законосъобразност/съответствие на реализираните приходи от продажба на дървесина по договора, тъй като липсва критерий относно това дали цените на фактурираните и продадени количества дървесина съответстват на договорените.; за един от договорите в общината не разполагат с подписан от страните екземпляр от договора,  поради което не може да бъде получена разумна увереност и да бъде изразена оценка относно законосъобразността на приходите по договора, и действията на общинската администрация при управлението/продажбата на дървесина от общинския горски фонд.
Установените несъответствия с правната рамка, които са количествено измерими са в общ размер 1 516  лв. (не са начислени и платени предвидените с договорите неустойки за забавени плащания) и са съществени по стойност, тъй като съвкупно превишават определения праг на същественост по стойност – 1 000 лв. и са съществени по естество (характер) и по смисъл (контекст), поради което са разгледани в доклада с оглед предприемане на мерки за преустановяването/коригирането им.

По-голямата част от контролните дейности във връзка с приходите от продажба на земя и приходите от продажба на дървесина са изпълнявани непрекъснато и последователно, съобразно регламентирания в организацията ред и в значителна степен са постигнали предназначението си да минимизират рисковете в процеса. Не са въведени адекватни и ефективни контролни дейности, които да  предотвратят, разкрият и коригират установените при одита несъответствия с правната рамка.
ІІІ. Възникване и управление на общинския дълг
1. Актове на общинския съвет и вътрешни актове 

1.1. Съгласно чл. 15, ал. 3 от ЗОД с наредба на общинския съвет следва да са определени условията и реда за провеждане на обществено обсъждане на проекти за поемане на дългосрочен дълг. 

С решение на Общинския съвет – Доспат
  е приета Наредба за условията и реда за съставяне на тригодишна бюджетна прогноза за местните дейности и за съставяне, приемане, изпълнение и отчитане на бюджета на Община Доспат (наредбата). Наредбата е приета на основание чл. 82, ал. 1 от ЗПФ и чл. 15, ал. 3 от ЗОД и влиза в сила от 01.01.2014 г.

В Раздел Х „Общински дълг“ от наредбата са определени редът и условията за поемане на краткосрочен и дългосрочен дълг от общината, управлението и отчитането на общинския дълг. Приетата от общинският съвет наредба в частта на условията и реда за провеждане на обществено обсъждане на проекти за поемане на дългосрочен дълг е в съответствие с действащата през одитирания период правна уредба
. Наредбата е публикувана на интернет страницата на Община Доспат.

Длъжностните лица, отговорни за организирането и провеждането на публично обсъждане на проектите за поемане на дългосрочен дълг са определени с конкретни заповеди на кмета на общината. 

1.2. През одитирания период не са предприети действия по идентифициране, оценяване и управление на рисковете в общината в областта на възникване и управление на общинския дълг
.

С вътрешните актове за въвеждане на СФУК в Община Доспат писмено не са въведени конкретни писмени процедури за реда за осъществяване и документиране на контрол във връзка с възникването и управлението на общинския дълг. 

С Устройствения правилник на Общинска администрация – Доспат са регламентирани общи контролни дейности, които са приложими по отношение на възникването на общинския дълг: юрисконсултът дава становища по законосъобразност и съгласува проектите на актове и предложенията до общинския съвет; финансовият контрольор дава становища по документи, свързани с финансовата дейност на общината, като писмено изразява мнение за законосъобразност 
.

С вътрешните актове за въвеждане на СФУК са утвърдени процедури за предварителен контрол за законосъобразност преди поемане на задължение и преди извършване на разход, приложими в процеса по управление на общинския дълг.
Приетата от общинския съвет наредба в частта за условията и реда за провеждане на обществено обсъждане на проекти за поемане на дългосрочен дълг е съответствие с действащата през одитирания период правна уредба.


През одитирания период не са предприети действия по идентифициране, оценяване и управление на рисковете в общината в областта на възникването и управлението на общинския дълг и писмено не са въведени конкретни процедури за реда за осъществяването и документирането на вътрешния контрол във връзка с възникването и управлението на общинския дълг.
2. Възникване на общински дълг и издаване на общински гаранции
През одитирания период е поет нов общински дълг в размер 7 266 477 лв., в т.ч. през 2014 г. – 1 178 375 лв. и през 2015 г. - 6 088 102 лв.

През 2014 г. от Община Доспат е поет нов общински дълг чрез банков кредит в размер 390 000 лв. и е ползван временен безлихвен заем от централния бюджет за финансиране на разходи до възстановяването им по одобрен проект по програма, съфинансирана със средства от Европейския съюз в размер 788 375 лв.
.

През 2015 г. е поет нов общински дълг чрез банков кредит в размер 300 000 лв. и са ползвани временни безлихвени заеми от централния бюджет за финансиране на разходи до възстановяването им по одобрени проекти по програми, съфинансирани от Европейския съюз в размер 5 788 102 лв.
.

През одитирания период не са емитирани общински ценни книжа, не са издавани общински гаранции и не е обслужван общински дълг, формиран от тези елементи в предходни периоди. 

На 01.01.2014 г. дългът на Община Доспат е в размер 863 715 лв.
 и е формиран от задължения по договор за банков кредит (841 673 лв.), сключен през 2012 г.
 и по договор за финансов лизинг (22 042 лв.), сключен през 2011 г.
.  Към 31.12.2015 г. дългът на Община Доспат е 1 249 931 лв.
 и е формиран от задължения по три договора за банкови кредити.

2.1. Поемане на общински дълг чрез договори за заем

В съответствие с чл. 39, т. 1 и т. 3 от ЗПФ с решенията на общинския съвет
 за  приемането на бюджетите за 2014 г. и за 2015 г. са определени максималния размер на новия общински дълг и максималния размер на дълга към 31 декември на съответната бюджетна година. Съгласно решенията максималният размер на новия общински дълг, който може да бъде поет през 2014 г. е 390 000 лв.
, а през 2015 г. – 300 000 лв.
. 

За двете години от одитирания период не е предвидено издаване на общински гаранции по чл. 39, т. 2 от ЗПФ
. 

През 2014 г. след решения
 на общинския съвет е поет нов дългосрочен общински дълг, чрез договор за банков заем, в размер 390 000 лв. С решение
 на общинския съвет през 2015 г. е поет нов дългосрочен общински дълг, чрез договор за банков заем, в размер на 300 000 лв.  
Размерът на новопоетия дълг е в съответствие с определения от общинския съвет.
2.1.1. Поемане на общински дълг чрез договори за заем през 2014 г.

Въз основа на предложение от 24.10.2013 г. на кмета на общината
, с Решение 
№ 279 от 30.10.2013 г. на Общинския съвет – Доспат е дадено съгласие за финансиране чрез банков заем на непредвидени допълнителни строително-монтажни работи по проект „Реконструкция и изграждане на улична мрежа и площади в населените места на Община Доспат“, съфинансиран със средства от Европейския съюз по Оперативна програма за развитие на селските райони 2007-2013 г.
 и на ремонт на общинската пътна мрежа, като е посочено, че параметрите на заема ще бъдат одобрени с решение на общинския съвет
. 

На 14.11.2013 г. чрез покана за обществено обсъждане, отправена до местната общност, от кмета на общината е оповестен проектът, който ще се финансира чрез дългосрочен дълг в размер 390 000 лв. В съответствие с чл. 15 от ЗОД поканата съдържа общите параметри на проекта – предназначение, стойност, начин на финансиране и на обезпечаване, мястото и датата на провеждане на обсъждането. Поканата е публикувана на интернет страницата на общината и в местен вестник
 и е поставена на таблото за съобщения в сградата на общинската администрация. За проведеното на 19.11.2013 г. обществено обсъждане е съставен протокол, подписан от определените със заповед на кмета длъжностни лица, отговорни за организирането и провеждането на обсъждането
.

На 19.11.2013 г. от кмета на общината е внесено предложение в общинския съвет за поемане на дългосрочен дълг за финансиране на непредвидени допълнителни строително монтажни работи по проект „Реконструкция и изграждане на улична мрежа и площади в населените места на Община Доспат“ и за ремонтни дейности на общинската пътна мрежа, съдържащо подробно описание на финансовите параметри на дълга
.  

Съгласно чл. 14, т. 2 от ЗОД, предложението за поемане на дългосрочен дълг трябва да е придружено от пълно описание на проекта - наименование, цели, технико-икономическа обосновка, очаквани срокове за реализация и социално-икономически анализ на очакваните резултати от осъществяването на проекта. 

Предложението от кмета на общината включва наименование и цели на проекта, но не съдържа технико-икономическа обосновка, очакваните срокове за реализация и социално-икономически анализ на очакваните резултати от осъществяването на проекта. Предложението на кмета на общината до общинския съвет от 19.11.2013 г. за поемане на дългосрочен дълг чрез банков кредит е в частично несъответствие с условията, определени в чл. 14, т. 2 от ЗОД 
. 
С Решение № 305 от 29.12.2013 г. на общинския съвет
 е поет дългосрочен общински дълг в размер 390 000 лв. В съответствие с чл. 17, ал. 1 от ЗОД с решението е определен максималния размер, валутата и вида на дълга, начина на обезпечаване, условията на усвояване и погасяване, максималния лихвен процент, такси и комисионни
. С решението е възложено на кмета на общината да проведе процедура за избор на финансова институция по реда на ЗОП (отм.).   

След проведена процедура за избор на финансова институция на 07.05.2014 г. е сключен Договор № 44 за револвиращ банков кредит в размер 390 000 лв. с „Интернешънъл Асет Банк“, със срок на погасяване 120 месеца
. За обезпечаване на кредита е сключен договор за особен залог
 върху бъдещи собствени приходи на общината и обща изравнителна субсидия, в съответствие с чл. 6 от ЗОД (ред. ДВ, бр. 15 от 2013 г., в сила от 01.01.2014 г.).
Дейността по възникване на общински дълг чрез банков заем през 2014 г. е в частично съответствие с правната рамка. Установено е несъответствие, изразяващо се в непълнота на предложението на кмета на общината, внесено в общинския съвет за поемане на дългосрочен дълг.

Причината за несъответствието с правната рамка при поемането на дълга е неприлагането на въведени общи контролни дейности за законосъобразност от юрисконсулт на общината и от финансовия контрольор. 
2.1.2. Поемане на общински дълг чрез договори за заем през 2015 г.

2.1.2.1. На 12.09.2014 г. от кмета на общината до местната общност е отправена покана за обществено обсъждане на поемането на дългосрочен дълг в размер 300 000 лв., предназначен за финансиране на строително ремонтни дейности в Община Доспат и за текущи разходи. Поканата съдържа общите параметри на проекта - предназначение, стойност, начин на финансиране и на обезпечаване, мястото и датата на провеждане на обсъждането. Поканата е публикувана на интернет страницата на общината, в местен вестник
 и е поставена на таблото за съобщения в сградата на общинската администрация. За проведеното на 26.09.2014 г. обществено обсъждане е съставен протокол, подписан от определените със заповед на кмета длъжностни лица, отговорни за организиране и провеждане на обсъждането
.

С докладна записка на 24.10.2014 г. от кмета на общината е внесено предложение в общинския съвет за поемане на дългосрочен дълг в размер 300 000 лв. за финансиране на строително ремонтни дейности и текущи разходи в Община Доспат, съдържащо подробно описание на финансовите параметри на дълга
.  
Предложението за поемане на общински дълг включва наименование и цели на проекта, но не съдържа технико-икономическа обосновка, очакваните срокове за реализация и социално-икономически анализ на очакваните резултати от осъществяването на проекта, каквито са изискванията на чл. 14, т. 2 от ЗОД. Предложението на кмета на общината от 24.10.2014 г. до общинския съвет за поемане на дългосрочен дълг чрез банков кредит е в частично несъответствие с условията, определени в чл. 14, т. 2 от ЗОД
. 

С Решение № 500 от 27.10.2014 г. на общинския съвет
 е поет дългосрочен общински дълг в размер 300 000 лв., предназначен за финансиране на строително- ремонтни дейности и текущи разходи в Община Доспат. В съответствие с чл. 17, ал. 1 от ЗОД с решението е определен максималния размер, валутата и вида на дълга, начина на обезпечаване, условията на усвояване и погасяване, максималния лихвен процент, такси и комисионни
. С решението е възложено на кмета да проведе процедура за избор на финансова институция по реда на ЗОП (отм.).   

След проведена процедура за избор на финансова институция на 22.04.2015 г. е сключен Договор № 27 за револвиращ банков кредит
 в размер 300 000 лв. с „Интернешънъл Асет Банк“ със срок на погасяване 120 месеца
. За обезпечаване на кредита е сключен договор за особен залог
 върху бъдещи собствени приходи на общината и обща изравнителна субсидия, в съответствие с чл. 6 от ЗОД (ред. ДВ, бр. 15 от 2013 г., в сила от 01.01.2014 г.).
2.1.2.2. Съгласно чл. 4 от ЗОД (ред. ДВ, бр. 45 от 2012 г., в сила от 1.01.2013 г.) общината може да поема дългосрочен дълг за:  финансиране на инвестиционни проекти в полза на местната общност; рефинансиране на съществуващ дълг; предотвратяване и ликвидиране на последиците от форсмажорни обстоятелства, за осигуряване на плащания по изискуеми общински гаранции и общински проекти за публично-частно партньорство.
Поетият с Решение № 500 от 27.10.2014 г. на общинския съвет дългосрочен дълг в размер 300 000 лв. е предназначен за финансиране на строителни дейности и текущи разходи – ел. енергия, вода, горива и др.
.

Поет е дългосрочен дълг за финансиране на текущи разходи, с което са нарушени разпоредбите на чл. 4 от ЗОД (ред. ДВ, бр. 45 от 2012 г., в сила от 01.01.2013 г.).  
Дейността по възникване на общински дълг, чрез банков заем през 2015 г., е в частично съответствие  с правната рамка. Установени са несъответствия, изразяващи се в непълнота на предложението на кмета на общината, внесено в общинския съвет за поемането на дългосрочен дълг и незаконосъобразно поемане на дългосрочен дълг за финансиране на текущи разходи.

Причината за несъответствията с правната рамка при поемане на дълга е неприлагането на писмено въведени общи контролни дейности за законосъобразност от юрисконсулт на общината и от финансовия контрольор.
2.2. Възлагане на обществени поръчки за избор на финансова институция

2.2.1. С Решение № А-90 от 14.02.2014 г.  на кмета на Община Доспат е открита процедура за възлагане на обществена поръчка по реда на чл. 16, ал. 8 от ЗОП (отм.) чрез открита процедура, с предмет „Избор на финансова институция за предоставяне на револвиращ дългосрочен банков кредит в размер на 390 000 лева, предназначен за мостово финансиране на непредвидени и допълнителни СМР от страна на Община Доспат в населените места за реализиране на проект ”Реконструкция и изграждане на уличната мрежа в населените места в Община Доспат” и за финансиране на ремонтните дейности на уличната мрежа и общинска пътна мрежа в населените места в общината“ (2014 г.). 

В резултат на проведената процедура е сключен Договор № 44 от 07.05.2014 г. за револвиращ банков кредит. Стойността на поръчката, съгласно погасителния план, приложение към сключения договор, е 162 663 лв.

При извършената проверка е установено:

2.2.1.1. Съгласно чл. 15, ал. 2, т. 6 от ЗОП (отм.) стойността на обществената поръчка при договор за финансова услуга е цената на услугата, включваща таксите, комисионите или лихвите и други плащания. Прогнозната стойност на обществената поръчка, определена от възложителя при откриването на процедурата е 390 000 лв.
.  

Съгласно чл. 25, ал. 6 от ЗОП (ред. ДВ, бр. 93 от 2011 г., отм.) критериите за подбор, включващи минимални изисквания за икономическото и финансовото състояние на кандидата или участника, техническите му възможности и квалификация, когато възложителят определя такива, трябва да са съобразени и да съответстват на стойността, сложността и обема на обществената поръчка. Когато възложителят поставя изискване за наличие на оборот, който се отнася до предмета на поръчката, този оборот не може да надвишава повече от три пъти прогнозната стойност на поръчката.

В обявлението за обществената поръчка възложителят е поставил минимално изискване за икономически и финансови възможности „Минимален оборот от извършени услуги по предоставяне на кредити за последните три финансови години (2011 г., 2012 г. и 2013 г.) - 2 млн. лева“
.


Поставеното минимално изискване за подбор за доказване на оборот, който се отнася до предмета на поръчката, не по-малък от 2 млн. лв. не е съобразено и надвишава многократно както определената от възложителя прогнозна стойност на обществената поръчка, така и стойността на поръчката по вече сключения договор. 

Така поставеното минимално изискване за подбор необосновано ограничава участието на стопански субекти в процедурата. Нарушени са разпоредбите на чл. 25, ал. 5, във връзка с чл. 25, ал. 6 от ЗОП (ред. ДВ, бр. 93 от 2011 г., отм.). 

2.2.1.2. На основание чл. 34, ал. 1 от ЗОП (отм.), със Заповед № А-155 от 24.03.2014г. на кмета на общината
 е назначена комисия за провеждане на процедурата, като в състава ѝ са включени четирима служители, назначени по трудово правоотношение и един служител, назначен по служебно правоотношение
. Със заповедта, на основание чл. 34, ал. 7 от ЗОП (отм.), са определени възнаграждения на членовете на комисията за провеждане на процедурата.
Разпоредбата на чл. 34, ал. 7 от ЗОП (отм.) урежда за чия сметка са разходите и възнагражденията на членовете на комисията, когато същите са определени при наличие на валидно правно основание за това. Съгласно чл. 107а, ал. 2 от Кодекса на труда (КТ), служителят може да участва като представител на държавата или общината в комисии, работни или експертни групи, за което не получава възнаграждение. Съгласно чл. 7, ал. 3 от Закона за държавния служител (ЗДСл), държавен служител може да участва като представител на държавата или общината в комисии, работни или експертни групи, за което не получава възнаграждение. 

Предвид това, на лица назначени по трудово или служебно правоотношение в Община Доспат и включени в състава на комисията за провеждане на процедура за възлагане на обществена поръчка, не се дължи допълнително възнаграждение за работата им като членове на комисията.

Незаконосъобразно са определени и изплатени възнаграждения на членовете на комисията, в размер общо 580,00 лв. и осигурителни плащания към тях за сметка на работодателя 103,82 лв., или всичко 683,02 лв.
. 
Нарушени са разпоредбите на чл. 34, ал. 7 от ЗОП (отм.), във връзка с чл. 107а, ал. 2 от КТ, респективно чл. 7, ал. 3 от ЗДСл, съгласно които служителите могат да участват в комисии, но не следва да получават възнаграждение за това.

В останалата част процедурата е проведена в съответствие с изискванията на ЗОП (отм.)
.
2.2.2. С Решение № А-46 от 14.01.2015 г.  на кмета на Община Доспат е открита процедура за възлагане на обществена поръчка по реда на чл. 16, ал. 8 от ЗОП (отм.) чрез открита процедура, с предмет „Избор на финансова институция за предоставяне на дългосрочен револвиращ банков кредит в размер на 300 000 лева на Община Доспат, предназначен за осигуряване финансирането на временен недостиг на средства, необходими за финансиране на строително - ремонтни дейности в Община Доспат и текущи разходи“ (2015 г.)

В резултат на проведената процедура е сключен Договор № 27 от 22.04.2015 г. за револвиращ банков кредит. Стойността на поръчката, съгласно погасителния план, приложение към сключения договор, е 81 771 лв.

При извършената проверка е установено:

2.2.2.1. Съгласно чл. 8, ал. 7 от ЗОП (отм.), при подготовката на процедура за възлагане на обществена поръчка възложителите са длъжни да осигурят в изработването на техническите спецификации, на методиката за оценка на офертите в документацията за участие в процедурата при критерий икономически най-изгодна оферта, да участва най-малко един експерт, който има професионална компетентност, свързана с предмета на поръчката. Изготвените документи се подписват от лицата, които са ги изработили.

При изработването на техническата спецификация и на методиката за оценка на офертите в документацията за участие в процедурата е участвал експерт, който има професионална компетентност, свързана с предмета на поръчката. Техническата спецификация и методиката за оценка на офертите не са подписани от лицето, което ги е изработило. 

Нарушени са разпоредбите на чл. 8, ал. 7 от ЗОП (отм.), тъй като техническата спецификация и методиката за оценка на офертите не са подписани от лицето, което ги е изработило
.

2.2.2.2. На основание чл. 34, ал. 1 от ЗОП (отм.), със Заповед № А-158 от 23.02.2015 г. на кмета на общината
 е назначена комисия за провеждане на процедурата, като в състава ѝ са включени четирима служители, назначени по трудово правоотношение и един служител, назначен по служебно правоотношение
. Със заповедта, на основание чл. 34, ал. 7 от ЗОП (отм.), са определени възнаграждения на членовете на комисията за провеждане на процедурата.
Разпоредбата на чл. 34, ал. 7 от ЗОП (отм.) урежда за чия сметка са разходите и възнагражденията на членовете на комисията, когато същите са определени при наличие на валидно правно основание за това. Съгласно чл. 107а, ал. 2 от КТ, служителят може да участва като представител на държавата или общината в комисии, работни или експертни групи, за което не получава възнаграждение. Съгласно чл. 7, ал. 3 от ЗДСл, държавен служител може да участва като представител на държавата или общината в комисии, работни или експертни групи, за което не получава възнаграждение. 

Предвид това, на лица назначени по трудово или служебно правоотношение в Община Доспат и включени в състава на комисията за провеждане на процедура за възлагане на обществена поръчка, не се дължи допълнително възнаграждение за работата им като членове на комисията.

Незаконосъобразно са определени и изплатени възнаграждения на членовете на комисията, в размер общо 380,00 лв. и осигурителни плащания към тях за сметка на работодателя 68,02 лв., или всичко 448,02 лв.
. 

Нарушени са разпоредбите на чл. 34, ал. 7 от ЗОП( отм.), във връзка с чл. 107а, ал. 2 от КТ, респективно чл. 7, ал. 3 от ЗДСл, съгласно които служителите могат да участват в комисии, но не следва да получават възнаграждение за това.

2.2.2.3. Съгласно чл. 62, ал. 1, т. 2, предложение 1 от ЗОП (отм.) възложителят освобождава гаранциите за участие на класираните на първо и второ място участници след сключването на договора. При липса на фиксиран срок, задължението за възстановяване следва да се изпълни непосредствено след сключването на договора за обществена поръчка.


На 22.04.2015 г. е сключен договор с участника, определен за изпълнител на обществената поръчка
. От класираните на първо и второ място участници в процедурата са представени банкови гаранции за участие с определен срок на валидност съответно до 20.06.2015 г. и до 22.06.2015 г. Оригиналите на банковите гаранции за участие са налични в досието на обществената поръчка и не са възстановени на участниците
. Банковите гаранции за участие са изтекли автоматично на 20.06.2015 г. и на 22.06.2015 г. 
Нарушени са разпоредбите на чл. 62, ал. 1, т. 2 от ЗОП (отм.). 
2.2.2.4. Съгласно разпоредбите на чл. 22б, ал. 4, т. 1, във връзка с чл. 22б, ал. 2, т. 10 от ЗОП (отм.) сключените договори се публикуват в профила на купувача в 30-дневен срок от сключването им. 

Към 31.12.2015 г. сключеният Договор № 27 от 22.04.2015  г. за възлагане на обществена поръчка не е публикуван в профила на купувача на Община Доспат. По време на одита, на 02.02.2017 г., договорът за банков кредит е публикуван в профила на купувача на Община Доспат
.

Нарушени са разпоредбите на чл. 22б, ал. 4, т. 1, във връзка с чл. 22б, ал. 2, т. 10 от ЗОП (отм.).

2.2.2.5. Съгласно чл. 22б, ал. 2, т.14 от ЗОП (отм.) в профила на купувача се публикува информация за датата, основанието и размера на всяко извършено плащане по договори за обществени поръчки.

Към 31.12.2015 г. по договора са извършени осем плащания. В профила на купувача на Община Доспат не е публикувана информация за извършените по договора плащания
.

Нарушени са разпоредбите на чл. 22б, ал. 2, т. 14 от ЗОП (отм.).

2.2.2.6. Съгласно чл. 22в, ал. 1 от ЗОП (ред. ДВ, бр. 40 от 2014 г., отм.) към уникалния номер на всяка обществена поръчка в РОП се показва хипервръзка към самостоятелния раздел в профила на купувача, в който се съдържат документите и информацията за конкретната поръчка.

Към уникалния номер на поръчката (00166-2015-0001) в РОП не е показана хипервръзка към самостоятелния раздел в профила на купувача на Община Доспат, в който се съдържат документите и информацията за поръчката
.
Нарушени са разпоредбите на чл. 22в, ал. 1 от ЗОП (отм.).
В останалата част процедурата е проведена в съответствие с изискванията на ЗОП (отм.)
.

През одитирания период не са прилагани въведени контролни дейности за осъществяване на предварителен контрол за законосъобразност от юрисконсулт на общината, в резултат на което са установени несъответствия с правната рамка. Не са въведени ефективни контролни дейности, които да предотвратят, разкрият и коригират несъответствията при възлагане на обществените поръчки с правната рамка. 
2.2.3. При одита е изследвано състоянието на вътрешния контрол при възлагане на обществени поръчки, с цел установяване до каква степен въведените контролни дейности в процеса допринасят за минимизирането на рисковете и предотвратяването на несъответствия. Извършено е тестване на контрола на двете проведени през одитирания период и проверени по същество обществени поръчки за избор на финансова институция за предоставяне на дългосрочен банков кредит.
На тестове са подложени контролните дейности, въведени със СФУК и Вътрешните правила за възлагане на обществени поръчки, утвърдени от кмета на общината:

а) документацията за участие в процедура се съгласува за законосъобразност с юрисконсулта на общината. Контролната дейност се документира чрез полагане на подпис;

б) заповедта за определяне на комисия за провеждане на процедура да се съгласува за законосъобразност с юрисконсулта на общината. Документира се чрез полагане на подпис за „съгласувал“; 
в) договора за възлагане на обществена поръчка се съгласува за законосъобразност от юрисконсулта на общината относно съответствието му с приложения в документацията проект, допълнен с всички предложения от офертата на спечелилия участник. Документира се чрез полагане на подпис върху договора;

г) предварителен контрол преди поемане на задължение чрез сключването договори, осъществяван от финансовия контрольор на общината. Съгласно СФУК в Община Доспат, контролът се извършва преди поемане на задължение чрез сключването на договор и се изразява в проверка за: задължението съответства ли на бюджетните параграфи; наличие на бюджетен кредит; компетентност на лицето, което поема задължението; правилно ли са изчислени количествата и стойностите; спазени ли са тръжните процедури и други нормативни актове, свързани с поемането на задължението. Контролната дейност се документира чрез изготвянето на контролен лист (КЛ) за извършен предварителен контрол от финансовия контрольор; 

д) системата на двоен подпис при сключване на договор за отдаване под наем на имот – общинска собственост. Договорът следва да се подпише от кмета на общината и главния счетоводител.

При проверката е установено: контролните дейности за съгласуване на документацията за участие в процедура и на заповедта за определяне на комисия за провеждане на процедура от юрисконсулт на общината не са прилагани, поради което няма и документиране на  контрола
.  

Останалите тествани контролни дейности са изпълнявани съобразно регламентирания в организацията ред и са постигнали предназначението си за минимизиране на рисковете
.

През одитирания период не са въведени ефективни контролни дейности, които да минимизират рисковете, свързани с: несвоевременно освобождаване на банкови гаранции за участие, несвоевременно публикуване на договор и непубликуване на информация за извършени плащания по договора в профила на купувача. 

2.3. Поемане на общински дълг чрез безлихвени заеми от централния бюджет

През одитирания период от Община Доспат са ползвани и възстановени безлихвени заеми от централния бюджет, в общ размер 6 576 477 лв., за финансиране на разходи за окончателно плащане по одобрени проекти по програми, съфинансирани от Европейския съюз
.


Редът за ползване на безлихвените заеми е определен в ПМС № 29 от 07.02.2013 г. за условията и реда за отпускане на безлихвени заеми на общини от централния бюджет за финансиране на разходи за окончателни плащания по одобрени проекти по Оперативната програма за развитие на сектор „Рибарство“ за периода 2007-2013 г. и за тяхното възстановяване (обн. ДВ, бр. 16 от 2013 г.)
 и в ПМС № 59 от 2011 г. за условията и реда за отпускане на безлихвени заеми на общини от централния бюджет за финансиране на разходи за окончателни плащания по одобрени проекти по Програмата за развитие на селските райони за периода 2007-2013 г. и за тяхното възстановяване (обн. ДВ, бр. 22 от 2011 г.)
. 

В съответствие с чл. 2, ал. 1 от ЗОД, всички финансови задължения, поети от името и за сметка на общината при спазване изискванията на ЗОД, съставляват общински дълг и представляват задължение на общината.

2.3.1. През 2014 г. от Община Доспат е поет общински дълг, чрез безлихвен заем от централния бюджет, в размер 788 375 лв. за финансиране на разходи за окончателно плащане по договор
, сключен с ДФ „Земеделие“ по Оперативна програма за развитие на селските райони 2007-2013 г. Заемът е ползван при условията, по реда и в сроковете, определени с ПМС № 59 от 11.03.2011 г.
.

През 2015 г. от Община Доспат е поет общински дълг чрез безлихвени заеми от централния бюджет в общ размер 5 788 102 лв. за финансиране на разходи за окончателно плащане по седем договора
, сключени с ДФ „Земеделие“ по Оперативна програма за развитие на селските райони 2007-2013 г. и по три договора
, сключени с Изпълнителната агенция по рибарство и аквакултури (ИАРА) по Оперативна програма за развитие на сектор „Рибарство” 2007-2013 г. Безлихвените заеми са ползвани при условията, по реда и в сроковете, определени с ПМС № 29 от 07.02.2013 г. и ПМС № 59 от 11.03.2011 г.
.

2.3.2. През 2014 г. за поемането на общински дълг, чрез безлихвен заем от централния бюджет, е приложим чл. 3, т. 6 от ЗОД (ред. ДВ, бр. 15 от 2013 г.), съгласно който общински дълг се поема с решение на общинския съвет и се формира от безлихвените заеми от централния бюджет за финансиране на разходи до възстановяването им по одобрени проекти по програми, съфинансирани от Европейския съюз.

През 2015 г. за поемането на общински дълг чрез десет безлихвени заеми от централния бюджет, е приложим чл. 3, т. 5 от ЗОД, (ред. ДВ, бр. 61 от 2015 г.), съгласно който общински дълг се поема с решение на общинския съвет и се формира от безлихвените заеми, отпуснати по реда на ЗПФ, включително възмездното финансиране по чл. 103, ал. 3 от ЗПФ.

Съгласно чл. 13 от ЗОД кметът на общината внася предложенията за поемане на дълг, които се разглеждат и одобряват от общинския съвет. Съгласно чл. 17, ал. 1 от ЗОД общинският съвет приема решение за поемане на дълг, с което определя максималния размер, валутата и вида на дълга, начина на обезпечаване, условията на усвояване и погасяване, максималния лихвен процент, такси и комисионни и други. 

За поетият от Община Доспат през 2014 г. и през 2015 г. дълг чрез безлихвени заеми от централния бюджет от кмета на общината не са внасяни предложения и от общинския съвет не са приемани решения за поемането на общински дълг
.


Нарушени са разпоредбите на чл. 13 и чл. 17, ал. 1 от ЗОД, във връзка с чл. 3, т. 6 от ЗОД (ред. ДВ, бр. 15 от 2013 г.), приложим до 15.08.2015 г. и във връзка с чл. 3, т. 5 от ЗОД (ред. ДВ, бр. 61 от 2015 г.), приложим след 15.08.2015 г., тъй като е поет общински дълг без решение на общинския съвет. 

Една от причините за установените нарушения е липсата на писмено въведени конкретни контролни дейности за законосъобразност при поемането на общински дълг. В резултат на това са установени несъответствия с правната рамка при поемане на безлихвени заеми от централния бюджет, за финансиране на разходи до възстановяването им по одобрени проекти по програми, съфинансирани от Европейския съюз. 

2.4. Размер, структура и динамика (нарастване/намаляване) на общинския дълг


Към 01.01.2014 г. общинският дълг е в размер 863 715 лв. През 2014 г. от общината е усвоен дълг от 1 178 375 лв., от които по сключен договор за заем – 390 000 лв. и безлихвен заем от централния бюджет – 788 375 лв. Погасените суми по главниците на заемите през 2014 г. са 920 781 лв. Към 31.12.2014 г. общинският дълг е 1 121 309 лв.
, като размерът му е нараснал с 29.8 на сто спрямо 01.01.2014 г.


През 2015 г. от Община Доспат е усвоен дълг в размер 6 088 102 лв., в т.ч. по сключен договор за заем – 300 000 лв. и безлихвен заем от централния бюджет – 5 788 102 лв. и са погасени главници в размер 5 959 480 лв. Към 31.12.2015 г. размерът на общинския дълг е 1 249 931 лв.
, който нараства с 11.5 на сто спрямо размера на дълга в началото на 2015 г.


Налице е тенденция на нарастване на остатъчния размер на дълга към края на периода с 44.7 на сто спрямо размера на дълга в началото на одитирания период. 

2.5. В процеса по възникване на общинския дълг не са въведени конкретни/ специални писмени процедури за реда за осъществяване на контролни дейности и документиране на извършения контрол.

С Устройствения правилник на Общинската администрация - Доспат са регламентирани общи контролни дейности, които са приложими по отношение на възникването на общинския дълг. Съгласно Устройствения правилник: юрисконсултът дава становища по законосъобразност и съгласува проектите на актове и предложенията до общинския съвет, като съгласуването се удостоверява с подпис, име и фамилия
; финансовият контрольор дава становища по документи, свързани с финансовата дейност на общината, като писмено изразява мнение за законосъобразност; секретарят на общината осъществява общ контрол за изпълнение на възложените на общинската администрация задачи.

През одитирания период въведените общи контролни дейности не са прилагани при поемането на общински дълг. При одита не е установено документиране на контролна дейност чрез подпис за „съгласувал“ от юрисконсулт, както и не са изготвяни писмени становища от юрисконсулта и финансовия контрольор по предложенията за поемане на общински дълг
.

Дейността по възникване на общинския дълг през одитирания период е осъществявана в частично съответствие с правната рамка. Установени са несъответствия с действащото законодателство по отделни съществени аспекти: непълнота на предложенията на кмета на общината за поемане на дългосрочен дълг; незаконосъобразно поемане на дългосрочен дълг за финансиране на текущи разходи; поемане на дълг чрез безлихвени заеми от централния бюджет без решения на общинския съвет. 

В процеса по възникване на общинския дълг не са утвърдени и въведени конкретни/ специални писмени процедури за реда за осъществяване и документиране на контрол. Въведените в общината общи контролни дейности за законосъобразност не са прилагани по отношение на възникването на общинския дълг през одитирания период.

При провеждане на процедурите за възлагане на обществените поръчки за избор на финансова институция за предоставяне на банков кредит са установени  несъответствия с правната рамка по някои съществени аспекти: определен е критерий за подбор, който не е съобразен със стойността на обществената поръчка; незаконосъобразно са определени и изплатени възнаграждения и осигурителни вноски в размер 1 131,04 лв. на служители на общинската администрация, които са членове на комисии за провеждане на процедурите за възлагане на обществени поръчки; техническа спецификация и методика за оценка на офертите не са подписани от лицето, участвало при изготвянето им; гаранции за участие в процедура не са освободени в  законовоопределения срок; към уникалния номер на обществена поръчка в РОП не е показана хипервръзка към самостоятелния раздел на поръчката в профила на купувача; не е спазен законовоопределения срок за публикуване в профила на купувача на сключен договор за възлагане на обществена поръчка; в профила на купувача не е публикувана информация за извършени плащания по договор за обществена поръчка.
3. Управление на общинския дълг

През одитирания период в Община Доспат е управляван общински дълг, възникнал в предходни периоди (преди 01.01.2014 г.) по Договор за банков кредит № 42 от 08.06.2012 г. и по Договор за финансов лизинг № 128 от 29.12.2011 г. и общински дълг, възникнал в периода по Договори за банкови кредити № 44 от 07.05.2014 г. и № 27 от 22.04.2015 г., както и дълг, формиран от безлихвени заеми от централния бюджет за финансиране на разходи до възстановяването им по одобрени проекти по програми, съфинансирани от Европейския съюз
. 

3.1. Усвояване на общинския дълг и изразходване на средствата от дълга по предназначение

През одитирания период е усвоен общински дълг в размер 7 266 477 лв.

3.1.1. Чрез банкови кредити са усвоени 690 000 лв., в т.ч. по Договор за дългосрочен банков кредит № 44 от 07.05.2014 г. - 390 000 лв.
 и по Договор за дългосрочен банков кредит № 27 от 22.04.2015 г. - 300 000 лв.
. Неразделна част от договорите са решенията на общинския съвет за поемане на съответния дългосрочен дълг. Банка-кредитор и по двата договора е обслужващата банка на Община Доспат. 
В съответствие с клаузите на сключените договори за банкови кредити, средствата са усвоени поетапно
, на база писмени искания от общината, придружени с разходооправдателни документи
. Въз основа на представените документи от обслужващата банка са извършени плащания към доставчиците. 

Средствата от заемите са изразходвани по предназначение, съобразно решенията на общинския съвет, с които е поет дълга
. Преди извършването на разходите от финансовия контрольор е осъществяван предварителен контрол за законосъобразност, документиран с контролен лист, в съответствие с определения в общината ред. Прилагана е системата на двоен подпис
.

Съгласно чл. 127, ал. 4 от ЗПФ (ред. ДВ, бр. 15 от 2013 г., в сила от 01.01.2014 г.) текущи разходи за местни дейности не може да се финансират за сметка на поемането на дългосрочен дълг от общината.

Поетият, с Решение № 500 от 27.10.2014 г. на общинския съвет, дългосрочен дълг в размер 300 000 лв. е изразходван по предназначение, съгласно решението на общинския съвет – за финансиране на строителни дейности и текущи разходи. С част от заема в размер 275 819 лв. са погасени задължения за текущи разходи за местни дейности
. Текущите разходи за местни дейности са финансирани за сметка на поемането на дългосрочен дълг от общината, с което са нарушени разпоредбите на чл. 127, ал. 4 от ЗПФ (ред. ДВ, бр. 15 от 2013 г., в сила от 01.01.2014 г.). 

Причина за установеното нарушение е неприлагането на писмено въведени общи контролни дейности за законосъобразност от юрисконсулт на общината и от финансовия контрольор при поемане на дълга. В резултат дейността не е съответствие с правната рамка.
3.1.2. Чрез 11 безлихвени заеми от централния бюджет са усвоени 6 576 477 лв. 

През 2014 г. е усвоен безлихвен заем от централния бюджет в размер 788 375 лв. за финансиране на разходи за окончателно плащане по един проект по Оперативна програма за развитие на селските райони. 

През 2015 г. са усвоени безлихвени заеми в общ размер 5 788 102 лв. за финансиране на разходи за окончателно плащане по седем проекта по Оперативна програма за развитие на селските райони и по три проекта по Оперативна програма за развитие на сектор „Рибарство”. 

За отпускане на заемите от общината са подадени писмени заявки и след извършени проверки на цялостното изпълнение на проектите от ДФ „Земеделие“ – Разплащателна агенция са получени уведомления за одобрените допустими размери на безлихвените заеми. 


Безлихвените заеми са получени и ползвани по предназначение при условията, по реда и в сроковете, определени с ПМС № 29 от 07.02.2013 г. и ПМС № 59 от 2011 г.
.

3.2. Обслужване на общинския дълг

През одитирания период по общинския дълг са изплатени средства в общ размер 7 058 894 лв., в т.ч. 6 576 477 лв. възстановени безлихвени заеми, предоставени от централния бюджет за финансиране на разходи до възстановяването им по одобрени проекти по програми, съфинансирани от Европейския съюз.  По три договора за банкови кредити и по договор за финансов лизинг са изплатени 482 417 лв., в т.ч. през 2014 г. – 215 606 лв. и през 2015 г. – 266 811 лв.

3.2.1. Обслужване на общинския дълг, поет с договори за заеми и с договор за финансов лизинг 
3.2.1.1. През 2014 г. по Договор № 42 от 08.06.2012 г. за дългосрочен банков кредит са изплатени 165 290 лв.
, в т.ч. главница 99 996 лв., лихва 62 093 лв. и такса/комисионна за годишно обслужване на заема 3 201 лв. През 2015 г. по договора са платени 157 080 лв.
, в т.ч. главница 99 996 лв., лихва 54 286 лв. и такса/комисионна за годишно обслужване на заема 2 800 лв.  

Плащанията
, по главницата са извършвани ежемесечно на равни месечни вноски, съгласно погасителния план, неразделна част от договора
. Дългът по кредита е олихвяван с договорен плаващ лихвен процент. 

Към 31.12.2015 г. остатъкът по главницата на кредита е 641 681 лв.
. Крайният срок за погасяване на кредита е 31.05.2022 г.

3.2.1.2. По Договор № 128 от 29.12.2011 г. за финансов лизинг през 2014 г. са платени 10 965 лв.
, в т.ч. главница 9 660 лв. и лихва 1 305 лв. През 2015 г. по договора са платени 12 917 лв.
, в т.ч. главница 12 340 лв. и лихва 577 лв. 
Към 31.12.2015 г. кредитът е погасен при спазване на договорения срок – 28.12.2015 г.
.

3.2.1.3. По Договор № 44 от 07.05.2014 г. за дългосрочен банков кредит през 2014 г. са изплатени 39 351 лв.
, в т.ч. главница 22 750 лв., лихва 15 041 лв. и такса/комисионна за годишно обслужване на заема 1 560 лв. През 2015 г. по договора са платени 66 423 лв.
, в т.ч. главница 99 996 лв., лихва 54 286 лв. и такса/комисионна за годишно обслужване на заема 2 800 лв. 

Плащанията
, по главницата са извършвани ежемесечно на равни месечни вноски, съгласно погасителния план, неразделна част от договора
. Дългът по кредита е олихвяван с договорен плаващ лихвен процент. 

Към 31.12.2015 г. остатъкът по главницата на кредита е в размер 328 250 лв.
. Крайният срок за погасяване на кредита е 06.05.2024 г.

3.2.1.4. По Договор № 27 от 22.04.2015 г. за дългосрочен банков кредит са платени 30 389 лв.
, в т.ч. главница 20 000 лв., лихва 9 189 лв. и такса/комисионна за годишно обслужване на заема 1 200 лв. Плащанията
, по главницата са извършвани ежемесечно на равни месечни вноски, съгласно погасителния план, неразделна част от договора
. Дългът по кредита е олихвяван с договорен плаващ лихвен процент. 

Към 31.12.2015 г. остатъкът по главницата на кредита е 280 000 лв.
. Крайният срок за погасяване на кредита е 25.04.2025 г.

3.2.2. Обслужване на общинския дълг, поет чрез безлихвени заеми

Ползваните през одитирания период безлихвени заеми от централния бюджет за финансиране на разходи до възстановяването им по одобрени проекти по програми, съфинансирани от Европейския съюз са възстановени при условията, по реда и в сроковете, определени с ПМС № 29 от 07.02.2013 г. и ПМС № 59 от 11.03.2011 г.
.


Общинският дълг е обслужван редовно при спазване на договорените срокове. През одитирания период обслужването на общинския дълг е в съответствие с правната рамка и сключените договори. 


3.2.3. Изпълнение на лимитите при плащанията по дълга

Съгласно чл. 32, ал. 1 от ЗПФ годишният размер на плащанията по общинския дълг за всяка отделна година не може да надвишава 15 на сто от средногодишният размер на собствените приходи и общата изравнителна субсидия за последните три години, изчислен на базата на данни от годишните отчети за изпълнението на бюджета на общината.  Годишният размер на плащанията по дълга включва дължимите главница, лихви, такси, комисионни и други плащания по поетия от общината дълг. В ограничението по ал. 1 не се включва дългът на общините по временни безлихвени заеми и по предоставени им заеми от други лица от сектор "Държавно управление".

За 2014 г. средногодишният размер на собствените приходи и общата изравнителна субсидия за последните три години, изчислен на базата на данни от годишните отчети за изпълнението на бюджета на Община Доспат, е 1 493 645 лв.
 

През 2014 г. по общинския дълг, поет с договори за заем и с договор за финансов лизинг са извършени плащания в размер 215 606 лв.
, включващи главница, лихви и такси/комисионни. 

Размерът на плащанията по общинския дълг през 2014 г. е 14.43 на сто спрямо средногодишният размер на собствените приходи и общата изравнителна субсидия за последните три години и не надвишава законово допустимия размер на плащанията по дълга. Годишният размер на плащанията по общинския дълг за 2014 г. е в съответствие с чл. 32, ал. 1 от ЗПФ.  

За 2015 г. средногодишният размер на собствените приходи и общата изравнителна субсидия за последните три години, изчислен на базата на данни от годишните отчети за изпълнението на бюджета на Община Доспат, е 1 566 674 лв.
 

През 2015 г. от Община Доспат са извършени плащания по общинския дълг в размер 266 811 лв., което представлява 17,03 на сто от средногодишният размер на собствените приходи и общата изравнителна субсидия за последните три години и надвишава законовоопределения годишен размер на плащанията по общинския дълг с 2,03 на сто. През 2015 г. са нарушени разпоредбите на чл. 32, ал. 1 от ЗПФ.   

Причина за установеното нарушение е неприлагането на въведени общи контролни дейности за законосъобразност от юрисконсулт на общината и от финансовия контрольор при поемането и обслужването на дълга. В резултат дейността не е в съответствие с правната рамка относно лимита на плащанията по дълга.

При обслужването на дълга през 2015 г. е установено съществено отклонение от действащата през одитирания период правна рамка относно  лимита за плащанията. 

3.3. Отчитане на годишното състояние на общинския дълг

Съгласно чл. 9, ал. 1 от ЗОД кметът на общината изготвя годишен отчет за състоянието на общинския дълг и го внася в общинския съвет като неразделна част от отчета за изпълнението на общинския бюджет. Общинският съвет приема с решение годишния отчет за състоянието на общинския дълг

3.3.1. Отчетът за състоянието на общинския дълг към 31.12.2014 г. е приет с Решение № 600 от 12.02.2015 г. на Общинския съвет - Доспат, като неразделна част от отчета за изпълнението на бюджета на общината за 2014 г. 

Внесеният от кмета на общината и приет с решение на общинския съвет отчет за състоянието на общинския дълг за 2014 г. не съдържа информация за получения и възстановен безлихвен заем от централния бюджет в размер 788 375 лв. за финансиране на разходи за окончателно плащане по договор, сключен с ДФ „Земеделие“ по Оперативна програма за развитие на селските райони
. Нарушен е чл. 9, ал. 1 от ЗОД.
Съгласно чл. 18 от ЗОД кметът на общината изпраща на министъра на финансите с копие до Сметната палата решението на общинския съвет, с което е приет годишния отчет за състоянието на общинския дълг в 30-дневен срок от приемането му заедно с годишния отчет за състоянието на общинския дълг.

Решението и отчета за състоянието на общинския дълг към 31.12.2014 г. са изпратени до министъра на финансите на 12.03.2015 г., без да е изпратено копие до Сметната палата. Решението и отчета за състоянието на общинския дълг за 2014 г. не са представени в Сметната палата
. 

Нарушени са разпоредбите на чл. 18 от ЗОД.

3.3.2. Отчетът за състоянието на общинския дълг към 31.12.2015 г. е приет Решение № 109 от 20.04.2016 г., ведно с отчета за изпълнението на бюджета на общината за 2015 г.

Внесеният от кмета на общината и приет с решение на общинския съвет отчет за състоянието на общинския дълг за 2015 г. не е пълен, тъй като не съдържа информация за общинския дълг, формиран по реда на чл. 3, т. 5 от ЗОД (ред. ДВ, бр. 61 от 2015 г.) чрез безлихвени заеми от централния бюджет в общ размер 5 788 102 лв. за финансиране на разходи за окончателно плащане по договорите, сключени с ДФ „Земеделие“ по Оперативна програма за развитие на селските райони и с ИАРА по Оперативна програма за развитие на сектор „Рибарство”
. Нарушен е чл. 9, ал. 1 от ЗОД.
Решението и отчета за състоянието на общинския дълг са изпратени до министъра на финансите на 16.09.2016 г. без копие до Сметната палата и без да е спазен 30-дневния срок, регламентиран с чл. 18 от ЗОД. Решението и отчета за състоянието на общинския дълг за 2015 г. не са представени в Сметната палата
.

Нарушени са разпоредбите на чл. 18 от ЗОД.

3.4. Във връзка с усвояване, обслужване и отчитане на общинския дълг не са изготвени, утвърдени и въведени писмени процедури за реда за осъществяване на контролни дейности и документиране на извършения контрол
. В резултат на това са извършени установените при одита несъответствия с правната рамка.

През одитирания период дейността по управление на общинския дълг е осъществена в частично съответствие с правната рамка. Установени са несъответствия по съществени аспекти: текущи разходи за местни дейности са финансирани за сметка на поемането на дългосрочен дълг; надвишен е на законово допустимия размер на плащанията по общинския дълг през 2015 г.; не е спазен законовоопределения срок за изпращане на отчета за състоянието на общинския дълг за 2015 г. и решението за приемането му в МФ; отчетите за състоянието на общинския дълг за 2014 г. и за 2015 г. и решенията за приемането им не са представени в Сметната палата.


Във връзка с усвояване, обслужване, отчитане на общинския дълг и спазване на законовоопределения годишен размер на плащанията по дълга не са утвърдени и въведени писмени процедури за реда за осъществяване на контролни дейности и документиране на извършения контрол.
4. Регистър на общинския дълг 


В ЦРОД към МФ е създаден и се поддържа регистър за всяка община, разделен в съответствие с чл. 54, ал. 2 от ЗОД на три подрегистри: подрегистър на емитираните общински ценни книжа; подрегистър на заемите, предоставени на общините; подрегистър на издадените общински гаранции. Съгласно чл. 55 от ЗОД кметовете на общините са длъжни да водят, съхраняват и предоставят на МФ информация за поетия от общините дълг. 

Информацията за общинския дълг е въвеждана в ЦРОД от главния счетоводител, който е определен от кмета на общината за оторизирано лице. В МФ е предоставена писмена информация
 за лицето, в съответствие с изискванията на чл. 9, ал. 1 и чл. 10, ал. 2 от Наредба № Н-19 от 15.12.2006 г. за определяне обхвата на информацията, която всички общини са длъжни да водят, съхраняват и предоставят на Министерството на финансите за поетия от тях дълг в съответствие с изискванията на Европейския съюз и на българското законодателство за отчетността, статистиката и бюджетирането на публичния сектор, както и за реда, начина и сроковете за отчитането и предоставянето ѝ (отм. ДВ, бр.73, 25.09.2015 г.).

4.1. В ЦРОД, подрегистър на заемите, предоставени на общините, не е въведена информация за общинския дълг, поет през 2014 г. в размер 788 375 лв. и през 2015 г. в размер 5 788 102 лв. чрез безлихвени заеми от централния бюджет за финансиране на разходи до възстановяването им по одобрени проекти по програми, съфинансирани от Европейския съюз
. 

В ЦРОД е представена непълна информация за структурата и размера на общинския дълг. Нарушени са изискванията на чл. 55, във връзка с чл. 54 от ЗОД. 


4.2. По данни от счетоводните регистри, през 2014 г. от общината са извършени плащания по общинския дълг, поет чрез договори за банкови заеми и договор за финансов лизинг в размер 215 606 лв.
.

В ЦРОД е въведена информация за плащания по общинския дълг, поет чрез договори за банкови заеми и договор за финансов лизинг в размер 212 408 лв.
. За част от платената такса/комисионна за годишно обслужване на заем по Договор № 42 от 08.06.2012 г. за банков кредит, в размер на 3 198 лв., в ЦРОД не е въведена информация
.


Въведената в ЦРОД информация за плащанията по общинския дълг през 2014 г. не съответства на информацията за плащанията от счетоводните регистри.

4.3. По данни от счетоводните регистри през 2015 г. от общината са извършени плащания по общинския дълг, поет чрез договори за банкови заеми и договор за финансов лизинг в размер на 266 811 лв.
.

В ЦРОД е въведена информация за плащания по общинския дълг, поет чрез договори за банкови заеми и договор за финансов лизинг в размер на 264 059 лв. 
. За част от платената такса/комисионна за годишно обслужване на заем по Договор № 42 от 08.06.2012 г. за банков кредит, в размер на 2 752 лв., в ЦРОД не е въведена информация
.

Въведената в ЦРОД информация за плащанията по общинския дълг през 2015 г. не съответства на информацията от счетоводните регистри. 

4.4. Във връзка с предоставянето на информация за общинския дълг в ЦРОД в МФ не са въведени писмени процедури за реда за осъществяване на контролни дейности и документиране на извършения контрол през одитирания период. В резултат на това в ЦРОД са вписани непълни данни за размера на плащанията по общинския дълг. На МФ, общинския съвет и местната общност не е предоставена необходимата информация за състоянието на общинския дълг.

Дейността по въвеждане на информацията за общинския дълг в ЦРОД е осъществена в частично съответствие с правната рамка. Установени са несъответствия по съществени аспекти: в ЦРОД не е въведена информация за ползваните безлихвени заеми от централния бюджет; въведената в ЦРОД информация за плащанията по общинския дълг през одитирания период е непълна и не съответства на информацията от счетоводните регистри.

Във връзка с предоставянето на информация за общинския дълг в ЦРОД в МФ не са изготвени, утвърдени и въведени писмени процедури за реда за осъществяване на контролни дейности и документиране на извършения контрол през одитирания период.
Обобщената оценка за областта на изследване е: 
През одитирания период дейността по възникване и управление на общинския дълг в Община Доспат е осъществена в частично съответствие по някои съществени аспекти с действащата през периода правна рамка и договорите. Установени са несъответствия по съществени аспекти: непълнота на предложенията на кмета за поемане на дългосрочен дълг; поемане и изразходване на дългосрочен дълг за финансиране на текущи разходи за местни дейности; поемане на дълг, формиран от безлихвени заеми от централния бюджет за финансиране на окончателни плащания по проекти по програми, съфинансирани от Европейския съюз без решения на общинския съвет; надвишаване на законово допустимия размер на плащанията по общинския дълг през 2015 г.; непълнота на информацията в изготвените и представени в общинския съвет годишни отчети за състоянието на общинския дълг; непредставяне на отчетите за състоянието на общинския дълг за 2014 г. и за 2015 г. и решенията за приемането им в Сметната палата и неспазване на законовоопределения срок за изпращане на отчета за 2015 г. в МФ; непредставяне на информация в ЦРОД за ползваните безлихвени заеми от централния бюджет; несъответствие на представената в ЦРОД информация относно размера на годишните плащания по дълга с информацията от счетоводните регистри.

При провеждане на процедурите за възлагане на обществените поръчки за избор на финансова институция за предоставяне на банкови кредити са установени  несъответствия с правната рамка по някои съществени аспекти: определен е критерий за подбор, който не е съобразен със стойността на обществената поръчка; незаконосъобразно са определени и изплатени възнаграждения в размер на 1 131 лв. на служители от общинската администрация, членове на комисии за провеждане на процедурите за възлагане на обществени поръчки; техническа спецификация и методика за оценка на офертите не са подписани от лицето, участвало при изготвянето им; гаранции за участие в процедура не са освободени в  законовоопределения срок; към уникалния номер на обществена поръчка в РОП не е показана хипервръзка към самостоятелния раздел на поръчката в профила на купувача; не е спазен законовоопределения срок за публикуване в профила на купувача на сключен договор за възлагане на обществена поръчка; в профила на купувача не е публикувана информация за извършени плащания по договор за обществена поръчка.
Установените несъответствия с правната рамка, които са количествено измерими са в общ размер 1 131  лв. (определени и изплатени възнаграждения на служители от общинската администрация, членове на комисии за провеждане на процедурите за възлагане на обществени поръчки) съвкупно не превишават определения праг на същественост по стойност – 3 000 лв., но са съществени по естество (характер) и по смисъл (контекст), поради което са разгледани в доклада с оглед предприемане на мерки за преустановяването/коригирането им.

Във връзка с възникването и управлението на общинския дълг не са утвърдени и въведени конкретни/специални писмени процедури за реда за осъществяване и документиране на контрол. Въведените в общината общи контролни дейности за законосъобразност не са прилагани по отношение на възникването на общинския дълг през одитирания период.
Част четвърта

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Въз основа на резултатите от извършения одит за съответствие при администрирането на приходите по бюджета и на възникването и управлението на общинския дълг в Община Доспат за периода от 01.01.2014 г. до 31.12.2015 г., представени в одитния доклад и събраните одитни доказателства са налице основания за изразяване на следното заключение:

1. Област „Приходи от данък върху недвижимите имоти, данък върху превозните средства и такса за битови отпадъци“

Администрирането на приходите от данък върху недвижимите имоти, данък върху превозните средства и такса за битови отпадъци“ е осъществено в несъответствие по един и повече съществени аспекти с изискванията на правната рамка. 
За времето от 01.01.2015 г. до 31.03.2017 г., когато с решение на общинския съвет текстовете са изменени, разпоредби в НОАМД относно сроковете за внасяне на данък върху недвижимите имоти и данъка върху превозните средства не са актуализирани в съответствие с измененията на ЗМДТ.

За времето от 01.01.2015 г. до 31.03.2017 г., когато с решение на общинския съвет текстовете са изменени, разпоредбите в НОАМТЦУ относно сроковете за подаване на декларации за освобождаване от такса за битови отпадъци не са в съответствие с ЗМДТ, както и не са регламентирани в условията за ползване на правото за освобождаване от такса за битови отпадъци. 
Поради неопределен ред и отговорни лица, не е осъществяван контрол и не извършена проверка на декларираните обстоятелства относно освобождаване от такса за сметосъбиране и сметоизвозване.
През одитирания период не са въведени процедури и инструкции за работа и контрол, които да обхващат различните етапи  от администрирането на данъчните приходи и таксата за битови отпадъци и да определят последователността от действия и отговорните длъжностни лица за контрол върху дейността и документите, които съставят. 

За сходни нарушения от служителите в звено „Местни данъци и такси“ са налагани различни по размер глоби по фиш, поради липса на определени критерии за преценка относно това, кога едно нарушение по ЗМДТ, може да се счита за маловажно и за него се налага глоба по фиш. Не е диференциран размер на глобата по фиш с цел унифициране на подхода при налагане на административни наказания.
Не е определен ред за взаимодействие, координация и представяне на писмена информация между отделите, с оглед правилното установяване по размер на публичните задължения по ЗМДТ и пълно обхващане на данъчно задължените лица във връзка с промяна на обстоятелствата, имащи значение за облагането, както и за съставянето на АУАН при неподадени декларации за придобити имоти.
Планирането на приходите от данък върху недвижимите имоти, данък върху превозните средства и такса за битови отпадъци е извършено проформа, не е съобразено с общия размер на задълженията на лицата за календарната година и за предходни години. В резултат на това е отчетено нереално изпълнение/преизпълнение на приходите по бюджета. 

Подадени са декларации за облагане с данък върху недвижимите имоти/такса за битови отпадъци и данък върху превозните средства след изтичане на законовоустановения срок, без да бъдат съставени АУАН или фиш за глоба от упълномощените длъжностните лица в общинската администрация. 
Подадени са декларации за облагане с данък върху недвижимите имоти/такса за битови отпадъци от един съсобственик за целия имот, без да бъдат вписани в декларацията останалите съсобственици, което е довело до незаконосъобразно ползване на данъчни облекчения върху целия имот. 
 Установено е несъответствие с правната рамка при определянето на месеца, от който се дължи данъка върху недвижимите имоти и такса за битови отпадъци.
Без наличие на основание е ползвано данъчно облекчение за основно жилище, собственост и декларирано от предприятие. 
Неоснователно е начислен данък върху недвижимите имоти за незастроена земеделска земя и са освободени от такса за битови отпадъци в частта на сметосъбиране и сметоизвозване имоти, придобити през текущата година.
 
През одитирания период не са извършвани проверки и ревизии при установяване на задължения за местни данъци и такси, което е предпоставка за увеличаване размера на несъбрания в срок данъци. Упражняван е контрол само при приемането на данъчните декларации и не е установено прилагане на други контролни дейности. 
През одитирания период не са идентифицирани и оценени рисковете при администриране на приходите от местните данъци и такса за битови отпадъци и не са въведени ефективни контролни дейности, които да ги предотвратят, разкрият и коригират несъответствията с правната рамка.  Не е осъществен мониторинг на финансовото управление и контрол, за да се оцени адекватното му функциониране и да се гарантира навременното актуализиране при промени в условията. 
В резултат на установените несъответствия по бюджета на общината не са постъпили дължимите приходи. От  данъчно задължени лица е надвзет данък върху недвижимите имоти и такса за битови отпадъци, в несъответствието с правната рамка, което е съществено по естество (характер) и контекст (смисъл).

2. Област „Приходи от продажба на земя и приходи от продажба на дървесина“

Администрирането на приходи от продажба на земя и приходи от продажба на дървесина е осъществено в несъответствие по един и повече съществени аспекти с изискванията на правната рамка и договорите.
Таксата за услугите по управление и разпореждане с общинска собственост - настаняване под наем, продажби, замени или учредяване на вещни права върху общински имоти (режийни разноски), е определена в НРПУРОИ, приета на основание чл. 8, ал. 2 от ЗОС, вместо в НОАМТЦУ по чл. 9 от ЗМДТ.
Несъответствие на НРПУРОИ с нормите на АПК, свързани с връчването на заповедта на кмета на общината за обявяване на купувач на заинтересованите лица.  В НРПУРОИ не е определен конкретен ред за съставяне и внасяне в общинския съвет на годишен отчет за състоянието на общинската собственост и резултатите от нейното управление.

През одитирания период е извършено нереално планиране на приходите от продажба на земя и неизпълнение на планираните приходи. Земи, предмет на продажби, не са включени в годишната програма за управление и разпореждане с имоти – общинска собственост. Сключени са договори за продажба на земя при неспазване на определените срокове и преди влизането в сила на заповедта на кмета на общината за определяне на купувач. 
Без наличие на основание са сключени договори за продажба на земя с купувачи, на които правото им за сключване на договори е било погасено, поради неплащане на цената в определените срокове. 

Нарушени са клаузите на сключени договори за продажба на дървесина, относно сроковете за извършване на необходимите плащания. За забавени плащания от купувачи на дървесина, не са начислени и платени предвидените с договорите неустойки, в общ размер 1 516 лв. 
В договори за продажба на дървесина не се съдържат ясни и конкретни ценови параметри, поради което в един от случаите не може да бъде изразено становище и оценка за законосъобразност/съответствие на реализираните приходи от продажба на дървесина по договора, тъй като липсва критерий относно това дали цените на фактурираните и продадени количества дървесина съответстват на договорените. 

За договор за продажба на дървесина общината не разполага с оригинален екземпляр от договора, подписан от страните, поради което не може да бъде получена разумна увереност и да бъде изразена оценка относно законосъобразността на приходите по договора, и действията на общинската администрация при управлението/продажбата на дървесина от общинския горски фонд.
По-голямата част от контролните дейности във връзка с приходите от продажба на земя и приходите от продажба на дървесина са изпълнявани непрекъснато и последователно, съобразно регламентирания в организацията ред и в значителна степен са постигнали предназначението си да минимизират  рисковете в процеса, но не са били достатъчно ефективни. За установените при одита несъответствия не са въведени ефективни контролни дейности, които да ги предотвратят, разкрият и коригират.


3. Област „Възникване и управление на общинския дълг“
Възникване и управление на общинския дълг е осъществено в несъответствие по един и повече съществени аспекти с изискванията на правната рамка и договорите. 

Предложенията на кмета на общината за поемане на дългосрочен общински дълг не отговарят напълно на условията, посочени в ЗОД.  

Незаконосъобразно с решение на общинския съвет е поет дългосрочен дълг за финансиране на текущи разходи за местни дейности. Поет е дълг, формиран от безлихвени заеми от централния бюджет за финансиране на разходи за окончателни плащания по одобрени проекти по програми, съфинансирани от Европейския съюз без решение на общинския съвет.

През 2015 г. е надвишен законовоопределения размер на плащанията по общинския дълг.
Внесените от кмета на общината и приети с решение на общинския съвет годишни отчети за състоянието на общинския дълг за 2014 г. и 2015 г. не съдържат информация за получените и възстановени безлихвени заеми от централния бюджет. Годишните отчети за състоянието на общинския дълг за 2014 г. и за 2015 г. и решенията за приемането им не са представени в Сметната палата. Не е спазен законовоопределения срок за изпращане на отчета за състоянието на общинския дълг за 2015 г. в МФ.

В ЦРОД не е въведена информация за ползваните безлихвени заеми от централния бюджет и информацията относно размера на годишните плащания по дълга не съответства на информацията от счетоводните регистри.


При провеждане на процедурите за възлагане на обществените поръчки за избор на финансова институция за предоставяне на банкови кредити са установени  несъответствия с правната рамка по някои съществени аспекти: определен е критерий за подбор, който не е съобразен със стойността на обществената поръчка; незаконосъобразно са определени и изплатени възнаграждения в размер 1 131,04 лв. на служители на общинската администрация, които са членове на комисии за провеждане на процедурите за възлагане на обществени поръчки; техническа спецификация и методика за оценка на офертите не са подписани от лицето, участвало при изготвянето им; гаранции за участие в процедура не са освободени в  законовоопределения срок; към уникалния номер на обществена поръчка в РОП не е показана хипервръзка към самостоятелния раздел на поръчката в профила на купувача; не е спазен законовоопределения срок за публикуване в профила на купувача на сключен договор за възлагане на обществена поръчка; в профила на купувача не е публикувана информация за извършени плащания по договор за обществена поръчка.

Във връзка с възникването и управлението на общинския дълг не са утвърдени и въведени конкретни писмени процедури за реда за осъществяване на контрол и начина на документиране. Въведените в общината общи контролни дейности за законосъобразност не са прилагани по отношение на възникването на общинския дълг през одитирания период.
Част пета
ПРЕПОРЪКИ 

В резултат на извършения одит се дават следните препоръки на кмета на Община Доспат:

1. Да внесе предложение в общинския съвет за привеждане на НОАМТЦУ в съответствие със ЗМДТ относно таксата за услугите по управление и разпореждане с общинска собственост - настаняване под наем, продажби, замени или учредяване на вещни права върху общински имоти.

2. Да внесе предложение в общинския съвет за актуализиране на НРПУРОИ за привеждането ѝ в съответствие с правната рамка на нормативните актове от по-висока степен, в т.ч.: АПК относно връчването на заповедта на кмета на общината за обявяване на купувач на имот – общинска собственост и влизането ѝ в сила
; ЗМДТ - таксата за услугите по управление и разпореждане с общинска собственост - настаняване под наем, продажби, замени или учредяване на вещни права върху общински имоти;
 ЗОС - определяне на ред, в т.ч. и срок за съставяне и внасяне в общинския съвет на годишен отчет за състоянието на общинската собственост и резултатите от нейното управление по видове и категории обекти.
  
3. Да се идентифицират и оценят рисковете, свързани с администрирането на приходите от местни данъци и такси
 и с вътрешен акт да:

а) въведе процедури и механизми, които да гарантират правилното планиране на приходите от данък върху недвижимите имоти, данък върху превозните средства и такса за битови отпадъци по бюджета на общината;

б) въведе процедури и инструкции за работа и контрол, които да обхващат отделните етапи от администрирането на данъчните приходи и таксата за битови отпадъци и да описват последователността от действия и отговорните длъжностни лица за контрол върху дейността и документите, които създават;


в) определи критерии за преценката за маловажност относно нарушенията по ЗМДТ при санкционирането им с глоба по фиш и за определянето на размера на глобата с цел унифициране на подхода при налагането на административни наказания;

г) определи ред за взаимодействие, координация и представяне на писмена информация между отделите, с оглед правилното установяване по размер на публичните задължения по ЗМДТ и пълно обхващане на данъчно задължените лица във връзка с промяна на обстоятелствата, имащи значение за облагането, както и за съставянето на АУАН при неподадени декларации за придобити имоти.;


д) определи отговорни длъжностни лица, ред и срок за извършване на проверки на декларираните от данъчно задължените лица обстоятелства относно освобождаването от такса за сметосъбиране и сметоизвозване.


4. Да се идентифицират и оценят рисковете, свързани с приходите от продажба на земя и приходите от продажба на дървесина и да се въведат адекватни контролни дейности, които да гарантират законосъобразно осъществяване на дейностите:


а) актуализиране на годишната програма за управление и разпореждане с имотите – общинска собственост, при възникнала необходимост;


б) сключване на договорите за продажба на имоти – общинска собственост в нормативно определените срокове и след влизането в сила на заповедта на кмета на общината за определяне на купувач;
 

в) сключване на договори за продажба на имоти – общинска собственост с купувачи, чиито права не са погасени, поради неплащане на цената в определения с НРПУРОИ и тръжните условия срок;


в) конкретно и ясно определяне на ценови параметри в договорите за продажба на дървесина;


г) постъпване на плащанията по договорите за продажба на дървесина, съобразно определените срокове, както и начисляване на договорените неустойки за забава, при възникнали основания за това.

5. Да се идентифицират и оценят рисковете в областта на възникване и управление на общинския дълг и с вътрешен акт да се въведат адекватни контролни дейности, които да гарантират законосъобразно осъществяване на процеса относно:  

а) пълнота на предложението на кмета на общината за поемане на нов дългосрочен дълг;

б) поемане на дългосрочен дълг само за целите, посочени в ЗОД;

в) приемане на решение от общинския съвет при поемане на дълг чрез безлихвени заеми по реда на ЗПФ;

г) спазване на законовоопределения годишен размер на плащанията по общинския дълг;

д) изготвяне и представяне в общинския съвет на пълен отчет за състоянието на общинския дълг, в т.ч. информация за получените и възстановени безлихвени заеми по реда на ЗПФ;

е) изпращане на годишния отчет за състоянието на общинския дълг и решението за приемането му в Министерството на финансите с копие до Сметната палата в законовоопределения срок;

ж) въвеждане в ЦРОД на пълна и точна информация за структурата и плащанията по общинския дълг.


В резултат на извършения одит се дават следните препоръки на Общинския съвет Доспат:

1. Да се актуализира НОАМТЦУ за привеждането ѝ в съответствие със ЗМДТ относно таксата за услугите по управление и разпореждане с общинска собственост - настаняване под наем, продажби, замени или учредяване на вещни права върху общински имоти. 

2. Да се актуализира НРПУРОИ за привеждането ѝ в съответствие с правната рамка на нормативните актове от по-висока степен, в т.ч.: АПК относно влизането в сила и връчването на заповедта на кмета на общината за обявяване на купувач на имот – общинска собственост и влизането ѝ в сила 
; ЗМДТ - таксата за услугите по управление и разпореждане с общинска собственост - настаняване под наем, продажби, замени или учредяване на вещни права върху общински имоти;
 ЗОС - определяне на ред, в т.ч. и срок за съставяне и внасяне в общинския съвет на годишен отчет за състоянието на общинската собственост и резултатите от нейното управление по видове и категории обекти.
 

Част шеста

ОТГОВОРИ НА ОДИТИРАНАТА ОРГАНИЗАЦИЯ

Фактите и обстоятелствата, установени при одита са съгласувани с ръководството на Община Доспат. Представените по време на одита отговори на въпроси и обяснения от отговорните длъжностни лица са взети предвид при оценяването на одитираните области. При проведеното обсъждане на фактите и обстоятелствата и проекта на препоръки с представителите на общината е изразено пълно съгласие и не са постъпили писмени становища от тяхна страна. 

В подкрепа на констатациите от одитния доклад са събрани 166 броя одитни доказателства, които заедно с работните документи, отразяващи отделните етапи на одитния процес, се намират в Сметната палата. При необходимост лицата по чл. 47, ал. 1 от Закона за Сметната палата на адрес: гр. София, ул. „Екзарх Йосиф” № 37.
На основание чл. 50, ал. 2 от Закона за Сметната палата, в срок до пет месеца от получаване на настоящия доклад, кметът на Община Доспат и председателя на Общинския съвет Доспат следва да предприемат мерки за изпълнение на препоръките и да уведомят писмено за това председателя на Сметната палата.

Настоящият одитен доклад е приет на основание чл. 48, ал. 1 от Закона за Сметната палата с Решение № 421/24.10.2018 г. на Сметната палата.
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	Констативен протокол от 18.01.2017 г. за документиране на резултатите от извършена проверка относно вътрешните актове за финансово управление и контрол в област „Приходи от данък върху недвижимите имоти, данък върху превозните средства и такса за битови отпадъци“.
	2
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	Вътрешни правила за контрол върху приходите
	2
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	Справка за задължения по наказателни постановления и фишове за периода от 01.01.2014 г. до 31.12.2014 г.; Справка за задължения по наказателни постановления и фишове за периода от 01.01.2015 г. до 31.12.2015 г.
	3
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	Констативен протокол от 25.01.2017 г. за резултатите от извършена проверка за съответствие с изискванията на чл. 5а и чл. 54, ал. 2, т. 2 от ЗМДТ
	2
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	Справка за приходите от данък върху недвижимите имоти за периода от 01.01.2014 г. до 31.12.2015 г.
	1
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	Бюджет на Община Доспат за 2014 г. 
(на електронен носител)
	1 файл 

	11
	Бюджет на Община Доспат за 2015 г. 
(на електронен носител)
	1 файл 
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	Отчет за касовото изпълнение на бюджета на Община Доспат за 2014 г. (на електронен носител)
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	Отчет за касовото изпълнение на бюджета на Община Доспат за 2015 г. (на електронен носител)
	1 файл
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	Справка за предприети действия за събиране на невнесените в срок данък върху недвижимите имоти, данък върху превозните средства и такса за битови отпадъци в община Доспат за периода от 01.01.2014 г. до 31.12.2015 г.
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	Фактура № 2000034666 от 28.03.2014 г., Фактура № 2000036715 от 06.03.2015 г. за извършени пощенски услуги
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	Справка  относно постъпилите искания от данъчно задължени лица и извършените отписвания на данъчни задължения за данък върху недвижимите имоти в община Доспат за периода от 01.01.2014 г. до 31.12.2015 г.
	1
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	Справка относно ползваните облекчения по ЗМДТ за данък върху недвижимите имоти и данък върху превозните средства в Община Доспат за периода от 01.01.2014 г. до 31.12.2015 г.
	1

	18
	25 броя декларации по чл. 14 от ЗМДТ за 2014 г., ведно с приложени документи

(на електронен носител)
	130 файла

	19
	25 броя декларации по чл. 14 от ЗМДТ за 2015 г., ведно с приложени документи 

(на електронен носител)
	125 файла
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	Констативен протокол от 08.02.2017 г. за документиране на резултатите от извършена проверка на подадени декларации по чл. 14 от ЗМДТ и определяне на данъчно задължените лица по чл. 11 от ЗМДТ за 2014 г.
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	Констативен протокол от 08.02.2017 г. за документиране на резултатите от извършена проверка на подадени декларации по чл. 14 от ЗМДТ и определяне на данъчно задължените лица по чл. 11 от ЗМДТ за 2015 г.
	1
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	Констативен протокол от 07.01.2017 г. за документиране на резултатите от извършена проверка на подадени декларации по чл. 14 от ЗМДТ за 2014 г.
	1
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	Констативен протокол от 25.01.2017 г. за документиране на резултатите от извършена проверка на подадени декларации по чл. 14 от ЗМДТ за 2015 г.
	1
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	Констативен протокол от 07.02.2017 г. за документиране на резултатите от извършена проверка на подадени декларации по чл. 14 от ЗМДТ и определяне на месеца, от който се дължи данък върху недвижимите имоти по чл. 15, ал. 1 и чл. 15, ал. 2 от ЗМДТ за 2014 г.
	1
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	Констативен протокол от 25.01.2017 г. за документиране на резултатите от извършена проверка на подадени декларации по чл. 14 от ЗМДТ и определяне на месеца, от който се дължи данък върху недвижимите имоти по чл. 15, ал. 1 и чл. 15, ал. 2 от ЗМДТ за 2015 г.
	1
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	Констативен протокол от 07.02.2017 г. за документиране на резултатите от извършена проверка на подадени декларации по чл. 14 от ЗМДТ и определяне на размера на данъка върху недвижимите имоти във връзка с чл. 25, ал. 1 от ЗМДТ.
	1

	27
	Констативен протокол от 08.02.2017 г. за документиране на резултатите от извършена проверка на сроковете за плащане на данък върху недвижимите и имоти във връзка с чл. 11, ал. 2 от НОАМД.
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	Констативен протокол от 07.02.2017 г. за документиране на резултатите от извършена проверка на подадени декларации по чл. 14 от ЗМДТ и определяне на облагаеми имоти по чл. 10 от ЗМДТ за 2014 г.
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	Констативен протокол от 25.01.2017 г. за документиране на резултатите от извършена проверка на подадени декларации по чл. 14 от ЗМДТ и определяне на облагаеми имоти по чл. 10 от ЗМДТ за 2014 г.
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	Констативен протокол от 18.01.2017 г. за документиране на резултатите от извършена проверка относно вътрешни актове за финансово управление и контрол в област „Приходи от данък върху недвижимите имоти, данък върху превозните средства и такса за битови отпадъци“.
	1
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	Констативен протокол от 18.01.2017 г. за документиране на резултатите от извършена проверка относно вътрешни актове за финансово управление и контрол в област „Приходи от данък върху недвижимите имоти, данък върху превозните средства и такса за битови отпадъци“.
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	Справка за съставените АУАН по чл. 128, ал. 1, издадените наказателни постановления (НП) и наложените глоби за неспазване на разпоредбите на ЗМДТ в Община Доспат за периода от 01.01.2014 г. до 31.12.2015 г.
	1

	33
	Справка за издадените фишове и наложените глоби по чл. 128, ал. 5 за неспазване на разпоредбите на ЗМДТ  в Община Доспат за периода от 01.01.2014 г. до 31.12.2015 г.
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	Справка за приходите от данък върху превозните средства за периода от 01.01.2014 г. до 31.12.2015 г. в Община Доспат
	1
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	Справка  относно постъпилите искания от данъчно задължени лица и извършените отписвания на данъчни задължения за данък върху превозните средства в община Доспат за периода от 01.01.2014 г. до 31.12.2015 г.
	1

	36
	25 бр. декларации по чл. 54 от ЗМДТ за 2014 г., ведно с приложени документи

(на електронен носител)
	82 файла
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	25 бр. декларации по чл. 54 от ЗМДТ за 2015 г., ведно с приложени документи

(на електронен носител)
	79 файла
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	Констативен протокол от 17.01.2017 г. за документиране на резултатите от извършена проверка на подадени декларации по чл. 54, ал. 1 от ЗОП.
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	Констативен протокол от 17.01.2017 г. за документиране на резултатите от извършена проверка на платения данък върху превозните средства, придобити през текущата година.
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	Решение № 300 от 19.12.2013 г. на общинския съвет: размер на таксата за битови отпадъци за 2014 г.; план сметка за 2014 г.
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	Решение № 551 от 22.12.2014 г. на общинския съвет: Размер на таксата за битови отпадъци за 2015 г., план сметка за 2015 г.
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	Заповед № А - 425 от 29.10.2013 г. и Заповед № А - 588 от 14.10.2014 г. на кмета на общината
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	Справка за приходите от такса за битови отпадъци за периода от 01.01.2014 г. до 31.01.2015 г. в Община Доспат;
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	Справка относно постъпили искания от данъчно задължени лица и извършените отписвания на данъчни задължения за такса за битови отпадъци в Община Доспат за периода от 01.01.2014 г. до 31.12.2015 г.
	1
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	Справка за подадените декларации за освобождаване от ТБО и определяне на ТБО според количеството на битовите отпадъци в Община Доспат за периода от 01.01.2014 г. до 31.12.2015 г.
	1
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	Констативен протокол от 08.02.2017 г. за документиране на резултатите от извършена проверка на подадени декларации по чл. 14 от ЗМДТ и определяне на месеца, от който се дължи такса за битови отпадъци във връзка с чл. 14 от НОАМТЦУ за 2014 г.
	1

	47
	Констативен протокол от 08.02.2017 г. за документиране на резултатите от извършена проверка на подадени декларации по чл. 14 от ЗМДТ и определяне на месеца, от който се дължи такса за битови отпадъци във връзка с чл. 14 от НОАМТЦУ за 2015 г.
	1
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	Констативен протокол от 08.02.2017 г. за документиране на резултатите от извършена проверка на сроковете за плащане на такса за битови отпадъци във връзка с чл. 19, ал. 1 и ал. 2 от НОАМТЦУ.
	1
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	Констативен протокол от 08.02.2017 г. за документиране на резултатите от извършена проверка на подадени декларации по чл. 14 от ЗМДТ и освобождаване от такса за битови отпадъци по чл. 71, ал. 1 и чл. 16, ал. 2 от НОАМТЦУ.
	1
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	Справка за планираните и фактическите приходи и разходи по бюджета на Община Доспат, свързани с битовите отпадъци за периода от 01.01.2014 г. до 31.12.2014 г.; Справка за планираните и фактическите приходи и разходи по бюджета на Община Доспат, свързани с битовите отпадъци за периода от 01.01.2015 г. до 31.12.2015 г.
	4

	51
	Наредба за придобиването, управлението и разпореждането с имоти и вещи общинска собственост в Община Доспат

/На електронен носител/
	5  файла
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	Констативен протокол от 15.02.2017 г. за резултатите от извършена проверка, относно представянето в общинския съвет на отчет за състоянието на общинската собственост
	1
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	Стратегия за управлението и разпореждането с общинска собственост за периода от 2011-2015 г. на Община Доспат

/На електронен носител/
	1 файл

	54
	Програма за управление и разпореждане с имотите - общинска собственост за 2014 г.

/На електронен носител/
	1 файл

	55
	Програма за управление и разпореждане с имотите - общинска собственост за 2014 г.

/На електронен носител/
	1 файл

	56
	Годишен план за ползване на дървесина в горските територии - общинска собственост на територията на Община Доспат за 2014 г.
	8
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	Годишен план за ползване на дървесина в горските територии - общинска собственост на територията на Община Доспат за 2015 г.
	8

	58
	Справка за извършените разпоредителни сделки с имоти и вещи – общинска собственост в Община Доспат за периода от 01.01.2014 г. до 31.12.2014 г.
	19

	59
	Справка за извършените разпоредителни сделки с имоти и вещи – общинска собственост в Община Доспат за периода от 01.01.2015 г. до 31.12.2015 г.
	20
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	Констативен протокол от 27.01.2017 г. за резултатите от извършена проверка на приходите от продажба на земя по Договор от 29.08.2014 г., вписан под № 26 от 12.09.2014 г. в Службата по вписванията с предмет „Продажба на имот частна общинска собственост - УПИ 011027, м. Ширинето, землище с. Црънча с площ от 6 704 кв.м.“
	1

	61
	Констативен протокол от 03.02.2017 г. за резултатите от извършена проверка на приходите от продажба на земя по Договор от 13.01.2015 г., вписан под № 7 от 14.01.2015 г. в Службата по вписванията с предмет „Продажба на имот частна общинска собственост - 1606 кв.м. представляващи 1606/6609 и.ч. от имот с идент. № 23025.501.1162  УПИ ХІХ, кв. 23 на гр. Доспат“
	1

	62
	Констативен протокол от 03.02.2017 г. за резултатите от извършена проверка на приходите от продажба на земя по Договор от 05.04.2016 г., вписан под № 57 от 07.04.201 г. в Службата по вписванията с предмет „375  кв.м.  от  имот № 23025.502.727 участващ в нообразуван имот № 23025.502.710, УПИ ХV, кв. 18 на гр. Доспат“
	1
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	Констативен протокол от 03.02.2017 г. за резултатите от извършена проверка на приходите от продажба на земя по Договор от 30.10.2015 г., вписан под № 79 от 12.02.2016 г. в Службата по вписванията с предмет „1167 кв.м., представляващи 1 кв.м. от имот № 23025.502. 929 и 1166 кв.м.от  имот № 23025.502.7054, участващи в нообразуван имот №23025.502.933, УПИ ІХ, кв. 63 на гр. Доспат“
	1

	64
	Констативен протокол от 07.02.2017 г. за резултатите от извършена проверка на приходите от продажба на земя по Договор от 30.10.2015 г., вписан под № 129 от 20.11.2015 г. в Службата по вписванията с предмет „1196  кв.м., представляващи 729 кв.м. от имот № 23025.502.922 и 467 кв.м. от имот № 23025.502.7054, участващи в нообразуван имот № 23025.502.1345, УПИ ХІІ, кв.63 на гр.Доспат“
	1

	65
	Констативен протокол от 07.02.2017 г. за резултатите от извършена проверка на приходите от продажба на земя по Договор от 06.03.2015 г., вписан под № 137 от 16.03.2015 г. в Службата по вписванията с предмет „2496 кв. м. и 65 кв. м. от имот с идент. № 23025.501.2002, УПИ ХІХ, кв.23 на гр.Доспат“
	1

	66
	Констативен протокол от 27.01.2017 г. за резултатите от извършена проверка на приходите от продажба на земя по Договор от 20.10.2015 г., вписан под № 97 от 12.11.2015 г. в Службата по вписванията с предмет „Поземлен имот с идент. № 23025.501.150  с площ от 686 кв.м. , УПИ ХІІІ ,кв.3 на гр.Доспат“
	1

	67
	Констативен протокол от 20.01.2017 г. за резултатите от извършена проверка на приходите от продажба на земя по Договор от 04.01.2016 г., вписан под № 40 от 21.01.2016 г. в Службата по вписванията с предмет „667  кв.м. представляващи 667/1447 и.ч. от имот с идент. № 23025.501.73,  УПИ ХХVІ, кв. 4 на гр. Доспат“
	1

	68
	Констативен протокол от 09.02.2017 г. за резултатите от извършена проверка на приходите от продажба на земя за периода от 01.01.2014 г. до 31.12.2015 г.
	1

	69
	Договор от 16.06.2014 г., вписан под № 71 от 10.07.2014 г. в Службата по вписванията с предмет „Продажба на имот частна общинска собственост - Имот № 011091, в м. Джалилца, землище Късак с площ от 8 627 кв.м. - ливада“, с отнасящи се към него: акт за общинска собственост; решение на общинския съвет; заповед на кмета на общината за определяне на купувач; обратна разписка; платежни нареждания; заповед на кмета на общината за отписване на имота 
	14

	70
	Договор от 18.07.2014 г., вписан под № 150 от 14.08.2014 г. в Службата по вписванията с предмет „Продажба на имот частна общинска собственост - Имот № 23025.31.66, в м. Казанлий, землище Доспат с площ от 2 704 кв.м.- ливада“, с отнасящи се към него: акт за общинска собственост; решение на общинския съвет; заповед на кмета на общината за определяне на купувач; обратна разписка; платежни нареждания; заповед на кмета на общината за отписване на имота
	12

	71
	Договор от 07.07.2014 г., вписан под № 39 от 19.09.2014 г. в Службата по вписванията с предмет „Продажба на имот частна общинска собственост - Имот № 006003,в м. Средната бърчина ,землище Любча с площ от 8 857 кв.м.- ливада“, с отнасящи се към него: акт за общинска собственост; решение на общинския съвет; заповед на кмета на общината за определяне на купувач; обратна разписка; платежни нареждания; заповед на кмета на общината за отписване на имота
	12

	72
	Договор от 11.03.2015 г., вписан под № 156 от 23.03.2015 г. в Службата по вписванията с предмет „Продажба на поземлен имот № 006037, м. Средната бълчина, землище на с. Любча с площ от 9 667 кв.м. – ливада“, с отнасящи се към него: акт за общинска собственост; решение на общинския съвет; заповед на кмета на общината за определяне на купувач; обратна разписка; платежни нареждания; заповед на кмета на общината за отписване на имота
	12

	73
	Договор от 15.06.2015 г., вписан под № 2 от 01.07.2015 г. в Службата по вписванията с предмет „Продажба на поземлен имот № 23025.93.112  в м. „ Под  Калнътепе“, землище Доспат с площ от 2194 кв.м. – с НТП – нива“, с отнасящи се към него: акт за общинска собственост; решение на общинския съвет; заповед на кмета на общината за определяне на купувач; обратна разписка; платежни нареждания; заповед на кмета на общината за отписване на имота
	12

	74
	Договор от 03.11.2015 г., вписан под № 119 от 18.11.2015 г. в Службата по вписванията с предмет „Продажба на УПИ І, кв. 24 на с. Барутин с площ от 720 кв.м.“, с отнасящи се към него: акт за общинска собственост; решение на общинския съвет; заповед на кмета на общината за определяне на купувач; обратна разписка; платежни нареждания; заповед на кмета на общината за отписване на имота
	14

	75
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Препис извлечение

ПРОТОКОЛ № 38

от заседание на Сметната палата, проведено на 24.10.2018 г.

На заседанието присъстваха: Цветан Цветков, председател на Сметната палата, Тошко Тодоров, заместник-председател на Сметната палата и членове проф. Георги Иванов и Емил Евлогиев.

Отсъства: Горица Грънчарова-Кожарева, в годишен отпуск.

	Приети одитни доклади
	Мотиви при гласуване „против“

	По т. 1:

Одитен доклад № 0500304316 за извършен одит за съответствие при администрирането на приходите по бюджета и на възникването и управлението на общинския дълг в община Доспат, за периода от 01.01.2014 г. до 
31.12.2015 г.

Начин на гласуване:

Цветан Цветков, председател на СП – за
Тошко Тодоров, зам.-председател на СП – за 

проф. Георги Иванов, член на СП – за

Емил Евлогиев, член на СП – за

Против – 0
	……………………………………….
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� Одитно доказателство № 97


� Одитни доказателства №№ 97 и 103


� Одитно доказателство № 104


� Одитно доказателство № 105


� Одитно доказателство № 104 (стр. 107)


� Одитно доказателство № 106


� Одитно доказателство № 107 (стр. 1-16)


� Одитно доказателство № 107


� Одитно доказателство № 108 (стр. 1-44)


� Одитно доказателство № 108


� Одитно доказателство № 108 (стр. 1-7)


� Одитно доказателство № 97


� Одитни доказателства №№ 97 и 109


� Част трета, Раздел ІІ, т. 3.4


� Одитни доказателства №№ 96, 99, 101, 104, 107, 108, 110-114


� Одитни доказателства № 99 (стр. 1-7), 110 (стр. 1-7)


� Виж Част трета, Раздел ІІ, т. 3, под т. 3.3, п. 3.3.3.1., п. 3.3.5., 3.3.6.1.


� Виж Част трета, Раздел ІІ, т. 3, под т. 3.3, п. 3.3.1., п. 3.3.2., 3.3.3.2., 3.3.6.2.


� Виж Част трета, Раздел ІІ, т. 3, под т. 3.3, п. 3.3.1., п. 3.3.2., 3.3.3.2., 3.3.6.2.


� Решение № 299 от 19.12.2013 г.


� Одитно доказателство № 115


� Одитно доказателство № 116


� Одитно доказателство № 116


� Одитно доказателство № 118


� Одитно доказателство № 119


� Одитно доказателство № 117


� Договор № 42 от 08.06.2012 г.


� Договор № 128 от 29.12.2011 г.


� Одитно доказателство № 120


� Решение № 332 от 13.02.2014 г. и Решение № 602 от 12.02.2015 г.


� Одитно доказателство № 121


� Одитно доказателство № 122


� Одитни доказателства №№ 121, 122


� Решение № 279 от 30.10.2013 г. и Решение № 305 от 19.12.2013 г.


� Решение № 500 от 27.10.2014 г.


� Одитно доказателство № 123


� Договор за финансиране с ДФ „Земеделие“ 21/322/00481 от 01.07.2011 г. по ОПРСР


� Одитно доказателство № 124


� Вестник на Община Доспат


� Одитно доказателство № 125


� Одитно доказателство № 126


� Одитно доказателство № 126


� Прието с мнозинство повече от половината от общия брой на общинските съветници


� Одитно доказателство № 127


� Одитно доказателство № 128


� Договор № 44-1 от 07.05.2014 г.


� Вестник на Община Доспат


� Одитно доказателство № 129


� Одитно доказателство № 130


� Одитно доказателство № 130


� Прието с мнозинство повече от половината от общия брой на общинските съветници


� Одитно доказателство № 131


� потребителски кредит, познат още и като „отворен“ или „възобновяем“


� Одитно доказателство № 132


� Договор № 28 от 22.04.2015 г.


� Одитни доказателства №№ 129, 130 и 131


� Одитно доказателство № 133


� Одитно доказателство № 134


� Одитно доказателство № 135


� Одитни доказателства №№ 1 и 135


� Одитно доказателство № 136


� Одитни доказателства №№ 134 и 137


� Одитно доказателство № 138


� Одитно доказателство № 139


� Одитни доказателства №№ 1 и 139


� Одитно доказателство № 136


� Одитно доказателство № 132


� Одитно доказателство № 140


� Одитно доказателство № 141


� Одитно доказателство № 142


� Одитно доказателство № 143


� Одитно доказателство № 144


� Одитно доказателство № 145


� Одитни доказателства №№ 128 и 132


� Одитно доказателство № 146


� изменено и допълнено с ПМС № 393 от 11.12.2014 г. (ДВ. бр. 102 от 2014 г.)


� последно изменено и допълнено с ПМС № 274 от 05.12.2013 г., (ДВ., бр. 106 от 2013 г.), ПМС № 393 от 11.12.2014 г. (ДВ., бр. 102 от 2014 г.) и ПМС № 342 от 03.12.2015 г. (ДВ., бр. 95 от 2015 г.)


� Договор 21/322/00481 от 01.07.2011 г., „Реконструкция и изграждане на улична мрежа и площади в населените места в Община Доспат“


� Одитно доказателство № 147


� Договор 21/313/00148 от 21.11.2012 г., проект „Повишаване атрактивността на Община Доспат като туристическа дестинация“; Договор 54/3/3220542 от 08.01.2014 г., проект „Реконструкция и изграждане на улична мрежа и площади в населените места на Община Доспат“; Договор 21/321/01437 от 14.12.2013 г., проект „Реконструкция и рехабилитация  на съществуващи общински пътища с.Барутин-Владово  Дере- с. Бръщен и Владово Дере – с. Црънча“; Договор 21/321/00865 от 09.09.2011 г., проект “Изграждане на многофункционална спортна зала с покрит басейн“; Договор 21/313/00145  от 19.11.2012 г. ,проект “Експониране на етнографското наследство и природните забележителности на Община Доспат“; Договор 54/3/3130545 от 18.12.2013 г., проект “Изграждане на Парк – музей на родопската чешма“; Договор 21/313/00248  от 19.12.2013 г., проект „Развитие на спортния туризъм на територията на Община Доспат“


� Договор 205 от 09.07.2013 г., проект “Разработване на комплексни мерки за ограничаване на еутофикацията на язовир Доспат“; Договор 300 от 03.02.2014 г., проект „Изграждане на крайбрежна пешеходна алея на брега на язовир Доспат“; Договор 408 от 05.09.2014 г., проект “Изграждане на крайбрежна пешеходна алея на брега на язовир Доспат етап 2“


� Одитно доказателство № 148


� Одитно доказателства № 146


� Одитни доказателства №№ 117 и 118


� Одитни доказателства №№ 119 и 120


� Инструкция за документооборота в Общинска администрация – Доспат


� Одитни доказателства №№ 116, 123 и 126


� Одитни доказателства №№ 117 и 118


� Одитно доказателство № 149


� Одитно доказателство № 150


� Одитни доказателства №№ 153 и 154


� Одитни доказателства №№ 151 и 152


� Одитни доказателства №№ 149 - 152


� Одитни доказателства №№ 151 и 152


� Одитно доказателство № 150


� Одитни доказателства №№ 146-148


� Одитни доказателства №№ 117 и 153


� Одитни доказателства №№ 120 и 154


� Одитни доказателства № 153


� Одитно доказателство № 155


� Одитни доказателства №№ 120 и154


� Одитни доказателства №№ 117 и 156


� Одитни доказателства №№ 120 и 156


� Одитно доказателство № 156


� Одитни доказателства №№ 117 и 153


� Одитни доказателства №№ 120 и 154


� Одитни доказателства № 153


� Одитно доказателство № 128


� Одитно доказателство № 120


� Одитни доказателства №№ 120 и 154


� Одитно доказателство № 154


� Одитно доказателство № 132


� Одитно доказателство № 120


� Одитни доказателства №№ 146-148


� Одитно доказателство № 164


� Одитно доказателство № 117


� Одитно доказателство № 166


� Одитно доказателство № 157


� Одитни доказателства № № 158 и 159


� Одитно доказателство № 160


� Одитни доказателства №№ 158 и 161


� Одитно доказателство № 116


� Писмо № 473 от 23.01.2012 г.


� Одитно доказателство № 162


� Одитно доказателство № 163


� Одитно доказателство № 164


� Одитно доказателство № 163


� Одитно доказателство № 165


� Одитно доказателство № 166


� Одитно доказателство № 165


� Част трета, Раздел І, т. 1, п. 1.2.


� Част трета, Раздел ІІ, т. 1, п. 1.2.2.


� Част трета, Раздел ІІ, т. 1, п. 1.2.1.


� Част трета, Раздел ІІ, т. 1, п. 1.2.3.


� Част трета, Раздел І, т. 1, п. 1.5.


� Част трета, Раздел І, т. 2, п. 2.2.,  т. 3, п. 3.2., т. 4, п. 4.2.


� Част трета, Раздел І, т. 1, п. 1.5., т. 2, п. 2.6.6., п. 2.6.7., п. 2.6.8., п. 2.6.9., п. 2.6.10., т. 3, п. 3.8.3., т. 4,          п. 4.6.2., п. 4.6.3.


� Част трета, Раздел І, т. 1, п. 1.4.


� Част трета, Раздел І, т. 1, п. 1.6.


� Част трета, Раздел І, т. 4, п. 4.5.


� Част трета, Раздел ІІ, т. 2, п. 2.3.1.


� Част трета, Раздел ІІ, т. 2, п. 2.3.2.


� Част трета, Раздел ІІ, т. 2, п. 2.3.3.


� Част трета, Раздел ІІ, т. 3, п. 3.3.3.1., п. 3.3.5., 3.3.6.1.


� Част трета, Раздел ІІ, т. 3, п. 3.3.1., п. 3.3.2., 3.3.3.2., 3.3.6.2.


� Част Трета, Раздел ІІІ, т. 2, п. 2.1.1., п. 2.1.2.1.


� Част Трета, Раздел ІІІ, т. 2, п. 2.1.2.2.


� Част Трета, Раздел ІІІ, т. 2, п. 2.3.


� Част Трета, Раздел ІІІ, т. 3, п. 3.2.3


� Част Трета, Раздел ІІІ, т. 3, п. 3.3.1., п. 3.3.2.


� Част Трета, Раздел ІІІ, т. 3, п. 3.3.1. и 3.3.2.


� Част Трета, Раздел ІІІ, т. 4, п. 4.1., п. 4.2., п. 4.3.


� Част трета, Раздел І, т. 1, п. 1.2.


� Част трета, Раздел ІІ, т. 1, п. 1.2.2.


� Част трета, Раздел ІІ, т. 1, п. 1.2.1.


� Част трета, Раздел ІІ, т. 1, п. 1.2.3.
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