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Уважаеми проф. Димитров, 
 
 
Благодаря Ви много за Вашето писмо от 12 март 2014 г., в което ме информирате за 
настоящата ситуация по новия законопроект за организацията и функциите на 
Сметната палата на Република България. Както вече подчертах в предишните си писма, 
Върховните одитни институции (ВОИ) могат да изпълняват своите функции обективно 
и ефективно, само ако са независими от одитираната организация и са защитени от 
външни влияния. 
 
Според чл. 6 от Декларацията от Лима (Международен стандарт на ВОИ 1) 
независимостта на ВОИ е неразривно свързана с независимостта на нейните членове. 
Членове са лицата, които взимат решения от името на ВОИ и носят отговорността да се 
отчитат за тези решения пред трети страни, т.е. това са членове на колегиален орган с 
право на решение. 
 
Независимостта на членовете трябва да е гарантирана от Конституцията. По-специално, 
процедурите за прекратяване на мандата също трябва да са заложени в Конституцията 
и не бива да компрометират независимостта на членовете. Начинът на назначаване и 
освобождаване на членовете зависи от конституционната уредба на съответната страна. 
 
Принцип 2 на Декларацията от Мексико (Международен стандарт на ВОИ 10) определя 
смисъла на независимостта на ръководителите на ВОИ и членовете (на институции с 
колегиална структура), включително гарантиране със закон на срока на мандата и 
имунитета при изпълнение на техните задължения. Приложимото законодателство 



определя условията за избиране, преизбиране, трудово-правни отношения, 
освобождаване от длъжност и пенсиониране на ръководителя на ВОИ и членовете на 
институциите с колегиална структура, които са: 

 
 избирани, преизбирани или освобождавани от длъжност чрез процедура, 

която осигурява тяхната независимост от изпълнителната власт (виж 
МСВОИ 11 „Указания и добри практики, свързани с независимостта на 
ВОИ”); 

 
 достатъчно дълъг и определен мандат, позволяващ им да го реализират 

без да се страхуват от ответни негативни реакции; и 
 
 с имунитет срещу съдебно преследване за извършено действие, в 

миналото или в настоящето, което произтича от изпълнението на техните 
задължения.  

 
Нещо повече, МСВОИ 11 Указания и добри практики, свързани с независимостта на 
ВОИ изрично посочва като добра практика, че независимо дали членовете са назначени 
от законодателната власт или от президента на републиката, то те могат да бъдат 
отстранени от длъжност, единствено ако се дискредитират. 
 
Отново ще кажа, че Резолюция А/66/209 на Общото събрание на ООН за „Насърчаване 
ефикасността, отчетността, ефективността и прозрачността на публичната 
администрация чрез укрепване на ВОИ” приема, че Върховните одитни институции 
могат да изпълняват своите функции обективно и ефективно, само ако са независими от 
одирания обект и са защитени от външно влияние. Следователно, резолюцията 
насърчава страните-членки на ООН много ясно да прилагат принципите, изложени в 
Декларациите от Лима и Мексико.  
 
На фона на всичко това, бих искал да подчертая дебело, че новия закон за 
организацията и функциите на Сметната палата на Република България би отговарял на 
Декларациите от Лима и Мексико, както и на Резолюция А/66/209 на Общото събрание 
на ООН, само в случай, че зачита техните принципи. Това особено се отнася до 
сигурността на мандата на настоящите членове при сега действащия закон. В противен 
случай, биха били нарушени чл. 6 от Декларацията от Лима (МСВОИ 1) и Принцип 2 от 
Декларацията от Мексико (МСВОИ 10). 
 
В заключение, бих искал още веднъж да Ви благодаря за предоставената информацията 
като се надявам, че този принос, от гледна точка на Генералния Секретариат на 
ИНТОСАЙ, ще бъде един съществен аргумент в полза на независимостта на Сметната 
палата на Република България. 
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