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Част първа
І. ВЪВЕДЕНИЕ

1. Правно основание за извършване на одита

Одитът е извършен на основание чл. 54 от Закона за Сметната палата, Програмата за одитната дейност на Сметната палата на Република България за 2015 г. и в изпълнение на Заповед № ОД-04-02-091 от 30.09.2015 г. на Тошко Тодоров, заместник-председател на Сметната палата.

2. Предмет на одита

Предмет на одита е Годишният финансов отчет (ГФО) на община Велинград за 2014 г.

3. Елементи на одитирания годишен финансов отчет: 
Финансовият одит се извърши на годишния финансов отчет, който включва:

3.1. Баланс към 31.12.2014 г.
3.2. Годишните отчети за касовото изпълнение за периода от 01.01.2014 г. до 31.12.2014 г., в т.ч.:
· Отчет за касовото изпълнение на бюджета (Б-3);

· Отчет за сметките за средствата от Европейския съюз на бенефициенти на Кохезионния и Структурните фондове към Националния фонд (СЕС-3-КСФ);

· Отчет за други средства от Европейския съюз (СЕС-3-ДЕС);

· Отчет за средствата по други международни програми (СЕС-3-ДМП);

· Отчет за касовото изпълнение на операциите и наличностите по сметките за чужди средства (Б-3 с код 33).

· др. отчетни форми, съгласно указания на МФ.
3.3. Приложение към ГФО за 2014 г., което съдържа обяснителна записка за изпълнението на бюджета, прилаганата счетоводна политика, информация за състоянието и изменението на активи, пасиви, приходи и разходи, както и справки и разшифровки, съгласно указанията на МФ.
4. Обхват 
Основните области, които са обхванати при изпълнение на одитната задача са:

4.1. Проверка на годишния отчет за касовото изпълнение на бюджета, сметките за средствата на Европейския съюз и на сметките за чуждите средства относно:

· съответствие на формата, съдържанието и представянето на отчета с приложимите изисквания; 

· вярно и честно представяне на информацията в отчета, в съответствие с приложимата рамка за финансово отчитане;

· взаимовръзка между счетоводни сметки от СБО и параграфи от ЕБК за одитираната година.

4.2. Проверка на баланса към 31 декември относно: 

· съответствие на отразените в баланса стопански, финансови и счетоводни операции с приложимата рамка за финансово отчитане; 

· вярно и честно представяне на финансовото състояние и имуществото на одитираната организация;

· последователност при прилаганата счетоводна политика и индивидуален сметкоплан;

· съответствие на извършената годишна инвентаризация на активите и пасивите и осчетоводяването на резултатите от нея в съответствие с действащото счетоводно законодателство и вътрешни актове на одитираната организация;

· съответствие на формата, съдържанието, изготвянето и представянето на годишния баланс и приложенията към него с нормативните изисквания.
· съществени отклонения, независимо дали се дължат на измама или грешка.

4.3. Проверка на приложенията към Годишния финансов отчет 

Приложенията към ГФО (обяснителна записка, информация за състоянието и изменението на основните активи, пасиви, приходи и разходи) са проверени относно съответствието на включената в тях информация със съдържанието на баланса, оборотната ведомост и други източници на информация, както и с приложимата рамка за финансово отчитане.

4.4. Системата за вътрешен контрол в одитираната организация

Системата за вътрешен контрол е оценена от гледна точка на способността й да осигури изготвянето на финансов отчет, който не съдържа съществени отклонения, независимо дали те се дължат на измама или грешка.

ІІ. Отговорност на ръководството на одитираната организация за финансовия отчет

Ръководството е отговорно за изготвянето и достоверното представяне на информацията в този финансов отчет, в съответствие с приложимата обща рамка за финансово отчитане, както и за функционирането на система за вътрешен контрол, необходима за изготвянето на финансов отчет, който да не съдържа съществени отклонения, независимо дали се дължат на измама или грешка.

ІІІ. Отговорност на одитора

Отговорността на Сметна палата се свежда до изразяване на независимо одитно становище по този финансов отчет, основаващо се на резултатите от извършения одит. Одитът бе проведен в съответствие със Закона за Сметната палата и основните одитни принципи на Международните стандарти на Върховните одитни институции. Тези стандарти налагат спазване на етичните изисквания, както и одитът да бъде планиран и проведен така, че одиторите да се убедят в разумна степен на увереност, доколко финансовият отчет не съдържа съществени отклонения.

Одитът включи изпълнението на процедури с цел получаване на одитни доказателства относно сумите и оповестяванията, представени във финансовия отчет. Избраните процедури са въпрос на независима одитна преценка, включително оценка на рисковете от съществени отклонения във финансовия отчет, независимо дали те се дължат на измама или на грешка. При извършването на тези оценки на риска се взе под внимание системата за вътрешен контрол, свързана с изготвянето и достоверното представяне на финансов отчет, за да се разработят одитни процедури, които са подходящи при тези обстоятелства, но не с цел изразяване на становище относно ефективността на цялостната система за вътрешен контрол на организацията. Одитът също така включи оценка на уместността на прилаганите счетоводни политики и разумността на приблизителните счетоводни оценки, направени от ръководството, както и оценка на цялостното представяне във финансовия отчет.

Част втора: 

КОНСТАТАЦИИ или База за изразяване на становище
І. Некоригирани отклонения, които оказват влияние върху достоверността на ГФО

1. Не е осигурена стойностна връзка между начален баланс за 2014 г. и краен баланс за 2013 г.
 в отчетна група “Бюджет“ както следва:

            - по сметка 1001 „Разполагаем капитал”-(+) 48 859 лв.;

            - по сметка 1101 ”Акумулирано изменение на нетните активи”- (-)180 371 лв.;

            - по сметка 1109 „Акумулиран прираст/намаление в нетните активи от преоценки и други събития”(+) 84 456 лв.
Допуснатите отклонения са в резултат на технически грешки при обобщаване и пренасяне на данните от ВРБ при внедряване на нов счетоводен програмен продукт през 2014 г.


Не е спазен принципът за стойностна връзка между начален и краен счетоводен баланс, съгласно чл. 4, ал. 1, т. 7 от ЗСч.

2. Към 31.12.2014 г. в макета на „Оборотна ведомост” за 2014 г. на Общинска администрация – Велинград - отчетна група „Бюджет, сметка 2071 „Незавършено строителство, производство и основен ремонт” - отчетна група „Бюджет”, е с дебитно салдо в общ размер на 114 857 лв. Осчетоводеното по сметката незавършено строителство е както следва:

· разходи за строеж на сграда „Културен дом” по стопански начин в размер на 84 907 лв., с произход от преди 2001 г. С Решение № 9 от 23.01.2001 г. на общинския съвет „недвижим имот „Културен дом” – Велинград – сграда, незавършено строителство построена на 2 138 кв.м. е дялово участие (апортна вноска) на общината в дружество „ХОРОС” АД, гр. София. През 2006 г. капиталът на дружеството е намален „с цел освобождаване от капитала на дружеството на недвижимите имоти - непарична вноска, която община Велинград е внесла в капитала на акционерното дружество”, с което действие участието на общината в „ХОРОС” АД - гр. София е прекратено. След прекратяване на дяловото участие (апортна вноска) на общината в дружество „ХОРОС” АД, гр. София, не е приключена в кореспонденция със сметка 6992 „Намаление на нефинансови дълготрайни активи от други събития”. 
· разходите в размер на 29 950 лв. за технически проект „Етнографски музей” за обект „Тепавица”, кв. Чепино, с произход от преди 2013 г. не са прехвърлени по дебита на сметка 2039 „Други сгради”. Проектът „Етнографски музей” не е одобрен и през 2013 г. е отказано финансиране.

 Допуснатото отклонение оказва влияние на шифър 0014 „ДМА в процес на придобиване“ и  шифър 0011 „Сгради“ по актива на баланса и 0402 „Прираст/намаление в нетните активи от минали години” от пасива на баланса.


3. В оборотната ведомост към 31.12.2014 г. на кметство с. Света Петка, неправилно по сметка 2109 „Други нематериални дълготрайни активи“ в отчетна група „Бюджет“ са заведени активи на обща стойност 23 980 лв., от които:

·  разходи за проектиране и за строителен надзор на „Канализация с. Света Петка“ в общ размер на 19 880 лв., вместо да бъдат изписани на разход по съответните сметки от раздел 6 „Сметки за разходи“ на СБО и заведени по сметка 2202 „Инфраструктурни обекти“ – отчетна група „ДСД”;

· разходи за проект „Енергийна ефективност на СОУ „Хр. Смирненски“-      с. Света Петка в размер на 4 100 лв. Отчетени са като текущи разходи, вместо да бъдат капитализирани по сметка 2031 „Административни сгради“ в оборотната ведомост на СОУ „Хр. Смирненски“- с. Света Петка.

Не са спазени указанията на Министерството на финансите за счетоводното отчитане на инфраструктурните обекти – т. 16 от ДДС № 20 от 14.12.2004 г. и т. 17 от ДДС № 10 от 2009 г. на МФ.

Отклоненията оказват влияние на шифър 0020 „Нематериални дълготрайни активи“, 0015 „Инфраструктурни обекти“; 0011 „Сгради” и шифър 0403 „Прираст/ намаление в нетните активи за периода“ от пасива на баланса.


4. В отчетна група „Бюджети”, два инфраструктурни обекта с отчетна стойност             48 657 лв. неправилно са осчетоводени по сметка 2071 „Незавършено строителство, производство и основен ремонт“, вместо по сметка 2202 „Инфраструктурни обекти“ в отчетна група „ДСД”.

Не е спазен СБО и  т. 16.3 от ДДС № 20 от 2004 г. на МФ.


Отклонението оказва влияние на шифър 0014 „ДМА в процес на придобиване“ и шифър 0015 „Инфраструктурни обекти“от актива на баланса.

5. В общинско предприятие „Спортни имоти и пазари“ неправилно е осчетоводена сумата от 31 596 лв.:

· по дебита на сметка 4624 „Временни безлихвени заеми от/за сметки за средствата от Европейския съюз на общини“, вместо по кредита на същата сметка  - отчетна  група „Бюджет”;
· по дебита на сметка 4614 „Временен безлихвен заеми от/за общини“ , вместо по кредита на същата сметка - отчетна група „Сметки и средства на Европейския съюз“.

Не е спазено изискването на т.20 от ДДС №7/04.04.2008 г. 

Отклонението дава отражение в шифър 0075 „Вземания по заеми между бюджетни предприятия“ от актива на баланса на общината.

6. В ОУ „Неофит Рилски” се установи, че към 01.01.2014 г.  ангажименти по три договора
 на обща стойност 31 222 лв. неправилно са осчетоводени,  повторно през     2014 г., по  дебита на сметка 9800 „Възникнали ангажименти за разходи“ и кредита на сметка 9200 „Поети ангажименти за разходи наличности“.

 Не е спазена т. 77 от ДДС № 14 от 2013 г. на Министерството на финансите. Отклонението  оказва влияние на шифър 0650 „Задбалансови пасиви“.

IІ. Некоригирани отклонения, които не оказват влияние върху достоверността на ГФО
1. Разходи за строителен надзор, свързани с изграждането на инфраструктурен обект „Реконструкция на водоем V=300 m3 и вътрешна водопроводна мрежа на               с. Пашови“ в размер 5 000 лв. неправилно са отчетени по 51-00 “Основен ремонт на дълготрайни материални активи“, вместо по подпараграф 52-06 “Изграждане на инфраструктурни обекти“.

Не е спазена ЕБК за 2014 г. и т. 17 от ДДС № 10 от 2009 г. на МФ

2. Разходи за строителен и авторски надзор, свързани с изграждането на инфраструктурен обект „Ремонт на водопровод – местност Шерифова ливада и водоем  гр. Сърница“ за 4 878 лв. неправилно са отчетени по 51-00 “Основен ремонт на дълготрайни материални активи“ и осчетоводени по сметка 6076 „Основен ремонт на инфраструктурни обекти чрез външни доставки”, вместо по подпараграф 52-06 “Изграждане на инфраструктурни обекти“ и сметка 6075 „Разходи за придобиване на инфраструктурни обекти чрез външни доставки”.

Не са спазени ЕБК и т. 17 от ДДС № 10 от 2009 г. на МФ

3. Разходи по Проект и изграждане на вентилационна система на закрит плувен басейн в гр. Велинград за 16 425 лв., неправилно са отчетени по подпараграф 52-06 “Изграждане на инфраструктурни обекти“ и осчетоводени по сметка 2039 „Други сгради”, вместо по подпараграф 52-02 „Придобиване на сгради” и сметка 2031 „Административни сгради”.


Не са спазени ЕБК, СБО и т.26 от ДДС № 8/2012 г. на МФ.
4. Разходи за застраховки за 19 757 лв., правилно са осчетоводени по сметка 6203 „Разходи за застраховане”, но в резултат на техническа грешка, в макета на Общинска администрация и сборната оборотна ведомост на общината, неправилно са отразени по сметка 6202 „Разходи за комисионни по поемане и обслужване на емисии на ДЦК (ОбЦК)”. 

Не е спазен СБО.

5. В СОУ „Васил Левски”, разходи за общински данъци и такси в размер на 4 116 лв., неправилно са отчетени по подпараграф 10-62 „Разходи за застраховки”, вместо по подпараграф 19-81 „Платени общински данъци, такси, наказателни лихви и административни санкции”.

Не е спазена ЕБК.

6. В Общинска служба за социални услуги (ОССУ), при осчетоводяване на държавни и общински такси в отчетна група - „Бюджет“ се установи:

6.1. В Дом за стари хора, за отчитане на държавни такси, заплащани от лицата, настанени в дома, са съставени неправилни счетоводни операции: 

· за начисляване на вземания от домуващите за 21 168 лв. е дебитирана сметка 4548 „Други разчети с общини - задължения (приходно-разходни позиции)” срещу кредитиране на  сметка 4522 „Вземания (приходно-разходни позиции) от бюджетни организации от подсектор "Централно управление", вместо да се дебитира сметка 4887 „Вземания от други дебитори - местни лица (приходно-разходни позиции)” и кредитира  сметка 4679 „Разчети с други бюджети за събрани средства и извършени плащания”;

· за осчетоводяване на приходи от държавните такси  в размер на 21 749 лв. е дебитирана сметка 4522 „Вземания (приходно-разходни позиции) от бюджетни организации от подсектор "Централно управление" и кредитирана сметка 4548 „Други разчети с общини - задължения (приходно-разходни позиции)”, вместо да се дебитира сметка 5011 „Касови наличности в левове” и кредитира сметка 4887 „Вземания от други дебитори - местни лица (приходно-разходни позиции)”.

Не е спазен СБО.

6.2. За превеждане от общината на фонд „Социална закрила” (ФСЗ) на дължимата сума от държавни такси в размер на 50 229 лв. неправилно е използвана сметка 4887 „Вземания от други дебитори - местни лица (приходно-разходни позиции)”, вместо  сметка 4679 „Разчети с други бюджети за събрани средства и извършени плащания”.

Не е спазен СБО.

6.3. В Домашен социален патронаж (ДСП), за отчитане на общински такси, заплащани от лицата, ползващи услугата, са съставени неправилни счетоводни операции: 

· за начисляване на вземанията от домуващите за 62 152 лв. е дебитирана сметка  4548 „Други разчети с общини - задължения (приходно-разходни позиции)” (за периода от 01.01.2014 г. до 30.04.2014 г.), а след този период сметка 4547 „Други разчети с общини - вземания (приходно-разходни позиции)” срещу кредитиране на сметка 4544 „Задължения за общински данъци, такси и административни санкции”, вместо да се дебитира сметка 4887 „Вземания от други дебитори - местни лица (приходно-разходни позиции)” и кредитира сметка 7051 „Приходи от такси в левове”.

· за приходите от общински такси  в размер на 62 110 лв. за периода от 01.01.2014 г. до 30.04.2014 г.е дебитирана сметка 4544 „Задължения за общински данъци, такси и административни санкции” и кредитирана сметка  4548 „Други разчети с общини - задължения (приходно-разходни позиции)”, а след този период сметка 4547 „Други разчети с общини - вземания (приходно-разходни позиции)”, вместо да се дебитира сметка 5011 „Касови наличности в левове” и кредитира сметка 4887 „Вземания от други дебитори - местни лица (приходно-разходни позиции)”.

Не е спазен СБО.
7. Сключен е договор от общината за дългосрочен заем от „Фонд за органите на местното самоуправление в България – ФЛАГ” ЕАД. 
При плащанията по главницата за периода от 01.01.2014 г. до 31.12.2014 г. в размер на 92 040 лв., не е ползвана сметка 1993 „Текущ дял по дългосрочни заеми от небюджетни предприятия от сектор "Държавно управление". 
При възстановяване на вноската (главница) от заема на „ФЛАГ” ЕАД, неправилно е дебитирана сметка 1992 „Дългосрочни заеми от небюджетни предприятия от сектор "Държавно управление"”, вместо сметка 1993 „Текущ дял по дългосрочни заеми от небюджетни предприятия от сектор "Държавно управление".

Не са спазени указанията, дадени в т. 69 от ДДС 14 от 30.12.2013 г. на МФ.
8. Дължима лихва в размер на 6 646 лв. по ползван заем от  „ФЛАГ” ЕАД  неправилно е начислена по сметка 6224 „Разходи за лихви по други заеми от страната”, вместо по сметка 1994 „Задължения за лихви по заеми от небюджетни предприятия от сектор „Държавно управление“.

Не са спазени указанията, дадени в т. 69 от ДДС 14 от 30.12.2013 г. на МФ.
           9. Към ГФО за 2014 г. на община Велинград не са оповестени прилаганите принципи при отчитане на ДМА и информация за общия брой на контролираните свързани лица – организации с нестопанска цел, описание на естеството на сделките между първостепенния разпоредител и тези свързани лица.

Не са спазени указанията на МФ, дадени с т. 12 и т. 24.3. от ДДС № 20 от 2004 г.

ІІІ. Отклонения, коригирани по време на одита

1. Не е осигурена стойностна връзка между начален баланс за 2014 г. и краен баланс за 2013 г.:
 по счетоводни сметки от отчетна група “СЕС“ както следва:

            - по сметки 1002 „Разполагаем капитал по извънбюджетни сметки и фондове” -     (+) 2 732 803 лв.;              


- 1102 „Акумулиран прираст/намаление от извънбюджетни дейности” -                      (-) 1 981 073 лв.; 

            - 1109 „Акумулиран прираст/намаление в нетните активи от преоценки и други събития” - (+) 470 890 лв.
Допуснатите отклонения са в резултат на технически грешки при обобщаване и пренасяне на данните по тези сметки от ВРБ при внедряване на нов счетоводен програмен продукт през 2014 г.


Не е спазен принципът за стойностна връзка между начален и краен счетоводен баланс, съгласно чл. 4, ал. 1, т. 7 от ЗСч.

2. Не са съставени правилна счетоводните записвания по задбалансови сметки, чрез кореспонденцията им със съответната сметка 9981 и 9989, като са допуснати следните отклонения:
   


2.1. Сборът от дебитните обороти по активни задбалансови сметки е по-голям от оборота по сметка 9981 с общо 190 661 лв.;  


2.2. Сборът от кредитните обороти по активни задбалансови сметки е по-голям от оборота по сметка 9981 с общо 161 499 лв.;  


2.3. Сборът от дебитните обороти по пасивни задбалансови сметки е по-малък от оборота по сметка 9989 с общо 350 лв.; 


2.4. Сборът от кредитните обороти по пасивни задбалансови сметки е по-голям от оборота по сметка 9989 с общо 28 812 лв. 

На основание т. 27 от ДДС № 16 от 13.12.2014 г. по време на финансовия одит са 
извършени корекции в оборотната ведомост и баланса на община Велинград към 31.12.2014 г. Коригираните баланс и оборотна ведомост са представени в Министерство на финансите на 07.10.2015 г. и в Сметната палата - ИРМ Пазарджик на 09.10.2015 г. 

Настоящият проект на одитен доклад е изготвен в 2 еднообразни екземпляра, по един за община Велинград и Сметната палата и е неразделна част от проекта на одитно становище. 

В подкрепа на констатациите са събрани 10 броя одитни доказателства, които заедно с работните документи, отразяващи отделните етапи на одитния процес, се намират в Сметната палата. При необходимост можете да се запознаете с тяхното съдържание на адрес: гр. Пазарджик, бул. „България“ № 2 (сградата на община Пазарджик), ет. 12, кабинет 1210.
ОПИС НА ОДИТНИТЕ ДОКАЗАТЕЛСТВА КЪМ ОДИТЕН ДОКЛАД
	№
	Одитни доказателства
	Брой страници

	1
	Работен документ № кор. ГФО – 1.14-1 за тестване на начални и крайни салда по счетоводни сметки – отчетни групи „Бюджет” 
	7

	2
	Работен документ № ГФО – 2.2 Констативен протокол за отчитане на банков кредит с „Фонд за органите на местното самоуправление в България – ФЛАГ” ЕАД 
	6

	3
	Работен документ № ГФО – 2.2-1 Констативен протокол за отчетените в макета на „Оборотна веомост” за 2014 г. на Об.А – Велинград, дебитно начално и крайно салдо по сметка 2071 “Незавършено строителство, производство и основен ремонт”
	6

	4
	Работен документ № ГФО - 2.12 за проверка на взаимовръзките между разходните счетоводни сметки от СБО и разходните параграфи на ЕБК и материалните запаси от подгрупа 302 „Материали“ по СБО - групи „Бюджет“ 
	52

	5
	Работен документ № ГФО – 2.11 Проверка на взаимовръзките между приходните счетоводни сметки от СБО и приходните параграфи и подпараграфи на ЕБК – отчетни групи "БЮДЖЕТ" и „СЕС”
	64


	6
	Работен документ № ГФО – 2.27 Проверка на спазването на нормативните изисквания при отчитането на поетите ангажиментиети ангажименти
	31


	7
	Работен документ № ГФО – 2.24 Проверка на извършените оповестявания
	8

	8
	Работен документ № ГФО – 2.8-2 Спазване на нормативните изисквания при отчитането на капиталовите разходи в отчетни групи „Бюджет“
	9

	9
	Работен документ № ГФО – 2.17 за извършени процедури по същество на операциите за администрираните  държавни и общински такси в ОССУ – Велинград, второстепенен разпоредител с бюджети (ВРБ), и прехвърлянето им в община Велинград  
	17

	10
	Работен документ № ГФО – 1.14-1-2 за тестване на начални и крайни салда по счетоводни сметки – отчетна група „СЕС” ГФО 1.14-2  
	7
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                                                 ОДИТНО СТАНОВИЩЕ 

                                               ЗА ЗАВЕРКА БЕЗ РЕЗЕРВИ  

                         на Годишния финансов отчет на община Велинград за 2014 г.

                                                            София, 2015 г.

         Настоящият проект на одитно становище е изготвен на основание чл. 54, ал. 8 от Закона за Сметната палата и отразява резултатите от извършения финансов одит на годишния финансов отчет на община Велинград за 2014 г.

        Резултатите от извършения от Сметна палата финансов одит, представени в проект на Одитен доклад № 0400209115, предоставят достатъчна и подходяща база за изразеното одитно становище.

Независимо одитно становище

Сметна палата изразява становище, че финансовият отчет дава вярна и честна представа за финансовото състояние и имуществото на община Велинград към                 31 декември 2014 година, в съответствие с приложимата обща рамка за финансово отчитане.

Финансовият отчет на община Велинград за 2014 г. се заверява без резерви.

� Одитно доказателство №  1    


� Одитно доказателство №  3             


� Одитно доказателство №  4                 


� Одитно доказателство №  4        


� Одитно доказателство №  5       


� Договори № 966-100/01.01.2013, № 965-99/01.10.2013 и № 1030-166/01.10.2013 г.


� Одитно доказателство №  6              


� Одитно доказателство №  8      


�  Одитно доказателство №  8    


� Одитно доказателство №  8      


� Одитно доказателство №  4                                                       


� Одитно доказателство №  4                                                   


� Одитно доказателство №  9                                     


� Одитно доказателство №  2             


� Одитно доказателство №  2             


� Одитно доказателство №  7      


� Одитно доказателство №  10    


�Одитни доказателства № 10     
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