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Част първа
І. ВЪВЕДЕНИЕ

1. Правно основание за извършване на одита

Одитът е извършен на основание чл. 54 от Закона за Сметната палата, Програмата за одитната дейност на Сметната палата на Република България за 2015 г. и в изпълнение на Заповед № ОД-01-083 от 06.07.2015 г. на Горица Грънчарова - Кожарева заместник-председател на Сметната палата.

2. Предмет на одита

Предмет на одита е Годишният финансов отчет (ГФО) на Министерство на земеделието и храните за 2014 г.

3. Елементи на одитирания годишен финансов отчет: 
Финансовият одит се извърши на годишния финансов отчет, който включва:

3.1. Баланс към 31.12.2014 г.
3.2. Годишните отчети за касовото изпълнение за периода от 01.01.2014 г. до 31.12.2014 г., в т.ч.:
· Отчет за касовото изпълнение на бюджета (Б-3);

· Отчет за сметките за средствата от Европейския съюз на бенефициенти на Кохезионния и Структурните фондове към Националния фонд (СЕС-3-КСФ);

· Отчет за сметките за средствата от Европейския съюз на бенефициенти на Разплащателната агенция към ДФ „Земеделие” (СЕС-3-РА);

· Отчет за други средства от Европейския съюз (СЕС-3-ДЕС);

· Отчет за средствата по други международни програми (СЕС-3-ДМП);

· Отчет за касовото изпълнение на операциите и наличностите по сметките за чужди средства (Б-3 с код 33).

· др. отчетни форми, съгласно указания на МФ.
3.3. Приложение към ГФО за 2014 г., което съдържа обяснителна записка за изпълнението на бюджета, прилаганата счетоводна политика, информация за състоянието и изменението на активи, пасиви, приходи и разходите.
4. Обхват 
Основните области, които са обхванати при изпълнение на одитната задача са:

4.1. Проверка на годишния отчет за касовото изпълнение на бюджетите, на сметките за средства от Европейския съюз и на сметките за чужди средства относно:

· съответствие на формата, съдържанието и представянето на отчета с приложимите изисквания; 

· вярно и честно представяне на информацията в отчета, в съответствие с приложимата рамка за финансово отчитане;

· взаимовръзка между счетоводни сметки от СБО и параграфи от ЕБК за одитираната година.

4.2. Проверка на баланса към 31 декември относно: 

· съответствие на отразените в баланса стопански, финансови и счетоводни операции с приложимата рамка за финансово отчитане; 

· вярно и честно представяне на финансовото състояние и имуществото на одитираната организация;

· последователност при прилаганата счетоводна политика и индивидуален сметкоплан;

· съответствие на извършената годишна инвентаризация на активите и пасивите и осчетоводяването на резултатите от нея в съответствие с действащото счетоводно законодателство и вътрешни актове на одитираната организация;

· съответствие на формата, съдържанието, изготвянето и представянето на годишния баланс и приложенията към него с нормативните изисквания.
4.3. Проверка на приложенията към Годишния финансов отчет 

Приложенията към ГФО (обяснителна записка, информация за състоянието и изменението на основните активи, пасиви, приходи и разходи) са проверени относно съответствието на включената в тях информация със съдържанието на баланса, оборотната ведомост и други източници на информация, както и с приложимата рамка за финансово отчитане.

4.4. Системата за вътрешен контрол в одитираната организация

Системата за вътрешен контрол е оценена от гледна точка на способността й да осигури изготвянето на финансов отчет, който не съдържа съществени отклонения, независимо дали те се дължат на измама или грешка.

ІІ. Отговорност на ръководството на одитираната организация за финансовия отчет

Ръководството е отговорно за изготвянето и достоверното представяне на информацията в този финансов отчет, в съответствие с приложимата обща рамка за финансово отчитане, както и за функционирането на система за вътрешен контрол, необходима за изготвянето на финансов отчет, който да не съдържа съществени отклонения, независимо дали се дължат на измама или грешка.

ІІІ. Отговорност на одитора

Отговорността на Сметна палата се свежда до изразяване на независимо одитно становище по този финансов отчет, основаващо се на резултатите от извършения одит. Одитът бе проведен в съответствие със Закона за Сметната палата и основните одитни принципи на Международните стандарти на Върховните одитни институции. Тези стандарти налагат спазване на етичните изисквания, както и одитът да бъде планиран и проведен така, че одиторите да се убедят в разумна степен на увереност, доколко финансовият отчет не съдържа съществени отклонения.

Одитът включи изпълнението на процедури с цел получаване на одитни доказателства относно сумите и оповестяванията, представени във финансовия отчет. Избраните процедури са въпрос на независима одитна преценка, включително оценка на рисковете от съществени отклонения във финансовия отчет, независимо дали те се дължат на измама или на грешка. При извършването на тези оценки на риска се взе под внимание системата за вътрешен контрол, свързана с изготвянето и достоверното представяне на финансов отчет, за да се разработят одитни процедури, които са подходящи при тези обстоятелства, но не с цел изразяване на становище относно ефективността на цялостната система за вътрешен контрол на организацията. Одитът също така включи оценка на уместността на прилаганите счетоводни политики и разумността на приблизителните счетоводни оценки, направени от ръководството, както и оценка на цялостното представяне във финансовия отчет.

Част втора: 
КОНСТАТАЦИИ или База за изразяване на становище
І. Некоригирани отклонения, които оказват влияние върху достоверността на ГФО
1. Към 31.12.2014 г., не са включени в баланса на МЗХ – ЦА  дяловите участия, акции и съучастия в двадесет и две търговски дружества - свързани лица, поради непредставяне на актуални баланси и/или липса на пререгистрация в Търговския регистър, с което не е спазена т. 28. от ДДС № 20 от 2004 г. на МФ.

Допуснато е отклонение по характер.


2. Към 31.12.2014 г., не са осчетоводени промените в припадащия се дял на МЗХ в четири търговски дружества – свързани лица, поради непредставени предварителни финансови отчети или информация за приблизителната оценка на собствения капитал към края на годината, с което не е спазена т. 28. от ДДС № 20 от 2004 г. на МФ.

Допуснато е отклонение по характер.


3. Изплатени задължения по договор за основен ремонт в размер на 29 462 лв., след съдебно решение, са неправилно отчетени по подпараграф 10-92 „Разходи за договорни санкции и неустойки, съдебни обезщетения и разноски“ вместо по параграф 51-00 „Основен ремонт на дълготрайни материални активи“. Не е спазен чл. 4, ал. 1, т. 5 от Закона за счетоводството (ЗСч).


Допуснато е отклонение по разходите в отчета за касово изпълнение на бюджета в размер на 29 462 лв.
IІ. Некоригирани отклонения, които не оказват влияние върху достоверността на ГФО
Изплатени задължения по договор за охрана в размер на 29 462 лв., след съдебно решение, са неправилно отчетени по подпараграф 10-92 „Разходи за договорни санкции и неустойки, съдебни обезщетения и разноски“ вместо по подпараграф 10-20 „Разходи за външни услуги“. Не е спазен чл. 4, ал. 1, т. 5 от ЗСч и ЕБК за 2014 г

ІІІ. Отклонения, коригирани по време на одита

1. Към 31.12.2014 г., в Селскостопанска академия не е отразено намалението в дела на инвестицията в размер на 1 711 831 лв. в двадесет и едно държавни предприятия, които осъществяват експериментално-производствена, приложна и обслужваща дейност на академията, с което не е спазена т. 28. от ДДС № 20 от 2004 г. на МФ.

2. По сметка 4917 „Провизии за непублични вземания срещу местни лица (приходно-разходни позиции)“ не са осчетоводени провизии на просрочени вземания на обща стойност 24 750 лв. в Изпълнителна агенция по горите, с което не са спазени изискванията на т. 36.2 от ДДС № 20 от 2004 на МФ.

3. Компютри  и компютърни конфигурации
 на обща стойност 17 500 лв. с единични цени под определения в счетоводната политика стойностен праг неправилно са осчетоводени по сметка 2041 „Компютри и хардуерно оборудване“ вместо по сметка 9909 „Активи в употреба, изписани като разход“, с което не са спазени указанията, дадени с т.16.16. от ДДС № 20 от 2004 г. и Счетоводната политика на МЗХ.

4. Компютри и компютърни конфигурации
 на обща стойност 50 651 лв. с единични цени над определения в счетоводната политика стойностен праг неправилно са осчетоводени по сметка 9909 „Активи в употреба, изписани като разход“ вместо по сметка 2041 „Компютри и хардуерно оборудване“, с което не са спазени указанията, дадени с т.16.16. от ДДС № 20 от 2004 г. и Счетоводната политика на МЗХ.

5. Активи
 на общата стойност 81 275 лв., с единични цени под определения в счетоводната политика на МЗХ стойностен праг от 1 000 лв. без ДДС са осчетоводени неправилно по сметки от група 20 „Дълготрайни материални активи“ вместо по сметка 9909 „Активи в употреба, изписани като разход“, с което не са спазени указанията, дадени с т.16.16. от ДДС № 20 от 2004 г. и Счетоводната политика на МЗХ.

6. Резултатите от извършената инвентаризация и предложенията за брак са утвърдени от министъра на земеделието и храните на 02.07.2015 г. в следствие, на което резултатите от нея не са отразени счетоводно към 31.12.2014 г. Общата стойност на предложените за бракуване активи е в размер на 97 123 лв. Резултатите от извършената инвентаризация не са осчетоводени към 31.12.2014 г.

7. Изплатени разходи, отнасящи се за следващ отчетен период, в размер на 
10 747 лв.
 са неправилно осчетоводени по съответните сметки от раздел 6 „Сметки за разходи“, вместо по сметка 4020 „Доставчици по аванси от страната”. Не е спазена т. 29 от ДДС № 6 от 2009 г. на МФ във връзка с т. 28 от ДДС № 3 от 2009 г. на МФ.
 


8. Конфискувани активи в  размер на 66 390 лв.
 неправилно са осчетоводени по сметка 3330 „Конфискувани и придобити от обезпечения материални запаси“ в отчетна група „Бюджети“, вместо в отчетна група „ДСД“ и по сметка 7199 „Други приходи“, вместо по 7923 „Конфискувани материални запаси“. Не е спазена т. 14 от ДДС № 14 от 2013 г. на МФ.

9. Изплатени задължения по договори след съдебно решение са неправилно осчетоводени по сметка 6095 „Разходи за санкции и неустойки в страната“ вместо по сметка 6029 „Други разходи за външни услуги“ (в размер на 29 462 лв.) и по сметка 6076 „Основен ремонт на инфраструктурни обекти чрез външни доставки“ 
(в размер на 29 462 лв.). Не е спазен чл. 4, ал. 1, т. 5 от ЗСч.

10. В отчетна група „Бюджети“
 по сметка 9200 „Поети ангажименти за разходи-наличности“, не са осчетоводени поети ангажименти по седем договора в размер на 296 521 лв. Не са спазени изискванията на ДДС № 4 от 2010 г. на МФ.

11. В отчетна група „СЕС“
 по сметка 9200 „Поети ангажименти за разходи-наличности“, не са осчетоводени поети ангажименти по четири договора в размер на 268 822 лв. Не са спазени изискванията на ДДС № 4 от 2010 г. на МФ.

По време на одита се състави коригиран баланс към 31.12.2014 г. В изпълнение на т. 27 от писмо ДДС № 16 от 2014 г. в Сметната палата и Министерство на финансите са представени коригирани оборотна ведомост и баланс.
Настоящият  одитен доклад е изготвен в 2 еднообразни екземпляра, по един за Министерство на земеделието и храните и  Сметната палата и е неразделна част от  одитното становище. 

В подкрепа на констатациите са събрани 9 броя одитни доказателства, които заедно с работните документи, отразяващи отделните етапи на одитния процес, се намират в Сметната палата. При необходимост можете да се запознаете с тяхното съдържание на адрес: гр. София, ул. „Екзарх Йосиф“ № 37.

ОПИС НА ОДИТНИТЕ ДОКАЗАТЕЛСТВА КЪМ ОДИТЕН ДОКЛАД

	№
	Одитни доказателства
	Брой страници

	1
	РД 2.27 за извършени тестове по същество на счетоводното отчитане на дяловите участия в търговски дружества и държавни предприятия в Министерството на земеделието и храните и приложения;
	18

	2
	РД 2.30 за извършени тестове по същество и тестове на контрола на отчетността на касова и начислена основа в МЗХ и приложения;
	8

	3
	РД 2.25 за извършена проверка на счетоводните операции, свързани с изпълнение на указанията, дадени с ДДС № 20 от 2004 г. и ДДС № 14/2013 г. на Министерство на финансите относно начисляване на провизии, приходи и разходи по корективни сметки в края на отчетната година и приложения;
	9

	4
	РД  2.9-2 за извършена процедура относно проведена годишна инвентаризация към 31.12.2014 г. в Изпълнителна агенция по горите и приложения;
	18

	5
	РД 2.9-3 за извършена процедура относно проведена годишна инвентаризация към 31.12.2014 г. в Контролно-техническа инспекция и приложения;
	11

	6
	РД 2.9-1 за извършена процедура относно проведена годишна инвентаризация към 31.12.2014 г. в Министерство на земеделието и храните и приложения;
	8

	7
	РД 2.16-3 за тестове по същество на отчетността на касова и начислена основа в Контролно-техническа инспекция и приложения;
	8

	8
	РД 2.16-2 за тестове по същество на отчетността на касова и начислена основа в Изпълнителна агенция по горите и приложения;
	10

	9
	РД 2.26 за тестване по същество по отношение на изготвянето на информацията за поетите ангажименти за разходи-наличности на Контролно-техническа инспекция към 31.12.2014 г. и приложения;
	21


[image: image2.jpg](iba X

CMETHA ITAAATA

———Ese——





ОДИТНО СТАНОВИЩЕ ЗА ЗАВЕРКА БЕЗ РЕЗЕРВИ
на Годишния финансов отчет на Министерство на земеделието и храните за 2014 г. 

София, 2015 г.
   Настоящото одитно становище е изготвено на основание чл. 54, ал. 8 от Закона за Сметната палата и отразява резултатите от извършения финансов одит на годишния финансов отчет на Министерство на земеделието и храните за 2014 г.

Резултатите от извършения от Сметна палата финансов одит, представени в  Одитен доклад № 0100008315, предоставят достатъчна и подходяща база за изразеното одитно становище.

Независимо одитно становище

Сметна палата изразява становище, че финансовият отчет дава вярна и честна представа за финансовото състояние и имуществото на Министерство на земеделието и храните към 31 декември 2014 година, в съответствие с приложимата обща рамка за финансово отчитане.

Финансовият отчет на Министерство на земеделието и храните за 2014 г. се заверява без резерви.
� Одитно доказателство № 1


� Одитно доказателство № 1


� Одитно доказателство № 2


� Одитно доказателство № 2


� Одитно доказателство № 1


� Одитно доказателство № 3


� В ИАГ 


� Одитно доказателство № 4


� В ИАГ и КТИ


� Одитно доказателство № 4 и 5


� В МЗХ-ЦА, ИАГ и КТИ


� Одитно доказателство № 4, 5 и 6


� Одитно доказателство № 6


� В ИАГ и КТИ


� Одитно доказателство № 7 и 8


� В ИАГ


� Одитно доказателство № 8


� Одитно доказателство № 2


� В КТИ


� Одитно доказателство № 9


� В КТИ


� Одитно доказателство № 9
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