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Част първа
І. ВЪВЕДЕНИЕ
1. Правно основание за извършване на одита

Одитът е извършен на основание чл. 52 от Закона за Сметната палата,  Програмата за одитната дейност на Сметната палата на Република България за 2014 г. и в изпълнение на заповед № ОР1-01-007 от 09.07.2014 г. на члена на Сметната палата и ръководител на отделение I, във връзка със Заповед № ОД-1-492 от 28.11.2013 г. на заместник-председател на Сметната палата.
2. Предмет на одита

Предмет на одита е Годишния финансов отчет (ГФО) за 2013 г. на Военна академия „Г. С. Раковски“.
3. Елементи на одитирания годишен финансов отчет:
Финансовият одит се извърши на годишния финансов отчет, който включва:

3.1. Баланс към 31.12.2013 г.

3.2. Годишните отчети за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове (ОКИБ) за периода от 01.01.2013 г. до 31.12.2013 г., в т.ч.:

· Отчет за касовото изпълнение на бюджета (Б-3);
· Отчет за касовото изпълнение на операциите и наличностите по сметките за чужди средства (ИБСФ -3 с код 33);

· Отчет за извънбюджетните сметки на бенефициенти на Кохезионния и Структурните фондове към Националния фонд (ИБСФ -3 - КСФ);

3.3. Други отчетни форми, съгласно указания на Министерство на финансите (МФ).

3.4. Приложение към ГФО за 2013 г., което съдържа обяснителна записка за изпълнението на бюджета, прилаганата счетоводна политика, информация за състоянието и изменението на активи, пасиви, приходи и разходи, както и справки и разшифровки, съгласно указанията на МФ. 
3. Обхват

Основните области, които са обхванати при изпълнение на одитната задача са:

3.2. Проверка на годишния отчет за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове относно:

· съответствие на формата, съдържанието и представянето на отчета с приложимите изисквания; 

· вярно и честно представяне на информацията в отчета, в съответствие с приложимата рамка за финансово отчитане;

· взаимовръзка между счетоводните сметки от Сметкоплана на бюджетните предприятия и параграфите от ЕБК за 2013 г.
3.3. Проверка на баланса към 31 декември относно:
· съответствие на отразените в баланса стопански, финансови и счетоводни операции с приложимата рамка за финансово отчитане; 

· вярно и честно представяне на финансовото състояние и имуществото на одитираната организация;

· последователност при прилаганата счетоводна политика и индивидуален сметкоплан;

· правилното и своевременно осчетоводяване на резултатите от извършената годишна инвентаризация;
· съответствие на формата, съдържанието, изготвянето и представянето на годишния баланс и приложенията към него с нормативните изисквания.
3.4. Проверка на приложенията към Годишния финансов отчет.
Приложенията към ГФО (обяснителна записка, информация за състоянието и изменението на основните активи, пасиви, приходи и разходи) са проверени относно съответствието на включената в тях информация със съдържанието на баланса, оборотната ведомост и други източници на информация, както и с приложимата рамка за финансово отчитане.

3.5. Системата за вътрешен контрол в одитираната организация.
Системата за вътрешен контрол е оценена от гледна точка на способността й да осигури изготвянето на финансов отчет, който не съдържа съществени отклонения, независимо дали те се дължат на измама или грешка.


Основни финансови параметри на одитирания годишен финансов отчет.
(в лева)
	№
	Показател
	Сума

	1.
	Актив/Пасив на баланса
	11 904 398

	2.
	Задбалансови активи
	6 507 131

	3.
	Задбалансови пасиви
	308 856

	4.
	Отчет за касово изпълнение на бюджета (общо разходи)
	7 275 414

	5.
	Отчетени разходи по проекти финансирани от Кохезионния и Структурните фондове на ЕС (ИБСФ – 3- КСФ)
	457 617

	6.
	Отчетени разходи по проекти финансирани от Разплащателната агенция към ДФ „Земеделие“ (ИБСФ – 3)
	-

	7.
	Наличностите по сметките за чужди средства (ИБСФ – 3 с код 33 – наличности в края на периода)
	16 220

	8.
	Ниво на същественост за финансовият отчет като цяло
	2 % или 368 231


ІІ. Отговорност на ръководството на одитираната организация за финансовия отчет.

Ръководството е отговорно за изготвянето и достоверното представяне на информацията в този финансов отчет, в съответствие с приложимата обща рамка за финансово отчитане, както и за функционирането на система за вътрешен контрол, необходима за изготвянето на финансовия отчет, който да не съдържа съществени отклонения, независимо дали се дължат на измама или грешка.

ІІІ. Отговорност на одитора.
Отговорността на Сметната палата се свежда до изразяване на независимо одитно становище по този финансов отчет, основаващо се на резултатите от извършения одит. Одитът бе проведен в съответствие със Закона за Сметната палата и основните одитни приципи на Международните стандарти на Върховните одитни институции. Тези стандарти налагат спазване на етичните изисквания, както и одитът да бъде планиран и проведен така, че одиторите да се убедят в разумна степен на увереност, доколко финансовият отчет не съдържа съществени отклонения.

Одитът включи изпълнението на процедури с цел получаване на одитни доказателства относно сумите и оповестяванията, представени във финансовия отчет. Избраните процедури са въпрос на независима одитна преценка, включително оценка на рисковете от съществени отклонения във финансовия отчет, независимо дали те се дължат на измама или на грешка. При извършването на тези оценки на риска се взе под внимание системата за вътрешен контрол, свързана с изготвянето и достоверното представяне на финансов отчет, за да се разработят одитни процедури, които са подходящи при тези обстоятелства, но не с цел изразяване на становище относно ефективността на цялостната система за вътрешен контрол на организацията. Одитът също така включи оценка на уместността на прилаганите счетоводни политики и разумността на приблизителните счетоводни оценки, направени от ръководството, както и оценка на цялостното представяне във финансовия отчет.

Част втора
КОНСТАТАЦИИ или База за изразяване на становище
1. Годишният финансов отчет на ВА „Г.С. Раковски“ за 2013 г. е представен от Министерството на отбраната (МО) за одит и заверка в Сметната палата на 26.02.2014 г. – в срока, определен в т. 17 от писмо ДДС № 10 от 18.12.2013 г. на МФ. Отчетът е подписан от началника на Академията и от длъжностното лице, което го е съставило.

ГФО съдържа формите, справките и разшифровките, съгласно дадените указания с писмо ДДС № 10 от 18.12.2013 г. на МФ, с изключение на непредставена Справка за поетите ангажименти и възникналите задължения за област „ИБСФ“. В края на периода салдото на задбалансова сметка 9200 „Поети задължения по договори“ в тази отчетна група е в размер на 43 859 лв.

По време на одита справката, ведно с обяснителна записка към нея се изготви и след проверка се приложи към ГФО.

Данните от Справката за поетите ангажименти и възникналите задължения за област „Бюджети“ съответстват на осчетоводените суми по сметка 9200 “Поети задължения по договори”.

Отчетът за капиталовите разходи на ВА за 2013 г., изготвен на програмен продукт – модул „Инвеститор”, е представен в МФ по определения ред.
2. Към 31.12.2013 г. са отчетени налични задължения към доставчици в размер на 64 861 лв., при максимално допустим размер от 5,0 хил. лв.
Не е спазен утвърдения допустим максимален размер на задължения към доставчици, определен с Приложение № 7 към чл. 17 от ЗДБРБ за 2013 г., с което е нарушена финансовата дисциплина.

3. Спазен е принципът за стойностна връзка между начален баланс на 01.01.2013 г. и краен баланс на 31.12.2012 г. в трите отчетни групи, съгласно чл. 4, ал. 1, т. 7 от Закона за счетоводството.
Приключвателните операции на счетоводните сметки са извършени правилно, съгласно изискванията на т. 59 от писмо ДДС № 20 от 2004 г. на МФ.

Правилно са съставени счетоводните записвания по задбалансови сметки чрез кореспонденцията им със съответните сметки 9981 „Други задбалансови активи“ и 9989 „Други задбалансови пасиви“.
І. Некоригирани отклонения, които оказват влияние върху достоверността на ГФО.
1. При завеждането на материалните активи са допуснати следните несъответствия:

1.1. Активи с характер на стопански инвентар на стойност 5 312 лв., неправилно са заведени по сметка 2049 „Други машини, съоръжения и оборудване”, вместо по сметка 2060 „Стопански инвентар“. 

С допуснатата грешка неправилно е завишен размера на ДМА по шифър 0012 от актива на баланса и е намален размерът им по шифър 0013.
1.2. По сметка 2060 „Стопански инвентар“ неправилно е заведен дълготраен актив на стойност 13 438 лв., характерът на който изисква завеждането му по сметка 2049 „Други машини, съоръжения, оборудване”. По същата сметка неправилно е заведен актив със стойност (960 лв.) под определения праг на същественост за признаване на ДМА, приет със Счетоводната политика на Академията от 1 000 лв. без ДДС, вместо да се изпише на разход и заведе по задбалансова сметка 9909 „Други активи в употреба, изписани като разход“.

Допусната е грешка в размер на 13 438 лв., с което неправилно е завишен размера на ДМА по шифър 0013 от актива на баланса и е намален размерът им по шифър 0012.
С 960 лв. е завишен актива на баланса от неправилно осчетоводения актив под прага на същественост.
По време на одита, с МО от м. юли 2014 г., са взети коригиращи операции по т. 1.1. и т. 1.2., с което грешките са отстранени.
1.3. Материални запаси вложени в употреба за 57 215 лв. неправилно са заведени по сметка 3029 „Други материали“ от актива на баланса, вместо да се изпишат на разход и по преценка на главния счетоводител да се заведат по задбалансова сметка 9909 „Други активи в употреба, изписани като разход“.

С неправилно заведените активи, вложени в употреба, в размер на 57 215 лв. е завишен актива на баланса.
1.4. Чужди активи, на обща стойност 5 932 лв. неправилно са заведени по сметка 2041 „Компютри и хардуерно оборудване” от актива на баланса, вместо по съответните задбалансови сметки за чужди активи и материални запаси.

С допуснатата грешка, в размер на 5 932 лв., неправилно е завишен актива на баланса.

2. За 2013 г. и в предходни периоди не е извършван преглед на съществуващите счетоводни оценки на нефинансовите дълготрайни активи, вкл. на недвижимите имоти, заведени по баланса на Академията, поради което екипът няма увереност, че към момента отчетната стойност на същите отговаря текущата им възстановима стойност.
Не са изпълнени изискванията на т. 16.24., във връзка с т. 36 от писмо ДДС № 20 от 2004 г. на МФ.

Допусната е грешка по характер.
IІ. Некоригирани отклонения, които не оказват влияние върху достоверността на ГФО.
1. Извършени разходи за текущ ремонт на активи неправилно са осчетоводени по сметка 6029 „Други разходи за външни услуги“ и отчетени по подпараграф 10-20 „Разходи за външни услуги“, вместо по сметка 6021 „Разходи за текущ ремонт“ и по подпараграф 10-30 „Текущ ремонт“, както следва:

1.1. Разход на стойност 168 лв. за обработка и оформяне на каменна облицовка около PVC дограма.

1.2. Разход на стойност 156 лв. за ремонт на бариерата на централния вход на Академията (подмяна на 3 бр. пускови релета).
Не са спазени характеристиките на счетоводните сметки от СБП и на подпараграфите от ЕБК за 2013 г.
2. Разход на стойност 3 016 лв. за закупуване на хранителни продукти за стола на Академията неправилно е начислен по разчетна сметка 4897 „Задължения към други кредитори - местни лица“, вместо по сметка 4010 „Задължения към доставчици от страната“. Разходите са документирани с представена фактура и на касова основа са отчетени правилно по подпараграф 24-04 „Нетни приходи от продажби на услуги, стоки и продукция”.

Начинът на отчитане е въведен на основание дадени указания от Министерството на отбраната относно изготвяне на годишните финансови отчети за 2012 г. в МО. 

Не са спазени характеристиките на сметките от Сметкоплана на бюджетните предприятия.
3. Разходи на стойност 320 лв. за обява в ДВ неправилно са осчетоводени по сметка 6029 „Други разходи за външни услуги“ и отчетени по подпараграф 10-20 „Разходи за външни услуги“, вместо по сметка 6061 „Разходи за държавни такси“ и по подпараграф 10-40 „Платени данъци, мита и такси (без осигурителни вноски за ДОО и НЗОК)“.

Не е спазено указанието, дадено с т. 33.1. от писмо ДДС № 09 от 25.09.2012 г. на МФ.
IIІ. Резултати от проверката на годишната инвентаризация.

1. Във ВА „Г. С. Раковски“ редът и начинът за провеждане на годишната инвентаризация на активите и пасивите са определени с Инструкция за провеждане на инвентаризация във ВА „Г. С. Раковски”, утвърдена със заповед № ЗРД-108 от 11.02.2013 г. на началника на Академията и Заповед № ЗРД-575 от 10.10.2013 г. на началника на Академията за организиране и провеждане на годишна инвентаризация на числящите се ДМА, ДНМА и МЗ.

2. През 2013 г., на основание заповед на началника на Академията,
 e разпоредено извършването на инвентаризация на материалните и нематериални дълготрайни активи, материални запаси и останалите активи и пасиви. Със заповедта е определен срок за провеждане на инвентаризацията от 14.10.2013 г. до 13.12.2013 г.
3. За извършване на инвентаризацията са назначени оперативни комисии по отделните структури на Академията. Със заповедта не е определена централна комисия, която да обобщи резултатите от дейността на отделните комисии. На началника на отдел „Финанси“ е възложено в срок до 13.12.2013 г. да докладва писмено за резултатите от проведената годишна инвентаризация. 

4.  От материално - отговорните лица са подписани декларации, че към момента на започване на инвентаризацията всички материални запаси са заприходени, а излезлите са изписани на разход.

5. Съставени са инвентаризационни описи със сравнителни ведомости по материално-отговорни лица, като същите не са обобщени по счетоводни сметки от програмния продукт.

6. Инвентаризационните описи и сравнителните ведомости са подписани на всяка страница от членовете на комисията и МОЛ и са утвърдени от началника на ВА.

При инвентаризацията не са установени липси и излишъци.

7. В оборотната ведомост към 31.12.2013 г. задбалансова сметка 9919 „Други просрочени вземания“ е с дебитно салдо в размер на 3 065 лв. Просрочени задължения няма. 

През м. януари 2014 г. просроченото вземане е възстановено от лицето, ведно с дължимата лихва.
 
8. При проверката на процеса по бракуване на дълготрайни материални активи и материални запаси във ВА, се установи:

8.1. През 2013 г. от комисии са изготвени предложения за бракуване на ДМА и материални запаси до началника на Академията. В протоколите за брак, утвърдени от началника на ВА, е указан начина на унищожаване на бракуваните активи.

8.2. Извършено е фактическо унищожаване на утвърдените за брак ДМА и МЗ, като същите са изписани правилно чрез сметките от подгрупа 693 „Липси на активи и установени неотчетени пасиви“ от баланса на Академията.

9. Изготвена е докладна записка от началника на отдел „Финанси” до началника на Академията, която формално отразява резултатите от извършената инвентаризация.

С определения със заповедта краен срок за приключване на инвентаризацията - 13.12.2013 г., е предопределено сравнителните ведомости да се съставят към различни дати за отделните МОЛ, които не съвпадат с отчетния период,
 което не дава възможност да се установи намерените количества съответстват ли на заведените по баланса към 31.12.2013 г.

ІV. Отклонения, коригирани по време на одита.
Отклоненията от правилата за отчитане, констатирани на етапа на предварителното проучване и текущ контрол, в частта на неправилно осчетоводени активи със стойности под определения праг на същественост за признаване на ДМА от 1000 лв. без ДДС, своевременно (през 2013 г.) са изписани на разход и са осчетоводени по съответната задбалансова сметка. През 2014 г. активите с историческа и художествена стойност са изписани на разход и правилно са заведени по задбалансова сметка 9903 „Активи с историческа и художествена стойност“.
 
Настоящият одитен доклад е изготвен в 3 еднообразни екземпляра, по един за Военна академия „Г. С. Раковски”, Министерството на отбраната и Сметната палата и е неразделна част от одитното становище. 

В подкрепа на констатациите са събрани шест броя одитни доказателства, които заедно с работните документи, отразяващи отделните етапи на одитния процес, се намират в Сметната палата. При необходимост можете да се запознаете с тяхното съдържание на адрес: гр. София, ул. „Екзарх Йосиф“ № 37.
ОПИС НА ОДИТНИТЕ ДОКАЗАТЕЛСТВА КЪМ ОДИТЕН ДОКЛАД
№ 0100000714
	№  
	Одитни доказателства
	Брой страници

	1.
	РД-51 от 29.07.2014 г. Констативен протокол

	18

	2. 
	РД-52 от 30.07.2014 г. Констативен протокол

	4

	3. 
	РД-46 от 24.07.2014 г. Протокол от проведено интервю с представители на ВА „Г.С.Раковски“

	13

	4.
	РД-30 от 15.07.2014 г. за извършени тестове на контрола и тестове по същество на информацията от първичните счетоводни документи

	7

	5.
	РД-50 от 29.07.2014 г. за извършена проверка на годишната инвентаризация на активите и пасивите, бракуването и прегледа за обезценка на активите на ВА „Г.С.Раковски“, включително анализ на информацията от получените отговори на зададени въпроси на началника на отдел „Финанси“.

	9

	6.
	РД-42 от 17.07.2014 г. Констативен протокол - корективи 

	13
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ОДИТНО СТАНОВИЩЕ 
ЗА ЗАВЕРКА с резерви

на Годишния финансов отчет на Военна академия „Г. С. Раковски“ за 2013 г. 

София, 2014 г.
Настоящото одитно становище е изготвено на основание чл. 52, ал. 7 от Закона за Сметната палата и отразява резултатите от извършения финансов одит на годишния финансов отчет на Военна академия „Г. С. Раковски“ за 2013 г.
Резултатите от извършения финансов одит, представени в Одитен доклад               № 0100049213 са подкрепени с достатъчни и уместни одитни доказателства и предоставят основание за изразеното квалифицирано одитно становище.

Независимо одитно становище

Изразява се становище, че с изключение на ефекта от отклонението от неизвършения преглед и непроменяните през 2013 г. и в предходни периоди балансови стойности на съществуващите счетоводни оценки на нефинансовите дълготрайни активи, вкл. на недвижимите имоти, в останалата си част финансовият отчет дава вярна и честна представа за финансовото състояние и имуществото на Военна академия „Г. С. Раковски“ към 31 декември 2013 година, в съответствие с приложимата обща рамка за финансово отчитане.

Финансовият отчет на Военна академия „Г. С. Раковски“ за 2013 г. се заверява с резерви.
� Писмо ДР № 1 от 16.01.2013 г., Раздел IX, т. 4 „Разпределението на бюджетите на ПРБК за 2013 г. следва да бъде съобразено и с утвърдените с Приложение № 7 към чл. 17 от ЗДБРБ за 2013 г. допустими максимални размери на задължения към доставчици към 31.12.2013 г.


Поемането на задължения над утвърдения допустим максимален размер към доставчици към 31.12.2013 г. могат да бъдат извършвани от ПРБК след акт на Министерския съвет по реда на чл. 17, ал. 2 и 3 от ЗДБРБ за 2013 г. Във всички останали случаи поемането на подобни задължения е нарушаване на финансовата дисциплина.“


� Одитно доказателство № 1


� Одитно доказателство № 1


� Одитно доказателство № 1


� Одитно доказателство № 2


� Одитно доказателство № 3


� Одитно доказателство № 4


� Одитно доказателство № 4


� Одитно доказателство № 4


� № ЗРД-575 от 10.10.2013 г.


� Одитно доказателство № 5 


� Чл. 22 от ЗСч „Инвентаризация на активите и пасивите се извършва през всеки отчетен период с цел достоверното им представяне в ГФО; 


§ 1 от Допълнителните разпоредби на ЗСч, т. 2 „Отчетен период“ е календарната година (1 януари – 31 декември).


� Одитно доказателство № 6
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