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РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ
С М Е Т Н А  П А Л А Т А

Териториално поделение – Пловдив, сектор Пловдив






ДОКЛАД

ЗА ИЗВЪРШЕН ФИНАНСОВ ОДИТ




№ 0051621302


На основание Заповед № П – 213 от 14.10.2002 г. на председателя на Сметната палата се извърши финансов одит на отчета за изпълнението на бюджета на Община Пловдив за периода от 01.01.2002 г. до 30.09.2002 г.


Одитът се извърши от екип в състав:


1. Щериона Георгиева Панайотова – старши одитор, ръководител на одита


2. Надка Георгиева Агова – главен одитор


3. Даниела Николаева Вълчева - главен одитор


4. Пенка Димитрова Раленекова - старши одитор

от сектор Пловдив към Териториалното поделение - Пловдив

 І. ОБЩА ЧАСТ
1. Основание за одита
Финансовият одит на отчета за изпълнението на бюджета на Община Пловдив за периода от 01.01.2002 г. до 30.09.2002 г.  се извършва на основание чл. 37, ал. 4 от Закона за Сметната палата и програмата за одитната дейност на Сметната палата за 2002 г.

2. Структура и дейност на одитирания обект

Структурата, функциите, дейността и финансовото управление на Община Пловдив са уредени в закони, правилници за прилагането им, постановления на Министерския съвет и други подзаконови актове, както и вътрешни нормативни актове, приети от общинския съвет.

Община Пловдив заема територия от 53 кв.км. и обслужва население 340 700 жители. В нея няма други населени места. Общината е разделена на шест района: “Централен”, “Източен”, “Западен”, “Северен”, “Южен” и “Тракия”.
2.1. Общинската администрация е структурирана в 10 дирекции, 4 отдела и кабинет на кмета.

2.1.1. Общата администрация е с численост на персонала 191 щатни бройки. Организирана е в 4 дирекции, 3 отдела и кабинет на кмета.

2.1.2. Специализираната администрация е организирана в 6 дирекции и 1 отдел.

2.2. Районните администрации са структурирани в отдели и сектори. Числеността на персонала им е 214 щатни бройки, организирани в обща и специализирана администрации.

Към Община Пловдив има 20 общински предприятия и 40 търговски дружества с общинско участие.
Дейността на общината е регламентирана основно в Закона за местното самоуправление и местната администрация и вътрешните нормативни актове и е свързана с: общинското имущество, общинските предприятия, общинските финанси, данъци и такси, общинската администрация; устройството и развитието на територията на общината; образованието; здравеопазването; културата; благоустрояването и комуналните дейности; социалното подпомагане; опазването на околната среда; поддържането и опазването на културни, исторически и архитектурни паметници с общинско значение; развитието на спорта.

 Органи на управление и контрол

Органи на управление на Община Пловдив са: кмета, заместник - кметовете, директорите на дирекции, главният счетоводител, началниците на отдели, районните кметове, началниците на отдели и главните счетоводители към районите и общинските предприятия.

Кметът на Община Пловдив е орган на изпълнителната власт, който провежда общинската политика, съобразно решенията на общинския съвет и дадените му от закона правомощия. За одитирания период кмет на Община Пловдив е д-р Иван Милков Чомаков.

Заместник - кметовете подпомагат дейността на кмета по направления, съобразно приетия Правилник за работата на администрацията на Община Пловдив и конкретно възложените им от кмета функции.

Кметовете на райони изпълняват предвидените в закона функции по чл. 46 от ЗМСМА, предвидените в други закони и делегираните им правомощия в правилника.

Секретарят на общината изпълнява предвидените в закона функции по чл. 43 от ЗМСМА и тези, разписани в правилника.

Финансово-счетоводната и бюджетната дейности и вътрешният контрол на общината са организирани от директора на дирекция “Финанси”, подпомогнат от главния счетоводител.
Директор на дирекция “Финанси” е Марин Желязков Налбански, а главен счетоводител – Марийка Василева Пепечкова.

Банковите сметки на Община Пловдив се обслужват от “Общинска банка“– Пловдив, ТБ “Хеброс” – АД Пловдив и “Банка ДСК” АД гр. Пловдив. 

Местната законодателна власт се осъществява от Общински съвет – Пловдив.

                                               (Приложения № 1 и 2)

3. Информация за предишни одити 
За периода от 1996 г. до м. септември 2002 г. Сметната палата – сектор Пловдив е извършила 7 броя проверки. За три от тях е уведомена Сметната палата за предприетите мерки. Одитът установи, че констатациите като: неефективно взаимодействие между районите и общинската администрация, звена и отдели; липса на единна методология и координация между отделите, районите и общинските предприятия; проблемите с актуването на общинската собственост и осчетоводяването й, се повтарят и при други одити.

От Агенцията за държавен вътрешен финансов контрол (АДВФК) – Пловдив се извършва одит за периода до 30.11.2002г. 

4. Праг на същественост

На базата на приетия от Сметната палата Стандарт за същественост и одитен риск, екипът определи праг на същественост 1 на сто от размера на общите приходи и разходи по бюджета или от размера на приходите по съответната извънбюджетна сметка за периода към 30.09.2002 г., както и същественост по смисъл.

За съществени по характер се приемат и случаи на нарушения на действащи нормативни актове по финансово управление на средствата.

Това е максимално допустимото равнище на грешки и нередности, които няма да окажат съществено влияние на потребителите на информация от доклада за одита и дава възможност одиторите да изразят разумна увереност относно липсата на неустановени грешки и пропуски, които го превишава.

5. Одитен риск

В съответствие със Стандарта за същественост и одитен риск при финансовия одит екипът определи одитен риск 5%. 

6. Критерии за оценка при одита

Одиторите изразяват становище на основата на следните критерии:

6.1. Система за финансово управление и контрол

Определени и оповестени ясни правила, процедури и механизми за действието на системите за финансово управление и контрол на всички нива на управление, съгласно нормативните изисквания и вътрешните актове; гарантиране от системите спазването на нормативните изисквания при осъществяването на дейността и осигуряване възможност за проследяване на управленските решения и действия; непрекъснато действие на системите на финансово управление и контрол и документиране на резултатите от периодичен контрол; правила и процедури за организацията и контрола на бюджетния процес и счетоводната отчетност.

6.2. Финансова отчетност

Вярно и честно отразяване в текущата и периодичната отчетност на имуществото и финансовото състояние на Община  Пловдив; съответствие на осчетоводяването на приходите и разходите с нормативните изисквания и специфичните вътрешни подзаконови актове; използване на финансовите средства по предназначение до размерите и за целите, предвидени в нормативните актове; съответствие на формата, съдържанието и задължителните изисквания за изготвяне и представяне на периодичните отчети с разпоредбите на действащото законодателство.

6.3. Грешки и нередности при одита, които се оценяват от гледна точка на определените за конкретния одит праг на същественост и равнище на одитен риск.

7. Цел на одита

Да се извърши проверка на изграждането и функционирането на системите за финансово управление и контрол и на управленските решения във връзка с организацията, планирането, управлението, отчитането и контрола на бюджетните средства и дейности в Община       Пловдив.

Да се изрази независима оценка на достоверността, законосъобразността и редовността на изготвените от общината отчети за изпълнението на бюджета, извънбюджетните сметки и фондове, както и включената в тях финансова и нефинансова информация.

Да се определи влиянието на констатираните при одита грешки и нередности, върху потребители на информация от отчетите.

8. Отговорности при одита
8.1. Отговорност на одитора от Сметната палата при извършване на финансов одит е да оцени: 

· действието на системата за финансово управление и контрол на одитирания обект;

· управленските решения във връзка с управлението на бюджетните и други публични средства и дейности;

· финансовата отчетност и съответствието на извършваните стопански операции с действащите нормативни актове;

· да изрази с разумна сигурност независимо одитно становище относно достоверността, законосъобразността и редовността на информацията в съответния отчет и независима оценка за финансовото управление на одитирания обект.

8.2. Отговорност на ръководството на одитирания обект е:

· изграждането на ефективна система за финансово управление и контрол, която да осигури предотвратяването и разкриването на грешки и нарушения, да гарантира спазването на действащото законодателство и вътрешните актове и получаване на информация за нуждите на управлението;

· изготвяне и представяне на достоверни, законосъобразни и редовни отчети.

9. Одитни методи и подходи
Основни методи за събиране на доказателствата: проверка на документи, анализи, анкетиране и други за получаване на необходимата и достатъчна информация.

При одита се прилага подходът на директните съществени проверки и системно - базирания подход. Извършени са одитни извадки, формирани чрез нестатистически методи - случаен подбор и по определен признак.

10. Одитни доказателства
Подходящи, обективни и достатъчни доказателства в подкрепа на оценките и анализите са получени от следните източници: решения на Общински съвет - Пловдив, доклади за изпълнението на бюджета на общината към 31.06.2002 г. и към 30.09.2002 г., оборотна ведомост към 30.06.2002 г., отчета за касовото изпълнение към 30.09.2002 г., счетоводни документи, актове за извършени нарушения и издадени наказателни постановления, заповеди, констативни протоколи, справки, обяснения от отговорни длъжностни лица и други.

ІІ. ФИНАНСОВ ОДИТ

1. Проверка на изпълнението на предложените препоръки от предходните одити
От Териториалното поделение на Сметната палата - Пловдив, сектор – Пловдив са извършени проверки и одити.

1.1. Тематична проверка за изпълнението на приходите на общинския бюджет за периода от 01.01.1996 г. до 30.06.1997 г. С писмо изх. № 97–68-00-80 от 04.06.1997 г. кметът на Община Пловдив е уведомил Сметната палата за предприетите мерки за отстраняване на допуснатите пропуски, с което е спазен чл. 27, ал. 2 от отменения Закона за Сметната палата.

1.2. Проверка на бюджетните, извънбюджетните сметки и фондове и управлението на имуществото за периода от 01.01.1998 г. до 31.12.1998 г. Дадени са препоръки за отстраняване на допуснатите нередности като:

· при изготвяне на плана за собствените приходи, в общинския бюджет не са заложени всички икономически фактори, които оказват влияние;

· отчетени в повече средства за СБКО, с което е нарушен чл. 5, ал. 1 от ПМС № 35 от 1998 г.;

· не е приключил процесът по актуването и остойностяването на имотите - частна общинска собственост. Незаприходени общински имоти;

· непостъпили приходи от наеми в общинския бюджет от недостатъчно ефективното взаимодействие между дирекция “Общинска собственост”, счетоводство и районните администрации;

· непостъпили приходи от дивиденти;

· неизградена добра методологическа кооординация и контролна дейност по единното счетоводно отчитане и управлението на имуществото. Сметната палата не е уведомена за предприети действия за отстраняване на нередностите.
1.3. Проверка на законосъобразността и целесъобразността на разходите за ремонт на училищата и обслужващите звена по бюджета на общината за периода от 01.01.1998 г. до 31.03.1999 г. Констатираните нередности са:

· неотразени в баланса на общината реалните стойности на дълготрайните материални активи;

· в район “Тракия” - отдел “Образование” е допуснато незаконосъобразни разходи на целеви средства за основен ремонт. Средствата са изплатени и отчетени без редовно оформени и представени първични счетоводни документи;

· несъздадени условия за ефективен вътрешен контрол за точно и своевременно отчитане на разходите за ремонт;

· съставени  неправилни счетоводни операции при отчитане на ремонтите. 

С писмо № ВО – 04138 от 01.03.2000 г. е уведомена Сметната палата за предприетите мерки за отстраняване на допуснатите пропуски. Издадена е Заповед № ОА-178 от 18.02.2000 г. на кмета на Община Пловдив. При извършените проверки от звеното за “ВВК” през периода от м. март 2000 г. до м. декември 2002 г. е проследено изпълнението на заповедта.

1.4. Проверка за спазване на бюджетната и финансовата дисциплина при изпълнението на бюджета за периода от 01.01.1999 г. до 30.06.1999 г. С писмо изх. № 9995009 от 27.08.1999 г. е уведомена Сметната палата за предприетите мерки за отстраняване на допуснатите пропуски.
1.5. Проверка на причините за неразплатените разходи към 31.03.2000 г.

1.6. Проверка на управлението на имуществото за периода от 01.01.2000 г. до 31.03.2001 г. Констатирани са нередности като:

· неизпълнение на приходите от разпореждане с общинско имущество от непостъпили средства от продажба на земя и ДМА;

· договори с изтекъл срок на действие и непроведени търгове съгласно чл. 14 от ЗОС;

· не са обезсилени сключените договори за отдадени под наем имоти – публична общинска собственост с изтекъл срок;

· няма създадена информационна система в дирекция “Стопански дейности” за размера на дължимия и внесен наем за общината, като цяло;

· не е извършен анализ на причините за непреведените наеми;

· не е изградена система за следприватизационен контрол;

· неосчетоводено дялово участие в търговски дружества със 100 на сто общинско участие. Сметната палата не е уведомена. Действия и мерки за отстраняване на допуснатите нередности не са предприети.
1.7. Проверката на причините за неразплатените разходи за топлоенергия и електроенергия по ПМС № 274 от 2001 г. установи:

- неизпълнение на собствените приходи;

- вземания в по – голям размер от неразплатените разходи.

(Приложение № 3)

С писмо № 92/558 от 17.09.2002 г. МЕЕР изиска от Сметната палата да изрази становище относно: Контрол по целевото изразходване на бюджетни средства, отпуснати съгласно ПМС № 182 от 09.08.2002 г. С писмо № ФО – 46 от 15.08.2002 г. на МФ са коригирани бюджетните взаимоотношения, като е намалена вноската на Община Пловдив в ЦБ с 2 216 307 лв. за разплащане на топлоенергия, електроенергия и медикаменти. Към 26.10.2002 г. общината е разплатила 2 182 400 лв., от които за медикаменти 929 200 лв., вода, горива и енергия 1 253 200 лв., електроенергия            804 800 лв. и топлоенергия 448 400 лв. Останалите 33 907 лв. са разплатени на 01.11.2002 г.

2. Проверка, анализ и оценка на ефективността на контролната среда


2.1.Система за финансово управление и контрол

Система за финансово управление и контрол по ЗДВФК не е изградена и не е въведена в Община Пловдив.
Със Заповед № ОА 1829 от 24.10.2002 г. е създадена работна група за разработване на система за финансово управление и контрол. Общината е сключила договор с ООД “НОРД – 1” за консултантска помощ, относно изграждането и внедряването на системата за финансово управление и контрол.
Издадена е Заповед № ОА-2236 от 27.11.2002 г. в срок до 15.02.2003 г. да се представи от работната група на общината системата за финансово управление и контрол за утвърждаване от кмета.


Ръководството на общината проявява разбиране за значението и ролята на вътрешния контрол.


Чрез определяне на политики, действия и процедури за финансовото управление и отчитане на средствата ще се постигне минимизиране на възможностите за допускане на пропуски и грешки и ограничаване на неразплатени разходи в общината. 

Във връзка с разработката за внедряване на системата за финансово управление и контрол в  общината има изготвен и утвърден от кмета индивидуален сметкоплан, съгласно чл. 5,  ал. 1 от ЗСч и изпратен до всички подразделения с писмо        № В 292 0037 от 27.03.2002 г.; Наредба за инвентаризация на активите и пасивите; Наредба за документооборота и Наредба за организация на касовите операции за задълженията на касиера и подотчетните лица.

От това, че системата за финансово управление и контрол не е въведена и не е приложена не могат да се определят и оценят:

· контролната среда и ключовите контроли в счетоводната система;

· основните видове контрол – превантивен, контрол на откриване, управленски, организационен, контрол по упълномощаване, оперативен, физически. 

Директорът на АДВФК – Пловдив е делегирал вътрешни одитори към Община Пловдив за осъществяване на вътрешен одит, в съответствие с чл. 22, ал. 1 и чл. 20 от ЗДВФК. 
2.2. Вътрешен контрол

За одитирания период към дирекция “Финанси” функционира звено за “Вътрешно ведомствен контрол”. Звеното се състои от един главен инспектор и един старши инспектор.

Звеното за“Вътрешено ведомствен контрол” е извършило проверка на дейността на “Общинска охрана” ЕООД Пловдив; “Сигма” ЕООД; “Здравец” ЕООД; “Зооветиринарен комплекс”; Исторически музей; “Депо за строителни отпадъци”                  с. Първенец; Изпълнение на ЗОП в район “Северен”, район “Централен” и район “Тракия”; “Заявяване, доставка и разходване на медикаменти”. 

Проверките са планови и се осъществяват по предварително утвърден от кмета годишен график.


Констатациите са отразени в докладни записки до кмета и до директора на дирекция “Финанси”. Мерки по реализацията на  констатациите на “ВВК” предприема кметът на общината, като издава заповед. Съдържанието на заповедта е с препоръчителен характер към лицата допуснали нередности. По две от докладните има предложение от кмета до общинския съвет за освобождаване на  управителите на търговските дружества с общинско участие за несправяне със служебните им задължения. Наказания по Кодекса на труда не са налагани. 

2.3. Контрол осъществяван от главния счетоводител
Вътрешният контрол по спазването на нормативните изисквания при изразходването на средствата се упражнява от главните счетоводители на общината, районите и поделенията й. С разработването и внедряването на системата за финансово управление и контрол, дейността и контролните функции, осъществявани от главния счетоводител ще се регламентират според изискванията на ЗДВФК.







(Приложения № 3 и 4)

3. Проверка на надеждността на счетоводно-информационната система

В Община Пловдив се използват различни  програмни продукти за обработката на отчетната информация  в общинската администрация, районните администрации и общинските фирми. Това създава затруднение при обобщаване на отчетите, тъй като тези, които ползват различен програмен продукт от този на общината, не може да се синхронизира при обработката и данните се въвеждат повторно чрез ръчно подаване.

Самостоятелността на районните администрации, липсата на разписана единна методология за прилагане при счетоводното отчитане на активите и пасивите в общинската и районните администрации и общинските предприятия, създава трудности при упражняването на контрол върху приходите и разходите по бюджета на общината.
Основен проблем, свързан с внедряването на съвременни информационни технологии в районните администрации, общинските предприятия и звена, е липсата на изградени структури от квалифицирани специалисти по информационни и комуникационни технологии. Такива специалисти биха създали организация и контрол по внедряването и поддържането на информационните системи, хардуера, софтуера и да създават цялостна координация в Община Пловдив със звената на всички нива в структурата й. 






(Приложение № 5)
3.1. Контролни процедури


В Община Пловдив не са създадени надеждни контролни процедури за гарантиране на сигурност при предварителния, текущия и последващия конрол. Допуска се в сборните отчети на общината да не се включи информацията на второстепенни разпоредители.


За оптимизиране работата на оперативния контрол по събирането на приходи има подписано рамково споразумение от 14.05.2001 г. между Община Пловдив и МФ – “Информационно обслужване” АД София за въвеждане на автоматизирана информационна система за отчитане, анализ и контрол на собствените приходи.


От м. май 2002 г. софтуерът е готов и е тестван в един от районите на общината. По финансови причини внедряването му е спряно. Води се кореспонденция с МФ за решаване на проблема, но до момента няма резултат.

4. Законосъобразност на съставянето на бюджета на общината за периода на одита

При съставянето на бюджета на Община Пловдив, са спазени указанията, дадени от МФ с писмо ФО – 3 от 24.01.2002г. за основните принципни постановки, които следва да се имат предвид при съставянето и изпълнението на бюджета на общините за 2002 г. С писмо общината е изискала от  всички свои второстепенни разпоредители и звена да представят информация,  за разчет по дейности и звена на щатните бройки и натуралните показатели, както и утвърдената средна брутна работна заплата за 2002 г., разчет за необходимите средства за текущ и основен ремонт и придобиване на ДМА и НДА по обекти, придружени с обяснителна записка, справка за необходимите специални и целеви разходи по видове, във връзка с изготвянето на бюджета за 2002 г.

При разработването на приходната част на бюджета са спазени изискванията на § 24, ал. 2 от ПЗР на ЗДБ за 2002 г. 

·  представената бюджетна прогноза от Териториалната данъчна дирекция – Пловдив за очакваните данъчни приходи; 

·  размерът на субсидията, утвърден с този закон;

·  прогнозата на общината за постъпленията от местни такси, операции с общинско имущество, глоби и други неданъчни приходи.

Проектобюджетът на общината е съобразен с приетата от общинския съвет Стратегия за развитието на Община Пловдив за периода 2001-2006 г, приета с Решение № 104 от 26.04.2001г., с което е спазено изискването на чл. 11 от ЗОБ.

При съставянето и приемането на общинския бюджет, размерът на средствата за социални помощи е съобразен с изискванията на чл. 10, ал. 1 от ЗДБ за 2002 г., като средствата за социални помощи, определени с целевата субсидия са завишени с 25 на сто и обезпечени от собствени приходи.

Средствата за капиталови разходи през 2002 г. са определени в размер на 13 125 766 лв. от тях 6 254 000 лв. са целева субсидия и 2 600 000 от собствени  приходи. Спазен е чл. 12 от ЗДБ за 2002 г., като предвидените разходи за тази цел са с източник на финансиране до 25 на сто от размера на местните данъчни и неданъчни приходи. Утвърдени са от МФ поименните списъци на обектите и разчета за финансиране на капиталовите разходи през 2002 г.

Към чл. 11, ал. 1 от ЗДБ за 2002 г. Приложения №№ 5 и 6 са определени в списъци екологичните обекти и обектите с регионално и местно значение предвидени за строителство през 2002 г. Тяхната стойност възлиза на 4 500 000 лв.

С Решение № 40 от 14.02.2002 г. на Общински съвет Пловдив е приет бюджетът и план-сметките на извънбюджетните сметки на Община Пловдив за 2002 г. Утвърденият план на приходите по бюджета на общината е общо в размер на 86 100 000 лв., в т.ч. собствени приходи      76 402 870 лв., взаимоотношения с Централния бюджет            1 915 700 лв. в т.ч. вноска – 8 344 000 лв., целева субсидия за социални помощи  4 005 700 лв., целева субсидия за капиталови разходи 6 254 000 лв., трансфери за бюджетни от извънбюджетни сметки  44 483 лв. – остатък от досегашната извънбюджетна сметка “Общински фонд за опазване на околната среда”, която съгласно Приложение № 8 към § 10 от ПЗР на ЗДБРБ за 2002 г. се закрива; финансиране на дефицита 7 700 000 лв. и остатък от предходния период 36 947 лв. 

С Решение № 212 от 22.05.2002 г. общинският съвет е приел увеличение на приходната и разходната част на бюджета на общината за 2002 г. с 550 000 лв. за съоръжение за изгаряне на болнични отпадъци.

Към 30.09.2002 г. МФ е извършило 9 корекции на бюджетните взаимоотношения с Община Пловдив. 

Съгласно § 6/3/ от ПЗР на ЗДБРБ за 2002 г. с получените като трансфер средства общо в размер на 2 922 490 лв. е извършена служебна актуализация на приходната и разходната част на бюджета.

Общинският съвет със същото Решение № 40 е утвърдил приоритетите за изразходване на постъпилите по бюджета на общината средства с изключение на тези с целево предназначение, с което са спазени разпоредбите на чл. 15,   ал. 4 от ЗДБ за 2002 г.

При приемането на бюджета на общината за 2002 г. в приходната част е заложен допустимият дефицит по чл. 10 от ЗОБ в размер на 7 700 000 лв., а в разходната част  недостигът, който  е в размер на 29 978 000 лв. 

За тези проблеми ръководството на  Община Пловдив е уведомило МФ с писма № 04-00-1019 от 25.02.2002 г.,             № 04-00-1003 от 15.07.2002 г., № 04-00-3124 от 17.09.2002 г. без да са потърсени допълнителни вътрешни резерви и възможности за  ограничаване на разходите, преструктуриране на администрацията и засилване на вътрешния контрол. 

Бюджетът на общината е представен в Сметната палата с вх. № 07-07-080 от 19.03.2002 г., с което е спазен чл. 15, ал. 1 от Закона за общинските бюджети.


Анализ и оценка на управленските решения при съставянето и приемането на бюджета за 2002 г.


При съставянето и приемането на бюджета на Община Пловдив за 2002 г. са спазени изискванията на нормативната уредба.

5. Съответствие на структурата и съдържанието на отчета за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове


5.1. Одитът на отчета за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове на Община Пловдив към 30.09.2002 г. обхвана отразената в него информация с цел проверка на  надеждността и редовността на отчетените данни и съответствие на формата и съдържанието на отчета с нормативните изисквания.

Отчетът за касовото изпълнение на бюджета е представен в Териториалното поделение на Сметната палата – сектор Пловдив за извършване на ограничен одит, съгласно чл. 44,   ал. 2 от Закона за Сметната палата 3 дни по-късно от определения график за представяне. Одитът е приключил на 21.10.2002 г.
Отчетът е представен по утвърдените форми на хартиен и технически носител и е комплектован с изискващите се приложения, справки, разшифровки, обяснителна записка, съгласно указанията на Министерството на финансите. Към отчета е представена и допълнителна информация, изискана от одиторите от Сметната палата. Отчетът е подписан от отговорните длъжностни лица от Община Пловдив. Наличностите на парични средства по бюджетните, набирателните и ИБСФ са заверени от обслужващите общината банки – Общинска банка, банка “Хеброс” АД и банка “ДСК” АД.


5.2. Одит на отчетените: приходи, разходи, трансфери, дефицит по бюджета на общината за периода от 01.01.2002 г.до 30.09.2002 г.


5.2.1. Приходи


Към 30.09.2002 г. от законосъобразни източници по бюджета на общината са постъпили общо  62 847 769 лв. приходи. Изпълнението спрямо годишния размер на плана по приходите е 67,6 на сто. Постъпилите собствени приходи за периода са 56 099 857 лв., което представлява 73,95 на сто изпълнение спрямо плана за годината в това число изпълнение на данъчните приходи е 50 051 670 лв., или 76,5 на сто и на неданъчните приходи 36 039 510 лв., или 70, 6 на сто. Този анализ показва, че приходите, които зависят от доброто управление и стопанисване на общинската собственост, от общинските такси и други приходи в правомощията на общината са с най-малко изпълнение.


В структурата на общите приходи по отчет към 30.09.2002г. най-голям е делът на данъчните приходи 61, 23 на сто. Делът на неданъчните приходи е  28,04 на сто и 4,78 на сто е делът на взаимоотношенията с ЦРБ. За одитирания период на 2002 г. делът на получената субсидия спрямо общия размер на приходите е намалял с 2,9 пункта спрямо същия период на 2001г. През 2002 г. се запазва структурата на приходите спрямо същия период на 2001 г. – най-голям е делът на данъчните приходи, а най-малък на субсидията.

Постъпленията на данъчните приходи се отчитат по параграфи от ЕБК, като разпределението им се извършва от администратора на приходи – данъчните подразделения на Териториална данъчна дирекция - Пловдив.

Анализ и контрол на точното разпределяне на приходите по параграфи от страна на общината не се извършва, тъй като първичните документи са в данъчните подразделения.

Събирането на таксата за битови отпадъци също е в правомощията на данъчните подразделения, поради което общината не може да влияе на събираемостта, да анализира и да контролира постъпленията. 

5.2.1.1. Приходи от наеми
Отдаването на общински имоти под наем, събирането и контролът на приходите от тях се осъществява от различни структури и поделения на Община Пловдив.

 Отдаването под наем и събирането на приходите от терени, сгради и други частни общински имоти е възложено на кметовете на районите и отделите “Стопански дейности” към тях. Контролът по събираемостта на приходите е възложен на дирекция” Стопански дейности”. От същата дирекция следва да се контролират и приходите от наем от отдадени имоти от търговски дружества със сто на сто общинско участие. 

 На дирекция “Общинска собственост” е възложено да отдава под наем имоти - публична общинска собственост, общински имоти на политически партии, клубове и на юридически лица с нестопанска цел.

Приходи от наеми се събират и от общинско предприятие “Пазари и тържища”.

 В правомощията на общинско предприятие “Жилфонд” е да отдава под наем общинските жилищни имоти.

В отчета за касовото изпълнение по § 2405 “Приходи от наеми” са отчетени приходи в размер на 2 118 345 лв. 

По данни, получени от дирекция” Стопански дейности”, дирекция “Общинска собственост”, ОП “Пазари и тържища” и ОП “Жилфонд”, приходите от отдадени под наем имоти, общинска собственост, са в размер на 2 169 059 лв. Неравнението е от 50 714 лв. На одитния екип не беше дадено обяснение за неравнението на данните.

При съществуващата организация за отдаване на общински имоти под наем, отчитане и контрол на правилното отразяване  на постъпленията по § 2405 ” Приходи от наем”, анализ не се извършва. От страна на дирекция “Финанси” не се осъществява координация между различните структури и звена с цел цялостен контрол за съответствие на данните в отчета за касовото изпълнение на бюджета с данните от първичните документи. 





(Приложения №№ 6 - 11)

5.2.1.2. Приходи от дивиденти


Приходите от дивиденти от търговски дружества със сто на сто общинско участие, отчетени по § 2407 “Приходи от дивиденти” в касовия отчет за периода от 01.01.2002 г. до 30.09.2002 г. са в размер на 138 889 лв. Сумата на внесените дивиденти по данни на дирекция “Стопански дейности” е       145 421 лв. Неравнението е в размер на 6 532 лв. При анализа се установи, че тази разлика се дължи на неправилно направление на приходите по параграфите на касовото изпълнение. Анализ с цел осъществяване на контрол за правилно отразяване на приходите по параграфите на ЕБК не се осъществява от дирекция “Стопански дейности”.

(Приложения №№12,13)


5.2.1.3. Приходи от такси от детски градини


По § 2701 в отчета за касовото изпълнение са отчетени приходи от такси за детски градини в размер на 642 288 лв. От данните на отделите “Образование “ към шестте района на Община Пловдив събраните приходи са в размер на 616 402лв. Неравнението е в размер на 25 886 лв. При извършения анализ на данните в счетоводството на общината по банковите извлечения се установи, че различието се дължи на неточна информация от:

· район “Северен” - невключени данни от такси в размер на 30 154 лв.;

· район “Тракия” - невключени данни от такси в размер на 662 лв.;

· преведени такси в края на отчетния период в размер на 4 930 лв., които ще  намерят отражение в касовия отчет за следващия период.
(Приложение № 15)

5.2.1.4. Приходи от такси за пазари и тържища


При анализа на отчетените приходи по § 2705 “ Такси за пазари и тържища” и данните, представени от ОП”Пазари и тържища”, дирекция”Стопански дейности” и ОП ”Организация и контрол на транспорта” се установи, че има неравнение от      88 652 лв. При проверката се установи, че поради техническа грешка при отразяване на данните в отчета, сума в размер на  73 522 лв. е отчетена по § 2729 ”Други такси”, вместо по § 2705. За останалото неравнение не беше дадено обяснение. Не е създадена организация за извършване на анализ с цел осъществяване на контрол за правилното отразяване на приходите по параграфа.

(Приложения №№ 15,16)


5.2.1.5. Приходи от продажби


Постъпленията от продажба на общинско имущество се отнасят в зависимост от вида на имота съответно по бюджета на общината и по извънбюджетната сметка на фонд “Жилищно строителство”.


Неправомерно е постъпил приход от продажба на нежилищен имот в размер на 78 800 лв. по фонд “Жилищно строителство”. По време на одита с две платежни нареждания от м. декември 2002 г. по бюджета на общината са прехвърлени средства в размер на 67 580 лв. Останалите средства в размер на 1 220 лв. ще бъдат прехвърлени през 2003 г. по бюджетната сметка на Община Пловдив. Допуснатата нередност е в резултат на занижен контрол от страна на дирекция “Финанси”.

(Приложения №№ 17-20)

5.2.1.6. Приходи от концесии


Приходите от отдадената на концесии общинска собственост  в размер на 53 837 лв. са събрани и вярно отчетени по § 41 “Приходи от концесии” в отчета за касовото изпълнение на бюджета.

5.2.1.7. Взаимоотношения с централния бюджет

Одитът за съответствие установи, че вярно и точно са отразени данните по план и отчет на взаимоотношенията с централния бюджет, в това число получени целеви субсидии за социални помощи в размер на    3 004 300 лв. 


5.2.1.8.  Трансфери

По § 6200 “Трансфери от/за извънбюджетни сметки” са прехвърлени средства в размер на 44 483 лв., представляващи наличности на закритата, съгласно Приложение № 8 към § 10 от ПЗР на ЗДБРБ за 2002 г., извънбюджетна сметка ”Общински фонд за опазване на околната среда”. По същия параграф са отразени и средства в размер 14 435 лв., представляващи набраните средства от 5-те процента за опазване на околната среда съгласно чл.6, ал. 2, т. 2 от отменения ЗППДОбП.


Получени са трансфери от:

· Изпълнителна агенция “Пътища” АД за текущ ремонт и поддържане на пътните настилки, за основен ремонт на улици от четвъртокласната пътна мрежа и за зимно поддържане на улиците;

· Министерството на труда и социалната политика за разходите на общината по социално подпомагане;

· Националния фонд за опазване на околната среда;

· Министерството на околната среда и водите;

· фонд “Рехабилитация и социална интеграция”.
5.2.1.9. Дефицит 

С ползван безлихвен заем от набирателната сметка в размер на 1 000 000 лв. е финансиран дефицитът на бюджета на общината за 2002 г.

5.2.2. Разходи


Планираните разходи по бюджета на Община Плодив за 2002 г. са 93 015 205 лв. Изпълнението към 30.09.2002 г. е      62 847 769 лв. или 67,57 на сто. Отразените разходи в отчета за касовото изпълнение на бюджета са до размера на постъпилите приходи за същия период. При извършване на разходите са спазвани приоритетите, приети от общинския съвет на основание чл. 15, ал. 4 от Закона за държавния бюджет на Република България за 2002 г.


5.2.2.1. Между отчетените планови данни за разходите за 2002 г. в сборния касов отчет на общината и данните, получени като сбор от съставните отчети на второстепенните разпоредители има неравнение.


Отчетът на Община Пловдив – “собствен”, който е съставна част от сборния отчет на общината, не е официално изготвен и съответно подписан от отговорни длъжностни лица. 

От обясненията на длъжностните лица се установи, че в представения за одит отчет на Община Пловдив - “собствен” плановите данни в разходната част са различни от действителните, на което се дължи констатираното неравнение.

Допуснатите нередности се дължат на занижен контрол от дирекция “Финанси”.

По време на одита констатираното неравнение беше коригирано, като се изготви нов отчет за касовото изпълнение на бюджета към 30.09.2002 г. за Община Пловдив – “собствен” с верни планови данни.

(Приложения №№ 21-23)


5.2.2.2. При анализа на разходите по параграфи от единната бюджетна квалификация по сборния отчет на общината преразходи не се установиха, с изключение на разходите към 30.09.2002 г. по § 1022 “ Разходи за телефонни и пощенски услуги”. При план за годината 626 350 лв. са извършени разходи в размер 676 128 лв., или изпълнението е 107,95 на сто. Спрямо средното изпълнение на общите разходи е направен преразход с 40,38 пункта. 


Изпълнението на разходите по параграфи към 30.09.2002г. е около средното изпълнение на всички разходи с изключение на § 4200 “Обезщетения и помощи”, което е 97,63 на сто спрямо планираните годишни разходи. Това се дължи основно на големия брой социално слаби лица имащи право на месечни помощи по чл. 9 от ППЗСП и право на целеви помощи за отопление по чл. 15 от ППЗСП. Изпълнението на разходите по   § 0100 “Заплати за персонала, нает по трудови и служебни правоотношения” е 74,10 на сто, а разходите по издръжката са изпълнени на 58,61 на сто, което е под средното изпълнение на общите разходи. В структурата на общите разходи с най-голям дял са тези за функция “Образование” – 32,7 на сто, следвани от разходите за функция “Здравеопазване” – 18.4 на сто и за функция “Социално осигуряване и грижи” – 15,1 на сто.

Този анализ показва, че в Община Пловдив приоритетно се разходват средства за заплати и социални помощи, както е утвърдено с Решение № 40 от 14.02.2002 на общинския съвет.

5.2.2.3. При одита на разходите по параграфи в отделни дейности се установиха преразходи спрямо планираните за годината. В дейност 122 “Общинска администрация” основните преразходи към 30.09.2002 г. са по § 1015,”Материали”, § 1016 “Вода, горива и енергия”, § 1022 “Разходи за телекомуникационни и пощенски услуги”.

Одитът установи, че текущо през годината не се прави анализ на допуснатите преразходи по отделни дейности и параграфи. Не се изготвя информация за установяване на  причините, довели до тези преразходи и не са набелязани конкретни мерки за икономии.

Издадена е заповед от кмета на общината  № ОА-320 от 15.03.2002 г. за определяне на месечен лимит за пробег на всеки автомобил, обслужващ общинската администрация. При проверката се установи, че не се осъществява контрол за превишението на лимитите и предприемане на мерки за икономии. 

Установи се превишен лимит за пробег на леки автомобили, обслужващи общинска администрация. Дадени са обяснения от секретаря на общината, че пропътуваните километри над лимита се заплащат, без да е уточнонено от кои лица. На одитния екип не бяха предоставени първични документи за възстановени суми от длъжностните лица превишили лимита за  пробега.

Не се осъществява и контрол на разходите за извършените ремонти на автомобилите.

При ремонта на автомобилите, се осъществява формален контрол от длъжностните лица без проверка на действително извършения ремонт. Издадена е фактура на основание на “поръчка-опис” от сервиз “АВТО НАЙК“ ЕООД - Пловдив за ремонта на всички автомобили за месеца, без подписи на изпълнителя и лицето, приело услугата.


Резерв за намаляване на разходите по бюджета на общината има, при условие че се оптимизира структурата на администрацията и се търси ефективност от изпълнението на задълженията на служителите, определени с длъжностните им характеристики. Необходимо е засилване на контролната дейност на всички нива, ограничаване на разходите за външни услуги за дейности,  които могат да бъдат извършени от специалисти на общината.

(Приложения №№ 24-26)

5.2.2.4. При проверката на отчетените натурални показатели във функция “Образование” се установи неравнение между данните в сборния отчет на Община Пловдив към 30.09.2002 г. и данните в отчетите на второстепенните разпоредители с бюджетни кредити.

Неравнението е в показателите “численост на персонала”, “общ брой учащи се” и “брой паралелки”. В сборния отчет на общината е отчетен в повече 130 броя персонал, 1 157 броя учащи се по-малко и 45 броя паралелки по-малко от отчетените от второстепенните разпоредители. 


На екипа беше дадено обяснение от длъжностните лица от отдел “Бюджет” на общината, при което се установи, че данните в отчетите на второстепенните разпоредители не са били съобразени с одобрените бройки за учебната 2002/2003 година. При изготвяне на сборния отчет на Община Пловдив данните за натуралните показатели на функция “Образование” са коригирани, но в отчетите на второстепенните разпоредители са останали неверни.

(Приложения №№ 27,28)

5.2.2.5. В отчета за касовото изпълнение на бюджета към 30.09.2002 г. в дейност 322 “ Общообразователни училища” са отчетени 12 бройки непедагогически персонал в повече от планираните. Проверката установи, че планът към 30.09.2002г. не е коригиран в съответствие с разчетените бройки от дирекция “Образование”. Превишение с 5 бройки непедагогически персонал е отчетено и в дейност “Други дейности за децата”. Превишението е компенсирано в общата численост на персонала за функция “Образование”.

Допуснатите неточности в отчета се дължат на занижен контрол при съставянето му от страна на дирекция “Финанси”.

Тези нередности в рамките на годината следва да бъдат отстранени и внесени в Общинския съвет за приемане.

(Приложения №№ 29,30)

5.2.2.6. Общинският съвет със свое Решение № 408 от 05.09.2002 г. е утвърдил размерите на средните месечни брутни работни заплати на едно лице за дейностите образование, здравеопазване, култура и социално подпомагане при спазване изискването на чл. 1, ал.1, т. 2 от ПМС № 22 от 5 февруари 2002г.(изменено с ПМС№ 138 от 5 юли 2002 г.).

При одита се установи, че лимитът за численост на персонала, определен от министъра на образованието на основание чл. 6, ал. 2 от ПМС № 22 от 5 февруари 2002 г., е 5183 броя персонал, а утвърдената от общинския съвет численост на персонала е 5 459. Дадени са обяснения от кмета на общината и длъжностните лица от дирекция “Образование” за причините, довели до утвърждаване на численост на персонала, в размер по-голям от утвърдения лимит. Специалистите от Община Пловдив са определили числеността на персонала в образованието в съответствие с издадените от министъра на образованието наредби (Наредба № 5 за нормите за численост на персонала в системата на народната просвета и Наредба № 7 за определяне броя на учениците и на децата в паралелките и в групите на училищата, детските градини и обслужващи звена). Тази численост не съвпада с лимитната численост, определена също от министъра на образованието с писмо изх.№ 17218 от 26.04.2002 г. Противоречието в тези нормативни актове е причината да се внесе в общинския съвет предложение за утвърждаване по-голям брой численост на персонала в образованието, персонал с който може да се осигури общообразователния минимум и учебния план за учебната 2002/2003 година.

На база по-големия брой численост на персонала общинският съвет е утвърдил и по-голям фонд за работна заплата. Съгласно т. 3 от Решение № 408 на Общински съвет Пловдив средствата за фонд работна заплата се осигуряват от постъпленията от собствени приходи на общината.

(Приложения №№ 31,32)


5.3. Законосъобразност на извънбюджетните сметки и фондове

На основание чл. 20 от ПМС № 1 от 04.01.2002 г. за изпълнението на държавния бюджет на Република България за 2002 г. общинският съвет с Решение № 40 от 14 февруари е утвърдил извънбюджетни сметки за:

· приходи от приватизация по чл. 6, ал. 1 от ЗППДОбП;

· фонд за покриване разходите за приватизация по чл.6, ал.2, т.1 от ЗППДОбП;

· специален фонд за инвестиции и дълготрайни активи по чл. 6, ал. 2, т. 3 от ЗППДОбП;

· фонд “Жилищно строителство”;

· Общинска служба за социално подпомагане

· дарения по чл. 42, ал.1, т.2 от Закона за общинските бюджети.
В Община Пловдив към 01.01.2002 г. не е съществувала извънбюджетна сметка за “Обезщетяване на бившите собственици на земеделска земя”.

5.3.1. Постъпилите приходи и извършените разходи са вярно отразени по отчета към 30.09.2002 г., с изключение на получените средства от Министерството на финансите за фонд “Жилищно строителство” в размер на 1 685 000 лв., които са отчетени като “Собствени приходи”. Установената по време на проверката неточност следва да бъде коригирана в отчета за годината.

(Приложение № 33)

5.4. Достоверност на периодичните отчети на общината за одитирания период
Отчетените в отчета за касовото изпълнение на бюджета и ИБСФ към 30.09.2002 г. приходи са достоверни и са действително постъпили по сметките на общината. Извършените разходи са достоверно отразени в отчетите. Фиктивни записвания не се установиха.

Приходите са от законосъобразни източници и принадлежат на Община Пловдив. 

Извършена е проверка на разходите за:

· ремонти в район “Южен”;

· ремонт на ОУ ”Г.Бенковски”;

· международен фолклорен фестивал;

· международен театрален фестивал “Сцена на кръстопът”, при което се установи, че разходите са извършени в съответствие с нормативната уредба. Обектите, на които е извършен ремонт, са включени в поименните списъци за капиталови разходи.


Одитираните разходи са в съответствие с действащото законодателство и са обосновани със съответните разходооправдателни документи.
5.4.5. Анализ и оценка на управленските решения при изпълнението на бюджета и извънбюджетните средства

Анализът показва, че неданъчните приходи, които изцяло зависят от доброто управление и стопанисване на общинската собственост и от управленски решения за ефективен контрол на събираемостта на приходи от общински такси и други общински приходи са с най-малко изпълнение.

Анализ и контрол на точното разпределяне на данъчните приходи по параграфи от страна на общината не се извършва, тъй като първичните документи са в данъчните подразделения.
Събирането на таксата за битови отпадъци също е в правомощията на данъчните подразделения, поради което общината не може да влияе на събираемостта и да контролира постъпленията. 

При съществуващата организация за отдаване на общински имоти под наем, събиране и  отчитане на приходите, не се извършва анализ и  не се осъществява контрол на правилното отразяване на приходите по параграфа. От ръководството на общината и дирекция “Финанси” не се осъществява координация между различните структури и звена с цел цялостен контрол за съответствие на данните в отчета за касовото изпълнение на бюджета с данните от действително постъпилите приходи.

Съгласно длъжностната характеристика директорът на дирекция “Финанси” организира, ръководи и контролира цялостната работа по съставяне, изпълнение и отчитане на бюджета на общината. За одитирания период цялостен контрол и анализ за преразходите по отделни дейности и параграфи не се извършва. Не са установени причините, довели до тези преразходи и не са набелязани конкретни мерки за икономии.

Констатираните пропуски за приходите и разходите по бюджета са под прага на същественост и не оказват влияние на потребителите на информация от отчета за касовото изпълнение на бюджета към 30.09.2002 г.

Констатираният пропуск за извънбюджетните сметки е над прага на същественост и би оказал влияние на потребителите на информация.

6. Анализ на стопанската дейност 

Съгласно Правилника за вътрешния ред на Община Пловдив, стопанската дейност в общината е организирана чрез дирекция “Стопанска дейност” , пряко подчинена на заместник – кмета по “Стопанска политика”, със следните сектори:

· Сектор “Търговски дружества и общински предприятия” ( “ТД и ОП”);

· Сектор “Методика, анализ и контрол на стопанската дейност” (“МАК на СД”);

· Сектор “Рекламна дейност” ( “ РД”);

· Сектор “Инвестиционна политика” (“ИП”).

Въведен е ред за отчитане на приходите от стопанската дейност в общината.

Районните администрации подават в дирекцията ежемесечно информация до 10–то число на месеца за състоянието на приходите от наеми. От счетоводствата на отделните райони ежемесечно до 10–то число се представят справки за постъпленията от такси по определен образец. От сектор “Рекламни дейности” постъпва ежемесечна справка за постъпленията от договори за реклама. На базата на тези справки и отчитайки водените от сектор “МАК на СД” плащания по издадените разрешителни за преместваеми съоръжения за търговия, се подготвят обобщени месечни справки по определен образец, които се предоставят на заместник – кмета по “Стопанска политика”.

Въпреки създадената организация за отчитане на стопанската дейност, същата не се обхваща напълно по отношение достоверността на отчетените приходи от дирекцията.

Анализът на резултатите от стопанската дейност, осъществявана от търговските дружества с общинско участие сочи увеличение на загубата от дейността към 30.09.2002г. спрямо 01.01.2002 г.

7. Одит на придобиването, управлението и разпореждането с общинско имущество.


7.1. Условията и редът за придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество и конкретните правомощия на кмета на Община Пловдив, кметовете на райони, на общинските и районните администрации се уреждат с Наредба за реда за придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество (НРПУРОИ), приета с Решение № 54 на общинския съвет, взето с Протокол № 7 от 09.03.2000г., изменено с 4 броя решения до края на одитирания период.

Със Заповеди №№  от ОА – 1503 до ОА – 1508 от 20.10.2000 г.  е възложено  на кметовете на райони да:

 - сключват договори за наем с определения за спечелил търга или конкурса участник; 

 - прекратяват договорите с нередовните наематели, изготвят и подписват допълнителни споразумения към договорите за наем за актуализиране на наемната цена след съгласуване с Дирекция “Общинска собственост и жилищна политика” (“ОС и ЖП”) на общината. Контролът върху отдадените под наем общински имоти е вменен като задължение на районните кметове.

До всички районни администрации са изпратени указания за работа на районните комисии по чл. 9, ал.1 от ППЗОС и изготвяне на заповеди по чл. 65 от ЗОС.

Продажбата на имоти – частна и публична общинска собственост се извършва от кмета на общината.

Замяна на недвижими имоти – частна общинска собственост, прекратяване на съсобственост, доброволна делба на общинско имущество, безвъзмездно прехвърляне на право на собственост , учредяване на  право на строеж, учредяване на право на ползване се извършват от кмета на общината по ред, регламентиран в НРПУРОИ.

7.2. Придобиването, управлението, стопанисването и разпореждането с общинска собственост е свързано с изграждане и действие на надеждна информационна система. В програмата за прилагане на съвременни информационни, комуникационни и управленски технологии в администрацията на общината, изготвена от дирекция “Информационно обслужване и технологии” (ИОТ) се отчитат следните съществуващи проблеми в тази връзка:

· компютъризирани са почти всички действащи системи в общината, но малките локални мрежи  и персоналните компютърни системи са без връзка помежду си; 

· действа система “ Общински имоти” със 7 работни места, но създаването, поддържането и използването на информацията става хаотично, без системен подход;

· отсъства система, която да поддържа базовата информация – данни за териториите, застрояването, сградния фонд и неговото актуално състояние, недвижимата собственост на общината;

· липса на средства за подпомагане на управлението, и системи за подпомагане на планирането, прогнозиране и анализиране на икономическите процеси, среда за оптимизация на финансови, материални и други ресурси и защита на интересите на общината.
7.3. Спазване на чл. чл. 56, 57 и 58 от ЗОС за съставяне на актове за общинска собственост.

Във всеки от шестте района на общината има назначен щатен служител, който извършва дейността по актуването на имотите на територията на района, които са командировани и работят към отдел “Разпореждане и отписване на общинска собственост” (“РО на ОС”) на дирекция “ОС и ЖП”.

При извършения одит в отдела се установи, че са спазени изискванията на чл.62 и чл. 63 от ЗОС за изготвяне, завеждане и съхранение на главни регистри (по райони) , актови книги, спомагателни регистри за съставените актове за общинска собственост.
Проблемите на информационната обезпеченост и взаимодействието между общинската администрация и районните администрации се установяват при съпоставяне на данните за актувани имоти в Община Пловдив,   подадени от районните администрации - общо 5620 бр. и данните, изготвени от  отдел “РО на ОС” на дирекция “ОС и ЖП” – 5780 броя съставени актове за общинска собственост.

Съгласно допълнително изисканото обяснение от отдел “РО на ОС”, разликата  се дължи на актуване по райони на имоти, които не подлежат на актуване по ЗОС – временни постройки, улични паркинги и др.

Оценката по балансова стойност на общинските имоти се извършва от специалистите в сектор “Оценки и разпореждане “ към отдел “Правно – нормативно обслужване и разпореждане с общинска собственост” (ПНО и РОС), като екземпляр от акта за общинска собственост се изпраща на съответната общинска структура за отбелязване в съответните разписни и счетоводни книги. 

От отговорите на  главния експерт в “РО на ОС”, копие от документа за извършена оценка се съхранява в досието на акта за общинска собственост, но за броя на осчетоводените общински имоти, както и за стойността на която са осчетоводени, в отдела няма информация. Съгласно т. I. 1.7. от длъжностната характеристика на “главен експерт в отдел” РО на ОС”, същият следва да “упражнява контрол по издирването и актуването на общинските имоти в районните администрации, както и за заприхождаването им”.

· Не е изрично уреден редът за уведомяване на отдел “РО на ОС” от страна на дирекция “Правно и нормативно обслужване” (“ПНО”) за приключили съдебни производства, водещи до изменение на собственост на общинско имущество.

Изброените пропуски и несъответствия в регистриране на общинската собственост не създават условия за пълно обхващане на общинското имущество и гарантиране на опазването му и законосъобразно управление и разпореждане с него. 






( Приложения №№ 34 - 38  )

7.4. В чл. 51, ал.2 от НРПУРОИ е предвидена възможност за Общинския съвет - Пловдив да взема решение за продажба на недвижими имоти – частна общинска собственост без търг или конкурс, когато се задоволяват важни общински нужди от социален, здравен , образователен и благоустройствен характер.

7.4.1. Текстът на наредбата противоречи на чл. 35, ал. 1 от ЗОС, според който продажба на недвижим имот – частна общинска собственост, се извършва с решение на общинския съвет или със заповед на кмета на общината, след проведен търг или конкурс при условия и по ред, определен с наредбата по чл.8, ал.2 от ЗОС. Законовият текст е породил противоречиво правно тълкуване, като с Решение на Пловдивски окръжен съд по ах. д. № 391 от 2001 г. е прието, че Общинският съвет има право да приеме наредба с цитирания текст, а по  преписка № 4946 от 2002 г. на Районна прокуратура – Пловдив е изискано обяснение за причините за извършена без търг или конкурс продажба.

През одитирания период са извършени три броя продажби на недвижими имоти – частна общинска собственост без търг или конкурс по реда на чл. 51, ал. 2 от наредбата:

·  Договор от 22.01.2002 г., сключен  с фондация “Университетска фондация” – Пловдив за покупко – продажба на недвижим имот на ул. “Крим “ № 1 в гр. Пловдив на стойност 363 700 лв.

·  Договор от 23.09.2002 г., сключен с ЕТ “ Тоник – Антон Кьосев” – Пловдив за покупко–продажба на недвижим имот – частна общинска собственост на бул. “Васил Априлов”  № 7 в гр. Пловдив на стойност 116 400 лв.

·  На 12.07.2002г. е сключен  с “Би Ти Пи”  ООД – София  договор за покупко – продажба на имот на                бул. “ Княгиня Мария Луиза”  №2 на стойност 439 200 лв.

7.4.2. Със Заповед № 1403 от 24.07.2002 г. на областния управител на област с административен център Пловдив е спряно като незаконосъобразно Решение № 279, взето с Протокол № 16 на общинския съвет за извършване на продажбата. Мотив за това са както  непровеждане на търг и конкурс, така и наличие на акт за публична държавна собственост № 4708 от 03.07.2002 г. за имота.

Поради спора за право на собственост между държавата и общината, е образувано гр. д. № 3917 по описа на Пловдивски районен съд – XIX гр. с. и преписка № 4946 от 2002г. на Районна прокуратура – Пловдив. 

7.4.3. За одитирания период са извършени три броя плащания с компенсаторни инструменти при разпоредителни действия с общинско имущество. При извършения одит се установи, че трите плащания  на стойност 420 000лв., 17 480лв. и 16 410 лв. са извършени по реда на Закона за обезщетяване на собствениците на недвижими имоти (ЗОСОИ). 

 (Приложения №№ 39 - 45)

7.5. Отдадено общинско имущество под наем – процедури, договори, актуализация и прекратяване на договорите в изпълнение на чл. 15 от ЗОС. 

Съгласно разпоредбите на НРПУРОИ  кметът на общината е отдавал под наем имоти – публична общинска собственост, имоти – частна общинска собственост, на юридически лица на бюджетна издръжка и сдружения с нестопанска цел, както и за нуждите на местни политически партии. Тази дейност е извършвана от отдел “Жилищна политика и управление на общинската собственост” (“ЖПУОС”) към дирекция “ОС и ЖП”.

Имотите – частна общинска собственост (терени и нежилищни сгради) са отдавани под наем от районните кметове по местонахождение на имота съгласно Заповед № ОА – 803 от 20.06. 2000г. на кмета на Община Пловдив.

Резултатите от стопанската дейност – събиране на дължимите суми за отдаденото под наем имущество  се отчитат ежемесечно във формата на справка, като се представят в дирекция “Стопански дейности “ на общината.

Контролът по събирането на наемите се осъществява от специалисти от сектор “Стопански дейности” на съответния район, оторизирани съгласно Вътрешните правила за работа на Районната общинска администрация и длъжностните им характеристики.

При финансовия одит се изискаха справки за отдаденото под наем общинско имущество от районните администрации, при което се установи следното:

· в район “Централен” е сключен един договор за наем през одитирания период при спазване на изискванията на ЗОС. Постъпилите приходи от наеми по 18 бр. договори за наем са с общ размер на дължимите суми – 5 399 лв., от които – внесени са 4 713 лв.

· в район “Тракия” са посочени 165 сключени наемни договори до края на одитирания период. По 144 броя от сключените договори срокът на договора е продължен до определяне на статута на постройките по чл. 120, “а” от Правилника за прилагане на Закона за териториалното и селищно устройство (ППЗТСУ ) или § 50 “а” от ПЗР  от Закона за изменение и допълнение на ЗТСУ  и във връзка с разпоредбите на § 17 от преходните и заключителните разпоредби на Закона за устройство на територията (ЗУТ). Това е извършено на основание Решение № 183 на общинския съвет от 11.06.1999г. Преценката за разрешаване на траен градоустройствен статут по смисъла на  § 17 , ал. 2 от ПЗР на ЗУТ е от компетентността на общинския съвет. Общият размер на дължимите суми е          255 123лв., от които са внесени – 237 896 лв.

· в район “Северен“ са сключени  през одитирания период 15 броя договори за наем, с общ размер на дължимите суми – 4 851 лв., от които внесени 2 202 лв. По пет от договорите с неиздължени наеми не са посочени предприети мерки от страна на администрацията по реда на ЗОС. Посочени са 185 постройки със статут по чл. 120, “а” от ППЗТСУ. 

· в район “Южен” през одитирания период са сключени 4 броя договори за наем, с общ размер на дължимите суми – 22 182 лв., внесени – 2 003 лв. С договор от 11.01.2002г.  по Заповед № ОА – 2264 от 10.12.2001 г. на кмета на общината е отдаден под наем имот на ул. “Димитър Талев “    № 9 със срок до дата на провеждане на търг или конкурс за отдаване под наем, в нарушение на чл. 14, ал. 3 от ЗОС. Договорът е прекратен с предизвестие, поради неплащане на дължимия наем в размер на 19 934 лв.

· в район “Западен“ са посочени 148 бр. сключени до края на периода наемни договора с общ размер на дължимите суми – 40 518 лв., внесени – 40 623 лв. Посочени са 104 броя имоти със срок на наемния договор, продължен до преценяване на градоустройствения статут по § 17, ал. 2 от ПЗР на ЗУТ.


7.6. Изпълнение на чл. 9 от ЗОС.

Съгласно изисканите справки от районните администрации, в районите “Централен” , “Тракия” и “Западен”  не са извършени застраховки на застроени имоти – публична общинска собственост по реда на чл. 9, ал. 1 от ЗОС и не са предвидени в проектобюджета суми за застраховки на основание чл. 9, ал. 2 от закона. В районите “Северен” и “Южен” са извършени по 4 броя застраховки по реда на чл.9, ал. 1 от закона, което не изчерпва пълния обем на застроените имоти – публична общинска собственост. От район “Източен” не е предоставена информация за извършени застраховки по чл. 9 от ЗОС. 

(Приложение № 46)
7.7. Спазване на нормативните актове от местната законодателна и изпълнителна власт при управлението на едноличните търговски дружества с общинско имущество и на търговските дружества с общинско участие.

7.7.1. За одитирания период в общината реализират приходи от наеми 23 броя еднолични общински дружества със 100% общинско участие. Общият размер на получения от тях наем е 658 997 лв., дължими за бюджета 50 на сто от наеми на основание § 23, ал. 1 от преходните и заключителните разпоредби от Закона за държавния бюджет на Република България за 2002 г. – 245 489 лв., преведена в общинския бюджет е сума в размер на 207 267 лв.

Въпреки осъществявания от сектор “ТД и ОП” контрол и изготвените графици за издължаване на сумите, пет от ЕТД със 100 на сто общинско участие не са издължили сумите в пълен размер.

7.7.2. С Решение на общинския съвет № 39 от 15.02.2001г. е приета Наредба за условията и реда, при които Община Пловдив упражнява правата си на собственик върху общинската част от капитала на търговските дружества.

С Решение № 156  от 11.04.2002 г. на общинския съвет е определен дължимия  за 2001 г. дивидент от ЕТД със 100 на сто общинско участие общо в размер на 183 439 лв., от които са внесени 145 421,47 лв. “Хебър“ ЕАД – Пловдив не е внесло дивидент поради влошено финансово състояние, а останалите дружества са внесли дължимия дивидент в пълен размер.

7.7.3. Сектор “ТД и ОП” е извършил анализ на финансовия резултат за 2001 г., както и на финансовото състояние към 30.09.2002 г. на всички търговски дружества със 100% общинско участие.

Нетната печалба за 2001 г. е в размер на 1  001 000 лв., а общата загуба – в размер на 1 024 000 лв. Анализирани са предпоставките за отчетените загуби от всичките 17 ЕТД, като 9 броя от тях са предвидени за приватизация в приетата Годишна общинска програма за приватизация за 2002 г. 

Финансовите показатели на дружествата към 30.09.2002 г. сочат общ финансов резултат – загуба в размер на 2 622 000 лв. 

Забавянето на приватизацията на губещите предприятия води до увеличаване на загубата от стопанската дейност на общината.





(Приложения №№ 47 - 49)

7.8. Предоставени общински обекти и дейности на концесии.

7.8.1. С Решение № 43 от 02.02.1998 г. на общинския съвет е приета Наредба за концесиите.

За одитирания период е предоставен на концесия един обект – “Картинг писта” в ж.р. “Тракия” при спазване изискванията на наредбата и изплатена в пълен размер сума от 55 000лв.

7.8.2. На сектор “Следприватизационен и следконцесионен контрол (“СПСКК”) е възложен контролът по сключените концесионни договори. Извършен е анализ на изпълнението на всичките 11 броя концесионни договори. От извършения контрол е установено:

- не е внесена банкова гаранция за обезпечаване на инвестициите от 4 концесионера в размер общо на                    1 206 000 лв.; 

 - не е внесено еднократно парично задължение от концесионера на Спортно – увеселителен комплекс в            ж.р. “Тракия”, в размер на 53 000 лв.; 

 - не е плащано годишно концесионно възнаграждение от концесионера на “Покрит пазар при надлез “Родопи”;

 - не са внесли работни проекти за инвестиционна програма четири от концесионерите.
Изпълнението на концесионните договори се анализира детайлно от сектор “СПСКК”, по всички договори са предприети действия за изпълнение на договорните условия. Прекратени са поради неизпълнение на договор три концесии.

(Приложение № 50)
7.9. Одит на спазването на Закона за преобразуване и приватизация на държавни и общински предприятия (ЗППДОбП) и Закона за приватизация и следприватизационен контрол         (ЗПСПК).

7.9.1. Изпълнение на приватизационната програма на общината.

Приватизацията в Община Пловдив се осъществява от Пловдивска общинска агенция по приватизация (ПОАП), създадена през 1993 г. , която извършва дейността си съгласно Правилник за дейността на ПОАП, изменен и допълнен с Решение № 359  от 11.12.1998 г. на общинския съвет. Съгласно правилника, структурата на агенцията се състои от:

· Надзорен съвет
· Изпълнителен директор
· Отдел “Счетоводство”
· Отдел “Приватизация”
· Отдел “Правен”
· Отдел “Административен”
· Старши експерт “Информационни системи, публикации и връзки с обществеността”.
Дейността на агенцията е приведена в съответствие с разпоредбите на ЗПСПК.  Създадени са условия за публичност чрез изнасяне на информация за предвидените за приватизация обекти в Интернет, освен чрез изискваните от чл. 31 от  закона публикации.

Водят се предвидените от чл. 29 и чл. 30 на закона публични регистри.

Постъпленията от приватизация за одитирания период са разпределени съобразно изискванията на чл. 10, ал. 1, т. 1. и т. 3 от закона.

7.9.2. Годишната програма за приватизация на общината за 2002г. е приета с Решение № 37 от 14.02.2002 г. на общинския съвет.

В програмата е включена:

- приватизация на 9 броя общински търговски дружества чрез продажба на мажоритарни пакети от акции и дялове, с общ размер на очакваните приходи – 1 709 000 лв.;

- приватизация на общински нежилищни имоти – 31 броя с общ размер на очакваните приходи – 622 000 лв.

За одитирания период са приватизирани 7 броя общински нежилищни имоти, като дължимите суми са изцяло внесени и сумите са разпределени съгласно изискванията на чл. 10, ал. 1, т.1 и т.3 от ЗПСПК. При извършения одит на приватизационните договори се установи, че е спазена процедурата по ЗПСПК.

Не е извършена приватизация на търговски дружества, поради следните причини:

· претендирани вземания от страна на Агенцията за държавни вземания;

· забавяне и обжалване на изготвени оценки от независими експерти, както и актуализиране на правните анализи на дружествата;

· недостатъчен интерес от страна на потенциални купувачи за някои от обектите.
7.10. Неизпълнени задължения от купувачи по приватизационни договори относно дължими суми, разкриване на работни места и поети инвестиции.

Обект на следприватизационен контрол са 17 броя приватизационни договори, сключени от ПОАП за периода от 1997 г. – 2002 г. 

Относно извършване на инвестиции, разкриване на работни места, запазване предмета на дейност – по 10 от договорите са констатирани изпълнение на всички задължения;

· 3 броя договори са с изцяло погасени просрочени задължения;

· 1 брой  договор с разсрочено плащане;

Заведени са 11 броя граждански дела поради неизпълнение на всички задължения по договорите, които не са приключили.

7.11. Система на следприватизационен контрол.
Съгласно Правилника за дейността на ПОАП, следприватизационен контрол се извършва от отдел “Приватизация”.

Следприватизационен контрол е вменен и на сектор “Следконцесионен, следприватизационен контрол и контрол на общински предприятия” в дирекция “Стопанска дейност”.

За одитирания период отделът не е извършвал следприватизационен контрол , като причина за това е посочен осъщественият от ПОАП контрол.

Системата за следприватизационен контрол не следва изцяло замисъла на общинското ръководство за извършване на следприватизационен контрол и от отдел “Следконцесионен и  следприватизационен контрол”, необходимо е да се преразгледа с оглед избягване на дублиране на функции и гарантирана ефективност на контрола.







(Приложения №№ 50, 51)
8. Анализ и оценка на управленските решения в Община Пловдив по управление на имуществото.

· Вътрешната нормативна уредба на общината по управление на имуществото обхваща основните права и задължения по ЗОС и ППЗОС.
· Поддържането и използването на компютъризирана информационна система, свързана с общинското имущество е без системен подход и непълно по отношение на целия сграден фонд и недвижимата собственост, което затруднява управленските решения по разпореждането с имуществото.
· Не е доведен до завършен вид редът за обмен на информация и обратна връзка между районните администрации, дирекция “ОС и ЖП” и дирекция “Правно – нормативно обслужване”.
· Допуснати са разпоредителни сделки в нарушение на чл. 35, ал. 1 от ЗОС поради приложение на НРПУРОИ на общината, която противоречи на закона.
· В общината е налице голям брой имоти с неуреден градоустройствен статут, които продължават да се отдават под наем, а това затруднява управленските решения при стопанисването им.
· Не са предвидени средства за застраховки на застроени имоти – публична общинска собственост съгласно изискванията на чл. 9, ал. 2 от ЗОС.
· Забавен е процесът по приватизация на търговските дружества, отчитащи загуба.
· Системата за следприватизационен контрол не следва изцяло замисъла на общинското ръководство и е необходимо да се преразгледа с оглед избягване на дублиране на функциите и гарантиране на ефективността на контрола.
Анализ и оценка на неразплатените разходи към 30.09.2002г.

Общият размер на неразплатените разходи на общината към 01.01.2002 г. е 10 112 000 лв., а към 30.09.2002 г. –            21 620 726 лв. Най – голямо увеличение на неразплатените разходи се отчита, както следва:

· Медикаменти – 5 147 650 лв. към 30.09.2002 г. спрямо 1 355 111 лв. към 01.01.2002 г.

· Топлоенергия – 3 739 627 лв. към 30.09.2002 г. спрямо 893 873 лв. към 01.01.2002 г . 

· Ел. енергия –  4 911 115 лв. към 30.09.2002 г. спрямо 3 605 654 лв. към 01.01.2002 г.

· Капиталови разходи – 1 580 185 лв. към 30.09.2002г. спрямо 784 628 лв. към 01.01.2002 г.

· Други разходи – 4 879 193 лв. към 30.09.2002г. спрямо 2 622 852 лв.

С допускане на неразплатени разходи не е спазено изискването на чл. 22 от Закона за общинските бюджети, съгласно който разходи се извършват до размера на постъпилите приходи.

Основни причини за наличие и увеличение на неразплатените разходи са неразплатените разходи за медикаменти, от които – 5 144 695  лв. са за сметка на три многопрофилни болници за активно лечение, които се финансират от общинския бюджет.

С Решение № 40 на общинския съвет е възложено на кмета на общината да сключи договори с лечебните заведения за болнична помощ за субсидирането на общинските лечебни заведения – ЕООД и диспансерите за 2002 г. с отчитане на реално преминалите болни, жители на Община Пловдив.

Изброените лечебни заведения поемат за лечение болни от други общини от цяла Южна България, поради специализацията на диспансерите и условията за лечение и консултации в лечебните заведения. Това натоварва бюджета на общината, която поема разходите за лечение на болни от други общини, без последните да участвуват във финансиране на здравните заведения.

С писмо вх. № 02 – 15 30 66 от 21.01.2003 г. в Община Пловдив, е изискано обяснение от кмета на общината за предприетите мерки за намаляване на неразплатените разходи, каквото не е представено до приключване на одита.

(Приложение № 52)

9. Прилагане и спазване на Закона за обществените поръчки и Наредбата за възлагане на обществени поръчки под праговете, определени в чл. 7 от ЗОП за периода на одита.

Прилагането на ЗОП и наредбата в Община Пловдив е организирано по следния начин:

9.1. ОП “Централизирано снабдяване”, създадено с Решение № 67, взето с Протокол № 5 от 24.02.1998 г. на общинския съвет, организира централизираното снабдяване на общински обекти на бюджетна издръжка с горива, хранителни продукти, лекарства и консумативи за лечебни заведения.

Дейността на общинското предприятие се осъществява по реда на Правилник за устройството и дейността на ОП ”Централизирано снабдяване”, приет с цитираното решение на общинския съвет.

За одитирания период в предприятието работят 10 души и са организирани и проведени 5 броя процедури по ЗОП, от които четири са приключили със сключване на договори, а една е прекратена по реда на чл. 21, ал. 1,т. 1 от ЗОП. 

Необходимо е ръководството на общината да прецени ефективното натоварване на общинското предприятие, създадено специално за централизирано снабдяване на общината чрез провеждане на процедури по ЗОП.

9.2. Дирекция “Образование и наука” осъществява дейност по възлагане на обществени поръчки за текущи и основни ремонти в системата на средното образование като: 

· приема  и коригира съгласно приетия бюджет обобщени заявки  за ремонти от районните кметове;

· съгласува списъците със заявки с кмета на Община Пловдив;

· подготвя решение от страна на възложителя (кмета на общината) за възлагане на обществена поръчка;

· участвува в комисиите за разглеждане, оценяване и класиране на предложенията;

· осъществява контрол по изпълнение на сключените договори, какъвто се осъществява и от районните администрации.

Така създадената организация поражда следните проблеми:

· дублиране и непълен цикъл на контрола, който осъществяват както дирекцията, така и районните администрации;

· възможност за нарушение на чл. 38, ал. 1, т. 3 от ЗОП поради участие на специалисти от дирекцията в подготовката на процедури по закона и в комисии по провеждане на процедурите.

 Необходимо е ръководството на общината да прецени ефективността на създадената организация и разпределението на отговорностите с оглед разпоредбите на чл. 4, ал. 1, т. 1 от ЗОП, съгласно който възложители на обществени поръчки са и кметовете на  райони.

9.3. Дирекция “Устройствено планиране”, архитектура и благоустройство” (УПАБ), отдел “Обществени поръчки – благоустройство, сгради и съоръжения” подготвя процедури по ЗОП в областта на строителството и архитектурата, по които възложител е кметът на общината.


За одитирания период са сключени 16 броя договори за извършване на строителство и други услуги след провеждане на процедура по ЗОП. При извършения одит на 8 от тях – 50 % от договорите, се установи, че са спазени процедурите по ЗОП.       


9.4. С функционалната характеристика на отдел “Следконцесионен контрол, следприватизационен контрол и контрол на общински предприятия” е възложено провеждането на процедура по ЗОП за снабдяване на ОП ”Траурни дейности” с необходимите материали за дейността му.


Съгласно обяснението на Росица Илиева Стоилова – началник – сектор на отдел “Следконцесионен контрол, следприватизационен контрол и контрол на общински предприятия”, за периода от 01.01.2002 г. до 30.09.2002 г. не е проведена процедура по ЗОП за снабдяване на ОП “Траурни дейности” с материали, тъй като реално частичен контрол върху общинските предприятия е възложен на сектора в края на    2002 г. Процедура по ЗОП е открита с Решение № 124 от 21.10.2002 г. на кмета на Община Пловдив. 


По справка – разшифровка на § 10-15 ”Материали” и § 1029 “Външни услуги”, изготвена от главния счетоводител на ОП “Траурни дейности”, за одитирания период са доставени ковчези за 79 516 лв. и стоки – траурен магазин – за 12 299 лв.


Директорът на ОП “Траурна дейност” е осигурил снабдяването на предприятието с ковчези за одитирания период по три броя сключени договори с анекси към тях:

· Договор от 01.03.2001г. с ЕТ “Хе Ве Пе” – Пловдив.

· Договор от 02.04.2001 г. с ЕТ “Неделчо Радев” Пловдив.

· Договор от 24. 01.2002 г. с ЕТ “Орион – Калин Рангелов” – Пловдив.

Директорът на ОП “Траурна дейност” е допуснал доставки за предприятието над предвидените в чл. 7, ал. 1, т. 2 от ЗОП и чл. 7, ал. 1 ,т. 2  от Наредбата за възлагане на обществени поръчки под праговете, определени в чл. 7, ал. 1 от Закона за обществените поръчки, без провеждане на съответните процедури по закона и наредбата. Общинското предприятие не е могло да осъществява дейността си без изброените доставки .

Констатираното нарушение е под приетия праг на същественост. 

Причина за допуснатото нарушение е и липсата на координация в разпределението на задълженията между сектор “Следконцесионен контрол, следприватизационен контрол и контрол на общински предприятия” и ОП “Траурни дейности”, както и разделяне на задължението за провеждане на процедури по ЗОП на различни места в общинската администрация и отсъствието на единен контрол върху тези задължения от страна на основния възложител – кмета на общината.


9.5. Районните кметове са упълномощени  да провеждат малки обществени поръчки по наредбата със Заповед № ОА – 854 от 28.06.2000 г., издадена от кмета на общината на основание чл. 44, ал. 1, т. 8 и т. 9 от ЗМСМА, във връзка с чл.24, ал. 2 от наредбата.

Стойността на поръчката за определяне вида на процедурата за възлагането й се определя от комисия, включваща експерти с необходимата квалификация за отделните видови работи, предмет на поръчката.

(Приложения №№ 53 -58)
10. Анализ и оценка на документирането на счетоводните операции и отчитането им, съгласно утвърдената нормативна уредба
10.1. Анализ и оценка на документирането на приходите и разходите и счетоводното им отчитане, съгласно утвърдената нормативна уредба

Организацията на счетоводството е съобразена с изискванията на Закона за счетоводството.

Прилага се сметкоплана на бюджетните предприятия, утвърден с БДС № 07 от 09.02.2001 г. и Заповед № 504 от 29.07.2002 г. на министъра на финансите, издадена на основание чл. 5, ал. 2 от ЗСч.

Счетоводната отчетност на общината е организирана в три обособени отчетни групи – “Бюджет”, “Извънбюджетни сметки и фондове” и “Други сметки и дейности”.

Определената форма на счетоводство е двустранно счетоводно записване с автоматизирана (компютърна) обработка и съставяне на информационни масиви, с което се осигуряват изискванията на чл. 9 от Закона за счетоводството.

Синтетичното и аналитичното отчитане на стопанските операции е организирано съгласно приет вътрешен сметкоплан и план за документооборота на счетоводните документи.

Приходите и разходите са отчетени по съответните бюджетни и извънбюджетни сметки и фондове.

Приходите са осчетоводени по сметки от раздел 7 “Сметки за приходи и трансфери”.

Разходите са отчетени по икономически елементи. Използвани са сметки от раздел 6 “Сметки за разходи”.

Документирането на стопанските операции е съгласно изискванията на Закона за счетоводството.

Общината осъществява счетоводството на основата на документалната обоснованост на стопанските операции и факти, съгласно изискванията на чл. 4‚ ал. 3 от ЗСч‚ като спазват изискванията за съставянето на документите съгласно текста на чл. 7 от Закона за счетоводството.

Осчетоводените плащания действително са възникнали и се отнасят за отчетната година.

Не се установиха осчетоводени плащания за неполучени стоки и услуги.

Включени и осчетоводени са извършените финансови операции, свързани с приходите и разходите за проверявания период.

Сборната оборотна ведомост към 30.06.2002 г. на Община Пловдив е изготвена и представена в Сметната палата и в МФ по определената от МФ – дирекция “Бюджет и държавно съкровище” форма‚ на електронен и хартиен носител. Оборотните ведомости към 30.06.2002 г. по вид стопанска дейност (за бюджетни, извънбюджетни и набирателни сметки) са изготвени с данни за състоянието на сметките към шестмесечието на 2002 г. Текущо през годината не са извършвани процедури по приключване на приходните и разходните сметки от раздели 6 и 7 на сметкоплана на бюджетните предприятия.

При извършеният финансов одит се установиха определени пропуски и нередности.

10.1.1. В представената обобщена оборотна ведомост на Община Пловдив не е включена оборотната ведомост на Общинска служба за социално подпомагане Пловдив, което е довело до невярна и неточна информация в обобщената оборотна ведомост на общината.

(Приложение № 60)

10.1.2. Община Пловдив няма изготвена обобщена оборотна ведомост към 01.01.2002 г. след взетите приключвателни операции за 2001 г. и по тази причина не може да се установи обективната и стойностна връзка между данните на финансовия отчет в началото на текущия отчетен период, с данните в края на предходния отчетен период съгласно приниципите  регламентирани в чл. 25‚ т. 5 от Закона за счетоводството.

      

(Приложение № 75)

10.1.3. При извършените директни съществени проверки и направеният анализ се установиха неравнения по счетоводна сметка 501 “Касови наличности и сметки в страната” и наличностите на бюджетни средства по банковите сметки в обслужващите банки към 30.06.2002 г. в размер на 101 298 лв.

     
(Приложения № 59,60)

10.1.4. Неправилно осчетоводени средства по сметка 5001 “Текущи сметки в лева, консолидирани в системата на “Единната сметка” в оборотната ведомост на Средното спортно училище “Васил Левски” в размер на 13 167 лв. Същите са извънбюджетни средства и следва да се отразят по сметка 5013 “Текущи банкови сметки в лева”.

(Приложение № 60)

10.1.5. Неправилно са осчетоводени средства по сметка 5008 “Текущи сметки във валута на бюджетни предприятия в БНБ” в размер на 432 лв., вместо по сметка 4391 “Вземания от банки в страната, обявени в несъстоятелност”.

(Приложение № 60)

10.1.6. Установиха се неравнения между посочените данни по параграфи в Отчета за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове към 30.06.2002г. и стойностите отразени по счетоводните сметки в оборотната ведомост:

10.1.6.1. Неравнение на данните по счетоводна сметка 7121 “Приходи от наеми на имущество” и § 2405 “Приходи от наеми на имущество” в размер на 554 947 лв.

10.1.6.2. Неравнение на данните по счетоводна сметка 7522 “Касови трансфери от бюджети на министерства и ведомства” и § 61-01 “Получени трансфери” в размер на           1 925 027 лв.;

10.1.6.3. Неравнение на данните по счетоводна сметка 7114 “Приходи от продажба на стоки” и § 24-04 “Приходи от продажба на стоки, услуги и продукция” в размер на                 3 918 403 лв.;

10.1.6.4. Неравнение на данните по счетоводна сметка 7051 “Приходи от такси в лева” и § 27-00 “Общински такси” в размер на 127 440 лв.

Всички тези неравнения в размер на 6 525 817 лв. се дължат на взети необичайни и необосновани счетоводни операции и счетоводни сметки.

(Приложения № 61,62)

10.1.7. Установиха се необичайни и необосновани счетоводни записвания в ОП “Траурна дейност”. Постъпилите средства от продажба на некролози и приходи от наеми на имущество в размер на 15 387 лв. са осчетоводени по счетоводна сметка 4897 “Задължения към други кредитори – местни лица”. Приходите от продажба на входни билети в размер на 4 900 лв. са осчетоводени по счетоводна сметка 5091 “Чекове и други парични еквиваленти в лева”. 







(Приложения № 63,64)

10.1.8. В счетоводните регистри на общината не е заведена аналитична отчетност за извършваната стопанска дейност. За осъществяваната дейност по отдаване под наем на движимо и недвижимо имущество не се води аналитична отчетност. В Община Пловдив се извършва осчетоводяване на наемите като стопанска дейност само на постъпилите приходи по банковата сметка на общинска администрация. Стопанската дейност на общината не обхваща в пълен размер постъпилите средства от наеми.








(Приложения № 65, 10)


10.1.8.1. Данъчната основа за определяне на данъка за общините и данъка върху печалбата не отговарят на изискванията, регламентирани с чл. 9‚ респективно чл. 10 от Закона за корпоративното подоходно облагане. Нерегламентирано, в противоречие с указанията на т. 72 от Ръководството за прилагане на сметкоплана на бюджетните предприятия от 2001 г. и чл. 23 от ЗКПО – авансовите вноски за данък печалба и данък за общините се отчитат текущо по сметките от подгрупа 606 “Разходи за данъци и такси”.

Съгласно Ръководството от 2001 г. след определяне на годишния размер на тези два данъка, за същата отчетна година сметки 6064 “Разходи за данъци в Републиканския бюджет и държавни извънбюджетни сметки и фондове” и сметка 6065 “Разходи за общински данъци” следва да се дебитират срещу кредитиране на сметка 4512 “Разчети за данък печалба” и сметка 4544 “Разчети за общински данъци и такси”.

(Приложения № 65,66,76)

10.1.8.2. Размерът на постъпилият наем, намален с текущо преведените данък печалба и данък общини, се осчетоводява по счетоводна сметка от подгрупа 606 “Разходи за данъци и такси”, което е в противоречие с чл. 23 от ЗКПО и      т. 72 от Ръководството за прилагане на СБП от 2001 г.

(Приложение № 67)

10.1.9. Съществува неравнение в размер на 642 562 лв. на посочените кредитни обороти в оборотната ведомост към 30.06.2002 г. по счетоводна сметка 7311 “Постъпления от приватизация” (1 457 190 лв.) и реалните постъпления от приватизация (814 628 лв.).

По кредита на счетоводна сметка 7311 “Постъпления от приватизация” необосновано и необичайно е осчетоводена отчетната стойност на приватизираните дялове, акции и обособени обекти, вместо по счетоводна сметка 7319 “Отчетна стойност на приватизирани дялове, акции и обособени обекти” съгласно т. 91 и т. 92 от Ръководството за прилагане на сметкоплана на бюджетните предприятия.

Оборотите по счетоводна сметка 7311 “Приходи от приватизация” дават невярна и неточна представа за действителните постъпления от приватизация.

(Приложение № 68)

10.1.10. По време на одита се установи съществуването на набирателна сметка на ПОАП  Пловдив в размер на           125 684 лв. обслужвана от ТБ “Биохим” АД Пловдив. Същата банкова сметка не е посочвана и заверявана при представяне на отчетите за касовото изпълнение на бюджета, извънбюджетните сметки и фондове през одитирания период.

(Приложение № 69)

10.1.11. По счетоводна сметка 450 “Вътрешни разчети” – подсметка 4500 “Вътрешни разчети за доставки и прехвърляне на активи, пасиви, приходи и разходи” са осчетоводени набраните средства за ДДС, които постъпват в общината и поделенията, което е в противоречие с т. 51 от Ръководството и характера на сметката, вместо по счетоводна сметка 4511 “Разчети за данък добавена стойност”.

(Приложение № 65,70)

10.1.12. Не се извършва текущо и хронологично начисляване на извършените но неразплатени разходи. Към 30.09.2002 г. неразплатените разходи към общинска администрация (собствен бюджет) в размер на 1 376 480 лв. не намират отражение в счетоводните регистри.

(Приложение №52)

10.2. Одит на отчетността, свързана с имуществото и счетоводното му отразяване в отчетите на общината, включително на вземанията и задълженията.

Активите и пасивите са отчетени по съответните бюджети, сметки и фондове.

Земите, горите и инфраструктурните обекти се отчитат чрез задбалансови сметки.

Закупените и придобитите дълготрайни материални активи през одитирания период са отразени по съответните счетоводни сметки от група 20 “Дълготрайни материални активи”.

Излезлите от употреба и продадени ДМА за одитирания период са отразени в намаление на група 20 “Дълготрайни материални активи” и за постъпилите средства в увеличение на приходните сметки от раздел 7 “Сметки за приходи и трансфери”.

Постъпилите средства от концесионните договори се осчетоводяват като приходи от концесии по сметки 7124 “Приходи от концесии”.

Дяловото участие на Община Пловдив в търговски дружества към 30.09.2002 г. е в размер на 9 943 158 лв. и е осчетоводено по сметка 5111 “Мажоритарни дялове и акции в предприятия в страната” и сметка 5114 “Други дялове и акции в предприятия в страната” в съответствие със Сметкоплана на бюджетните предприятия.

Актуваните и деактуваните обекти – общинска собственост за одитирания период са намерили отражение по съответните счетоводни сметки.

(Приложение № 71,72)

10.2.1. По счетоводни данни вземанията на Община Пловдив към 01.01.2002 г. са 33 118 625 лв. Към 30.09.2002г. вземанията нарастват с 3 331 618 лв.‚ и достигат до                36 450 244 лв. Необичайно и необосновано са осчетоводени разходите за извършен основен ремонт на инфраструктурни обекти по счетоводна сметка 4020 “Доставчици по аванси в страната” вместо по счетоводна сметка 6076 “Основен ремонт за инфраструктурни обекти чрез външни доставки”.

По счетоводни данни задълженията на Община Пловдив от 13 044 810 лв. към 01.01.2002 г. нарастват на 17 033 696 лв. към 30.09.2002 г.‚ или с 3 988 886 лв.

Може да се направи извода‚ че за одитирания период размерът на задълженията нараства с по-високи темпове от нарастването на размера на вземанията с 19 пункта.

(Приложение № 73,75)

10.2.2. Дължимите дивиденти от търговските дружества с общинско участие в Община Пловдив не се водят като вземания. За 2001 г. дължимите дивиденти са в размер на     183 439 лв.

10.2.3. Не е създадена необходимата организация за начисляване и осчетоводяване на дължимите наеми на отдаденото под наем общинско имущество и земя като вземания. Осчетоводява се самото плащане, като постъпление на средства от наеми. По този начин общината не би могла да планира действителните си текущи приходи.

(Приложение № 65)

10.2.4. В Община Пловдив за одитирания период са извършени продажби на общински имоти с разсрочено плащане със срок на внасяне 2005 г. Сумата в размер на 1 083 170 лв.‚ която е с падеж на плащане 2005 г. не е осчетоводена като вземане към 30.09.2002 г.

(Приложение № 74)

10.2.5. В общината не е създаден ред за проследяване и контрол по представянето и осчетоводяването на актовете за общинска собственост в счетоводството и отражението им в отчета.

10.3. Анализ и оценка на управленските решения свързани със счетоводното отчитане на приходите и разходите и имуществото на общината за одитирания период.

Съгласно Правилника за вътрешния ред на работа в Община Пловдив, отдел “Счетоводство” – обслужва финансово-счетоводно общинската администрация. Изготвя месечни, тримесечни и годишни счетоводни ведомости и отчети. Оказва методическа помощ на счетоводните отдели в районите и поделенията при изготвяне на отчетите по изпълнението на бюджета и счетоводните баланси.

Съгласно чл. 18, т. 1 от Устройственият правилник за работата на администрацията на Община Пловдив – дирекция “Финанси” отговаря за финансово-счетоводното обслужване (изготвяне на обобщените счетоводни отчети).

На основата на издадената Наредба за инвентаризация на активите и пасивите – съгласно т. 8 – се извършва инвентаризация на вземанията и задълженията. Инвентаризацията се реализира чрез съпоставка на счетоводните данни с писмените потвърждения от съответните дебитори и кредитори.

Чрез системите за финансово управление и контрол, които са в процес на създаване и въвеждане се цели осигуряване на достоверност на счетоводната информация, осигуряване на своевременна и надеждна информация, с оглед вземане на правилни управленски решения. Като елементи са включени в системите за финансово управление и контрол и процедури за документиране, които да гарантират, че всички операции и действия, свързани с дейността на организацията да бъдат документирани. Включени са процедури по организация на документооборота посредством утвърждаване на Наредба за документооборота, разработена на база изискванията на глава Втора, Раздел Първи от Закона за счетоводството. Наредбата за документооборота е основа за разграничаване на отговорностите в общината от гледна точка на контрола и във връзка с това влиянието му върху длъжностните лица е положително.

Своевременно и вярно се отразяват стопанските операции в хронологичен ред.

С утвърдената Наредба за организация на касовите операции са определени задълженията на касиера и подотчетните лица при общината.

При направената проверка беше установено, че няма текучество или недостиг на персонал със счетоводни и финансови функции.

При извършеният одит се установи, че липсва координация и единна методология в счетоводната отчетност между общината, районите и общинските предприятия.

Неправилното водене на счетоводната отчетност води до нереално съставени счетоводни отчети. Това е свързано с: подценяване или надценяване на приходите и разходите, на активите и пасивите; невярно оповестяване или пропуск да бъде оповестена важна информация.

Причината, довела до възникване на нередностите е в недостатъчният професионализъм, логика и наблюдателност на персонала от финансово счетоводния отдел.

Констатираните грешки и нередности са съществени и биха повлияли на потребителите на информацията и вземането на правилни управленски решения.

Наличието на достатъчен брой грешки и други нередности в счетоводната и финансовата информация поставя под съмнение надежността и достоверността на одитираната единица.

Наличието на установените нередности показва също, че системата за вътрешен контрол не ги е открила и следователно е лошо проектирана, морално остаряла или част от контролите в нея не се сработват добре.

За подобряване организацията на счетоводната отчетност в общината като цяло е необходимо:

- изработване на единна методолигия в счетоводната отчетност; 

- въвеждане на единно информационно обслужване с цел подобряване на обобщаването на счетоводната информация;

- подобряване на връзките и взаимоотношенията между отдел “Счетоводство” към общинската администрация и счетоводните отдели във второстепенните разпоредители с бюджетни кредити;

- подобряване на връзките и взаимоотношенията на отдел “Счетоводство” и дирекциите “Стопански дейности” и “Общинска собственост”.

- да се разработят писмени правила и процедури за взаимодействието, връзките и функционалната зависимост между отделните звена, дирекции и отдели, както в общинската администрация, така и в районните администрации.


ІІІ. ЗАКЛЮЧЕНИЯ ОТ ОДИТА

За одитирания период от 01.01.2002 г. до 30.09.2002 г. в   Община Пловдив не са определени и оповестени ясни правила, процедури и механизми за действието на системата за финансово управление и контрол, съгласно нормативните изисквания и вътрешните актове. Системата не е въведена.

Не е уведомена Сметната палата и не са предприети действия от ръководството на общината за изпълнение на препоръките за отстраняване на пропуските, констатирани при четири от одитите.

 Липсва единна методика при обработката и  осигуреността на счетоводната информация и производните от нея отчети.

Не е оптимизирана структурата и организацията на общинската администрация, спазването и изпълнението на длъжностната характеристика от всеки един специалист с цел намаляване на бюджетните разходи.

Наличието на достатъчен брой грешки и други нередности в счетоводната и финансовата информация поставя под съмнение надежността и достоверността на одитираната единица.

Наличието на установените нередности показва също, че системата за вътрешен контрол не ги е открила и следователно е лошо проектирана, морално остаряла или част от контролите в нея не се сработват добре.

Поддържането и използването на компютъризирана информационна система, свързана с общинското имущество е без системен подход и непълно по отношение на целия сграден фонд и недвижимата собственост, което затруднява управленските решения по разпореждането с имуществото.
Необходимо е ръководството на общината да прецени ефективното натоварване на общинското предприятие, създадено специално за централизирано снабдяване на общината чрез провеждане на процедури по ЗОП.
Не се извършва анализ и контрол на постъпленията от отдаване на общински имоти под наем и приходите от дивиденти от търговските дружества.

Не се осъществява координация между различните структури и звена с цел цялостен контрол за съответствие на данните в отчета за касовото изпълнение на бюджета с данните от действително постъпилите приходи.

Не е решен проблемът с информационната обезпеченост и взаимодействие между общинската и районните администрации, между отделите и звената в общината.

Не е създадена организация за извършване на анализ с цел осъществяване на контрол за правилното отразяване на приходите по параграфи.


Неспазването на изискванията на длъжностната характеристика от директора на дирекция “Стопански дейности” води до представяне на непълна информация на органите на управление и влияе на вземането на правилни управленски решения. Информацията в справките на дирекцията е различна от тази, отразена в отчета за касовото изпълнение на бюджета за проверявания период. Това несъответствие е констатирано и при предходни одити, но мерки за отстраняване на нередностите не са предприети, което обезсмисля работата на дирекцията.

Пропуските и несъответствията в регистрирането на общинската собственост не създават условия за пълно обхващане на общинското имущество и гарантиране на опазването му и законосъобразното управление и разпореждане с него.

Допуска се продажба на общинска собственост без търг.

При наличие на акт за публична държавна собственост   № 4708 от 03.07.2002 г. е допуснато да бъде продаден имота.

Създадената организация по прилагане на ЗОП не е достатъчно ефективна по отношение на цялостния контрол и разпределението на отговорностите между дирекциите на общинската администрация и районите.

Констатираните пропуски са съществени и оказват влияние на потребителите на информация от отчетите.

Настоящият доклад за финансов одит се изготви в три еднообразни екземпляра, един за Община Пловдив и два за Сметната палата.

Неразделна част от доклада са 76 броя приложения.


ЕКИП ,





ИЗВЪРШВАЩ ОДИТА -
1. Ръководител на одита:(п)
/Щ.Панайотова/





2. Гл. одитор: 

(п)









/Н. Агова/





3. Гл. одитор:

(п)









/Д.Вълчева/





4. Ст. одитор

(п)









/П. Раленекова/

Р А З П И С К А

за връчване на одитен доклад


Днес‚ 03.02.2003 г. подписаният д-р Иван Милков Чомаков‚ кмет на Община Пловдив‚ получих Одитен доклад                   № 0051621302.


Известно ми е, че съгласно с чл. 39‚ ал. 2 от Закона за Сметната палата‚ съм длъжен да уведомя лицето или лицата‚ които са ръководили обекта през одитирания период за връчването на доклада и за запознаване със съдържанието му.


Уведомен съм‚ че съгласно чл. 39‚ ал. 3 от Закона за Сметната палата‚ мога да изразя писмено становище пред Мария Танева – директор на Териториалното поделение на Сметната палата – гр. Пловдив в 14-дневен срок от връчването на доклада.
В същия срок писмени становища могат да дадат и лицето или лицата по чл. 39‚ ал. 2 от Закона за Сметната палата.


Резултатите от одита не се огласяват до приеманито на доклада от Сметната палата‚ съгласно чл. 50‚ ал. 5 от Закона за Сметната палата.








Подпис:  (положен)




***


Одитен доклад № 0051621302 за извършен финансов одит на отчета за изпълнение на бюджета на Община Пловдив за периода от 01.01.2002 г. до 30.09.2002 г. с одитните доказателства към него е приет с Решение, взето с Протокол   № 8 от 27.02.2003 г. на заседание на Сметната палата.







