
[image: image1.jpg](ba X

CMETHA ITAAATA

—=EE s





ОДИТЕН ДОКЛАД

№ 0200005513

за извършен одит за съответствие при администрирането на приходите от местни данъци и такси и при изразходването на целевите средства по бюджета 
на Община Видин за периода от 01.01.2012 г. до 30.06.2013 г.

Настоящият окончателен одитен доклад е издаден с Разпореждане № 050 от 20.03.2014 г.
на председателя на Сметната палата
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Част първа

РЕЗЮМЕ


В изпълнение на Програмата за одитна дейност на Сметната палата за 2013 г. е извършен одит за съответствие при администрирането на приходите от местни данъци и такси и при изразходването на целевите средства по бюджета на Община Видин за периода от 01.01.2012 г. до 30.06.2013 г.

По време на одита са извършени проверки и са оценени: системата за финансово управление и контрол (СФУК), планирането и изпълнението на местни приходи, изразходването на целеви средства по бюджета на общината и възлагането на обществени поръчки, финансирани с целеви средства.

Кметът на Община Видин е първостепенен разпоредител с бюджетни кредити. Със заповед на кмета са определени правата и отговорностите на 21 второстепенни разпоредители с бюджетни кредити. 
Бюджетът на Община Видин по уточнен план за 2012 г. е в размер на 
40 437 641 лв., а изпълнението на бюджета e 30 164 328 лв. Отчетът за изпълнението на бюджета за 2012 г. е приет от ОбС. Бюджетът на общината за 2013 г. е в размер на 37 751 182 лв., към 30.06.2013 г. изпълнението е 14 660 517 лв.  

Вътрешните актове, свързани с администрирането на местни данъци и такси са актуализирани в съответствие с действащото законодателство, но текстове от Наредбата за определяне и администриране на местните такси и цени на услуги, свързани с администрирането на такса за битови отпадъци и такси за ползване на пазари, тържища, тротоари, площади не съответстват на нормативните изисквания, което създава риск от допускане на пропуски и несъответствия с правните норми при администрирането на местните приходи. Вътрешните правила за финансово управление и контрол съответстват на действащото законодателство. 

             Действията по планирането на приходи от местни данъци и такси по бюджета на общината са в съответствие с действащото законодателство, с изключение на планираните приходи от данък върху превозните средства за 2013 г., в които са включени задължения от лихви.  

Реализираните приходи от местни данъци и такси по бюджета на общината са законосъобразни. Неефективни са предприетите действия по събирането на местни данъци и такса за битови отпадъци, в резултат на което събираемостта е ниска. 

(…………………………………........... Капиталовите разходи, финансирани с целеви средства са извършени в съответствие с целевия им характер. Средствата от такса за битови отпадъци са разходвани за дейностите по поддържане на чистотата на територията на Община Видин. Част от средства от таксата са отклонени и са разходвани нецелево.


Приетите Вътрешни правила за възлагане на обществени поръчки са в съответствие с действащата през одитирания период правна уредба.

При планирането и възлагането на проверените обществени поръчки е допуснато неизпълнение на вътрешните правила, което оказва негативно влияние върху управлението на процеса по изразходване на целеви средства по бюджета на общината, като създава риск за незаконосъобразно възлагане на обществени поръчки.

Проверените възложени обществени поръчки са в съответствие със Закона за обществените поръчки (ЗОП) с изключение на определяне цена на документацията за участие, надвишаваща разходите за нейното копиране и непредставяне на свидетелство за съдимост при подписване на два договора.

В общината е утвърдена Система за финансово управление и контрол (СФУК), включваща елементите на финансовото управление и контрол, правила за осигуряване на подходяща контролна среда, информация и комуникация, оценени са рисковете по дирекции и отдели в общинска администрация, по второстепенни разпоредители с бюджетни кредити. Утвърдени са Вътрешни правила за осъществяване на предварителен контрол в Община Видин и в ОбП «Пазари и паркинги», Вътрешни правила за прилагане на системата за двоен подпис, Вътрешни правила за осъществяване на мониторинг на СФУК, Стратегия за управление на риска в Община Видин. Утвърдени са Вътрешни правила за финансово управление и контрол на филиал «Образование». Въведени са контролни дейности, които включват процедури, регламентирани в ЗФУКПС. Предварителен контрол за законосъобразност е осъществяван преди поемане на задължение и преди извършване на разходи. 


Констатираните нарушения определят контролните дейности като недостатъчно ефективни за минимизиране на рисковете в одитираните области.

Част втора

ВЪВЕДЕНИЕ

1. Основание за извършване на одита


Одитът е извършен на основание чл. 36, ал. 1 от Закона за Сметната палата, Програмата за одитната дейност на Сметната палата за 2013 г. и в изпълнение на Заповед № ОД-2-055 от 19.06.2013 г. на заместник - председател на Сметната палата.

2. Информация за одитирания обект

Община Видин по смисъла на чл. 2 от Закона за местното самоуправление и местната администрация (ЗМСМА) е основна административно-териториална единица, в която се осъществява местното самоуправление. Общината е юридическо лице с право на собственост и самостоятелен бюджет, с който се определят и осигуряват паричните средства за финансиране на местните и делегираните от държавата дейности. 

Kметът на общината е орган на изпълнителната власт и ръководи цялата изпълнителна дейност на общината, организира изпълнението на общинския бюджет, дългосрочните програми, актовете на ОбС, внася в ОбС отчет за изпълнението им, представлява общината пред физически и юридически лица. 

Кметът на общината е първостепенен разпоредител с бюджетните кредити с 21 второстепенни разпоредители с бюджетни кредити – едно кметство, един филиал, две направления, 4 общински предприятия, 12 училища на делегирани бюджети и Градско ученическо общежитие.

Структурата и организацията на дейностите и функционалните задължения на административните звена в общинската администрация са регламентирани в Устройствен правилник. В зависимост от същността на изпълняваните функции администрацията е разделена на обща и специализирана, и е организирана в дирекции, отдели и длъжности на пряко подчинение на кмета на общината, в съответствие със Закона за администрацията.

При осъществяване на дейността си кметът на общината се подпомага от трима заместник – кметове и секретар, в съответствие с утвърдената от общинския съвет структура. 
Отговорност за управленските решения по смисъла на чл. 6, ал. 1 от Закона за финансовото управление и контрол в публичния сектор (ЗФУКПС) за одитирания период носи Герго Тошев Гергов, кмет на Община Видин.

3. Цели на одита 


3.1. Да се анализират и оценят законосъобразността на управленските решения във връзка с определяне, администриране и контрола на приходите от местни данъци и такси в Община Видин.


3.2. Да се анализират и оценят управленските решения при изразходването на целевите средства по бюджета на общината с приложимото законодателство и вътрешни актове.


3.3. Да се оцени адекватността и ефективността на системата за финансово управление и контрол за всяка от изследваните области.
4. Обхват на одита, ограничения в обхвата

В обхвата на одита са включeни областите:


4.1. Администриране на приходите от местни данъци и такси


4.1.1. Съответствие на вътрешните актове, регламентиращи определянето и администрирането на местните данъци и такси с действащото законодателство


4.1.2. Планиране, събиране и изпълнение на приходи от данък върху недвижимите имоти, данък върху превозните средства, патентен данък и такса за битови отпадъци;


4.1.3. Планиране, събиране и изпълнение на приходите от местни такси - такса за ползване на детски градини и такса за ползване на пазари, тържища, тротоари


4. 2. Изразходване на целевите средства по бюджета на общината


4.2.1. Съответствие на вътрешни актове, регламентиращи изразходването на целеви средства по бюджета на общината с действащото законодателство


4.2.2. Изразходване на целеви средства за зимно снегопочистване и поддържане на общински пътища


4.2.3. Изразходване на целеви средства за капиталови разходи


4.2.4. Изразходване на целеви средства за дейности, финансирани с приходи от таксата за битови отпадъци


4.2.5. Възлагане на обществени поръчки по ЗОП (ДВ, бр. 33/ 2012 г.), финансирани  с целеви средства по бюджета на общината

Одитът включва проверка и оценка на ефективността на системата за финансово управление и контрол в Община Видин за всяка област от одита.

Ограничения в обхвата на одита са: приходи от местни данъци с относителен дял под 30 на сто в общия обем на имуществените данъци и общински такси с относителен дял под 5 на сто от общо събраните приходи от общински такси по бюджета на общината; изразходването на целеви средства във второстепенните разпоредители с бюджетни кредити, изразходването на целеви средства за вътрешноградски пътнически превози, средства за компенсиране на безплатни и по намалени цени пътувания на категории граждани и целеви средства от министерства и ведомства, поради незначителен дял в общия размер на разходите по бюджета. Не са проверявани възложени обществени поръчки, за които не е приключена процедурата в рамките на одитирания период и възложени обществени поръчки с източник на финансиране, различен от целеви средства.
5. Критерии за оценка

При одита за съответствие при администрирането на приходите от местни данъци и такси и при изразходването на целевите средства по бюджета на Община Видин, са използвани следните критерии за оценка:


1. Съответствие на вътрешните актове с нормативните разпоредби, приложими през одитирания период.


2. Законосъобразност на управленските решения при определяне и администриране на приходите от местни данъци и такси в Община Видин.


3. Законосъобразност на управленските решения при изразходването на целевите средства по бюджета на общината.


4. Прилагане на въведените контролни дейности - ефективност на системата за финансово управление и контрол.


Част трета

КОНСТАТАЦИИ


І. Администриране на приходите от местни данъци и такси


1. Съответствие на вътрешните актове, регламентиращи определянето и администрирането на местните данъци и такси с действащото законодателство


Дейностите, свързани с определянето и администрирането на местни данъци и такси в Община Видин са регламентирани във вътрешни актове. При извършената проверка за съответствие на вътрешните актове с действащото законодателство е установено:


1.1. Наредба за определяне размера на местните данъци (НОРМД), приета с Решение на ОбС № 20 от 28.02.2008 г. Актуализирана е с решения на Общинския съвет, последната актуализация е с Решение № 15 от 31.01.2011 г.

НОРМД е приета на основание чл. 1, ал. 2 от Закона за местните данъци и такси (ЗМДТ) и урежда отношенията, свързани с определяне размерите на местните данъци на територията на общината. Размерите на местните данъци са определени при условията, по реда и в границите, регламентирани в ЗМДТ.


Наредбата е в съответствие с изискванията на нормативната уредба.

1.2. Наредба за определяне и администриране на местните такси и цени на услуги (НОАМТЦУ), приета от ОбС на основание чл. 9 от Закона за местните данъци и такси с Решение № 12 от 02.02.2005 г. В съответствие със законовите изисквания Наредбата е изменяна и допълвана многократно, като последната й актуализация е с Решение № 60 от 25.04.2013 г.

С Наредбата са уредени отношенията, свързани с определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги, предоставяни на гражданите, реда и срока на тяхното събиране на територията на общината. 
В Наредбата са установени несъответствия с действащото законодателство:

а) съгласно разпоредбите на чл. 9б на ЗМДТ
 на служителите от общинската администрация са възложени функции по установяването, обезпечаването и събирането на местните такси по реда на Данъчно - осигурителния процесуален кодекс (ДОПК). В тези производства служителите на общинската администрация имат правата и задълженията на органи по приходите, а в производствата по обезпечаване на вземанията от такси - на публични изпълнители. 
Тази промяна в ЗМДТ не е отразена в НОАМТЦУ, но със заповеди на кмета на общината са определени лицата, които да изпълняват функции на органи по приходите, в съответствие с чл. 4, ал. 4 от ЗМДТ, за събиране, установяване и обезпечаване на местни данъци и такси.

б) текстът на чл. 16, т. 3 “проучване, проектиране, изграждане, поддържане, експлоатация, закриване и мониторинг на депата за твърди отпадъци или други инсталации или съоръжения за обезвреждане, рециклиране и оползотворяване на битови отпадъци, включително отчисленията по чл. 71а и чл. 71е от ЗУО” не е актуализиран, в съответствие с чл. 66, ал. 1, т. 3 от ЗМДТ (ДВ, бр.53/ 2012 г.) съгласно, който в план- сметката на общината се включват разходи за отчисленията по чл. 60 и чл. 64 от ЗУО. 

в) в чл. 26 от Наредбата, регламентираният срок за внасяне на таксата за ползване услугите на домашен социален патронаж е до 10-то число на месеца, следващ този за който се отнася, което противоречи на разпоредбата на чл. 92
 от ЗМДТ. 

г) определените в глава трета, чл. 50 от т. 23 до т. 39д, цени на услуги – ежедневни, седмични и месечни такси за ползване на пазари, тържища и тротоари, в съответствие със ЗМДТ следва да бъдат регламентирани в глава втора, раздел ІІ „Такси за ползване на пазари, тържища, тротоари и други” от Наредбата.

1.3. Наредба за организация на движението на територията на Община Видин (НОДТ), приета от ОбС на основание чл. 21, ал. 2 от Закона за местното самоуправление и местната администрация с Решение № 26 от 28.02.2007 г. В съответствие със законовите изисквания Наредбата е изменяна и допълвана, като последната и актуализация е с Решение № 89 от 29.05.2013 г. на ОбС.

С НОДТ са уредени отношенията, свързани с определянето и администрирането на  такса за паркиране и „синя зона” с определените зони за паркиране.


1.4. Правилник за дейността на общинско предприятие (ОбП) «Пазари и паркинги», приет с Решение на ОбС № 193 от 29.12.2010 г., на основание чл. 52, ал. 3 от Закона за общинската собственост, актуализиран с Решение № 425 от 23.10.2009 г. на ОбС. 

С Правилника са уредени дейностите, осъществявани от ОбП «Пазари и паркинги», структурата, числеността и предоставеното за управление общинско имущество. Общинското предприятие е създадено на основание чл. 52, ал. 2 от Закона за общинската собственост с Решение на ОбС № 193 от 29.12.2010 г. и е второстепенен разпоредител с бюджетни кредити.


Правилникът за дейността на ОбП «Пазари и паркинги» е в съответствие с действащото законодателство.


1.5. Вътрешни правила за дейността на отдел “МДТ” по приемане и обработка на данъчни декларации, по установяване на задължения за данъци и извършване на проверки по прихващане или възстановяване, утвърдени със Служебна инструкция 
№ 003/ 05.01.2011 г., от кмета на общината. Вътрешните правила съдържат процедури по: приемане и обработка на данъчни декларации, по установяване на задължения за данъци и извършване на проверка по прихващане и възстановяване.


1.6. Вътрешни правила за дейността на отдел “МДТ” по събиране, внасяне и осчетоводяване на дължими местни данъци и такси от физически и юридически лица на територията на Община Видин, утвърдени със Служебна инструкция № 005/ 05.01.2011 г., от кмета на общината. Вътрешните правила съдържат процедури по събиране, внасяне и осчетоводяване на дължими местни данъци и такси от физически лица.

1.7. Решение № 23 от 28.02.2008 г. на ОбС за определяне месечни и дневни цени за ползване на тротоари, площади, улични платна, разполагане на маси и столове на открити площи пред заведения и други.

            С решението общинският съвет е определил като наеми цените за ползване на тротоари, площади, улични платна, разполагане на маси и столове на открити площи пред заведения и други, което не съответства на разпоредбите на чл. 72 от ЗМДТ (обн. ДВ, 
бр. 30/2013 г.), съгласно който за ползването на тротоари, площади, улични платна, разполагане на маси и столове на открити площи пред заведения и други се заплащат  такси и следва да бъдат регламентирани като такива в глава втора, раздел ІІ от НОАМТЦУ.

 
Действащите вътрешни актове, свързани с администрирането на местните данъци и такси съответстват на действащото законодателство, с изключение на текстове от Наредбата за определяне и администриране на местните такси и цени на услуги на територията на общината. 

2. Планиране, събиране и изпълнение на приходи от данък върху недвижимите имоти, данък върху превозните средства, патентен данък и такса за битови отпадъци 


Дейностите, свързани с определяне на данъчните размери, установяването и събирането на местните данъци на територията на Община Видин са регламентирани в Наредба за определяне размера на местните данъци. Определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги, редът и срокът на тяхното събиране на територията на общината са регламентирани в Наредба за определянето и администрирането на местни такси и цени на услуги. 
В бюджета на общината за 2012 г. планираните приходи от имуществени данъци в размер на 4 406 400 лв., са с ръст от 44,5 на сто спрямо отчетените приходи за 2011 г. С най-голям дял са приходите от данък върху недвижимите имоти – 46,7 на сто и данък върху превозните средства – 33,6 на сто. Разчетените общински такси са 5 218 400 лв. или 36,9 на сто от собствените приходи. Значителен дял заема таксата за битови отпадъци – 74,7 на сто в общия размер на общинските такси.
 

За 2013 г. нараства делът на планираните приходи от имуществени данъци с 37,3 на сто в общия размер на собствените приходи. Най-голям дял заемат приходите от данък върху превозните средства 62,8 на сто и от ДНИ – 23,1 на сто. Таксата за битови отпадъци представлява 75,8 на сто от разчетените общински такси.
 

Планирането на повече приходи по бюджетите на общината от имуществени данъци е с цел покриване на големия размер на просрочени задължения на общината (към 01.01.2012 г. – 7 055 хил. лв. и към 01.01.2013 г. - 5 855 хил. лв.).

Към 31.12.2012 г. изпълнението на приходите от имуществени данъци в размер на 2 689 392 лв. е 60,9 на сто спрямо уточнения годишен план, а на общинските такси е 70,6 на сто от годишния план. Към 30.06.2013 г. имуществените данъци са изпълнени 25,4 на сто, а общинските такси 39 на сто от годишната задача.

2.1. Планиране и изпълнение на местни данъци и такса за битови отпадъци
2.1.1. Данък върху недвижимите имоти (ДНИ) - регламентиран в Глава втора, Раздел І на Наредбата за определяне размера на местните данъци на Община Видин. Данъчно задължени лица (ДЗЛ) са собствениците, ползвателите и концесионерите на облагаеми с данък недвижими имоти, съгласно чл. 11 на ЗМДТ.

Размерът на данъка върху недвижимите имоти за одитирания период в общината е определен в чл. 15 от Наредбата за определяне размера на местните данъци на територията на Община Видин, в размер на 1,2 на хиляда върху данъчната оценка на жилищни и 1,5 на хиляда за нежилищни недвижими имоти, в съответствие с чл. 22 от ЗМДТ.

Броят на партидите на ДЗЛ през 2012 г. е 49 815, от които 49 089 на физически лица и 726 на юридически лица, а към 30.06.2013 г. e 49 865, от които 49 138 на физически и 727 на юридически лица.
 В бюджета на общината за 2012 г. са планирани приходи от ДНИ в размер на 2 000 000 лв., който са 93,2 на сто от дължимия данък (данък за 2012 г. и несъбран от минали периоди).
 За 2013 г. планираните приходи от ДНИ, в размер на 1 400 000 лв., са с ръст 52 на сто спрямо отчетените за 2012 г.
 Приходите от данъка за двете години са планирани в съответствие с броят на партидите на ДЗЛ, включени са и постъпления от несъбрани вземания от предходни периоди.
 Спазени са разпоредбите на действащите нормативни и вътрешни актове.
В бюджета на общината са постъпили приходи от ДНИ: за 2012 г. – 920 859 лв., изпълнени 46 на сто спрямо уточнения годишен план, към 30.06.2013 г. – 554 485 лв., който представляват 39,6 на сто от планираните за годината приходи.

При анализиране размера на дължимите и събрани приходи от данъка е установено: 

а) Към 31.12.2012 г. постъпилите приходи в размер на 920 859 лв., представляват 42,9 на сто от общо дължимия данък за годината, който е 2 145 563 лв. Събраните вземания от минали периоди са 285 910 лв., което е 26,7 на сто от дължимото. Събираемостта от данъка е ниска и по данъчно – задължени лица е: за физически лица – 44,3 на сто, а за юридически лица – 41,7 на сто.
 

б) Към 30.06.2013 г. постигнатата събираемост от ДНИ е 23,4 на сто. Събрани са 137 951 лв. от приходи от минали периоди, което е 11,3 на сто от дължимото. Събираемостта от данъка за физически лица е 27,3 на сто, а за юридически лица – 20,1 на сто. 
 

2.1.2. Данък върху превозните средства (ДПС) 


Размерът на данъка е определен в Глава втора, Раздел ІV на Наредбата за определяне размера на местните данъци на Община Видин, в съответствие с разпоредбите на ЗМДТ. Планираните приходи от данъка, в размер на 1 440 000 лв., по бюджета на общината за 2012 г. представляват 46,6 на сто от общо дължимия данък (данък за 2012 г. и несъбран от минали периоди).
 В бюджета на общината за 2013 г. са разчетени приходи от ДПС, в размер на 3 800 000 лв., които са с 466 604 лв. повече от дължимия данък за годината (данък за 2013 г. и несъбран от минали периоди). Допуснатата неточност при планирането на приходите от данъка се дължи на включени лихви за забава, начислени върху просрочените задължения.
 Приходите от данъка са планирани в съответствие с броя на партидите на ДЗЛ, които през 2012 г. са 21 723, а към 30.06.2013 г. са 21790 и са включени несъбрани вземания от предходни периоди.

По бюджета на общината са постъпили приходи от ДПС за 2012 г. – 1 083 566 лв., изпълнени 75,2 на сто спрямо уточнения годишен план, а към 30.06.2013 г. – 566 321 лв., изпълнение 14,9 на сто от планираните за годината.

При анализиране размера на дължимите и събрани приходи от данъка е установено: 

а) Към 31.12.2012 г. постъпилите приходи в размер на 1 083 566 лв. представляват 34,9 на сто от общо дължимия данък за годината. Събраните вземания от минали периоди са 449 922 лв., което е 22,2 на сто от дължимото. Събираемостта от данъка е ниска и по данъчно – задължени лица е: за физически лица – 41,5 на сто, а за юридически лица – 
21,6 на сто.
 

б) Постъпилите приходи от ДПС към 30.06.2013 г. са 566 321 лв., постигната е събираемост на данъка 17 на сто. Събрани са 167 337 лв. стари вземания от ДПС, което е 8,3 на сто от дължимите за годината, които са 2 022 365 лв. Събираемостта на ДПС за физически лица – 20,3 на сто, а за юридически лица – 10,7 на сто.

2.1.3. Окончателен патентен данък (ПД) е регламентиран в Глава втора, Раздел V на Наредбата за определяне размера на местните данъци на Община Видин, в съответствие със ЗМДТ. Данъчно задължени лица са физически лица, включително еднолични търговци, които извършват патентни дейности, съгласно чл. 61з на ЗМДТ. Броят на данъкоплатците за патентен данък през 2012 г. е 901, а към 30.06.2013 г. е 784 физически лица.

Планираните приходи за 2012 г. са в размер на 117 000 лв. и представляват 50,4 на сто от дължимото за годината, а приходите за 2013 г. са планирани с ръст 18,1 на сто спрямо отчетените за 2012 г.
 Към 31.12.2012 г. по бюджета на общината са постъпили приходи от ПД в размер на 114 307 лв., изпълнени 97,7 на сто спрямо уточнения годишен план, а към 30.06.2013 г. – 49 486 лв., които са 36,7 на сто от годишната задача. Относителният дял на изпълнение на приходите от патентен данък е 1,3 на сто от общия размер на приходите от имуществени данъци към 31.12.2012 г., а към 30.06.2013 г. е 3,2 на сто.
 
При извършена проверка на дължимите и събрани приходи от данъка е установено: 

а) Към 31.12.2012 г. постъпилите приходи са 49,3 на сто от общо дължимия данък за годината, който е 231 994 лв. От вземания от минали периоди са постъпили 51 406 лв., което е 38,8 на сто от дължимото.
 

б) Към 30.06.2013 г. по бюджета на общината са събрани 49 486 лв., което е 25 на сто от дължимия патентен данък, който е 197 741 лв. Събраните вземания от минали години (недобори) са 18 105 лв. - 16,1 на сто от дължимите.

2.1.4. Такса за битови отпадъци

Таксата за битови отпадъци (ТБО) е регламентирана в Глава втора, Раздел І на Наредбата на Общински съвет - Видин за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги. Задължени лица са собствениците, ползвателите и концесионерите на облагаеми с данък недвижими имоти, съгласно чл. 11 на ЗМДТ.

Такса за битови отпадъци се заплаща за услугите по събирането, извозването и обезвреждането в депа или други съоръжения на битовите отпадъци, както и за поддържането на чистотата на териториите за обществено ползване в населените места, съгласно разпоредбата на чл. 62 от ЗМДТ. Размерът на таксата се определя по реда на 
чл. 66 от ЗМДТ за всяка услуга поотделно - сметосъбиране и сметоизвозване, обезвреждане на битовите отпадъци в депа и съоръжения, чистота на териториите за обществено ползване.

С Решение на ОбС № 212 от 30.12.2008 г. е определен годишният размер на такса за битови отпадъци за всяка услуга поотделно и начинът на обслужване на всяко населено място. Определен е размерът на ТБО за жилищни и нежилищни имоти, за всяка услуга поотделно, в зависимост от вида на обслужване, в съответствие с изискванията на чл. 66, ал. 1 от ЗМДТ. За 2012 г. и за 2013 г. таксата за битови отпадъци е събирана на база действащия размер за 2009 г., в съответствие с разпоредбите на чл. 66, ал. 3 от ЗМДТ. През 2012 г. и 2013 г. не е изменян размерът на таксата за битови отпадъци. Спазени са изискванията на чл. 68 от ЗМДТ.

Със Заповеди №№ РД-02-11-928 от 04.11.2011 г. и РД-02-11-986 от 23.10.2012 г. на кмета на общината са определени границите на районите и видът на предлаганите услуги, както и честотата на сметоизвозване за 2012 г. и 2013 г. в съответствие с изискванията на чл. 63, ал. 2 от ЗМДТ.

Броят на партидите на задължените лица през 2012 г. е 49 668, от които 48 943 на физически и 726 на юридически лица, а към 30.06.2013 г. са 49 686, от които 48 960 на физически и 726 на юридически лица.
 По бюджета на общината за 2012 г. и 2013 г. са планирани приходи от ТБО в размер на 3 900 000 лв., съответстващи на годишния размер на таксата, определен въз основа на одобрена от общинския съвет план – сметка,
 и разчетени приходи от несъбрани вземания от минали периоди. Планираните приходи за 2012 г. представляват 53,4 на сто от дължимата такса в размер на 7 304 336 лв., а за 2013 г. делът им намалява на 50,6 на сто.
 
Към 31.12.2012 г. по бюджета на общината са постъпили приходи от ТБО в размер на 2 601 920 лв., които представляват 66,7 на сто спрямо планираните по бюджета, а към 30.06.2013 г. са 1 462 240 лв., което е 37,5 на сто от годишната задача.

При извършена проверка на събираемостта на ТБО е установено, че събраната такса, в размер на 2 601 920 лв., представлява 35,6 на сто от дължимата такса за годината. Ниска е събираемостта от физически лица – 43,1 на сто и от юридически лица – 31,6 на сто. Ниска е събираемостта на вземанията от предходни години - 22,3 на сто.
 

Към 30.06.2013 г. постъпилите приходи от таксата представляват 19,0 на сто от общо дължимата такса за годината (7 710 069 лв.).

При определяне размера на патентен данък, данък върху недвижимите имоти, данък върху превозните средства и ТБО са спазени изискванията на законовите и вътрешни актове. Действията по планирането на приходи от местни данъци и ТБО по бюджета на общината за 2012 г. и 2013 г. са в съответствие с действащото законодателство, с изключение на  планираните приходи от данък върху превозните средства за 2013 г., в които са включени лихви, начислявани върху просрочените задължения. 

Постъпилите приходи по бюджета на общината от местни данъци и такса за битови отпадъци са законосъобразни. 

2.2. Събиране на местни данъци и такса за битови отпадъци

Дейността по администриране  на приходи от местни данъци и такса за битови отпадъци в Община Видин е изпълнявана от отдел “Местни данъци и такси” (“МДТ”), към дирекция „ФСД“, с утвърдена численост 14 служители, в съответствие с утвърдената структура на общинска администрация, с Решение № 21 от 27.02.2012 г. на ОбС.
 В Устройствения правилник на общинска администрация Видин са регламентирани функциите и отговорностите на отдела, свързани с администрирането на приходите от местни данъци и такса битови отпадъци на територията на Община Видин. В длъжностните характеристики на служителите са конкретизирани техните отговорности и задължения.

Със Заповеди на кмета на общината
 са определени служители от общинска администрация, които имат правата и задълженията на органи по приходите, в съответствие с чл. 4, ал. 3 и ал. 4 от ЗМДТ. Със Заповед РД-02-11-540 от 11.05.2012 г. са вменени функции по установяването, обезпечаването и събирането на местни такси, в съответствие с чл. 9б от ЗМДТ.
 

През 2012 г. са приети и обработени 11 806 бр. нови декларации - по чл. 61 за патентен данък, чл. 54 за данък върху превозните средства и чл. 14 за данък върху недвижимите имоти и ТБО, а към 30.06.2013 г. 8 609 бр.
 През 2012 г. за всички неподадени в законоустановения срок данъчни декларации (244 бр.) са съставени 17 Акта за установяване на административно нарушение (АУАН) на основание чл. 126 от ЗМДТ и са пуснати 227 фиша за глоби на основание чл. 128, ал. 5 от ЗМДТ. За периода от 01.01. до 30.06.2013 г. не са подадени в срок 79 данъчни декларации, за които са пуснати 79 фиша за глоби, на основание чл. 128, ал. 5 от ЗМДТ. АУАН и фишовете за глоби са съставени  от  упълномощени със заповед
 на кмета на общината служители.

Събирането на местните данъци и такса за битови отпадъци е организирано в две направления - в центъра за административно обслужване в общината, чрез използване на специализиран софтуер и по кметства, от упълномощени със Заповеди на кмета №№ РД-02-11-242 от 15.03.2012 г. и РД-02-11-400 от 20.03.2013 г. служители от кметствата - чрез издаване на приходни квитанции. Събраните приходи от МД и ТБО в общинския център са отчитани ежедневно, а от упълномощените длъжностни лица от кметствата са отчитани ежеседмично на счетоводител касиера от отдел “МДТ“. Събирането и внасянето на дължимите местни данъци и ТБО е в съответствие с действащи Вътрешни правила за дейността на отдел “МДТ” по събиране, внасяне и осчетоводяване на дължими местни данъци и такси от физически и юридически лица на територията на Община Видин. 

В действащите Вътрешни правила за дейността на отдел “МДТ” по събиране, внасяне и осчетоводяване на дължими местни данъци и такси от физически и юридически лица на територията на Община Видин не е регламентиран редът и начинът за  осъществяване на контрол при събирането и отчитането на приходите от местни данъци и ТБО.

Извършени са проверки на паричните средства в касите на отдел „МДТ”, съгласно заповеди
 на кмета на Община Видин.
 За резултатите от проверките са изготвени констативни протоколи, които са предоставени на кмета на общината.
 При проверките не са констатирани съществени нарушения. 

2.3. Предприети действия за повишаване събираемостта от местни данъци и такса за битови отпадъци 

Със Заповед № РД – 02 - 11- 815 от 29.08.2012 г. на кмета на общината е утвърдена „Антикризисна програма с превантивни мерки за финансовата стабилност на Община Видин през ІV-то тримесечие на 2012 г. и за бюджетната 2013 г.“ В програмата са предвидени и мерки за повишаване събираемостта от местни данъци и ТБО.

За повишаване събираемостта от МД и ТБО са предприети действия: 
2.3.1. През 2012 г.: 

а) съставени са 976 акта за установяване на задължения, в размер на 759 202 лв., на основание чл. 107 от ДОПК, след изтичане на законово установения срок за доброволно плащане на задължения;

б) връчени са 498 покани за доброволно издължаване в съответствие с чл. 182, ал. 1 от ДОПК за задължения в размер на 393 673 лв.;  

в) предадени са 456 преписки за принудително събиране на НАП за задължения в размер на 533 466 лв.

От предприетите действия през 2012 г. в приход на бюджета са постъпили общо 552 328 лв., което е 7,2 на сто от несъбраните вземания към 01.01.2012 г.

2.3.2. Към 30.06.2013 г.: 

а) съставени са 125 акта за установяване на задълженията, в размер на 69 156 лв., на основание чл. 107 от ДОПК, след изтичане на законово установения срок за доброволно плащане на задълженията;

б) връчени са 141 покани за доброволно издължаване, след съставен акт за установяване на задълженията на основание чл. 107 от ДОПК, в съответствие с чл. 182, 
ал. 1 от ДОПК за задължения в размер на 96 623 лв.;

в) предадени са 59 преписки за принудително събиране на НАП  за задължения в размер на 31 906 лв.; 

г) издадени 281 покани по чл. 182, ал. 1 от ДОПК за задължения по декларации в размер на 4 498 823 лв.

От предприетите действия към 30.06.2013 г. в приход на бюджета са постъпили общо 248 349 лв., което е 3,1 на сто от несъбраните вземания от мести данъци и ТБО към 01.01.2013 г. 
Не е осъществяван контрол по съставянето на актове за установяване на задължения, подготвянето и изпращането на покани на данъчно задължени лица за доброволно изпълнение, подготвянето и изпращането на преписки за принудително събиране на задължения.

След предприетите действия от страна на общината през одитирания период за повишаване на събираемостта на вземанията от минали години от местни данъци и ТБО същите не са намалели, а са се увеличили от 7 695 532 лв. към 01.01.2012 г. на 
8 061 607 лв. към  01.01.2013 г.

През одитирания период след подадено искане за прихващане или възстановяване на местни данъци и ТБО упълномощени длъжностни лица със заповеди
 на кмета са съставили актове за прихващане или възстановяване на основание чл. 130 от ДОПК: през 2012 г. - 54 актове за прихващане или възстановяване на обща стойност 10 277 лв., а към 30.06.2013 г. 27 акта в общ размер 2 952 лв. и 1 отказ за прихващане и връщане съгласно чл. 144, ал. 1 от ДОПК. Съставените АВП са съгласувани от началник отдел “МДТ” с подпис върху последната страница на акта.

През одитирания период в Община Видин не са извършвани ревизии за установяване на задължения от местни данъци и ТБО.

Съставените актове за установяване на задължения, покани за доброволно издължаване, преписки за принудително събиране от НАП за данъчни задължения и актове за прихващане или възстановяване са в съответствие с действащите Вътрешни правила за дейността на отдел “МДТ” по приемане и обработка на данъчни декларации, по установяване на задължения за данъци и извършване на проверки по прихващане или възстановяване (Вътрешните правила).

Във Вътрешните правила не са регламентирани редът и начинът на осъществяване на контрол за законосъобразност при: съставянето на актове за установяване на задължения, подготвянето и изпращането на покани на данъчно задължени лица за доброволно изпълнение, подготвянето и изпращането на преписки за принудително събиране на задължения и издаване на акт за прихващане и възстановяване.

Предприетите действия от общината за повишаване на събираемостта на местни данъци и ТБО не са достатъчно ефективни, доколкото събираемостта е ниска, а несъбраните вземания от минали години са нараснали.

            Управленските решения във връзка с определяне размера на местните данъци и таксата за битови отпадъци за 2012 г. и за 2013 г. са в съответствие със законовите  изисквания и вътрешните актове Планирането на приходите от местни данъци и ТБО по бюджета на общината е в съответствие с действащото законодателство, с изключение на неправилно планиране на лихви като приходи от ДПС през 2013 г. Несъбрани вземания от минали години от местни данъци и ТБО са планирани по бюджетите на общината.
 

Управленските решения във връзка с изпълнението на приходите от местни данъци и такса за битови отпадъци са съобразени с действащото законодателство. Постъпилите приходи от местни данъци и такси по бюджета на общината са законосъобразни. 

Предприетите действия от страна на общината не са допринесли за подобряване на събираемостта от местни данъци и такса за битови отпадъци, с което са пропуснати възможности за увеличаване на собствените приходи. Организацията на дейностите, свързани със събирането и внасянето на местните данъци и ТБО е в съответствие с действащите вътрешни актове.

Във Вътрешен акт за осъществяване на предварителен контрол върху дейности, свързани с получаване на приходи от местни данъци и ТБО не са регламентирани правила /процедури за извършване на контрол на събирането и отчитането на приходи, извършването на проверки и установяването на задължения, както и подготвянето и изпращането на преписки за принудително събиране.   

3. Планиране, събиране и изпълнение на приходи от местни такси 

3.1. Планиране, събиране и изпълнение на приходи от такси за ползване на пазари, тържища, тротоари, площади, улични платна, панаири и терени (такси)

Дейностите, свързани с определянето и администрирането на приходите от таксите са определени в Наредбата за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на Общински съвет Видин, Наредбата за организацията на движението на територията на Община Видин, Вътрешните правила за финансово управление и контрол в ОбП ”Пазари и паркинги”, Решения на ОбС № 23 от 28.02.2008 г., № 20 от 31.01.2011г. и 
№ 34 от 29.03.2012 г.
 


В бюджета на общината за 2012 г. планираните приходи от таксата са с ръст 39 на сто спрямо отчетените за 2011 г. в размер на 300 000 лв., а в бюджет 2013 г. планираните приходи са в размер на 260 000 лв. През годините не са изменяни приходите от таксата.


През 2012 г. в общинският бюджет са постъпили приходи от такси за ползване на  пазари, тържища, тротоари и др. в размер на 242 457 лв. и са изпълнени 80,8 на сто, а към 30.06.2013 г. събраните и отчетени приходи са 39,3 на сто от годишния план.

 Установяването, събирането и отчитането на приходи от такси за ползване на пазари, тържища и паркинги е извършвано от ОбП ”Пазари и паркинги”
, второстепенен разпоредител с бюджетни кредити. За изпълнение на дейностите по администрирането на приходите от таксите в предприятието са определени 12 щатни бройки.
  

При извършената проверка е установено, че са събирани следните видове такси:

а) Събирана е такса паркинг срещу издадени билети и приходни квитанции. Размерът на таксата за едно паркомясто е регламентиран с Решение № 20 от 31.01.2011 г. на ОбС. Определената такса е в съответствие с чл. 72 на ЗМДТ и Наредбата за организацията на движението на територията на Община Видин.

По бюджета на общината са постъпили приходи от такса паркинг за 2012 г. – 
21 015 лв., а към 30.06.2013 г. – 5 525 лв. 

б) Такса за синя зона, регламентирана в чл. 42 от Наредбата за организацията на движението на територията на Община Видин и Решение на ОбС № 34 от 29.03.2012 г., където са определени зоните за паркиране и размерът за престой от един час на паркомясто. Таксата е определена в съответствие с чл. 72 на ЗМДТ .

Постъпилите приходи от такса за синя зона за 2012 г. са 10 262 лв., а към 30.06.2013 г. са 26 673 лв. Таксата е събирана срещу издадени билети.

в) Такса за пазари (дневни, седмични, месечни) - размерът на таксите е определен в чл. 50 от т. 23 до т. 39д на Наредбата за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги. Размерът на таксите е определен като цена на услуга, което не съответства на чл. 72 от ЗМДТ.

В приход на бюджета на общината прeз 2012 г. са постъпили 111 581 лв. приходи, а към 30.06.2013 г. 38 517 лв.
 

Определените в чл. 50 от т. 38 до т. 39д месечни такси за пазари са включени в 
80 договора, сключени през 2012 г. за наети търговски маси, а към 30.06.2013 г. в 
77 договора. Сключените договори, с включена месечна такса за пазар, са съгласувани от юрист, директор дирекция „ФСД”, заместник кмет „ХД и СП”, финансов контрольор и главен експерт „ВАК” в изпълнение на Заповеди №№ РД-02-11-206 от 10.02.2012 г. и РД-02-11-389 от 25.04.2012 г. на кмета на общината.

За събраните ежедневни, седмични и месечни такси за пазари са издавани приходни квитанции, отчитани ежедневно на счетоводител – касиера в общинското предприятие. Събраните приходи са внасяни ежедневно по банковата сметката на общината.
  

г) Такса за тротоарно право е администрирана от отдел ”Общинска собственост” и отдел „Финансово - счетоводни дейности и бюджет” на Община Видин. Таксата е регламентирана в чл. 72 и чл. 79 от ЗМДТ. С решение
 общинският съвет е определил като наеми цените за ползване на тротоари, площади, улични платна, разполагане на маси и столове на открити площи пред заведения и други, което не съответства на разпоредбите на чл. 72 и чл. 79 от ЗМДТ (обн. ДВ, бр. 30/2013 г.) съгласно, които за ползването на тротоари, площади, улични платна, разполагане на маси и столове на открити площи пред заведения и други се заплащат такси и следва да бъдат регламентирани, като такива в глава втора, раздел ІІ от НОАМТЦУ.

Приходите от таксата за тротоарно право правилно са планирани и отчитани по бюджета на общината за одитирания период.
 В бюджета на общината са постъпили приходи от такса за тротоарно право, през 2012 г. – 99 599 лв. на основание издадени 605 разрешителни, а към 30.06.2013 г. – 31 430 лв. приходи, на основание издадени 359 разрешителни.
 Разрешителните за тротоарно право са изготвяни от специалист от отдел „ОС” след подадено заявление от желаещо лице и одобрена схема от главният архитект на общината. Издадените разрешителни са съгласувани от н-к отдел „ОС”, главен архитект, главен експерт „ВАК” и директор дирекция „ФСД”, в изпълнение на заповеди
 на кмета на общината. Таксата е събирана в „Информационен център за обслужване на граждани” в гр. Видин.
 

Звеното за вътрешен одит е извършило одит с обект „Проверка на финансовото управление на бюджета на ОбП ”Пазари и паркинги” - Видин за периода от 01.01.2011 г. до 30.06.2012 г.” Изготвен е Одитен доклад
, в който не са констатирани нарушения при събирането и отчитането на таксите от общинското предприятие.
 

В ОбП ”Пазари и паркинги” са утвърдени от кмета на общината Вътрешни правила за осъществяване на предварителен контрол в сила от 01.01.2013 г.
 Във Вътрешните правила за осъществяване на предварителен контрол не е определен редът и начинът за осъществяване на контрол за законосъобразност при реализиране на приходи от такси за ползване на пазари, тържища, тротоари, площади, улични платна, панаири и терени.

Управленските решения във връзка с регламентирането на такса за тротоарно право не съответстват на ЗМДТ. Планирането на приходите от такси за ползване на пазари, тържища, тротоари, площади, улични платна, панаири и терени по бюджета на общината за 2012 г. и 2013 г. са в съответствие със законовите изисквания и вътрешните актове.
 

Управленските решения във връзка с изпълнението на приходите от такси за ползване на пазари, тържища, тротоари, площади, улични платна, панаири и терени са съобразени с действащото законодателство. Постъпилите приходи от таксата по бюджета на общината са законосъобразни.  

Във Вътрешните правила за осъществяване на предварителен контрол не са регламентирани правила/процедури за извършване на контрол на събирането и отчитането на приходите от такси за ползване на пазари, тържища, тротоари, площади, улични платна, панаири и терени.

3.2. Планиране, събиране и изпълнение на приходи от такса за ползване на детски градини 

Таксите за ползване на детски градини са регламентирани в Глава трета, Раздел ІІІ на ЗМДТ. Дейностите, свързани с определянето и администрирането на приходите от такси са извършвани по реда на Глава втора, Раздел ІІІ на НОАМТЦУ. В Наредбата е определен размерът на таксата, лицата подлежащи на намалена такса или лица без такса. Дейността по установяване, събиране и отчитане на приходи от такси за ползване на детски градини в Община Видин е извършвана от филиал „Образование” и в кметство 
гр. Дунавци, които са второстепенни разпоредители с бюджетни кредити.

Филиал „Образование” администрира събирането и отчитането на приходи от таксата в 11 целодневни детски градини, 5 обединени детски заведения и 2 полудневни детски градини. Кметство гр. Дунавци събира и отчита приходите от една целодневна детска градина.

Филиалът се ръководи, организира и контролира от заместник кмет по „Хуманитарни дейности и социална политика”.
 В утвърдено от кмета на общината длъжностно разписание, за изпълнението на дейността по администрирането на приходите от такси са определени 11 щатни бройки.

В първоначалния бюджет на общината за 2012 г. планираните приходи от таксата са 308 000 лв., а за 2013 г. са 301 000 лв., които са 99,8 на сто спрямо отчета за 2012 г.
 Постъпилите приходи от такса за 2012 г. в размер на 301 657 лв. са изпълнени 101,8 на сто спрямо уточнения годишен план, който е в размер на 296 300 лв.
, а към 30.06.2013 г. са постъпили 182 466 лв., изпълнени 60,6 на сто от годишната задача.
 
При анализиране размера на дължимите и събрани приходи от таксата е установено, че през 2012 г. постъпилите приходи са 92,38 на сто от общо дължимата такса за годината, а към 30.06.2013 г. дължимата такса е събрана 81,46 на сто.

За събирането на просрочените такси са предприети действия и през 2012 г. са събрани 19 831 лв., а към 30.06.2013 г. 30 117 лв.

Намаление или освобождаване от такса за детски градини  през 2012 г. са ползвали 287 деца, а към 30.06.2013 г. - 259. За ползваните облекчения до директорите на съответното детско заведение са подавани декларации, окомплектовани със съответните документи, в съответствие с чл. 22, ал. 12, ал. 14 и ал. 15 от НОАМТЦУ. Решението за ползваната преференция е взимано от директорите на съответните детски заведения.  
Не е оказван контрол на дейностите, свързани с разрешаване на съответната преференция за таксата.

При извършената проверка на събирането и отчитането на приходите от таксата на територията на общината е установено, че събраните такси се внасят ежеседмично в касата на филиал „Образование” срещу приходен касов ордер. Съгласно заповеди
 на кмета на общината събраните такси в ДГ са реализирани като собствени приходи и са внасяни ежеседмично в банката по сметката на филиал „Образование”. Издадените заповеди са в нарушение на чл. 92 от ЗМДТ и чл. 26 от НОАМТЦУ, съгласно които събраните такси следва да бъдат внесени до 10-о число на следващият месец в общинският бюджет.

Филиал „Образование” има утвърдени от кмета на общината Вътрешни правила за финансово управление и контрол в сила от 26.02.2007 г.

Във Вътрешните правила не са определени редът и начинът за осъществяване на контрол при събирането на приходите от такса за ползване на детски градини. Не са разработени контролни процедури за дейностите свързани с намаление или освобождаване от такса за ползване на детски градини.

Управленските решения във връзка с определяне размера на таксата са в съответствие със законовите изисквания и вътрешните актове. Планирането на приходите от такса за ползване на детски градини по бюджета на общината е в съответствие с вътрешните актове и действащото законодателство.  

Постъпилите приходи от таксата по бюджета на общината са законосъобразни.  

Взетите управленски решения във връзка със събирането  на приходите от такса за ползване на детски градини са в съответствие с вътрешните актове, с изключение на не внасянето на приходите от таксата в общинския бюджет.    

Във Вътрешните правила за финансово управление и контрол не са регламентирани правила/процедури за извършване на контрол на събирането и отчитането на приходите от таксата и на дейностите, свързани с преференции за ползване услугите на детски градини.

През одитирания период на Община Видин е било наложено принудително изпълнение - запор върху банковата й сметка, на основание чл. 520, ал. 1 и ал. 2 от ГПК. 

Събраните приходи (от патентен данък, данък върху недвижимите имоти, данък върху превозните средства, такса за битови отпадъци и такси за ползване на пазари, тържища, панаири, тротоари и други) в брой в касите на общината не са внасяни в банковата сметка на общината. Няма издадена писмена заповед от кмета на общината за извършваните действия по внасяне на приходите.

Нарушен е чл. 8 от Служебна инструкция № 005 от 05.01.2011 г. на Община Видин по събиране, внасяне и осчетоводяване на местни данъци и такси.

Всички събрани приходи в брой на касите на общината, но невнесени по банковата й сметка са отчетени в отчетите за касовото изпълнение на бюджета на общината.

С цел контрол, проследяване и следене събираемостта от местни приходи кметът на общината е издал Заповед № РД-02-11-822 от 03.09.2012 г.
 В изпълнение на заповедта ежеседмично от отдел „МДТ”, ОбП „Пазари и паркинги”, отдел ”Общинска собственост” и филиал „Образование” са изготвяни справки за постъпилите приходи от местни данъци и такси. Справките са предоставяни по електронен път на директор дирекция „ФСД” и след обобщаване информацията е представяна на кмета на общината.
 
 

Вътрешните актове, свързани с администрирането на местните данъци и такси съответстват на действащото законодателство, с изключение на текстове от Наредбата за определяне и администриране на местните такси и цени на услуги на територията на общината. 

Определените размери на патентен данък,  данък върху недвижимите имоти, данък върху превозните средства, ТБО и такса за ползване на детски градини са в съответствие с изискванията на законовите норми. Действията по планирането на приходи от местни данъци и такси по бюджета на общината за 2012 г. и 2013 г. са в съответствие с действащото законодателство, с изключение на  планираните приходи от данък върху превозните средства за 2013 г., където са включени лихви, начислявани върху просрочените задължения. 

Постъпилите приходи по бюджета на общината от местни данъци и такси са законосъобразни.              

Предприетите действия от страна на общината не са допринесли за подобряване на събираемостта от местни данъци и такса за битови отпадъци, с което са пропуснати възможности за увеличаване на собствените приходи. 

Във Вътрешен акт за осъществяване на предварителен контрол върху дейности, свързани с получаване на приходи от местни данъци и ТБО не са регламентирани правила /процедури за извършване на контрол на събирането и отчитането на приходи, извършването на проверки и установяването на задължения, както и подготвянето и изпращането на преписки за принудително събиране.   

Управленските решения във връзка с регламентирането на такса за тротоарно право не съответстват на ЗМДТ. 

Взетите управленски решения във връзка със събирането  на приходите от такса за ползване на детски градини са в съответствие с вътрешните актове, с изключение на не внасянето на приходите от таксата в общинският бюджет.     

Във Вътрешните правила за осъществяване на предварителен контрол не са регламентирани правила/ процедури за извършване на контрол на събирането и отчитането на приходите от такси за ползване на пазари, тържища, тротоари, площади, улични платна, панаири и терени и от  такса за ползване на детски градини, както и за дейностите, свързани с преференции за ползване услугите на детски градини .


ІІ. Изразходване на целевите средства по бюджета на общината


По бюджета на общината за 2012 г. са извършени разходи в размер на 
30 164 328 лв. Изразходвани са целеви средства за капиталови разходи, за зимно снегопочистване и поддържане на общински пътища и за дейности, финансирани с приходи от такса за битови отпадъци в размер на 2 530 722 лв., което представлява 8,4 на сто от общо извършените разходи. Най - голям дял заемат капиталовите разходи, разплатени с целеви средства 71,5 на сто.
 Към 30.06.2013 г. са изразходвани целеви средства по бюджета на общината в размер на 1 562 464 лв., което представлява 10,8 на сто от общо извършените разходи по бюджета на общината. Най-значителен е делът на разходите за дейности, финансирани с приходи от ТБО – 94,6 на сто.


1. Съответствие на вътрешни актове, регламентиращи изразходването на целеви средства по бюджета на общината с действащото законодателство

Във Вътрешни актове на общината са регламентирани дейности, свързани с изразходването на целевите средства по бюджета на общината. При извършената проверка за съответствие на вътрешните актове с действащото законодателство е установено:

1.1. Наредба за условията и реда за съставяне, изпълнение и отчитане на общинския бюджет на Община Видин, приета на основание чл. 9а от Закона за общинските бюджети (ЗОБ) с Решение на ОбС № 29 от 28.02.2004 г. Наредбата е относима с разходването на целеви средства по бюджета на общината доколкото са определени в чл. 3, ал. 4, взаимоотношенията на общинския бюджет с републиканския бюджет, осъществявани чрез трансфери от централния бюджет, включващи целева субсидия за капиталови разходи и целева субсидия за дейности, свързани с развитието на общината, което съответства на действащото законодателство. 

Наредбата не е актуализирана в съответствие с измененията в ЗОБ (отм.) настъпили след нейното приемане през м. февруари 2004 г.

1.2. Наредба за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на Община Видин, приета с Решение № 12/ 02.02.2005 г. на ОбС, актуализирана с решения на ОбС и последна актуализация с Решение № 60 от Протокол № 4 от 25.04.2013 г., която урежда отношенията, свързани с определянето и администрирането на местните такси и цени на предоставяни на физически и юридически лица услуги, реда и срока за тяхното събиране на територията на общината. С Наредбата са регламентирани необходимите разходи, включващи се в план – сметката по чл. 66, ал. 1 от ЗМДТ. Съответствието на Наредбата с действащото законодателство е разгледано раздел І, т. 1., п. 1.2.


1.3. Въведена е Система за финансово управление и контрол (СФУК) в Община Видин, в съответствие с чл. 7, ал. 1, т. 15 от Закона за финансово управление и контрол в публичния сектор, със заповед на кмета.
 В СФУК са разработени елементите на финансовото управление и контрол, като са утвърдени правила за осигуряване на подходяща контролна среда, информация и комуникация, оценени са рисковете по дирекции и отдели в общинска администрация, по второстепенни разпоредители с бюджетни кредити, въведени са вътрешни правила за мониторинг на системите за финансово управление и контрол. 


Със Заповед на кмета на общината № РД-02-11-589/ 28.06.2012 г. е утвърдена Стратегия за управление на риска в Община Видин, в съответствие с чл. 12, ал. 1 и ал. 3 от ЗФУКПС.


Със заповеди на кмета са утвърдени Вътрешни правила за осъществяване на предварителен контрол в Община Видин, Вътрешни правила за прилагане на системата за двоен подпис в Община Видин, Вътрешни правила за осъществяване на мониторинг на СФУК. Въведени са контролни дейности, които включват процедури, регламентирани в чл. 13, ал. 3 от ЗФУКПС. Предварителен контрол е осъществяван преди поемане на задължение и преди извършване на разходи. В общината са въведени процедури по елементи на контролните дейности, които дават разумна увереност, че рисковете при изразходването на целеви средства по бюджета на общината са ограничени в допустимите граници. Организацията на дейността по изразходване на целеви средства се осъществява от различни структурни звена в общинска администрация и от второстепенни разпоредители с бюджетни кредити.

Действащите вътрешни актове, свързани с изразходването на целеви средства по бюджета на общината съответстват на действащото законодателство. Вътрешните правила за финансово управление съответстват на действащото законодателство. 


2. Изразходване на целеви средства за зимно снегопочистване и поддържане на общински пътища

По бюджетите на общината за 2012 г. и 2013 г. в дейност “Служби и дейности по поддържане, ремонт и изграждане на пътища” са планирани разходи за зимно снегопочистване и поддържане на общински пътища, включващи трансфери за зимно поддържане и снегопочистване на общински пътища от централния бюджет, в съответствие с определените в чл. 10, ал. 1 от ЗДБРБ за 2012 г. и 2013 г. и преходен остатък от предходната година.
 Към 31.12.2012 г. са получени целеви трансфери в размер 
47 000 лв., в съответствие с чл. 13, ал. 4 от ЗДБРБ за 2012 г. и са извършени разходи за зимно поддържане и снегопочистване на общински пътища за 51 579 лв.

Извършена е проверка на разходите за зимно снегопочистване и поддържане на общински пътища, финансирани с целеви средства и е установено:

а) През 2012 г. със средствата от преходен остатък са разплатени стари задължения в размер на 16 329 лв., в съответствие с разпоредбите на чл. 91 от ПМС № 367/ 
29.12.2011 г. за изпълнение на ДБ на РБ за 2012 г. 

б) (…………………………………………………………………………………………..



в) Към 31.12.2012 г. не са изплатени извършени разходи в размер на 11 748 лв., независимо че е имало налични целеви средства от трансфера за зимно поддържане и снегопочистване на общински пътища по сметката на общината.

г) Към 31.12.2012 г. не са разходвани целеви средства в размер на 11 750 лв., който са в преходен остатък за 2012 г. В Справката за разпределение на средствата от преходния остатък от 2012 г., приета с решение на ОбС
 неизразходваните средства не са посочени като целеви в дейност “Служби и дейности, поддържане, ремонт и изграждане на пътища” (функция “Икономически дейности и услуги”), а са отразени в сумата на преходния остатък за дейност „Общо държавни служби“.


Извършените разходи са изплатени въз основа на договори, фактури и Протоколи за установяване и заплащане на натурални видове работи. Всяка фактура е окомплектована с Протокол за установяване и заплащане на натурални видове работи и Количествена сметка за установяване на количеството извършена работа за съответния месец, изготвена въз основа на дневни товарителници. Всички първични документи са оформени с подпис на младши експерт „Общински пътища и улици”
 и с подпис на длъжностно лице от страна на изпълнителя. 

Към 30.06.2013 г. по бюджета са получени целеви трансфери в размер 47 625 лв., в съответствие с чл. 13, ал. 4 от ЗДБРБ за 2013 г.
 Изплатени са разходи, в размер на  46 961 лв., по сключен Договор № АО-02-15-150 от 07.12.2012 г.
 с предмет “Зимно поддържане и снегопочистване на общинската пътна мрежа през оперативния сезон 
2012 – 2013 г.” след възложена обществена поръчка по реда на глава осма “а” от ЗОП.
 

При извършената проверка за целево разходване на предоставените трансфери за зимно поддържане и снегопочистване е установено:


д) За извършени разходи в размер 6 939 лв. (фактура № 131 от 09.04.2013 г.) са изготвени само Констативни протоколи за извършена работа по даден маршрут с описани часове за работа. Не са съставени: протокол - обр. № 19 за извършена работа, подлежаща на заплащане, количествени сметки, товарителници за извършените видове работи по дни и часове, съгласно изискванията на чл. 2, ал. 4 за заплащане на извършените услуги от сключен Договор № АО-02-15-150 от 07.12.2012 г. В част от съставените Констативни протоколи е посочена извършена работа по снегопочистване на четвъртокласна пътна мрежа, в друга част е посочена извършена работа по снегопочистване на уличната мрежа. Констативните протоколи за снегопочистване на общинска пътна мрежа са оформени с подпис на “Служител по сигурността на информацията” в Община Видин. Съгласно длъжностната характеристика на “Служител по сигурността на информацията” няма вменено задължение и отговорности относно зимно снегопочистване и поддържане на общинска пътна мрежа.
 Няма заповед на кмета за оправомощаване на длъжностно лице “Служител по сигурността на информацията” да оформя първични документи и да оказва текущ контрол на извършените разходи, съгласно Договор № АО-02-15-150 от 
07.12.2012 г.

 
Представените първични документи, доказващи извършените услуги не съответстват на посочените в договора,
 поради което не може за да се изрази увереност, че изразходваните средства за зимно снегопочистване, в размер на  6 939 лв., са използвани по предназначение. 


Няма заповед на кмета на Община Видин за осигуряване на инвеститорски контрол при извършване и отчитане на изпълнените услуги, съгласно чл. 11 от сключения Договор № АО-02-15-150 от 07.12.2012 г. с „Перфетострой” ЕООД гр. Видин.

В преки задължения на длъжностно лице младши експерт „Общински пътища и улици” е вменено да изготвя план за необходимите средства за снегопочистване на пътната мрежа и да следи за изразходването им чрез осъществяване на пряк контрол и отчетност. На директор на дирекция “Устройство на територията” е вменено да участва в разработването на графици за снегопочистване като контролира тяхното изпълнение.

При извършените тестове на контрола на разплатените разходи е установено:

е) За извършената работа за зимно снегопочистване и поддържане на общинските пътища са представени фактури, Констативни протоколи и Протокол за установяване и заплащане на натурални видове работи.

ж) Осъществен е предварителен контрол преди поемане на задължение на сключените договори. 

з) Осъществен е предварителен контрол за законосъобразност на извършените и изплатени разходи за зимно снегопочистване и поддържане на общински пътища, документиран със съставени контролни листове от финансовия контрольор, в съответствие с утвърдените Вътрешни правила за осъществяване на предварителен контрол в Община Видин.

и) При поемане на задължение и при извършване на плащанията е спазена системата на двойния подпис в съответствие с Вътрешните правила за прилагане на системата за двоен подпис в Община Видин .
 

Планираните по бюджета на общината средства за зимно поддържане и снегопочистване на общински пътища са в съответствие с действащото законодателство. (……………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………...

* …………………………………………………………………………………………....
……………………………………………………………………………………………………...

3. Изразходване на целеви средства за капиталови разходи 


По бюджетите на общината за 2012 г. и 2013 г. са планирани капиталови разходи с източник на финансиране целева субсидия и целеви преходен остатък от предходната година.
 С Решения на ОбС
 е приет по обекти Поименният списък за капиталови разходи на Община Видин за 2012 г. и за 2013 г., в който са разчетени разходи от целева субсидия, в съответствие с чл. 10, ал. 1 от ЗДБРБ за 2012 г. и 2013 г. и от преходен остатък от предходната година.
 В приетия Поименен списък за капиталови разходи за 2013 г. не са включени капиталови разходи с източник на финансиране собствени средства с целеви характер, представляващи преходен остатък от 2011 г., в размер на 4 770 лв.
 По време на одита е депозирана Докладна от началник отдел “ТРБО” за актуализация на поименния списък за капиталови разходи за 2013 г., относно финансиране със собствени средства с целеви характер в размер на 4 770 лв.

С Решения на ОбС
 са разпределени по обекти средствата от целевата субсидия за капиталови разходи, включително разходите за изграждане и основен ремонт на общински пътища, в съответствие с чл. 10, ал. 1 от ЗДБРБ за 2012 г. и 2013 г.
 

През годината са получени целеви средства за капиталови разходи с писма на Министерство на финансите,
 с които е увеличена целевата субсидия за капиталови разходи за обект “Реконструкция на бул. “Панония” с 970 531 лв. и с 466 753 лв. за разплащане на просрочени задължения за капиталови разходи в изпълнение на ПМС 
№ 321 от 12.12.2012 г. (обн. ДВ, бр. 99/ 14.12.2012 г.) за одобряване на допълнителни бюджетни кредити по бюджетите на общини.


Към 31.12.2012 г. разчетените капиталови разходи с целеви средства са в размер на 1 827 054 лв.
 

При извършената проверка за планираните по бюджета на общината получени целеви средства за капиталови разходи е установено:


а) Извършена е актуализация с решение на ОбС
 на Поименния списък за капиталови разходи за 2012 г. с получени целеви средства, разпределени по обекти, в съответствие с писмата на министерството на финансите. Разходите за обект “Реконструкция на бул. “Панония” не са включени в поименния списък за капиталови разходи за 2012 г., с което не са спазени изискванията на чл. 21, ал. 1, т. 6 от ЗМСМА.

б) В Разчета за финансиране на капиталовите разходи през 2012 г., разработен на “МФПИ Инвеститор”, в годишната задача на обектите, са отразени целевите средства за капиталови разходи, в съответствие с предназначението им.
 

в) Целевите средства за разплащане на просрочени задължения за капиталови разходи, в размер на 466 753 лв., са планирани по обекти, в съответствие с писмо на МФ № 08-00-1453/ 17.12.2012 г. и писмо на кмета на Община Видин № 92-00-868/ 
10.12.2012 г., с което са определени обектите с неразплатени капиталови разходи.

Получените целеви средства за капиталови разходи са планирани по бюджета на  общината в съответствие с целевото им предназначение.

 
Към 31.12.2012 г. са изплатени капиталови разходи с целеви средства в размер на 1 810 035 лв., които представляват 87,8 на сто от общо капиталовите разходи по бюджета на общината и 6,0 на сто от общо разходите по бюджета. Изпълнени са 99,1 на сто спрямо уточнения план.
 Не са изпълнени капиталовите разходи, финансирани с целева субсидия, съгласно ЗДБРБ за 2012 г. Причините за неизпълнението на разчетените целеви капиталови разходи са: неусвояване на средства, в размер на 7 304 лв. за обект “Ремонт на четвъртокласна пътна мрежа”, поради лоши атмосферни условия и предложена по – ниска оферта за обект “Основен ремонт сгради кметства в Община Видин” от разчетените средства в Поименния списък за капиталови разходи.
 Неизразходваните целеви средства за капиталови разходи са отразени в преходен остатък към 31.12.2012 г.
 В съответствие с т. 50 от ДДС № 11 от 29.11.2012 г. на МФ е изпратено писмо
 от Община Видин до дирекция ”Държавно съкровище„ при МФ и е инициирано платежно нареждане от 19.12.2012 г. с размера на преходния остатък.

С Решение № 40 от 28.03.2013 г. на ОбС е приет отчета за извършените  капиталови разходи на Община Видин за 2012 г.

При извършената проверка на разходването на целевите средства за капиталови разходи е установено:

г) Извършени и изплатени капиталови разходи в размер на 372 751 лв. са в съответствие с разчетените капиталови разходи, финансирани с целева субсидия съгласно чл. 10, ал. 1 от ЗДБРБ за 2012 г.


д) Разплатени капиталови разходи за обект “Реконструкция на бул. “Панония” в размер на 970 531 лв. са в съответствие с постъпилите целеви средства по бюджета на общината на основание писма на МФ.
 Разходите за обекта не са включени в отчета  за извършените капиталови разходи през 2012 г., приет с решение на ОбС
, с което не са спазени изискванията на чл. 21, ал. 1, т. 6 от ЗМСМА.




е) Разплатени са просрочени задължения за капиталови разходи за основен ремонт на обекти в размер на 159 985 лв. и за придобиване на ДМА - 306 768 лв., финансирани в съответствие с постъпилите целеви средства по бюджета на общината с писмо на МФ 
№ 08-00-1453 от 17.12.2012 г. Разходите са разпределени по обекти, в съответствие с писмо на кмета на Община Видин № 92-00-868 от 10.12.2012 г. до МФ.


ж) Към 31.12.2012 г. няма неразплатени капиталови разходи, финансирани с целева субсидия. Предоставените през годината целеви средства за капиталови разходи са усвоени и са разходвани целево.


з) Извършените капиталови разходи са изплатени въз основа на сключени договори, представени фактури, протоколи за извършена работа и платежни документи, които са оформени с подписи на съответните длъжностни лица.


и) Извършен е предварителен контрол за законосъобразност преди поемане на задължение и преди извършване на разходи в съответствие с Вътрешните правила за осъществяване на предварителен контрол в Община Видин. Спазена е системата за двоен подпис преди поемане на задължение и при извършване на плащанията в съответствие с Вътрешни правила за прилагане на системата за двоен подпис в Община Видин.


3.2. Към 30.06.2013 г. са извършени и разплатени капиталови разходи, финансирани от целеви средства в размер на 36 634 лв., които представляват 6,07 на сто от разчета за годината.

При проверка на извършените и разплатени капиталови разходи, финансирани с целеви средства е установено:

а) Средства от преходен остатък в размер на 7 304 лв. са разходвани целево, за обект “Ремонт на четвъртокласна пътна мрежа”.


б) Капиталовите разходи са разплатени въз основа на сключени договори, доказани са с представени фактури, протоколи за извършена работа и платежни документи, които са оформени с подписи на съответните длъжностни лица. 


в) Осъществен е предварителен контрол за законосъобразност преди поемане на задължение и преди извършване на разходи, спазена е системата за двоен подпис, в съответствие с Вътрешните правила за осъществяване на предварителен контрол и Вътрешни правила за прилагане на системата за двоен подпис в Община Видин.

Получените целеви средства за капиталови разходи са разчетени в съответствие с целевото им предназначение. Целевите средства за капиталови разходи са  изразходвани по предназначение.


Управленските решения във връзка с изразходването на целеви средства за капиталови разходи са в съответствие с нормативните и вътрешни актове на общината.

Осъществен е предварителен контрол преди поемане на задължение и преди извършване на разходи, спазена е системата за двоен подпис, в съответствие с Вътрешните правила за осъществяване на предварителен контрол и Вътрешни правила  за прилагане на системата за двоен подпис в Община Видин.           

4. Изразходване на целеви средства за дейности, финансирани с приходи от таксата за битови отпадъци

Дейностите по поддържане на чистотата на територията на Община Видин са осъществявани като външна услуга, съгласно Договор № 14 от 18.06.2009 г., с предмет „Сметосъбиране и сметоизвозване на битови отпадъци, разполагане и поддръжка на съдове за битови отпадъци на територията на общината; лятно и зимно почистване на улици и територии за обществено ползване на територията на гр. Видин, поддържане на сметището на Община Видин“ с изпълнител “Титан АС” ЕООД. Срокът на сключения договор е 15 години, считано от датата на подписването му. 

Планираните по първоначалните бюджети за 2012 г. и за 2013 г. разходи за дейността, осигуряваща предоставянето на услугата, заплащана от ТБО са в по-големи размери от планираните постъпления от ТБО и от разходите по одобрена план – сметка, което е резултат от наличие на преходни остатъци, предвидени за усвояване през съответната бюджетна година и разчетени кредити за разплащане на просрочени задължения за дейности по чистотата.
 

За 2012 г. няма одобрена от ОбС план – сметка за всяка дейност включваща необходимите разходи по чл. 66, ал. 1 от ЗМДТ. Одобрената план – сметка за 2010 г. с Решение
 на ОбС е действала и през 2012 г. 
 

Кметът на Община Видин е внесъл в Общинския съвет предложение
 за проект на план – сметка за необходимите разходи за извършване на дейностите, свързани с твърдите битови отпадъци в Община Видин за 2012 г., което при утвърждаване на дневния ред на заседанието на общинския съвет е оттеглено от кмета на общината.
 

За 2013 г. от ОбС с Решение № 160 от 20.11.2012 г. е одобрена план - сметка за необходимите разходи за извършване на дейностите свързани с твърдите битови отпадъци, в размер на 2 859 841 лв. Необходимите разходи по дейности за селата на общината не са разпределени по отделни села, от което да е видно какъв е размерът на разходите за извършване на дейностите свързани с твърдите битови отпадъци за всяко село, с което не  са спазени изискванията на чл. 66, ал. 1 от ЗМДТ и на чл. 16 от Наредбата за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги.
 В план- сметката са включени разходи за почистване от отпадъци на общинските пътища, в съответствие по чл. 19, ал. 3, т. 12
 във връзка с чл. 12
 от Закона за управление на отпадъците (ЗУО, обн. ДВ, бр. 53/13.07.2012 г.). Доколкото посочените разпоредби от ЗУО въвеждат задължение за органите на местната власт да отговарят за почистване от отпадъци на посочените зони и това почистване попада в дейностите по чл. 66, ал. 1, т. 4 от ЗМДТ е допустимо планираните разходи в размер на 25 000 лв. да се финансират от такса битови отпадъци. В приетата план – сметка не е включен преходният остатък от  таксата за битови отпадъци от 2012 г.
 

За 2012 г. и за 2013 г. е действал годишният размер на таксата за битови отпадъци, определен с Решение на ОбС № 212 от 30.12.2008 г.

      
През 2012 г. са разплатени разходи за дейности, свързани с поддържането на чистотата на територията на общината в размер на 685 437 лв., които представляват 15,95 на сто от разчетените по бюджета на общината.
 Към 01.01.2012 г. общината има 2 567 842 лв. неразплатени задължения за разходи за дейности по чистотата. През годината са разплатени 578 871 лв. просрочени задължения и 106 566 лв. разходи, извършени през годината. Към 31.12.2012 г. неразплатените разходи са в размер на 1 988 971 лв. Разплатените разходи за дейности по чистотата са финансирани с приходи от такса за битови отпадъци и част от обща изравнителна субсидия.
 От приходите от ТБО са отчислени и преведени като трансфер средства в размер на 20 815 лв., по реда на 
чл. 60
 и чл. 64
 от Закона за управление на отпадъците (обн. ДВ, бр. 53/ 13.07.2012 г.).
 

При извършената проверка за целево разходване на средствата от ТБО е установено:


а) целеви средства от ТБО са разходвани за финансиране на разходи извън тези по чл. 62 от ЗМДТ, в размер на 377 024 лв., за разходи за издръжка. 


б) разплатени са разходи за дейности по чистотата, в размер на 200 000 лв. финансирани със средства от обща изравнителна субсидия. С тези средства е възстановена част от нецелево изразходваните приходи от таксата и към 31.12.2012 г. нецелево разходваните средства от ТБО са в размер на 177 024 лв.

Изплатените разходи към 31.12.2012 г. за дейности по чистотата представляват 23,32 на сто от приходите от ТБО по бюджета. През 2012 г. са наложени запори на банковата сметка на Община Видин, поради задължения на общината, по силата на чл. 520 от ГПК.
 Съгласно чл. 520 от ГПК (обн. ДВ, бр. 5/ 14.01.2011 г.) приходите от ТБО попадат на принудително изпълнение. В резултат на това със средства от ТБО, в размер на 1 998 994 лв. обслужващата банка е извършвала плащания, съгласно запорни съобщения, за дейности, различни от регламентираните в чл. 62 от ЗМДТ. Към 31.12.2012 г. неизразходвани средства от такса за битови отпадъци са 57 448 лв. от постъпили касови приходи, отразени като преходен остатък.


Към 30.06.2013 г. са изплатени разходи за дейности по поддържане на чистотата, в размер на 1 478 869 лв., който представляват 35,25 на сто от разчетените по бюджета на общината за 2013 г.
 Разплатени са 1 243 373 лв. просрочени задължения и 235 496 лв. разходи, извършени през годината, които са финансирани с приходи от ТБО 
(1 178 869 лв.) и със средства от обща изравнителна субсидия (300 000 лв.). Към 
30.06.2013 г. неразплатените разходи за дейности по чистотата са 3 147 316 лв., с което е нарушена финансовата дисциплина, съгласно чл. 121 от ПМС № 1 от 09.01.2013 г. за изпълнение на ДБ на РБ за 2013 г.
 


С част от средствата от общата изравнителна субсидия са възстановени нецелево разходваните приходи от ТБО през 2012 г., в размер на. 177 024 лв. Към 30.06.2013 г. нецелево разходваните средства от таксата, за финансиране на разходи извън тези по 
чл. 62 от ЗМДТ, са възстановени.


Към 30.06.2013 г. не са превеждани отчисленията по ЗУО, с което не спазени разпоредбите на Наредба № 14 от 15.11.2010 г. за реда и начина за изчисляване на размера на отчисленията и разходване на събраните средства за дейностите по закриване и следексплоатационни грижи на площадките на депата за отпадъци (ДВ, бр. 93/ 26.11.10 г.) и на ПМС № 207 от 16.09.2010 г. за определяне на размера и реда за отчисленията (ДВ, 
бр. 75/ 24.09.2010 г.).
 

При извършените тестове на контрола на разходите е установено:


в) фактурите са окомплектовани с месечен отчет за установяване на изпълнението на задълженията на “Титан АС” ЕООД по Договор № 14/ 18.06.20009 г. и определяне сумата за заплащане, съставен въз основа на месечен констативен протокол за количеството на извършените услуги, предмет на договора. Извършван е ежедневен контрол от служители на общината
 за изпълнение на отделните видове услуги от изпълнителя, за което са изготвяни ежедневни констативни протоколи, в които е отразявано изпълнението или неизпълнението на задължения от изпълнителя за съответния ден. При установени пропуски са изпращани уведомителни писма до изпълнителя за отстраняване на същите или са налагани санкции. През 2012 г. е наложена санкция в размер на 28 825 лв., за извършени услуги през м. януари 2012 г., отразени в два месечни акта за м. януари 2012 г. към фактури № 1856 от 24.02.12 г. и № 1858 от 24.02.2012 г.
 Към 30.06.2013 г. няма наложени санкции за неизпълнение на видове услуги предмет на сключения Договор № 14 от 18.06.2009 г.




г) текущ контрол на дейностите, свързани със сметопочистването, сметосъбирането и сметоизвозването е осъществяван от главен специалист “Чистота” и зам. кмет по “УТРИ” в изпълнение на функции и задачи възложени с длъжностни характеристики или заповеди на кмета на общината.


д) осъществен е предварителен контрол за законосъобразност преди извършване на разхода от финансовия контрольор, в съответствие с Вътрешни правила за осъществяване на предварителен контрол. Предварителният контрол е документиран със съставени контролни листове. Спазена е системата на двоен подпис при извършване на плащанията, в съответствие с Вътрешните правила за прилагане на системата за двоен подпис в Община Видин.
 

Управленските решения по планиране на разходите за дейностите по чистотата на територията на общината са в съответствие с нормативните и вътрешни актове. Необходимите разходи по дейности в приетата план – сметка за 2013 г. не са разпределени по отделни села на общината, с което не са спазени изискванията на чл. 66, ал. 1 от ЗМДТ и на чл. 16 от Наредбата за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги. През 2012 г. със средства от ТБО са финансирани разходи не попадащи в обхвата на дейностите по чл. 62 от ЗМДТ, с което не е спазено действащото  законодателство. Средства от такса за битови отпадъци са отклонени и са изразходвани нецелево. Допуснатите нарушения са в резултат на запорирани банкови сметки на общината, поради образувано изпълнително производство. Разходите за дейности по чистотата, финансирани с приходи от ТБО, за периода от 01.01. до 30.06.2013 г., са извършени и разплатени в съответствие с действащите нормативни актове. Към 30.06.2013 г. нецелево разходваните средства от таксата през 2012 г. за финансиране на разходи извън тези по чл. 62 от ЗМДТ са възстановени.

Управленските решения по планиране на целевите средства по бюджета на общината са в съответствие с действащите правни норми.
Целевите средства за капиталови разходи са разходвани в съответствие с предназначението им по обекти.

(…………………………………………………………………………………….……….
Взети управленски решения за разплащане на разходи, финансирани със средства от такса за битови отпадъци, не са в съответствие с нормативните и вътрешните актове. Средства от такса за битови отпадъци през 2012 г. са изразходвани нецелево. При разходването на средствата от ТБО за първото полугодие на 2013 г. е  спазено действащото законодателство. 

През 2013 г. не са превеждани средства за отчисления по ЗУО. Не са спазени разпоредбите на Наредба № 14 от 15.11.2010 г. и на ПМС № 207 / 16.09.2010 г.     

Осъществен е предварителен контрол преди поемане на задължение и преди извършване на разходи, финансирани с целеви средства по бюджета на общината, в съответствие с Вътрешните правила за осъществяване на предварителен контрол. Спазена е системата за двоен подпис в съответствие с Вътрешните правила за прилагане на системата за двоен подпис в Община Видин.


5. Възлагане на обществени поръчки по ЗОП (ДВ, бр. 93/ 2011 г., ДВ, бр. 33/ 2012 г.) финансирани с целеви средства


5.1. Обща информация за проведени процедури
Възложител на обществените поръчки съгласно чл. 7, т. 1 от ЗОП е кметът на Община Видин.

Съгласно длъжностни характеристики изготвяне на необходимите документи и провеждане на процедури по ЗОП, изготвяне и изпращане до АОП справки за проведените процедури по възлагане на обществени поръчки, съгласуване и водене на регистър за ОП е възложено на трима старши юрисконсулти и гл. специалист ”Чистота„. Сключен е и граждански договор с лице да изготвя документации за възлагане на обществени поръчки, технически задания и спецификации към документации, да дава методически указания и консултира по въпроси, свързани със законосъобразността на ОП, да участва в комисии за разглежадане, оценка и класиране на оферти, като външен експерт и други от областта на ЗОП. 

При одита са проверени 4 проведени обществени поръчки, финансирани с целеви средства по бюджета на общината.
 Проведените процедури и възложените обществени поръчки са по реда на действащите за периода нормативни актове ЗОП (ред., ДВ, бр. 93/ 2011 г. и ДВ, бр. 33/ 2012 г.).


5.2. Вътрешни актове
Процесът на подготовка, организация и провеждане на процедурите за възлагане на обществени поръчки по реда на ЗОП (ДВ, бр. 93/ 2011 г., ДВ, бр. 33/2012 г.) е регламентиран във Вътрешни правила за планиране, възлагане и организация на провеждането на процедури по обществени поръчки и контрол на изпълнението на сключените договори за обществени поръчки в Община Видин (Вътрешни правила), утвърдени от кмета на общината на 10.05.2012 г., в съответствие с чл. 8б от ЗОП (ДВ, 
бр. 93/ 2011 г.).
Във Вътрешните правила са определени: редът за планиране, възлагане и организация на провеждането на процедури по ЗОП (ДВ, бр. 93/ 2011 г.), възлагане на обществени поръчки по реда на глава осма ”а” от ЗОП, сключване на договори за изпълнение на обществени поръчки и контрол на изпълнението им, съхранение на документацията по обществени поръчки, органи, дирекции и длъжностни лица отговарящи за провеждане на процедурите по обществени поръчки.

При извършената проверка е установено:

Във Вътрешните правила не е определен редът и начинът за предварителен контрол за законосъобразност: при изготвяне на документацията за участие в процедури за възлагане на обществени поръчки; при изготвяне на решението и обявлението за обществена поръчка и върху работата на комисията за провеждане на процедурата преди издаване на съответните решения.


В чл. 26, ал. 2 и чл. 37, ал. 2 от Вътрешните правила е регламентирано издаването на контролен лист от финансовия контрольор след представяне досието на обществената поръчка. Няма приложение - образец на контролен лист към Вътрешните правила, за да е видно какъв контрол да бъде упражнен от финансовия контрольор.

Утвърдените Вътрешни правила за планиране, възлагане и организация на провеждането на процедури по обществени поръчки и контрол на изпълнението на сключените договори за обществени поръчки в Община Видин, съответстват на нормативните изисквания. Не са заложени контроли при изготвяне на документацията за участие в процедури за възлагане на обществени поръчки; при изготвяне на решението и обявлението за обществена поръчка; върху работата на комисията за провеждане на процедурата преди издаване на съответните решения, което крие риск от незаконосъобразно възлагане на обществени поръчки.

5.3. Планиране и организация на провеждане на обществени поръчки

5.3.1. При извършената проверка за спазване на въведената Работна инструкция за общи правила за възлагане на обществени поръчки, относно реда и начина на планиране на ОП за 2012 г. е установено, че директорите на дирекции не са изготвили Справка за потребностите за възлагане на обществени поръчки през 2012 г.  

5.3.2. Не са спазени Вътрешните правила за планиране, възлагане и организация на провеждането на процедури по обществени поръчки, в сила от 10.05.2012 г., при провеждане на две проверени процедури за възлагане на обществени поръчки, като Решенията за класиране и определяне на изпълнител не са съгласувани с юрисконсулт.


Не са спазени напълно отговорностите от длъжностни лица отговарящи за провеждане на двете проверени процедури за възлагане на обществени поръчки, като не е подготвено писмо, от отговорното длъжностно лице, до директора на дирекция „ФСД“ за освобождаване на гаранциите за участие в определения срок за ОП с предмет “Рехабилитация и ремонт, без да се променя конструкцията на пътното платно, на улици и пътища от транспортната мрежа на населените места в Община Видин”.


5.3.3. Не са спазени Вътрешните правила при възлагане на две проверени обществени поръчки по реда на глава осма “а” от ЗОП (ДВ, бр. 93/ 2011 г.) с предмет: „Основен ремонт на общински сгради по две обособени позиции” и „Зимно поддържане и снегопочистване на общинска пътна мрежа през оперативния сезон 2012 – 2013 г.” като публичната покана за възлагане на обществена поръчка не е съгласувана с юрисконсулт на общината.


При планирането и организацията на проверените възложени обществени поръчки не са спазени всички изисквания, регламентирани във Вътрешните правила за обществени поръчки в Община Видин. Не са спазени отговорности от длъжностни  лица, което крие риск за неспазване на действащото законодателство. 

5.4. Процедури по реда на ЗОП (ДВ, бр. 33/ 2012 г.)

Проверени са две проведени и възложени открити процедури за възлагане на обществени поръчки по реда на чл. 16, ал. 8 от ЗОП.
 


При извършената проверка е установено:


5.4.1. Открита процедура за възлагане на обществена поръчка с предмет “Рехабилитация и ремонт, без да се променя конструкцията на пътното платно, на улици и пътища от транспортната мрежа на населените места в Община Видин по две обособени позиции: 

Обособена позиция І: “Ремонт на четвъртокласна пътна мрежа на територията на Община Видин за следните пътища : път ІV -14012-ІІ-14 /Видин-Кула/ Бяла Рада - от км.0+000 до км.1+100, път ІV -12107 ІІІ-121/ Градец - Бойница/- Долни Бошняк от км.0+000 до км.3+300, път ІV -14008 ІІ-14/ Видин - Кула/- Рупци – Акациево - от км.2+600 до км.4+800, път ІV-12104-ІІІ-121/ Градец- Плакудер/-км.0+000 до км.3+400”

Обособена позиция ІІ. “Текущ ремонт на улици в гр. Видин”

Процедурата е открита с Решение № РР-9200-6432 от 26.06.2012 г. на възложителя, на основание чл. 16, ал. 8 от ЗОП (ДВ, бр. 33/2012 г.). Прогнозната стойност на обществената поръчката е 236 748 лв. без ДДС за двете обособени позиции. Финансирането на обособена позиция І “Ремонт на четвъртокласна пътна мрежа на територията на Община Видин” е с целева субсидия за капиталови разходи, в съответствие с чл. 10, ал. 1 от ЗДБРБ за 2012 г.


След проведената процедура за възлагане на обществена поръчка са сключени 2 договора за 2 обособени позиции: 

а) Договор № АО-02-15-113 от 17.10.2012 г. с изпълнител “Тони Тодоров” ООД за обособена позиция І „Ремонт на четвъртокласната пътна мрежа на територията  на Община Видин за следните пътища…. ", стойност на договора – 153 416,67 лв. без ДДС (184 100 лв. с ДДС), съответстваща на размера на целевата субсидия.

б) Договор № АО-02-15-114 от 17.10.2012 г. с изпълнител “Тони Тодоров” ООД, 
гр. Перник за обособена позиция ІІ „Текущ ремонт улици в град Видин”, стойност на договора – 83 330,33 лв. без ДДС. 


Общата стойност на сключените договори е 236 747 лв. без ДДС. Към 30.06.2013 г. договорите са изпълнени.

Информацията за сключените договори е изпратена от възложителя по електронна поща, с изх. № 12-00-2705 от 23.10.2012 г., до Агенцията за обществени поръчки за вписването им в Регистъра на обществените поръчки. Спазен е законоустановения седем дневен срок за изпращане на информация за сключен договор за обществена поръчка до Агенцията за обществени поръчки, в съответствие с изискванията на чл. 44, ал. 1 от ЗОП (ДВ, бр. 33/ 2012 г.).

Осъществен е предварителен контрол преди поемане на задължението и е спазена системата за двоен подпис, в съответствие с Вътрешни правила за осъществяване на предварителен контрол и Вътрешни правила за прилагане на системата за двоен подпис в Община Видин. В изпълнение на Заповед № РД-02-11-389/ 25.04.2012 г. на кмета на общината договорите са съгласувани от юрисконсулт, гл. експерт ”ВАК” и зам. кмет «УТРИ» с полагане на подпис на гърба на договора. Не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност при провеждане на процедурата, включващ проверки на проведената процедура и нейните етапи, участници и актове, в неизпълнение изискванията на Вътрешни правила за осъществяване на предварителен контрол в Община Видин, утвърдени със заповед на кмета
,
 

При провеждане на процедурата за възлагане на обществената поръчка са спазени изискванията на ЗОП (ДВ, бр. 33/ 2012 г.).


5.4.2. Открита процедура за възлагане на обществена поръчка с предмет „Основен ремонт на общински сгради в Община Видин“

Процедурата е открита с Решение № 1200 – 2877 от 01.04.2013 г. на възложителя, на основание чл. 16, ал. 8 от ЗОП (ДВ, бр. 33/ 2012 г.)., с което е одобрено обявление за обществена поръчка и документация за участие. Прогнозната стойност на обществената поръчката е 321 700 лв. без ДДС. Финансирането на основния ремонт на част от общинските сгради (сгради на кметствата и кухненски блок на ЦДГ № 14) е с източник целева субсидия за капиталови разходи, в съответствие с чл. 10, ал. 1 от ЗДБРБ за 2013г.

В раздел ІV.3.3 „Платими документи” от обявлението за обществената поръчка възложителят е определил цена на документацията за участие в размер на 20 (двадесет) лв. Документацията за участие в процедурата за възлагане на обществената поръчка  съдържа 91 броя страници.
 

В чл. 50, т. 5 от Наредба на Общински съвет – Видин за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги е определена цена за копирни услуги за една страница А4, едностранно – 0,05 лв. на страница.

В писмо с изх. № 50-00-799 от 27.09.2013 г. на Община Видин са посочени разходите, които са включени при формирането на цената на документацията за участие в процедурата за обществена поръчка с предмет “Основен ремонт на общински сгради в Община Видин”, а именно: класьор – 5 лв., хартия – 7 лв., тонер – 2 лв., качване на интернет страницата на общината – 7 лв.
В определената стойност на документацията са включени и разходи по качване на интернет страницата на общината, които не са свързани с нейното отпечатване и размножаване, както и стойност на хартията, която е по-висока от действителните разходи за отпечатване на документацията.

Възложителят е определил цена на документацията за участие, която е по-висока  от действителните разходи за нейното отпечатване и размножаване. Нарушен чл. 28, 
ал. 4 от ЗОП (ДВ, бр. 93/ 2011 г.).

След проведената процедура за възлагане на обществена поръчка е сключен  Договор № АО-02-15-91 от 19.06.2013 г. с изпълнител “Електрисити” ЕООД гр. София на стойност 321 128,43 лв. без ДДС. Договорът е в процес на изпълнение.

Информация за сключения  договор е изпратена от възложителя на 25.06.2013 г., по електронна поща, до Агенцията за обществени поръчки за вписването им в Регистъра на обществените поръчки. Спазен е законоустановения седем дневен срок за изпращане на информация за сключен договор за обществена поръчка до Агенцията за обществени поръчки, в съответствие с изискванията на чл. 44, ал. 1 от ЗОП (ДВ, бр. 33/ 2012 г.).

Осъществен е предварителен контрол преди поемане на задължението и е спазена системата за двоен подпис, в съответствие с Вътрешни правила за извършване на предварителен контрол и Вътрешни правила за прилагане системата за двоен подпис в Община Видин. В изпълнение на Заповед № РД-02-11-389/ 25.04.2012 г. на кмета на общината договорът е съгласуван от юрисконсулт, гл. експерт «ВАК» и зам. кмет ”УТРИ„ с полагане на подпис на гърба на договора. Не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност при провеждане на обществената поръчка, в неизпълнение изискванията на чл. 9, ал. 2 от Вътрешни правила за осъществяване на предварителен контрол в Община Видин, утвърдени със Заповед № РД-02-11-1016/ 06.11.2012 г.
 

При проверените проведени процедури и възложени обществени поръчки по реда на ЗОП (бр. 33/2012 г.) са спазени законовите изисквания, с изключение определяне цената на документацията за участие.
5.5. Възлагане на обществени поръчки чрез публична покана по реда на глава осма “а” от ЗОП (ДВ, бр. 93/ 2011 г. и бр. 33/2012 г.)


Проверени са две възложени обществени поръчки по реда на глава осма “а” от Закона за обществени поръчки (ред., ДВ, бр. 33/ 2012 г.) със стойности по чл. 14, ал. 4 от ЗОП (ДВ, бр. 33/ 2012 г.), финансирани с целеви средства по бюджета на общината.


При извършената проверка е установено:

5.5.1. Възложена е обществена поръчка чрез публична покана изх. № 92-00-6390 от 13.06.2012 г. по реда на глава осма “а” от ЗОП с предмет “Ремонт на сгради – общинска собственост” с две обособени позиции, обособена позиция № 1 “Ремонт на покриви на общински сгради – училища в гр. Видин” и обособена позиция № 2 “Ремонт на сгради на кметства в Община Видин и сграда за социални услуги в 
гр. Видин”.
 Дейностите по ремонта от възложената обществена поръчка са финансирани с целева субсидия за капиталови разходи, съгласно чл. 10, ал. 1 от ЗДБРБ за 2013 г.
 

Възложителят е сключил два писмени договора за строителство с определения изпълнител:
а) за обособена позиция № 1 Договор № АО-02-15-82 от 20.07.2012 г. с предмет „Ремонт на покриви на общински сгради училища в гр. Видин” с изпълнител “Перфетострой” ЕООД, гр. Видин, стойност на договора 69 988,63 лв. без ДДС.

б) за обособена позиция № 2 Договор № АО-02-15-83 от 20.07.2012 г. с предмет “Ремонт на сгради на кметства в Община Видин и сграда за социални услуги в 
гр. Видин”, стойност на договора 134 981,77 лв. без ДДС. 
Към датата на сключване на Договор № АО-02-15-82 от 20.07.2012 г. и Договор 
№ АО-02-15-82 от 20.07.2012 г. управителят на “Перфетострой” ЕООД, гр. Видин не е представил документ за липсата на обстоятелствата по чл. 47, ал. 1, т. 1 от ЗОП - свидетелство за съдимост. Такъв е представен с дата на издаване - 23.07.2012 г., следваща датата на сключване на договора.
 

Нарушен чл. 101е, ал. 2 от ЗОП (ред., ДВ, бр. 33/2012 г.).
 

Осъществен е предварителен контрол преди поемане на задължението от финансовия контрольор, документиран с подпис на гърба на договорите. Договорите са съгласувани от юрисконсулт, гл. експерт «ВАК» и зам. кмет ”УТРИ„ с полагане на подпис на гърба на договора, в изпълнение на Заповед № РД-02-11-389/ 25.04.2012 г. на кмета на общината .


5.5.2. Възложена е обществена поръчка с предмет „Зимно поддържане и снегопочистване на общинска пътна мрежа през оперативния сезон 2012-2013 г.” с публична покана изх. № 12-00-2715 от 01.11.2012 г. Сключен е писмен Договор за услуга № АО-02-15-150 от 07.12.2012 г. с предмет ”Зимно поддържане и снегопочистване на общинска пътна мрежа през оперативния период 2012 – 2013 г.” с изпълнител “Перфетострой” ЕООД, гр. Видин, стойност на договора до 47 000 с ДДС. Услугите по договора са финансирани с трансфери от централния бюджет за зимно поддържане и снегопочистване на общински пътища, в съответствие с чл. 10, ал. 1 от ЗДБРБ за 2012 г. 


Осъществен е предварителен контрол преди поемане на задължението от финансовия контрольор, документиран с подпис на гърба на договора. Договорът е съгласуван от юрисконсулт, гл. експерт ”ВАК„ и зам. кмет ”УТРИ„ с полагане на подпис на гърба на договора, в изпълнение на Заповед № РД-02-11-389 от 25.04.2012 г. на кмета на общината.

При възлагането на обществената поръчка чрез публична покана са спазени изискванията на глава осма “а” от ЗОП (ДВ, бр. 33/ 2012 г.).

Спазени са законовите изисквания при възлагане на проверените обществени поръчки чрез публична покана по реда на глава осма “а” от ЗОП (ред., ДВ, бр. 33/2012 г.), с изключение, че при сключване на два договора изпълнителят не е представил свидетелство за съдимост.

Вътрешните правила за възлагане на обществени поръчки са в съответствие с действащото законодателство.

Управленските решения в областта на възлагането на обществени поръчки по ЗОП (ред., ДВ, бр. 93/2011 г.) съответстват на нормативните актове, с изключение на определяне цена на документацията за участие, надвишаваща разходите за нейното копиране и  непредставяне на свидетелство за съдимост при сключване  на два договора. 


Част четвърта


ЗАКЛЮЧЕНИЕ



През одитирания период не са взети управленски решения за актуализиране на НОАМТЦУ, регламентираща администрирането на ТБО и такси за ползване на пазари, тържища, тротоари, площади, улични платна, панаири и терени с друго предназначение в съответствие с действащото законодателство.


Управленските решения във връзка с определяне размера на местните данъци и таксата за битови отпадъци за 2012 г. и за 2013 г. са в съответствие със законовите  изисквания и вътрешните актове. Планираните приходи от местни данъци и такси по бюджета на общината за 2012 г. и 2013 г. са в съответствие с действащото законодателство, с изключение на  планираните приходи от данък върху превозните средства за 2013 г., където са включени лихви, начислявани върху просрочените задължения. 
Постъпилите приходи по бюджета на общината са законосъобразни. Предприетите действия от страна на общината не са допринесли за подобряване на събираемостта от местни данъци и такса за битови отпадъци, с което са пропуснати възможности за увеличаване на собствените приходи. 


Целевите средства за капиталови разходи са изразходвани според целевия им характер, в съответствие с нормативните и вътрешни актове.


(…………………………………………………………………………………….……….
Планираните разходи за дейностите по чистотата са в съответствие с действащото законодателство. Средства от такса за битови отпадъци са изразходвани нецелево през 2012 г., за разходи за дейности извън тези по чл. 62 от ЗМДТ. Спазено е действащото законодателство при разходването на средствата от ТБО през 2013 г. Към 30.06.2013 г. нецелево разходваните средства от таксата през 2012 г. са възстановени.

През 2013 г. не са превеждани средства за отчисления по ЗУО. Не са спазени разпоредбите на Наредба № 14 от 15.11.2010г. и на ПМС № 207 / 16.09.2010 г.     


В резултат на въведен механизъм за контрол при управление на бюджетните средства не са извършвани разходи над утвърдените бюджетни кредити. 

Вътрешните правила за възлагане на обществени поръчки са в съответствие с приложимите през одитирания период нормативни изисквания. 
Управленските решения в областта на възлагането на проверените обществени поръчки по ЗОП (ред., ДВ, бр. 93/2011 г. и бр. 33/2012 г.) съответстват на нормативните актове, с изключение на определяне цена на документацията за участие, надвишаваща разходите за нейното копиране и непредставяне на свидетелство за съдимост при подписване на два договора. 
Изградената СФУК не е действала ефективно. *………………………………………
……………………………………………………………………………………………………........... Няма въведени контролни правила/процедури, свързани с: изготвяне на документацията за участие в процедури за възлагане на обществени поръчки; изготвяне на решението и обявлението за обществена поръчка; върху работата на комисията за провеждане на процедурата преди издаване на съответните решения; за установяване на задължения за данъци с Акт за установяване на данъчни задължения; за подготвяне и изпращане на покани за доброволно изпълнение на задължения; за издаване на акт за прихващане и възстановяване на данъчни задължения; за подготвяне и изпращане на преписки за принудително събиране на задължения; събиране и отчитане на касови приходи от местни данъци и такси; преференцията за заплащане на такса за ползване на детски градини.

Осъществяван е предварителен контрол за законосъобразност преди поемане на задължение и преди извършване на разходи. Прилагана е системата на двоен подпис. 

Констатираните нарушения определят контролните дейности като недостатъчно ефективни за минимизиране на рисковете в одитираните области.


Част пета


ПРЕПОРЪКИ

В резултат на извършения одит се дават следните препоръки на кмета на Община Видин:

1. Да внесе предложение в ОбС за изменения и допълнения на Наредба на Общинския съвет за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги свързани с:
 

1.1. Промяна на срока за внасяне на таксата за домашен социален патронаж,  определена в чл. 26;

1.2. Да се регламентират в раздел ІІ „Такси за ползване на пазари, тържища, тротоари, площади, улични платна, панаири и терени с друго предназначение” ежедневните, седмичните и месечните такси за ползване на пазари, тържища и тротоари, включени в чл. 50, от т. 23 до т. 39д от глава ІІІ „Цени на неуредени със закон услуги, оказани или предоставяни от общината на физически и юридически лица”.

1.3. Да се регламентират като такси и се включат в Наредбата на Общинския съвет за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги в раздел ІІ „Такси за ползване на пазари, тържища, тротоари, площади, улични платна, панаири и терени с друго предназначение” определените с Решение № 23 от 28.02.2008 г. наемни месечни и дневни цени за ползване на тротоари, площади, улични платна, разполагане на маси и столове на открити площи пред заведения и други. 

1.4. Промяна на чл. 10, ал. 2 относно установяването, обезпечаването и събирането на местните такси;

1.5. Промяна на регламентираните разходи в т. 3, чл. 16 в съответствие с т. 3
 на чл. 66, ал. 1 от ЗМДТ. 

2. Във Вътрешните правила по ЗОП да се определят редът и начинът на извършване на предварителен контрол за законосъобразност:

2.1. При изготвяне на документацията за участие в процедури за възлагане на обществени поръчки;

2.2. При изготвяне на решението и обявлението за обществена поръчка;


2.3. Върху работата на комисията за провеждане на процедурата преди издаване на съответните решения.

3. Да предприеме ефективни действия за подобряване събираемостта на данък върху недвижимото имущество, данък върху превозните средства, патентен данък и таксата за битови отпадъци.

4. С вътрешен акт да определи конкретно длъжностно лице, което да изготвя калкулация на цената на документацията за участие в процедури за възлагане на обществена поръчка.
 

5. Да се актуализират Вътрешните правила, приети със служебни инструкции 
№ 003/ 05.01.2011 г. и № 005/ 05.01.2011 г. като се въведат:
 

5.1. Правила/процедури за извършване на предварителен контрол на събиране и отчитане на касови приходи от местни данъци и такси;

5.2. Контролни процедури за: установяване на задължения за данъци с Акт за установяване на данъчни задължения; подготвяне и изпращане на покани за доброволно изпълнение на задължения; издаване на акт за прихващане и възстановяване на данъчни задължения; подготвяне и изпращане на преписки за принудително събиране на задължения.

6. Да се актуализират Вътрешните правила за финансово управление и контрол на филиал “Образование” като се въведат контролни процедури, свързани с дейностите по събиране и отчитане на такси за ползване на детски градини и преференцията за заплащане на такса за ползване на детски градини.

7. Да се актуализират Вътрешните правила за осъществяване на предварителен контрол в ОбП “Пазари и паркинги” като се въведат контролни процедури, свързани с дейностите по събиране и отчитане на такси за ползване на пазари и паркинги.

8. Да се актуализира СФУК, като се въведат контролни процедури относно предварителен контрол за законосъобразност при изготвяне на план – сметка за всяка дейност, включваща необходимите разходи по чл. 66, ал. 1 от ЗМДТ.

В резултат на извършения одит се дават следните препоръки на ОбС – Видин

1. Да приеме актуализирана Наредба на Общинския съвет за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги.


В подкрепа на констатациите от одитния доклад са събрани 127 броя одитни доказателства, които заедно с работните документи, отразяващи отделните 
етапи на одитния процес, се намират в Сметната палата на адрес: гр. София, ул. „Екзарх Йосиф” № 37.


На основание чл. 48, ал. 2 от Закона за Сметната палата, в срок от три месеца от получаване на настоящия доклад, кметът на Община Провадия и Общинският съвет – Видин, следва да предприемат мерки за изпълнение на препоръките и да уведомят писмено за това председателя на Сметната палата.


Настоящият окончателен одитен доклад е издаден на основание чл. 46, ал. 1 от Закона за Сметната палата с Разпореждане № 050 от 20.03.2014 г.

( На основание чл. 56, ал. 1 от Закона за Сметната палата, окончателният одитен доклад в Част първа Резюме, стр. 4, абз. 8, изр. 1 е изпратен на Главна прокуратура на Република България. В съответствие с �чл. 56, ал. 3 от Закона за Сметната палата, Сметната палата не може да огласява данни до приключване на наказателното производство.


�ОД № 1 Справка за вътрешните актове, регламентиращи процесите по администрирането на приходи от местни данъци и такси по бюджета на Община Видин за периода от 01.01.2012 г. до 30.06.2013 г.


ОД № 2 копие на Наредба за определяне размера на местните данъци


�ДВ, бр. 98 от 2010 г. и бр. 19 от 2011 г.


� “таксите за ползване на общински социални услуги се заплащат до 25 – число на месеца, следващ месеца, за който се дължат”


�ОД № 1 Справка за вътрешните актове, регламентиращи процесите по администрирането на приходи от местни данъци и такси по бюджета на Община Видин за периода от 01.01.2012 г. до 30.06.2013 г.


 ОД № 3 копие на Наредба за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги


�ОД № 4 копие Наредба за организация на движението на територията на Община Видин


�ОД № 1 Справка за вътрешните актове, регламентиращи процесите по администрирането на приходи от местни данъци и такси по бюджета на Община Видин за периода от 01.01.2012 г. до 30.06.2013 г.


 ОД № 5 копие на Правилник за дейността на общинско предприятие ”Пазари и паркинги„ и Решение �№ 193/29.12.2010 г. на ОбС


�ОД № 1 Справка за вътрешните актове, регламентиращи процесите по администрирането на приходи от местни данъци и такси по бюджета на Община Видин за периода от 01.01.2012 г. до 30.06.2013 г.


 ОД № 6 Вътрешни правила за дейността на отдел “МДТ” по приемане и обработка на данъчни декларации, по установяване на задължения за данъци и извършване на проверки по прихващане или възстановяване – СИ № 003/05.01.2011 г.


�ОД № 1 Справка за вътрешните актове, регламентиращи процесите по администрирането на приходи от местни данъци и такси по бюджета на Община Видин за периода от 01.01.2012 г. до 30.06.2013 г. - 


 ОД № 7 Вътрешни правила за дейността на отдел “МДТ” по събиране, внасяне и осчетоводяване на дължими местни данъци и такси от физически и юридически лица - СИ № 005/05.01.2011 г.


�ОД № 1 Справка за вътрешните актове, регламентиращи процесите по администрирането на приходи от местни данъци и такси по бюджета на Община Видин за периода от 01.01.2012 г. до 30.06.2013 г.


ОД № 8 Решение № 23 от 28.02.2008 г. на ОбС


�ОД  № 9 Справка за планираните приходи по първоначален бюджет на Община Видин за 2012 г. и 2013 г.


 ОД № 10 Справка за изменение на планираните по бюджета на Община Видин приходи от местни данъци и такси към 31.12.2012 г.


�ОД № 9 Справка за планираните приходи по първоначален бюджет на Община Видин за 2012 г. и 2013 г.


 ОД № 11 Справка за изменение на планираните по бюджета на Община Видин приходи от местни данъци и такси към 30.06.2013 г.


�ОД № 12 Справка за планиране на приходите от местни данъци, такса за битови отпадъци, такса за ползване на детски градини и такса за ползване на пазари, тържища, панаири, тротоари и други по първоначален бюджет на Община Видин за 2012 г. с приложения


ОД № 13 Справка за  планиране на приходите от местни данъци, такса за битови отпадъци, такса за ползване на детски градини и такса за ползване на пазари, тържища, панаири, тротоари и други по първоначален бюджет на Община Видин за 2013 г. с приложения


�ОД № 14 Справка за изпълнението на приходите по бюджета на Община Видин към 31.12.2012 г.


ОД № 15 Справка за изпълнението на приходите по бюджета на Община Видин към 30.06.2013 г.


�ОД № 16 Справка за размера на дължимите и събрани местни данъци и ТБО по данъчно задължени лица в Община Видин за периода от 01.01.2012 г. до 31.12.2012 г.


ОД № 17 Справка за размера на дължимите и събрани местни данъци и ТБО по данъчно задължени лица в Община Видин за периода от 01.01.2013 г. до 30.06.2013 г.


�ОД № 12 Справка за планиране на приходите от местни данъци, такса за битови отпадъци, такса за ползване на детски градини и такса за ползване на пазари, тържища, панаири, тротоари и други по първоначален бюджет на Община Видин за 2012 г. с приложения


�ОД № 13 Справка за планиране на приходите от местни данъци, такса за битови отпадъци, такса за ползване на детски градини и такса за ползване на пазари, тържища, панаири, тротоари и други по първоначален бюджет на Община Видин за 2013 г. с приложения


ОД № 9 Справка за планираните приходи по първоначален бюджет на Община Видин за 2012 г. и 2013 г.


�ОД № 12 Справка за планиране на приходите от местни данъци, такса за битови отпадъци, такса за ползване на детски градини и такса за ползване на пазари, тържища, панаири, тротоари и други по първоначален бюджет на Община Видин за 2012 г. с приложения


ОД № 13 Справка за  планиране на приходите от местни данъци, такса за битови отпадъци, такса за ползване на детски градини и такса за ползване на пазари, тържища, панаири, тротоари и други по първоначален бюджет на Община Видин за 2013 г. с приложения


�ОД № 14 Справка за изпълнение на приходите по бюджета на Община Видин към 31.12.2012 г. 


 ОД № 15 Справка за изпълнение на приходите по бюджета на Община Видин към 30.06.2013 г. 


�ОД № 16 Справка за размера на дължимите и събрани местни данъци и ТБО по данъчно задължени лица в Община Видин за периода от 01.01.2012 г. до 31.12.2012 г.


�ОД № 17 Справка за размера на дължимите и събрани местни данъци и ТБО по данъчно задължени лица в Община Видин за периода от 01.01.2013 г. до 30.06.2013 г.


�ОД № 12 Справка за планиране на приходите от местни данъци, такса за битови отпадъци, такса за ползване на детски градини и такса за ползване на пазари, тържища, панаири, тротоари и други по първоначален бюджет на Община Видин за 2012 г. с приложения 


�ОД № 13 Справка за планиране на приходите от местни данъци, такса за битови отпадъци, такса за ползване на детски градини и такса за ползване на пазари, тържища, панаири, тротоари и други по първоначален бюджет на Община Видин за 2013 г. с приложения 


ОД № 18 Справка за разликата на посочените недобори в „Справка за задълженията на данъчни субекти недобори до 2012 г. включително” използвана като основа при планирането на приходи от местни данъци и ТБО и  задължения за местни данъци и ТБО от минали години към 01.01.2013 г. 


�ОД № 16 Справка за размера на дължимите и събрани местни данъци и ТБО по данъчно задължени лица в Община Видин за периода от 01.01.2012 г. до 31.12.2012 г.


ОД № 17 Справка за размера на дължимите и събрани местни данъци и ТБО по данъчно задължени лица в Община Видин за периода от 01.01.2013 г. до 30.06.2013 г.


ОД № 12 Справка за планиране на приходите от местни данъци, такса за битови отпадъци, такса за ползване на детски градини и такса за ползване на пазари, тържища, панаири, тротоари и други по първоначален бюджет на Община Видин за 2012 г. с приложения 


ОД № 13 Справка за планиране на приходите от местни данъци, такса за битови отпадъци, такса за ползване на детски градини и такса за ползване на пазари, тържища, панаири, тротоари и други по първоначален бюджет на Община Видин за 2013 г. с приложения 


�ОД № 14 Справка за изпълнение на приходите по бюджета на Община Видин към 31.12.2012 г. 


ОД № 15 Справка за изпълнение на приходите по бюджета на Община Видин към 30.06.2013 г. 


�ОД № 16 Справка за размера на дължимите и събрани местни данъци и ТБО по данъчно задължени лица в Община Видин за периода от 01.01.2012 г. до 31.12.2012 г.


�ОД № 17 Справка за размера на дължимите и събрани местни данъци и ТБО по данъчно задължени лица в Община Видин за периода от 01.01.2013 г. до 30.06.2013 г.


�ОД № 16 Справка за размера на дължимите и събрани местни данъци и ТБО по данъчно задължени лица в Община Видин за периода от 01.01.2012 г. до 31.12.2012 г.


ОД № 17 Справка за размера на дължимите и събрани местни данъци и ТБО по данъчно задължени лица в Община Видин за периода от 01.01.2013 г. до 30.06.2013 г.


�ОД № 9 Справка за планираните приходи по първоначален бюджет на Община Видин за 2012 г. и 2013 г.


�ОД № 14 Справка за изпълнение на приходите по бюджета на Община Видин към 31.12.2012 г. 


ОД № 15 Справка за изпълнение на приходите по бюджета на Община Видин към 30.06.2013 г. 


�ОД № 16 Справка за размера на дължимите и събрани местни данъци и ТБО по данъчно задължени лица в Община Видин за периода от 01.01.2012 г. до 31.12.2012 г.


�ОД № 17 Справка за размера на дължимите и събрани местни данъци и ТБО по данъчно задължени лица в Община Видин за периода от 01.01.2013 г. до 30.06.2013 г.


�ОД № 19 копие на Решение № 212/ 30.12.2008 г. 


�ОД № 20 копие Заповед № РД-02-11-928/04.11.2011 г.


ОД № 21 копие Заповед № РД-02-11-986/23.10.2012 г.


�ОД № 16 Справка за размера на дължимите и събрани местни данъци и ТБО по данъчно задължени лица в Община Видин за периода от 01.01.2012 г. до 31.12.2012 г.


ОД № 17 Справка за размера на дължимите и събрани местни данъци и ТБО по данъчно задължени лица в Община Видин за периода от 01.01.2013 г. до 30.06.2013 г.


�ОД № 105 копие Решение № 139/29.12.2009 г.  на ОбС и план - сметка


ОД № 107 копие Решение № 160/ 20.11.2012г. на ОбС  и план - сметка


�ОД № 12 Справка за планиране на приходите от местни данъци, такса за битови отпадъци, такса за ползване на детски градини и такса за ползване на пазари, тържища, панаири, тротоари и други по първоначален бюджет на Община Видин за 2012 г. с приложения


ОД № 13 Справка за планиране на приходите от местни данъци, такса за битови отпадъци, такса за ползване на детски градини и такса за ползване на пазари, тържища, панаири, тротоари и други по първоначален бюджет на Община Видин за 2013 г. с приложения


�ОД № 14 Справка за изпълнение на приходите по бюджета на Община Видин към 31.12.2012 г. 


ОД № 15 Справка за изпълнение на приходите по бюджета на Община Видин към 30.06.2013 г. 


�ОД № 16 Справка за размера на дължимите и събрани местни данъци и ТБО по данъчно задължени лица в Община Видин за периода от 01.01.2012 г. до 31.12.2012 г.


�ОД № 17 Справка за размера на дължимите и събрани местни данъци и ТБО по данъчно задължени лица в Община Видин за периода от 01.01.2013 г. до 30.06.2013 г.


�ОД № 23 копие Решение № 21 от 27.02.2012 г. на ОбС и Длъжностно разписание в сила от 17.04.2012 г.


�№№ РД-02-11-58 от 24.01.2012 г., РД-02-11-540 от 11.05.2012 г. и РД-02-901 от 26.09.2012 г. 


�ОД № 24 копие Заповед № РД-02-11-58/24.01.2012 г 


ОД № 25 копие Заповед  № РД-02-11-540/11.05.2012 г. 


ОД № 26 копие Заповед № РД-02-901/26.09.2012 г.


�ОД № 27 Справка за приети декларации за местни данъци и ТБО от Община Видин за периода от 01.01.2012 г. до 30.06.2013 г.


�Заповед № РД-02-901/ 26.09.2012 г.


�ОД № 27 Справка за приети декларации за местни данъци и ТБО от Община Видин за периода от 01.01.2012 г. до 30.06.2013 г.


�ОД №  28 копие Заповед № РД-02-11-242/ 15.03.2012 г.


ОД № 29 копие Заповед № РД-02-11-400/ 20.03.2013 г.


ОД № 7 Вътрешни правила СИ № 005 


ОД № 30 Констативен протокол от 23.10.2013 г. за местни данъци и ТБО


�ОД № 7 Вътрешни правила СИ № 005/ 05.01.2011 г.


�№№ РД-02-11-272/ 21.03.2012 г. и РД-02-11-333/ 04.04.2012 г.


�ОД № 33 копие Заповед №  РД-02-11-272/ 21.03.2012 г.


ОД № 34 копие Заповед № РД-02-11-333/ 04.04.2012 г.


�ОД № 35 копие  Констативен протокол № 92-00-309/ 22.03.2012 г.


ОД № 36 копие Констативен протокол №92-00-346/ 05.04.2012 г.


�ОД № 37 копие Антикризисна програма


�ОД № 38 Справка за предприети действия за повишаване на събираемостта на местни данъци и ТБО в Община Видин за периода от 01.01.2012 г. до 31.12.2012 г.


�ОД №39 Справка за събрани вземания от минали години след предприети действия в Община Видин за периода от 01.01.2012 г. до 30.06.2013 г.


ОД № 40 Справка за събрани задължения след предприети действия в Община Видин за периода от 01.01.2012 г. до 31.12.2012 г.


�ОД № 41 Справка за предприети действия за повишаване на събираемостта на местни данъци и ТБО в Община Видин за периода от 01.01.2013 г. до 30.06.2013 г.


�ОД № 42 Справка за издадени покани по чл. 182 от ДОПК  за задължения по декларации от Община Видин за периода от 01.01.2013 г. до 30.06.2013 г.


�ОД № 30 Констативен протокол от 23.10.2013 г. за местни данъци и ТБО


�ОД № 39 Справка за събрани вземания от минали години след предприети действия в Община Видин за периода от 01.01.2012 г. до 30.06.2013 г.


ОД № 43 Справка за събрани задължения след предприети действия в Община Видин за периода от 01.01.2013 г. до 30.06.2013 г.


�Заповед № РД-02-11-58/24.01.12 г.,  № РД-02-11-901/ 26.09.12 г.,  


�ОД № 44 Справка за издадени актове за прихващане и възстановяване в Община Видин за периода от 01.01.2012 г. до 30.06.2013 г.


�ОД № 6 Копие Вътрешни правила за дейността на отдел “МДТ”, СИ № 003/ 05.01.2011 г.


�ОД № 30 Констативен протокол от 23.10.2013 г. за местни данъци и ТБО


�ОД № 3 копие Наредба за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на Общински съвет Видин 


ОД № 4 копие Наредба за организацията на движението на територията на Община Видин 


ОД № 45 копие Вътрешни правила за финансово управление и контрол ОбП ”Пазари и паркинги”


ОД № 8 копие Решение № 23 от 28.02.2008 г. на ОбС


ОД № 46 копие Решение № 20 от 31.01.2011 г. на ОбС


ОД № 47 копие Решение № 34 от 29.03.2012 г. на ОбС


�ОД № 9 Справка за планираните приходи по първоначален бюджет на Община Видин за 2012 г. и 2013 г.


ОД № 10 Справка за изменение на планираните по бюджета на Община Видин приходи от местни данъци и такси към 31.12.2012 г.


ОД № 11 Справка за изменение на планираните по бюджета на Община Видин приходи от местни данъци и такси към 30.06.2013 г.


ОД № 12 Справка за планиране на приходите от местни данъци, такса за битови отпадъци, такса за ползване на детски градини и такса за ползване на пазари, тържища, панаири, тротоари и други по първоначален бюджет на Община Видин за 2012 г. с приложения


ОД № 13 Справка за  планиране на приходите от местни данъци, такса за битови отпадъци, такса за ползване на детски градини и такса за ползване на пазари, тържища, панаири, тротоари и други по първоначален бюджет на Община Видин за 2013 г. с приложения


�ОД № 14 Справка за изпълнение на приходите по бюджета на Община Видин към 31.12.2012 г. 


ОД № 15 Справка за изпълнение на приходите по бюджета на Община Видин към 30.06.2013 г. 


�ОД № 48 копие Решение на ОбС № 293 от 17.12.1996 г. за създаване на ОбП ”Пазари и паркинги”.


�ОД № 53 копие Длъжностно разписание в сила от 01.01.2013 г.


�ОД № 1 Справка за вътрешните актове, регламентиращи процесите по администрирането на приходи от местни данъци и такси по бюджета на Община Видин за периода от 01.01.2012 г. до 30.06.2013 г.


ОД № 3 копие на Наредба за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги


�ОД № 49 Справка за дължимите и събрани такси за ползване на пазари, тържища, тротоари, площади, улични платна, панаири и терени в Община Видин за периода от 01.01.2012 г. до 30.06.2013 г.


�ОД № 49 Справка за дължимите и събрани такси за ползване на пазари, тържища, тротоари, площади, улични платна, панаири и терени в Община Видин за периода от 01.01.2012 г. до 30.06.2013 г.


ОД № 50 копие Заповед № РД-02-11-206 от 10.02.2012 г.


ОД № 51 копие Заповед № РД-02-11-389 от 25.04.2012 г.


�ОД № 49 Справка за дължимите и събрани такси за ползване на пазари, тържища, тротоари, площади, улични платна, панаири и терени в Община Видин за периода от 01.01.2012 г. до 30.06.2013 г.


ОД № 52 Констативен протокол от 25.10.2013 г. за таксите за ползване на пазари, тържища, тротоари, площади, улични платна, панаири и терени


� № 23 от 28.02.2008 г.


�ОД № 1 Справка за вътрешните актове, регламентиращи процесите по администрирането на приходи от местни данъци и такси по бюджета на Община Видин за периода от 01.01.2012 г. до 30.06.2013 г.


ОД № 8 Решение № 23 от 28.02.2008 г. на ОбС


�ОД № 12 Справка за планиране на приходите от местни данъци, такса за битови отпадъци, такса за ползване на детски градини и такса за ползване на пазари, тържища, панаири, тротоари и други по първоначален бюджет на Община Видин за 2012 г. с приложения


ОД № 13 Справка за планиране на приходите от местни данъци, такса за битови отпадъци, такса за ползване на детски градини и такса за ползване на пазари, тържища, панаири, тротоари и други по първоначален бюджет на Община Видин за 2013 г. с приложения


ОД № 49 Справка за дължимите и събрани такси за ползване на пазари, тържища, тротоари, площади, улични платна, панаири и терени в Община Видин за периода от 01.01.2012 г. до 30.06.2013 г.


�ОД № 49 Справка за дължимите и събрани такси за ползване на пазари, тържища, тротоари, площади, улични платна, панаири и терени в Община Видин за периода от 01.01.2012 г. до 30.06.2013 г.


�ОД № 49 Справка за дължимите и събрани такси за ползване на пазари, тържища, тротоари, площади, улични платна, панаири и терени в Община Видин за периода от 01.01.2012 г. до 30.06.2013 г.


ОД № 50 копие Заповед № РД-02-11-206 от 10.02.2012 г.


ОД № 51 копие Заповед № РД-02-11-389 от 25.04.2012 г.


�ОД № 49 Справка за дължимите и събрани такси за ползване на пазари, тържища, тротоари, площади, улични платна, панаири и терени в Община Видин за периода от 01.01.2012 г. до 30.06.2013 г.


�с вх. № 92-00-787 от 18.10.2012 г.


�ОД № 49 Справка за дължимите и събрани такси за ползване на пазари, тържища, тротоари, площади, улични платна, панаири и терени в Община Видин за периода от 01.01.2012 г. до 30.06.2013 г.


�ОД № 45 копие Вътрешни правила за финансово управление и контрол в ОбП ”Пазари и паркинги”,


�ОД № 52 Констативен протокол от 25.10.2013 г. за таксите за ползване на пазари, тържища, тротоари, площади, улични платна, панаири и терени


�ОД № 56 Справка за дължимите и събрани такси за ползване на детски градини в Община Видин за периода от 01.01.2012 г. до 31.12.2012 г.


 ОД № 57 Справка за дължимите и събрани такси за ползване на детски градини в Община Видин за периода от 01.01.2013 г. до 30.06.2013 г.


�ОД № 58 копие длъжностна характеристика заместник кмет по „Хуманитарни дейности и социална политика”


�ОД № 59 копие длъжностно разписание в сила от 01.04.2013 г.


� ОД № 9 Справка за планираните приходи по първоначален бюджет на Община Видин за 2012 г. и 2013 г.


ОД № 12 Справка за  планиране на приходите от местни данъци, такса за битови отпадъци, такса за ползване на детски градини и такса за ползване на пазари, тържища, панаири, тротоари и други по първоначален бюджет на Община Видин за 2012 г. с приложения


ОД № 13 Справка за  планиране на приходите от местни данъци, такса за битови отпадъци, такса за ползване на детски градини и такса за ползване на пазари, тържища, панаири, тротоари и други по първоначален бюджет на Община Видин за 2013 г. с приложения


�ОД № 14 Справка за изпълнение на приходите по бюджета на Община Видин към 31.12.2012 г.


�ОД № 15 Справка за изпълнение на приходите по бюджета на Община Видин към 30.06.2013 г. 


�ОД № 56 Справка за дължимите и събрани такси за ползване на детски градини в Община Видин за периода от 01.01.2012 г. до 31.12.2012 г.


 ОД № 57 Справка за дължимите и събрани такси за ползване на детски градини в Община Видин за периода от 01.01.2013 г. до 30.06.2013 г.


�ОД № 60 Справка за броя на деца ползващи преференция на такса за детски градини в Община Видин за периода от 01.01.2012 г. до 30.06.2013 г.


ОД № 61  Констативен протокол от 30.10.2013 г. за таксите за ползване на детски градини


� №№ РД -02-11-275/ 22.03.2011 г. и  РД -02-11-406/22.03.2013 г.


�ОД № 62 копие Заповед № РД -02-11-275/22.03.2011 г.


ОД № 63 копие Заповед № РД -02-11-406/22.03.2013 г.


ОД № 64 копие чл. 26 от НОАМТЦУ


�ОД № 65 копие Вътрешни правила за финансово управление и контрол в сила от 26.02.2007 г.


�ОД № 61 Констативен протокол от 30.10.2013 г. за таксите за ползване на детски градини


�ОД № 7 Копие Служебна инструкция № 005/ 05.01.2011 г.


�ОД № 66 Справка за касово събрани приходи от патентен данък, данък върху недвижимите имоти, данък върху превозните средства, такса за битови отпадъци и такси за ползване на пазари, тържища, панаири, тротоари и други, които не са постъпвали по банковата сметка на Община Видин за периода от 01.01.2012 г. до 30.06.2013 г., Обяснение от кмета на общината


ОД № 111 Писмо Банка


�ОД № 31 копие Заповед № РД-02-11- 822 от 03.09.2012 г.


�ОД № 16 Справка за размера на дължимите и събрани местни данъци и ТБО по данъчно задължени лица в Община Видин за периода от 01.01.2012 г. до 31.12.2012 г.


ОД № 17 Справка за размера на дължимите и събрани местни данъци и ТБО по данъчно задължени лица в Община Видин за периода от 01.01.2013 г. до 30.06.2013 г.


�ОД № 67 Справка за изпълнение на разходи по бюджета на общината за 2012 г.


�ОД № 68 Справка за изпълнение на разходи по бюджета на общината към 30.06.2013 г.


�ОД № 69 Заверено копие от Наредба за условията и реда за съставяне, изпълнение и отчитане на общинския бюджет на Община Видин


�ОД № 3 копие на НОАМТЦУ


�№ РД-25-101 от 23.02.2009 г.


�ОД № 70 Справка за планирани и изпълнени разходи за зимно поддържане  и снегопочистване на общински пътища за 2012 г., копие на бюджет, отчет дейност “Служби и дейности по поддържане, ремонт и изграждане на пътища”, копие на Разпределение на преходен остатък от 2011 г.


ОД № 71 Справка за планирани и изпълнени разходи за зимно снегопочистване и поддържане на общ. пътища за 2013 г., копие на бюджет, отчет дейност “Служби и дейности по поддържане, ремонт и изграждане на пътища”, заверено копие на Справка за разпределение на средствата от преходен остатък от 2012 г.  


�ОД № 72 Справка за извършени и разплатени разходи за зимно снегопочистване и поддържане на общински пътища, финансирани с целеви трансфери от ЦБ за периода от 01.01.2012 г. до 30.06.2013 г., копия на Справки за актуален лимит за бюджетни плащания


( На основание чл. 56, ал. 1 от Закона за Сметната палата, окончателният одитен доклад в Част трета Констатации, Раздел ІІ, т. 2, п. „б”, на стр. 24, е изпратен на Главна прокуратура на Република България. В съответствие с чл. 56, ал. 3 от Закона за Сметната палата, Сметната палата не може да огласява данни до приключване на наказателното производство.


�ОД № 72 Справка за извършени и разплатени разходи за зимно снегопочистване и поддържане на общински пътища, финансирани с целеви трансфери от ЦБ за периода от 01.01.2012 г. до 30.06.2013 г.


�№ 26 от 28.02.2013 г.


�ОД № 74 Заверено копие на Справка за разпределение на средствата от преходен остатък от 2012 г.


ОД № 75 Констативен протокол  от 16.10.2013 г.  


�ОД № 76 Заверено копие на длъжностна характеристика младши експерт „Общински пътища и улици”


ОД № 72 Справка за извършени и разплатени разходи за зимно снегопочистване и поддържане на общински пътища, финансирани с целеви трансфери от ЦБ за периода от 01.01.2012 г. до 30.06.2013 г.


�ОД №  77 Заверено копие на Справка за актуален лимит за бюджетни плащания


�ОД №. 78 Заверено копие Договор № АО-02-15-150 от 07.12.2012 г.


� п. п.. 5.5.2. от одитен доклад


�ОД №. 79 Заверено копие длъжностна характеристика “Служител по сигурността на информацията”


�ОД №  80 Констативен протокол от 15.10.2013 г.


�№ АО-02-15-150 от 07.12.2012 г.


�ОД № 80 Констативен протокол от 15.10.2013 г.


�ОД № 76 Заверено копие на длъжностна характеристика младши експерт „Общински пътища и улици”


ОД № 81 Копие длъжностна характеристика на директор на дирекция “УТ”


�ОД № 72 Справка за извършени разходи за зимно снегопочистване и поддържане на общински пътища, финансирани с целеви трансфери от ЦБ за периода от 01.01.2012 г. до 30.06.13 г.


( На основание чл. 56, ал. 1 от Закона за Сметната палата, окончателният одитен доклад в Част трета Констатации, Раздел ІІ, абз. 1, изр. 2 и 3 и абз. 2 от извода, на стр. 26, е изпратен на Главна прокуратура на Република България. В съответствие с чл. 56, ал. 3 от Закона за Сметната палата, Сметната палата не може да огласява данни до приключване на наказателното производство.


�ОД № 82 Справка за целеви капиталови разходи по източници на финансирани за 2012 г.


ОД № 83 Справка за целеви капиталови разходи по източници на финансирани за 2013 г.


�Решения на ОбС № 22 от 27.02.2012 г., № 25 от 28.02.2013 г.


�ОД № 84 Решение на ОбС № 22/ 27.02.2012 г., Поименен списък за капиталови разходи 2012 г.


ОД № 85 Решение на ОбС № 25 от 28.02.2013 г., Поименен списък за капиталови разходи 2013 г.


�ОД № 86 Констативен протокол от 24.10.2013 г. 


�ОД № 87 Копие Докладна на Община Видин


�Решения на ОбС № 23 от 27.02.2012 г. и № 26 от 28.02.2013 г.


�ОД № 88 Решение на ОбС № 23/ 27.02.2012 г.


ОД № 89 Решение на ОбС № 26 от 28.02.2013 г. 


�писмо № 08-00-916 от 20.06.2012 г.


писмо № 08-00-1453/ 17.12.2012 г.


�ОД № 90 Писма на МФ за целеви трансфери - № 08-00-916 от 20.06.2012 г. и 08-00-1453/ 17.12.2012 г. и писма на кмета № 0419 - 1758/ 12.06.2012 г. и № 92-00-868/ 10.12.2012 г.


ОД № 82 Справка за целеви капиталови разходи по източници на финансиране през 2012 г.


�ОД № 82 Справка за целеви капиталови разходи по източници на финансиране през 2012 г.


�Решение на ОбС. № 172 от 28.12.2012 г.


�ОД № 91А копие Поименен списък за КР за 2012 г.


�ОД № 91 копие Разчет за финансиране на капиталовите разходи през 2012 г. – план


�ОД № 91 копие Разчет за финансиране на капиталовите разходи през 2012 г.


ОД № 91А копие Поименен списък за КР за 2012 г.


ОД № 90 Писма на МФ за целеви трансфери - № 08-00-916 от 20.06.2012 г. и 08-00-1453/ 17.12.2012 г. и писма на кмета № 0419 - 1758/ 12.06.2012 г. и № 92-00-868/ 10.12.2012 г.


�ОД № 67 Справка за изпълнение на разходите по бюджета за 2012 г.


�ОД № 92 Справка за извършените и изплатени капиталови разходи по бюджета за периода от 01.01.2012 г. до 31.12.2012 г.


ОД № 93 Обяснение от кмета на Община Видин


�ОД № 74 Копие на Справка за разпределение на средствата от преходен остатък от 2012 г.


ОД № 94 Копие Писмо № 0419-1787/19.12.2012 г. до МФ, платежно нареждане


�изх. № 0419-1787/ 19.12.2012 г.


�ОД № 95 Решение на ОбС № 40/28.03.2013 г. приема отчета на извършени КР през 2012 г.


�№ 08-00-916 от 20.06.2012 г. и  № 08-00-1453/ 17.12.2012 г.


�№ 40 от 28.03.2013 г.


�ОД № 96 Разчет за финансиране на капиталови разходи през 2012 г. - отчет


ОД № 95 Решение на ОбС № 40/28.03.2013 г. приема отчета за извършени капиталови разходи през 2012 г.


�ОД № 92 Справка за извършените и изплатени капиталови разходи по бюджета за периода от 01.01.2012 г. до 31.12.2012 г.


ОД № 97 Справка за изразходвани целеви средства за капиталови разходи през 2012 г.


�ОД № 98 Справка за изразходвани целеви средства за капиталови разходи по бюджета към 30.06.2013 г.


ОД № 68 Справка за изпълнение на разходи по бюджета на общината към 30.06.2013 г.


�ОД № 99 Справка за извършени и изплатени капиталови разходи за периода от 01.01.2013 г. до �30.06.2013 г.


ОД № 100 копие на Разчет за финансиране на капиталови разходи през 2013 г. - отчет


�ОД № 101 Справка за планирани и извършени разходи за дейности, финансирани с приходи от ТБО за периода от 01.01.2012 г. до 31.12.2012 г., копие отчет към 31.12.2012 г. на дейност “Чистота”


ОД № 102 Справка за планирани и извършени разходи за дейности, финансирани с приходи от ТБО за периода от 01.01.2013 г. до 30.06.2013 г., копие отчет към 30.06.2013 г. на дейност “Чистота”


ОД № 103 Копие бюджет дейност “Чистота” за 2012 г.;  


ОД № 104 Копие бюджет дейност “Чистота” за 2013 г.


�№ 139 от 29.12.2009 г.


�ОД № 105 Заверено копие Решение № 139/ 29.12.2009 г. за приемане на план -сметка 


�под № 08-00-186 от 16.12.2011 г.


�ОД № 106 Констативен протокол от 30.10.2013 г. неприета план- сметка за 2012 г.


�ОД № 107 Заверено копие Решение № 160/ 20.11.2012 г. приемане на план- сметка за 2013 г.


�(3) Кметът на общината отговаря за: т. 12. почистването от отпадъци на общинските пътища в съответствие с � HYPERLINK "javascript:;" �чл. 12�;


� Чл. 12. Собствениците на пътищата по � HYPERLINK "http://10.0.40.40/Dispatcher.aspx?Destination=Document&Method=OpenRef&Idref=4426687&Category=normi&lang=bg-BG" \t "_self" �чл. 8� от Закона за пътищата отговарят за:


1. почистването от отпадъци на пътя, земното платно, пътните съоръжения, обслужващите зони, крайпътните обслужващи комплекси и опорните пунктове за поддържане по смисъла на � HYPERLINK "http://10.0.40.40/Dispatcher.aspx?Destination=Document&Method=OpenRef&Idref=4426688&Category=normi&lang=bg-BG" \t "_self" �§ 1, т. 1 - 3, 6, 9 и 10� от допълнителните разпоредби на Закона за пътищата;


2. осигуряването на съдове за събиране на отпадъците и транспортирането им до съоръжение за тяхното третиране.


�ОД № 108 Констативен протокол от 30.10.2013 г.


�р. І, т. 2, п. п. 2.1.4. от одитния доклад


�ОД № 67 Справка за изпълнение на разходи по бюджета на общината от 01.01.2012 г. до 31.12.2012 г.


�ОД № 109 Справка за изплатени разходи, финансирани с приходи от ТБО за периода от 01.01.2012 г. до 31.12.2012 г.


�Чл. 60. (1) За извършване на дейности по обезвреждане на отпадъци чрез депониране всеки собственик на депо предоставя обезпечение, покриващо бъдещи разходи за закриване и следексплоатационни грижи на площадката на депото.


(2) Обезпечението по ал. 1 може да бъде под формата на:


1. месечни отчисления в банкова сметка за чужди средства на РИОСВ, на чиято територия се намира депото,


�Чл. 64. (1) За обезвреждане на отпадъци на регионално или общинско депо за неопасни отпадъци и на депа за строителни отпадъци се правят отчисления в размер и по ред, определени с наредбата по � HYPERLINK "javascript:;" �чл. 43, �ал. 2�.   


�ОД № 101 Справка за планирани и извършени разходи за дейности, финансирани с приходи от ТБО за периода от 01.01.2012 г. до 31.12.2012 г.


�ОД № 110 Констативен протокол от 30.10.2013 г. за ТБО


�ОД № 111 Писмо на банката


�ОД № 68 Справка за изпълнение на разходи по бюджета на общината за периода от 01.01.2013 г. до 30.06.2013 г.


�чл. 121 “ръководителите на бюджетните организации отговарят за своевременното плащане на дължимите от съответната бюджетна организация суми по публични и частни държавни и общински вземания и по задължения към други лица”


� ОД № 112 Справка за разплатени разходи, финансирани с приходи от ТБО за периода от 01.01.2013 г. до 30.06.2013 г.


ОД № 110 Констативен протокол от 30.10.2013 г. за ТБО


�ОД № 102 Справка за планирани и извършени разходи за дейности, финансирани с приходи от ТБО за периода от 01.01.2013 г. до 30.06.2013 г.


�Заповед № РД - 902-11-54/ 23.01.2012 г.


�ОД № 109 Справка за изплатени разходи, финансирани с приходи от такса за битови отпадъци в Община Видин за периода от 01.01.2012 г. до 31.12.2012 г.


�ОД № 112 Справка за изплатени разходи, финансирани с приходи от такса за битови отпадъци в Община Видин за периода от 01.01.2013 г. до 30.06.2013 г.


ОД №109 Справка за изплатени разходи, финансирани с приходи от ТБО за периода от 01.01.12 г. до 31.12.2012 г.


�ОД № 113 копие на Заповед № РД-02-11-966/ 18.01.2012 г., Заповед № РД-02-11-53/21.01.2012 г.


�ОД № 112 Справка за изплатени разходи, финансирани с приходи от такса за битови отпадъци в Община Видин за периода от 01.01.2013 г. до 30.06.2013 г.


ОД № 109 Справка за изплатени разходи, финансирани с приходи от ТБО за периода от 01.01.2012 г. до 31.12.2012 г.





( На основание чл. 56, ал. 1 от Закона за Сметната палата, окончателният одитен доклад в Част трета Констатации, Раздел ІІ, абз. 3 от извода, на стр. 33, е изпратен на Главна прокуратура на Република България. В съответствие с чл. 56, ал. 3 от Закона за Сметната палата, Сметната палата не може да огласява данни до приключване на наказателното производство.


�ОД № 114 копие на длъжностни характеристики, граждански договори


�ОД № 115 Справка за проверени ОП, финансирани с целеви средства за одитирания период


�ОД № 116 Заверено копие на Вътрешни правила по ЗОП


�ОД № 117 Констативен протокол от 10.10.2013 г. по ЗОП - ВП 


�ОД № 118 Справка за проверените проведени процедури и възложени обществени поръчки по реда на Закона за обществени поръчки (ДВ, бр. 33 / 2012 г.) 


�ОД № 82 Справка за целеви капиталови разходи по източници на финансиране 


ОД № 88 Решение на ОбС № 23/ 27.02.2012 г.


�№ РД-25-101 от 23.02.2009г., изм. и доп. със Заповед № РД-02-11-722 от 07.12.2010 г. 


�ОД № 117 Констативен протокол от 10.10.2013 г. по ЗОП – ВП, копие на Вътрешни правила за осъществяване на предварителен контрол


ОД № 51 копие Заповед № 389/ 25.04.2012 г.


�ОД № 85 Решение на ОбС № 25 от 28.02.2013 г. Поименен списък за капиталови разходи 2013 г.


�ОД № 119 копие Решение № 1200 – 2877 от 01.04.2013 г., копие обявление за обществена поръчка


ОД № 127 Констативен протокол от 11.10.2013 г.


�ОД № 120 Заверено копие от Наредба на Общински съвет – Видин


�ОД № 121 Писмо – отговор на Община Видин


�ОД № 117 Констативен протокол от 10.10.2013 г. по ЗОП – ВП, копие на Вътрешни правила за осъществяване на предварителен контрол


ОД № 51 Заповед № 389 от 25.04.2012 г.


�ОД № 122 Справка за проверени възложени обществени поръчки по реда на глава осма “а” от ЗОП (ДВ, бр. 33/ 2012 г.) в Община Видин за периода от 01.01.2012 г. до 30.06.2013 г.


�ОД № 123 Заверено копие Публична покана изх. № 92-00-6390 от 13.06.2012 г.


�ОД № 85  Решение на ОбС № 25 от 28.02.2013 г. и Поименен списък за капиталови разходи  през 2013 г.


�ОД № 124 заверено копие Договор № АО-02-15-82 от 20.07.2012 г.


ОД № 125 заверено копие Договор № АО-02-15-83 от 20.07.2012 г.


�ОД №  122 Справка за проверени възложени обществени поръчки по реда на глава осма “а” от ЗОП (ДВ, бр. 33/ 2012 г.) в Община Видин за периода от 01.01.2012 г. до 30.06.2013 г.


�ОД № 122 Справка за проверени възложени обществени поръчки по реда на глава осма “а” от ЗОП (ДВ, бр. 33/ 2012 г.) в Община Видин за периода от 01.01.2012 г. до 30.06.2013 г.


ОД № 51 Копие Заповед № РД-02-11-389/ 25.04.2012 г.


�ОД № 51 Копие Заповед № РД-02-11-389/ 25.04.2012 г.


ОД № 122 Справка за проверени възложени обществени поръчки по реда на глава осма “а” от ЗОП (ДВ, �бр. 33/ 2012 г.) в Община Видин за периода от 01.01.2012 г. до 30.06.2013 г.


�ОД № 122 Справка за проверени възложени обществени поръчки по реда на глава осма “а” от ЗОП (ДВ, бр. 33/2012 г.) в Община Видин за периода от 01.01.2012 г. до 30.06.2013 г.


( На основание чл. 56, ал. 1 от Закона за Сметната палата, окончателният одитен доклад в Част четвърта Заключение, абз. 3, и абз. 9, изр. 2 на стр. 39, е изпратен на Главна прокуратура на Република България. В съответствие с чл. 56, ал. 3 от Закона за Сметната палата, Сметната палата не може да огласява данни до приключване на наказателното производство.


� Част трета, раздел І, т. 1, п. 1.2. и п. 1.7.


� “проучване, проектиране, изграждане, поддържане, експлоатация, закриване и мониторинг на депата за битови отпадъци или други инсталации или съоръжения за обезвреждане, рециклиране и оползотворяване на битови отпадъци, включително отчисленията по чл. 60 и чл. 64 от Закона за управление на отпадъците”


� част трета, раздел ІІ, т. 5, п. 5.2.


� част трета , раздел ІІ, т. 5, п. 5.4., п. п. 5.4.2. 


� част трета , раздел І, т. 2, п. 2.2. и п.2.3.


� част трета, раздел І, т. 3, п. 3.2.


� част трета, раздел І, т. 3, п. 3.1.


� част трета, раздел ІІ, т. 4
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