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П Р Е Д Г О В О Р

Сметната палата е държавен орган за външен одит на бюджета и други публични средства и дейности в страната. Тя е създадена в изпълнение на разпоредбата на чл. 91, ал. 2 от Конституцията на Република България със Закона за Сметната палата, приет от 
37-то Народно събрание (обн., ДВ, бр. 71 от 1995 г., изм. и доп., бр. 16 от 1996 г., бр. 83 от 1999 г., бр. 92 от 2000 г., отм., бр. 109 от 2001 г.).

В края на 2001 г. 39-то Народно събрание прие нов Закон за Сметната палата (обн., ДВ, бр. 109 от 2001 г.). С този закон правната рамка на външния одит в Република България се приведе до голяма степен в съответствие с препоръките и изискванията на Декларацията на Международната организация на върховните одитни институции (ИНТОСАЙ) от Лима за водещите направления на контрол на публичните средства и на регламентите на Европейския съюз (ЕС) във връзка с външния одит и защитата на финансовите интереси на Общността.

Сметната палата е независима при осъществяване на своята дейност и се отчита пред Народното събрание. Нейната основна задача е да допринася за доброто управление на бюджетните и другите публични средства, включително и от ЕС, както и да предоставя на Народното събрание и други органи надеждна информация за използването на средствата съгласно принципите за законосъобразност, ефективност, ефикасност и икономичност и за достоверното отчитане на изпълнението на съответните бюджети. 

Настоящият отчет е внесен в Народното събрание в изпълнение на изискванията на чл. 46, ал. 1, т. 1 от Закона за Сметната палата. В него са отразени постигнатите резултати в институционалното развитие, основните констатации, изводи и оценки при извършените одити по програмата за одитната дейност за 2003 г., реализацията на препоръките и отговорностите за констатираните нарушения при одитите и обобщените изводи от одитната дейност на Сметната палата през отчетния период.

В отчета са посочени също така взаимоотношенията на Сметната палата с Народното събрание и други органи, участието й в процеса на присъединяване на Република България към ЕС, както и публичността и гласността на нейната дейност.

Основните констатации, изводи и оценки при извършените одити са отразени за пръв път по отделения и териториални поделения на Сметната палата. Това прави отчета по-конкретен и позволява да се получи по-пълна представа за управлението на бюджетните и другите публични средства и състоянието на бюджетната дисциплина в страната през отчетния период.
І. 
ИНСТИТУЦИОНАЛНО РАЗВИТИЕ
През 2003 г. Сметната палата продължи развитието си като независима и професионална институция за външен одит в съответствие с възприетите международни одитни принципи и  изискванията на ЕС. 

Основните насоки на това развитие, определени със Стратегическия план на Сметната палата (1999 - 2002 г.), бяха  доразвити и затвърдени с изпълнението на туининг проект за нейното укрепване по Програма ФАР 2000 на стойност 1,4 млн. евро. Туининг проектът приключи успешно през м. октомври 2003 г. и получи висока оценка от Делегацията на Европейската комисия (ЕК) в България. Той спомогна за усъвършенстване на дейността на Сметната палата и за повишаване на способността й да гарантира ефективно използване на бюджетните и другите публични средства. Проектът се изпълни съвместно със сметните палати на Обединеното кралство и Холандия, с участието на експерти от Одитната комисия на Обединеното кралство и Сметната палата на Северна Ирландия, което допринесе за усвояването на подходи и процедури в съответствие с добрите европейски практики и успешното им прилагане в одитната дейност.

В условията на засилен мониторинг за изпълнението на поетите ангажименти по глава 28 “Финансов контрол” и на препоръките в Пътната карта за присъединяване на България към ЕС, Сметната палата насочи усилията си през отчетния период към завършване на разработването и прилагането на правната рамка на външния одит в съответствие с европейското законодателство (acquis) и укрепване на своя административен капацитет съобразно европейските критерии. 

Приетите и обнародвани в “Държавен вестник” десет одитни стандарта (м. юни 2002 г.) се допълниха със стандарти за одит на приватизацията, концесиите и държавния дълг, които се тестваха в практиката. Приеха се правила за одит на средства от фондове и програми на ЕС, правила за контрол и осигуряване на качеството на одитната дейност, правила за дейността на Сметната палата във връзка с измамите и корупцията, както и девет указания за прилагане на отделните одитни стандарти (планиране на одитната дейност и одитна задача, финансов одит, одит на изпълнението, същественост и одитен риск, одитна извадка, процедури за анализ, одитни доказателства, работни документи и докладване). Разработиха се правила и  процедури за финансов одит на бюджетите на общините.

В съответствие с новите приоритети в бюджетната сфера и изискванията за по-добро усвояване на средствата от ЕС се прие Стратегия и одитна политика на Сметната палата. Приеха се също така приоритети и критерии за разработване на програмата за одитната дейност на Сметната палата за 2003 г. и 2004 г.

В рамките на туининг проекта се подготви проект на речник на основните одитни термини на английски и български език, който да подпомогне привеждането на методологията на външния одит в България в съответствие с приетите международни одитни дефиниции и понятиен апарат. Предстои съгласуване на проекта с Агенцията за държавен вътрешен финансов контрол (АДВФК), за да се гарантира използването на еднаква терминология от органите за външен и вътрешен одит. 

Одитните стандарти, указанията за тяхното прилагане и приетите правила за прилагане на отделни разпоредби на ЗСП се включиха в Наръчника на одитора, като неговата структура беше съгласувана с експерти от Сметната палата на Холандия. Основната цел на наръчника е да подпомогне одиторите при извършването на отделните одити и докладването на резултатите от тях, което е важно изискване на ЕК за подобряване на качеството на одитите и повишаване на ефективността на одитната дейност. Наръчникът на одитора ще се актуализира, допълва и разширява с нови материали, които отразяват усъвършенстването на различните видове одити, етапите и процедурите на извършването им в съответствие с добрите европейски практики. 

Приетите указания за прилагане на одитните стандарти и правила във връзка с одитната дейност се тестваха в започналите през 2003 г. по туининг проекта 13 нови пилотни одита (седем финансови одита, от които три одита за заверка на годишни финансови отчети, с експерти от Сметната палата на Холандия, два одита на средства от ЕС с експерти от сметните палати на Обединеното кралство и Северна Ирландия и четири одита на общински бюджети с експерти от Одитната комисия на Обединеното кралство). Използваните методологически подходи, тяхното съответствие с европейските указания за прилагане на одитните стандарти на ИНТОСАЙ и постигнатите резултати при пилотните одити се анализираха и обобщиха на работни семинари, организирани през 2004 г. с финансовата подкрепа на СИГМА.

Извърши се пилотен одит на възникването и управлението на държавния дълг за 2003 г. в рамките на “лек” туининг проект по Програма ФАР 2001 на стойност 150 хил. евро, с участието на експерти от сметните палати на Германия и Испания, туининг партньори по проекта. Пилотният одит спомогна за повишаване на професионалните умения за одитиране на държавния дълг чрез прилагане на правила, техники и познания, отговарящи на добрите практики в ЕС. Резултатите от одита се обсъдиха на заключителна работна среща, в която участваха народни представители, специалисти от администрацията на президента, Българската народна банка, Министерството на финансите и научни работници. 

За подобряване на административната дейност на Сметната палата и на нейното управление се подготви Административен наръчник. Основните документи, включени в съгласуваната с експерти от Сметната палата на Обединеното кралство структура на наръчника, се допълниха с приетите през 2003 г. правилник за вътрешния трудов ред, правилник за издателската дейност, правила за финансово управление и контрол в Сметната палата, както и с документи, свързани с човешките ресурси. 

През 2003 г. се усъвършенства  организационната структура на Сметната палата в съответствие с препоръките на ЕК за засилване на системно базирания одит и одита на изпълнението. Нейните отделения се увеличиха от осем на десет, като пет от отделенията се специализираха за финансов одит със заверка на годишните финансови отчети и извършване на системно базиран одит за подпомагане на изграждането и ефективното функциониране на системите за финансово управление и контрол в отделните бюджетни организации, а две от отделенията – за одит на изпълнението. Запазиха се съществувалите през 2002 г. две отделения за специфични одити, едното от които  осъществяваше одити на средства от фондове и програми на ЕС, а другото - одити на държавния дълг, приватизацията, концесиите, международни договори и спогодби и други публични средства и дейности. Продължи да съществува отделение “Правно осигуряване и развитие на нормативната база на одитната дейност”, което беше ангажирано главно с разработването и  прилагането на правната рамка на външния одит и изготвянето на становища по законосъобразността и обосноваността на констатациите в отделните одитни доклади, приемани от Сметната палата. То отделяше особено внимание на констатациите, свързани с търсене на имуществена, административнонаказателна и наказателна отговорност и на нарушения на процедурите при възлагане на обществени поръчки, както и на  подготвянето на становища по проблеми, възникнали при одитите, с цел създаване на единна практика в одитната дейност. 

Запазиха се шестте териториални поделения на Сметната палата с 27 сектора към тях в центровете на съответните области. Териториалният обхват и седалищата на поделенията на Сметната палата съвпадат с обхвата и центровете на районите за планиране в страната, определени с чл. 6, ал. 3 от Закона за регионалното развитие и член единствен на 
ПМС № 109 от 28.05.2004 г. за определяне на центровете на районите за планиране.

Усъвършенства се и структурата на администрацията на Сметната палата. За подобряване на дейността по развитието на персонала и усвояването на нови информационни продукти и софтуерни пакети в одитната дейност се създадоха дирекции “Човешки ресурси” и “Информационни системи и технологии”. Създаде се също така отдел “Правен” към администрацията и се назначи  финансов контрольор на Сметната палата. Оптимизира се съставът на съществуващите дирекции “Международна дейност и евроинтеграция” и “Деловодно и стопанско обслужване”. 

Във връзка с повишените изисквания за развитието и укрепването на административния капацитет на Сметната палата се приеха  политика за човешките ресурси, стратегия за обучение и развитие на персонала и  система за въвеждащо обучение на персонала. Приеха се също така компетентности на одиторите и административните служители, както и функционални характеристики на административните звена на Сметната палата. В рамките на туининг проекта по програма ФАР 2000 се разработи и прие правилник за атестиране на служителите от администрацията на Сметната палата с цел оценяване на тяхното трудово изпълнение и идентифициране на потребностите от обучение и развитие. Правилникът се тества в дирекция “Човешки ресурси”, като след подобряване ще се приложи за атестиране на всички служители от администрацията на Сметната палата.


През 2003 г. завърши изпълнението на първата фаза на актуализираната стратегия за информационните технологии на Сметната палата. Със средства по Програма ФАР 2000 в размер на 600 хил. евро се осъществи доставка на техническо оборудване и софтуер за подпомагане на планирането и извършването на одитите, с което се създадоха условия за прилагане  на компютърни техники и програми в одитния процес. За подпомагане на дейностите по дългосрочното планиране и развитието на информационните технологии, изграждането на информационната система и компютърно обучение на персонала се учреди Съвет по информационните технологии към Сметната палата и се прие правилник за устройството и дейността му. Съветът се ръководи от член на Сметната палата, а в състава му са включени одитори и служители от администрацията. Разработи се проект на комуникационна стратегия за осигуряване в дългосрочен план на ефективни вътрешни и външни комуникации при изпълнението на основните задачи на Сметната палата. 

Засили се ролята на Сметната палата за подпомагане на антикорупционните практики в публичния сектор. През м. февруари 
2003 г. в София се проведе международна конференция за ролята и взаимодействието на върховните одитни институции (ВОИ) с други органи в борбата срещу измамите и корупцията. Конференцията се организира в рамките на туининг проекта по Програма ФАР 2000 със съдействието на проекта “Инициатива отворено управление”, финансиран от Американската агенция за международно развитие. Тя очерта приноса на ВОИ за предотвратяване и разкриване на измами и корупция в публичния сектор, за подобряване на прозрачността, отчетността и управлението на бюджетните и другите публични средства. В конференцията участваха първият вицепрезидент на ИНТОСАЙ, представители на Европейската сметна палата (ЕСП), Европейската служба за борба с измамите и защита на финансовите интереси на ЕС (ОЛАФ), Международния борд на одитори на НАТО, ВОИ на Обединеното кралство, Полша, САЩ, Унгария и Холандия, АДВФК, данъчната и митническата администрация и Инициатива “Коалиция 2000”, както и председателят на Комисията за борба с корупцията към Народното събрание, министърът на правосъдието и заместник главният прокурор на Република България.

По проекта “Инициатива отворено управление” се осъществи обучение за разкриването на измами при одити на средства от ЕС и обществени поръчки, както и за използването на компютърни програми в одитната дейност. Извърши се и пилотен одит на приходите и разходите на политическите партии за 2002 г. с участието на експерт от Сметната палата на Испания. На основата на придобития опит при одита се направиха конкретни предложения за подобряване на внесените в Народното събрание законопроекти за политическите партии.

Развитието на Сметната палата беше оценено положително от СИГМА на основата на базисните критерии за оценка на ВОИ на страните, кандидатстващи за членство в ЕС. В доклада на СИГМА до ЕК се посочва, че външният одит в България през 2003 г. отговаря по същество на изискванията на одитните стандарти на ИНТОСАЙ и на критериите на 
ЕС за ефективен и ефикасен контрол на публичните средства.

Динамичното развитие на Сметната палата в условията на ускоряване на процесите на присъединяване на Република България към ЕС наложи необходимостта от промени в действащия Закон за Сметната палата за хармонизиране в още по-голяма степен на уредбата на външния одит в България с добрите европейски практики. Във връзка с това през 2003 г. се подготви и предостави на Комисията по бюджет и финанси към Народното събрание законопроект за неговото изменение и допълнение, с цел подобряване на взаимодействието с Народното събрание, създаване на възможности за по-бързо търсене на отговорност за нарушения при използването на бюджетните и другите публични средства, прецизиране на текстове и срокове в закона и привеждането му в съответствие с промените в други закони. 

Институционалното развитие на Сметната палата и укрепването на нейния административен капацитет продължава с нов туининг проект по Програма ФАР 2003. През отчетния период се подготви фиш за нов проект на стойност 2 млн. евро, който беше одобрен от ЕК и изпратен  на ВОИ на страните - членки на ЕС. В съответствие със стратегическите приоритети за развитието на  Сметната палата и приложените процедури на Програма ФАР се избраха за туининг партньори по проекта ВОИ на Германия и Испания, които бяха одобрени от ЕК през м. ноември 2003 г. Новият туининг проект е продължение и доразвитие на постигнатите резултати по приключилия туининг проект по Програма ФАР 2000 и на Стратегическия план за развитието на Сметната палата (1999 – 2002 г.). Неговата главна цел е да продължи напредъкът в развитието на Сметната палата за постигане на съответствие с критериите от Копенхаген. За реализирането на тази цел по проекта се предвижда да се актуализира правната рамка на външния одит, да се доразвият управленският и административният капацитет, да се повишат уменията на одиторите при извършването на различните видове одити и използването на нови софтуерни продукти, което ще способства за по-нататъшното подобряване на одитната дейност на Сметната палата и защитата на финансовите интереси на ЕС.
ІІ. 
ОДИТНА ДЕЙНОСТ

Сметната палата осъществи одитната си дейност през 2003 г. съгласно правомощията, регламентирани с чл. 91, ал. 1 от Конституцията на Република България и Закона за Сметната палата (ЗСП).

Одитната дейност се изрази в извършване на финансови одити, одити на изпълнението и специфични одити в съответствие с чл. 36, ал. 1 от ЗСП и на одити и заверки на отчети по чл. 44, ал. 1 (отм., ДВ, бр. 38 от 2004 г.) и ал. 2 от ЗСП. 

Финансовите одити включиха одити на отчетите за изпълнението на бюджетите по чл. 5, ал. 1 от ЗСП и одити на финансовото управление на бюджетите, извънбюджетните сметки и фондове и управлението на имуществото на държавни органи, министерства и ведомства, органи на съдебната власт, държавни висши училища и общини, както и на управлението на предоставените бюджетни средства на юридически лица, осъществяващи стопанска или нестопанска дейност, съгласно чл. 5, ал. 2, т. 1 – 3 от ЗСП. Финансовите одити обхванаха и дейността по изграждане и функциониране на системите за финансово управление и контрол в съответните бюджетни организации съгласно чл. 5, ал. 3 от ЗСП. 

Одитите на изпълнението включиха одити на програми и дейности в областта на социалната политика, здравеопазването, околната среда, сигурността и публичните услуги по отношение на тяхната ефективност, ефикасност и икономичност.

Специфичните одити обхванаха одити на такива обекти като средства от фондове и програми на ЕС, държавен дълг, приватизация, концесии, заемни средства от външни финансови институции и други обекти, подлежащи на одит съгласно ЗСП или специални закони.

Одитната дейност на Сметната палата се извърши по приета от нея годишна програма за 2003 г. съгласно чл. 37, ал. 1 от ЗСП. Програмата се разработи на основата на приети от Сметната палата приоритети и критерии в съответствие с изискванията на т. 3 от Одитен стандарт № 2 – планиране на одитната дейност и одитна задача. 

В изпълнение на програмата за одитната дейност за 2003 г. се извършиха 166 одита, от които 123 са финансови одити, 19 – одити на изпълнението и 24 – специфични одити. 

Отделенията на Сметната палата извършиха 74 одита, а териториалните поделения – 92 одита, от които 26 одита се осъществиха съвместно с отделенията на палатата.

При одитите се прилагаха обнародваните в “Държавен вестник” 
(бр. 63 от 2002 г.) одитни стандарти на Сметната палата съгласно изискванията на чл. 36, ал. 2 от ЗСП, приетите указания за прилагане на отделните стандарти, както и придобитите знания и умения от одиторите при проведените семинари и извършените пилотни одити по туининг проектите. Това допринесе за подобряване и унифициране на подходите при извършване на различните видове одити, подобряване на качеството на одитните доклади  и засилване на превенцията по отношение на неефективното използване на бюджетните и другите публични средства, включително и на средствата от ЕС. 

За извършените одити се изготвиха и приеха съответни одитни доклади с решения на Сметната палата, при спазване на изискванията на чл. 39 и чл. 40 от ЗСП. На базата на тези доклади са систематизирани и посочени  основните констатации, изводи и оценки при осъществените одити от отделните отделения и териториални поделения на Сметната палата.

1.
Одитна дейност на отделенията на Сметната палата

Отделение І “Финансов одит”

Одит на финансовото управление на бюджета, извънбюджетните сметки и имуществото на Администрацията на президента за периода от 01.01.2003 г. до 30.06.2003 г. При одита се установи следното:

Ръководството на Администрацията на президента е създало необходимата организация за изпълнението и отчитането на бюджета в съответствие с нормативните изисквания. То е управлявало добре бюджетните и извънбюджетните средства през одитирания период. Взетите управленски решения във връзка с изпълнението на бюджета са създали условия за нормално осъществяване на дейността на Администрацията на президента.

Изградена е система за финансово управление и контрол (СФУК) в съответствие с действащите нормативни актове и са разписани правила за нейното функциониране. Прилагането на предварителния контрол и на двойния подпис при поемането на задължения и извършването на разходи е спомогнало за повишаване на ефективността на контрола при разходването на бюджетните и извънбюджетните средства. 

Прилаганата счетоводна политика е съобразена със законовите разпоредби и създава предпоставки за достоверно и пълно отразяване на счетоводната и финансовата информация. 

Предприетите разпоредителни действия от ръководството на Администрацията на президента по управлението на предоставеното имущество са законосъобразни и са спомогнали за неговото опазване и ефективно управление.

Създадена е добра организация за спазване изискванията на Закона за обществените поръчки (ЗОП), Наредбата за възлагане на обществени поръчки под праговете, определени в чл. 7, ал. 1 от ЗОП, и Наредбата за условията и реда за възлагане на обществени поръчки, свързани с отбраната и сигурността на страната. Не са констатирани нарушения на процедурите при възлагане на обществени поръчки и на бюджетната дисциплина през одитирания период.

Одит на финансовото управление на бюджета, извънбюджетните сметки и фондове и имуществото на Министерството на вътрешните работи (МВР) за периода от 01.01.2003 г. до 30.06.2003 г. При одита се установи следното:

Ръководството на МВР е създало добра организация за планирането, разходването и отчитането на бюджетните средства в съответствие с изискванията на Закона за устройството на държавния бюджет (ЗУДБ) и Закона за държавния бюджет на Република България (ЗДРБ) за 2003 г. Управленските решения на отделните етапи на бюджетния процес са създали необходимите условия и добра организация за осъществяване на дейността на министерството.

Регламентирано е със заповед на министъра на вътрешните работи въвеждането на СФУК съгласно изискванията на чл. 19 от ЗДВФК. Определени са процедурите и елементите, които второстепенните разпоредители с бюджетни кредити следва да включат в СФУК съобразно спецификата на своята дейност. 

Разработена и утвърдена е счетоводна политика на министерството, която е съобразена със спецификата на неговата дейност и с основните принципи на счетоводното отчитане, определени в Закона за счетоводството (ЗСч).

Управленските решения на ръководството на министерството са създали условия за ефективно управление на бюджетните и извънбюджетните средства през одитирания период. 

Одит на финансовото управление на бюджетната сметка и имуществото на дирекция “Материално-техническо осигуряване и социално обслужване” към МВР за периода от 01.01.2003 г. до 30.06.2003 г. При одита се установи следното:

Бюджетът за материално-техническото осигуряване на МВР и бюджетната сметка на дирекцията за 2003 г. са разработени при спазване на бюджетната процедура за същата година. Разходването, отчитането и контролът на бюджетните средства са в съответствие с изискванията на действащите нормативни актове и вътрешните документи на МВР. Взетите управленски решения от ръководството на дирекцията са създали условия за нормално осъществяване на бюджетния процес. Създадена е необходимата организация за материално-техническото осигуряване на министерството и на неговите структури през одитирания период.

Системата за финансово управление и контрол не е изградена съгласно указанията на АДВФК. Прилаганите контролни процедури не са действали достатъчно ефективно през одитирания период.

Системата на счетоводната отчетност не осигурява получаването на надеждна и своевременна информация за нуждите на управлението на бюджетните средства и имуществото на дирекцията. Не са заведени стойностно в счетоводните регистри и не са отразени в баланса на дирекцията и на МВР дълготрайни материални и нематериални активи, които не са предназначени за специални дейности по отбраната и сигурността на страната, с което са нарушени изискванията на чл. 23, 
ал. 2 от ЗСч.

Не са предприети действия за предоставянето на стопанисваните от дирекцията спортни имоти на лицензирани спортни организации съгласно изискванията на Закона за физическото възпитание и спорта, правилника за неговото прилагане и Закона за държавната собственост (ЗДС).

Не са проведени процедури за възлагане на обществени поръчки за зареждане с горива чрез разплащателни карти и доставка на автомобили.

Одит на финансовото управление на бюджетната сметка на Националната служба “Гранична полиция” за периода от 01.01.2003 г. до 30.06.2003 г. При одита се констатира следното:

Ръководството на службата е създало условия за нормално осъществяване на бюджетния процес. Той е организиран съобразно изискванията на вътрешните нормативни актове за реда за планиране, финансиране и отчитане на бюджетните и извънбюджетните средства в МВР. 

Не е създаден механизъм за осъществяване на функционалните задължения на сектор “Финансово и ресурсно осигуряване” за наблюдаване на своевременното и правилното отчитане на собствените бюджетни приходи.

Не са предприети мерки за изграждането и функционирането на СФУК. Не са разработени функционални характеристики на отделните структурни звена на дирекцията, с което да се осигури разделение на отговорностите и изпълнението на функциите им в СФУК. 

Не е създадена организация, която да осигурява на равнище второстепенен разпоредител с бюджетни кредити информация за изпълнението на договорите за наем на предоставени недвижими имоти – публична държавна собственост (терени и помещения на граничните контролно-пропускателни пунктове).

Вътрешните контролни процедури не гарантират предотвратяването, разкриването и коригирането на възможни грешки в отчетите на регионалните звена на службата.

Не са създадени в достатъчна степен условия за осигуряване на надеждността на счетоводната информация и за осъществяване на ефективен контрол върху нейната достоверност.

Не е създаден единен механизъм за обединяване и координиране на дейностите, свързани с управлението на недвижимите имоти, в съответствие с действащата нормативна уредба.

Одит на финансовото управление на бюджета и извънбюджетните сметки на Националния статистически институт (НСИ) за периода от 01.01.2003 г. до 30.06.2003 г. При одита се установи следното:

Ръководството на НСИ е създало необходимата организация за планирането, изпълнението и отчитането на бюджета в съответствие с изискванията на нормативните актове. 

Изградена е и успешно функционира СФУК в централното управление на НСИ (първостепенен разпоредител с бюджетни кредити) и е започнало нейното изграждане във второстепенните разпоредители с бюджетни кредити. Не е утвърден ред за осъществяване на предварителен контрол във второстепенните разпоредители с бюджетни кредити.

Създадената организация на счетоводна отчетност осигурява надеждна финансова информация и позволява осъществяването на ефективен контрол в съответствие с изискванията на ЗСч и Сметкоплана на бюджетните предприятия. 

Предприетите действия от ръководството на НСИ във връзка с управлението на предоставеното имущество са законосъобразни и осигуряват неговото опазване.

Одит на финансовото управление на бюджета на Държавната комисия по сигурността на информацията за периода от 01.01.2003 г. до 30.06.2003 г. При одита се установи следното:

Създадена е необходимата организация за съставянето, изпълнението и отчитането на бюджета на комисията в съответствие с нормативните изисквания. 

Счетоводната отчетност е организирана и осъществявана съгласно изискванията на ЗСч и Сметкоплана на бюджетните предприятия. За осигуряване на надеждна и своевременна информация за нуждите на финансовото управление, в процес на внедряване е счетоводен продукт за автоматизирана обработка на информацията в комисията. 

Не е изградена СФУК съгласно изискванията на чл. 19 от Закона за държавния вътрешен финансов контрол (ЗДВФК) и съобразно спецификата на дейността на комисията.

Разпоредителните действия на ръководството на комисията по управлението на имуществото са законосъобразни и създават условия за неговото опазване и ефективно управление.

Одит на финансовото управление на бюджета на съдебната власт за периода от 01.01.2003 г. до 30.09.2003 г. При одита се констатира следното:

Висшият съдебен съвет (ВСС) е спазил процедурите по ЗУДБ при съставянето на проекта на бюджета на съдебната власт за 2003 г. и представянето му в Министерството на финансите (МФ). 

Спазено е изискването на чл. 2, ал. 6 от ЗДБРБ за 2003 г. за утвърждаване на ред за разпределение на преизпълнението на приходите от дейността на органите на съдебната власт. Висшият съдебен съвет е разпределил разходите за отделните органи на съдебната власт по тримесечия и по параграфи на Единната бюджетна класификация (ЕБК) за 2003 г. съгласно изискванията на чл. 23, ал. 4 от ЗУДБ.

Висшият съдебен съвет, като първостепенен разпоредител с бюджетни кредити, не е утвърдил единен документ за изграждането и функционирането на СФУК във всички органи на съдебната власт, независимо от това, че съдебната власт не попада в обхвата на чл. 19 от ЗДВФК. Отделни разпоредители по бюджета на съдебната власт са прилагали някои от елементите на СФУК – предварителния контрол, двойния подпис и други. 

Приети са от ВСС правила за извършване на финансов одит на неговата администрация и на органите на съдебната власт, както и план за извършване на проверки от отдел “Вътрешен финансов контрол”, с цел повишаване на ефективността на вътрешния контрол, но не са утвърдени единни процедури за осъществяване на контролната дейност в съдебната система. Допуснато е във вътрешни нормативни актове на органи на съдебната власт съвместяване на изпълнителски и контролни функции от едни и същи лица. 

Не е утвърдена единна счетоводна политика, което е довело до необосновано движение на парични потоци между ВСС и второстепенните разпоредители с бюджетни кредити. Не са утвърдени процедури за осъществяване на контрол при разходването и отчитането на средствата по набирателните сметки на отделните органи на съдебната власт.

Не е издадена наредба за условията и реда за определяне на възнагражденията на вещите лица и не е приета тарифа за техните възнаграждения по видове експертизи съгласно изискването на чл. 200л, ал. 2 от Закона за съдебната власт. Това създава предпоставки за субективно определяне на възнагражденията на вещите лица от органа, назначил експертизата.

Извършвани са разходи от ВСС по бюджета на съдебната власт за доставка на акцидентни материали, без да са прилагани процедури за възлагане на обществени поръчки. Доставката на акцидентните материали е обект на обществена поръчка съгласно чл. 3, ал. 1, т. 3, буква “о” от ЗОП. Министърът на правосъдието, който председателства ВСС, е уведомен за предприемане на мерки за спиране на действията по разходването на средства от бюджета на съдебната власт за снабдяване на съдилищата с акцидентни материали през 2004 г., до провеждането на процедура за възлагане на обществена поръчка, на основание чл. 38, ал. 1 от ЗСП. 

Одит на финансовото управление на бюджетната сметка и имуществото на Националната следствена служба за периода от 01.01.2003 г. до 30.09.2003 г. При одита се констатира следното:

Бюджетната сметка на службата за 2003 г. е разработена при спазване на указанията на първостепенния разпоредител с бюджетни кредити – ВСС. Събирането и отчитането на приходите от такси е в съответствие с нормативните актове. Бюджетните средства са разходвани и отчетени законосъобразно. Не са констатирани несъбрани вземания и неразплатени задължения.

Прилагани са отделни елементи на СФУК, които са създали условия за законосъобразното разходване на бюджетните средства. Счетоводната отчетност е организирана при спазване на общите нормативни изисквания и указанията на първостепенния разпоредител. Няма утвърдена индивидуална счетоводна политика. Не са разработени добре и не функционират ефективно процедурите по организацията на документооборота и координацията между отделните структурни звена на службата, свързана с движението на документите.

Допуснати са нарушения при отразяването на приходите и разходите от дейността на учебния център “Трендафила” в Националния парк “Витоша” по параграфите на ЕБК за 2003 г., както и при счетоводното отчитане на извършените строително-ремонтни работи на предоставено ведомствено жилище на службата.

Националната следствена служба има актове за собственост за предоставените й за ползване недвижими имоти – държавна собственост. Имотите са отразени в баланса и за тях са изготвени съответни досиета.

Не са констатирани незаконосъобразни действия при придобиването и управлението на имуществото на службата. 

Одит на финансовото управление на бюджета и имуществото на Националната здравноосигурителна каса (НЗОК) за периода от 01.01.2003 г. до 31.12.2003 г. Одитът се извърши в централното управление на НЗОК, Столичната здравноосигурителна каса (СЗОК) и регионалните здравноосигурителни каси (РЗОК) в градовете Бургас, Варна, Видин, Велико Търново, Добрич, Пловдив, Русе и София област с участието на одитори от съответните сектори към териториалните поделения на Сметната палата. При него се установи следното:

Спазена е бюджетната процедура при съставянето, приемането и утвърждаването на проекта на бюджета на касата за 2003 г. от органите на управление на НЗОК. Законопроектът на бюджета на касата е внесен в Министерския съвет заедно с проекта на ЗДБРБ за 2003 г., съгласно изискването на чл. 29, ал. 1 от Закона за здравното осигуряване (ЗЗО).

Параметрите на здравноосигурителните плащания (в частта за лекарства за домашно лечение), приети със Закона за бюджета на НЗОК (ЗБНЗОК) за 2003 г., са затруднили изпълнението на бюджета, което e наложило увеличаване на първоначално определените средства за такива плащания. 

Със ЗБНЗОК за 2003 г. са предвидени по-малко средства за лекарства за домашно лечение в сравнение с отчетените през 2002 г., което е наложило извършването на много корекции по бюджетните сметки на РЗОК в градовете Бургас, Варна, Видин, Велико Търново, Добрич, Русе, Пловдив и София и в СЗОК. Извършените в края на 2003 г. корекции по бюджетните сметки на посочените РЗОК са последващи и с тях са узаконени вече извършени разходи за здравноосигурителни плащания. По този начин се създават предпоставки за формален подход към процеса на планирането като елемент от управлението на бюджетния процес.

Утвърдена е методика за процедурите, правилата и принципите за формиране и разпределение на бюджета на НЗОК и на бюджетните сметки на РЗОК в частта за здравноосигурителните плащания. С това е осигурена прозрачност при съставянето, приемането, изпълнението и отчитането на бюджета, както и ясно дефиниране на целите на касата и определяне на необходимите финансови и материални ресурси за тяхното постигане.

Управленските решения на Управителния съвет (УС) и на директора на НЗОК са в съответствие с техните правомощия по чл. 15 и чл. 19, ал. 4 от ЗЗО и ЗБНЗОК за 2003 г. Те са допринесли за доброто управление на средствата по бюджета на касата и са осигурили публичност на нейната дейност.

Правомощията на Контролния съвет (КС) за осъществяване на общ контрол върху дейността на УС, директора на НЗОК и директорите на РЗОК съгласно чл. 17, ал. 2 от ЗЗО не са използвани в максимална степен. Не е осъществявано взаимодействие на КС с вътрешните контролни звена с оглед предоставянето на информация на органите на управление за вземането на правилни и своевременни управленски решения.

Изграден е регистър на здравноосигурените лица и е въведен електронен обмен на информация с Националния осигурителен институт (НОИ) за събраните здравноосигурителни вноски. С това са създадени условия за получаване на достатъчна и надеждна информация за реалното планиране и изпълнението на приходите по бюджета на НЗОК и за добро управление на средствата от задължителното здравно осигуряване.

В централното управление на НЗОК е въведена система за идентифициране и оценка на риска по отношение на изпълнителите на медицинска помощ и на здравноосигурителните плащания от бюджета на касата. По този начин са създадени условия за мониторинг и оценка на изпълнителите на медицинска помощ и на здравноосигурителните плащания, за своевременно налагане на санкции при установени нарушения, както и за повишаване на ефективността на вътрешния контрол в касата.

Системата за финансово управление и контрол е съобразена с нормативните актове, регламентиращи бюджета на НЗОК и обществените отношения във връзка със задължителното здравно осигуряване, и отчита спецификата на дейността на касата. Системата не функционира ефективно и не гарантира постигането на целите на НЗОК – законосъобразност при набирането, управлението и разходването на здравноосигурителните вноски, както и ефективното и икономичното използване на средствата.

Не е разработена и утвърдена единна счетоводна политика на НЗОК. В централното управление на касата и в РЗОК в гр. Русе не е извършвано текущо начисляване на вземанията и задълженията към момента на тяхното възникване съгласно изискванията на чл. 4, ал. 1 от ЗСч. 

Редът и условията за извършване на контрол на изпълнителите на медицинска и стоматологична помощ и аптеките от контролните органи на НЗОК се договарят ежегодно с Националния рамков договор, което ограничава възможностите на УС и оперативното ръководство на касата при вземането на управленски решения за подобряване на работата на вътрешния контрол и на финансовата дисциплина по отношение на здравноосигурителните плащания.

Увеличеният брой на договорите с изпълнители на медицинска помощ и аптеки, липсата на софтуерен продукт за предварителен контрол при обработването на техните месечни отчети, както и недостатъчният брой на служителите в контролните звена на РЗОК създават рискове от несвоевременно разкриване и предотвратяване на грешки и нарушения при извършването на здравноосигурителните плащания 

Не са проведени процедури за възлагане на обществени поръчки при договарянето на лекарствата, които НЗОК напълно или частично заплаща. По този начин не е гарантирана публичност и прозрачност при разходването на средствата за лекарства, които имат значителен дял от разходите по бюджета на НЗОК за 2003 г. Проведени са процедури за възлагане на обществени поръчки в нарушение на принципите, условията и реда, определени със ЗОП и Наредбата за възлагане на обществени поръчки под праговете, определени в чл. 7, ал. 1 от ЗОП.

1.2. 
Отделение ІІ “Финансов одит”

Финансов одит на отчетите за изпълнението на държавния бюджет и централния бюджет за 2002 г. Целта на одита беше да се установи законосъобразността и достоверността на отчета за изпълнението на държавния бюджет за 2002 г., както и да се провери и оцени надеждността на контролните процедури във връзка с осигуряването на вярно и точно отчитане на изпълнението на бюджета. Одитът обхвана отчетените: приходи, разходи, излишък и финансиране по републиканския бюджет; приходи, разходи, трансфери и субсидии по бюджетите на съдебната власт и Сметната палата; приходи, разходи, трансфери, субсидии и финансиране на бюджетните салда на държавните органи, министерствата и ведомствата; субсидии за юридическите лица с нестопанска цел, държавните висши училища, Българската академия на науките, Българското национално радио и Българската национална телевизия. Той обхвана също така отчетените взаимоотношения между централния бюджет и бюджетите на общините (субсидии и вноски). При одита се констатира следното:

Отчетът за изпълнението на държавния бюджет за 2002 г. е съставен при спазване на изискванията на ЗУДБ. Той отразява вярно и точно годишните отчети за касовото изпълнение на централния бюджет, бюджетите на държавните органи, министерствата и ведомствата, на съдебната власт и  Сметната палата.

Отчетът за изпълнението на централния бюджет за 2002 г. отразява достоверно и правилно постъпилите приходи, разходите, трансферите, бюджетното салдо и неговото финансиране.

Достоверно са отчетени постъпилите приходи и извършените разходи по извънбюджетните сметки под разпореждане на министъра на финансите, открити по реда на чл. 45, ал. 2 от ЗУДБ.

Отчетените приходи по републиканския бюджет са с 309 179,0 хил. лв. повече спрямо приетите със ЗДБРБ за 2002 г., от които 40 140,2 хил. лв. са по централния бюджет, а 269 038,8 хил. лв. – по бюджетите на държавните органи, министерствата и ведомствата. В резултат на постъпилите повече приходи по републиканския бюджет и извършените от него по-малко разходи с 242 137,8 хил. лв. е отчетен 5104,6 хил. лв. излишък по този бюджет, при приет дефицит със ЗДБРБ за 2002 г. (546 212,2 хил. лв.).

Преизпълнението на приходите по републиканския бюджет е използвано като източник за предоставяне на допълнителни средства по бюджетите на държавните органи, министерствата, ведомствата и общините. На основание чл. 35, ал. 2 от ЗУДБ и конкретни постановления, министърът на финансите е увеличил субсидиите на първостепенни разпоредители с бюджетни кредити с 200 887,6 хил. лв. 
В изпълнение на нормативни актове министърът на финансите е предоставил по други бюджети допълнителни средства от икономията от лихви по централния бюджет (294 989,5 хил. лв.) на основание чл. 34, 
ал. 1 от ЗУДБ.

Извършвани са вътрешни компенсирани промени по бюджетите на девет бюджетни организации (МС, МК, МЗ, МОН, МРРБ, МОСВ, МО, МВР и ВСС) на основание чл. 34, ал. 3 от ЗУДБ, като са увеличени капиталовите им разходи за сметка на икономии по други параграфи, с което е нарушена разпоредбата на чл. 5, ал. 2 от ЗДБРБ за 2002 г.

В резултат на взетите правителствени решения в процеса на изпълнението на бюджета, разходите за издръжка на министерствата и ведомствата по отчет са с 96 354,6 хил. лв., а капиталовите разходи – 
с 98 029,2 хил. лв. повече в сравнение със съответните разходи, приети със ЗДБРБ за 2002 г.

Извършени са корекции на субсидиите за всички общини във връзка с параграф 24, ал. 3 от преходните и заключителните разпоредби на ЗДБРБ за 2002 г., съгласно който преизпълнението или неизпълнението на плана за данъците върху доходите на физическите лица и данъка върху печалбата за общините за 2002 г. е за сметка на републиканския бюджет.

Прилаганите процедури при отчитането на държавния бюджет осигуряват достоверност и точност на отчетените приходи и разходи по централния бюджет, както и вярно и точно консолидиране на отчетите на съставните бюджети на държавния бюджет. Допуснати са пропуски и неточности в отчетите за касовото изпълнение на бюджетите на отделни  първостепенни разпоредители с бюджетни кредити поради недостатъчна ефективност на СФУК, както и поради неутвърдени трайни правила за отчитане на приходите и разходите.

Отчетът за изпълнението на държавния бюджет е изготвен като нормативен акт (с членове и алинеи), без да има характер на такъв акт, което следва да се коригира при приемането на отчета от Народното събрание и обнародването му в “Държавен вестник”. Допуснати са и някои неточности при отчитане на изпълнението на републиканския бюджет. Средствата по резерва за непредвидени и неотложни разходи са отразени неточно в приложената справка към отчета. В нея не са отразени също така предоставени субсидии на ВСС (8750 хил. лв.) и средства на министерства и ведомства (6448,6 хил. лв.) с решения на Постоянната комисия за ликвидиране на последиците от стихийни бедствия и аварии към Министерския съвет (МС), които са отчетени по техните бюджети по различни дейности и параграфи.

Одит на финансовото управление на бюджета, извънбюджетните сметки и фондове и имуществото на Министерския съвет за периода от 01.01.2003 г. до 30.06.2003 г. При одита се установи следното:

Проектът на бюджета на МС за 2003 г. е разработен съгласно нормативните изисквания и е представен в МФ в определения срок. Разчетите за финансиране на капиталовите разходи са представени за утвърждаване от министъра на финансите в срока по чл. 47, ал. 1 на 
ПМС № 16 от 30.01.2003 г. за изпълнението на ДБРБ за 2003 г. 

Постъпилите приходи и извършените разходи по бюджета на МС са отчетени правилно по параграфи и подпараграфи от ЕБК за  2003 г. и са в съответствие с нормативните изисквания. Към 30.06.2003 г. са извършени осем корекции по бюджета на основание чл. 34, ал. 1 – 3 от ЗУДБ.

Не са спазвани принципите за предпазливост и документална обоснованост на стопанските операции при счетоводното отразяване на предоставените средства от бюджета на МС за финансово подпомагане изпълнението на значими национални и регионални проекти на неправителствени организации в областта на етническите взаимоотношения, демографската политика и миграционните процеси, като средствата са осчетоводявани по разходните сметки преди получаването на документите за тяхното разходване. 

Въведени са контролни процедури от дирекция “Финансово–стопански дейности” по отношение на комплектността на отчетите и правилното отчитане по параграфите на ЕБК за 2003 г. Независимо от това, отделни второстепенни разпоредители с бюджетни кредити са представили непълни и неточни периодични отчети за касовото изпълнение на своите бюджетни сметки, което затруднява обобщаването на информацията и е предпоставка за несвоевременно разкриване на пропуски и грешки.

Извънбюджетните сметки са закрити в определения срок, като наличните средства по тях са преведени по бюджета на МС съгласно изискванията на параграф 50 от преходните и заключителните разпоредби на ЗДБРБ за 2003 г. 

Изготвена е Инструкция за функциите и задачите на СФУК за Администрацията на Министерския съвет (АМС), която не е прилагана през одитирания период. Не са въведени контролни процедури за осигуряване на пълнота на информацията в счетоводните документи, свързани с командировките в чужбина, и за своевременно утвърждаване на извършените разходи от съответните длъжностни лица, което е предпоставка за допускане на пропуски и грешки и за тяхното несвоевременно отстраняване. 

През одитирания период не са утвърдени счетоводна политика за 2003 г. и вътрешен правилник за движението на документите във връзка с финансовата дейност. Не са утвърдени също така длъжностни характеристики за всички лица, наети по трудови правоотношения в АМС, както и длъжностни разписания за персонала в почивните и лечебно-възстановителните бази и стопанства.

За 12 недвижими имота – държавна собственост, предоставени за ползване и управление на АМС, не са съставени актове за държавна собственост по образец‚ утвърден от министъра на регионалното развитие и благоустройството‚ съгласно изискванията на чл. 68‚ ал. 1 от ЗДС.

Към края на одитирания период 24 ведомствени жилища, предоставени на АМС, не са отразени по счетоводни сметки поради липсата на оценка. Те са оценени и заведени по баланса на АМС за 2003 г. 

Второстепенни разпоредители с бюджетни кредити не са застраховали сгради – публична държавна собственост, съгласно изискванията на чл. 12, ал. 1 от ЗДС. По този начин не са оценени и предвидени рисковете за съществуващия сграден фонд, произтичащи от природни бедствия или от умишлени действия.

Спазвани са изискванията при възлагането на обществени поръчки от АМС. Утвърдени са от министъра на държавната администрация правила за провеждане на процедурите за възлагане и отчитане на изпълнението на обществени поръчки. За проведените процедури са съставени досиета, които съдържат необходимите документи за оценяване на законосъобразността на процедурите и избора на съответния изпълнител на поръчката.

Одит на финансовото управление на бюджета, извънбюджетните сметки и имуществото на Министерството на здравеопазването за периода от 01.01.2003 г. до 30.06.2003 г. При одита се констатира следното:

Организацията по съставянето на бюджета на министерството за 2003 г. е съгласно изискванията на ЗУДБ и бюджетната процедура за същата година. Разчетите за финансиране на капиталовите разходи са представени за утвърждаване от министъра на финансите след срока по чл. 47, ал. 1 на ПМС № 16 от 30.01.2003 г. за изпълнението на ДБРБ за 2003 г. 

Приходите са отразени достоверно в отчета за касовото изпълнение на бюджета на министерството към 30.06.2003 г. и в съответствие с действащото законодателство. Не са допуснати преразходи по параграфите на ЕБК за 2003 г. През одитирания период са извършени 11 корекции по бюджета на основание чл. 34, ал. 3 от ЗУДБ.

Забавена е реализацията на проект “Реформа в здравния сектор”, финансиран със средства от Световната банка, като към 30.06.2003 г. са усвоени 35,8 на сто от средствата по заемното споразумение. Добро е усвояването на средствата по компонент “Реформа в първичната и амбулаторната помощ” (70,2 на сто) и незначително – по компонент “Реформа в болничната помощ” (3,0 на сто).

При изпълнението и отчитането на бюджета са допуснати пропуски и нарушения, които са отстранени в процеса на одита: неправилно отчитане на приходи, разходи и външно финансиране по извънбюджетната сметка “Реформа в здравния сектор”, които са прехвърлени и отчетени по бюджета на министерството в съответствие с утвърденото външно финансиране по чл. 4, ал. 1 от ЗДБРБ за 2003 г.; незаконосъобразно открити извънбюджетни сметки, които са закрити; неправилно отчитане на средства за доставка на медикаменти, горива и активи по една дейност от ЕБК за 2003 г. вместо по друга. 

Изградена е СФУК, която отчита голяма част от основните рискове при изпълнението на бюджета. Предвидени са политики и процедури за осъществяване на ефективен вътрешен контрол при отчитането на бюджетните и извънбюджетните средства на всички равнища на управление. Не е постигната координация между отделните дирекции и отдели в централното управление на министерството, между първостепенния и второстепенните разпоредители с бюджетни кредити, както и между министерството и НЗОК.

За ведомствените жилища, неправилно отчитани с обща балансова стойност, е въведена аналитична отчетност. Отписани са от баланса на централното управление на министерството два неправилно заведени имота. Не са застраховани застроените имоти – публична държавна собственост, предоставени за управление и разпореждане на министерството, съгласно изискванията на чл. 12, ал. 1 от ЗДС.

Допуснати са нарушения при прилагането на ЗОП и Наредбата за възлагане на обществени поръчки под праговете, определени в чл. 7, ал. 1 от ЗОП: осъществена е допълнителна поръчка за доставка на скъпоструващи лекарства, без възложителят да е обявил възможността за допълнителна поръчка в поканата за участие по първата поръчка, в съответствие с чл. 16, ал. 1, т. 3 от ЗОП; не е спазен срокът за изпращане на информация за сключен договор за обществена поръчка за доставка и монтаж на телегаматерапевтични уредби до министъра на държавната администрация за вписване в Регистъра за обществени поръчки. По време на одита се разработиха вътрешни правила за конкретизиране на условията и реда за планиране, провеждане и отчитане на процедурите по възлагане на обществените поръчки. 

Одит на финансовото управление на бюджета, извънбюджетните сметки и имуществото на Министерството на труда и социалната политика за периода от 01.01.2003 г. до 30.09.2003 г. При одита се установи следното:

Спазвани са нормативните изисквания при разработването на проекта на бюджета на министерството за 2003 г. Разчетите за финансиране на капиталовите разходи са представени за утвърждаване от министъра на финансите в срока по чл. 47, ал. 1 на ПМС № 16 от 30.01.2003 г. за изпълнението на ДБРБ за 2003 г. 

Отчетът за касовото изпълнение на бюджета на министерството към  30.09.2003 г. обобщава отчетите на 16 второстепенни разпоредители и е съставен и комплектован в съответствие с нормативните изисквания. През одитирания период са извършени 13 корекции по бюджета на министерството на основание чл. 34, ал. 1 – 3 и чл. 35, ал. 2 от ЗУДБ.

Преизпълнен е планът за приходите по бюджета през одитирания период. Отчетени са приходи от Държавната парично-предметна лотария по бюджета на централното управление на министерството, които са планирани и усвоени от фонд “Социално подпомагане”.

Допуснато е превишение на разходите по отделни параграфи и дейности в обобщения отчет, което се дължи на начина на планиране и отчитане на разходите за активна политика на пазара на труда, определен от МФ. Не са спазвани указанията на МФ за извършване в края на всяко тримесечие на промени в планираните средства за дейност “Програми за временна заетост”.

При управлението на бюджетните средства са допуснати някои пропуски: не са извършвани своевременно промени в планираните средства за активна политика на пазара на труда в зависимост от усвоените и отчетени разходи; не са актуализирани поименните списъци за капиталовите разходи в съответствие с извършените корекции по бюджета на министерството; не е закрита в срок левова извънбюджетна сметка.

Системата за финансово управление и контрол не е изградена изцяло през одитирания период. Действали са елементите на СФУК по делегиране на правомощия, възлагане на функции, разделяне на отговорности, утвърждаване на разходите от упълномощените за това лица, управление на човешките ресурси. Тези елементи на СФУК са отчели голяма част от основните рискове при осъществяване на дейността на министерството, но не са действали достатъчно ефективно и не са гарантирали изцяло доброто управление и контрола на бюджетните и извънбюджетните средства. Определено е движението на счетоводните документи в плана за документооборота за 2003 г.

Управлението и разпореждането с имотите – държавна собственост, е осъществявано при спазване на нормативните изисквания. Прилаганите контролни процедури са способствали за ефективното управление на предоставените недвижими имоти на министерството.

Спазвани са нормативните изисквания при възлагането на обществените поръчки и са изготвяни досиета за всички обществени поръчки.

Одит на финансовото управление на бюджета, извънбюджетните сметки и имуществото на Министерството на енергетиката и енергийните ресурси за периода от 01.01.2003 г. до 30.09.2003 г. При одита се установи следното:

Проектът на бюджета на министерството за 2003 г. е разработен съгласно изискванията на ЗУДБ и бюджетната процедура за същата година. Разчетите за финансиране на капиталовите разходи са представени за утвърждаване от министъра на финансите след определения срок с чл. 47, ал. 1 от ПМС № 16 от 30.01.2003 г. за изпълнението на ДБРБ за 2003 г.

Бюджетните средства са разходвани при спазване на определените приоритети с чл. 12, ал. 3 от ЗДБРБ за 2003 г. Към 30.09.2003 г. по бюджета на министерството са извършени 15 корекции на основание чл. 34, ал. 1 – 3 и чл. 35, ал. 2 от ЗУДБ.

Левовата извънбюджетна сметка, открита по международна програма към Агенцията за енергийна ефективност на основание чл. 45, ал. 2 от ЗУДБ, е закрита в срока по параграф 50 от преходните и заключителните разпоредби на ЗДБРБ за 2003 г., като наличните средства по нея са преведени по бюджета на министерството.

Подобрен е контролът по отчитането на бюджетните средства в резултат на изпълнението на дадените препоръки при предходни одити на Сметната палата. Създадена е добра организация за законосъобразното разходване на средствата по дейностите “Безопасност и съхраняване на радиоактивните отпадъци” и “Извеждане на ядрени съоръжения от експлоатация”. Компенсаторните записи за плащания по сделки за проведени приватизационни процедури са осчетоводени съгласно изискванията на Сметкоплана на бюджетните предприятия.  

Не са констатирани нарушения на нормативните актове, регламентиращи управлението на бюджетните средства в министерството. Взетите управленски решения и осъществяваният предварителен контрол са осигурили законосъобразното изпълнение на неговия бюджет.

По време на одита се констатираха и отстраниха някои пропуски: начислиха се дължимите такси за площ по сключени договори през 2003 г., събирани на основание чл. 59 и чл. 60 от Закона за подземните богатства; издаде се заповед за определяне на конкретните задължения и отговорности на финансовите контрольори в министерството.

Спазвани са изискванията на ЗСч за своевременно, пълно, вярно и точно отчитане на приходите. Въведена е аналитичност към счетоводните сметки за отчитане на приходите, разходите и трансферите, което дава възможност за получаване на необходимата финансово-счетоводна информация при вземане на управленските решения.

Изградена е СФУК, която отчита голяма част от основните рискове при осъществяване на дейността в министерството. Утвърдени са политики и процедури за функциониране на отделните елементи на СФУК – предварителен контрол, двоен подпис, разделяне на отговорностите, съхранение и опазване на активите и информацията. Системата е разработена в съответствие с нормативните актове, но не е актуализирана с настъпилите промени в структурата на министерството и в нормативната база за изграждане на одитни пътеки.

Предприетите действия във връзка с управлението на имуществото са законосъобразни. Те са осигурили опазване на имуществото и са създали условия за ефективното му управление. 

Стойността на сградите е актуализирана и отчетена по съответните счетоводни сметки. Подобрена е организацията по използването, стопанисването, съхраняването и контрола на имуществото. Спазено е изискването на чл. 12, ал. 1 от ЗДС за задължително застраховане на имотите – публична държавна собственост.

Проведените процедури за възлагане на обществени поръчки са съгласно изискванията на ЗОП и Наредбата за възлагане на обществени поръчки под праговете, определени в чл. 7, ал. 1 от ЗОП.

Одит на финансовото управление на бюджета, извънбюджетните сметки и имуществото на Министерството на младежта и спорта за периода от 01.01.2003 г. до 30.09.2003 г. При одита се установи следното:

Проектът на бюджета на министерството за 2003 г. е разработен съгласно изискванията на ЗУДБ и бюджетната процедура за същата година и е представен в МФ в определения срок. Разчетите за финансиране на капиталовите разходи са представени за утвърждаване от министъра на финансите след срока по чл. 47, ал. 1 от ПМС № 16 от 30.01.2003 г. за изпълнението на ДБРБ за 2003 г. През одитирания период по бюджета на министерството са извършени пет корекции на основание чл. 34, ал. 1 и 2 и чл. 35, ал. 2 от ЗУДБ.

Взетите управленски решения и прилаганите политики и процедури при изпълнението на бюджета и извънбюджетните сметки са осигурили законосъобразно разходване на средствата. Не е спазван принципът за текущо начисляване на разходите съгласно изискванията на чл. 4, ал. 1, т. 1 от ЗСч. За отпуснати средства на спортни федерации и клубове не са представяни разходно-оправдателни документи в определените срокове със заповедите на министъра на младежта и спорта.

Изплащани са хонорари на лица по извънтрудови правоотношения, чиито отговорности и задължения съвпадат с тези на служителите, назначени по трудови или служебни правоотношения. Изплащани са средства, без да са представени отчети за извършената работа, предвидена в съответните договори. 

Получените приходи и извършените разходи по валутните извънбюджетни сметки, открити на основание чл. 45, ал. 2 от ЗУДБ, са законосъобразни.

Системата за финансово управление и контрол е изградена в съответствие с нормативните изисквания. Утвърдени са и се прилагат политики и процедури за предварителния контрол, двойния подпис, разделяне на задълженията и отговорностите, съхранение и опазване на информацията и активите и вътрешен контрол, което е довело до засилване на контрола при разходването на бюджетните и извънбюджетните средства. Предварителният контрол преди поемането на задължения и извършването на разходи не е документиран с контролни листи за периода от 01.01.2003 г. до 31.08.2003 г. 

Спортните имоти и съоръжения и обектите за социален туризъм са заведени в публичен регистър, като данните се предоставят от ведомствата, общините или областните управители съгласно изискванията на чл. 48 “а” от Закона за физическото възпитание и спорта. 

Допуснати са нарушения при управлението на имуществото. Сключвани са договори по реда на чл. 48 от Правилника за прилагане на ЗДС с физически и юридически лица за отдаване под наем на помещения, предназначени за спортни дейности, като е допуснато наематели да променят характера и предназначението на наетите обекти.

Неоснователно са удължавани срокове по договори за наем, като наемателите са продължили да ползват имотите и след изтичане на удължените срокове. Не са санкционирани наематели с незаплатени разходи за консумирани електроенергия, телефонни услуги и вода за продължителен период от време. Не са застраховани имотите – публична държавна собственост, съгласно изискванията на чл. 12, ал. 1 от ЗДС.

Проведените процедури по възлагане на обществени поръчки са съгласно изискванията на ЗОП и Наредбата за възлагане на обществени поръчки под праговете, определени в чл. 7, ал. 1 от ЗОП, с изключение на  изготвянето на проект “Младеж 2002”, за който не е възложена обществена поръчка по реда на наредбата. 

Одит на финансовото управление на бюджета, извънбюджетните сметки и имуществото на Държавната комисия за енергийно регулиране за периода от 01.01.2003 г. до 30.09.2003 г. При одита се установи следното:

Проектът на бюджета на комисията за 2003 г. е разработен съгласно нормативните изисквания и е представен в МФ в определения срок. Разчетите за финансиране на капиталовите разходи са представени за утвърждаване от министъра на финансите в срока по чл. 47, ал. 1 на ПМС № 16 от 30.01.2003 г. за изпълнението на ДБРБ за 2003 г. Те са утвърдени след 30.09.2003 г., с което е нарушена разпоредбата на чл. 5‚ ал. 1 от ЗДБРБ за 2003 г.

Средствата по бюджета на комисията са разходвани законосъобразно и са в рамките на утвърдените бюджетни кредити по отделните разходни параграфи за одитирания период. Извършени са три корекции по бюджета на основание чл. 34, ал. 1 – 3 от ЗУДБ.

Въведени са контролни процедури, които осигуряват точно и своевременно събиране на приходите от комисията. Част от начислените приходи от такси за издаване на лицензи за производство, пренос и разпределение на електрическа и топлинна енергия през 2002 г. са постъпили по бюджета на комисията през 2003 г. и са осчетоводени като приход по съответните счетоводни сметки. Неточно са отчитани приходите от лихви по параграфите на ЕБК за 2003 г. Не е отчетена разликата между събрания и внесения ДДС по съответния подпараграф, в резултат на което неправилно са завишени приходите по бюджета на комисията.

Утвърдени са правила за финансово управление и контрол, които са в съответствие с нормативните изисквания. Определен е редът за прилагане на задължителните елементи на СФУК – предварителния контрол и двойния подпис. При тестването на контролните процедури се установи‚ че системата на двойния подпис не е прилагана при всички случаи на поемане на задължения. През одитирания период СФУК не е действала достатъчно ефективно поради следните причини: не е назначен финансов контрольор; не е актуализирана изцяло вътрешната нормативна уредба в съответствие с извършените промени в законите и подзаконовите актове; не е определен редът за движението на счетоводните документи съгласно изискването на чл. 44 от ЗСч.

Счетоводната политика е разработена в съответствие с изискванията на счетоводното законодателство. Въведено е задбалансово отчитане на просрочените вземания от електроразпределителните‚ топлофикационните и газовите дружества. 

Предоставеният на комисията държавен имот – публична държавна собственост, не е застрахован съгласно изискванията на чл. 12, ал. 1 от ЗДС.

Спазвани са нормативните изисквания при възлагането на обществени поръчки. Съставени са досиета за всички проведени процедури, които съдържат необходимите документи.

1.3. Отделение ІІІ “Финансов одит”

Одит на финансовото управление на бюджета, извънбюджетните сметки и имуществото на Министерството на финансите за периода от 01.01.2003 г. до 30.09.2003 г. Одитът включи и два второстепенни разпоредители с бюджетни кредити в системата на МФ, които осигуряват по-голямата част от приходите по републиканския бюджет - Данъчната администрация и Агенция "Митници". При него се установи следното:

Бюджетът на министерството за 2003 г. е разработен при спазване на изискванията на ЗУДБ и на бюджетната процедура за същата година. През одитирания период по него са извършени 26 корекции на основание чл. 34‚ ал. 1 -  3 и чл. 35‚ ал. 2 от ЗУДБ.

Извънбюджетните левови сметки са закрити след законовия срок, като наличните средства по тях са преведени по бюджета на министерството. 

Разчетите за финансиране на капиталовите разходи за 2003 г. са представени за утвърждаване от министъра на финансите след срока по чл. 47, ал. 1 от ПМС № 16 от 30.01.2003 г. за изпълнението на ДБРБ за 2003 г. Те са утвърдени без посочване на съответна дата, поради което не може да се прецени дали е спазен срокът по чл. 5, ал. 1 от ЗДБРБ за 
2003 г. за утвърждаването им (30 юни).

Приходите в Агенция “Митници” за одитирания период са преизпълнени с 32,2 на сто в резултат на засиления контрол от митническите органи и  мобилните групи. Допуснати са превишения на разходите по отделни подпараграфи в Главна данъчна дирекция и Агенция “Митници” към 30.09.2003 г.

Системите за финансово управление и контрол в министерството и второстепенните разпоредители с бюджетни кредити са изградени в съответствие с нормативните изисквания. Допуснато е забавяне на изграждането на СФУК в Агенция "Митници". Назначени са или са определени лица, които да изпълняват функциите на финансови контрольори, в определените от министъра на финансите срокове. 

Счетоводната система е изградена в съответствие с нормативните изисквания за отчетността в бюджетната сфера. Организацията на счетоводното отчитане осигурява възможност за пълно, точно и своевременно документиране  и отчитане на стопанските операции, за вярно и честно представяне на имущественото и финансовото състояние на министерството. Утвърдени са счетоводни политики и индивидуален сметкоплан за счетоводното отчитане на дейността за централната администрация на министерството и на отделните второстепенни разпоредители с бюджетни кредити.

Не са анализирани вземанията и задълженията, което е довело до натрупване на салда по съответните счетоводни сметки в сравнително голям размер. Значителен е размерът на авансово предоставените средства на “Информационно обслужване” АД поради неприключили взаимоотношения на министерството с търговското дружество, което е констатирано и при предходни одити на Сметната палата.

Не са приключили процедурите по актуване на имоти – държавна собственост, предоставени на министерството.

Спазвани са нормативните изисквания при възлагането на обществени поръчки в системата на министерството и е осъществяван контрол по изпълнението на сключените договори за обществени поръчки.

Одит на финансовото управление на бюджета, извънбюджетните сметки и имуществото на Министерството на икономиката за периода от 01.01.2003 г. до 30.06.2003 г. При одита се установи следното:

Бюджетът на министерството за 2003 г. е разработен при спазване на бюджетната процедура за същата година. Изпълнението и текущото отчитане на бюджета и извънбюджетните сметки през одитирания период са съгласно нормативните изисквания. През второто тримесечие на 2003 г. са  извършени пет корекции по бюджета на министерството на основание чл. 34, ал. 2 и 3 от ЗУДБ и една корекция на основание параграф 50 от преходните и заключителните разпоредби на ЗДБРБ за 2003 г. 

Допуснати са превишения на разходите по отделни параграфи и подпараграфи над утвърдените бюджетни кредити към 30.06.2003 г. Спазвани са приоритетите по чл. 12, ал. 3 от ЗДБРБ за 2003 г. и нормативните изисквания при разходването на бюджетните средства. 

Министерството и неговите второстепенни разпоредители с бюджетни кредити са изградили СФУК. Прилагани са задължителните елементи на СФУК - предварителният контрол и двойният подпис. Допуснато е съвместяване на функциите по осъществяване на предварителния контрол с функциите на главния счетоводител, с което е нарушен чл. 19в, ал. 2 от ЗДВФК. 

Счетоводната система в министерството е изградена в съответствие с нормативните изисквания. През одитирания период са допуснати пропуски и слабости при счетоводното отчитане поради недобре действащи контроли в счетоводната система и неспазване на  основни счетоводни принципи съгласно чл. 4 от ЗСч (текущо начисляване и съпоставимост между приходите и разходите). Не са осчетоводени резултатите от извършените инвентаризации в службите по търговско-икономически въпроси. 

Упражняването на правата на държавата в търговските дружества към министерството с държавно участие в техния капитал през одитирания период е осъществявано от три специализирани дирекции - “Ликвидация и несъстоятелност”, “Капиталови пазари и управление на държавното участие” и “Социално сътрудничество и стимулиране на заетостта”. Допуснати са пропуски и слабости в дейността на дирекциите по управлението и отчетността на търговските дружества: липса на вътрешни правила за подбор на кандидати за управители и ликвидатори; липса на прозрачност при избор на дипломирани експерт-счетоводители за одит и заверка на годишните финансови отчети на дружествата и на застрахователи на търговските дружества. 

През одитирания период не са предприети действия за отстраняване на допуснатите слабости и пропуски при уреждане на документите за собственост на имотите – публична и частна държавна собственост. 

Спазвани са нормативните изисквания при възлагането на обществени поръчки. 

Одит на финансовото управление на бюджета и извънбюджетните сметки на Министерството на отбраната за периода от 01.01.2003 г. до 30.09.2003 г. При одита се констатира следното:

(
Бюджетът на министерството за 2003 г. е разработен при спазване на бюджетната процедура за същата година и специфичните правила, определени с вътрешните актове на министерството. Направено е месечно разпределение на бюджета на министерството по функции, дейности и по пълна бюджетна класификация съгласно изискванията на чл. 1, ал. 2 от ПМС № 16 от 30.01.2003 г. за изпълнението на ДБРБ за 2003 г. Бюджетите на трите държавни висши военни училища (Военната академия “Г. С. Раковски” – гр. София; Висшето военноморско училище 
“Н. Й. Вапцаров” – гр. Варна, и Националния военен университет 
“В. Левски” – гр. В. Търново) са представени от министъра на отбраната в МФ след приемането им от Съвета по отбрана и от академичните съвети на учебните заведения съгласно изискванията на чл. 6, ал. 2 от ПМС № 16 от 30.01.2003 г.

(
Приходите и разходите са отчитани по параграфите на ЕБК за 2003 г., по дейности и програми. Извършените разходи са в рамките на планираните средства. През отчетния период по бюджета са извършени девет корекции на основание чл. 34, ал. 1 – 3 от ЗУДБ.

(
Разчетите за финансиране на капиталовите разходи са утвърдени от министъра на финансите в срока по чл. 5, ал. 1 от ЗДБРБ за 2003 г. През одитирания период неправилно са отчетени капиталови разходи за строителство и основен ремонт като текущи разходи за издръжка. По този начин са извършени капиталови разходи, разчетите за които не са утвърдени от  министъра на финансите. 

(
Допуснато е неправилно отчитане на приходи от продажба на документация за участие в обществени поръчки и други неданъчни приходи по набирателна сметка (като чужди средства), вместо по бюджетната сметка. От средствата по набирателната сметка са извършени и отчетени разходи, които са свързани с бюджетната дейност на министерството. 

(
Извънбюджетните левови сметки към 31.12.2002 г. са закрити и средствата по тях са преведени в определения срок по бюджета на министерството, с което е спазено изискването на параграф 50, ал. 1 от преходните и заключителните разпоредби на ЗДБРБ за 2003 г. 

(
Организацията и функционирането на СФУК са регламентирани с правилника за прилагането на система за финансов мениджмънт в министерството. В него са определени принципите и целите на финансовото управление на бюджета на министерството, разграничени са правата‚ отговорностите и задълженията на отделните негови структурни звена и на второстепенните разпоредители с бюджетни кредити.

(
Системата за финансово управление и контрол не е функционирала достатъчно ефективно през одитирания период, в съответствие с нормативните изисквания и утвърдените вътрешни правила. Не е осъществяван предварителен контрол, който да гарантира своевременно предотвратяване и коригиране на грешки и пропуски при управлението и отчитането на бюджетните и извънбюджетните средства. 

(
Организацията на счетоводното отчитане е съобразена с общите нормативни изисквания за отчетността в бюджетната сфера. Във вътрешните актове не са определени правила за счетоводното отчитане на обекти и дейности, свързани с отбраната и специфични за дейността на министерството.

(
Не е създаден регистър на сключените договори за възлагане на обществени поръчки, който да дава възможност за осъществяване на 
по-ефективен текущ и последващ контрол върху изпълнението на договорите. При извършените репрезентативни проверки по време на одита не са констатирани нарушения при възлагането на обществени поръчки.

(
Ръководството на министерството е създало условия и предпоставки за добро управление и ефективно използване на бюджетните и извънбюджетните средства. Утвърдени са и се прилагат вътрешни нормативни актове, в които са определени принципите‚ правилата и процедурите при планирането‚ изпълнението‚ отчитането и контрола на приходите и разходите по бюджета съобразно нормативните изисквания и спецификата на дейността на министерството.

Одит на финансовото управлениe на бюджета, извънбюджетните сметки и фондове и имуществото на Министерството на правосъдието за периода от 01.01.2003 г. до 30.09.2003 г. При одита се установи следното: 

Проектът на бюджета на министерството за 2003 г. е разработен съгласно нормативните изисквания и е представен в МФ след срока по т. 7 от РМС № 520 от 01.08.2002 г. за одобряване на разходни тавани по бюджета за 2003 г. Не е извършено разпределение на бюджета на министерството по тримесечия, с което не са спазени разпоредбите на 
чл. 23, ал. 3 от ЗУДБ. През одитирания период са направени девет корекции по бюджета на министерството на основание чл. 34, ал. 1 и 2 от ЗУДБ.

Разчетите за финансиране на капиталовите разходи за 2003 г. не са утвърдени от министъра на финансите съгласно изискванията чл. 5, 
ал. 1 от ЗДБРБ за 2003 г. Капиталови разходи са планирани единствено по бюджета на централната администрация на министерството – дейност “Централни държавни органи”, и на дейността “Съдебна власт” – фонд “Съдебни сгради” и фонд “Затворни сгради”. В отчетите за касовото изпълнение на бюджетите на второстепенните разпоредители с бюджетни кредити към 30.09.2003 г. не са посочени планови показатели за капиталови разходи, въпреки че са разчетени в поименното разпределение за капиталовите разходи по параграфи, функции и обекти на министерството за 2003 г. 

Допуснато е несъответствие между разчетите за капиталовите разходи и представения и заверен отчет за касовото изпълнение на бюджета  на министерството към 30.09.2003 г. за дейност “Съдебна власт” – фонд “Съдебни сгради” и фонд “Затворни сгради”. 

(
Отчетени са преразходи по параграфите за основен ремонт на дълготрайни материални активи в Изпълнителната агенция “Почивно дело и квалификация” и в централната администрация на министерството за придобиване на дълготрайни материални активи към 30.09.2003 г., които се дължат на неправилно планиране на средствата за обектите по параграфи и функции. Извършвани са капиталови разходи от утвърдените лимити за текущи разходи в Главна дирекция “Изпълнение на наказанията”, Изпълнителната агенция “Почивно дело и квалификация” и в централната администрация на министерството без разрешение на министъра на финансите.

Средствата за социално-битово и културно обслужване за първото и второто тримесечие на 2003 г. са изплащани без решение на общото събрание на персонала, в нарушение на  чл. 8, ал. 4 от ПМС № 16 от 30.01.2003 г. за изпълнението на ДБРБ 2003 г. Разходите за представителни цели не са определени със заповед на министъра на правосъдието съгласно изискванията на чл. 9, ал. 1 от ПМС № 16 от 30.01.2003 г. за изпълнението на ДБРБ за 2003 г.

В централното управление на министерството са изплатени хонорари по договори за консултантски и снабдителски услуги, без да са изготвени протоколи за извършените услуги.

Изграждането на СФУК е започнало със закъснение. В министерството и във второстепенните разпоредители с бюджетни кредити са прилагани задължителните елементи на системата – предварителният контрол и двойният подпис. През одитирания период в централната администрация на министерството функциите на финансов контрольор са изпълнявани от главния счетоводител  в  нарушение на 
чл. 19в, ал. 2 от ЗДВФК. Не са прилагани вътрешни правила за подбор и назначаване на персонала и за работната заплата. Не са утвърдени актуализирани длъжностни характеристики на персонала. 

Вътрешните правила за организацията на финансово-счетоводната дейност не са приведени в съответствие със ЗСч. Министерството няма разработена единна счетоводна политика, в резултат на което не е уеднаквено отчитането на разходите от второстепенните разпоредители с бюджетни кредити. Контролните процедури не гарантират висока степен на достоверност, пълнота и навременност на информацията за финансовата дейност в системата на министерството.

Предприети са действия за актуване на сгради – държавна собственост, предоставени на министерството за нуждите на органите на съдебната власт, и за отразяването им в баланса на министерството.

През одитирания период в министерството са осъществени две обществени поръчки чрез пряко договаряне на основание чл. 16, ал. 1, т. 9 от ЗОП, като обект на обществените поръчки е доставка на стоки, търгувани на Софийската стокова борса. В заповедите за решенията на възложителя за откриване на процедурите за възлагане на обществените поръчки не са посочени мотивите и няма доказателства за наличието на обстоятелства, които са наложили избора на тази процедура, съгласно изискванията на чл. 16, ал. 2 от ЗОП.

Одит на финансовото управление на бюджета, извънбюджетните сметки и имуществото на Министерството на културата за периода от 01.01.2003 г. до 30.09.2003 г. При одита се констатира следното:

Приходите и разходите по бюджета на министерството през одитирания период са отчитани по параграфите на ЕБК за 2003 г. и по дейности. До 30.09.2003 г. по бюджета са извършени 13 корекции на основание чл. 34, ал. 1-3 и чл. 35, ал. 2 от ЗУДБ, с които са увеличени приходите, разходите и бюджетната субсидия. 

Извънбюджетните сметки към 31.12.2002 г. са закрити в срок, като средствата по тях са преведени по бюджета на министерството, с което е спазено изискването на параграф 50, ал. 1 от преходните и заключителните разпоредби на ЗДБРБ за 2003 г.

Не е упражняван текущ и последващ контрол от отдел “Финансово-счетоводен” на министерството върху законосъобразността на разходваните бюджетни средства с целево предназначение и за представителни цели.

Инвентаризациите в централното управление на министерството и в някои второстепенни разпоредители с бюджетни кредити не са извършени съгласно изискванията на т. 10 от параграф 1 на допълнителната разпоредба на ЗСч. В инвентаризационните описи липсват основните идентификационни показатели за дълготрайните материални активи (марка, модел и фабричен номер). Допуснато е второстепенни разпоредители с бюджетни кредити да извършат незаконосъобразно бракуване, ликвидиране и отписване на дълготрайни материални активи, бракуване и ликвидиране на липсващи активи.

Не е осъществяван текущ и последващ контрол от инспектората на министерството и от дирекция “Управление на финансовите ресурси” върху управлението на имуществото от второстепенните разпоредители с бюджетни кредити.

През одитирания период не са създадени условия за ефективно управление на бюджетните средства и имуществото на министерството, както и за спазването на бюджетната дисциплина.

Одит на финансовото управление на бюджета, извънбюджетните сметки и имуществото на Министерството на транспорта и съобщенията за периода от 01.01.2003 г. до 30.06.2003 г. При одита се установи следното:

(
Съставянето, изпълнението и текущото отчитане на бюджета на министерството за 2003 г. са в съответствие с нормативните изисквания. През одитирания период по него са извършени пет корекции на основание чл. 34 и чл. 35 от ЗУДБ.

(
Разчетите за финансиране на капиталовите разходи са представени за утвърждаване от министъра на финансите след срока по чл. 47, ал. 1 от ПМС № 16 от 30.01.2003 г. за изпълнението на ДБРБ за 2003 г.

(
Изплатени са без нормативно основание средства по граждански договори на членовете на Съвета за координиране на работата по упражняване на правата на едноличния собственик на капитала в държавните предприятия към министерството. Съветът не е функционирал и не е изпълнил задачите, за които е създаден.

(
Изграждането на СФУК е започнало със закъснение. През одитирания период са прилагани само задължителните елементи на системата – предварителният контрол и двойният подпис. Не са разработени вътрешни правила и процедури, с които да се регламентират връзките, координацията и взаимодействието между отделните структурни звена на министерството.

(
Счетоводната система в централното управление на министерството е организирана в съответствие с изискванията на ЗСч, Сметкоплана на бюджетните предприятия и ръководството за неговото прилагане, издадено от министъра на финансите. Не са разработени счетоводна политика и индивидуален сметкоплан за счетоводното отчитане в системата на министерството. 

(
Не е приключил процесът по преактуване на имотите – държавна собственост, предоставени за управление на министерството, и не се водят досиета за тях. Имотите – публична държавна собственост, не са застраховани съгласно изискванията на чл. 12, ал. 1 от ЗДС.

(
Не са предприети адекватни разпоредителни действия във връзка с противозаконно отнети автомобили, собственост на министерството: не са сезирани съответните органи по установения ред; не са положени усилия за търсене на обезщетения от застрахователните компании; не са предприети действия за търсене на имуществена отговорност от лицата, отговорни за причинените липси на автомобили.

(
Спазвани са нормативните изисквания при възлагането на обществени поръчки.


Одит на финансовото управление на бюджета, извънбюджетните сметки и имуществото на Военната академия “Г. С. Раковски” – гр. София, за периода от 01.01.2003 г. до 30.09.2003 г. При одита се установи следното:

(
Собствените приходи и разходите по бюджета на академията за 2003 г. са утвърдени по пълна бюджетна класификация и по натурални показатели за дейността.

През одитирания период са извършени капиталови разходи за придобиване на транспортни средства, стопански инвентар, нематериални дълготрайни активи и други, без разчетите за тяхното финансиране да са утвърдени от министъра на финансите, в нарушение на разпоредбата на чл. 5, ал. 1 от ЗДБРБ за 2003 г. 

(
Системата за финансово управление и контрол не е изградена съгласно изискванията на чл. 19 от ЗДВФК. Тя не осигурява предотвратяването и разкриването на грешки и нередности при осъществяване на дейността на академията. Извършваният контрол не гарантира спазването на нормативните изисквания при разходването на бюджетните средства.

Счетоводните записвания, групирането, обобщаването и контролът на стопанските операции не са осъществявани съгласно изискванията на ЗСч. Това създава условия и предпоставки за извършване на незаконосъобразни разходи, несъбиране на приходи, неритмично усвояване на отпуснатата субсидия, незаконосъобразно изплащане на средства в брой, неточно съставяне на периодичните отчети за касовото изпълнение на бюджета и невъзможност за предоставяне на навременна и точна финансова информация за вземане на правилни управленски решения. През одитирания период са допуснати нарушения на бюджетната дисциплина.

Не е приключена годишната инвентаризация на активите и пасивите за 2002 г. Не са актувани имоти – държавна собственост, предоставени за управление на академията. Контролните процедури, свързани с опазването на имуществото, не са достатъчни. 

Одит на отчета на бюджетните разходи на Българската народна банка (БНБ) и тяхното управление за 2002 г. При одита се констатира следното:

Извършените от БНБ бюджетни разходи през 2002 г. са законосъобразни и отчетени по утвърдените от Народното събрание форма и основни раздели на бюджета. В отчета са отразени счетоводно всички извършени разходи по съответните показатели. 

Управителният съвет на БНБ и другите ръководни органи в банката са създали подходяща контролна среда за осъществяване на текущ и последващ контрол върху нейната дейност. Изградени са и функционират адекватни и надеждни системи за вътрешен контрол, които осигуряват законосъобразно извършване на бюджетните разходи. 

След отделянето на Печатницата на БНБ в самостоятелно търговско дружество не е разработена и утвърдена съвместна инструкция за регламентиране на контролните механизми през отделните етапи на процеса на производство на банкноти и при окончателното приключване на поръчката и предаването на отпечатаните банкноти на банката. 

Одит на формирането на превишението на приходите над разходите на БНБ за 2002 г., дължимо към държавния бюджет. При одита се установи следното:

Годишното превишение на приходите над разходите на БНБ за 2002 г. е формирано при спазване на Закона за Българската народна банка (ЗБНБ), ЗСч, Международните счетоводни стандарти и вътрешните правила на БНБ. 

Размерът на превишението, подлежащо на внасяне в държавния бюджет, е определен след отчисляване на средства във фонд “Резервен”. Отчислените средства във фонда са 25 на сто от годишното превишение, в съответствие с изискването на чл. 8, ал. 2 от ЗБНБ. Остатъкът от превишението на приходите над разходите на БНБ за 2002 г. е внесен в приход на държавния бюджет в срока по чл. 8, ал. 4 от ЗБНБ.

Не са сключени договори между БНБ и МФ за обслужването на единната сметка и информационното обслужване на държавния бюджет през 2002 г., с което не са спазени изискванията на параграф 19, т. 8 от преходните и заключителните разпоредби на ЗДБРБ за 2002 г.

Откривани са депозитни и инвестиционни сметки в БНБ въз основа на искане на съответния клиент с изрично потвърждаване на приемането на общите условия за откриване на депозитни или инвестиционни сметки в БНБ, приети от УС на БНБ, а не въз основа на сключен договор съгласно изискванията на чл. 4 и чл. 7 от тези условия. 

1.4. 
Отделение ІV "Финансов одит"

Одит на финансовото управление на бюджета, извънбюджетните сметки и фондове и имуществото на Министерството на земеделието и горите за периода от 01.01.2003 г. до 30.09.2003 г. При одита се установи следното:

Бюджетът на министерството за 2003 г. е съставен, изпълняван и отчитан текущо съгласно законовите изисквания. През одитирания период по него са извършени 22 корекции на основание чл. 34, ал. 1 – 3 и чл. 35, ал. 2 от ЗУДБ. 

Спазвани са приоритетите по чл. 12, ал. 3 от ЗДБРБ за 2003 г. при разходването на бюджетните средства. Допуснати са превишения на разходи по отделни параграфи над утвърдените бюджетни кредити за одитирания период.

Предвидените извънбюджетни средства във връзка с финансирането на проекти и програми на министерството в областта на земеделието и горите са разходвани съгласно подписаните международни споразумения.

От Държавен фонд “Земеделие” са отчетени просрочени вземания към 30.09.2003 г., които се дължат на непогасени задължения по отпуснати краткосрочни и инвестиционни кредити на земеделски производители. Предприети са мерки за събиране на дължимите суми по отпуснатите кредити чрез Агенцията за събиране на държавните вземания.

Изградени са основните елементи на СФУК, които са способствали за доброто финансово управление на бюджета на министерството и спазването на бюджетната дисциплина през одитирания период.

Предварителният контрол не е съобразен с изискванията на 
чл. 19в, ал. 2 от ЗДВФК, като са съвместявани счетоводни функции с функциите на финансов контрольор. Той е приведен в съответствие със закона, като по време на одита е назначен финансов контрольор. 

Вътрешният контрол върху дейността на министерството е осъществяван чрез инспектората. През одитирания период неговата дейност е била насочена към второстепенните и от по-ниска степен разпоредители с бюджетни кредити. Резултатите от проверките на инспектората са докладвани своевременно на министъра на земеделието и горите за предприемане на съответни мерки.

Счетоводната система е организирана и функционира съгласно ЗСч и вътрешните нормативни актове. Не е водена аналитична отчетност за дължимите вземания по сключени договори за отдадени под наем и аренда земеделски земи от Държавния поземлен фонд, в резултат на което не е осъществявано текущо начисляване на приходите в момента на възникването им съгласно изискванията на чл. 4, ал. 1, т. 1 от ЗСч.

Не е приключил процесът по преактуване на имотите – държавна собственост, предоставени на министерството за управление. Имотите – публична държавна собственост, не са застраховани съгласно изискванията на чл. 12, ал. 1 от ЗДС. 

Не е проведена процедура за възлагане на обществена поръчка за застраховане на моторните превозни средства на централната администрация на министерството, с което са нарушени изискванията на  чл. 8, ал. 1, т. 6 и чл. 17, ал. 2 от ЗОП. 

Одит на финансовото управление на бюджета, извънбюджетните сметки и имуществото на Министерството на регионалното развитие и благоустройството за периода от 01.01.2003 г. до 30.09.2003 г. При одита се констатира следното:

Бюджетът на министерството за 2003 г. е съставен съгласно изискванията на ЗУДБ и бюджетната процедура за същата година . През одитирания период по него са извършени 22 корекции на основание 
чл. 34, ал. 1 – 3 и чл. 35, ал. 2 от ЗУДБ.

Изпълнението и отчитането на бюджетните и извънбюджетните средства са в съответствие с разпоредбите на ЗУДБ и ПМС № 16 от 30.01.2003 г. за изпълнението на ДБРБ за 2003 г. Спазвани са приоритетите по чл. 12, ал. 3 от ЗДБРБ за 2003 г. при разходването на бюджетните средства.

Разчетите за финансиране на капиталовите разходи са представени за утвърждаване от министъра на финансите след законовия срок. Допуснато е несъответствие между отчета за касовото изпълнение на бюджета в частта за капиталовите разходи и разчета за тяхното финансиране към 30.09.2003 г. поради несвоевременно направени предложения до министъра на финансите за вътрешни компенсирани промени по бюджетите на второстепенните разпоредители с бюджетни кредити.

При изпълнението на бюджета на Изпълнителната агенция “Пътища” – второстепенен разпоредител с бюджетни кредити в системата на министерството, не са прилагани контролни процедури при поемането на задължения и извършването на текущи и капиталови разходи в съответствие с утвърдените бюджетни кредити. Извършени са разходи за изграждане на инфраструктурни обекти, без да са включени в разчетите за финансиране на капиталовите разходи към 30.09.2003 г., в нарушение на чл. 5, ал. 2 от ЗДБРБ за 2003 г.

Системата за финансово управление и контрол е изградена в съответствие с изискванията на ЗДВФК и указанията на АДВФК. Приетите правила за организация, планиране и контрол на бюджетния процес не са осигурили в достатъчна степен предотвратяването на пропуски при управлението на бюджета на министерството.  

Счетоводната система е организирана и функционира в съответствие с изискванията на ЗСч и вътрешните нормативни актове. Организацията на счетоводната дейност осигурява в достатъчна степен своевременна и надеждна информация за целите на управлението на бюджета на министерството.

Не са предприети своевременни разпоредителни действия при управлението на част от имотите на централната администрация на министерството. Не са актуализирани актове за собственост на предоставени имоти на министерството. Не е упражняван текущ контрол по сключен договор с Държавното предприятие "Строителство и възстановяване" за изпълнението на договорните задължения във връзка с отчитането на съвместна дейност.

Изградена е система за организиране и провеждане на процедури за възлагане на обществени поръчки, която е в съответствие с изискванията на ЗОП. Не е изпратена в срок до министъра на държавната администрация информация за два договора за вписване в Регистъра на обществените поръчки, с което е нарушена разпоредбата на чл. 17, ал. 5 от ЗОП.

Одит на финансовото управление на бюджета, извънбюджетните сметки и имуществото на Министерството на околната среда и водите за периода 01.01.2003 г. до 30.09.2003 г. При одита се констатира следното:

Бюджетът на министерството за 2003 г. е съставен, изпълняван и отчитан текущо съгласно законовите изисквания. До 30.09.2003 г. по него са извършени девет корекции на основание чл. 34, ал. 1 – 3 и чл. 35, ал. 2 от ЗУДБ.

Допуснато е отчитане на отделни приходи и разходи в нарушение на изискванията на ЕБК за 2003 г. за отразяването им съобразно техния характер. Не е осъществяван текущ контрол за своевременното отразяване на вътрешните компенсирани промени по бюджетите на второстепенните разпоредители с бюджетни кредити, поради което е допуснато превишение на разходите по отделни параграфи над утвърдените бюджетни кредити към 30.09.2003 г.

Разработени са правила за изграждане и функциониране на СФУК. Част от приетите вътрешни актове за СФУК не съответстват на ЗДВФК и указанията на АДВФК. Предварителният контрол е осъществяван от лице, което не отговаря на изискванията на чл. 19в, ал. 1 от ЗДВФК. Системата за вътрешен контрол не отчита всички рискове в дейността на министерството, в резултат на което са допуснати пропуски при управлението на бюджета и нарушения на бюджетната дисциплина.

Счетоводната система е изградена на основата на утвърдена счетоводна политика при спазване на изискванията на ЗСч.

Не са предприети своевременни действия за актуване на част от имотите – публична държавна собственост. Предоставените имоти - публична държавна собственост, не са застраховани съгласно изискванията на чл. 12, ал. 1 от ЗДС.

Допуснати са пропуски при документирането на процедурите за възлагане на обществени поръчки и недостатъчна координация между структурните звена на министерството при планирането, организирането и провеждането на процедури по ЗОП и Наредбата за възлагане на обществени поръчки под праговете, определени с чл. 7, ал. 1 от ЗОП.


Одит на финансовото управление на бюджета и имуществото на Комисията за регулиране на съобщенията за периода от 01.01.2003 г. до 31.12.2003 г. При одита се установи следното:

Бюджетът на комисията за 2003 г. е разработен при спазване на изискванията на ЗУДБ и бюджетната процедура за същата година. През годината по него са извършени три корекции на основание чл. 34, ал. 1 – 3 от ЗУДБ. Бюджетните средства са разходвани при спазване на определените приоритети с чл. 12, ал. 3 от ЗДБРБ за 2003 г.  

Не са приети правила за функциониране на СФУК в съответствие със специфичните дейности на комисията. Предварителният контрол не е съобразен с разпоредбата на чл. 19в, ал. 2 от ЗДВФК, като са съвместявани счетоводни функции с функциите на финансов контрольор. Системата за вътрешен контрол не регламентира реда, начина и отчетността за събиране на приходите и вземанията по сключени договори.

Не е изградена информационна система за контрол на изпълнението на финансовите условия по издадените лицензи, просрочените плащания по тях и начисляването на лихви за просрочия, което не дава възможност за осъществяването на ефективен контрол на приходите от лицензионни такси.

Имотите – публична държавна собственост, предоставени за управление на комисията, не са застраховани съгласно изискванията на чл. 12, ал. 1 от ЗДС.

Спазвани са нормативните изисквания при възлагането на обществени поръчки.

Одит на финансовото управление на бюджета и имуществото на Комисията за финансов надзор за периода от 01.03.2003 г. до 31.12.2003 г. При одита се установи следното:

Бюджетът на комисията за 2003 г. е съставен на основата на бюджетите на преобразуваните Държавна комисия по ценните книжа, Агенция за застрахователен надзор и Държавна агенция за осигурителен надзор, съгласно параграф 4, ал. 6 от преходните и заключителните разпоредби на Закона за Комисията за финансов надзор. През годината по бюджета са извършени осем корекции на основание чл. 34, ал. 1 – 3 и 
чл. 35, ал. 2 от ЗУДБ. 

Разходите са извършвани в съответствие с нормативните изисквания. Изградените вътрешни контролни процедури са функционирали ефективно, в резултат на което не са допуснати съществени пропуски и нарушения на бюджетната дисциплина.

Предварителният контрол е осъществяван от главния счетоводител в нарушение на чл. 19в, ал. 2 от ЗДВФК. Той е приведен в съответствие с изискванията на закона по време на одита, като е определено лице, което да осъществява функциите на финансов контрольор.

Утвърдени са основните вътрешни актове, които регламентират изпълнението на функциите на комисията. В утвърдените правила за определяне на размера на допълнителното възнаграждение по чл. 21, ал. 2 от Закона за Комисията за финансов надзор не са регламентирани специфичните функции за отделните длъжности, изпълнението на които е основание за получаване на такова възнаграждение.

Организацията и функционирането на счетоводната система е в съответствие с изискванията на ЗСч и приетите вътрешни актове. Приходите от такси за осъществяване на общ финансов надзор не са начислявани текущо към момента на тяхното възникване съгласно изискванията на чл. 4, ал. 1, т. 1 от ЗСч. 

В приетите от комисията правила за реда и условията за осигуряване на ведомствени жилища на членовете й не е регламентирано заплащането на наем при тяхното ползване. Сключен е договор за ползване на ведомствено жилище, без в него да е предвидено заплащане на наем съгласно изискванията на чл. 23, ал. 1 и чл. 29 от Правилника за прилагане на ЗДС.

Изградена е система за организиране и провеждане на процедури за възлагане на обществени поръчки, която съответства на изискванията на ЗОП и Наредбата за възлагане на обществени поръчки под праговете, определени с чл. 7, ал. 1 от ЗОП. Не са констатирани нарушения при възлагането на обществени поръчки през одитирания период.

Одити на финансовото управление на предоставените бюджетни средства на Българската телеграфна агенция,  “Летище София” ЕАД, Съюза на инвалидите в България, Съюза на българските автомобилисти, Съюза на глухите в България, Националния съюз на трудовопроизводителните кооперации и Съюза на военноинвалидите и пострадалите от войните и в мирно време за периода от 01.01.2003 г. до 30.06.2003 г. и на  Националната компания “Железопътна инфраструктура” за периода от 01.01.2003 г. до 30.09.2003 г. При одитите се констатира следното:

Предоставените бюджетни средства са разходвани от повечето одитирани обекти според целевото им предназначение, определено с 
чл. 15, приложение № 4 към чл. 16 и чл. 28, ал. 1 на ПМС № 16 от 30.01.2003 г. за изпълнението на ДБРБ за  2003 г. Част от предоставените целеви средства на Българската телеграфна агенция (за финансиране на информационната дейност) и на Съюза на инвалидите (за социално подпомагане и социални услуги на инвалиди) не са използвани според тяхното предназначение. 

Предоставените капиталови трансфери на Националната компания “Железопътна инфраструктура” и на “Летище София” ЕАД съгласно чл. 10, т. 2 и 4 на ПМС № 16 за изпълнението на ДБРБ за 2003 г. са разходвани според целевото им предназначение. 

Разходването и отчитането на средствата в Националната компания “Железопътна инфраструктура” е в съответствие с утвърдените разчети за финансиране на отделните проекти и вътрешните актове. Не са констатирани нарушения при възлагането на обществени поръчки с целево предоставените бюджетни средства.

От предвидените средства на “Летище София” ЕАД за отчуждителни процедури за обезщетение на собствениците на имоти за 2003 г. (4,1 млн. лв.),  през първото шестмесечие на годината са усвоени 10 на сто. Усвояването на средствата е забавено поради заведени съдебни дела от собствениците на предвидените за отчуждаване имоти.  

В по-голямата част от одитираните обекти са въведени вътрешни контролни процедури във връзка с отчитането на получените бюджетни средства. Системата за вътрешен контрол в Българската телеграфна агенция (БТА) не е действала ефективно, в резултат на което са допуснати грешки и нередности при планирането и отчитането на отделни разходи. Не са разработени конкретни критерии при планирането на отделните разходни направления на предоставената субсидия за целево финансиране на информационната дейност на агенцията. Счетоводната система не осигурява достатъчна информация за операциите, които са специфични за дейността на агенцията. 

Счетоводното отчитане на получените бюджетни средства в БТА, Националния съюз на трудовопроизводителните кооперации и Съюза на инвалидите в България не е осъществявано съгласно изискванията на 
НСС 20 “Отчитане на правителствени дарения и оповестяване на правителствена помощ”.  В останалите одитирани обекти счетоводното отчитане на целево предоставените бюджетни средства е съгласно нормативните изисквания.

1.5. 
Отделение V “Финансов одит”

Финансов одит на отчета за изпълнението на бюджета на държавното обществено осигуряване (ДОО) за 2002 г. При одита се установи следното:

Отчетът за изпълнението на бюджета на ДОО за 2002 г. е изготвен по структурата и показателите, по които е приет Законът за бюджета на ДОО за същата година и включва отчетите за изпълнението на бюджетите на отделените фондове и на НОИ. Отчетените приходи и разходи по тях отговарят по характер на нормативно определените приходи и разходи с чл. 20 – 26 ”б” от Кодекса за задължително обществено осигуряване (КЗОО). Одобрени са от Надзорния съвет на НОИ вътрешни компенсирани промени между разходните параграфи по бюджета на института на основание параграф 1 от преходните и заключителните разпоредби на Закона за бюджета на ДОО за 2002 г.

Приходите, разходите, трансферите, дефицитът и излишъкът по консолидирания бюджет на ДОО за 2002 г., в т.ч. по бюджетите на отделните фондове и на НОИ, са законосъобразни и достоверно отчетени. Средствата по бюджета на НОИ са използвани по предназначение и до планираните размери. Достоверно са отчетени приходите по показателите “Нетни приходи от продажба на услуги, стоки и продукция”, “Приходи от професионални пенсионни фондове по параграф 4, ал. 4 от преходните и заключителните разпоредби на КЗОО”, “Приходи от продажба на дълготрайни материални активи”, “Други неданъчни приходи”, както и допълнително предоставените средства от републиканския бюджет по ПМС № 265 от 22.11.2002 г. за еднократно изплащане на допълнителна сума към пенсиите за м. декември 2002 г., без да са предвидени такива приходи със Закона за бюджета на ДОО за 2002 г. 

По бюджета на НОИ не са постъпили полагащите се 0,2 на сто от приходите за здравноосигурителни вноски, с което не е спазена разпоредбата на чл. 14, т. 2 от Закона за бюджета на ДОО за 2002 г. Средствата от тези вноски са преведени от НЗОК през 2003 г. 

Възстановените и надвзетите пенсии от минали години са отчетени по бюджета на НОИ вместо по бюджетите на съответните фондове на ДОО. Не е определен орган за съхраняване на ведомостите за заплати на закритите търговски дружества с частен капитал.

Постигнато е добро управление на бюджета на ДОО за 2002 г., което е дало възможност: да не се използват средства по показателя “Резерв за реформата в социалното осигуряване”; да се намали трансферът от републиканския бюджет за здравноосигурителни вноски за пенсионери; да се намалят също така и трансферите за фондовете “Условия на труд” и “Рехабилитация и социална интеграция” към МТСП поради неусвояване на част от предоставените им средства от НОИ. В края на годината е възстановена в републиканския бюджет част от получената допълнителна субсидия за покриване на планирания недостиг на средства по консолидирания бюджет на ДОО.

Организацията и контролът на бюджетния процес са осигурили ефективно използване на средствата по бюджета на ДОО. Спазвана е бюджетната дисциплина. Средствата по бюджетите на фондовете и на НОИ са управлявани добре.

Създадени са контролни процедури за установяване на законосъобразността при поемането на задължения и извършването на разходи по бюджетите на фондовете и на НОИ. 

Счетоводната и информационната система на НОИ осигуряват точни, пълни и достоверни данни за съставянето на отчета за изпълнението на бюджета на ДОО и предоставят надеждна информация за вземането на правилни управленски решения, свързани с управлението на средствата за обществено осигуряване. 

Одити на финансовото управление на бюджета на фонд “Пенсии” в НОИ, Столичното управление “Социално осигуряване” и районните управления “Социално осигуряване” в градовете Благоевград, Видин, Сливен и Ямбол за периода от 01.01.2003 г. до 30.09.2003 г. Одитите се извършиха съвместно с одитори от секторите София, Благоевград, Видин, Сливен и Ямбол на териториалните поделения на Сметната палата. При тях се констатира следното:

Допуснати са пропуски в организацията и контрола при определянето и изплащането на пенсии в дирекция “Международни спогодби”, в резултат на които е забавено изплащането на пенсии с повече от три години. Не са разработени указания за прилагането на подписаните спогодби и споразумения със съответните страни, както и процедури за взаимодействие между дирекция “Международни спогодби”, дирекция “Финансово-счетоводна дейност” и районните управления “Социално осигуряване”.

Не е отчетена по бюджета на фонд “Пенсии” припадащата се част от преведените осигурителни вноски от МФ на бюджетните организации в съответствие с параграф 25, ал. 24 от преходните и заключителните разпоредби на ЗДБРБ за 2003 г. поради забавено получаване на информацията от МФ по разпоредители с бюджетни кредити.

Не са разработени програмни продукти за дирекция “Международни спогодби”, отговарящи на специфичната й дейност, което води до пропуски и удължаване на времето за обработка на пенсионните досиета. В одитираните районни управления “Социално осигуряване” не е автоматизиран процесът на водене на партидите по надвзетите пенсии.

В НОИ и одитираните районни управления “Социално осигуряване” са прилагани контролни процедури, които осигуряват законосъобразното поемане и извършване на разходите за пенсии.

Средствата по бюджета на фонд “Пенсии” са управлявани добре през одитирания период.

Одит на финансовото управление на бюджета и имуществото на Министерството на образованието и науката за периода от 01.01.2003 г. до 30.09.2003 г. При одита се констатира следното:

Спазени са процедурите при съставянето и разпределението на бюджета на министерството, както и при утвърждаването на бюджетите на второстепенните разпоредители с бюджетни кредити за 2003 г. Ръководството на министерството е създало необходимите условия за добро управление на средствата по бюджета, което е позволило да се реализират неговите основни функции и задачи.

Приходите и разходите са планирани, извършени и отчетени по параграфите на ЕБК за 2003 г. и по дейности. Реализираните приходи и извършените разходи са в съответствие с действащите нормативни актове. При разходването на бюджетните средства са спазвани приоритетите по чл. 12, ал. 3 от ЗДБРБ за 2003 г. Допуснати са преразходи по отделни параграфи и са останали неразплатени дължими суми за стипендии и издръжка към 30.09.2003 г.

През одитирания период са извършени 18 промени по бюджета на министерството на основание чл. 34, ал. 1 и чл. 35, ал. 2 от ЗУДБ и в изпълнение на постановления и решения на МС, като са прехвърлени кредити от един бюджет в друг и са увеличени приходите, трансферите и средствата за текуща издръжка, социални разходи, работни заплати, други възнаграждения и плащания на персонала. Извършени са също така вътрешни компенсирани промени на бюджетните кредити по отделни разходни параграфи на основание чл. 34, ал. 3 от ЗУДБ. Не са извършвани своевременно корекции по бюджета, свързани с осигуряването на средства за доставка на безплатни учебници за ученици със специални образователни потребности, и са извършвани разходи, без да са утвърдени за тях средства по бюджета на министерството.

Финансовата информация в периодичните отчети за касовото изпълнение на бюджета на министерството е редовна и надеждна, но са допуснати някои грешки при съставянето на отчетите.

Действащата СФУК не гарантира добро управление на бюджетните средства и дейности и не може да предотврати, разкрие и коригира грешки и слабости, както и да осигури своевременна и надеждна информация за вземане на правилни управленски решения.

Счетоводната отчетност е организирана в съответствие с нормативните изисквания. Не са осчетоводени имоти, а по баланса на министерството не се водят всички сгради по справедливата им стойност. 

Ръководството на министерството е създало условия за ефективно управление на имуществото. Предприети са действия за актуване на държавните имоти, ползвани в системата на образованието, в съответствие със ЗДС, правилника за неговото прилагане, Закона за народната просвета и Закона за висшето образование. Допуснато е незаконосъобразно отдаване на имущество под наем и несвоевременно събиране на приходи от наеми и консумативи.

Извършвани са разходи за издаване на книги, доставки на канцеларски материали и консумативи, без да са проведени процедури по ЗОП и Наредбата за възлагане на обществени поръчки под праговете, определени в чл. 7, ал. 1 от ЗОП, и е допуснато сключване на договори на основание чл. 358 от Закона за задълженията и договорите. Разделяни са на части обществени поръчки за избор на застраховател, снабдяване със самолетни билети, изработка и други в нарушение на чл. 7, ал. 3 от ЗОП и не е осъществяван ефективен контрол по изпълнението на сключените договори.

Одит на финансовото управление на бюджета и имуществото на Българската национална телевизия (БНТ) за периода от 01.01.2003 г. до 30.09.2003 г. При одита се установи следното:

При съставянето, приемането, разпределението на бюджета на БНТ и утвърждаването на бюджетите на второстепенните разпоредители с бюджетни кредити за 2003 г. са спазени изискванията на чл. 62, т. 5 и 6 и чл. 70, ал. 2 от Закона за радиото и телевизията (ЗРТ). Средствата по бюджета са осигурили осъществяването на основната дейност на БНТ – подготовка, създаване и разпространение на национални и регионални програми.

Във връзка с РМС № 628 от 05.09.2003 г. за утвърждаване на разходите по подготовката и провеждането на изборите за общински съветници и кметове през 2003 г. и данъчен ревизионен акт от 2003 г. са извършени две корекции по бюджета на БНТ на основание чл. 34, ал. 1 и чл. 35, ал. 2 от ЗУДБ, с които е увеличена нейната субсидия. Извършени са вътрешни компенсирани промени на бюджетните кредити по отделни разходни параграфи от Управителния съвет на БНТ на основание чл. 62 от ЗРТ.

Нарушени са разпоредбите на чл. 65 и чл. 69 от ЗРТ при определяне на възнагражденията на генералния директор и членовете на Управителния съвет на БНТ. От бюджета са им изплатени средства за месечни премии за резултати от труда поради неправилно управленско решение на Съвета за електронни медии.

Не е спазван срокът за отчитане на средствата при командировки в чужбина. Допуснато е несъответствие при отчитането на разходите за филмопроизводство и за отстъпени права за излъчване на български и чужди програми и европейски и световни първенства. В отчета за касовото изпълнение на бюджета тези разходи са отчетени като други некласифицирани разходи, а по счетоводните сметки – като нематериални дълготрайни активи.

Системата за финансово управление и контрол е осигурила добро управление на средствата по бюджета на БНТ през одитирания период, но някои нейни елементи не са функционирали достатъчно ефективно.

Не е осчетоводено правилно недвижимо имущество и не са осчетоводени земи, с което не са спазени изискванията на ЗСч за вярно и честно представяне на имущественото състояние на БНТ.

Продължавани са срокове на договори за отдаване под наем на недвижимо имущество, без да са провеждани конкурси или търгове съгласно изискванията на чл. 19 и чл. 23 от ЗДС.  

Допуснато е разделяне на части на обществена поръчка за доставка на копирни машини в нарушение на чл. 7, ал. 3 от ЗОП.

Одит на финансовото управление на бюджета и имуществото на Националната художествена академия -                 гр. София, за периода от 01.01.2003 г. до 30.09.2003 г. При одита се установи следното:

Съставянето‚ изпълнението и текущото отчитане на бюджета на академията за 2003 г. са в съответствие с изискванията на ЗУДБ и Закона за висшето образование (ЗВО). Управленските решения във връзка с организацията и контрола на изпълнението на приходите и разходите по бюджета на академията са законосъобразни. 

Извършени са от академичния съвет целесъобразни промени по бюджета, свързани с увеличаване на собствените приходи и разходите, както и вътрешни компенсирани промени на бюджетните кредити по отделни разходни параграфи на основание чл. 30, ал. 1, т. 11 от ЗВО.

Системата за финансово управление и контрол не функционира достатъчно ефективно. Вътрешната нормативна уредба не е актуализирана в съответствие с действащото законодателство.

Организацията и функционирането на счетоводната система са съгласно изискванията на ЗСч. Не са начислявани текущо задължения по договори за наем и не са осчетоводени земи и дворно място. Не е извършена инвентаризация на част от машините‚ съоръженията и оборудването в сроковете по чл. 21 от ЗСч.

Не са предприети мерки за преактуване на сграда – студентско общежитие, в съответствие със законовите изисквания. Допуснато е сключване на два договора за безвъзмездно отдаване под наем на помещения - публична държавна собственост, за лекарски и стоматологичен кабинети, с което не са спазени изискванията на ЗДС и правилника за неговото прилагане.

Спазвани са процедурите при възлагане на обществени поръчки, като е допуснато нарушение само при провеждането на процедура чрез пряко договаряне за изпълнение на авариен ремонт.

Одит на финансовото управление на бюджета и имуществото на Медицинския университет, Медицински факултет - гр. София, за периода от 01.01.2003 г. до 30.09.2003 г. При одита се установи следното:

Бюджетът на факултета за 2003 г. е съставен, изпълняван и отчитан текущо съгласно нормативните изисквания. Създадени са условия за добро управление на бюджетните средства през одитирания период. Извършени са законосъобразни корекции по бюджета, като са увеличени трансферът и разходите за издръжка и стипендии. Таксите за обучение на български и чуждестранни студенти и отчисленията от събраните средства за следдипломно обучение от университетските болници не са постъпвали ритмично по бюджета на факултета. 

Сключвани са незаконосъобразно допълнителни трудови договори за определен срок на основание чл. 111 от Кодекса на труда с лекари – преподаватели във факултета, които са извършвали едновременно лечебна, преподавателска и научноизследователска дейност.

Факултетът ползва безвъзмездно сграден фонд, предоставен от университетските болници, което е незаконосъобразно. Редът за разпореждане с недвижимо имущество на университетските болници е определен с чл. 105 от Закона за лечебните заведения (ЗЛЗ), като той не предвижда възможност за безвъзмездно предоставяне на сграден фонд от страна на университетските болници. Той ползва безвъзмездно и апаратура, оборудване и други движими вещи, придобити с негови средства, но станали собственост на университетските болници след тяхното преобразуване в търговски дружества.

Министерският съвет не е предоставил на Медицинския университет правата на едноличен собственик на капитала по управлението на държавните лечебни заведения – университетските болници, за срока на акредитационната им оценка, съгласно изискванията на чл. 62, ал. 2 от ЗЛЗ. 

Не е извършена в сроковете по чл. 21 от ЗСч инвентаризация на медицинската апаратура и на оборудването, закупени от факултета и предоставени на университетските болници за ползване след преобразуването им в търговски дружества.

1.6. 
Отделение VІ “Одит на изпълнението”

Одит на изпълнението на дейността на Агенцията за малки и средни предприятия по насърчаване при създаването и развитието им за периода от 01.01.2001 г. до 30.06.2003 г. При одита се установи следното:

Дейността на агенцията през одитирания период е била насочена към институционално изграждане, подобряване на нормативната уредба, укрепване на капацитета, изготвяне на предложения за разнообразяване на финансовите инструменти и участие в инициативи, свързани с процеса на присъединяване на Република България към ЕС.

Изпълнението на проект BG 9908.02 “Институционално изграждане за ускорен растеж на сектора на малки и средни предприятия в България” е подпомогнало агенцията: в мисията за разработване на политиката за малки и средни предприятия за осигуряване на подкрепа на сектора; за развитието на мрежата от регионални бюра на агенцията, изграждането на партньорски отношения с организациите на бизнеса и подобряване на информационното обслужване; за разработването на плановете за действие за 2001 г. и 2002 г.; за подготовката на Националната стратегия за насърчаване развитието на малки и средни предприятия за периода 2002 - 2006 г., както и за институционалното изграждане, създаването на информационна система, предлагането на финансови инструменти и алтернативни финансови схеми.

Не е разработена и приета от агенцията концепция с ясно разграничени приоритети и конкретни задачи, свързани с подпомагане стартирането на малки и средни предприятия и подкрепа за тяхното развитие. Агенцията не е упражнявала ръководна и координираща функция при определяне на инициативите, мерките и действията в работната програма за изпълнението на Националната стратегия за насърчаване развитието на малки и средни предприятия за периода 
2002 – 2006 г. в краткосрочен и средносрочен план, което е предопределило неизпълнение на задачите. Не е осъществена ефективна координация с държавната администрация, неправителствените организации и организациите на бизнеса. 

Не са определени и обявени предварително процедури и критерии за подбор на фирмите при включването им в организираните мероприятия от агенцията, което не гарантира обективност и прозрачност на нейните действия. Не е осигурена приемственост в работата на агенцията при извършените промени в ръководството й. 

Агенцията не поддържа редовно информация в интернет страницата си за регистъра на малки и средни предприятия и за съветите към предприемачите на стартиращите фирми. Не е създадена благоприятна информационна и консултантска среда поради неспазване на законовите изисквания за изготвяне на годишните доклади за сектора на малките и средните предприятия, издаване на бюлетини, наръчници и други информационни материали. 
Не са представяни ежегодно в МС доклади за дейността на агенцията съгласно изискването на чл. 49 от Закона за администрацията. 

Предприетите действия от агенцията не постигат целите за насърчаване на стартиращите фирми и развиващите се малки и средни предприятия чрез създаване на благоприятна нормативна, информационна и финансова среда.

Одит на изпълнението на дейността на Изпълнителната агенция “Автомобилна администрация” за периода от                  01.01.2002 г. до 30.06.2003 г. При одита се констатира следното:

По отношение на правната рамка. Законът за автомобилните превози (ЗАП) регламентира условията за достъп до пазара, времето за управление на превозните средства, прекъсването, почивките и контролните процедури. Не са регламентирани с нормативни актове формирането на цените, които автогарите трябва да прилагат спрямо превозвачите; осъществяването на контрол спрямо общините; превоза на опасни товари по шосе; ангажирането на митническите власти и органите на граничната полиция при удостоверяване на преминаването през границата на случайни превози; процедурите за налагане на принудителни административни мерки в случай на констатирани нарушения, както и постъпването на приходите от глоби и имуществени санкции.

По отношение на административната дейност. Издаването на лицензи, разрешения и регистрация е организирано в съответствие с нормативните изисквания. Събирани са такси за преиздаване на лицензи без правно основание. Не са предприети мерки за осъществяване на контрол по спазването на чл. 7, ал. 2, т. 3 от ЗАП относно доказването на финансовата стабилност на кандидатстващите лица за лиценз и не са прилагани единни критерии към фирмите, нарушили чл. 6 на Наредба № 11 от 31.10.2002 г. за международен автомобилен превоз на пътници и товари, във връзка с изискването към превозвачите за разполагане с достатъчно ресурси за гарантиране на нормално стартиране и функциониране на транспортното предприятие. Осигурена е прозрачност на процедурите при разпределението на многостранните и многократните разрешителни за международен превоз през 2002 г., но критериите за разпределението им през 2003 г. не осигуряват равни възможности за всички участващи превозвачи. Осъществяваният превантивен и текущ контрол при издаването на разрешителни не е достатъчно ефективен. Не са издавани удостоверения за регистрация и не е воден регистър на лицата, които извършват превози на пътници и товари за собствена сметка, съгласно изискванията на чл. 12 от ЗАП. Предприети са ефективни действия за изследване на психологическата годност на водачите на моторни превозни средства като превантивна мярка за осигуряване на безопасност на движението.

По отношение на контролните и информационните функции. Не са спазени изискванията на чл. 91а от ЗАП относно планирането на контролни проверки на пътя и в предприятията и не е достатъчен броят на кадрите, пряко свързани с извършване на контролните проверки на пътя. Увеличен е броят на проверките през 2003 г. по спазване на Европейската спогодба за работа на екипаж за международни превози на пътници и товари, но не е упражняван ефективен контрол на предприятията за превоз на пътници и товари, както и за изпълнението на влезлите в сила наказателни постановления.

По отношение на ресурсите. Извършени са незаконосъобразни действия при отпечатването на ценни книжа, като не е подадена писмена заявка до МФ за отпечатването им и е взето решение за заплащане на полиграфическата услуга от фирмите потребители. Допуснато е дублиране на функции между специалистите в регионалните отдели ”Държавна автомобилна инспекция” и в дирекциите “Автомобилни превози” и “Пътни превозни средства и водачи” на Главна дирекция "Държавна автомобилна инспекция”. Не са утвърдени критерии за подбор на кадрите и не са предвидени процедури за анализ, оценка и контрол на трудовата заетост. Не е създадена ефективна организация за усвояване на предвидените средства по бюджета за 2002 г. за придобиване на дълготрайни материални активи, униформено облекло на контролните органи и за външни услуги. Няма собствен софтуерен продукт за лицензите и резервационната система, който да създава условия за ефективно изпълнение на нормативно определените функции на агенцията. Автомобилният парк е остарял и недостатъчен и с ниско равнище на осигуреност със съвременни комуникационни връзки, което е предпоставка за ниска ефективност при изпълнението на основната функция на агенцията за контрол на автомобилните превози на пътници и товари.

Одит на изпълнението на дейността на Агенцията за държавни вземания за периода от 01.01.2001 г. до 30.06.2003 г. При одита се установи следното:

По отношение на управлението на дейността. Ресурсната осигуреност бележи тенденция на повишаване през одитирания период, но не е достатъчна за ефективно изпълнение на дейността на агенцията. Дейността по принудително събиране на публичните вземания не е осигурена с вътрешни актове. Подобрена е събираемостта на публичните вземания в резултат на положените усилия от ръководството на агенцията, но ефективността при събирането им е ниска. Предприети са действия за икономично осъществяване на дейността по събиране на публичните вземания, но те не са достатъчни по отношение на издръжката на агенцията. Постигнато е повишаване на ефикасността от дейността през отделните години на одитирания период. Съществуващата компютърна система не гарантира ефективното изпълнение на дейността по събиране на публичните вземания от гледна точка на сигурност на информацията и функционалност. Отчитането на дейността не отразява пълно и реално постигнатите резултати, което не позволява извършването на адекватен анализ от ръководството на агенцията, а използваните количествени и стойностни показатели за отчитане на резултатите не обхващат всички аспекти на дейността.

По отношение на предприетите мерки за подобряване на дейността. Взаимодействието на агенцията с други органи при осъществяване на дейността по събиране на публичните вземания и координацията между нейните структурни звена не са достатъчно ефективни. Предприети са действия за осигуряване на пряк достъп до публичните регистри, поддържани от други ведомства. Не са прилагани всички нормативно определени действия за принудително изпълнение на вземанията от публичните изпълнители, а мерките за квалификация на персонала, ангажиран с принудителното изпълнение, не са достатъчни.

По отношение изграждането и функционирането на контролната система. Няма цялостна управленска стратегия за анализ и оценка на присъщите рискове и адекватното им отчитане в мерките за контрол. Осъществяваният контрол в регионалните дирекции от преките ръководители не е достатъчно ефективен.

В агенцията е създадена организация за осъществяване на дейността по събиране на публичните вземания, която се подобрява непрекъснато с натрупването на опит и практика. Дейността не е достатъчно ефективна, което зависи до голяма степен и от външни за агенцията фактори, както и от характера на събираните вземания.

Одит на изпълнението на дейността по предоставяне на помощи за инвалиди от Министерството на труда и социалната политика, осъществявана чрез фонд “Рехабилитация и социална интеграция”, за периода от 01.01.2002 г. до 30.06.2003 г. При одита се констатира следното:

В Закона за защита, рехабилитация и социална интеграция на инвалидите и правилника за прилагането му е възприет медицинският статус на хората с увреждания, при който се акцентира върху изгубените възможности, ограниченията и зависимостите, а не на възможността за равен шанс. Приетата Национална стратегия за хората с увреждания и разработеният проект на закон за тяхната интеграция предвиждат постигане на по-висока степен на хармонизация на националното законодателство с изискванията на международните актове.

Стратегическите и оперативните цели за създаване на гаранции и стимули за равнопоставеност на хората с увреждания, ефективно упражняване на правото им на независим живот и социална интеграция са регламентирани за пръв път в Националната стратегия за равни възможности за хората с увреждания. Дейностите за социално-икономическа защита, трудова заетост, рехабилитация и социална интеграция са осигурени с минимални финансови средства за оцеляване на хората с увреждания. 

Не са използвани в оптимална степен законово регламентираните възможности за реализация на дейности в областта на трудовата заетост на хората с увреждания. Дейността на фонд “Рехабилитация и социална интеграция” в областта на социално-икономическата защита не е финансирана редовно. От фонда не са финансирани проекти на работодатели, приспособили работни места за хора с увреждания. Утвърдени са методики и специфични правила за тяхното прилагане, което е предпоставка за обективно разпределяне на финансовите ресурси на фонда.

Няма надеждна информация за броя, вида, степента на инвалидност и потребностите на хората с увреждания, което не гарантира ефективност на дейността на фонда. Не е реализиран ефективен контрол по предоставянето на целеви помощи и финансирането на проекти със социална насоченост, инвестиционни бизнес проекти и за рехабилитация и социална интеграция на хора с увреждания, въпреки адекватно изградената система за контрол. Не е утвърдена система от критерии за оценка на резултатите от изпълнението на годишните програми за дейността на фонда.

Осъществено е ефективно взаимодействие с органите на изпълнителната власт, местното самоуправление и неправителствени организации, осъществяващи дейност за закрила на хората с увреждания.

Одит на изпълнението на дейността по защита на населението при бедствия, аварии и катастрофи, осъществявана от Постоянната комисия за защита на населението при бедствия, аварии и катастрофи и Държавната агенция “Гражданска защита” към Министерския съвет за периода от 01.01.2002 г. до 31.12.2003 г. При одита се констатира следното:

По нормативната уредба. Организацията, ръководството, координацията и контролът на дейността по защитата на населението при бедствия, аварии и катастрофи са осъществявани в условията на липсващ съвременен закон и предимно на основата на подзаконови актове. Разпоредбите на действащите Закон за подпомагане при обществени бедствия и Указ за гражданска отбрана в голяма степен не съответстват на критериите и нормите за интегриране в структурите на НАТО и ЕС. Голяма част от действащите нормативни актове, свързани с дейността по гражданска защита, не са актуализирани след настъпилите структурни и други промени, което затруднява ефективното й осъществяване. Не са регламентирани с вътрешни актове процедурите  за провеждане на заседанията на Постоянната комисия и за предаване в агенцията на документите, свързани с одобряването на средства от резерва за ликвидиране на последиците от стихийни бедствия и крупни производствени аварии, както и мястото на тяхното съхраняване. Липсата на такива процедури създава предпоставки за загубване на документи и затруднява контрола за правилността на одобряването на исканията за предоставяне на средства от резерва.

По институционалната рамка. Изборът на министерства и ведомства, в които се създават постоянни комисии за защита на населението при бедствия, аварии и катастрофи, не е извършван по определени принципи, а по традиция и преценка на Постоянната комисия, което не гарантира обхващането на всички области от обществения живот, свързани с тази дейност.

По организационната структура и кадровата политика. Изпълнението на задачите на Постоянната комисия нормативно и фактически е осигурено от много органи, което създава предпоставки за дублиране на задачи и избягване на отговорност при тяхното изпълнение. Подготовката на персонала и формированията на агенцията е добре организирана и гарантира поддържането на готовност за провеждане на спасителни и неотложни аварийно-възстановителни работи. Подготовката на постоянните комисии за защита на населението при бедствия, аварии и катастрофи на различните равнища и обектовите формирования за участие в мероприятията по предотвратяване и ликвидиране на последствията при кризисни ситуации не е достатъчно ефективна поради неприети от Постоянната комисия програми, определящи основните насоки за подготовката им за защита на населението, недобро взаимодействие на органите, неизпълнение на планираните мероприятия и други причини. 

По управлението на имуществото. Голяма част от имотите, предоставени на агенцията, не се ползват по предназначение и не се стопанисват и управляват ефективно. Част от имуществото е негодно и ненужно, което затруднява неговото съхраняване и поддържане, както и осъществяването на контрол. 

По финансовите механизми. Утвърдените със ЗДБРБ за съответната година средства по резерва за ликвидиране на последствията от стихийни бедствия и крупни производствени аварии са разпределяни от Постоянната комисия при прилагане на част от критериите и по различни критерии, което поставя под съмнение обективността на вземаните от нея решения. Не са предприети ефективни действия от Постоянната комисия и от МФ спрямо органите, които не са представили отчети за разходването на получените средства от резерва за ликвидиране на последствията от стихийни бедствия и крупни производствени аварии. Не са осигурени достатъчно средства за обновяване и поддръжка на средствата за защита на населението. Част от планираните мероприятия по програми и проекти, свързани със защитата на населението и националното стопанство, не са изпълнени поради финансова неосигуреност.

По превантивната дейност. Не е разработена и приета единна методика за картотекиране на потенциално опасните обекти, което не гарантира правилността на определянето на реда за контрол на обектите, периодичността на проверките, основанието за планиране на дейности за ликвидиране на последствията и дейностите по информиране на населението за предпазни действия при инциденти и аварии. Превантивната дейност, която е приоритет в работата на Постоянната комисия и агенцията, не е достатъчно ефективна и не решава голяма част от съществуващите проблеми във връзка с експлоатацията на потенциално опасните обекти и поддържането им в състояние, гарантиращо безопасността на населението от бедствия и аварии, а е насочена предимно към намаляване на вредното въздействие на водите и овладяване на свлачищните процеси. Не са предприети мерки за осигуряване прилагането на административнонаказателните разпоредби при осъществяване на превантивната дейност за предотвратяване и намаляване на вредните последствия от бедствия, аварии и катастрофи.

По обучението на населението. Обучението на децата от предучилищна възраст, на учениците от началния и средния курс, на студентите, както и на работещото и неработещото население, не е ефективно поради липсата на програми за обучение, нови учебници, регламентация за обучението на студенти, съвременна материално-техническа база, достатъчно финансово осигуряване и други причини. 

По информационните и комуникационните системи. Изградените информационни и комуникационни системи не осигуряват ефективен обмен на информацията между структурите на гражданската защита и с партниращите сходни структури в областта на защитата на населението.

По управлението при кризи. Създадена е добра организация за провеждане на спасителни и неотложни аварийно-възстановителни работи, но действията при тяхното провеждане невинаги са своевременни и добре координирани поради недобро взаимодействие между органите, осъществяващи тази дейност. Подписани са споразумения и рамкови договори за сътрудничество и съвместна дейност между агенцията и различни органи за съвместно решаване на проблеми, свързани с управлението при кризи, осигуряването на психологическа помощ и подкрепа на населението при възникване на кризисни ситуации, обучението на населението и други споразумения и договори, които не са реализирани през одитирания период.

По контролната дейност. Изградената система за контрол в агенцията не гарантира осъществяването на ефективна дейност по защита на населението при бедствия, аварии и катастрофи.

Одит на изпълнението на Конвенцията за опазване на Черно море от замърсяване от правителството на Република България за периода от 01.01.2001 г. до 31.12.2003 г. Одитът се извърши съвместно с одитори от секторите Бургас и Варна към териториалните поделения на Сметната палата. При него се констатира следното:

Приетите нормативни актове уреждат обществените отношения в областта на използването и опазването на водите и осигуряват висока степен на хармонизация на българското законодателство с европейското законодателство. Създадените правни, организационно-технически и икономически предпоставки за предприемане на необходимите мерки от МОСВ осигуряват висока степен на изпълнение на целите на конвенцията и за прилагане на принципите в Стратегическия план за действие за възстановяване и опазване на Черно море.

Осъществяваният контрол от регионалните инспекции по околната среда и водите не е достатъчно ефективен, тъй като не във всички случаи на констатирани административни нарушения са прилагани предвидените законови санкции. 

Министерството на околната среда и водите и Изпълнителната агенция по околната среда и водите са изпълнявали ефективно поетите ангажименти на Република България за управление и участие в работата на органите на конвенцията.

Националната система за мониторинг на водите е осигурявала представителна информация за качеството на черноморските води, както и за количествата на вредните вещества, навлизащи в Черно море от директно заустващи реки. Съхраняването на съществуващата информация на различни носители не осигурява ефективното й използване.

Република България изпълнява ангажиментите си за взаимно осведомяване както със страните, подписали конвенцията, така и с други международни органи, заинтересовани от контрола, намаляването и недопускането на замърсяване на околната среда, чрез обмен на информация между МОСВ, Комисията по опазване на Черно море от замърсяване и Европейската агенция по околната среда.

Националната програма за приоритетно изграждане на градски пречиствателни станции за отпадъчни води за населени места с над 
10 000 жители не се изпълнява достатъчно ефективно поради липсата на система за контрол на нейното осъществяване и неосигуряване на проектите с финансови средства, поради което е допуснато закъснение в сроковете за изпълнението на голяма част от обектите.

Съществуването на две териториални структурни звена (басейнова дирекция и регионална инспекция по околната среда и водите) с недобре разграничени функции в устройствените им правилници създава предпоставки за осъществяване на неефективен контрол и неефикасно разходване на бюджетни средства. 

Създадени са условия за редовно предоставяне на информация на населението за състоянието на околната среда. Няма практика за периодично проучване на степента на удовлетвореност на потребителите.

Годишният доклад на МС за състоянието на околната среда в Република България за 2002 г. показва, че не са установени нови участъци с нарушен хидробиологичен статус в Черноморския район и намалява броят на участъците с нарушен хидробиологичен статус.

В Република България са създадени предпоставки и са предприети необходимите мерки, съвместими с международното право и съгласно разпоредбите на конвенцията, за предотвратяване, намаляване и контрол на замърсяването от източници, разположени на сушата, с цел опазване и съхраняване на морската среда на Черно море. През одитирания период се наблюдава подобряване на екологичното състояние на черноморските води в резултат на дейността на МОСВ и тясно сътрудничество с компетентните международни организации.

Одит на изпълнението “Управление на защитените територии в Република България – национални и природни паркове”, за периода от 01.01.2001 г. до 31.12.2003 г. Одитът се извърши съвместно с одитори от секторите Бургас, Русе и Габрово към териториалните поделения на Сметната палата. При него се установи следното:

Националното законодателство в областта на защитените територии като цяло е добре съгласувано и е в съответствие с европейското и международното законодателство. Не са приети правилници за функциите, задачите и дейността  на природните паркове съгласно изискванията на съответните закони и не са актуализирани подзаконовите актове, свързани с дейността на парковете. Организационната структура на управлението и контролът на системата от защитени територии са регламентирани в нормативни актове, което е предпоставка за ефективното й функциониране.

Защитените територии с приети планове за управление до 31.12.2003 г. са по-малко от предвидените за разработване планове, което оказва неблагоприятно влияние върху ефективното и ефикасното управление на тези територии. Дългосрочните и оперативните цели, определени в плановете за управление на защитените територии, съответстват на приоритетите и целите на Националната стратегия и Националния план за опазване на биологичното разнообразие, Националната стратегия по околната среда и плана за действие. Постигнати са оперативните цели на управлението на националните и природните паркове въпреки недостатъчните средства, които им се предоставят.

Планирането и възлагането на поддържащи, направляващи, регулиращи и възстановителни дейности в защитените територии са съобразени със спецификата на защитените територии, но системното забавяне на финансирането влияе неблагоприятно на реализацията на всички предвидени дейности и ефективността на управлението.

Отчетът на предприятието за управление на дейностите по опазване на околната среда е включен неоснователно в отчета за касовото изпълнение на бюджета на МОСВ за 2003 г., тъй като то не е бюджетна структура и липсват методически указания на МФ за начина на отчитане на взаимоотношенията с него. Участието на държавно предприятие във финансирането на бюджетна структура е довело до грешки по отношение на отчетността, което е забавило финансирането на дейностите в защитените територии през 2003 г.

Несвоевременното утвърждаване на бюджетните сметки, неосигуреното финансиране от Националното управление по горите (НУГ) на мероприятия и дейности в природните паркове и неблагоприятната структура на разходите влияят негативно на ефективността на управлението им. В националните и природните паркове не е постигната висока степен на ефективност на управлението на природните компоненти. Обучението, образованието и взаимодействието с партньорите и местните структури са добри и допринасят за ефективното управление на защитените територии.

Подобрено е значително управлението на туризма в националните и природните паркове, но тези защитени територии не  разполагат с планове за управление на посетителите, което е причина да не се осъществява мониторинг и оценка на въздействието на туристическия поток върху околната среда. Липсата на такава оценка е предпоставка и за по-ниска ефективност на управлението.

Функционирането на администрациите на националните и природните паркове е насочено към реализиране на набелязаните дългосрочни и оперативни цели. Охранителната дейност в защитените територии – национални и природни паркове, показва, че управленските политики и контроли по охраната на парковете не са достатъчно  ефективни. Постигнатите резултати са променливи поради неосигурения кадрови и материален ресурс.

Кадровата политика в националните и природните паркове отговаря на потребностите им с оглед постигане на определените цели. Компетентностите на експертите са съобразени със спецификата на осъществяваните дейности на територията на парковете. Експертният състав не е достатъчен във връзка с разнообразните функции, които той изпълнява. 

Материално-техническата база на дирекциите на природните паркове в по-голямата си част е чужда. Предоставената за ползване база от НУГ е физически и морално остаряла и недостатъчна. Тя не осигурява в необходимата степен ефективно управление на дейностите. Не е изяснен статутът на собствеността на съществуващите сгради и съоръжения на територията на националните и природните паркове.

Изградената географска информационна система в защитените територии позволява вземането на обосновани решения и е гаранция за ефективно управление.

Постигнато е добро взаимодействие между дирекция “Национална служба за защита на природата” към Министерството на околната среда и водите, дирекция “Горско стопанство” към Националното управление по горите и ръководствата на националните и природните паркове с органите на държавната и местната власт, регионалните инспекции по околната среда, съдебната власт, прокуратурата и неправителствените организации. Това е от особено важно значение за опазване на екологичното разнообразие и за ефективното управление на дейностите в защитените територии.

Отчетени са основните рискове и са предприети адекватни мерки за ефективно и ефикасно управление на защитените територии - национални и природни паркове. Сложният и продължителен процес на изграждане на мрежата от защитени територии не е осигурен достатъчно с финансови средства.

Ръководствата на защитените територии на национално и местно равнище имат значителен принос за постигане на целите, за които са създадени защитените територии – национални и природни паркове. 

Одит на изпълнението на целите на устойчивото развитие, отразени в националните стратегии и програми, включващи интегрирането на  икономически, социални и екологични аспекти. При одита се констатира следното:

Декларираната от българското правителство политическа воля е едно от най-важните условия за насочване на усилията на цялото общество към постигане на устойчиво развитие. Постигането на критериите и стандартите на ЕС и приключването на процеса на присъединяване през 2007 г. определя приоритетите в развитието на България. Поставените допълнителни критерии за страните - кандидатки за членство в ЕС, изискват да се положат координирани усилия и да се предприемат мерки за пълното интегриране на темата за устойчивото развитие в управленския процес. Необходимо е да се очертаят цялостната визия и стратегическите приоритети за устойчиво развитие на страната в дългосрочна перспектива (15 - 20 години). Те следва да намерят отражение в национален стратегически документ. Неговото създаване и изпълнение е невъзможно без широка обществена подкрепа. 

Действащата нормативна уредба частично осигурява предпоставки за създаване на стратегически документи за устойчиво развитие. Необходимо е пълно и трайно уреждане за създаването на единен ред, условия и процедури, които да осигурят вграждането на концепцията за устойчиво развитие в планови и програмни документи. Отсъствието на единна рамка и на опит затрудняват администрацията и създават пречки за качествено осъществяване на процеса на планиране и програмиране. Допълнително, недостатъчните указания и липсата на разработени правила и процедури водят до наличието на множество сходни по характер документи с различни наименования,  структура и времеви обхват, изпълнението на които в повечето случаи не е осигурено ресурсно.

Успешното създаване на национален стратегически документ по устойчиво развитие до края на 2005 г. предполага преодоляването на следните  предизвикателства: постигане на единно становище за наименованието, характера, структурата и обхвата на документа; повишаване като цяло и изравняване на капацитета между отделните администрации; ускоряване на създаването на стратегическите документи във възловите сектори, доколкото голяма част от тях са на ранен етап на разработване; създаване на относително постоянна система от критерии, отразяващи концепцията за устойчиво развитие, и свързани с тях измерители, които да позволяват да се оцени въздействието на факторите на развитие в един или друг сектор, с цел активно управление на процесите по устойчивото развитие; създаване на междуведомствен или друг орган на високо равнище, с правомощия да управлява, организира и координира дейностите по устойчивото развитие; синхронизиране на приетите и разработваните стратегии и програми с визията и дългосрочните приоритети за устойчивото развитие на България.

Одит на изпълнението на дейността на органите на изпълнителната власт срещу разпространението, зависимостта, злоупотребата и незаконния трафик на наркотични вещества за периода от 01.01.2002 г. до 31.12.2003 г. При одита се установи следното:

Обществените отношения, свързани с контрола върху наркотичните вещества и прекурсорите, са регламентирани в съответствие с изискванията на международните договори, по които Република България е страна. Националното законодателство не въвежда максимални гаранции за ефективно противодействие на незаконния трафик на наркотични вещества. Нормативно предвидените мерки за предотвратяване на злоупотребата с наркотични вещества не създават предпоставки за постигане на максимален резултат при разкриване, лечение, постлечебно наблюдение, възстановяване на трудоспособността и социална реинтеграция на засегнатите лица.

Реализирани са ефикасни мерки за упражняване на текущ и последващ контрол върху сградите, помещенията и дейностите с наркотични вещества и техните препарати, както и върху производителите и търговците на дребно, но не е постигнат максимален обхват на контрола върху търговците на едро. Дейността на МЗ по издаване на лицензи, разрешителни и разрешения за дейности с наркотични вещества и техните препарати, на заповеди за унищожаване на законно произведени, придобити и съхранявани наркотични вещества и техните препарати и по отпечатване на специални рецептурни бланки за упойващи и психотропни вещества е осъществена в съответствие с изискванията на нормативните актове.

Създадени са условия за ефективно изпълнение на задълженията, произтичащи от международните договори, ратифицирани от Република България. В резултат на предприетите действия от МВР и Агенция “Митници” за предотвратяване на незаконния наркотрафик са увеличени случаите и количествата разкрити наркотични вещества.

Реализираните мерки за по-резултатно противодействие на незаконния трафик и разпространението на наркотични вещества не постигат висока степен на ефективност поради: продължаващата тенденция към увеличаване разпространението и употребата на наркотични вещества; наличието на градове в страната, в които се намират “депа” за наркотици; непресечените процеси на “зарибяване” на малолетни и непълнолетни и на разпределение на нелегалния пазар на дрога, което е свързано с извършване на тежки криминални деяния от престъпни групи (поръчкови убийства, взривявания и други посегателства), с които потенциално се застрашава сигурността и собствеността на гражданите; нарастването на относителния дял на престъпленията, свързани с наркотични вещества, на фона на тенденцията към намаляване на регистрираната престъпност.

Увеличаването на наркопрестъпността, на латентните и регистрираните престъпни прояви се дължи на множество фактори, включващи: нерегламентираното количество еднократна доза; невъзможността за адекватно противотиводействие поради липса на технически пособия; недостатъчната квалификация на полицаите относно естеството на наркотиците и неефективната оперативно-издирвателна работа срещу наркопласьорите; липсата на системни оперативни наблюдения за намаляване на предлагането; непрецизната регламентация на правомощията и отговорностите на органите за координиране на дейността на структурните звена в МВР; липсата на мотивация в полицаите поради необвързване на трудовото им възнаграждение с резултатите от работата; липсата на ефективен механизъм за недопускане на законно притежаване на взривни вещества, огнестрелни оръжия и боеприпаси от лица, употребяващи наркотични вещества; нерегламентирания статут на агентите под прикритие с цел проникване в престъпни среди и получаване на изпреварваща информация за подготвяни престъпления; неефективната специална защита на свидетелите в наказателното производство.

Липсва надеждна информация за размера на употребата на наркотични вещества сред населението като цяло и младите хора, на характеристиките на употребяващите и разбирането на риска, необходими за формулиране на инициативите за превенция на злоупотребата с наркотични вещества. Министерството на здравеопазването и Националният център по наркомании осъществяват действия за намаляване на вредните последици от употребата на наркотични вещества чрез предоставяне на игли и спринцовки, безплатно тестване за ХИВ, хепатит В и С и сифилис.

Предприети са мерки за осигуряване на качествено лечение чрез: установената разрешителна система за осъществяване на субституиращи и поддържащи програми; въведените критерии за оценка на ефективността на долечебните, субституиращите и поддържащите програми; осъществените образователни мероприятия по проблемите на наркоманиите. Лечението на лица с различни психични заболявания, включително и зависими от наркотици, в едно лечебно заведение затруднява прилагането на нови съвременни методи, програми и добри практики и не гарантира постигането на ефективност в лечението на лица, които злоупотребяват с наркотични вещества или зависят от тях.

Не са предприети ефикасни действия за: наблюдение и оценка на лечението чрез програми за оценка на лечебната ефективност и за проследяване на изписаните пациенти; приемане на регламент за контрол на качеството на лечебната дейност; създаване на клинични пътеки и изграждане на специализирани клиники за лечение на лица, зависими от наркотични вещества; съдействие за разкриване на терапевтични общности. Липсата на показатели за измерване на резултатите, неосъществените мониторинг и оценка на дейностите по Националната програма за превенция, лечение и рехабилитация на наркоманиите в Република България 2001 – 2005 г. не гарантират ефективното й изпълнение.

Различните данни на МЗ и МВР за смъртността при лицата, зависими или злоупотребяващи с наркотични вещества, не представят достоверна информация, но регистрираните от полицейската статистика случаи очертават тенденция на почти двойното им нарастване.

Националният съвет по наркотичните вещества не реализира ефективно функциите си на орган за определяне и координиране на националната политика в областта на наркотичните вещества поради: липсата на необходимия за адекватна координация правен статут; нормативно установения признак за определяне на членовете му на политическо и експертно равнище; неизразяването на позиции по въпроси с обществена значимост в борбата с наркотиците и наркоманията; непредприемането на ефикасни мерки за изпълнението на решенията на съвета от някои негови членове; неизготвянето на предложение до правителството за осигуряване на целево финансиране на дейностите за борба с наркотиците в Република България.

Националната стратегия за борба с наркотиците 2003 - 2008 г. и плана за действие за изпълнението й определят насоката и дейността на всички компетентни институции, ангажирани с противодействие на наркотиците, но неосигуряването на целево финансиране на дейностите за борба с наркотиците в Република България не гарантира ефективното им изпълнение.

При планиране на финансовите средства за дейността срещу разпространението, зависимостта, злоупотребата и незаконния трафик на наркотични вещества не се отчитат действително необходимите разходи и принципът, че вложените инвестиции спестяват средства за лечение, обучение, възстановяване на трудоспособността и социална интеграция на зависимите лица. Утвърдените средства от държавния бюджет на органите на изпълнителната власт не осигуряват необходимото техническо оборудване за ефективно изпълнение на нормативно определените им функции.

Не са създадени предпоставки за ефективно взаимодействие поради липсата на национална информационна система по наркотиците за обмен на данни между контролните органи, определена с чл. 23 от Закона за контрол върху наркотичните вещества и прекурсорите, както и на единна информационна система за противодействие на престъпността за обмен на данни между органите на съдебната и изпълнителната власт съгласно чл. 35з от Закона за съдебната власт. Одитираните обекти са предприели действия за подобряване на съвместната работа, въпреки че МС не е определил условия и ред за сътрудничество. Осъществено е ефективно взаимодействие между Националната служба “Борба с организираната престъпност” и Агенция “Митници” и с международните им партньори.

Проблемът с наркотиците е определен като приоритет в дейността на органите на изпълнителната власт. Въпреки засиленото противодействие срещу незаконния трафик на наркотични вещества, не е постигнато намаление на търсенето и предлагането им и на броя на престъпленията, свързани с тях, съответстващо на очакванията на обществото. Не са предприети ефективни мерки за ограничаване на употребата на наркотични вещества чрез навременно разкриване, лечение, превъзпитание, следлечебно наблюдение, рехабилитация и социална интеграция на лицата, които са зависими или злоупотребяват с наркотични вещества.

1.7. 
Отделение VІІ “Одит на изпълнението”

Одит на изпълнението на Националната програма 
“От социални помощи към осигуряване на заетост” към МТСП за периода от 01.01.2003 г. до 30.09.2003 г. При одита се установи следното:

Целите на програмата са в съответствие с политиката на правителството за насърчаване на заетостта, повишаване на пригодността за заетост и социална интеграция на продължително безработни лица и подобряване на качеството на живот на хората в неравностойно положение. Необходимите средства за изпълнение на програмата са  осигурени от републиканския бюджет, а дейностите по програмата са финансирани своевременно. Средствата са използвани по предназначение и съгласно нормативните изисквания.

Броят на частните работодатели, участвали в програмата, е сравнително малък. Тя не е предлагала достатъчно механизми и стимули за мотивиране участието на частни работодатели в нейното изпълнение.

През одитирания период в програмата са включени 103 505 лица, от които 81 231 лица преди това са били на месечно социално подпомагане. Средният годишен брой на разкритите работни места е      84 416, или 84,4 на сто от планираната заетост от 100 000 работни места за цялата 2003 г. В резултат на прилагането на програмата продължително безработните лица към 30.09.2003 г. са намалели с 15,2 на сто в сравнение с 31.12.2002 г.

Повишена е пригодността за заетост и социална интеграция на включените лица в програмата. По-голямата част от тях са възобновили трудовите си навици чрез възможността да работят и да получават възнаграждения вместо помощи, което е довело до възстановяване на мотивацията за труд, повишаване на самочувствието им и създаване на социални контакти. 

Делът на лицата, включени в курсове за ограмотяване и в квалификационни курсове, е сравнително нисък в сравнение с планирания им дял за годината. Голяма част от лицата от тази целева група на програмата не са били достатъчно мотивирани да повишават пригодността си за заетост, което е налагало необходимостта от последователно и системно прилагане на индивидуален подход към всяко безработно лице за преодоляване на отрицателното влияние на ниското квалификационно и образователно равнище на безработните. 

Сключени са 1727 договора с 1654 работодатели за дейности, подобряващи жизнената и екологичната среда в общините, като е осигурена заетост от 595 800 човекомесеца. Създадени са нови или са ремонтирани съществуващи инфраструктурни обекти като ремонт на улици (над 800 броя), ремонт на училища, детски градини и други обществени сгради (397 броя), освежаване и ремонт на детски площадки (240 броя), изграждане и реконструкция на водопроводна и канализационна мрежа (118 187 линейни метра). В сферата на социалните услуги са одобрени и реализирани 217 проекта, като хората в неравностойно положение, получили достъп до тях, са подобрили качеството на своя живот.

Създадени са необходимите политики и процедури за осъществяване на ефективен контрол върху изпълнението на програмата от прилагащите я институции, бенефициентите и работодателите. Изградената система за контрол е отчитала присъщите рискове по изпълнението на програмата и е съобразена с нейната сложност и мащабност. Извършвани са проверки за изпълнението на сключените договори по програмата от органите на Агенцията по заетостта, Агенцията за социално подпомагане, Изпълнителната агенция “Главна инспекция по труда”, националното звено на програмата и техните териториални структури и са налагани санкции за констатираните нарушения. Осъществяван е текущ контрол за правилното водене на документацията и спазването на процедурите по програмата в дирекциите “Бюро по труда”, като констатираните пропуски са отстранявани своевременно.

Постигнати са целите на програмата, което е допринесло за изпълнението на стратегическите насоки за развитието на човешките ресурси съобразно Европейската стратегия за заетостта, както и за 
по-доброто насочване на средствата за социални помощи чрез елиминиране на недобросъвестните получатели на социални помощи.

Одит на изпълнението на ефективността на дейността по изграждане на системите за финансово управление и контрол в АДВФК за периода от влизането в сила на Закона за държавния вътрешен финансов контрол (26.06.1999 г.) до 30.06.2003 г. При одита се констатира следното:

С изграждането на СФУК е започнал процес на унифициране на системите за управление на бюджетните средства с цел уеднаквяване на критериите за добро финансово управление и прозрачност. Постигнат е напредък при изграждането на СФУК в първостепенните разпоредители с бюджетни кредити, в т. ч. и в общините, въпреки първоначалното закъснение.

Не е спазен от нито един първостепенен разпоредител с бюджетни кредити определеният срок за изграждане на СФУК (30.06.2001 г.). Повечето от тях са въвели в този срок само задължителните елементи на СФУК – предварителния контрол и двойния подпис. Не е оказвана достатъчна методическа помощ от първостепенните разпоредители с бюджетни кредити на второстепенните и от по-ниска степен разпоредители с бюджетни кредити за изграждането на СФУК. Не са въведени или не функционират ефективно незадължителните елементи на СФУК – организационни процедури, разделение на отговорностите, съхранение и опазване на активите и други.

Голяма част от ръководителите на бюджетните организации не оценяват в достатъчна степен ползата от СФУК, което е една от основните причини за тяхното ненавременно изграждане или неизграждане. Редица разпоредители с бюджетни кредити, особено от втора и по-ниска степен, нямат достатъчен административен капацитет за изграждането на ефективни СФУК. Извършените одити в разпоредители със средства от ЕС от органите на АДВФК и дадените от тях препоръки за отстраняване на констатираните слабости са допринесли за повишаване на ефективността на техните СФУК и за защитата на финансовите интереси на ЕС. 

Одит на ефективността на режима на контрол на възлагането на обществени поръчки, осъществяван от АДВФК и дирекция “Обществени поръчки” към Министерския съвет, за периода от влизането в сила на ЗОП до 30.09.2003 г. При одита се установи следното:

От влизането в сила на ЗОП до приключване на одита, министърът на държавната администрация, в изпълнение на възложените му със закона методологически функции, е изпратил над 1900 указания до възложители на обществени поръчки по техни запитвания за прилагането на отделни разпоредби на закона. 

За периода от 1999 г. до 30.09.2003 г. са сключени договори за обществени поръчки за 3201,6 млн. лв. От АДВФК са проверени 
7676 процедури за възлагане на обществени поръчки, като са констатирани нарушения при възлагането на 1525 поръчки. За 
914 обществени поръчки не са проведени процедури въпреки изискванията на закона.

Най-честите нарушения при възлагането на обществени поръчки са: непровеждане на процедури; неизпращане до Регистъра за обществените поръчки на подлежащата за вписване информация; неоснователно сключване на анекси; сключване на договори преди изтичане на срока за обжалване; разделяне на обществени поръчки с цел да се избегне прилагането на закона; провеждане на процедури на пряко договаряне, без да са налице основанията за това; различия между клаузите на договорите за обществени поръчки и предложенията, с които кандидатите са класирани и определени за изпълнители на поръчките.

За констатираните нарушения органите на АДВФК са съставили 1181 акта за административни нарушения, като по години те са както следва: 2000 г. – 33 акта; 2001 г. – 235 акта; 2002 г. – 509 акта, а за времето от 01.01.2003 г. до 31.07.2003 г. – 404 акта. За констатираните нарушения при възлагането на обществени поръчки са издадени 832 наказателни постановления и са наложени глоби на 272 длъжностни лица на обща стойност 205 102 лв.

Въпреки увеличения брой на случаите на налагане на санкции от органите на АДВФК, нарушенията на процедурите за възлагане на обществени поръчки показват трайна тенденция на нарастване. Режимът на санкции по ЗОП от 1999 г. не е достатъчно ефективен и ефикасен. Една от причините за това е обстоятелството, че през одитирания период съответните министри на финансите не са упражнявали пряко санкционните си правомощия по чл. 58, ал. 2 от ЗОП, като санкции са налагани само от съответните директори на АДВФК и на териториалните й поделения. От влизането в сила на ЗОП (26.06.1999 г.) до края на одитирания период (30.06.2003 г.) няма информация за констатирани нарушения и не са налагани санкции от органите на АДВФК на министри за нарушения при възлагането на обществени поръчки. 

Одити на изпълнението на ефективността на управлението на недвижимите имоти – държавна собственост, предоставени на областните управители на област София и на Софийска област, за периода от влизането в сила на Закона за държавната собственост (01.06.1996 г.) до 30.06.2003 г. При одитите се констатира следното:

През одитирания период управлението на недвижимите имоти – държавна собственост, в област София е осъществявано от пет областни управители, а в Софийска област – от седем областни управители.

Регистрите за държавните имоти в двете области не се водят по предвидения в закона ред. Съставените актове за държавна собственост не обхващат всички заварени и налични недвижими имоти – държавна собственост, намиращи се на територията на съответните области. Наличната информация за отписаните държавни имоти в полза на общините не дава възможност да се прецени приключил ли е процесът на отделяне на държавната собственост от общинската собственост. Взаимодействието между съответните областни управители и кметовете на общини не е достатъчно ефективно. Няма пълна, изчерпателна и надеждна информация за вида и стойността на държавното имущество на територията на двете области.

Недвижимите имоти – държавна собственост, предоставени за управление на областните управители, не са оценени и не са заведени в счетоводните регистри. В Софийска област са предприети действия през 2002 г. за изготвяне на базисни оценки на актуваните недвижими имоти, а в област София – по време на одита на Сметната палата.

Управлението на държавното имущество през одитирания период е неефективно поради следните обстоятелства:

· общините не са изпълнили законовото си задължение за предаване на цялата налична документация, свързана с държавните имоти, на съответната областна администрация след влизането в сила на ЗДС; 

· не са осъществявани методическо ръководство и контрол от министрите на регионалното развитие и благоустройството през одитирания период върху дейността на областните управители при изпълнението на правомощията им по ЗДС;

· през 1997 г. министърът на регионалното развитие и благоустройството не е включил в утвърдения през 1997 г. образец на акт за държавна собственост стойността на държавния имот въпреки законовите изисквания, поради което актовете за държавна собственост са съставяни от областните управители, без в тях да е посочена стойността на държавното имущество;

· не е издаден от министъра на регионалното развитие и благоустройството съответен подзаконов акт за процедурите по актуване и отписване на държавната собственост и за дейността на  службите “Държавна собственост” съгласно изискванията на чл. 67, ал. 2 и ал. 3,  чл. 68, ал. 1 и чл. 75 от ЗДС и параграф 14 от преходните и заключителните разпоредби на правилника за прилагането на закона;

· съответните областни управители не са реализирали административнонаказателна отговорност по ЗДС; през одитирания период в двете области няма наложени глоби за нарушения, предвидени в ЗДС: завземане на държавен имот без основание; пренаемане, съвместно ползване по договор с трети лица или използване за стопанска дейност на имот - публична държавна собственост; неизпълнение на заповед или решение за освобождаване на държавен имот; неизпълнение на задължения за уведомяване на областния управител от физически и юридически лица, които ползват държавен имот. 

1.8.
Отделение VІІІ “Специфични одити”

Одит на изпълнението на дейността на Националния фонд към Министерството на финансите за периода от 01.01.2001 г. до 30.10.2003 г. При одита се констатира следното:

Изградена е добра управленска структура на Националния фонд (НФ). Тя гарантира разпределение на функциите и разделение на отговорностите по договарянето, финансовия контрол, извършването на плащанията и докладването.

Разработени са система от вътрешни контроли и процедури, които обхващат дейността на НФ по програмите ФАР, ИСПА и САПАРД. С това са създадени условия за стабилно управление и целево използване на средствата от ЕС.

Фондът разполага с достатъчно висококвалифициран персонал, с което се осигурява ефикасна подкрепа на изпълнението на неговите дейности и високо качество на работата. Текучеството на персонала не е оказало негативно влияние върху дейността на НФ, но то може да окаже такова влияние в дългосрочна перспектива.

Изградената счетоводна система е в съответствие със ЗСч, Националните счетоводни стандарти и изискванията на ЕК. Тя предоставя пълна и точна информация за направените искания за плащане от изпълнителните агенции и за извършените плащания през отделните периоди.

Мониторингът и оценката на изпълнението на програмите са осъществявани съгласно финансовите меморандуми или споразуменията. Извършен е анализ на дейността на фонда, но не е разработена система за вътрешен мониторинг и самооценка на дейността му по изпълнение на програмите.

Постигнати са добро финансово управление и висока ликвидност на средствата по предприсъединителните инструменти ФАР, ИСПА и САПАРД. Преводите на средства са извършвани точно, навреме и след задълбочена проверка на съдържащата се информация в исканията за отпускане на средства, в докладите за напредъка и във финансовите отчети. 

Предприети са необходимите действия за преминаване към разширена децентрализация по програмите ФАР и ИСПА, като НФ е спазвал приетите срокове за изпълнение на концепцията за преминаване към разширена децентрализация на управление на проектите по тези програми. Разработена е стратегия за подготовката на България за участие в Структурните фондове и Кохезионния фонд на ЕС след присъединяването.

Националният фонд е изпълнявал успешно своите задължения в съответствие с разпоредбите за финансово управление на средствата и програмите. Той е изградил и поддържа добре работеща комуникационна система и добри отношения с изпълнителните агенции.

Одит на изпълнението на дейностите в изпълнителните агенции по програма ИСПА в Министерството на транспорта и съобщенията (МТС), Министерството на околната среда и водите (МОСВ), Министерството на регионалното развитие и благоустройството (МРРБ) и Изпълнителната агенция (ИА) “Пътища” за периода от започване на изпълнението на програмата до 30.12.2003 г. При одита се констатира следното:

По контролната среда. Положени са усилия за изграждане на СФУК, както и за постигане на основните цели, определени във финансовите меморандуми по отделните мерки. Вътрешният контрол е ефективен, а използваните контроли на различните равнища са надеждни и гарантират законността, редовността и достоверността на водената отчетност. В изпълнителните агенции към МТС, МОСВ и ИА “Пътища” са назначени финансови контрольори. В изпълнителната агенция към 
ИА “Пътища” до м. октомври 2003 г. няма разделение на функциите по оторизиране, контрол и осчетоводяване на плащанията. Започнало е въвеждането на одитни пътеки в изпълнителните агенции. Назначени са делегирани одитори от АДВФК. Систематично е проследявано изпълнението на дадените препоръки от делегираните одитори. Не са приключили дейностите по изготвяне на окончателен вариант на процедурните наръчници.

По кадровото осигуряване. Назначените експерти в изпълнителните агенции в по-голямата си част притежават необходимите професионална квалификация и опит. Не е направен анализ за нуждите от обучение на целия персонал. Изпълнителната агенция към МТС е преструктурирана, с което са създадени условия за добро управление на проектите. Длъжностните характеристики са в процес на изготвяне. В изпълнителните агенции към МОСВ, МРРБ и ИА “Пътища” административният капацитет не е достатъчен и няма назначени юристи. В сектор “Изпълнение на проекти” на ИА “Пътища” работят само двама служители. Необходимо е назначаване на допълнителни експерти с подходяща квалификация и професионален опит поради започване на строителните работи. 

По мониторинга. Системата за мониторинг в изпълнителната агенция към МТС е в процес на изграждане. В останалите изпълнителни агенции няма обособени звена, отговорни за мониторинга. Не са утвърдени процедури за определяне на индикаторите за изпълнение и постигане на целите, както и за извършване на проверки намясто. Компютъризираната система за мониторинг по ИСПА не е въведена в експлоатация. Не са предприети мерки за обобщеното разпространение на информацията по отношение на опита и постигнатите добри резултати в отделните изпълнителни агенции, както и за обобщеното наблюдение, отчитане и контрол на допуснатите слабости, грешки и нередности. 

По тръжните процедури. Допуснати са нередности при тръжните процедури, които са породени от: несъответствие между действителните и посочените в тръжната документация почвени характеристики (в изпълнителната агенция към МТС, мярка “Реконструкция, развитие и разширение на летище София – Нов терминал и прилежаща инфраструктура”); лошо качество и непълноти в изготвените проекти и тръжни документации (в изпълнителната агенция към МОСВ, мерки “Пакет от 6 регионални депа за отпадъци в Монтана, Перник, Русе, Севлиево, Силистра и Созопол” и “Изграждане на ПСОВ Благоевград”); преработване на тръжните досиета и закъснения в процедурата поради влизане в сила на Практическото ръководство за процедурите за договаряне по ФАР, ИСПА и САПАРД и проблеми с рамковия договор (в изпълнителната агенция към ИА “Пътища”, мярка “Рехабилитация на транзитни пътища III”); анулиране на тръжната процедура поради възникнали нередности в периода на оценка (в изпълнителната агенция към МРРБ, мярка “Изграждане на градска пречиствателна станция за отпадни води в басейна на р. Марица - Стара Загора и  Димитровград”).

По изпълнението на мерките в отделните изпълнителни агенции. Към 30.12.2003 г. 25% от одобрените мерки във финансовите меморандуми са в начален етап на реализация. Не са подписани договорите за строителство при 75% от мерките. 

В изпълнителната агенция към МТС е забавена реализацията на две от мерките поради: големия брой на участниците в проекта, съвместяване на различни дейности с възможен конфликт на интереси, лошо управление и незадоволителен контрол (мярка “Реконструкция, развитие и разширение на летище София – Нов терминал и прилежаща инфраструктура”); възможно прекратяване на безвъзмездната помощ поради неспазване на двегодишния срок за започване на строителните работи (мярка “Електрификация и подобрение на железопътна линия Пловдив-Свиленград”); несъответствие в датите по финансовия меморандум и по договора с основния изпълнител и честа смяна на експертите, ангажирани с изпълнението (мярка “Дунав мост – Техническа помощ за наемане на международен консултант за инженеринг и управление”).

В изпълнителната агенция към МОСВ площадките за строителство на 6-те регионални депа за отпадъци са подготвени и е започнало строителството. До 31.12.2003 г. не са сключвани договори за строителство на пречиствателни станции.  

В изпълнителната агенция към МРРБ изпълнението на сключения договор за строителен надзор е преустановено и е предвидено удължаване на срока за изпълнение на мярка “Изграждане на Градска пречиствателна станция за отпадни води в басейна на р. Марица - Стара Загора и Димитровград” до 2008 г. Изготвен е график за провеждане на новите търгове. 

В изпълнителната агенция към ИА “Пътища” са забавени реализацията на мерките “Рехабилитация на транзитни пътища III” поради закъснение при подписването на договорите за строителство и “Автомагистрала Люлин – Околовръстен път София до пътен възел Даскалово” поради системно удължаване на сроковете.

По усвояването на средствата. Общият бюджет по финансови меморандуми за 16-те мерки в четирите изпълнителни агенции е 
908 195 717 евро. Към 30.12.2003 г. са договорени 210 437 478 евро (23,2%) и са усвоени 22 302 440 евро (10,6% от договорените). 

В МТС общият бюджет по финансовите меморандуми е 
481,015 млн. евро, като са договорени 130,280 млн. евро (27,1%) и са усвоени 17,808 млн. евро (3,7% от общия бюджет). 

В МОСВ общият бюджет по финансовите меморандуми е 
195,330 млн. евро, като са договорени 47,014 млн. евро (24,1%) и са усвоени 4,474 млн. евро (2,3% от общия бюджет). 

В МРРБ общият бюджет по финансовите меморандуми е 
43,4 млн. евро, като при договорени 1,8 млн. евро (4,2%) няма усвоени средства.

В ИА “Пътища” общият бюджет по финансовите меморандуми е 188,450 млн. евро. Договорени са 31,343 млн. евро (16,6%), а са усвоени 0,02 млн. евро (0,01% от общия бюджет). 

Постигната е икономичност при изпълнението на дейностите по мерките в отделните изпълнителни агенции. Не са установени договорени стойности над предварително определените проектни бюджети. Извършените разходи по договорените дейности са признати и изплатени в рамките на одобрените инвестиции.

Необходимо е изпълнителните агенции да анализират рисковете, да разработят системи за мониторинг през целия цикъл на проектите, да създадат организационни структури, позволяващи ефикасно управление и ефективно изпълнение на мерките, както и да укрепят административния си капацитет с квалифицирани и мотивирани кадри.

Одит на финансовото управление и изпълнението на Програма САПАРД в Държавния фонд “Земеделие” – Агенция САПАРД, и в областните дирекции на фонда в градовете Добрич, Силистра, Сливен, Ямбол, Смолян и Хасково за периода от 01.01.2001 г. до 30.06.2003 г. Одитът се извърши съвместно с одитори от секторите Добрич, Силистра, Сливен, Ямбол, Смолян и Хасково към териториалните поделения на Сметната палата. При него се установи следното:

В агенцията е изградена СФУК, която съответства на Многогодишното финансово споразумение и на Националния план за развитие на земеделието и селските райони. Тя позволява разкриването на възможните слабости и рискове при изпълнението на дейностите по прилагане на мерките.

Създадена е добра контролна среда в агенцията, която гарантира в значителна степен, че одобрените проекти, реализираните инвестиции и извършените плащания са в съответствие с нормативните изисквания. Спазвани са разработените процедури, което гарантира, че одобрените проекти и обработените заявки за плащания отговарят на критериите за отпускане на помощи по Програма САПАРД.

Разписаните процедури за докладване до Комитета по наблюдение не съответстват на сроковете за докладване и не гарантират в достатъчна степен, че комитетът разполага с актуална информация относно показателите за оценка и наблюдение на Програма САПАРД.

Задълженията на персонала в агенцията са ясно разделени. Отговорностите на всеки служител са определени в длъжностната му характеристика. Системата за вътрешен контрол функционира в съответствие с международните одитни стандарти. Изградената счетоводна система в агенцията предоставя пълна и точна информация за всеки период от време по отношение на всеки проект, мярка, подмярка, общо допустими разходи, плащания и поети задължения за плащания и лоши вземания.

Взетите управленски решения от Държавния фонд “Земеделие” - Агенция САПАРД, във връзка с организацията, управлението и отчитането на средствата са създали условия за ефективно осъществяване на дейностите на агенцията.

Създадени са необходимите предпоставки за договаряне на всички средства по Програма САПАРД, предвидени в Националния план за развитие на земеделието и селските райони, за целия период на Програмата (2000-2006 г.), както и за усвояване на средствата по първото годишно финансово споразумение. Постигнато е добро управление на средствата и не са констатирани нарушения.

Проведена е добра рекламно-информационна дейност за наличието на средства за финансиране по Програма САПАРД, но нейната ефективност е ограничена поради наличието на психологически бариери в бенефициентите за кандидатстване по програмата.

Одитираните областни дирекции на Държавния фонд “Земеделие” са с утвърдена структура и разполагат с квалифициран персонал за обработка на документи и проверки на място. Експертите в дирекциите са натрупали професионален опит и имат непосредствен контакт с кандидатите. При проверените крайни ползватели на средствата е констатирано подобряване на качеството на продукцията, намаляване на разходите, разкриване на нови работни места и модернизиране на производството.

Реализираните инвестиционни проекти са спомогнали за постигане на крайните цели на съответните мерки от Националния план за развитие на земеделието и селските райони. Дейността на Агенция САПАРД е допринесла за укрепване на капацитета за управление на средства от ЕС от съответните органи и от крайните ползватели, както и за подобряване на прилагането и усвояването на средствата по Програма САПАРД. 

Одит на финансовото управление и изпълнението на програма BG 9915 – 01 “Проект за заетост в районите със стоманодобивна и минна промишленост” за периода от започване на изпълнението на програмата до 30.10.2003 г. При одита се констатира следното:  

Финансирането и дейностите по програмата са широко огласени чрез добре планирана и реализирана с различни форми информационна кампания, в резултат на което по програмата са кандидатствали 384 проекта.

Финансовото управление на програмата е осъществявано в съответствие с разпоредбите на ЕС. Гарантирана е независимост на органите, осъществяващи функции по разпределение на средствата и по заверка на разходите. Изградено е звено за мониторинг, като неговата дейност гарантира и изпълнението на договорните задължения. 

Средствата са разходвани съгласно утвърдените процедурни правила по програмата. Счетоводната документация е пълна и е създадена добра организация за нейното съхраняване. Отчетността на средства е осъществявана чрез информационната система Персей, в съответствие с изискванията на ЕС, схемата за безвъзмездна помощ и оперативното ръководство за нейното изпълнение.

Не е изградена единна национална система за автоматизирано управление и информационно обслужване на пазара на труда. Няма система с национален обхват за проучване на потребностите на работодателите от работна сила с определена квалификация, която да служи за целите на обучението на безработните.

Бюджетът на проектите по програмата е 11 922 454 евро, а договорената безвъзмездна помощ по отделните проекти към края на одитирания период възлиза на 10 179 702 евро. Средният размер на безвъзмездно отпуснатите средства по проектите е 94,3 хиляди евро. Крайният резултат от изпълнението е положителен, като са усвоени 
94,1 % от общия бюджет. 

Постигнати са основните цели на програмата: преодоляване на негативните социални последици от преструктурирането на стоманодобивната и минната промишленост чрез обучение, преквалификация и създаване на краткосрочна заетост; изграждане на институционален капацитет на национално и регионално равнище за усвояване на средства от предприсъединителните фондове и подготовка за управление на бъдещите структурни фондове.

Одит на финансовото управление и изпълнението на програма BG 0004-03 “Професионално обучение” за периода от 01.01.2001 г. до 31.12.2003 г. При одита се установи следното:

Изградената система за администриране и финансово управление на програмата е съгласно изискванията на ЕС и функционира задоволително. Системата за мониторинг и оценка е в съответствие с насоките по схемата за безвъзмездна помощ. Извършеното обучение на регионалните координатори и изпълнителите на програмата не е достатъчно. Групата за изпълнение на проекти към МТСП е осъществявала техническото изпълнение на проекта в съответствие с финансовия меморандум.

Бюджетът по програмата е 6251 хил. евро, от които по Програма ФАР – 5000 хил. евро, и по националното съфинансиране – 1251 хил. евро. Усвоените средства към 31.05.2003 г. са 2 266 216,73 евро, което представлява 36,3 % от бюджета по програмата.

Одит на финансовото управление и изпълнението на програма BG 0004.02 “Изграждане на бизнес инкубатори в районите с индустриален упадък” за периода от 14.12.2000 г. до 30.05.2003 г. При одита се констатира следното: 

Системата за финансово управление на програмата е надеждна и осигурява необходимата информация за изготвяне на достоверни финансови отчети и за вземане на добри управленски решения. 

В изпълнителната агенция към МРРБ съществува разделение на правата и задълженията на различните равнища на управление. Назначени са нови служители, но броят им е недостатъчен. Ангажираният с изпълнението на програмата състав от Министерството на икономиката (МИ) е квалифициран, но някои от назначените експерти не притежават практически опит при управлението на проекти. 

В етапа на планиране на програмата не са отчетени някои рискове, свързани с избора на градовете‚ в които ще се изграждат бизнес инкубаторите, и с извършване на последващите дейности.

Незадоволителна е координацията между институциите, участващи в изпълнението на програмата. Не са определени отговорностите им по управлението, мониторинга и осигуряването на прозрачност при изпълнението на програмата. Не е спазван графикът за изпълнение на планираните дейности, което е довело до критични моменти. Делегацията на ЕК в България е спряла временно изпълнението на програмата поради нередности при избора на изпълнител. 

Усвоени са 104 990,81 евро, което представлява 2,8 % от общата сума по финансовия меморандум (3,75 млн. евро). Поради значителното закъснение в изпълнението на програмата‚ на този етап не може да се оцени нейната ефективност. 

Одит на финансовото управление и изпълнението на програма BG 0102.02 "Високотехнологични бизнес инкубатори" за периода от 07.12.2001 г. до 30.05.2003 г. При одита се констатира следното:

Системата за финансово управление на програмата е надеждна. Счетоводната система осигурява достатъчна информация за изготвянето на достоверни финансови отчети. 

В изпълнителната агенция “ФАР - Икономическо и социално сближаване” към МРРБ са създадени необходимите административни структури и са разработени процедури за управлението и изпълнението на програмата. Ангажираният персонал с изпълнението на програмата в МРРБ и в звеното за изпълнение на проекта към МИ в по-голямата си част е квалифициран и добре подготвен. Някои от назначените експерти не притежават практически опит, особено при управлението на схеми за грантове. 

Разработени са политики и процедури за вътрешен контрол. Не са извършвани проверки от делегираните одитори на АДВФК и инспектората към МРРБ.

Отдел “Мониторинг” на МРРБ е в процес на изграждане. В звеното за изпълнение на проекта към МИ има разписани процедури за ефективно прилагане на оперативен мониторинг при изпълнението на проектите от получателите на грантове. 

Стартирали са оценителните процедури за избор на изпълнители по два от компонентите на проекта (“Техническа помощ за звеното за изпълнение на проекта” и “Управление и бизнес консултации”).


На етапа на планиране и на началния етап от изпълнението на програмата не са отчетени присъщите рискове и възможните пречки за постигане на заложените цели.

Не е спазен графикът на планираните дейности, което е довело до възникване на критични моменти в изпълнението на програмата. Към момента на извършване на одита няма договорени и усвоени средства по програмата, като по този начин не е постигнато изпълнение на планираните резултати и на заложените цели. 

1.9. 
Отделение  ІХ “Специфични одити” 

Одит на управлението и обслужването на държавния дълг през 2002 г. При одита се установи следното:

Дължимите плащания (главници и лихви) по държавния дълг към 31.12.2002 г. са 24 557,8 млн. лв. Делът на отделните елементи на държавния дълг е: външен дълг - 88,2%; вътрешен дълг - 11,8%. Спрямо 30.06.2002 г. задълженията са се увеличили с 2,46%.

Задълженията по външния дълг (главници и лихви) към 31.12.2002 г. са 11 656,01 млн. щ. д. Спрямо 30.06.2002 г. е постигнато намаление на задълженията със 7,15%, а спрямо 31.12.2001 г. - с 0,57%.

Задълженията по вътрешния дълг (главници и лихви) към   31.12.2002 г. са 2586,68 млн. лв. Спрямо 30.06.2002 г. е постигнато намаление на задълженията с 0,16%, а спрямо 31.12.2001 г. - увеличение с 9,13%. 

Задълженията по държавногарантирания дълг (главници и лихви) към 31.12.2002 г. са 944,36 млн. щ. д. Спрямо 30.06.2002 г. е постигнато намаление на задълженията с 39%, а спрямо 31.12.2001 г. - с 28%.

Задълженията по общинския дълг към 31.12.2002 г. са 
46,56 млн. лв. Те са увеличени спрямо 30.06.2002 г. със 17%, а спрямо 31.12.2001 г. са намалени с 69%.

Оценени са следните рискове: валутен риск (среден); лихвен риск, в т. ч. за LIBUSD (висок) и за LIBEURO (висок); риск на паричните потоци (среден) и кредитен риск (нисък).

През одитирания период сe наблюдава повишаване на риска от активиране на държавната гаранция по 5-те заема на Българските държавни железници.

През 2002 г. са платени общо 818,9 млн. щ.д. на кредиторите по външния държавен дълг, както и наказателни лихви за закъснение от “Порт Бургас” и “Топлофикация Самоков”.

С операцията по обратното изкупуване на част от задълженията към Лондонския клуб е постигнато: повишаване на кредитния рейтинг на страната; неравномерно разпределение на задълженията; намаляване на ефекта от операцията поради високите равнища на лихвените проценти по емисията на глобални облигации; увеличаване на стойността на равновесния LIBUSD за операцията до 8,75% при 7,75% за първата сделка. Отчетените пикови стойности на дълга през 2007 г., 2013 г. и 2015 г., през които се наблюдава значително увеличение на плащанията в сравнение с първата операция, налагат активно управление на дълга.

Постигнати са следните резултати от управлението на държавния дълг през 2002 г.: удължаване на матуритета на новоемитирания вътрешен дълг; по-плавно и планирано разпределение на разходите за погашения на главници и лихви; подобряване на ликвидността на емисиите; разсрочване на плащанията по главници на вътрешния дълг при относително ниско лихвено равнище; по предоставени от Република България валутни и стокови кредити на други страни до 1990 г. са получени вземания в размер на 16,47 млн. щ. д., които са 2,14% от извършените плащания по външния дълг през годината. 

Приет е Закон за държавния дълг, който урежда поемането на дълг, издаването на държавни гаранции, видовете дълг и агенството по държавния дълг.

Одит на възникването и управлението на емисиите на държавни ценни книжа през 2002 г. При одита се установи следното:

Извършените операции от МФ при емитирането и управлението на ДЦК през 2002 г. са законосъобразни.

Спазени са предвидените в ЗДБРБ за 2002 г. граници на финансиране.

Извършени са изменения в матуритетната, лихвената и валутната структура на вътрешния дълг, като е разсрочена тежестта по обслужването му.

Управлението на ДЦК през 2002 г. е осъществено в съответствие с програмата и приоритетите на стратегията на правителството.

Одит на възникването и управлението на държавния дълг за периода от 01.01.2003 г. до 30.06.2003 г. При одита се констатира следното:

Дължимите плащания (главници и лихви) по държавния дълг към 30.06.2003 г. са 23 376,96 млн. лв. Делът на елементите на държавния дълг е: външен дълг - 86,94%; вътрешен дълг – 13,06%. Държавният дълг към 30.06.2003 г. е намалял с 1118,84 млн. лв. спрямо 31.12.2002 г. 

Задълженията по външния дълг (главници и лихви) към 30.06.2003 г. са 12 025,6 млн. щ. д. Постигнато е намаление на общата сума на задълженията с 41,46 млн. щ. д. спрямо 31.12.2002 г.

Оценени са следните рискове: валутен риск (висок); лихвен риск, в т. ч. за LIBUSD (висок) и за LIBEURO (висок); риск на паричните потоци (среден) и кредитен риск (нисък).

Задълженията по вътрешния дълг (главници и лихви) към 30.06.2003 г. са 2794,2 млн. лв. и са увеличени с около 217 млн. лв. в сравнение с 31.12.2002 г. 

През периода е осъществена конверсия на държавни ценни книжа (ДЦК), деноминирани в щатски долари в размер на 4 410 000 щ. д. в ДЦК, деноминирани в евро на обща стойност 4 168 767 евро.

Одит на възникването и управлението на държавния дълг през 2003 г.  При одита се установи следното:

По държавния дълг и дефицита. За пръв път е направен анализ на дълга и дефицита спрямо изменението на бюджетните приходи и разходи за периода от 1999 г. до 2003 г. Проследени са тенденциите в движението на капиталовата, лихвената и социалната квота, както и изменението на фискалния резерв. Направени са следните изводи: отчита се положителна тенденция на намаляване на дефицита; необходима е промяна на бюджетната систематика с цел по-добро осъществяване на правомощията на Народното събрание; създаден е фискален резерв, чието възникване и поддържане като размер не е отразено нормативно в бюджетната технология; Народното събрание трябва да осъществява своите правомощия по отношение на фискалния резерв; необходимо е усъвършенстване на бюджетното законодателство и бюджетната систематика с цел хармонизиране с практиките и дефинициите на EС, осигуряващи прозрачност на политиката на разходите и управлението на дълга.

По мониторинга на държавния и държавногарантирания дълг: държавният дълг към 31.12.2003 г. е 15,77 млрд. лв. и е намалял спрямо 31.12.2002 г. с 1,397 млрд. лв., като от него 86,25% са външен дълг, а 13,75% - вътрешен дълг; държавногарантираният дълг към 31.12.2003 г. е 1,31 млрд. лв., който е увеличен с 221 млн. лв. спрямо 31.12.2002 г.; удължени са сроковете на усвояване на средствата по четири държавни заема: от Световната банка за митниците (с една година); от Европейската инвестиционна банка за защита на речните и морските брегове (с три години); от Банката за развитие към Съвета на Европа за защита на речните и морските брегове (с три години) и от Европейската инвестиционна банка за разширяване на летище София (с три години); допуснати са закъснения в плащанията по заема от Японската банка за международно икономическо сътрудничество за разширение на пристанище Бургас. Средствата по държавногарантираните заеми се усвояват в договорените срокове.

По управлението на държавния дълг. Създаденият съгласно Закона за държавния дълг регистър в МФ е изпълнявал функциите си и е способствал в достатъчна степен за формиране на разумна емисионна политика и за извършване на анализи за състоянието и динамиката на държавния дълг. Изграденият регистър на дълга в БНБ е функционирал по своето предназначение, но не са използвани напълно възможностите на софтуерния продукт. Агентските взаимоотношения между МФ и фискалните агенти са регламентирани ясно и се осъществяват съгласно сключените договори.

Осъществената през 2003 г. суапова операция е опция, предложена от кредитора. Поради това тя не може да се класифицира като елемент от активното управление на външния дълг. През следващите години се очаква активизиране на управлението на външния дълг, както и използване на други деривативи. 

Наред с възможностите за погасяване и ново финансиране, в условията на активно управление на държавния дълг трябва да се отчитат и разходите за рефинансиране, като в рамките на общата стратегия трябва да се разработи политика за управлението на риска от промяна на лихвите през годините с натрупвания в падежната структура. Пиковите плащания по държавния дълг (главници и лихви) са през 2007 г., 2013 г. и 2015 г.

При сегашните условия на бюджетиране в страната е целесъобразно създаването на специална структура, която да опосредства връзката между законодателната и изпълнителната власт. Тя би могла да подпомага решаването и на някои специфични проблеми на бюджетния процес у нас.

Одит на възникването, обслужването, управлението и усвояването на средствата по заема от Европейската инвестиционна банка по проект “България - транзитни пътища III” за периода от 01.09.1998 г. до 31.12.2003 г. При одита се констатира следното:

Договорът за заем и последващото му изменение са оформени и сключени в съответствие с изискванията на българското законодателство. Допуснато е забавяне на усвояването на кредитния ресурс, като ратификацията на Финансовия договор е извършена 10 месеца след подписването му, а последващото изменение на договора е забавено с още 10 месеца, като до 31.12.2003 г. то все още не е ратифицирано със закон от Народното събрание.

Изпълнителната агенция "Пътища" е обслужвала кредита съгласно изискванията на заемното споразумение, като към 31.12.2003 г. няма просрочени плащания към банката кредитор. Изпълнението на проекта е повлияно от липсата на: прецизни проекти за строителство и рехабилитация; готовност за бърза замяна на участъци, наложена от обективни обстоятелства; критерии за оценка на управлението на проекта; критерии за оценка на корупционните рискове и квалифициране на съмнителните обстоятелства при този вид строителни дейности.

Съществуващите връзки между структурите, администриращи проекта, липсата на ясно разписани правила за взаимодействие, неуточнените позиции и йерархическата подчиненост създават риск от прехвърляне и преформулиране на задълженията и влияят негативно върху цялостното изпълнение на дейностите по проекта. Със забавянето на реализацията на проекта не са постигнати съответните цели в предвидените срокове, което характеризира изпълнението на проекта като неефективно.

Одит на финансовите операции във връзка с дейността на “Българска агенция за експортно застраховане” АД през 2003 г. При одита се констатира следното:

Съставът на Междуведомствения съвет по експортно застраховане не е попълнен с представител на БНБ. Съветът не е определил механизъм за срочно изплащане на обезщетения при възникване на застрахователни събития; не е одобрявал разходи за дейността на агенцията като процентно съотношение от застрахователни премии по сключените застрахователни договори; не е утвърдил условията, реда и лимитите за инвестиране на свободните средства; не е изготвил и представил в МС отчет за дейността на агенцията за 2002 г. и 2003 г.

Периодичната смяна на състава на Съвета на директорите и липсата на орган за вътрешен контрол се отразяват неблагоприятно върху отчетността и финансовите отчети на агенцията. Не е утвърден регламент за кординация между структурните звена на агенцията по отношение на отразяването на стопанските операции и тяхната документална обоснованост. Счетоводната политика не е изготвена съобразно спецификата на дейността и изискванията на Международните счетоводни стандарти. Финансовите отчети не дават вярна и честна представа за финансовото състояние, резултатите от дейността и паричните потоци на агенцията.

Смесването на резултатите от двете дейности (застрахователна дейност за сметка на държавата и застрахователна дейност за сметка на “БАЕЗ” АД) в отчета за приходите и разходите на агенцията води до завишаване на данъчната основа съгласно действащото законодателство и е в противоречие със Закона за експортното застраховане. Избраната форма на счетоводство не осигурява синхронизирано осъществяване на аналитично и синтетично счетоводно отчитане на двете дейности. Не са изготвяни икономически анализи за резултатите от двете дейности, което не дава възможност на ръководството на агенцията да оптимизира застрахователната дейност и да управлява ефективно свободните средства и направените инвестиции.

Не са предприети действия за актуализиране на длъжностните характеристики с ясно определяне на функциите, задачите и отговорностите на отделните длъжностни лица. Не са изготвяни доклади за дейността на агенцията съгласно приетата тригодишна бизнес програма.

Одит на дейността на Фонда за гарантиране на влоговете в банките (ФГВБ) през 2003 г.  При одита се установи следното:

Спазени са правилата и процедурите по съставянето и приемането на бюджета за административните разходи на ФГВБ за 2003 г. Постигнати са реално планиране на разходите по отделните показатели на бюджета и стабилизация по отношение на тяхното изпълнение, което се доближава максимално до предвидените разходи за издръжка на фонда.

Системата за вътрешен контрол и организацията на контролната дейност са в процес на изграждане, като те са насочени към осъществяване на взаимодействие и съгласуваност между функциите на отделните структурни звена и ръководството на ФГВБ като гаранция за законосъобразното и целесъобразното осъществяване на цялостната дейност и прозрачност на управлението на фонда.

Управителният съвет на ФГВБ е създал необходимата организация за осъществяване и управление на дейността на фонда в съответствие с неговите правомощия, регламентирани в Закона за гарантиране на влоговете в банките. Той не е предприел необходимите действия за осигуряване на интегритет между финансово-информационната система, вътрешния контрол и управленските решения при осъществяване на цялостната дейност на фонда. Предприети са необходимите действия за изпълнение на новата функция на ФГВБ като административен орган по несъстоятелността съгласно Закона за банковата несъстоятелност.

Вътрешната нормативна уредба не е актуализирана съобразно промените в специфичната правна рамка, регламентираща дейността на ФГВБ. Не са разработени и утвърдени вътрешни правила и процедури съгласно изискванията на ЗСч и Националните счетоводни стандарти.

Одит на възникването, обслужването, управлението и усвояването на средствата по заема от Японската банка за международно сътрудничество (JBIC) за разширяване на пристанище Бургас за периода от 06.03.1998 г. до 31.03.2004 г. При одита се констатира следното:

Министърът на транспорта и съобщенията не е спазил изискването на чл. 5, ал. 1 във връзка с чл. 4, ал. 1, т. 9 от Закона за "Държавен вестник". Споразумението за заема е обнародвано в "Държавен вестник" на 26.03.2004 г. или шест години след неговата ратификация.

Не е прилаган предвиденият в Закона за морските пространства, вътрешните водни пътища и пристанищата на Република България (ЗМПВВППРБ) механизъм за осигуряване на средства за изграждане на пристанищата и за погасяване на получените кредити за развитието на пристанищната инфраструктура. Изпълнителната агенция “Пристанищна администрация” (ИА “ПА”) не е изготвяла програми за обосноваване на необходимите разходи по инвестиционните проекти, свързани с пристанищата, в нарушение на чл. 115, ал. 4 от ЗМПВВППРБ. По този начин не са предвиждани средства по бюджета за съфинансиране на проекта и обслужване на кредита.  

Извършени са две промени в обхвата на проекта, без да е спазен чл. 8 на Закона за международните договори на Република България, който изисква МС да одобри с решение изменението на международен договор. Обхватът на проекта е променян, без това да е отразено в  договорите с изпълнителя и консултанта. Не са конкретизирани и оформени документално задълженията и отговорностите, произтичащи от промените в проекта. 

Поради промяна на местата за депониране на драгажни маси и добив на пясък са определени цени, различни от договорените. Няма документи, чрез които да се удостовери съгласуването и приемането на завишените цени от страна на “Пристанище Бургас” ЕАД и Министерството на транспорта и съобщенията (МТС). Приложената от консултанта методика за коригиране на цените се основава на недостатъчно икономически обоснован емпиричен математически модел.

Не е осигурено предвиденото за проекта съфинансиране от българската страна. Това създава редица негативни ефекти като: увеличаване на лихвените плащания при обслужването на заема; забавяне на графика за изпълнение на проекта; неизпълнение на международното споразумение между японското и българското правителство, което може трайно да рефлектира върху японската инвестиционна политика в България.

Заемът е отразен неправилно в официалния регистър на държавния дълг, поддържан от МФ, като държавен инвестиционен заем с краен бенифициент търговско дружество (“Пристанище Бургас” ЕАД), без да са отчетени заемното споразумение и промяната, произтичаща от ЗМПВВППРБ, както и отнемането на правото на “Пристанище Бургас” ЕАД за събиране на корабни и кейови такси.

Министерството на транспорта и съобщенията не е регламентирало правомощията, отговорностите и задълженията на упълномощената от него в споразумението за заем Изпълнителна агенция по проекта - “Пристанище Бургас” ЕАД. Това създава трудности при организацията на изпълнението на проекта и вземането на управленски решения. “Пристанище Бургас” ЕАД няма законово основание да извършва разходи по проекта и да обслужва заема, тъй като съгласно ЗМПВВППРБ финансирането на дейностите по поддържането и развитието на пристанищата за обществен транспорт се осъществява чрез бюджета на МТС.

Значителна част от документите по проекта – договорните основания за поетите задължения, включително международното споразумение и приложенията към него, липсват в архива на МТС. Длъжностните лица в МТС и ИА “ПА”, които имат отношение към обслужването на заема и изпълнението на проекта, не са запознати със споразумението за заема и меморандумите към него, както и с произтичащите от тях задължения. Министерството на транспорта и съобщенията не разполага с меморандумите.

Създадените структури за контрол и управление на изпълнението на проекта са с ниска степен на ефективност, което е основна причина за оскъпяването и удължаването на срока за изпълнение на проекта. Не е организиран инвеститорски контрол от страна на МТС, което не гарантира защитата на държавния интерес при реализацията на проекта. Не са определени редът и начинът за акумулиране на необходимите средства за връщане на кредита, както и субектът за обслужване на кредита. Не е взето своевременно управленско решение по въпроса за драгиране в условията на амуниции, което води до удължаване на срока за изпълнение на проекта и увеличаване на стойността му. Направените разходи по проекта и обслужването на заема не са отразени счетоводно както в МТС, така и в ИА “ПА”.

Японските компании, участващи в реализацията на проекта, са освободени от всякакви фискални налози или такси в Република България по отношение на дохода от доставянето на продукция или услуги. Съгласно споразумението за заема не се допуска финансиране на данъци от средствата на заема. В резултат на извършена данъчна ревизия през 2003 г., на един от японските изпълнители е съставен данъчен облагателен акт за дължим данък върху добавената стойност (ДДС). МТС и МФ не са предприели необходимите действия за отстраняване на възникналите проблеми при прилагането на Закона за данък върху добавената стойност. По бюджета на МТС не се предвиждат средства за плащане на ДДС, а дължимият данък се изплаща от предвидените средства за съфинансиране на проекта.

Одит на възникването, обслужването, управлението и усвояването на средствата по заема от Банката за развитие към Съвета на Европа за проект “Построяване на 284 жилища и прилежаща инфраструктура за ромското население от Столипиново и Шекер махала – Пловдив", за периода от 04.04.2001 г. до 31.12.2003 г. При одита се установи следното:

Рамковият договор за заема е ратифициран със закон на основание чл. 85, ал. 1, т. 4 от Конституцията на Република България. Средствата по кредита са обслужвани съгласно изискванията на рамковия договор за заема.

Не е предоставяна редовно информация от страна на МРРБ до Банката за развитие към Съвета на Европа съгласно изискванията на рамковия договор за заема във връзка с мониторинга на банката. Не е спазвана разпоредбата на чл. 21 от Закона за държавния дълг за ежемесечно предоставяне на информация за състоянието и движението по кредита от МРРБ до дирекции “Външни финанси” и “Държавни и гарантирани от държавата дългове” към МФ.

Информацията по възникването и управлението на заема, както и по стартирането и напредването на строителството на обекта не се съхранява в хронологичен вид по години и по компетентности на управление. Няма приемственост при промени в управлението на структурните звена на МРРБ, ангажирани с проекта.

Паричният ресурс по предоставения първи транш от заема не е усвоен в шестмесечния срок съгласно Рамковия договор за кредит. Ниско е усвояването на средствата по заема (18 на сто), което се дължи на ненавременни управленски действия от ръководството на МРРБ по изпълнението на проекта. Към 31.12.2003 г. изпълнението на проекта е финансирано 68 на сто от бюджета на МРРБ.

Поради проблеми с освобождаването на строителната площадка от незаконно построени ромски жилища и неизяснената инвестиционна програма на МРРБ за 2001 г. строителството по изпълнението на проекта е започнало с около 10 месеца закъснение. Две години след започване на строителството първият етап (построяване на 80 жилища) от проекта не е завършен. Не е разработена ясна стратегия за изпълнението на втория етап от проекта. Към момента на одита община Пловдив не е изпълнила задължението си да осигури строителна площадка за реализацията на втория етап на проекта (построяване на останалите 204 жилища), което е предпоставка за забавяне на изпълнението на целия проект и осъществяване на заложените в него социални ефекти.

Изградените взаимовръзки между звената за управление на проекта, община Пловдив и дирекциите в МРРБ, администриращи проекта, са недостатъчни. Това води до увеличаване на риска от допускане на грешки при вземане на управленски решения по управлението на проекта, както и при анализа на възникналите проблеми. Не са изяснени взаимоотношенията между МРРБ и община Пловдив по отношение на правото на строеж върху общинска земя, както и по собствеността на построените жилища и тяхното управление и стопанисване.

При сключването на договора за строителство с Консорциум “С.В.-БИ-ОН” – София, от страна на възложителя (МРРБ) са допуснати нарушения на ЗОП и на Правилника за дейността и структурата на Държавното предприятие “Строителство и възстановяване”. Констатирана е подмяна на субекта по договора за строителство, като плащанията са извършвани на правен субект, който е различен от този по договора.

Експертното остойностяване на обема на строително-монтажните работи показва увеличение на цената по договора за строителство с 24 на сто. Завършените жилища към 31.12.2003 г. са 10,5 на сто от предвидените за построяване по проекта, от което следва, че неговата основна цел е изпълнена частично.

Забавените срокове по договора за строителство, частично постигнатата цел на проекта и констатираното оскъпяване на жилищата не дават възможност за постигане на добавъчни социални ефекти и характеризират изпълнението на проекта към края на одитирания период като неефективно.

Одит на законосъобразността на постъпленията от концесии в Столичната община и свързаните с тази дейност разходи от общинския бюджет за периода до 31.12.2003 г. При одита се констатира следното:

Съгласно Закона за общинската собственост условията за предоставяне на концесии се определят с Наредба за концесиите, приета от съответния общински съвет, което създава предпоставки за различия в реда и процедурите за концесиониране в отделните общини, както и за засилено влияние на субективния фактор.

При провеждането на процедурите по подготовка за предоставяне на концесия и избор на концесионер на отделните етапи не са спазвани сроковете, регламентирани с Наредбите за предоставяне на концесии, приети от Столичния общински съвет през 1997 г. и 1999 г.

Предметът на договорите за концесии, сключени с фирмите      "Волф 96" ООД, "Чистота - София" АД и "ДИТЦ" АД, имат характер и съдържание на договор за възлагане на поръчка. Договорите за концесии не съдържат санкциониращи клаузи за неизпълнение или за забавено изпълнение на задълженията от страна на концесионерите. Те не предвиждат концесионно възнаграждение в съответствие с възмездния характер на понятието "концесия" и допускат незаконосъобразно възможността концесионерите да преотстъпват частично или изцяло правата си на трети лица. Договорите с фирмите "Волф 96" ООД и "ДИТЦ" АД не съдържат ясни и конкретни параметри и срокове на инвестиционните ангажименти на концесионерите.

С анекси и допълнителни споразумения страните са договорили възможността за едностранна промяна на обхвата на договорите от страна на концесионерите, с което Столичната община е поела финансови ангажименти без ясна натурално измерима насрещна престация.

В договорите е предвидено като ценообразуващ фактор и единица мярка за работа понятието "наряд", чийто основен недостатък е опосредстването на резултата от извършваните дейности от концесионерите и невъзможността той да бъде реално натурално измерен. Не са създадени условия за конкуренция, гарантираща съотносимост между цените и качеството на извършваните дейности от концесионерите.

Изпълнението на договорите не е отразявано в счетоводните регистри в реално време и в съответствие с основни счетоводни принципи - предимство на съдържанието пред формата и текущо начисляване.

В договорите е предвиден механизъм за контрол, който не предопределя неговата ефективност. Не е правена съпоставката между резултатите от контрола върху качеството и контрола върху вида и обема на работата, предоставени от два независими източника.

В условията на финансова ограниченост при съставянето и приемането на общинския бюджет за съответната година Столичният общински съвет няма ясно определени политика и приоритети по осигуряването на необходимите средства за дейността "чистота" за удовлетворяване на обществените потребности от чист град. Във връзка с това се налага предоговаряне с концесионерите, при което Столичната община да постигне изменение по същество на условията по договорите с цел гарантиране на защитата на обществените интереси и осигуряване на максимален резултат от извършваните от общината разходи за дейността "чистота".

2. 
Одитна дейност на териториалните поделения                               на Сметната палата

2.1. 
Териториално поделение – Бургас

Одит на финансовото управление на бюджета, извънбюджетните сметки и имуществото на община Бургас за периода от 01.01.2003 г. до 31.12.2003 г. При одита се констатира следното:

При съставянето и приемането на бюджета на общината за 2003 г. не е използвана бюджетна прогноза за параметрите на общинските приходи за следващите три години и не са взети предвид предложенията на местната общност и бюджетната задлъжнялост на общината, с което не са спазени изискванията на чл. 11, ал. 1, т. 2 и 3 от ЗОБ. 

Не е създадена ефективна организация за своевременно събиране на всички общински неданъчни приходи. Не са разписани и не функционират контроли, които да предотвратяват рисковете в тази дейност, в резултат на което са допуснати нарушения на нормативни и вътрешни актове при администриране на общинските приходи: издавани са лицензи без представяне на всички необходими за това документи; намалени са неоснователно таксите за поставяне на временни обекти и съоръжения; не са начислявани и събирани лихви за несвоевременно внесени такси.

Разходната част на бюджета за 2003 г. не е актуализирана от общинския съвет. Извършени са разходи, без да са утвърдени бюджетни кредити за тях, поради неосъществен контрол. При разходването на бюджетните средства не са спазвани определените приоритети от общинския съвет. Преведени са субсидии на общински фирми без решение на общинския съвет. Допуснато е превишение на разходи по отделни параграфи над утвърдените бюджетни кредити, с което е нарушена бюджетната дисциплина. В резултат на това общината е приключила 2003 г. с твърде много неразплатени разходи - 11 821 хил. лв. От тях 
1487 хил. лв. са били за държавни дейности, а 10 334 хил. лв. – за общински дейности. 

Правилата и процедурите на СФУК не са разписани добре и в много от случаите не се прилагат. По тези причини осъществяваният финансов контрол в общината е слаб и неефективен.

Счетоводната система е добре организирана, но съществуват проблеми с част от ползваните програмни продукти, голямата база данни и големия брой второстепенни разпоредители с бюджетни кредити, както и със своевременното представяне на документи в счетоводния отдел, което създава предпоставки за допускане на грешки и непълнота в счетоводната информация.

Общинската собственост не е управлявана добре. Допуснато е неправомерно ползване на общински земеделски земи, без те да са отдадени под наем и без да са сключени договори с общината. Имоти – публична общинска собственост, са ползвани от трети лица без правно основание и без да са внасяни приходи в бюджета на общината. Извършени са продажби на общински имоти на цени, които са много 
по-ниски от пазарните. Не е осъществяван контрол върху изпълнението на концесионните договори, в резултат на което през одитирания период в общината не са постъпили приходи от концесии. Имотите – публична общинска собственост, не са застраховани съгласно изискванията на чл. 9, ал. 1 от Закона за общинската собственост (ЗОС).

Нормативните актове за възлагане на обществени поръчки са прилагани избирателно през 2003 г. За редица разходи със стойности над определените прагове в съответните актове не са проведени процедури, а в други случаи е проведена процедурата “пряко договаряне”, вместо процедурите “ограничен конкурс” или “открит конкурс”. Допуснато е организиране на процедури по ЗОП и свързаната с него наредба, без да е осигурено финансиране за това.

Одит на финансовото управление на бюджета, извънбюджетните сметки и имуществото на община Приморско за периода от 01.01.2003 г. до 31.12.2003 г. При одита се установи следното:

Спазени са нормативните изисквания при съставянето, приемането и отчитането на бюджета на общината за 2003 г. Бюджетните разходи са приети и отчетени отделно за държавните дейности и общинските дейности съобразно източниците за тяхното финансиране, регламентирани в чл. 9, ал. 3 от ЗДБРБ за 2003 г. При приемането на бюджета не са определени конкретните размери на бюджетните кредити по разходните параграфи на ЕБК за 2003 г., с което е нарушен чл. 9, ал. 1 от ЗОБ.

Създадена е добра организация за изпълнението на бюджета, като са увеличени постъпленията от неданъчни приходи и от продажба на общинско имущество. Не са извършвани разходи за общински дейности от трансферите за държавни дейности. Независимо от това, общината е приключила 2003 г. с 669 хил. лв. неразплатени разходи, от които 240 хил. лв. са за държавни дейности, а 429 хил. лв. – за общински дейности. 

 Не е изградена и не функционира СФУК. Не са въведени процедури за предварителния контрол и двойния подпис. Не е спазвана нормативната уредба във връзка с поемането на задължения и извършването на разходи.

Организацията и функционирането на счетоводната система не осигуряват в достатъчна степен пълнота и достоверност при отчитането на приходите, разходите, активите и пасивите по съответните счетоводни сметки. 

Не са разписани контролни процедури за гарантиране спазването на  нормативните актове, свързани с отдаването под наем на общински имоти. В резултат на това е допуснато договори за отдаване под наем на терени да се сключат по реда на Наредбата за реда и условията за поставяне на преместваеми съоръжения, а не на основание на приетата от общинския съвет Наредба за придобиване, стопанисване, управление и разпореждане с общинско имущество. Предоставени са терени на наемателите, без да са проведени търгове, в нарушение на 
чл. 14, ал. 1 от ЗОС. Удължавани са сроковете на действие на по-голяма част от сключените през предходните години договори, като в отделни случаи не са изготвени и подписани анекси.

Създадена е добра организация за провеждане на процедури по ЗОП и свързаната с него наредба. Не са констатирани нарушения при възлагането на обществени поръчки.

Одит на финансовото управление на бюджета, извънбюджетните сметки и имуществото на община Котел за периода от 01.01.2003 г. до 31.12.2003 г. При одита се установи следното:

Бюджетът на общината за 2003 г. е съставен и приет съгласно действащите нормативни актове и указанията на МФ. Създадена е организация за законосъобразно изпълнение на бюджетните приходи и разходи. Със собствени приходи са дофинансирани разходи за държавни дейности.  

Спазени са изискванията на чл. 12 от ЗОБ, като поетите задължения и извършените разходи са в рамките на постъпилите приходи през годината. Общината е приключила бюджетната година без неразплатени разходи.

Изградената СФУК не отчита всички възможни рискове при отделните дейности на общината и не е приложена изцяло. Не са разписани процедури за проследяване на съответствието на размера и характера на поетите задължения с утвърдения бюджетен кредит, но е създадена практика всеки разход да се одобрява предварително от кмета или от ресорния заместник-кмет. Не са разписани и въведени СФУК във второстепенните разпоредители с бюджетни кредити съгласно указанията на АДВФК.

Създадена е добра организация за функционирането на счетоводно-информационната система. Счетоводната система при първостепенния разпоредител и второстепенните разпоредители с бюджетни кредити осигурява необходимата информация за изготвянето на достоверни финансови отчети и за вземането на съответни управленски решения.

Създадената организация при отдаването под наем на общински недвижими имоти и предприетите действия в това отношение не са достатъчни за ефективно управление на имуществото. Част от сключените договори преди влизането в сила на ЗОС (01.06.1996 г.) са запазили действието си за повече от 3 години, с което е нарушена разпоредбата на параграф 7, ал. 1 от допълнителните разпоредби на този закон. 

Спазвани са принципите за прозрачност и публичност при възлагането на обществени поръчки. Допуснати са незначителни процедурни нарушения, за които не може да се търси наказателна отговорност. 

Одит на финансовото управление на бюджета, извънбюджетните сметки и имуществото на община Нова Загора за периода от 01.01.2003 г. до 30.09.2003 г. При одита се установи следното:

Бюджетът на общината е разработен в съответствие с действащите нормативни актове и приет от общинския съвет в срока по параграф 29, ал. 1 от преходните и заключителните разпоредби на ЗДБРБ за 2003 г. 

Взетите управленски решения са осигурили добра организация и ефективен контрол на постъпленията от неданъчни приходи по Закона за местните данъци и такси (ЗМДТ) и от продажба на общинско имущество. Не са предприети действия към неизрядните наематели за гарантиране на постъпленията по бюджета от отдаденото под наем имущество.

Създадена е необходимата организация за осъществяването и отчитането на бюджетните разходи в съответствие с нормативните изисквания. Към 30.09.2003 г. общината е имала 105 хил. лв. неразплатени разходи, като от тях 62 хил. лв. са за държавни дейности, а 43 хил. лв. - за общински дейности.

Приемани са законосъобразни решения във връзка с използването на средствата по извънбюджетните сметки и фондове. Осъществяван е следприватизационен контрол и контрол за своевременното издължаване по договорите за приватизация с разсрочено плащане.

Изградена е СФУК и са разписани правила за нейното функциониране, които са в съответствие с изискванията на ЗДВФК и указанията на АДВФК. Осъществяваният предварителен контрол преди поемането на задължения и извършването на разходи не е документиран по определения ред. Не са актуализирани вътрешните правила за СФУК във връзка с изискването за недопускане на съвместяване на функциите на финансовия контрольор с функциите на разпоредител с бюджетни кредити и счетоводител. Назначеният финансов контрольор не е осъществявал предварителния контрол съгласно чл. 15 от този правилник.

Създадената организация и функционирането на счетоводната система са осигурявали в достатъчна степен пълнота и достоверност при отчитането на приходите, разходите, активите и пасивите по съответните сметки при спазване на нормативните изисквания.

При управлението на имотите - частна общинска собственост, е създадена необходимата организация за спазване на приетата от общинския съвет Наредба за реда за придобиване, стопанисване, управление и разпореждане с общинско имущество. Отдадени са под наем имоти – публична общинска собственост (тротоари, площади и улични платна), в нарушение на чл. 12, ал. 3 от ЗОС.

Допуснати са нарушения при възлагането на обществени поръчки: не е спазван срокът по чл. 17, ал. 5 от ЗОП за изпращане на информация до Регистъра за обществени поръчки, както и срокът за сключване на договор с изпълнителя на обществена поръчка; не са внасяни гаранции за изпълнение при подписването на част от договорите съгласно изискванията на чл. 18, т. 5 от ЗОП. 

Одит на финансовото управление на бюджета, извънбюджетните сметки и имуществото на община Ямбол за периода от 01.01.2003 г. до 31.12.2003 г. При одита се установи следното:

Съставянето и изменението на бюджета на общината за 2003 г. са в съответствие с нормативните изисквания. Той е приет от общинския съвет след срока по параграф 29, ал. 1 на преходните и заключителните разпоредби на ЗДБРБ за 2003 г.

Не е създадена добра организация за своевременно, точно и пълно обхващане и отчитане на приходите по бюджета на общината. В резултат на това неплатените в срок вземания от общински такси не са установени с актове на кмета по реда на Закона за административното производство, в нарушение на чл. 9б, ал. 2 от ЗМДТ. Не са начислени и събрани дължими лихви за просрочие на внесените със закъснение  приходи от такси за лицензи за продажба на алкохол и разрешителни за продажба на тютюневи изделия, месечни такси от детски градини и ясли, домашен социален патронаж и Дома за стари хора в нарушение на Закона за лихвите върху данъци, такси и други подобни държавни вземания.

Бюджетните средства са разходвани законосъобразно и по предназначение. Допуснати са пропуски и нарушения като: неизвършено разчитане на сключените договори за доставка на храна за детски градини и ясли и непотърсени дължими неустойки; изплатени средства за охрана за имот, който не е собственост на общината; неактуализирани норми за разход на гориво на автомобилите. 

Извършени са разходи над постъпилите приходи през годината, в нарушение на чл. 22 от ЗОБ. Общината е приключила 2003 г. с 
680 хил. лв. неразплатени разходи, като почти всички от тях са за общински дейности. 

Системата за финансово управление и контрол е изградена частично по отношение на процедурите за предварителен контрол. Липсва цялостна стратегия за анализ и оценка на рисковите области. През годината не са функционирали процедурите за предварителен контрол преди поемането на задължения и системата на двойния подпис. Назначени са специалист по вътрешен ведомствен контрол и финансов контрольор на общината.

Създадена е добра организация на счетоводната отчетност и информационна среда, но като цяло няма изградена интегрирана система за създаване, обработка и съхранение на информацията за различните дейности на общината. Не е разписана счетоводна политика, в резултат на което  прилаганите счетоводни практики в общината не съответстват на счетоводните принципи по чл. 4, ал. 1 и 2 от ЗСч.

Не е създадена добра организация за разпореждане с общинските имоти. Без да е определен ред в Наредбата за реда за придобиване, разпореждане и управление на общинското имущество, са отдадени под наем части от имоти - публична общинска собственост, за обособяване на паркинги на основание чл. 197 от отменения Закон за териториалното и селищното устройство, в нарушение на чл. 8, ал. 2 от ЗОС. Сроковете на действие по част от договорите за наем на нежилищни имоти са изтекли преди 2000 г. и не са прекратени съгласно изискванията на параграф 7, ал. 1 от преходните и заключителните разпоредби на ЗОС, а срокът им е удължен неправомерно с пет години. Не са предприети действия за изземването на имоти, ползвани без правно основание. Не са актувани всички общински имоти, с което не са спазени изискванията на 
чл. 5, ал. 1 от ЗОС. 

Спазвани са законовите разпоредби при възлагането на обществени поръчки, с изключение на отделни незначителни нарушения на процедурите, за които не следва да се търси наказателна отговорност.

Одит на финансовото управление на бюджета, извънбюджетните сметки и имуществото на община “Тунджа”, гр. Ямбол за периода от 01.01.2003 г. до 30.09.2003 г. При одита се установи следното:

Спазени са нормативните изисквания при съставянето, приемането и изменението на бюджета на общината за 2003 г. С приетия бюджет от общинския съвет са създадени необходимите предпоставки за нормално осъществяване на отделните дейности на общината.

 С действията си общинското ръководство е създало условия за своевременно, пълно и точно обхващане на собствените приходи. Към 30.09.2003 г. е отчетено голямо преизпълнение на общинските приходи поради добрата им събираемост и взети решения от общинския съвет за продажба на дълготрайни активи и дървесина от общинския горски фонд.

Изплатени са повече средства за компенсиране на безплатните и по намалени цени пътувания на ветераните от войните в нарушение на 
чл. 38, ал. 5 от Наредбата за компенсиране на безплатните и по намалени цени пътувания. Независимо от това, бюджетните средства като цяло са разходвани по предназначение, при осъществен режим на икономии и в рамките на постъпилите приходи през периода. Общината няма неразплатени разходи към 30.09.2003 г.

Системата за финансово управление и контрол е изградена и отворена за допълнения и изменения съобразно промените в условията на работа и в нормативните актове. Назначен е финансов контрольор на общината и главен специалист по вътрешен ведомствен контрол от 07.01.2003 г. Не е осъществяван предварителен контрол при извършването на разходи за строителни услуги и за целеви средства за компенсиране на безплатни и по намалени цени пътувания.

Утвърдената счетоводна политика през 2002 г. е актуализирана през одитирания период съобразно промените в законодателството. Изградената счетоводна система осигурява необходимата информация за изготвяне на достоверни отчети и за вземане на правилни управленски решения.

Разпоредителните действия с общинско имущество са законосъобразни, като с тях са осигурени допълнителни приходи по бюджета. Продължават да не са оценени и актувани площадите и полските пътища на общината в нарушение на чл. 28, т. 1 и 2 от Правилника за прилагане на ЗОС.

При проведените процедури по ЗОП е допуснато неспазване на отделни разпоредби на закона, които не са били решаващи при определяне на изпълнителите. Осигурена е прозрачност и законосъобразност на сключените сделки.

Одит на финансовото управление на бюджета, извънбюджетните сметки и имуществото на община Болярово за периода от 01.01.2002 г. до 31.12.2002 г. При одита се констатира следното:

Спазени са разпоредбите на действащото законодателство при съставянето, приемането от общинския съвет и представянето в МФ на бюджета за 2002 г. Промените по бюджета са извършени по реда на 
чл. 18 от ЗОБ и параграф 6 от преходните и заключителните разпоредби на ЗДБРБ за 2002 г. С изпълнението на бюджета са осигурени средства за нормално функциониране на общинските дейности през годината.

При разходването на бюджетните средства е допуснато незаконосъобразно изплащане на работна заплата за нещатен персонал в кметство и за несъкратен персонал в звено “Общинска просвета” При получаването на целеви средства за снегопочистване на общинската пътна мрежа не е издадена заповед от кмета за определяне на длъжностните лица, които да ръководят и контролират тази дейност.

Системата за финансово управление и контрол е била на етап на изграждане през годината, като тя е отчитала преобладаваща част от рисковете. В нея не са разписани процедури, свързани с човешките ресурси и с достъпа до активи и информация на общината. През 2002 г. са действали само системата за двойния подпис и процедурите по делегиране на отговорности.

Допуснати са съществени грешки и нарушения при организацията и осъществяването на счетоводната отчетност. Счетоводната политика и формата на счетоводството не са утвърдени от кмета на общината през одитирания период. 

Не са приведени в съответствие с промените в нормативната база Наредбата за реда за придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество по чл. 8, ал. 2 от ЗОС и Наредбата за предоставяне на общински концесии. Взето е решение от общинския съвет за продажбата на част от общински път без провеждане на търг в нарушение на чл. 35, ал. 1 от ЗОС. Прехвърлена е собствеността на общински парцел, без да е получена неговата равностойност. Не са съставени актове за собственост на общински имоти поради неизготвени оценки на същите. 

Сключен е незаконосъобразно анекс към договор с изтекъл срок, вместо да се проведе процедура на възлагане на обществена поръчка. В останалите случаи са провеждани процедури за възлагане на обществени поръчки при спазване на нормативните изисквания.

Одит на финансовото управление на бюджета, извънбюджетните сметки и имуществото на община Стралджа за периода от 01.01.2002 г. до 31.12.2002 г. При одита се установи следното:

При съставянето на бюджета на общината за 2002 г. е постигната балансираност между потребностите, поетите ангажименти, възприетата политика в рамките на компетенциите по чл. 11 от Закона за местното самоуправление и местната администрация (ЗМСМА) и ограничените финансови ресурси. Спазени са определените с параграф 24 от преходните и заключителните разпоредби на  ЗДБРБ за 2002 г.  срокове за приемане на бюджета и представянето му в МФ. Промените по бюджета са извършени законосъобразно по реда на чл. 18 от ЗОБ и параграф 6 от преходните и заключителните разпоредби на ЗДБРБ за 2002 г. 

Създадена е добра организация за обхващане и отчитане на бюджетните приходи. Неданъчните приходи са постъпвали ритмично по бюджета на общината, за което е допринесъл и изграденият център за административни услуги.

Извършени са разходи над размера на постъпилите приходи през годината в нарушение на чл. 22 от ЗОБ. Не са спазвани определените от общинския съвет приоритети за разходване на бюджетните средства. Общината е приключила 2002 г. с 241 хил. лв. неразплатени разходи, от които 233 хил. лв. са за държавни дейности, а 8 хил. лв. – за общински дейности. 

През 2002 г. СФУК на общината е била в процес на изграждане, като са създадени условия за ефективно функциониране на отделни нейни елементи. 

Счетоводната политика е изготвена при спазване на изискванията на ЗСч и Националните счетоводни стандарти. Тя е актуализирана през одитирания период, като са разписани отделни счетоводни политики за определянето, оценяването и отчитането на собствения капитал, дълготрайните активи, материалните запаси и стопанската дейност на общината.

Управлението и разпореждането с общинските имоти е извършвано с грижата на добър стопанин. През одитирания период не са оценени и актувани като общинска собственост полските пътища и част от площадите и парковете съгласно изискванията на чл. 28, т. 1 и 2 от Правилника за прилагане на ЗОС. С решение на общинския съвет е предоставено възмездно право на ползване на общински обект, без провеждане на търг или конкурс, в нарушение на чл. 38, ал. 4 от Наредбата за реда за придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество.

Възлагането на обществените поръчки е осъществявано съгласно законовите изисквания. Допуснато е нарушение на чл. 24, ал. 1, т. 5 от ЗОП, като е възложена обществена поръчка за сметосъбиране и сметоизвозване на изпълнител, който има задължения към държавата и осигурителните фондове. 

2.2. 
Териториално поделение – Варна

Одит на финансовото управление на бюджета, извънбюджетните сметки и имуществото на община Варна за периода от 01.01.2003 г. до 31.12.2003 г. При одита се констатира следното:

Бюджетът на общината за 2003 г. е съставен, изпълняван и отчитан съгласно нормативните изисквания. Не са използвани съществуващите резерви за увеличаване на неданъчните приходи чрез ускоряване на издаването на разрешителни за ползване на пазари, тротоари и улични платна от комисиите към районите на общината и актуализиране на методиката за определяне на базисните цени за рекламна площ.

В резултат на недобри управленски решения и други обективни и субективни причини общината е приключила 2003 г. с 4796 хил. лв. неразплатени разходи, от които 732 хил. лв. са за държавни дейности, а 4064 хил. лв. – за общински дейности.

Изградени са и са въведени в действие  задължителните елементи на СФУК – предварителният контрол и двойният подпис. С тях е създадена възможност за намаляване на рисковете при разходването на бюджетните и извънбюджетните средства. 

Организацията на счетоводната отчетност е в съответствие с изискванията на ЗСч и Националните счетоводни стандарти и създава условия за минимизиране на възможностите за допускане на пропуски и грешки.

Осъщественият вътрешен контрол на управлението и разпореждането с общинско имущество не е достатъчно обхватен и ефективен. Във връзка с това е необходимо да се подобри вътрешната нормативна уредба и координацията между участващите звена и длъжностни лица в общината в тези процеси, да се унифицират практиките и документите и да се въведат контролни процедури съобразно спецификата на конкретните сделки.

Допуснати са нарушения при възлагането на обществени поръчки, които се свеждат главно до неспазването на нормативно определени срокове. Необходимо е да се въведе система за организация и контрол при възлагането на обществените поръчки, чрез която да се обхванат всички етапи за провеждане на процедурите и да се осигури събиране на информацията на едно място за целите на доброто финансово управление.

Одит на финансовото управление на бюджета, извънбюджетните сметки и имуществото на община Добрич за периода от 01.01.2003 г. до 30.09.2003 г. При одита се установи следното:

Бюджетът на общината е съставен съгласно разпоредбите на ЗДБРБ за 2003 г. и указанията на МФ. 

Поради несъответствия на някои управленски решения със законовите разпоредби през одитирания период са създадени потенциални рискове при текущото управление и отчитането на бюджетните и извънбюджетните средства: с прието решение от общинския съвет за промяна на горивната база – газификация, по предложение на кмета на общината, са създадени предпоставки за възникване на плащания за капиталови разходи през годината, без да са планирани и финансово осигурени по надлежния ред; с делегираните права на органите на управление на общинския гаранционен фонд общинският съвет е предоставил на фонда качества на юридическо лице, което да поема отговорности и да се разпорежда самостоятелно със средствата извън законовия ред; без наличие на законово основание общинският съвет е взел решение за създаване на общински фонд “Култура”, като приходите и разходите по него са извършвани чрез разплащателни сметки и не са посочвани в периодичните отчети за касовото изпълнение на бюджета на общината.

Към 30.09.2003 г. общината е имала 294 хил. лв. неразплатени разходи, като от тях 6 хил. лв. са за държавни дейности, а 288 хил. лв. – за общински дейности.

Чрез приетите и утвърдени вътрешни документи кметът на общината и съответните ръководители на бюджетни звена са изпълнили формално задължението си по изграждането и оповестяването на СФУК по чл. 19 от ЗДВФК. През одитирания период не са прилагани процедурите за предварителен контрол при разходването на бюджетните и извънбюджетните средства. Допуснати са пропуски при прилагането на системата за двойния подпис при поемането на задължения от общината.

Съществуват слабости в счетоводната система на общината: вътрешният ред за движението на документите не е актуализиран съобразно действащия ЗСч и настъпилите изменения в счетоводното отчитане след въвеждането на Сметкоплана за бюджетните предприятия; до началото на бюджетната година не е разработена и обявена счетоводната политика; не е осъществявано всеобхватното хронологично регистриране на сделките и операциите в общината.

Ниска е ефективността от участието на общината в капитала на търговски дружества. Постъпилият дивидент по бюджета от участието в дейността на търговските дружества през 2003 г. е незначителен. Общинският съвет със свое решение е дал съгласие да не се разделя печалбата на две търговски дружества със значително участие на общината в тях, което е лишило нейния бюджет от допълнителни приходи.

Одит на финансовото управление на бюджета, извънбюджетните сметки и имуществото на община Генерал Тошево за периода от 01.01.2003 г. до 31.12.2003 г. При одита се констатира следното:

При съставянето и приемането на бюджета на общината за 2003 г. са спазени разпоредбите на ЗДБРБ за 2003 г. и указанията на МФ. При изпълнението на бюджета са предприети съответни управленски действия за икономично разходване на бюджетните средства, в резултат на които общата сума на извършените разходи не надвишава планираните разходи по бюджета и е в рамките на постъпилите приходи през годината. Независимо от това, общината е приключила годината с 405 хил. лв. неразплатени разходи, от които 3 хил. лв. са за държавни дейности, а 
402 хил. лв. – за общински дейности.

Системата за финансово управление и контрол е утвърдена от кмета на общината и е съгласно изискванията на чл. 19 от ЗДВФК. Не са предприети действия за актуализиране на СФУК съобразно промените в закона, които изискват предварителният контрол да се осъществява от финансов контрольор. Извършваният предварителен контрол не се документира чрез съставяне на контролни листи съобразно разписаните вътрешни правила.

Не е разработена и обявена счетоводна политика на общината. 
В резултат на това не са разписани принципите и правилата за отчитане на приходите и разходите, активите и пасивите. Извършваният текущ контрол за достоверността на счетоводните записвания не е документиран чрез подпис на главния счетоводител или на упълномощено от него лице върху съставяните счетоводни справки.

Придобиването, управлението и разпореждането с общинска собственост е осъществявано под общото ръководство на общинския съвет. Не са събрани суми за предоставено имущество под наем, с което е пропусната възможността за допълнително финансиране на общински дейности.

Спазвани са нормативните изисквания при организирането и провеждането на процедурите за възлагане на обществени поръчки. При изпълнението на част от поръчките чрез анекси към сключените договори са променяни редът на плащане, обемът и стойността на поръчките.

Одит на финансовото управление на бюджета, извънбюджетните сметки и имуществото на община Цар Калоян за периода от 01.01.2003 г. до 31.12.2003 г. При одита се констатира следното:

Бюджетът на общината за 2003 г. е съставен и приет в съответствие с нормативните изисквания. Не са планирани реално приходите, както от държавните дейности, така и от общинските дейности. Разчетът на приходите по бюджета е направен без да е извършен анализ на ресурсите на общината и възможностите за осигуряване на собствени приходи. При разходването на средствата не са предприети необходимите управленски действия от ръководството на общината за балансиране на бюджета и оптимизиране на бюджетните разходи. В условията на перманентен бюджетен дефицит неразплатените разходи към 31.12.2003 г. възлизат на 230 хил. лв., от които 90 хил. лв. са за държавни дейности, а 140 хил. лв. – за общински дейности. Те се дължат на: неплатени разходи от 2002 г.; непланирани разходи за заплати, осигуровки и издръжка в общинските дейности; неефективна организация на събирането на собствени приходи.

Изградена е СФУК, като тя не е достатъчно ефективна за своевременно предпазване и откриване на грешки и нередности. Предварителният контрол е занижен, системата на двойния подпис не се прилага при сключването на договори.

Счетоводната система не гарантира надеждност и достоверност на счетоводната отчетност. Тя не действа достатъчно ефективно по отношение на документирането, въвеждането на данните и тяхната обработка, вярното и честното представяне на имущественото и финансовото състояние на общината.

Управлението и разпореждането с общинско имущество не са на нужното равнище. Не са актувани всички имоти; не са актуализирани базисните наемни цени; не са прекратени договорите с неизрядни наематели; не са начислявани лихви за просрочие; не са отдадени под наем свободни имоти и не са актуализирани наемите по сключените договори. Допуснатото е в резултат на неупражнен контрол и липса на управленски решения да не постъпят приходи в общинския бюджет.

Осъществени са доставки на хранителни продукти за детски заведения и строителни материали за общината, без да са проведени процедури по Наредбата за възлагане на обществени поръчки под праговете, определени в чл. 7, ал. 1 от ЗОП.

Одит на финансовото управление на бюджета, извънбюджетните сметки и имуществото на община Лозница за периода от 01.01.2003 г. до 30.09.2003 г. При одита се установи следното:

Бюджетът на общината за 2003 г. е съставен и приет съгласно действащите нормативни актове. При изпълнението на бюджета са допуснати някои пропуски и нарушения: не е създадена добра организация за събиране на собствените приходи; извършени са разходи за държавни дейности, които не са разчетени за финансиране от общинския бюджет, както и неприоритетни разходи (капиталови разходи, разходи за членски внос и субсидии за спортни клубове). В резултат на това към 30.09.2003 г. общината е имала 72 хил. лв. неразплатени разходи, от които 12 хил. лв. са за държавни дейности, а 60 хил. лв. – за общински дейности.

Системата за финансово управление и контрол не е изградена напълно. Разписани са задължителните елементи и процедури в съответствие с указанията на АДВФК, но те не се прилагат напълно. Не са разработени конкретни процедури и типови документи по допълнителните елементи на СФУК, които да гарантират  доброто управление и контрола за осъществяване на отделните дейности.

Счетоводната система е организирана в съответствие с изискванията на нормативните документи. Тя осигурява в достатъчна степен вярно и честно представяне на имущественото и финансовото състояние на общината и предоставя надеждна информация за вземането на съответни управленски решения.

Информационната система на общината не функционира ефективно. Информационните връзки не са регламентирани и разписани, което затруднява обмена на информация между отделните звена и осигуряването на информация за вземане на управленски решения.

Управлението на общинското имущество не е на нужното равнище. Не са актувани земеделски земи; предоставени са сгради - публична общинска собственост, за безвъзмездно ползване от юридически лица на бюджетна издръжка без решение на общинския съвет; не са актуализирани базисните цени за отдаване под наем на обекти със стопанско и административно предназначение – частна общинска собственост; не е упражнен контрол върху изпълнението на поетите ангажименти от концесионерите по социалната програма и не са събрани концесионните вноски по един договор; не са предприети действия за 
по-ефективно управление на имуществото и за увеличаване на приходите от общинско имущество.

Одит на финансовото управление на бюджета, извънбюджетните сметки и имуществото на община Силистра за периода от 01.01.2003 г. до 31.12.2003 г. При одита се установи следното:

Спазени са нормативните изисквания при съставянето, приемането и отчитането на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове на общината за 2003 г.

Отклонени са в края на годината получени трансфери за държавни дейности за изплащане на разходи за общински дейности, с което е нарушен чл. 9, ал. 3, т. 1 от ЗДБРБ за 2003 г. Не са предложени в общинския съвет мерки и структурни промени за оптимизиране на бюджетните разходи. От ръководството на общината не са предприети ефективни действия за внасяне от “Общински пазари, тържища и паркинги“ ЕООД - гр. Силистра, дължимите такси за ползване на пазари съгласно чл. 72 от  ЗМДТ. В края на одитирания период са останали 
2807 хил. лв. неразплатени разходи, от които 772 хил. лв. са за държавни дейности, а 2035 хил. лв. – за общински дейности.

Утвърдени са правила за функциониране на СФУК. Чрез въведените задължителни елементи на системата – предварителния контрол и двойния подпис, са създадени  условия за предотвратяване на грешки и пропуски. Организационните  процедури в СФУК не осигуряват в достатъчна степен разделянето на отговорностите между отделните длъжностни лица.

Утвърдената форма на счетоводството е в съответствие с изискванията на ЗСч и осигурява синхронизирано осъществяване на хронологичното и систематично отчитане на счетоводните операции.

Допуснати са незаконосъобразни управленски решения при разпореждането с общинска собственост. Сключени са договори за отдаване под наем на общинско имущество, без в тях да е определен срок, с което е нарушен чл. 14, ал. 2 от ЗОС. С решение на общинския съвет е извършена продажба на “Благстрой”- ЕООД – гр. Силистра, със 100% общинско участие, като договорът е сключен в нарушение на изискванията на чл. 3, ал. 2 от ЗПСК.

Не са утвърдени правила за разпределение на отговорностите при провеждането на процедури за възлагане на обществени поръчки, което е довело до пропуски и нарушения на действащите нормативни актове. Извършени са разходи за доставки и услуги, без да са проведени процедури по ЗОП.

Одит на финансовото управление на бюджета, извънбюджетните сметки и имуществото на община Дулово за периода от 01.01.2003 г. до 30.09.2003 г. При одита се констатира следното:

Бюджетът на общината за 2003 г. е разработен в условията на финансова децентрализация, по пълна бюджетна класификация и в съответствие с действащите нормативни актове.

При изпълнението на бюджета са допуснати някои слабости и нарушения. Със заповед на кмета са извършени промени в бюджетните кредити на отделни бюджетни групи, като са изменени общите им размери, което е извън правомощията му по чл. 27 от ЗОБ. Не са предприети необходимите действия по административен и съдебен ред за събиране на дължими суми по приватизационни сделки. Поради недобри управленски решения към 30.09.2003 г. общината е останала с много неразплатени разходи – 1129 хил. лв. От тях 776 хил. лв. са били за държавни дейности, а 353 хил. лв. – за общински дейности.

Системата за финансово управление и контрол е на етап доизграждане при първостепенния разпоредител и въвеждане при второстепенните разпоредители с бюджетни кредити. В част от елементите на СФУК съществуват противоречия и са необходими подобрения.

Счетоводната система на общината осигурява всеобхватно хронологично регистриране на стопанските операции. Организацията на документооборота и счетоводната отчетност позволяват да се осъществява добър текущ контрол.

Функционирането на информационната система не е достатъчно ефективно. Основните информационни потоци във второстепенните разпоредители с бюджетни кредити не са автоматизирани.

Управленските решения при възлагане на обществени поръчки не гарантират във всички случаи публичност и прозрачност при сделките и ефективност при използване на бюджетните средства. В три случая са сключени договори от кмета на общината с изпълнители, без да са проведени процедури за възлагане на обществена поръчка. Един договор е сключен в нарушение на разпоредбата на чл. 6, ал. 3 от Наредбата за възлагане на обществени поръчки под праговете, определени в чл. 7, 
ал. 1 от ЗОП, като не е проведен открит конкурс за възлагане на обществена поръчка. Два договора са сключени в нарушение на чл. 8, 
ал. 1 от наредбата, без да са проведени процедури за пряко договаряне.

Общинско имущество е предоставено под наем без провеждане на търг или конкурс. Не са събрани наеми от ползватели на общински жилища и от наематели на помещения със стопанско предназначение.

Одит на финансовото управление на бюджета, извънбюджетните сметки и имуществото на община Кайнарджа за периода от 01.01.2003 г. до 30.09.2003 г. При одита се констатира следното:

Бюджетът на общината  за 2003 г. е съставен в съответствие с нормативните изисквания е приет в срока по параграф 29, ал. 1 от преходните и заключителните разпоредби на ЗДБРБ за 2003 г.

Постигнато е добро изпълнение на приходите по бюджета на общината към 30.09.2003 г. (83 на сто спрямо годишния им разчет). Таксите за ползване на детски градини не са внасяни в срока по чл. 92 от ЗМДТ. В общината съществува резерв за увеличаване на приходите за общински дейности чрез увеличаване на дела на отдадените под наем земеделски земи. Изплащани са разходи за общински дейности от получените трансфери за държавни дейности поради недостиг на средства за финансиране на местните дейности, с което е нарушен 
чл. 9, ал. 3, т. 1 от ЗДБРБ за 2003 г. Към 30.09.2003 г. общщината е имала сравнително малко неразплатени разходи – 16 хил. лв. От тях 11 хил. лв. са били за държавни дейности, а 5 хил. лв. – за общински дейности.

Системата за финансово управление и контрол е в процес на доизграждане. Тя не включва всички процедури за осигуряване на надеждна информация за своевременно вземане на управленски решения. Съществуващата контролна система при отчитането на бюджета и управлението на имуществото не е достатъчно надеждна.

Утвърдената форма на счетоводството е в съответствие с изискванията на ЗСч и осигурява синхронизирано осъществяване на хронологичното и систематичното отчитане на счетоводните операции.

Управлението на имуществото не е достатъчно ефективно, в резултат на което са пропуснати възможности за увеличаване на собствените приходи по бюджета на общината. Не е създадена ефективна организация по отношение на подготовката на документите за деактуване на имоти от държавна в общинска собственост. Не са изготвени актове за собственост за земеделските земи и водоеми съгласно изискванията на 
чл. 57 от ЗОС. Част от лицата, спечелили търга за отдаване под наем на земеделски земи, обработват земите без да са сключени договори с тях, с което е нарушена разпоредбата на чл. 14, ал. 1 от ЗОС. 

Не са утвърдени от кмета на общината правила за разпределение на отговорностите при провеждането на процедури за възлагане на обществени поръчки. Допуснато е нарушение на изискванията на чл. 21, ал. 2 от ЗОП, като при прекратяване на открита процедура не е изпратено решението за това до министъра на държавната администрация. 

Одит на финансовото управление на бюджета, извънбюджетните сметки и имуществото на община Антоново за периода от 01.01.2003 г. до 30.09.2003 г. При одита се констатира следното:

Спазени са нормативните актове при съставянето, приемането и текущото отчитане на бюджета на общината за 2003 г. Организацията на бюджетния процес е съобразена с принципите и целите на финансовата децентрализация, заложени в приетата концепция и програма от МС.

Изпълнението на дейностите и функциите на общината зависи до голяма степен от държавни трансфери в частта на преотстъпените данъци по ЗОДФЛ и на общата допълваща субсидия, които са основен източник на приходи по нейния бюджет. Поради невъзможност на икономиката да генерира достатъчно собствени приходи на общината, към 30.09.2003 г. тя е имала сравнително малко неразплатени разходи – 
43 хил. лв. От тях 18 хил. лв. са били за държавни дейности, а 25 хил. лв. – за общински дейности.

Ръководството на общината не е създало необходимата организация за изграждане на СФУК на всички равнища на управление. Не са разработени всички актове във връзка с функционирането на СФУК. Разписаните правила и процедури не са актуализирани и не се прилагат системно. Функционирането на системата е неефективно и не позволява осъществяването на ефективен контрол, което затруднява управлението на бюджетните и извънбюджетните средства на общината.

Счетоводната система не е разписана и съгласувана в еднаква степен на всички равнища. Предоставената от нея информация при вземане на управленски решения  не е надеждна.

Допуснати са нарушения на процедурите при възлагане на обществени поръчки: неправилно определяне на вида на процедурите; допускане до участие в процедурите и сключване на договор с кандидат с доказани задължения към държавата; неопределяне на гаранции за изпълнение на договорите; допускане до участие в процедурите на лица, които не са представили някои от задължителните документи; неизпращане на информация за вписване в Регистъра за обществени поръчки и други.

Одит на финансовото управление на бюджета, извънбюджетните сметки и имуществото на община Омуртаг за периода от 01.01.2003 г. до 30.09.2003 г. При одита се установи следното:

Бюджетът на общината за 2003 г. е съставен, приет и изменян при спазване на действащото законодателство. 

При изпълнението на бюджета не са използвани всички възможности за подобряване на събираемостта на приходите с общински характер. Извършените разходи по бюджета са съобразени с приетите от общинския съвет приоритети и са в рамките на актуализираните бюджетни кредити. Въведена е добра организация за отчитане на разходите. Не е допуснато извършване на разходи за местни дейности от трансфери за държавни дейности. Общината няма неразплатени разходи и задължения в края на годината.

Изградена е СФУК. В нея не са оценени в достатъчна степен присъщите рискове от специфичните дейности на общината и не са разписани процедури за проследяване и контрол на рисковите финансови операции. 

Прилаганата счетоводна политика е в съответствие със законовите изисквания. Счетоводната система създава условия за осигуряване на своевременна, достоверна и надеждна информация за целите на упавлението и отчитането на бюджетните и извънбюджетните средства.

Допуснато е нарушение при проведена процедура по Наредбата за възлагане на обществени поръчки под праговете, определени в чл. 7, ал. 1 от ЗОП, и непровеждане на процедури по ЗОП и наредбата.

Одит на финансовото управление на бюджета, извънбюджетните сметки и имуществото на община Шумен за периода от 01.01.2003 г. до 30.09.2003 г. При одита се констатира следното:

Спазени са нормативните изисквания при съставянето и приемането на бюджета на общината за 2003 г. и са създадени условия за неговото законосъобразно изпълнение и отчитане. Поемани са задължения, без да са осигурени скредства за това, в резултат на което към 30.09.2003 г. общината е имала 4765 хил. лв. неразплатени разходи. От тях 2312 хил. лв. са били за държавни дейности, а 2453 хил. лв. – за общински дейности. 

Ръководството на общината оценява положително значението на СФУК, но оповестените политики и процедури не се прилагат изцяло и на всички равнища на управление. Това води до увеличаване на риска от допускане на слабости и нарушения при управлението на бюджетните и извънбюджетните средства.

Счетоводната и информационната системи функционират добре. Счетоводните записвания гарантират надеждност на информацията в периодичните отчети за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и в годишния финансов отчет на общината.

Създадена е подходяща организационна структура за управление на общинското имущество, но координацията между нейните звена не е на необходимото равнище. Не е определен ред за движението на документите между отделните звена, свързани с управлението на общинското имущество. Изградена е ефективна система за контрол на сключените концесионни договори и следприватизационен контрол.

Създадени са предпоставки за правилно провеждане на процедурите за възлагане на обществените поръчки чрез разписани за целта правила и контролни процедури. Те обаче не са прилагани изцяло на всички равнища, което е довело до отделни нарушения на ЗОП и Наредбата за възлагане на обществени поръчки под праговете, определени в чл. 7, ал. 1 от ЗОП.

Одит на финансовото управление на бюджета, извънбюджетните сметки и имуществото на община Венец за периода от 01.01.2003 г. до 30.09.2003 г. При одита се установи следното:

Съставянето, приемането, изпълнението и текущото отчитане на бюджета на общината за 2003 г. са в съответствие с нормативните изисквания. Положени са усилия за обхващане на всички възможни приходоизточници през годината. Създадена е добра организация за събиране на местните неданъчни приходи. Независимо от това, към края на одитирания период общината е имала 56 хил. лв. неразплатени разходи, от които 16 хил. лв. са за държавни дейности, а 40 хил. лв. – за общински дейности.

Извършените разходи към 30.09.2003 г. са съобразени с приетите приоритети от общинския съвет и са в рамките на извършената актуализация на бюджета през одитирания период. 

Разписани са вътрешни правила за изграждане на СФУК, но тя не обхваща всички елементи, регламентирани с указанията на АДВФК. Част от включените елементи във вътрешните правила са неясни и непълни. Не е въведен предварителният контрол като един от задължителните елементи на СФУК. Полагани са подписи от кмета на общината и от директора на дирекция “Финансово-стопански дейности” върху първичните документи, а не върху типов документ от системата. Не са изготвяни досиета за задължения и разходи над 10 хил. лв.

Процесът на уточняване собствеността на общината и актуването на имотите не е приключил. Не са съставени актове за земеделските земи - собственост на общината. При предоставянето на концесии не е спазвана приетата от общинския съвет Наредба за предоставяне на общински концесии. Общинското имущество е отдавано под наем след провеждане на търгове. Наемните цени не са актуализирани през 2003 г., което е лишило бюджета на общината от допълнителни приходи.

Допуснати са нарушения при възлагането на обществени поръчки от общината.

Одит на финансовото управление на бюджета и имуществото на Висшето военноморско училище “Н. Й. Вапцаров” – гр. Варна, за периода от 01.01.2003 г. до 30.09.2003 г.  При одита се констатира следното:

Бюджетът на училището за 2003 г. е съставен, изпълняван и отчитан текущо в съответствие с нормативните изисквания. Субсидията е получавана ритмично. Бюджетните средства са управлявани добре, с което са създадени предпоставки за нормално протичане на учебния процес. Училището няма неразплатени разходи към 30.09.2003 г.

Не са разписани с вътрешни актове политики и процедури за отделните елементи на СФУК.

Счетоводната система осигурява надеждна информация за вземане на правилни управленски решения и за достоверно отчитане на имущественото и финансовото състояние на училището.

Предоставеният с решение на Народното събрание имот за управление от училището не е заведен стойностно по съответните счетоводни сметки.

2.3. 
Териториално поделение - Видин

Одит на финансовото управление на бюджета, извънбюджетните сметки и имуществото на община Видин за периода от 01.01.2003 г. до 30.09.2003 г. При одита се установи следното:

Бюджетът на общината за 2003 г. е разработен в съответствие с действащите закони и подзаконови актове. Допуснати са превишения на разходи по утвърдените бюджетни кредити от общинския съвет към 30.09.2003 г. и на разходи по план-сметките за общинските фондове по ЗПСК. Второстепенните разпоредители с бюджетни кредити не са внасяли в общинския бюджет събраните собствени приходи. 

При разходването на бюджетните средства не са спазвани приетите приоритети от общинския съвет. Поети са задължения чрез сключване на договори за извършване на разходи над размера на постъпилите приходи към края на одитирания период в нарушение на 
чл. 22 от ЗОБ, поради неосъществен контрол на бюджетните разходи. В резултат на това и на други обективни и субективни причини общината е имала към 30.09.2003 г. 399 хил. лв. неразплатени разходи, от които 
13 хил. лв. са за държавни дейности, а 386 хил. лв. – за общински дейности.

Изградената СФУК не е въведена в действие. Не са създадени надеждни контролни процедури за гарантиране на ефективен предварителен, текущ и последващ контрол. Не е осигурено разделяне на отговорностите по  изпълнението на процедурите и осъществяването на контрола.

Организацията и функционирането на счетоводната система осигуряват в достатъчна степен пълнота и достоверност при отчитането на приходите, разходите, активите и пасивите по съответните сметки при спазване на нормативните изисквания.

Не е създадена организация и не са въведени контролни процедури за спазването на нормативните изисквания при управлението и разпореждането с общинската собственост. Не са провеждани търгове и конкурси за отдаване под наем на общински имоти и не е упражняван контрол по изпълнението на договорите за наем. Допуснато е да се сключват договори за наем от второстепенни разпоредители с бюджетни кредити, като приходите от наеми не са внасяни в общинския бюджет, както и преотдаване на предоставени имоти на политически партии за търговска дейност. Общинските жилища не са актувани с отделни актове за общинска собственост и не са оценени и осчетоводени по съответните счетоводни сметки.

Създадената организация по прилагането на ЗОП не е достатъчно ефективна по отношение на контрола и разпределението на отговорностите между отделните длъжностни лица. Не се води отчетност за възложените обществени поръчки и за сключените договори за тях. Досиетата за осъществените обществени поръчки не са окомплектовани и не е определен ред за достъп до тях. Не е изпращана в срок информация за сключените договори до министъра на държавната администрация за вписване в Регистъра за обществени поръчки. 

Одит на финансовото управление на бюджета, извънбюджетните сметки и имуществото на община Криводол за периода от 01.01.2003 г. до 30.09.2003 г. При одита се констатира следното:

Спазени са нормативните изисквания при съставянето, приемането и текущото отчитане на бюджета на общината за 2003 г. Бюджетът е приет при спазване на чл. 9, ал. 3 от ЗДБРБ за 2003 г. за въвеждане на финансовата децентрализация в общините за дейностите по държавните и местните отговорности. 

Планираните и постъпилите приходи по бюджета на общината са законосъобразни, редовно и вярно отчетени по съответните параграфи на ЕБК за 2003 г. Не са предприети действия срещу нередовните платци на консумирана електрическа енергия и вода чрез предявяване на граждански искове за събиране на дължимите суми. Допуснати са пропуски и слабости по събирането и отчитането на общинските приходи от наеми и такси, което е затруднило финансирането на местните дейности.

С бюджетни средства са изплащани капиталови разходи на контрагенти срещу представени фактури, които средства са възстановени след получаване на целевата субсидия, с което е нарушена бюджетната дисциплина. Средства от трансфери за държавни дейности са използвани за разплащане на разходи в местни дейности. Общината няма неразплатени разходи към 30.09.2003 г.

Въведена е СФУК. Не са разписани добре контролните процедури и действия на отделните структурни звена на общината при осъществяване на контрола върху приходите и разходите. Системите за предварителен контрол и двойния подпис не функционират ефективно. Не се документират осъществените контролни процедури чрез попълване на контролни листи.

Счетоводната система е организирана съгласно нормативните изисквания и осигурява надеждност на предоставяната информация за финансовото управление и постигане на целите на общината.

Възникването, изменението и правото на собственост върху недвижими имоти – общинска собственост, е установявано с актове за общинска собственост. Спазено е изискването на чл. 9 от ЗОС за застраховане на имотите - публична общинска собственост. Отдаването под наем на общинска собственост е ставало чрез търг или конкурс. Продажбите на недвижими имоти – частна общинска собственост, са извършвани след решение на общинския  съвет със заповеди на кмета съгласно изискванита на чл. 35, ал. 1 и 3 от ЗОС. 

Не са отразени в баланса на общината актувани обекти, с което е нарушен счетоводният принцип за текущо начисляване съгласно чл. 4, ал. 1, т. 1 от ЗСч. Придобиването и разпореждането с имуществото – общинска соственост, не е отразено счетоводно чрез сметките за материалните и дълготрайните активи по Сметкоплана на бюджетните предприятия.

Създадена е добра организация при подготовката и провеждането на обществените поръчки, като са постигнати публичност и реална конкуренция при тяхното възлагане. Не са констатирани нарушения при възлагането на обществени поръчки.

Одит на финансовото управление на бюджета, извънбюджетните сметки и имуществото на община Мизия за периода от 01.01.2003 г. до 30.09.2003 г. При одита се констатира следното:

Бюджетът на общината за 2003 г. е съставен в съответствие с нормативните изисквания, приет е от общинския съвет и е разпределен по тримесечия, видове приходи и разходи съгласно ЕБК за 2003 г.

Постъпилите приходи по бюджета на общината са отчетени правилно. Не са предприети действия за своевременното внасяне в бюджета на таксите от детски градини и наемите от общинско имущество. 

Извършвани са разходи над размера на постъпилите приходи в нарушение на чл. 22 от ЗОБ, в резултат на което към 30.09.2003 г. общината е имала 287 хил. лв. неразплатени разходи, от които 
124 хил. лв. са за държавни дейности, а 163 хил. лв. – за общински дейности. При разходването на бюджетни средства не са спазвани приетите приоритети от общинския съвет. Средства от трансфери за държавни дейности са използвани за разплащане на разходи в общински дейности. Извършените разходи за общински дейности превишават отчетените собствени приходи към 30.09.2003 г., с което са нарушени разпоредбите на чл. 9, ал. 3 от ЗДБРБ за 2003 г.

Въведени са елементите на СФУК. Създадените управленски и организационни структури за осъществяване на отделни контролни процедури спомагат за постигане на целите на общината. Системата за финансово управление и контрол отчита само част от рисковете, което е предпоставка за допускане на грешки и нередности. Въведените контролни процедури не се прилагат ефективно и не гарантират в достатъчна степен контрола при управлението на бюджетните и извънбюджетните средства.

Организацията на счетоводната дейност и нейното осъществяване са в съответствие с изискванията на ЗСч, Сметкоплана на бюджетните предприятия и Националните счетоводни стандарти. Счетоводната система предоставя надеждна информация за финансовото управление и за постигане на целите на общината.

Управлението на недвижимите имоти и движимите вещи – общинска собственост, е осъществявано съгласно Наредбата за реда за придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество, приета от общинския съвет. Съставени са 472 акта за имоти – общинска собственост, и е заведен главен регистър. В част от актовете за общинска собственост няма оценка на имотите, поради което те не са отразени в баланса на общината. Не са събрани суми от наеми на общинска собственост. Не са планирани средства по бюджета на общината за застраховане на имотите - публична общинска  собственост, в резултат на което не са застраховани съгласно изискванията на чл. 9, ал. 1 от ЗОС. Не са предприети ефективни мерки за увеличаване на собствените приходи от наеми на общинско имущество и за стабилизиране на финансовото състояние на търговските дружества.

Капиталовите разходи по бюджета на общината са извършени в съответствие с утвърдените разчети от министъра на финансите. Не са констатирани нарушения при възлагането на обществени поръчки през отчетния период.

Одит на финансовото управление на бюджета‚ извънбюджетните сметки и имуществото на община Монтана за периода от 01.01.2003 г. до 30.09.2003 г. При одита се установи следното: 

Бюджетът на общината за 2003 г. е съставен в съответствие с нормативните изисквания. Той е приет от общинския съвет и е разпределен по тримесечия‚ видове приходи и разходи съгласно ЕБК за 2003 г. Извършвани са разходи‚ за които не са утвърдени бюджетни кредити от общинския съвет. Поради недобри управленски решения при разходването на бюджетните средства общината е имала към 30.09.2003 г. 660 хил. лв. неразплатени разходи, като от тях 31 хил. лв. са за държавни дейности, а 629 хил. лв. – за общински дейности.

Системата за финансово управление и контрол е в процес на изграждане и не е функционирала ефективно през одитирания период. Не са разписани и въведени процедури за: предварителен контрол; съставяне‚ ползване и съхранение на досиета за поетите задължения и извършените разходи над 10 хил. лв.; обучение‚ квалификация и преквалификация на персонала; координация между отделните структурни звена на общината и второстепенните разпоредители с бюджетни кредити. Създадените контролни процедури не гарантират в достатъчна степен сигурността на текущия и последващия контрол при управлението на бюджетните и извънбюджетните средства.

Счетоводната система е организирана в съответствие с действащото законодателство. Разработени са вътрешни нормативни актове‚ включващи единна счетоводна политика и единен сметкоплан. Второстепенните разпоредители с бюджетни кредити не разполагат с необходимата компютърна техника и със съвместими програмни продукти за обработка на финансово–счетоводната информация‚ което затруднява изготвянето на обобщените отчети на общината и създава предпоставки за грешки и нередности. 

Взетите решения по управлението и разпореждането с общинската собственост не гарантират спазването на нормативните изисквания. Не са съставени актове за общинска собственост за отдадените имоти под наем; допуснато е предоставяне на имоти за безвъзмездно ползване на организации на бюджетна издръжка без решение на общинския съвет в нарушение на чл. 12, ал. 2 от ЗОС; не е актуализирана Тарифата за базисните наемни цени за отдаване под наем на общински имоти; не са отписани от съответните счетоводни сметки продадени общински жилища.

Допуснати са нарушения при възлагането на обществени поръчки като: разделяне на поръчки с цел да се избегне прилагането на закона; неправилно определяне на обекта на обществена поръчка като “строителство” вместо “услуга” и вида на процедурата за възлагане на поръчката; не е изпращана информация за сключените договори до министъра на държавната администрация за вписване в Регистъра за обществени поръчки. Не е проведена процедура за възлагане на обществена поръчка за третиране на твърди битови отпадъци в общината.

Одит на финансовото управление на бюджета‚ извънбюджетните сметки и имуществото на община Бойчиновци за периода от 01.01.2003 г. до 30.09.2003 г. При одита се констатира следното:

Бюджетът на общината за 2003 г. е съставен, приет и изменен при спазване на действащото законодателство. Приходите и разходите са отчитани през одитирания период съгласно ЕБК за 2003 г. Общината няма неразплатени разходи и просрочени вземания и задължения към 30.09.2003 г.

Въведена е СФУК, но тя не е съобразена изцяло с указанията на АДВФК. Създадените контролни процедури не гарантират в достатъчна степен сигурността на текущия и последващия контрол при управлението на бюджетните и извънбюджетните средства и имуществото на общината.

Счетоводната система е организирана съгласно нормативните изисквания и осигурява надеждност на предоставяната информация за финансовото управление и постигане на целите на общината.

Управлението, стопанисването и разпореждането с общинското имущество са извършвани съобразно законовите изисквания и приетите вътрешни актове. Не са предприети ефективни действия за актуване, оценяване и осчетоводяване на всички имоти. Към 30.09.2003 г. не са актувани и осчетоводени 603 обекта, от които 65  сгради и 539 терена. Актовете за общинска собственост са заведени в главния и спомагателните регистри, като част от тях не са комплектовани с изискващите се документи за доказване на собствеността на общината върху тях. Имотите - публична общинска собственост, не са застраховани съгласно изискванията на чл. 9, ал. 1 от ЗОС.

Създадена е добра организация при подготовката и провеждането на обществените поръчки, като е осигурена публичност и реална конкуренция при възлагането им. Спазвани са нормативните изисквания при възлагането на обществени поръчки през одитирания период.

2.4. 
Териториално поделение - Пловдив

Одит на финансовото управление на бюджета, извънбюджетните сметки и имуществото на община Марица за периода от 01.01.2003 г. до 31.12.2003 г. При одита се констатира следното:

Съставянето и отчитането на бюджета на общината за 2003 г. е в съответствие с действащите закони и подзаконови актове. Създадена е добра организация за контрол на бюджетния процес за законосъобразно разходване на средствата и достоверно отчитане на изпълнението на бюджета. В резултат на това общината е приключила годината без неразплатени разходи.

Не е изградена и въведена СФУК. Не са създадени надеждни контролни процедури за гарантиране на сигурност на осъществявания предварителен, текущ и последващ контрол при разходването на бюджетните и извънбюджетните средства.

Организацията и функционирането на счетоводната система осигуряват в достатъчна степен пълнота и достоверност при отчитането на приходите, разходите, активите и пасивите по съответните сметки при спазване на нормативните изисквания.

При отдаването под наем и продажбата на имоти – частна общинска собственост, не е спазвана Наредбата за придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество, приета от общинския съвет. Провеждани са търгове с един кандидат; офертите за провеждане на търгове и протоколите за резултатите от тях не са оформяни съгласно изискванията. Не са предприети действия за осигуряване на приходи от дивиденти при упражняване правата на собственост върху общинската част от капитала в Акционерното дружество “Зора – С”, с. Динк, Пловдивска област.

Допуснати са нарушения при възлагането на обществени поръчки. Не е изпращана информация за сключените договори за обществени поръчки до министъра на държавната администрация за вписване в Регистъра за обществени поръчки съгласно изискванията на чл. 17, ал. 5 от ЗОП. За проведените открити процедури по ЗОП поканите за участие в тях не са изпращани съгласно изискванията на чл. 34, ал. 2 от ЗОП. Не е изпращана информация за сключените договори за малки обществени поръчки след всяко тримесечие до Регистъра за обществени поръчки, с което не е спазена разпоредбата на чл. 30, ал. 2 от Наредбата за възлагане на обществени поръчки под праговете, определени в чл. 7, ал. 1 от ЗОП. При седем от проведените процедури участниците не са уведомявани писмено за резултатите от оценяването и определянето на изпълнителите на обществените поръчки. Не са отразявани счетоводно поетите задължения в резултат на проведените процедури за възлагане на обществени поръчки.

Одит на финансовото управление на бюджета, извънбюджетните сметки и имуществото на община Куклен за периода от 01.01.2003 г. до 31.12.2003 г. При одита се установи следното:

Бюджетът на общината за 2003 г. е съставен‚ изпълнен и отчетен при спазване на нормативните изисквания. С него е гарантирано изпълнението на дейностите и функциите на общината през годината. Постигнато е добро управление на бюджета, в резултат на което общината е приключила 2003 г. без неразплатени разходи.

През годината е започнало изграждането и функционирането на СФУК с разписани вътрешни актове‚ процедури и правила‚ но тя не е съобразена изцяло с изискванията на ЗДВФК и указанията на АДВФК. Предварителният контрол е осъществяван от главния счетоводител в нарушение на чл. 19в, ал. 1 от ЗДВФК. Създадените контролни процедури не гарантират в необходимата степен сигурността на текущия и последващия контрол при управлението на бюджетните и извънбюджетните средства.

Счетоводната система на общината е изградена и функционира в съответствие с изискванията на ЗСч и Сметкоплана на бюджетните предприятия. В счетоводната политика са намерили отражение всички изисквания на Националните счетоводни стандарти, свързани с бюджетната сфера. 

Положени са усилия за подобряване на управлението на имуществото на общината, но не е установена собствеността върху всички имоти по законовия ред поради динамиката и промяната в статута на отделните имоти. Не са осчетоводени актувани общински имоти и не са застраховани застроените имоти – публична общинска собственост, съгласно изискванията на чл. 9, ал. 1 от ЗОС.

Създадената организация по прилагането на ЗОП не е ефективна по отношение на контрола и разделението на отговорностите между длъжностните лица. Не е изпращана своевременно информация за сключените договори за обществени поръчки до министъра на държавната администрация за вписване в Регистъра за обществените поръчки съгласно изискванията на чл. 17, ал. 5 от ЗОП.

Одит на финансовото управление на бюджета, извънбюджетните сметки и имуществото на община Кърджали за периода от 01.01.2003 г. до 31.12.2003 г. При одита се установи следното:

При съставянето на бюджета  на общината за 2003 г. не е взета предвид бюджетната задлъжнялост от предходни години. 

Допуснати са преразходи по отделни параграфи на ЕБК за 2003 г. над утвърдените годишни кредити от общинския съвет. Не е спазено изискването на чл. 22 от ЗОБ, като са поети задължения за извършване на разходи над размера на постъпилите приходи, с което са увеличени неразплатените разходи спрямо 31.12.2002 г. Неразплатените разходи към 31.12.2003 г. са 2541 хил. лв., от които 893 хил. лв. са за държавни дейности, а 1648 хил. лв. – за общински дейности.

Изградена е СФУК и са разписани вътрешни процедури и правила съгласно указанията на АДВФК. Не са разписани достатъчно добре процедурите за подбор и назначаване на персонала в общината. 

Създадената организация и функционирането на счетоводната система осигуряват в достатъчна степен пълнота и достоверност при отчитането на приходите, разходите, активите и пасивите по съответните сметки при спазване на законовите изисквания. 

Не са предприети ефективни действия за своевременно постъпване на приходите от наеми и за прекратяване на договорите за наем с изтекъл срок, като не са начислявани предвидените в тях неустойки. Не е актуализирана Наредбата за упражняване правата на собственост върху общинската част от капитала на търговските дружества.

Създадена е добра организация и са спазвани нормативните изисквания при възлагането на обществени поръчки.

Одит на финансовото управление на бюджета, извънбюджетните сметки и имуществото на община Кирково за периода от 01.01.2003 г. до 31.12.2003 г. При одита се констатира следното:

При съставянето на бюджета на общината за 2003 г. не е взета предвид задлъжнялостта от предходни години и не са използвани всички резерви за увеличаване на собствените приходи по бюджета на общината, което е една от причините за наличието на неразплатени разходи в края на 2003 г.

Допуснато е нарушение на чл. 22 от ЗОБ, като са извършени разходи над размера на постъпилите приходи, което е довело до увеличаване на неразплатените разходи в края на годината. Общината е приключила 2003 г. с 1193 хил. лв. неразплатени разходи, от които 
522 хил. лв. са за държавни дейности, а 671 хил. лв. – за общински дейности. 

Не е спазен определеният с чл. 9, ал. 3 от ЗДБРБ за 2003 г. ред за финансиране на местните дейности. Отклонени са приходи от трансфери за държавни дейности за разплащане на разходи за местни дейности. Нарушена е бюджетната дисциплина, като по отделни параграфи са извършени разходи над утвърдените бюджетни кредити за годината.

Не е изградена и оповестена СФУК съгласно изискванията на чл. 19 от ЗДВФК. Не са създадени условия за проследяване на управленските решения и действия и не са изградени ефективни механизми за контрол и координация между отделните структурни звена на общината.

Застроените имоти – публична общинска собственост, не са застраховани съгласно изискванията на чл. 9, ал. 1 от ЗОС. 

Не са предприети действия в съответствие с Наредбата за упражняване правата на собственост върху общинската част от капитала в търговските дружества за приемане на годишния отчет и баланса на дружество със 100% общинско участие.

Закупени са горива за транспортните средства на общината, без да е проведена процедура по чл. 6, т. 2 от Наредбата за възлагане на обществени поръчки под праговете, определени в чл. 7, ал. 1 от ЗОП. За закупените горива не е сключен договор, с което са нарушени изискванията на чл. 3, ал. 2 от ЗОП.

Одит на финансовото управление на бюджета, извънбюджетните сметки и имуществото на община Пазарджик за периода от 01.01.2003 г. до 31.12.2003 г. При одита се установи следното:

Бюджетът на общината за 2003 г. е съставен съгласно нормативните изисквания. Спазени са основните изисквания при разработването на бюджетните разходи за постигане на балансираност между потребностите, поетите задължения и възприетата общинска политика. 

Извършени са разходи над размера на постъпилите приходи през годината в нарушение на чл. 22 от ЗОБ. Не са предприети ефективни мерки за своевременно постъпване на приходите от наеми. Не са обхванати всички възможности за увеличаването на приходите от приватизация, като не са приети план за приватизацията и списък на обектите за приватизация в общината през 2003 г. В края на годината са останали 1029 хил. лв. неразплатени разходи за общински дейности.

Създадена е СФУК, която е актуализирана съобразно настъпилите промени в нормативните актове. Процедурите по предварителния контрол и двойния подпис са в процес на доизграждане и прецизиране, поради което през годината системата не е функционирала ефективно, особено във второстепенните разпоредители с бюджетни кредити. Не са съставяни досиета за всички поети задължения и извършени разходи над 10 хил. лв., като най-много са несъставените досиета за извършени капиталови разходи.

Счетоводната система е организирана съгласно законовите изисквания. Тя не е завършена изцяло, но при функционирането й са постигнати в достатъчна степен пълнота и достоверност при отчитането на приходите, разходите, активите и пасивите по съответните счетоводни сметки.

Не са създадени контролни процедури за осигуряване спазването на нормативните изисквания при управлението на имуществото – отдаване под наем чрез търг или конкурс, прекратяване на договори с нередовни наематели, спазване на сроковете за внасяне на наемите и лихвите за просрочие. Не се води текуща отчетност за дължимите наеми, в резултат на което е допуснато наематели да дължат суми за наеми за повече от две години. По този начин ръководството на общината не е гарантирало в достатъчна степен постъпления от наеми по нейния бюджет.

Извършени са плащания от бюджета на общината на фирми за осъществени дейности, които са обекти на обществени поръчки, без да са прилагани ЗОП и Наредбата за възлагане на обществени поръчки под праговете, определени в чл. 7, ал. 1 от ЗОП.

Одит на финансовото управление на бюджета, извънбюджетните сметки и имуществото на община Брацигово за периода от 01.01.2003 г. до 31.12.2003 г. При одита се констатира следното:

Бюджетът на общината за 2003 г. е разработен, приет и изменен в съответствие с нормативните изисквания. При съставянето на бюджета не е взета предвид задлъжнялостта на общината от предходни години, което е една от причините за наличието на неразплатени разходи към 31.12.2003 г.

Не е спазена разпоредбата на чл. 22 от ЗОБ, като са извършени разходи над размера на постъпилите приходи, в резултат на което в края на 2003 г. са останали 69 хил. лв. неразплатени разходи, от които 766 лв. са за държавни дейности, а останалите – за общински дейности.

Системата за финансово управление и контрол е изградена частично. Не са разработени необходимите административни процедури, свързани с достъпа до активите и документацията. Няма разписани правила за назначаване, атестиране и преназначаване на персонала, както и процедури, свързани с разделянето на отговорностите и задълженията.

Изградена е добра счетоводна система, която осигурява пълнота и достоверност при отчитането на бюджетните и извънбюджетните средства.

Не е създадена добра организация за стопанисване на общинското имущество и за разпореждане с това имущество. Не са актуализирани базисните наемни цени за увеличаване на собствените приходи по бюджета на общината.

Не е упражняван достатъчен контрол върху дейността на търговските дружества с общински капитал и стопанисването на земеделски земи и гори от общинския поземлен фонд. Не са предприети действия за осъществяване на следприватизационен и концесионен контрол по изпълнението на сключените договори за приватизация и концесии. За отдадените на концесия минерални извори не са изпълнени поетите задължения от концесионерите по договорите.

Допуснати са нарушения при определянето на изпълнители на обществени поръчки. Не е изпращана своевременно информация за сключените договори за обществени поръчки до министъра на държавната администрация за вписване в Регистъра за обществените поръчки.

Одит на финансовото управление на бюджета, извънбюджетните сметки и имуществото на община Девин за периода от 01.01.2003 г. до 31.12.2003 г. При одита се констатира следното:

Бюджетът на общината за 2003 г. е разработен съгласно нормативните изисквания. Той е съставен и приет съгласно изискванията за въвеждането на финансовата децентрализация в общините за дейностите “държавна отговорност” и “общинска отговорност”. 

Допуснати са нарушения на бюджетната дисциплина. Средства от трансфери за финансиране на делегирани държавни дейности са отклонени за общински дейности. Извършени са без решение на общинския съвет разходи за издръжка на държавни дейности над нормативно определените стойностни показатели за сметка на общинските приходи.

При изпълнението на общинския бюджет не е спазено изискването на чл. 22 от ЗОБ, като са извършени разходи над размера на постъпилите приходи през годината, както и разходи, за които не са утвърдени кредити от общинския съвет. В резултат на това общината е приключила 2003 г. със 140 хил. лв. неразплатени разходи, от които 
2 хил. лв. са за държавни дейности, а 138 хил. лв. – за общински дейности.

При разходването на извънбюджетните средства от приватизацията не са спазени разпоредбите на чл. 10, ал. 1, т. 1 и 3 от Закона за приватизация и следприватизационен контрол (ЗПСК). Неправомерно са използвани средства от специалния фонд на разпореждане на общинския съвет за покриване на разходите за приватизация и следприватизационен контрол. Разходването на средствата от фонда не е извършено в съответствие с решенията на общинския съвет и с утвърдения от министъра на финансите разчет за финансиране на капиталовите разходи през 2003 г. 

Изградената СФУК в общината не е съобразена с указанията на АДВФК и не функционира ефективно. Не е създадена добра контролна среда и не е осъществяван ефективен вътрешен контрол върху бюджетните и извънбюджетните средства и имуществото на общината. 

Разработена е счетоводна политика и е изградена счетоводна система, които са в съответствие с изискванията на счетоводното законодателство. Счетоводната система не функционира надеждно и не гарантира в достатъчна степен пълното отразяване на стопанските операции и своевременното отстраняване на допуснати пропуски и грешки.

Управлението на имотите - общинска собственост, е в съответствие с нормативните изисквания. Не са предприети действия за подобряване на събираемостта на приходите от наеми, осъществяване на следприватизационен контрол и мерки за изпълнението на приватизационната програма, спазване на сроковете за реализиране на поетата от концесионера инвестиционна програма.

Не е проведена процедура за възлагане на обществена поръчка за доставка на твърдо гориво, при наличието на основание за провеждането й. Не са спазени разпоредбите на чл. 52, ал. 2 от ЗОП, като част от поканите за участие в процедури на договаряне не са изпращани едновременно до кандидатите и до министъра на държавната администрация за вписване в Регистъра за обществените поръчки. При част от решенията за откриване на процедури за възлагане на обществени поръчки не са спазени изискванията на чл. 22, ал. 1, т. 10 от ЗОП, като възложителят не е определил размера и условията на гаранциите за участие в процедурите за възлагане и за изпълнение на договорите. В резултат на това по 23 обществени поръчки са сключени договори, без да са представени гаранции за тяхното изпълнение в нарушение на чл. 18, 
т. 5 от ЗОП.

Одит на финансовото управление на бюджета, извънбюджетните сметки и имуществото на община Доспат за периода от 01.01.2003 г. до 31.12.2003 г. При одита се установи следното:

Спазена е бюджетната процедура при съставянето и приемането на бюджета на общината за 2003 г., като той е разработен поотделно за дейностите “държавна отговорност” и “общинска отговорност”. 

В отчета за изпълнението на бюджета на общината за 2003 г. не са включени събраните приходи от наеми. Поради неефективни управленски решения в края на годината са останали 133 хил. лв. неразплатени разходи, от които 86 хил. лв. са за държавни дейности, а 
47 хил. лв. – за общински дейности. Трансфери за държавни дейности са използвани за разплащане на разходи за общински дейности. С бюджетни средства са разплащани разходи с извънбюджетен характер.

Изградената СФУК не е актуализирана съобразно промените в нормативните актове. Не е осигурено разделяне на отговорностите по осъществяването на контрола при управлението на бюджета, извънбюджетните средства и имуществото. Осъществяваният предварителен контрол не е достатъчно ефективен. Не са разписани и въведени правила и процедури, свързани с документооборота, съхранението и опазването на активите и документацията, организацията и контрола на бюджетния процес, както и с подбора, квалификацията и обучението на персонала.

Счетоводната политика и изградената счетоводно-информационна система са в съответствие с нормативните изисквания и осигуряват необходимата информация за вземането на правилни управленски решения.

Управлението на имуществото на общината не е добро. Не са съставени актове за общинска собственост за имоти с доказана собственост на общината, които са деактувани от областния управител. Отдадени са под наем общински имоти, без да са сключени писмени договори. Не са предприети ефективни действия срещу наематели, които системно не плащат дължимите наеми. Не се поддържат регистри за отдадените имоти под наем и за сключените договори. Не се води регистър за търговските дружества с общинско участие.

Не е добра координацията между звената в общинската администрация, в резултат на което актувани имоти - общинска собственост, не са заведени в счетоводните регистри. Създадената организация по надзора, актуването и управлението на имотите - общинска собственост, не е достатъчно надеждна и ефективна. Общинският съвет не е осъществявал контрол върху управлението на общинското имущество.

Не са провеждани процедури за възлагане на обществени поръчки при наличие на основания за такива поръчки. Не е изпращана информация за сключени договори за обществени поръчки до министъра на държавната администрация за вписване в Регистъра за обществени поръчки. 

Одит на финансовия отчет на община Чепеларе за 2003 г. При одита се констатира следното:

Годишният финансов отчет на общината за 2003 г. е изготвен съгласно изискванията на счетоводното законодателство и указанията на МФ. Констатирани са грешки и нередности относно пълното и достоверно отразяване на приходите и разходите по бюджета на общината. Не е спазен принципът на текущо начисляване при отчитане на вземанията от наеми и от продажби на общинско имущество. Допуснато е неосчетоводяване на приходи и разходи и невключване в сборната оборотна ведомост. Поради неправилни счетоводни операции неоснователно са увеличени разходите и са намалени приходите на общината. Отчетени са неправилно разходите за основен ремонт на дълготрайни материални активи и за инфраструктурни обекти. Поради недобри управленски решения и други обективни и субективни причини общината е приключила 2003 г. с 395 хил. лв. неразплатени разходи, от които 13 хил. лв. са за държавни дейности, а 382 хил. лв. – за общински дейности.

Допуснато е непълно отразяване на активите и пасивите по баланса на общината към 31.12.2003 г. Не са отчетени в задбалансовите активи част от земите, горите и трайните насаждения, поради което е занижена стойността на задбалансовите активи. Не е извършена инвентаризация на материалните запаси в част от общинските звена съгласно изискванията на чл. 21, т. 2 от ЗСч.

Системата за финансово управление и контрол в общината не гарантира в достатъчна степен постигането на добро управление на бюджетните и извънбюджетните средства, проследяването на потоците от финансова и друга информация, както и изпълнението на възложените отговорности за осъществяване на проверки и контрол върху публичните средства и дейности.

Счетоводната политика и счетоводната система са изградени в съответствие с действащото законодателство. Организацията на счетоводната отчетност не е съобразена с наличието на голям брой разпоредители с бюджетни кредити, което не позволява своевременното откриване и отстраняване на грешки на различните равнища на отчитане.

Общината не разполага с пълна и точна информация за приходите от рекламна дейност и за броя на сключените договори за реклама през 2003 г. Развитието и оформянето на гр. Чепеларе като зимен курортен център с курортния комплекс “Пампорово” от национално значение може да осигурява значителни приходи от рекламна дейност за подпомагане на бюджета на общината.

Използвани са извънбюджетни средства от приватизация за покриване на бюджетни разходи. Извършени са разпоредителни сделки с общинско имущество в нарушение на разпоредбите на ЗДС: продажба на недвижим имот – частна общинска собственост, без провеждане на търг или конкурс; учредяване на право на безвъзмездно ползване за повече от три години.

Не са проведени процедури за възлагане на обществени поръчки за доставка на гориво за автомобили и за строителство на обекти при наличието на основания за провеждането им. Информацията във връзка с възлагането на две поръчки не е изпратена за вписване в Регистъра за обществените поръчки. 

Одит на финансовото управление на бюджета, извънбюджетните сметки и имуществото на община Стара Загора за периода от 01.01.2003 г. до 31.12.2003 г. При одита се констатира следното:

Бюджетът на общината за 2003 г. е съставен, приет и актуализиран съгласно нормативните изисквания. При разработването на бюджета е реализирана концепцията за финансова децентрализация, изразяваща се в разделяне на дейностите, финансирани чрез и от общинския бюджет, на “държавни” и “общински”. Положени са усилия за намаляване на неразплатените разходи, като от 14,8 на сто спрямо всички разходи на общината към 31.12.2002 г. те са намалени на 2,1 на сто в края на 2003 г. Общината е приключила 2003 г. с 871 хил. лв., от които 
230 хил. лв. са за държавни дейности, а 641 хил. лв. – за общински дейности.

Неданъчните приходи по бюджета на общината са нараснали спрямо 2002 г. с 52,0 на сто, което се дължи на предоставените правомощия на местните власти за определяне и администриране на общинските публични услуги. Не е осъществяван контрол върху вноските в общинския бюджет за отдадената под наем собственост на търговските дружества с общинско имущество.

Разчетени са средства за заплати и осигуровки на допълнителен щатен персонал над утвърдената численост за дейност “държавна отговорност” на функция “Здравеопазване”, като средствата са изплатени за сметка на имуществени данъци, неданъчни и други приходи с общински характер. Допълнителната численост на персонала не е одобрена от общинския съвет.

Системата за финансово управление и контрол е изградена в предвидените срокове и отчита голяма част от основните рискове. Не е извършена актуализация на СФУК съобразно промените в ЗДВФК. Не са утвърдени процедури за документиране на операциите и действията, свързани с дейността на общинската Агенция за приватизация.

Счетоводното отчитане на активите и пасивите е в съответствие с действащото законодателство. Изградената счетоводна система функционира добре и осигурява в достатъчна степен надеждност на информацията и достоверност на изготвяните отчети. Информационната система е на добро равнище.

Спазвани са нормативните изисквания при придобиването, управлението и разпореждането с общинско имущество. Със сключените договори за наем и продажба на общинска собственост са защитени финансовите интереси на общината. Отдадени са имоти, предназначени за трайно задоволяване на обществени потребности от общинско значение, за безвъзмездно ползване от бюджетни организации без решение на общинския съвет, в нарушение на чл. 12, ал. 2 от ЗОС.

Общинският съвет не е изготвил и огласил публично годишния план за своята работа и приоритетите в дейността си. Не е организирано създаването и поддържането на публични регистри, които да отразяват процеса на приватизация и следприватизационния контрол.

При възлагането на обществени поръчки са спазвани принципите за прозрачност и публичност на процедурите, свободна и честна конкуренция, осигуряване на равни възможности за участие на всички кандидати. Не са констатирани нарушения при възлагането на обществени поръчки.

Одит на финансовото управление на бюджета, извънбюджетните сметки и имуществото на община Мъглиж за периода от 01.01.2003 г. до 31.12.2003 г. При одита се констатира следното:

Създадена е добра организация при съставянето, приемането, изпълнението и отчитането на бюджета на общината за 2003 г., като са спазени изискванията на ЗОБ и ЗДБРБ за 2003 г. Бюджетът е управляван добре, в резултат на което общината е приключила 2003 г. с малко неразплатени разходи - 28 хил. лв. за общински дейности. 

Системата за финансово управление и контрол е изградена в определения срок по отношение на съставянето, приемането, изпълнението и отчитането на общинския бюджет и двойния подпис. Тя се нуждае от развитие и усъвършенстване по посока на децентрализация на бюджетния процес към второстепенните разпоредители с бюджетни кредити и подобряване на взаимодействието между структурните звена на общинската администрация. 

Счетоводната система е организирана в съответствие с изискванията на ЗСч и Сметкоплана на бюджетните предприятия.  Отчитането на приходите, разходите и резултатите от стопанската дейност в общината не е осъществявано съгласно изискванията.

Управленските решения при отдаването под наем на общинско имущество са в съответствие с приетата от общинския съвет наредба по   чл. 8, ал. 2 от ЗОС. Не е спазено изискването на чл. 9, ал. 1 от ЗОС за задължително застраховане на имотите – публична общинска собственост. Общинският съвет не е приел наредба за условията и реда, при които общината упражнява правата си на собственик върху общинската част от капитала на търговските дружества, съгласно чл. 2, ал. 4 от ЗОС, и не е управлявал тази собственост с грижата на добър стопанин. 

Общинският съвет не е приел и оповестил публично годишен план за работа в областта на приватизацията, в който да се съдържат приоритетите в тази област и прогноза за приходите и разходите от приватизацията, съгласно изискванията на чл. 6, ал. 2 от ЗПСК. Тръжните документации, проведените процедури и сключените договори за приватизация са надлежно изготвени и съобразени с нормативните изисквания. Не са създадени публични регистри за процеса на приватизацията и следприватизационния контрол в общината и не е извършено вписване на обстоятелствата по смисъла на Наредбата за данните, подлежащи на вписване в публични регистри. 

Създадена е добра организация и са спазвани нормативните изисквания при възлагането на обществени поръчки.

Одит на финансовото управление на бюджета, извънбюджетните сметки и имуществото на община Хасково за периода от 01.01.2003 г. до 31.12.2003 г. При одита се установи следното:

При съставянето и приемането на бюджета на общината за 2003 г. са спазени нормативните изисквания, но изменението и отчитането на бюджета не е извършено съгласно изискванията на чл. 18 и чл. 27 от ЗОБ. В края на годината са извършени вътрешни компенсирани промени, като са прехвърлени бюджетни кредити за различни видове разходи от една бюджетна група в друга бюджетна група. Независимо от това, общината е приключила годината с 881 хил. лв. неразплатени разходи, от които 
600 хил. лв. са за държавни дейности, а 281 хил. лв. – за общински дейности.

Извършени са разходи за придобиване на дълготрайни материални активи над утвърдените кредити от общинския съвет. Допуснати са несъответствия между отчетените и фактически извършените капиталови разходи в общината. 

Нормативно определените разходи за издръжка на делегираните държавни дейности са завишени без решение на общинския съвет, с което е нарушена разпоредбата на параграф 29, ал. 8 от преходните и заключителните разпоредби на ЗДБРБ за 2003 г. 

Изградена е СФУК със съответни правила и процедури съгласно указанията на АДВФК. Системата не функционира ефективно поради неосъществяван предварителен контрол преди поемането на задължения и извършването на разходи.

 Счетоводната система е организирана и функционира в съответствие със счетоводното законодателство. Разработени са вътрешни нормативни актове, включващи единна счетоводна политика и единен сметкоплан. Прилаганите счетоводни контролни процедури не са достатъчно ефективни, в резултат на което са допуснати някои пропуски и нарушения: незаведени дялови участия на общината; неосчетоводени вземания от концесии; отчитане на основен ремонт на инфраструктурен обект като текущ ремонт и други. 

Управлението и разпореждането с общинската собственост не са на необходимо равнище. Не са актуализирани базисните наемни цени за отдаване под наем на общински имоти от 2000 г. Не са предприети действия за начисляване и събиране на неустойки при неспазване на сроковете за внасяне на наемите, с което са ограничени възможностите за увеличаване на собствените приходи по бюджета на общината.

Допуснато е отдаване на имущество под наем без търг и предоставяне на допълнителни правомощия на концесионер над определените правомощия от общинския съвет, без да е увеличена годишната концесионна вноска. 

Сключвани са договори за строителство, доставка и услуги, без да са провеждани процедури за възлагане на обществени поръчки. Не е изпращана информация за сключени договори за обществени поръчки до министъра на държавната администрация за вписване в Регистъра за обществените поръчки. 

Одит на финансовото управление на бюджета, извънбюджетните сметки и имуществото на община Стамболово за периода от 01.01.2003 г. до 31.12.2003 г. При одита се констатира следното:

Спазени са нормативните изисквания при съставянето, приемането и отчитането на бюджета на общината за 2003 г. При изпълнението на бюджета е допуснато отклоняване на средства от държавния трансфер (преотстъпен данък и обща допълваща субсидия) за разплащане на разходи за основен ремонт в нарушение на чл. 11, ал. 2 от ЗДБРБ за 2003 г. Допуснати са преразходи по отделни параграфи. Извършени са разходи за основен ремонт на дълготрайни материални активи и за придобиване на такива активи, без да са определени за тях бюджетни кредити от общинския съвет. 

През одитирания период не е изградена и не функционира СФУК. Не са въведени процедури по предварителния контрол, двойния подпис, поемане на задължения и извършване на разходи, с което не са спазени указанията на АДВФК. 

Поемани са задължения за извършване на разходи над постъпилите приходи по бюджета на общината в нарушение на чл. 22 от ЗОБ. В резултат на това и на недобри управленски решения общината е приключила 2003 г. с 326 хил. лв. неразплатени разходи, от които 
89 хил. лв. са за държавни дейности, а 237 хил. лв. – за общински дейности.

Не е създадена добра организация и не са въведени контролни процедури за осигуряване спазването на нормативните изисквания при управлението и разпореждането с общинската собственост; не са актувани имоти с установена общинска собственост; не са заведени в баланса на общината дялови участия в търговски дружества; не са отписани от баланса на общината продадени общински имоти; отдадени са имоти под наем без провеждане на търгове в нарушение на чл. 14, ал. 1 от ЗОС; договорите за наем не са актуализирани.

При възлагането на обществени поръчки не са изпращани покани за участие до Регистъра за обществени поръчки. Не е изпращана също така информация за сключените договори до министъра на държавната администрация за вписване в този регистър съгласно изискванията на чл. 17, ал. 5 от ЗОП.

2.5. 
Териториално поделение – Русе

Одит на финансовото управление на бюджета, извънбюджетните сметки и имуществото на община Русе за периода от 01.01.2003 г. до 31.12.2003 г. При одита се констатира следното:

●
Бюджетът на общината за 2003 г. е разработен и приет в съответствие с действащото законодателство и гарантира публичност и прозрачност. При неговото съставяне не са разчетени задълженията по получен заем от републиканския бюджет в размер на 2 млн. лв. Извършени са законосъобразно 27 корекции по бюджета на общината, в резултат на което рамката и структурата на първоначално приетия бюджет се различават съществено от действителните възможности и потребности на общината.

●
Приходите от концесии, глоби, санкции и лихви не са планирани реално. Не са предприети достатъчно ефективни действия от общинското ръководство за увеличаване на приходите от сделки с имущество.

●
От училища – второстепенни разпоредители с бюджетни кредити, са събирани приходи за извършени педагогически услуги, които не са законово регламентирани.

●
Неразплатените разходи в общината към 31.12.2003 г. са 
3160 хил. лв., или 6,6 на сто от всички извършени разходи, като от тях 2029 хил. лв. са за държавни дейности, а 1131 хил. лв. – за общински дейности. Основните причини за неразплатените разходи са: липсата на бюджетен кредит за разплащане на ремонт на пътища и на субсидия за градския транспорт; недостатъчните собствени средства за разчитане на капиталови разходи за ремонт на училища и детски градини и неотчетената специфика на училищата при прилагане на държавните стандарти за издръжка в образованието, което е наложило дофинансиране със собствени средства.

●
Системата за финансово управление и контрол е изградена и актуализирана, но не функционира ефективно. Тя не гарантира в максимална степен добро финансово управление и прозрачност в дейността на общината и осигуряването на своевременна и надеждна информация за вземане на правилни управленски решения.

●
Счетоводната система позволява извършването на предварителен и текущ контрол на първичните счетоводни документи и синхронизирано осъществяване на хронологично и синтетично счетоводно отчитане. Не са установени съществени нарушения на счетоводната дисциплина.

●
При придобиването, управлението и разпореждането с общинско имущество е допуснато предоставяне за безвъзмездно ползване от физически лица за извършване на търговска дейност на терени – публична общинска собственост, както и предоставяне на безвъзмездно право на ползване на обект “Градски хали”, в нарушение на чл. 14, ал. 6 от ЗОС и чл. 45, ал. 2 от наредбата на общинския съвет.

●
Допуснати са нарушения на процедурите по ЗОП при възлагането на обществена поръчка за предоставяне на инвестиционен револвиращ банков кредит за основен авариен ремонт на пътната настилка по първостепенната улична мрежа на гр. Русе в размер на 
7 млн. лв., като е избрана процедура на договаряне, вместо открита процедура. Допуснати са също така нарушения при възлагането на обществени поръчки за ремонти на училищни кабинети.

Одит на финансовото управление на бюджета, извънбюджетните сметки и имуществото на община Ветово за периода от 01.01.2003 г. до 30.09.2003 г. При одита се установи следното:

Спазена е бюджетната процедура при съставянето на бюджета на общината за 2003 г. Той е приет след срока по параграф 29, ал. 1 от преходните и заключителните разпоредби на ЗДБРБ за 2003 г.  

Изпълнението на приходите по бюджета на общината се характеризира с ритмични постъпления на преотстъпените данъци по Закона за облагане доходите на физическите лица (ЗОДФЛ). Ниско е изпълнението на приходите и доходите от собственост и от наеми и такси, което е оказвало влияние при финансирането на общинските дейности. Причините за ниското изпълнение на тези приходи са: нереалното им планиране, ограничените възможности за отдаването на земя под наем и липсата на интерес за обработването й, както и непредприемането на мерки за изпълнението на плана за другите неданъчни приходи.

Не са извършени незаконосъобразни разходи. Постигнато е добро финансово управление на бюджетните средства, в резултат на което неразплатените разходи към 30.09.2003 г. са намалени 7,5 пъти в сравнение с края на 2002 г. Към 30.09.2003 г. те са 23 хил. лв., от които 658 лв. са за държавни дейности, а останалите – за общински дейности. 

Системата за финансово управление и контрол е в процес на изграждане само при първостепенния разпоредител. Не са издадени всички необходими вътрешни нормативни актове и не са разписани контроли, свързани с цялостното изграждане на системата. 

Счетоводната система е изградена и функционира в съответствие с изискванията на нормативните актове за счетоводната отчетност и осигурява всеобхватно и хронологично регистриране на счетоводните операции, както и необходимата информация за вземането на управленските решения. 

Спазени са разпоредбите на чл. 56, 57 и 58 от ЗОС и са съставени актове на всички недвижими имоти. Заведен е главен регистър. Имотите – публична  общинска собственост, са застраховани съгласно изискванията на чл. 9, ал. 1 от ЗОС.

Извършени са разходи в размер на 13 хил. лв. за текущ ремонт на основно училище  - гр. Сеново, и на административната сграда на кметството в с. Кривня от специалния фонд за инвестиции и дълготрайни активи на разпореждане на общинския съвет, с което са нарушени разпоредбите на чл. 10, ал. 1, т. 3 от ЗПСК.

При възлагането на обществените поръчки са спазвани принципите за публичност и прозрачност, свободна и честна конкуренция, регламентирани в ЗОП. Осигурена е ефективност при разходването на бюджетните и целево предоставените средства.  

Одит на финансовото управление на бюджета, извънбюджетните сметки и имуществото на община Сливо поле за периода от 01.01.2003 г. до 30.06.2003 г. При одита се установи следното:

Бюджетът на общината за 2003 г. е разработен в съответствие с действащото законодателство. Организацията на бюджетния процес е съобразена с принципите и целите на финансовата децентрализация. Приходите са планирани съгласно изискванията на параграф 29, ал. 2 от преходните и заключителните разпоредби на ЗДБРБ за 2003 г., а разходите – по натурални и стойностни показатели. Бюджетът е приет от общинския съвет в регламентирания срок.

Приходите са изпълнявани ритмично. Към 30.06.2003 г. неданъчните приходи са изпълнени 30 на сто. Ниското им изпълнение се дължи главно на нереалното планиране на местата в детските заведения и социалния патронаж и намаляване на таксата за ползване на търговски площи с 50 на сто. 

През одитирания период не са извършени незаконосъобразни разходи. Неразплатените разходи към 30.06.2003 г. са 49 хил. лв., като една от причините за тях са утвърдените нереални стандарти за издръжка на един ученик (при утвърдени разходи за един ученик по стандарт 
146,5 лв. фактическите разходи са 203,7 лв.).

Системата за финансово управление и контрол е в процес на доизграждане при първостепенния разпоредител и предстои нейното въвеждане във второстепенните разпоредители. Не са разписани правила и процедури, свързани с изискванията на финансова децентрализация на общините.

Счетоводната система осигурява всеобхватно хронологично регистриране на счетоводните операции и позволява упражняването на контрол върху приходите и разходите. Не са установени нарушения на счетоводната дисциплина.

Създадена е необходимата организация за ефективно управление на имуществото на общината. Предприети са действия за установяване и актуване на общинските имоти, водят се главни и спомагателни регистри на тях и е създадена картотека на имотите по населени места. Допуснато е нарушение на чл. 9, ал. 1 от ЗОС, като не са застраховани имотите и вещите – публична общинска собственост.

Спазвани са процедурите при възлагане на обществени поръчки.

Одит на финансовото управление на бюджета, извънбюджетните сметки и имуществото на община Велико Търново за периода от 01.01.2003 г. до 31.12.2003 г.  При одита се установи следното:

●
Бюджетът на общината е съставен и приет при спазване на изискванията на действащото законодателство. Извършени са 50 корекции по приходната и разходната част на бюджета, както и вътрешни компенсирани промени в размер на 1224 хил. лв., без решение на общинския съвет, с което е нарушен чл. 18 от ЗОБ.

●
Приходите от преотстъпени данъци по ЗОДФЛ са постъпвали ритмично по бюджета на общината. Не са изпълнени приходите и доходите от общинска собственост и приходите от общински такси за ползване на целодневни детски градини, пазари, тротоари и улични платна, които съставляват 3,7 на сто от всички неданъчни приходи. 

●
Не са извършени незаконосъобразни разходи през одитирания период. Извършените разходи за делегираните от държавата дейности са над нормативно определените и над размера на постъпилите приходи и са за сметка на приходите за общински дейности. Осъществените разходи за общински дейности са над размера на постъпилите приходи, в резултат на което са останали доста неразплатени разходи за тези дейности (2,9 на сто от всички извършени разходи).

●
Системата за финансово управление и контрол е в процес на изграждане при първостепенния разпоредител с бюджетни кредити. В разпоредителите от по-ниска степен са въведени отделни нейни елементи.

●
Допуснати са пропуски и грешки при счетоводното отчитане на дълготрайни материални активи и вземания от наеми и концесии; не са осчетоводени имоти с актове за общинска собственост; заведени са неправилно дълготрайни материални активи по сметка “Сгради”; осчетоводени са неправилно инфраструктурни обекти в кметства на общината; не е водено задбалансово отчитане на активи с историческа стойност.

●
В приетата Наредба за реда за управление и разпореждане с общинско имущество не е предвиден регламент, по който общината трябва да управлява безстопанствените имоти. Допуснати са пропуски по организацията и контрола при издаването на разрешения и събирането на такси от търговски обекти на открито.

●
Допуснати са нарушения при възлагане на обществени поръчки, свързани с основни ремонти, реконструкция на здравен обект, снабдяване с канцеларски материали и консумативи и доставки на обзавеждане.

●
Общинският съвет е приел незаконосъобразни решения, с които е задължил кмета на общината да сключи договор с ТБ “Биохим” – клон Велико Търново, за 5 млн. лв. инвестиционен кредит, който е обезпечен със залог на приходи по бюджета на общината. Окръжният съд – гр. Велико Търново, и Върховният административен съд са потвърдили незаконосъобразността на решенията. Заповедите на кмета са спрени от областния управител и са обжалвани пред компетентните съдилища.

Одит на финансовото управление на бюджета, извънбюджетните сметки и имуществото на община Горна Оряховица за периода от 01.01.2003 г. до 30.09.2003 г. При одита се констатира следното:

Бюджетът на общината за 2003 г. е разработен при спазване на разпоредбите на чл. 9, ал. 1 от ЗДБРБ за 2003 г., разпределен е по тримесечия, видове приходи и разходи съгласно ЕБК за 2003 г. и е приет от общинския съвет в законовия срок. Размерът на планираните собствени приходи е съобразен с прогнозата на данъчната администрация. Бюджетът е изменян с решения на общинския съвет и заповеди на кмета съгласно законовите изисквания.

●
Държавният трансфер в частта от преотстъпените данъци по ЗОДФЛ е предоставян диференцирано по тримесечия съгласно бюджетната прогноза, съставена от Главна данъчна дирекция, вместо по разпределението им по периоди съгласно чл. 4, ал. 1 от ПМС № 16 от 
2003 г. за изпълнението на ДБРБ за 2003 г., в резултат на което по бюджета са постъпили по-малко 212 494 лв. Изпълнението на неданъчните приходи към 30.09.2003 г. е сравнително ниско, което се дължи на: нереалното им планиране; непредприети управленски действия за събиране на наеми за минали периоди, такси за извършени услуги и невнесени дивиденти от търговските дружества с общинско участие.

Не са извършени незаконосъобразни разходи. Към 30.09.2003 г. общината е имала 45 хил. лв. неразплатени разходи, като почти всички от тях са били общински дейности.

Системата за финансово управление и контрол е изградена и функционира в първостепенния и второстепенните разпоредители и осигурява осъществяването на надежден  контрол на бюджетните и извънбюджетните средства и имуществото. 

Счетоводната система е организирана и функционира в съответствие със счетоводното законодателство. Разработени са вътрешни нормативни актове, които осигуряват своевременна информация за вземане на управленски решения. Създадени са условия за вярно и честно отразяване на стопанските операции и събития за получаване на надеждна информация за имущественото и финансовото състояние на общината при изготвянето на нейните отчети.

Редът за придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество е регламентиран с приета от общинския съвет наредба по 
чл. 8, ал. 2 от ЗОС. Предприети са действия за актуване на общинските имоти. Не е осъществяван достатъчно ефективен контрол на имуществото на общината във връзка със събирането на наемите, актуализирането на наемните цени и внасянето на дивиденти от търговските дружества с общинско участие.

Спазвани са нормативните изисквания при възлагането на обществените поръчки и е упражняван ефективен контрол при изпълнението на сключените договори. 

Одит на финансовото управление на бюджета, извънбюджетните сметки и имуществото на община Елена за периода от 01.01.2003 г. до 30.06.2003 г. При одита се констатира следното:

●
Бюджетът на общината за 2003 г. е съставен и изменен при спазване на изискванията на действащото законодателство. Параметрите на бюджета са съобразени с разработените и приети от общинския съвет стратегия за развитие на общината и план за нейната реализация за периода 2000 – 2006 г. и с условията на финансовата децентрализация на общините. Той е приет от общинския съвет в регламентирания срок. 

●
Изпълнението на приходите и доходите от собственост към 30.06.2003 г. не е много добро (44,3 на сто от планираните приходи). Това се дължи на недостатъчно ефективни мерки за пълна събираемост на собствените приходи и неизползваните резерви за тяхното увеличаване; неактулизираните размери на таксите и услугите; непроявен интерес от гражданите и търговците за ползване на търговски обекти и закупуване на общинско имущество.

●
Извършените разходи през одитирания период са законосъобразни. Направени са допълнителни разходи за държавни дейности за сметка на собствените приходи на общината. Неразплатените разходи към 30.06.2003 г. са 236 хил. лв., или 16,3 на сто от всички извършени разходи. Те се дължат на ограничителните условия по чл. 9, 
ал. 3, т. 2 от ЗДБРБ за 2003 г. относно издръжката на държавните дейности, покриването на неразплатени разходи за 2002 г. и ниското равнище на събираемост на някои неданъчни приходи.

●
Не е изградена и не функционира СФУК, което е предпоставка за пропуски и грешки по проследяването на управленските решения, контрола на бюджетните и извънбюджетните средства и управлението на имуществото. 

●
Счетоводната система е организирана съгласно законовите изисквания. Допуснати са пропуски при счетоводното отразяване на активите, като не са осчетоводени горите от общинския горски фонд и част от земите от общинския поземлен фонд. Не са отразени в счетоводните регистри вземанията на общината от предоставените обекти на концесия.

●
Не са предприети необходимите действия за актуване на възстановени 5252 дка земеделски земи и 35 744 дка гори от общинския поземлен и горски фонд. Не е осъществяван ефективен контрол на управлението на търговските дружества с общинско участие. Не са застраховани имотите – публична общинска собственост, в нарушение на чл. 9, ал. 1 от ЗОС. 

●
Допуснато е нарушение на чл. 9 от Наредбата за възлагане на обществени поръчки под праговете, определени в чл. 7, ал. 1 от ЗОП, при девет доставки на стоки и на чл. 3, ал. 2 от същата наредба при ремонта на седем сгради. Взетите управленски решения не гарантират достатъчна публичност и прозрачност на сделките с цел повишаване на ефективността при разходването на бюджетните средства.

Одит на бюджета, извънбюджетните сметки и имуществото на община Дряново за периода от 01.01.2003 г. до 31.12.2003 г. При одита се констатира следното:

●
Бюджетът на общината за 2003 г. е съставен и приет съгласно законовите изисквания. Той е разпределен по тримесечия, по функции, по пълна бюджетна класификация и по дейности – държавна отговорност и общинска отговорност. Делегирани са бюджети на седем второстепенни разпоредители с кредити. Общинският съвет не е взел решение за увеличаване на нормативно определените разходи за делегираните от държавата дейности с 38 хил. лв. за сметка на собствени приходи, с което не е спазена разпоредбата на параграф 29, ал. 8 от преходните и заключителните разпоредби на ЗДБРБ за 2003 г. 

●
Приходите по бюджета за 2003 г. са изпълнени 94 на сто, които са по-малко от извършените разходи през годината, с което е нарушена разпоредбата на чл. 22 от ЗОБ. В резултат на това общината е приключила годината с 229 хил. лв. неразплатени разходи, от които 
93 хил. лв. са за държавни дейности, а 136 хил. лв. – за общински дейности. 

Нарушена е разпоредбата на чл. 62 от ЗМДТ, като част от таксите за битови отпадъци са използвани незаконосъобразно за покриване на разходи в други дейности. Не са изпълнени планираните приходи от приватизация. 

●
Системата за финансово управление и контрол е изградена. Нейните елементи не са актуализирани съобразно промените в законодателството. Липсва координация между отделните звена на общинската администрация и второстепенните разпоредители с бюджетни кредити.

●
Счетоводната система осигурява надеждност на информацията и е предпоставка за недопускане на нарушения на счетоводната дисциплина. Счетоводното отчитане на активите и пасивите е в съответствие с действащото законодателство. От ръководството на общината са предприети ефективни мерки за подобряване функционалните възможности на системата относно връзките между структурните звена по управлението на бюджетните ресурси и общинското имущество.

●
Предприети са действия за своевременното актуване на общинските имоти. Заведен е регистър на недвижимите имоти. Създадени са процедури за движение на новосъздадените актове. С решение на общинския съвет е приет списък на застроените имоти – публична общинска собственост, с което е спазена разпоредбата на чл. 3, ал. 2 от ЗОС. Застраховани са имотите – публична общинска собственост. Със сключените договори за отдаване под наем и продажби на общинско имущество в максимална степен са защитени имуществените и финансовите интереси на общината.

●
Спазвани са процедурите при възлагане на обществени поръчки.

Одит на финансовото управление на бюджета, извънбюджетните сметки и имуществото на община Трявна за периода от 01.01.2003 г. до 30.06.2003 г. При одита се установи следното:

●
Бюджетът за 2003 г. е разработен в съответствие с действащото законодателство по пълна бюджетна класификация и е приет от общинския съвет в законовия срок. При съставянето на бюджета средствата за финансиране на делегираните държавни дейности са определени на основата на стойностни и натурални показатели съгласно ПМС № 16 от 2003 г. за изпълнението на ДБРБ за 2003 г. Поименният списък за обектите за строителство, основен ремонт и придобиване на нематериални дълготрайни активи е изготвен на базата на приета от общинския съвет инвестиционна програма.

●
Приходите са постъпвали ритмично по бюджета на общината. Към 30.06.2003 г. неданъчните приходи са изпълнени 70 на сто, което се дължи на постъпилите значителни суми от продажби на общинско имущество.

●
Извършените разходи през отчетния период са законосъобразни. Не са осигурени в достатъчна степен средства за изпълнението на дейности на общината, свързани с предоставянето на публични услуги на населението. Нарушена е разпоредбата на чл. 22 от ЗОБ, като са извършени разходи над размера на постъпилите приходи през одитирания период. Поради тази причина към 30.06.2003 г. са останали 735 хил. лв. неразплатени разходи, които съставляват 37 на сто от всички разходи за периода. 

●
Системата за финансово управление и контрол е изградена както при първостепенния, така и при второстепенните разпоредители с бюджетни кредити. Разписаните елементи на системата са непълни и не са актуализирани съобразно промените във вътрешните нормативни актове, което е предпоставка за вземането на неефективни решения при управлението на бюджетните и другите публични средства.

●
Счетоводната система осигурява всеобхватно хронологично регистриране на счетоводните операции и позволява упражняването на контрол върху приходите и разходите на общината.

●
Предприети са действия за своевременното актуване на общинската собственост. Имотите – публична общинска собственост, не са заведени в специален регистър, което затруднява осъществяването на контрола във връзка с разпореждането с такива имоти. Не са предприети действия за определяне на статута на два общински имота – спортен комплекс в гр. Трявна и стадион в гр. Плачковци, и за прекратяване на договорите, с които е учредено безвъзмездно право на ползване на тези имоти. Управлението на търговските дружества с общинско имущество е недостатъчно ефективно и не са защитени максимално финансовите интереси на общината. Застроените имоти – публична общинска собственост, са застраховани, с което са спазени изискванията на чл. 9, ал. 1 от ЗОС.
●
При възлагането на обществени поръчки са спазвани принципите за публичност и прозрачност, свободна и честна конкуренция и равни възможности за участие в процедурите на всички кандидати. Не са констатирани нарушения при възлагане на обществени поръчки.

Одит на финансовото управление на бюджета, извънбюджетните сметки и имуществото на община Троян за периода от 01.01.2003 г. до 31.12.2003 г.  При одита се установи следното:

●
Спазени са законовите изисквания при съставянето, изпълнението и изменението на бюджета на общината за 2003 г. Не са гарантирани в достатъчна степен източниците за покриване на разходите за планираните общински дейности, в резултат на което първоначално приетият и актуализираният бюджет са с дефицит. 

●
Неданъчните приходи са преизпълнени в резултат на ефективни действия на общинската администрация. Ползван е заем за покриване на дефицита, без да е възстановен в рамките на бюджетната година, което крие рискове при балансирането на бюджета за следващата година.

●
През одитирания период не са извършени незаконосъобразни разходи. Общината е приключила 2003 г. със 172 хил. лв. неразплатени разходи за общински дейности. Те се дължат на фактурирането и заплащането през м. януари 2003 г. на консумираната електроенергия през м. декември 2002 г., невъзстановения заем за покриване на дефицита в общинските дейности и недостатъчната активност на длъжностните лица от общинската администрация за увеличаване на собствените приходи.

●
Системата за финансово управление и контрол е утвърдена и въведена при първостепенния и второстепенните разпоредители с бюджетни кредити и гарантира спазването на нормативните изисквания при осъществяването на дейността и управлението на бюджетните и другите публични средства. Определени са редът и начинът за финансиране на учебните заведения, прилагащи системата на делегирани бюджети, както и начинът за финансиране на второстепенните разпоредители с бюджетни кредити (кметства и детски ясли).

●
Счетоводната система осигурява в достатъчна степен надеждност на представяната информация, всеобхватност и достоверност на отчетите и спазване на бюджетната дисциплина.

●
Вътрешната нормативна уредба, свързана с актуването, управлението и разпореждането с общинското имущество, е разработена в съответствие с действащото законодателство и осигурява опазването на имуществото и защитата на интересите на общината.

●
Спазвани са процедурите при възлагане на обществени поръчки. Гарантирани са принципите на прозрачност, публичност, свободна и честна конкуренция при организиране на процедурите. 

Одит на финансовото управление на бюджета, извънбюджетните сметки и имуществото на община Угърчин за периода от 01.01.2003 г. до 30.09.2003 г. При одита се констатира следното:

Бюджетът на общината за 2003 г. е съставен в съответствие с изискванията на ПМС № 16 от 30.01.2003 г. за изпълнението на ДБРБ за 2003 г., като средствата за финансиране на делегираните държавни дейности са определени на базата на стойностни и натурални показатели. Спазена е разпоредбата на чл. 9, ал. 3, т. 2 от ЗДБРБ за 2003 г., като с бюджета са осигурени в пълен размер разходите за заплати, осигурителни плащания и стипендии, както и 50 на сто от определените по норматив разходи за текуща издръжка, субсидии за осъществяване на здравна дейност и медицинска помощ. Бюджетът е приет от общинския съвет след определения срок с параграф 29 от преходните и заключителните разпоредби на ЗДБРБ за 2003 г.

Приходите от преотстъпени данъци по ЗОДФЛ са постъпвали ритмично. Не са изпълнени към 30.09.2003 г. приходите и доходите от собственост.

Извършените разходи през отчетния период са законосъобразни. Нарушена е бюджетната дисциплина, като са извършени разходи над размера на постъпилите приходи. Неразплатените разходи към 30.09.2003 г. са 23 хил. лв., като почти всички са за общински дейности. 

Системата за финансово управление и контрол е изградена само при първостепенния разпоредител. Контролните процедури не гарантират своевременното предотвратяване и разкриване на допуснатите грешки и нарушения. 

Счетоводната система не осигурява в достатъчна степен всеобхватно хронологично регистриране на  извършените стопански операции. Не са разработени и утвърдени индивидуален сметкоплан и наредба за документооборота. Допуснато е завеждане на активи по сметки за отчитане на стопански инвентар, без да имат характер на дълготрайни материални активи. Не са осчетоводени като активи възстановените земеделски земи, микроязовири, общински гори и апартаменти, собственост на общината.

Не са предприети действия за актуване на 300 дка възстановени гори на общината. Търговете за отдаване под наем на общинско имущество, продажба на недвижими имоти и предоставянето на концесии са проведени в нарушение на приетата от общинския съвет Наредба за реда за придобиване, стопанисване, управление и разпореждане с общинско имущество.

Допуснати са нарушения на Наредбата за възлагане на обществени поръчки под праговете, определени в чл. 7, ал. 1 от ЗОП, при възлагането на три обществени поръчки.

Одит на финансовото управление на бюджета, извънбюджетните сметки и имуществото на община Плевен за периода от 01.01.2003 г. до 31.12.2003 г. При одита се констатира следното:

●
Бюджетът на общината за 2003 г. е съставен при спазване на законовите изисквания. При изпълнението на бюджета не са взети управленски решения, които да гарантират изпълнението на планираните неданъчни приходи. Не са спазени разпоредбите на чл. 62, във връзка с чл. 66 от ЗМДТ, за определяне на размера на таксата за битови отпадъци по отделни услуги. 

●
Извършените разходи през годината са над размера на постъпилите приходи, с което е нарушена разпоредбата на чл. 22 от ЗОБ. Бюджетният дефицит е увеличен при изпълнението на бюджета и е над 
10 на сто от приходите през годината. Общината е приключила 2003 г. с 
3933 хил. лв. неразплатени разходи, които съставляват 10,5 на сто от уточнените годишни бюджетни кредити, като по-голямата част от тях са за общински дейности. Те се дължат на: останали неразплатени разходи за консумирани електрическа и топлинна енергия и горива от минали периоди; неизпълнение на планираните неданъчни приходи; извършване на капиталови разходи и на разходи за текущ ремонт без осигурено финансиране и неспазване на договорените размери.

●
Не е изградена СФУК. Не е назначен финансов контрольор и не е осъществяван предварителен контрол. Не са съставяни досиета за поемане на задължения и извършване на разходи над 10 хил. лв. Не са определени рисковите области в общината.

●
Организацията на счетоводната отчетност не осигурява спазването на счетоводната дисциплина. Не са отразени промените в дяловото участие на общината в капитала на търговските дружества към момента на осъществяването им, поради което не е гарантирано вярно и честно представяне на финансовото и имущественото състояние на общината. Не са осчетоводявани текущо и аналитично вземанията от наеми, съдебните и присъдените вземания от неустойки и съдебни разноски, с което не са спазени изискванията на чл. 4, ал. 1 от ЗСч.

●
Придобиването, управлението и разпореждането с общинско имущество е законосъобразно. Заведени са главен регистър и картотека на съставените актове за общинска собственост. Застроените имоти - публична общинска собственост, са застраховани съгласно изискванията на чл. 9, ал. 1 и ал. 2 от ЗОС. Не са съставени 12 акта за общинска собственост след отписването им като държавни имоти. Не са актуализирани наемните цени на отдадените под наем земеделски земи. Наредбата за концесиите не е актуализирана и приведена в съответствие със ЗОС и Закона за концесиите.

●
Не са проведени процедури по ЗОП при възлагането на две обществени поръчки за финансови услуги и сключването на договори за банкови кредити в размер на 1,3 млн. лв. и 5 млн. лв. с ТБ “Биохим” АД, клон Плевен. Проведена е процедура чрез пряко договаряне за извършване на текущ ремонт, без да са налице законови основания за това. Не са прекратени процедурите при възлагане на три обществени поръчки за текущ ремонт на път поради липсата на реална конкуренция. Не е спазван законовият срок за изпращане на решения на възложителя за прекратени процедури по ЗОП. 

Одит на финансовото управление на бюджета, извънбюджетните сметки и имуществото на община Кнежа за периода от 01.01.2003 г. до 30.06.2003 г. При одита се установи следното:

 Бюджетът за 2003 г. е разработен в съответствие с действащото законодателство при условията на финансова децентрализация. Бюджетът е приет от общинския съвет след законовия срок и с дефицит, без да е определен източник за неговото финансиране, с което е нарушена разпоредбата на чл. 10, ал. 2 от ЗОБ. 

Приходите и доходите от собственост са изпълнени сравнително добре към 30.06.2003 г. (53,6 на сто от планираните приходи). Действията на общинската администрация не са достатъчно ефективни и не осигуряват намаляване на вземанията на общината от длъжници по наемни правоотношения.

Не са извършени незаконосъобразни разходи през одитирания период. Положени са усилия за икономично и целесъобразно разходване на бюджетните средства. Към 30.06.2003 г. общината е имала 39 хил. лв. неразплатени разходи, от които 36 хил. лв. са за държавни дейности, а 
3 хил. лв. – за общински дейности. 

●
Системите за финансово управление и контрол не са изградени в законовия срок. В общината е назначен финансов контрольор, но не са определени неговите права и задължения. Назначена е комисия за разработване на вътрешни нормативни актове, с които да се разпишат елементите на СФУК. 

●
Счетоводната система не осигурява всеобхватно хронологично регистриране на счетоводните операции. Не са заведени в счетоводните регистри всички общински имоти. Не са осчетоводени прехвърляните активи и пасиви на бившата общинска служба за социално подпомагане на общината, както и дяловите участия на общината в капитала на търговските дружества.

●
Предприети са действия за актуване на общинското имущество, но те не са достатъчно ефективни. Не са съставени актове за собственост на възстановените 410 080 дка земеделски земи. Имотите – публична общинска собственост, не са застраховани, в нарушение на чл. 9, ал. 1 от ЗОС. Не са предприети действия за прекратяване на договорите за наем с неизправните наематели. Отдадени са под наем язовири – публична общинска собственост, в нарушение на чл. 12, ал. 4 от ЗОС. Не е регламентиран редът за упражняване правата на собственик на общината върху общинската част на капитала на търговските дружества.

●
Допуснати са нарушения при възлагането на обществена поръчка с предмет “Идеен проект за изграждане и подобряване на градски канализационни мрежи и съоръжения по плана на гр. Кнежа”.

Одит на финансовото управление на бюджета, извънбюджетните сметки и имуществото на община Никопол за периода от 01.01.2003 г. до 30.09.2003 г. При одита се установи следното:

Бюджетът на общината за 2003 г. е разработен в условията на финансовата децентрализация по чл. 9, ал. 2 от ЗДБРБ за 2003 г. Той е приет от общинския съвет в срока по параграф 29, ал. 1 от преходните и заключителните разпоредби на ЗДБРБ за 2003 г. и е изменян при спазване на действащото законодателство. Планиран е резервен бюджетен кредит в размер на 50 хил. лв., без да е конкретизирано неговото предназначение. 

Към 30.09.2003 г. планът за приходите и доходите от собственост е изпълнен 57 на сто. Незадоволителното им изпълнение се дължи на: нереално планиране на приходите; ограничените възможности за отдаване на земя под наем и непредприети действия за изпълнението на приходите от наеми от имущество, земя и дивиденти.

Не са извършени незаконосъбразни разходи през одитирания период. Нарушена е разпоредбата на чл. 22 от ЗОБ, като са извършени разходи над размера на постъпилите приходи към 30.09.2003 г. Неразплатените разходи са увеличени три пъти спрямо края на 2002 г. и възлизат на 214 хил. лв., от които 132 хил. лв. са за държавни дейности, а 82 хил. лв. – за общински дейности. 

Системата за финансово управление и контрол е в процес на изграждане. Не е осъществяван предварителен контрол през одитирания период. Не е правена конкретна оценка на рисковете от дейностите на всички равнища.

Счетоводната система осигурява хронологично регистриране на счетоводните операции. При функционирането й не е постигната в достатъчна степен пълнота и достоверност при отчитането на приходите от наеми, на активите и пасивите по съответните счетоводни сметки. Не са осчетоводени дяловите участия на общината в капитала на три търговски дружества, регулирани дворни места в гр. Никопол и възстановена общинска земя.

Не са предприети достатъчно ефективни действия за актуване на всички имоти – общинска собственост. Приетата от общинския съвет през 1997 г. Наредба за реда за придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество не е актуализирана съобразно промените в ЗОС. Общинските имоти – публична общинска собственост, не са застраховани съгласно изискванията на чл. 9, ал. 1 и 2 от ЗОС. Не са предприети действия за прекратяване на договорите с неизправни наематели на земеделски земи, чиито задължения към 30.09.2003 г. възлизат на 22 752 лв.

Спазвани са процедурите при възлагане на обществени поръчки. 

Одит на финансовото управление на бюджета, извънбюджетните сметки и имуществото на Националния военен университет “Васил Левски” – гр. Велико Търново, за периода от 01.01.2003 г. до 30.06.2003 г. При одита се констатира следното:

Бюджетът на университета за 2003 г. е съставен съгласно нормативните изисквания. Приет е с решение на академичния съвет и е утвърден от министъра на отбраната.

Редът за финансиране и отчитане на средствата за учебния процес не е в достатъчна степен ефективен и затруднява цялостната дейност на университета. Издръжката на курсантите е планирана в университета и в учебните бази по отделни програми, което води до определяне на нереална стойност на обучението. При формирането на бюджета не е спазено изискването на чл. 91, ал. 1, т. 5 от ЗВО и не са планирани средства за капиталови разходи.

Счетоводната отчетност е организирана съобразно националното законодателство, сметкоплана на университета и заповедта на министъра на отбраната. Не са спазвани изискванията при отчитането на дълготрайни материални активи и материални запаси. 

Утвърдена е СФУК, която осигурява съответствие на дейността на университета със законодателството в страната, както и достоверност и надеждност на счетоводната информация при вземането на управленски решения.

Изградената информационна система е в процес на развитие и осигурява надеждност на данните в разумни граници. Използваният програмен продукт не е сертифициран и не обхваща дейността на факултетите и учебните бази на университета. 

Не са предприети действия за изпълнението на решението на Народното събрание от 14.06.2002 г. във връзка с предоставените на университета за управление недвижими имоти, ползвани до момента от преобразуваните военни училища. За част от имотите и сградите, които университетът ползва съвместно с учебните бази и други институции, няма актове за собственост и те не са отразени в решението на Народното събрание. Не е издадена заповед от министъра на отбраната за управление на предоставените с решението на Народното събрание имоти за управлението им от ректора на университета съгласно изискванията на 
чл. 14, ал. 1 от ЗДС.

2.6. 
Териториално поделение – София

Одит на финансовото управление на бюджета, извънбюджетните сметки и имуществото на Столичната община за периода от 01.01.2003 г. до 31.12.2003 г. При одита се установи следното:

Бюджетът на общината е разработен в условията на финансова децентрализация и при спазване на законовите изисквания. При съставянето и актуализирането на бюджета не е извършван анализ на отделните неданъчни приходи, в резултат на което в приходната му част не са отразени реалните възможности за постъпления.

Определената със ЗДБРБ за 2003 г. обща допълваща и изравнителна субсидия от централния бюджет е получена изцяло, като средствата от нея са постъпвали ритмично през годината. 

Разчетът за финансиране на капиталовите разходи е представен и утвърден от министъра на финансите в срока по чл. 10, ал. 1 от ЗДБРБ за 2003 г. Ниско е изпълнението на капиталовите разходи (47 на сто), което се дължи на неусвоени средства по сключен договор за заем от Европейската банка за възстановяване и развитие за закупуване на возила за градския транспорт и неизразходване на 11,5 млн. лв. целева субсидия от републиканския бюджет за изграждане на метрото, които са получени в края на м. декември 2003 г. 

Обща допълваща субсидия в размер на 11 474 хил. лв. е отклонена за покриване на задължения в местни дейности. В резултат на това общината е намалила неразплатените разходи и е приключила 2003 г. с 64 хил. лв. задължения за общински дейности. 

Изградена е СФУК. Разписани са задължителните елементи и процедури на системата, които са в съответствие с указанията на АДВФК. 

Счетоводната отчетност е организирана в съответствие със законовите изисквания. Вземанията от отдадено под наем общинско имущество не са осчетоводявани в регистрите на Столичната община и в част от районите текущо в момента на тяхното възникване съгласно изискванията на чл. 4, ал. 1, т. 1 от ЗСч. 

В районите Студентски, Връбница, Искър, Нови Искър, Овча купел и Красно село не са остойностени и отразени счетоводно 
1647 имота с актове за общинска собственост.

Средствата по извънбюджетните сметки са набирани и разходвани съгласно нормативните изисквания. Определените за закриване извънбюджетни сметки със ЗДБРБ за 2003 г. са закрити в законовите срокове и наличните средства по тях са преведени по бюджета на общината.

През 2003 г. отдаването под наем на общинско имущество е извършвано след провеждане на конкурси съгласно приетата наредба от Столичния общински съвет. По бюджета на общината са постъпили 65 на сто от дължимите наеми. В дирекция “Финанси” към общината не постъпва редовно информация за сключените договори за отдадени паркови площи и рекламно-информационни елементи, което създава затруднение при отразяването и контрола на вземанията от наеми. През годината са постъпили 167 хил. лв. приходи от наематели, за които в счетоводството на общината няма данни за сключени договори. По 220 договора за отдадени под наем терени, паркови площи и рекламно-информационни елементи не са постъпвали суми през 2003 г. и не са предприети съответни мерки за тяхното събиране.

Търговските дружества, приключили годината с положителен финансов резултат, са внесли в бюджета на общината дължимия от тях дивидент за 2002 г. Не е внесен дължим дивидент от минали години в размер на 332 хил. лв. от търговски дружества, които са били на загуба през 2003 г. (“Столичен автотранспорт” ЕАД и “ДКЦ – 25” ЕООД). Общинското дружество “Паркинги и гаражи” ЕАД през 2003 г. не е внасяло в бюджета на Столичната община 85 на сто от приходите от дейността “служебен абонамент” и 70 на сто от приходите от дейността “синя зона” съгласно Решение № 3 от 2002 г. на Столичния общински съвет. Причина за това е оспорването на решението от областния управител на София пред Софийския градски съд, който със свое решение е потвърдил законосъобразността на решението на Столичния общински съвет.

Продажбите на недвижими имоти – частна общинска собственост, са извършвани в съответствие с изискванията на ЗОС, правилника за неговото прилагане и Наредбата за реда за придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество, след решения на Столичния общински съвет.  

В Столичната община е създадена необходимата организация по подготовката и провеждането на процедурите по ЗОП. Допуснати са нарушения, свързани с прилагането на процедура на договаряне по чл. 16, ал. 1, т. 8 и т. 10 от ЗОП, без да са налице основанията за това, неизпращане до министъра на държавната администрация на решение за прекратяване на открита процедура, назначаване на комисии за класиране на участници в процедури преди изтичане на срока за подаване на предложения, неспазване на срока за обявяване за класиране на кандидатите след приключване на работата на комисиите и други. 

Одит на финансовото управление на бюджета, извънбюджетните сметки и имуществото на община Ботевград за периода от 01.01.2003 г. до 31.12.2003 г. При одита се установи следното:

Спазени са законовите изисквания при съставянето и приемането на бюджета на общината за 2003 г.

Постигнато е добро управление на общинските приходи, което е осигурило нормално финансиране на дейностите на общината. Извършените разходи през годината са законосъобразни. Бюджетните средства са използвани по предназначение и в планирания им размер.

Въведени са и се прилагат задължителните елементи на СФУК. Към 31.12.2003 г. в общината няма назначен финансов контрольор в нарушение изискванията на чл. 19а от ЗДВФК.

Прилаганата счетоводна политика е в съответствие с разпоредбите на ЗСч. Допуснато е отделни счетоводни документи да са без задължителни реквизити в нарушение на изискванията на чл. 7‚ ал. 3 от ЗСч.

Съставени са актове за общинска собственост на недвижимите имоти. Те са заведени с последователни номера в главния регистър съгласно разпоредбите на чл. 62 и чл. 63 от ЗОС. Не са застраховани всички имоти – публична общинска собственост, в нарушение на чл. 9, ал. 1 от ЗОС. 

Отдаването под наем на общинско имущество през одитирания период е ставало чрез търгове и конкурси съгласно изискванията на 
чл. 14 от ЗОС и Наредбата за реда за придобиване‚ управление и разпореждане с общинско имущество. Несъбраните суми от наеми към 31.12.2003 г. са 31 на сто от дължимите. Предявени са съдебни искове срещу неизправни длъжници по сключени договори за отдадено под наем общинско имущество.

Не са констатирани нарушения при възлагането на обществени поръчки.

Одит на финансовото управление на бюджета, извънбюджетните сметки и имуществото на община Горна Малина за периода от 01.01.2003 г. до 31.12.2003 г. При одита се констатира следното:

Бюджетът на общината за 2003 г. е съставен съгласно нормативните изисквания. Той е приет от общинския съвет след законовия срок.

Не е внесена от кмета на общината в общинския съвет информация за изпълнението на бюджета за първото шестмесечие на годината в нарушение на чл. 25 от ЗОБ. Приета е план-сметката на разходите за битовите отпадъци от общинския съвет съгласно изискванията на чл. 66, ал. 1 от ЗМДТ.

Извършените разходи през годината са над размера на постъпилите приходи, с което е нарушена разпоредбата на чл. 22 от ЗОБ. Общината е приключила 2003 г. със 115 хил. лв. неразплатени разходи, от които 4 хил. лв. са за държавни дейности, а 111 хил. лв. – за общински дейности.

Изплатените средства за работна заплата са в рамките на полагащите се средства за годината. Допуснато е заплащане за извънреден труд в нарушение на чл. 144 от Кодекса на труда. Нарушена е разпоредбата на чл. 2а, ал. 1 от ПМС № 40 от 2003 г. за работната заплата в бюджетните организации и дейности, като е изплатено на лица по трудови или служебни правоотношения допълнително възнаграждение над допустимите 50 на сто от месечната брутна работна заплата. При определяне на брутната месечна работна заплата на учителите неправилно са включени допълнително получените възнаграждения за лекторски часове. Незаконосъобразно са изплатени суми на лица, назначени по ПМС № 66 от 1996 г. за кадрово осигуряване на някои дейности в бюджетните организации и за организиране на денонощно дежурство.

Изградената СФУК не е в съответствие с изискванията на ЗДВФК и указанията на АДВФК. Не са изготвяни досиета за поетите задължения и извършените разходи над 10 хил. лв.

Счетоводната дейност е осъществявана в съответствие с изискванията на ЗСч. Създадени са условия за вярно, точно и пълно изготвяне на финансовите отчети. 

Извънбюджетната сметка по ЗПСК е утвърдена от общинския съвет. Извънбюджетните сметки с отпаднало нормативно основание са закрити в срока по параграф 14 от преходните и заключителните разпоредби на ЗДБРБ за 2003 г., като наличните средства по тях са преведени по бюджета на общината.

Не са събрани 26 на сто от дължимите наеми за 2003 г. и не са предприети мерки за събиране на дължими суми, като не са предявени искове и няма заведени дела. 

В общината се води регистър на актовете за общинска собственост съгласно изискванията на чл. 62, ал. 1 от ЗОС, в който са записани последователни номера на актовете, като те са подредени в съответни актови книги.

Спазвани са процедурите при възлагане на обществени поръчки.

Одит на финансовото управление на бюджета, извънбюджетните сметки и имуществото на община Костенец за периода от 01.01.2003 г. до 31.12.2003 г. При одита се установи следното:

Общинският съвет е приел бюджета на общината по дейности и тримесечия съгласно ЕБК за 2003 г. Той е утвърдил план-сметките на извънбюджетните сметки и поименния списък за капиталовите разходи.

Постъпилите по бюджета приходи са законосъобразни и са отчетени правилно в отчета за касовото изпълнение на бюджета към 31.12.2003 г. Спазвани са нормативните изисквания при разходването на бюджетните средства. Разходите са отчетени правилно и в съответствие с ЕБК за 2003 г.

Извършени са разходи над размера на постъпилите приходи в нарушение на чл. 22 от ЗОБ. Към 31.12.2003 г. общината е имала 
569 хил. лв. неразплатени разходи, от които 86 хил. лв. са за държавни дейности, а 483 хил. лв. – за общински дейности.

Изградена е СФУК, която е в съответствие с изискванията на 
чл. 19, ал. 1 на ЗДВФК. 

Счетоводната дейност в общината се осъществява съгласно ЗСч.

Заведен е регистър, в който с последователни номера са записани актовете за общински недвижими имоти съгласно изискванията на чл. 56 от ЗОС. В нарушение на параграф 5, ал. 1 от преходните и заключителните разпоредби на ЗОС, за част от сградите не са съставени актове за общинска собственост и не са заведени по баланса на общината.

Не са предвидени средства по бюджета на общината за 2003 г. и не са застраховани имотите – публична общинска собственост, в нарушение на чл. 9, ал. 1 от ЗОС.

От извършени през предходните години приватизационни сделки с разсрочено плащане не са постъпили суми в размер на 26 189 лв.

Сключвани са договори за наем без определен срок, както и договори за безвъзмездно управление и поддръжка на водоеми – публична общинска собственост, без да са провеждани търгове или конкурси, в нарушение на чл. 14, ал. 3 от ЗОС.

Не са констатирани нарушения при възлагането на обществени поръчки.

Одит на финансовото управление на бюджета, извънбюджетните сметки и имуществото на община Самоков за периода от 01.01.2003 г. до 31.12.2003 г. При одита се установи следното:

Бюджетът на общината за 2003 г. е съставен съгласно нормативните изисквания и е приет от общинския съвет в законовия срок.

Спазени са заложените по бюджета натурални и стойностни показатели‚ на основата на които са определени разходите за делегираните от държавата дейности за 2003 г., в съответствие със стандартите, утвърдени с РМС № 612 от 12.09.2002 г. 

Кметът на общината не е внесъл в общинския съвет информация за текущото изпълнение на бюджета за първото шестмесечие съгласно изискванията на чл. 25 от ЗОБ.

Не е спазена бюджетната дисциплина‚ като е допуснато предоставени средства от централния бюджет за финансиране на държавни дейности да се използват за разплащане на разходи за общински дейности. 

Извършени са разходи над размера на постъпилите приходи през годината в нарушение на чл. 22 от ЗОБ. В края на годината общината е имала 1672 хил. лв. неразплатени разходи, от които 517 хил. лв. са за държавни дейности, а 1155 хил. лв. – за общински дейности.

В общината е изградена СФУК. Разписани са задължителните елементи и процедури в съответствие с указанията на АДВФК, но те не се прилагат напълно. 

Счетоводната система е организирана в съответствие с изискванията на ЗСч.

При управлението на общинското имущество е констатирано следното: информационните връзки между звената от общинската администрация‚ организационните предпоставки за поддържане на регистрите за общинската собственост‚ квалификацията на персонала‚ функционалните и длъжностните характеристики са на добро равнище; несъществен е делът на незаведените в регистъра имоти, придобити по стопански начин или чрез закупуване. Не са внесени 37 на сто от подлежащите за внасяне по договори суми за отдадените под наем общински имоти. По бюджета за 2003 г. не са постъпвали приходи от дивиденти за предходната година‚ което предопределя губещия характер на тази форма на управление на общинското имущество.

Средствата от постъпилите приходи от приватизация са разходвани за инвестиции в съответствие с чл. 6 от ЗПСК.

Спазвани са процедурите при възлагане на обществени поръчки.

Одит на финансовото управление на бюджета, извънбюджетните сметки и имуществото на община Кресна за периода от 01.01.2003 г. до 31.12.2003 г. При одита се констатира следното:

Бюджетът на общината за 2003 г. е съставен и приет от общинският съвет в законовия срок. Представеният разчет за финансиране на капиталовите разходи е утвърден от министъра на финансите в срока по чл. 10, ал. 1 от ЗДБРБ за 2003 г.

Бюджетът е приет с дефицит, който е в съответствие с чл. 10, ал. 2 от ЗОБ. Извършени са разходи над размера на постъпилите приходи през годината в нарушение на чл. 22 от ЗОБ. Към 31.12.2003 г. общината е имала 103 хил. лв. неразплатени разходи, от които 4 хил. лв. са за държавни дейности, а 99 хил. лв. – за общински дейности.

По решение на общинския съвет незаконосъобразно са изплащани дневни разходи на съветниците за участието им в сесиите като заседателни пари в нарушение на чл. 34, ал. 4 от ЗМСМА. Допуснато е изплащане на суми на адвокат по разпореждане на заместник-кмета, въпреки мотивираните откази на главния счетоводител на общината.

Изградената СФУК не е достатъчно надеждна и ефективна. 

Счетоводната отчетност е организирана съгласно изискванията на ЗСч. Поради недобра координация между отдел “Общинска собственост” и отдел “Финансово – счетоводен” е допуснато несвоевременно осчетоводяване на ниви, ливади, лозови масиви, овощни градини и водоеми.

Съставени са актове за недвижимите имоти - общинска собственост, и са заведени главен регистър и картотека по образци, одобрени от министъра на регионалното развитие и благоустройството. Несъбраните наеми за отдаденото общинско имущество към 31.12.2003 г. са 30 на сто от планираните приходи от наеми през годината.

Не са констатирани нарушения при възлагането на обществени поръчки.

Одит на финансовото управление на бюджета, извънбюджетните сметки и имуществото на община Разлог за периода от 01.01.2003 г. до 31.12.2003 г. При одита се установи следното:

Бюджетът на общината за 2003 г. е съставен и приет от общинския съвет в законовия срок. Спазени са изискванията на чл. 13 от ЗОБ, като бюджетът е съставен по пълна бюджетна класификация в съответствие с ЕБК за 2003 г. В изпълнение на разпоредбите на параграф 13 от преходните и заключителните разпоредби на ЗДБРБ за 2003 г. са закрити извънбюджетните сметки с отпаднало нормативно основание.  

През одитирания период бюджетните средства са разходвани при спазване на определените приоритети с чл. 12, ал. 3 от ЗДБРБ за 2003 г., с което са осигурени условия за нормално функциониране на осъществяваните дейности от общината. Независимо от това е допуснато отклоняване на държавни трансфери за изплащане на разходи за общински дейности. Извършени са разходи над размера на постъпилите приходи през годината в нарушение на чл. 22 от ЗОБ. В края на 2003 г. общината е имала 289 хил. лв. неразплатени разходи, като 137 хил. лв. са за държавни дейности, а 152 хил. лв. – за общински дейности. 

Разработени са и са оповестени правилата, механизмите и процедурите за финансово управление и контрол. Въведени са работещи механизми за предотвратяване на измами и корупция. 

Счетоводната система е организирана съгласно законовите изисквания.

При управлението на имуществото са констатирани следните пропуски: определяне на общинска собственост като публична или като частна от неправоимащи за това лица; незаконосъобразно договаряне на сроковете при отдаване на общински обекти под наем; непредприети действия от общинското ръководство за изпълнение на договорените условия и санкции по сключените наемни договори. 

Спазвани са процедурите при възлагане на обществени поръчки. 

Одит на финансовото управление на бюджета, извънбюджетните сметки и имуществото на община Бобошево за периода от 01.01.2003 г. до 31.12.2003 г. При одита се установи следното:

Общинският съвет е приел бюджета на общината за 2003 г. в определения срок с чл. 12 от ЗОБ и параграф 29, ал. 1 от преходните и заключителните разпоредби на ЗДБРБ за 2003 г. Разчетът за финансиране на капиталовите разходи е представен и утвърден от министъра на финансите в срока по чл. 10, ал. 1 от ЗДБРБ за 2003 г.

Текущото отчитане на бюджета е осъществявано по реда и в сроковете, определени от министъра на финансите. Кметът на общината не е внасял в общинския съвет информация за текущото изпълнение на бюджета в нарушение на чл. 25 от ЗОБ и не е определил със заповед правата и отговорностите на разпоредителите с бюджетни кредити от втора степен съгласно чл. 28 от ЗОБ.

 Разходването на бюджетните средства е извършвано законосъобразно и икономично. Банковото обслужване на сметките на общината е извършвано при спазване на изискванията на чл. 21 от ЗОБ и параграф 23 от преходните и заключителните разпоредби на ЗДБРБ за 2003 г.

Утвърдени са от кмета на общината вътрешни правила за финансово управление и контрол във връзка с чл. 19, ал. 1 от ЗДВФК.

Стопанските операции са осъществени при спазване на изискването за документална обоснованост съгласно чл. 4‚ ал. 3 от ЗСч.

Актовете за общинска собственост са съставени по образец в съответствие с чл. 56 от ЗОС. Не е заведен главен регистър за общинска собственост. Допуснати са слабости при управлението на имотите и вещите – общинска собственост: непровеждане на процедура чрез търг и конкурс за отдаването им под наем; няма добра координация между отделите “Общинска собственост” и “Счетоводство”, поради което не са осчетоводени актове за общинска собственост; имотите – публична общинска собственост, са застраховани съгласно изискванията на чл. 9, ал. 1 от ЗОС. 

Спазвани са нормативните изисквания при възлагане на обществени поръчки.

Одит на финансовото управление на бюджета, извънбюджетните сметки и имуществото на община Невестино за периода от 01.01.2003 г. до 31.12.2003 г. При одита се констатира следното:

Бюджетът на общината за 2003 г. е разработен в условията на финансова децентрализация в съответствие с разпоредбата на чл. 9, ал. 3 от ЗДБРБ за 2003 г. Той е разпределен по тримесечия, видове приходи и разходи, съгласно ЕБК за 2003 г. и е приет от общинския съвет в срока по чл. 12 от ЗОБ и параграф 29, ал. 1 от преходните и заключителните разпоредби на ЗДБРБ за 2003 г.

Кметът на общината е внесъл в общинския съвет информация за текущото изпълнение на бюджета за първото шестмесечие съгласно изискванията на чл. 25 от ЗОБ.

В нарушение на чл. 9, ал. 3 от ЗДБРБ за 2003 г. са отклонени трансфери за държавни дейности за разплащане на разходи за общински дейности. Извършени са разходи над размера на постъпилите приходи през годината, в нарушение на чл. 22 от ЗОБ. Към 31.12.2003 г. общината е имала 8 хил. лв. неразплатени разходи, като по-голямата част от тях са за общински дейности.

Въведени са елементите на СФУК.

Организацията на счетоводната дейност и нейното осъществяване е в съответствие с изискванията на ЗСч. Счетоводната система предоставя надеждна информация за финансовото управление и за постигане на целите на общината независимо от допуснатите пропуски.

Извънбюджетна сметка към общинската служба за социално подпомагане е закрита съгласно с изискванията на параграф 13 от преходните и заключителните разпоредби на ЗДБРБ за 2003 г., а средствата по нея са преведени по бюджета на общината.

Възникването, изменението и правото на собственост върху недвижими имоти – общинска собственост, е установено с актове, които са съставени на основание чл. 56 и чл. 57 от ЗОС. Заведен е главен регистър в съответствие с изискванията на чл. 58 и чл. 63 от ЗОС. Предоставянето на имущество – общинска собственост, под наем е извършвано при спазване на реда и сроковете по чл. 14, ал. 1 – 3 от ЗОС. Придобиването и разпореждането с имуществото – общинска собственост, е отразявано счетоводно чрез сметките за материални и дълготрайни активи по Сметкоплана за бюджетните предприятия. 

Не са констатирани нарушения при възлагането на обществени поръчки.

Одит на финансовото управление на бюджета, извънбюджетните сметки и имуществото на община Радомир за периода от 01.01.2003 г. до 31.12.2003 г. При одита се установи следното:

Бюджетът на общината за 2003 г. е съставен и приет от общинския съвет съгласно законовите изисквания.

Постъпилите приходи са законосъобразни и са отчетени правилно в отчета за касовото изпълнение на бюджета към 31.12.2003 г.

Допуснато е нарушение на бюджетната дисциплина, като са извършени капиталови разходи за обекти, които не са включени в утвърдения поименен списък от министъра на финансите за 2003 г. 

Извършвани са разходи над размера на постъпилите приходи в нарушение на чл. 22 от ЗОБ. В края на 2003 г. общината е имала 740 хил. лв. неразплатени разходи, като от тях 190 хил. лв. са за държавни дейности, а 550 хил. лв. – за общински дейности.

В общината е изградена СФУК. Разписани са задължителните елементи и процедури в съответствие с указанията на АДВФК, но те не се прилагат напълно. 

Счетоводната система е организирана в съответствие с изискванията на ЗСч.

Допуснато е неактуване и неосчетоводяване на 4927 дка възстановени гори и земи поради несъгласуваност между съответните общински звена. Кметът на общината е предоставил публична общинска собственост под наем за по-голям срок от три години в нарушение на ЗОС и приетата от общинския съвет наредба. Допуснато е ползване на общински спортни имоти без договори.

В бюджета за 2003 г. не са предвидени необходимите средства за застраховане на застроени имоти - публична общинска собственост, и не са застраховани за сметка на концесионерите предоставените им с договори четири язовира.

Постъпилите суми от наеми по бюджета на общината към 31.12.2003 г. са 71 на сто от дължимите наеми. За повишаване на събираемостта на приходите от наеми, през одитирания период кметът на общината е предявил искови молби срещу длъжници за невнесените суми.

Общинският съвет не е определил представители на общината в търговските дружества с общинско участие и не е разглеждал годишните им финансови отчети. Не са събрани 79 на сто от дължимите към 31.12.2003 г. наеми за общински жилища от “Радиус-R” ЕООД –              гр. Радомир, която фирма стопанисва жилищния фонд на общината.

В общината не е създадена необходимата организация по подготовката и провеждането на процедурите при възлагане на обществени поръчки. Допуснати са нарушения на ЗОП и на наредбата и не е упражняван контрол за изпълнението на сключените договори след проведените процедури. 

Одит на финансовото управление на бюджета, извънбюджетните сметки и имуществото на община Трън за периода от 01.01.2003 г. до 31.12.2003 г. При одита се констатира следното:

Бюджетът на общината за 2003 г. е съставен и приет от общинския съвет в законоустановения срок и в съответствие с ЕБК за същата година.

Изпълнението на приходите е на добро равнище и е осъществявано при спазването на нормативните изисквания и решенията на общинския съвет. Кметът на общината не е внесъл в общинския съвет информация за текущото изпълнение на бюджета за първото шестмесечие на 2003 г. в нарушение на чл. 25 от ЗОБ.

При разходване на бюджетните средства в общината са спазвани определените приоритети с чл. 12, ал. 3 от ЗДБРБ за 2003 г. Извършени са разходи над размера на постъпилите приходи през годината в нарушение на чл. 22 от ЗОБ. Към 31.12.2003 г. общината е имала 
45 хил. лв. неразплатени разходи, от които 3 хил. лв. са за държавни дейности, а 42 хил. лв. – за общински дейности.

Утвърдени са от кмета правила за финансово управление и контрол в общината.

Прилаганата счетоводна система е съобразена със ЗСч и осигурява необходимата степен на надеждност на информацията за годишния отчет.

Заведен е главен регистър за общинската собственост. Актовете за общинска собственост са съставени по образец, утвърден от министъра на регионалното развитие и благоустройството, съгласно изискванията на чл. 58 от ЗОС. Актуваните и деактуваните през 2003 г. обекти на общинска собственост са осчетоводени.

Сделките с недвижими имоти и дълготрайни материални активи са извършвани след провеждане на търгове съгласно приетата от общинския съвет Наредба за реда за придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество.

При отдаването на концесия на публична общинска собственост, общинският съвет и кметът на общината са спазвали изискванията на ЗМСМА, ЗОС и Правилника за прилагане на ЗОС. През одитирания период концесионерът е внесъл дължимото годишно концесионно възнаграждение за предоставеното право за ползване на минерална вода.

Общинският съвет не е определил имотите и вещите - частна общинска собственост, които подлежат на задължително застраховане. Кметът на общината не е застраховал обектите - публична общинска собственост, в нарушение на чл. 9, ал. 1 от ЗОС.

Спазвани са нормативните изисквания при възлагането на обществени поръчки.

Одит на проект “Интеррегионална телеметрична мрежа за управление на рисковете на Балканите и Южносредиземноморския регион” за периода от 01.01.2002 г. до 31.12.2002 г. Партньори по проекта са областите Крит и Централна Македония (Гърция), Лазурен бряг (Франция), област София (България), кметство Стар Дойран (Македония) и Префектура Гирокастра (Албания). Дейностите по проекта са финансирани от ЕС чрез Европейския фонд за регионално развитие (за Гърция и Франция) и Програма ФАР (за България, Македония и Албания). Одитът се извърши съвместно с одитори от отделение ІІІ “Финансов одит” и отделение VІІІ “Специфични одити”. Той се осъществи в област София, която изпълнява всички дейности по управлението на проекта, и в градовете Дойран (Македония) и Гирокастра (Албания). При одита се установи следното:

Разходите по проекта са извършвани със средства на асоциирания партньор за България “Гео Марин Център” ООД, а за Македония и Албания, съответно на община Дойран и префектура Гирокастра, поради забавяне на превода на средствата от ЕС.

Направените разходи са в съответствие с изискванията на Наръчника за въвеждащи процедури ЕКОС 2001 г. и разпределението им по пера съгласно Анекс ІІІ към договора за външна помощ. 

Счетоводните и финансовите отчети са съобразени със законодателството на съответната страна. Разходите са подкрепени с фактури, разписки и други оправдателни документи. Финансовото управление на проекта е в съответствие с изискванията на ЕС по този проект и указанията на област София.

Плащанията по проекта и тяхното отчитане са извършвани съгласно разпоредбите на чл. 4 от договора за външна помощ и изискванията на Наръчника за въвеждащите процедури. През одитирания период е осъществявана непрекъсната връзка между асоциирания партньор за България, ръководителя на отдел “Изпълнение и договори” към Главна дирекция “Присъединяване” на ЕК и партньорите от Македония и Албания. Изпращани са доклади за поетапното изпълнение на проекта на Главния координатор по определения с Наръчника за въвеждащите процедури ред за докладване.

Сложността на системата за управление и администриране и липсата на отделно звено за управление на проекта са създали трудности при неговото изпълнение. Съществуващите различия между счетоводната отчетност в България, Македония и Албания са затруднили изготвянето на съответните отчети съгласно изискванията на ЕС, но не са повлияли върху изпълнението на проекта и постигането на неговите цели.

3.
Одити и заверки на отчетите на бюджетните организации

Съществена част от одитната дейност на Сметната палта през отчетния период са одитите и заверките на годишните финансови отчети за 2003 г. на бюджетните организации - първостепенни разпоредители с бюджетни кредити, и на бюджетните организации – второстепенни разпоредители с бюджетни кредити, които упражняват самостоятелни бюджети по силата на специални закони. Чрез тези одити се гарантира достоверността и правилността на информацията в отчетите, съответствието на финансовата и счетоводната отчетност в бюджетните организации с нормативните изисквания.

Годишните финансови отчети включват годишните отчети за изпълнението на бюджетите и извънбюджетните сметки и фондове и годишните баланси със съответните приложения съгласно Заповед № 81 от 29.01.2002 г. на министъра на финансите. Ръководителите на бюджетните организации носят отговорност за достоверността, законосъобразността и правилността на информацията в отчетите, за тяхното съставяне и представяне в съответствие с нормативните изисквания.  

При одитите на годишните финансови отчети, осъществявани от Сметната палата, се изразяват независими одитни становища по отчетите, като се определя степента на влияние на констатираните грешки и нередности върху потребителите на информацията от съответните отчети. Независимите одитни становища по  годишните финансови отчети за 2003 г. се изготвиха на основата на критерии, определени и оповестени от Сметната палата в Одитен стандарт № 3 – финансов одит, и указанията за неговото прилагане. Критериите включват: оценка на функционирането на системите за финансово управление и контрол, за да се гарантира достоверността и надеждността на отразената финансова и счетоводна информация в отчетите; съответствие на извършените операции с действащото законодателство и вътрешните нормативни актове; вярно и честно представяне на имущественото и финансовото състояние на бюджетните организации; съответствие на годишните финансови отчети с нормативните изисквания по отношение на формата, съдържанието и сроковете за представянето им; общ размер на констатираните грешки и нередности спрямо приетия от Сметната палата праг на същественост (максимално допустимите общи грешки и нередности в съответния финансов отчет, които не оказват съществено влияние върху решенията и поведението на потребителите на информацията от отчета). 

През отчетния период се осъществиха одити и заверки на годишните финансови отчети за 2003 г. на 334 бюджетни организации, от които 296 организации са първостепенни разпоредители с бюджетни кредити (държавни органи, министерства, ведомства и общини); а 
38 организации - второстепенни разпоредители с бюджетни кредити, които упражняват самостоятелни бюджети по силата на специални закони и се финансират от републиканския бюджет чрез трансфери от съответните министерства (Българската академия на науките, държавните висши училища и висшите военни училища към Министерството на отбраната). Не са представени в Сметната палата за одит и заверка годишните финансови отчети за 2003 г. на общините Момчилград и Карлово, за което е уведомен министърът на финансите съгласно изискванията на чл. 44, ал. 4 от ЗСП.

Завериха се финансовите отчети на 331 бюджетни организации, от които 111 отчета са заверени без резерви, 165 отчета – без резерви, с обръщане на внимание за констатирани грешки под прага на същественост, които не биха повлияли върху потребителите на информацията от отчета, а 55 отчета – с резерви. Отказана е заверка на годишните финансови отчети на три общини (Братя Даскалови, Върбица и Опака) поради допуснати грешки и нередности в отчетите над прага на същественост, в резултат на което те не отразяват вярно и точно имущественото и финансовото състояние на общините към 31.12.2003 г. 

В сравнение с 2002 г. намаля делът на заверените отчети с резерви (от 19,5 % на 16,5 % за 2003 г.), както и делът на отчетите с отказана заверка (от 2,7 %  на 0,9 % за 2003 г.). Това свидетелства за нарастване на дисциплиниращата роля на Сметната палата за подобряване на отчетността в бюджетната сфера. 

За резултатите от извършените одити и заверки на отделните годишни финансови отчети се изготвиха одитни доклади и одитни становища, които са неразделна част от отчетите. За заверените годишни финансови отчети с резерви и за отчетите, на които е отказана заверка, докладите и одитните становища се връчиха на ръководителите на съответните бюджетни организации съгласно изискванията на чл. 45, ал. 2 от ЗСП.

Най-често допусканите грешки и нередности, констатирани от Сметната палата при извършените одити и заверки на годишните финансови отчети за 2003 г., са: неправилно отчитане на приходи и разходи по параграфите на ЕБК за 2003 г. от отделни разпоредители с бюджетни кредити; неправилно отчитане на внесени депозити и гаранции по бюджетни, вместо по набирателни сметки; неправилно използване на целево предоставени средства за покриване на текущи разходи; неотчитане от общини на приходи от дарения, от услуги и средства по международни програми; отклоняване на държавни трансфери за разплащане на разходи за местни дейности от отделни общини; неспазване на основни счетоводни принципи – текущо начисляване, сравнимост, независимост на отделните отчетни периоди и стойностна връзка между начален и краен баланс; неосчетоводяване на дълготрайни материални и нематериални активи, вземания и задължения; неправилно осчетоводяване на приходи и разходи от стопанска дейност;  неотчитане на дялови участия на общини в търговски дружества; неотчитане задбалансово на инфраструктурни обекти, гори, земи и обезпечения по договори за банкови кредити; неосчетоводяване задбалансово на просрочени вземания и задължения от общини; неспазване на нормативните изисквания при извършване на годишни инвентаризации на активите и пасивите и други.

За резултатите от осъществените одити и заверки на годишните финансови отчети на бюджетните организации за 2003 г. се изготви доклад, който се предостави на Народното събрание, Комисията по бюджет и финанси и министъра на финансите. Докладът се публикува на интернет страницата на Сметната палата.

Констатираните грешки и нередности при извършените одити и заверки на годишните финансови отчети на бюджетните организации за 2003 г. се дължат до голяма степен на неефективно функциониращите СФУК, които не отчитат всички рискове в дейността на отделни бюджетни организации и не осигуряват в достатъчна степен предотвратяването и своевременното разкриване и отстраняване на грешки и нередности в отчетите. 

За създаването на по-добра организация на счетоводните системи в бюджетните организации е необходимо да се прилага единна методология и практика при счетоводното отчитане. За тази цел следва да се ускори разработването и утвърждаването от министъра на финансите на счетоводни стандарти за бюджетната сфера съгласно чл. 5 ал. 2 от ЗСч. Това ще гарантира стабилност и сигурност при счетоводното отчитане на дейността на бюджетните организации и възможност за осъществяване на по-ефективен контрол. 

През отчетния период Сметната палата извърши също така ограничени одити на периодичните отчети за касовото изпълнение на бюджетите и извънбюджетните сметки и фондове на бюджетните организации – първостепенни разпоредители с бюджетни кредити, на основание чл. 44, ал. 2 от ЗСП (изм., ДВ, бр. 38 от 2004 г.). Извършиха се ограничени одити на 1496 периодични отчета ( към 31.03.2003 г., 30.06.2003 г., 30.09.2003 г., 31.12.2003 г. и 31.03.2004 г.) по приети от Сметната палата правила. Чрез тях се осъществи текущо наблюдение и контрол върху изготвянето и представянето на периодичните отчети, своевременно отстраняване и коригиране на констатирани грешки и нередности в отчетите. Доклади за резултатите от осъществените ограничени одити на периодичните отчети за касовото изпълнение на бюджетите и извънбюджетните сметки и фондове на бюджетните организации са предоставени на Народното събрание и министъра на финансите и са публикувани на интернет страницата на Сметната палата.

4.
Реализация на препоръките на Сметната палата и отговорности за констатирани нарушения

На ръководителите на одитираните обекти са изпратени доклади за резултатите от извършените одити с препоръки за подобряване управлението на бюджетните и другите публични средства и дейности съгласно изискванията на чл. 41, ал. 1 от ЗСП.

Почти всички ръководители на одитирани обекти са предприели необходимите действия за изпълнение на препоръките и са уведомили писмено за това Сметната палата в определения от нея срок. Тя не е уведомена в срок за изпълнението на препоръките от кметовете на пет общини (Русе, Хасково, Лясковец, Чепеларе и Долна Митрополия), за което са изпратени доклади до съответните общински съвети за предприемане на действия за изпълнението на препоръките съгласно изискванията на чл. 42, ал. 2 от ЗСП. След прилагането на тази мярка Сметната палата е уведомена от общинския съвет – Лясковец, и от кметовете на общините Русе, Чепеларе и Долна Митрополия за изпълнението на нейните препоръки.

С решения на Сметната палата са изпратени на общински съвети 
47 доклада за резултатите от извършени одити в съответните общини на основание чл. 41, ал. 3 от ЗСП. Целта е общинските съвети да са информирани за финансовото състояние, управлението и стопанисването на имуществото и на базата на дадените препоръки да предприемат конкретни действия за подобряване на управлението на бюджетните и извънбюджетните средства и имуществото на съответните общини. Тази практика ще продължи да се прилага и разширява при осъществяваната финансова децентрализация.

Изпратени са 38 доклада за констатирани от Сметната палата нарушения на процедурите за възлагане на обществени поръчки на министъра на държавната администрация и министъра на финансите на основание чл. 43, ал. 1 от ЗСП, с копия до АДВФК, чиито органи са оправомощени да съставят актове за административни нарушения по ЗОП. За допуснати нарушения на процедурите за възлагане на обществени поръчки от централни органи на изпълнителната власт (МЗГ, МРРБ и МОН) са изпратени съответни доклади до Народното събрание съгласно изискванията на чл. 43, ал. 2 от ЗСП. До Народното събрание е изпратен и доклад за констатирани нарушения на ЗОП при извършения одит в МРРБ на проект “Построяване на 284 жилища и прилежаща инфраструктура за ромското население от Столипиново и Шекер махала - Пловдив”.

От АДВФК са получени отговори за приключени одити по изпратените от Сметната палата доклади, като са потвърдени констатираните от нея нарушения в: МРРБ; Националната художествена академия; дирекция “Материално-техническо осигуряване и социално обслужване” към МВР; общините Плевен, Шумен, Девин, Кнежа, Котел, Нова Загора, Венец, Опака, Радомир, Угърчин, Цар Калоян, Дулово и Чепеларе. От органите на АДВФК са съставени 104 акта за административни нарушения и са издадени 69 наказателни постановления, от които три постановления се обжалват. Наложени са парични глоби на кметове на общини, като повечето от тях са в минималните размери по ЗДВФК за съответните нарушения. Предстои издаването на пет наказателни постановления по актове за административни нарушения, съставени на длъжностни лица в Националната художествена академия, дирекция “Материално-техническо осигуряване и социално обслужване” към МВР и в общините Венец, Девин и Цар Калоян. Органите на АДВФК са прекратили 
29 административнонаказателни преписки, като са преценили за маловажни констатираните нарушения от Сметната палата. Копия от констатациите на Сметната палата за нарушения в общините Шумен и Цар Калоян са предоставени от агенцията на органите на прокуратурата за преценка и търсене на наказателна отговорност. 

За част от потвърдените нарушения на процедурите за възлагане на обществени поръчки в общините Шумен, Опака и Венец не е потърсена административнонаказателна отговорност на съответните длъжностни лица поради изтичане на едногодишния давностен срок. На същото основание не е потърсена административнонаказателна отговорност и за допуснатото нарушение на процедура за възлагане на обществена поръчка в община Болярово.

Потвърдени са също така нарушенията в МРРБ и община Цар Калоян, но не е могло да се установи от органите на АДВФК кои длъжностни лица са виновни за допуснатите нарушения при възлагането на обществени поръчки или да се установи отговорността на съответните лица.

Не са приключили одитите на органите на АДВФК по изпратените от Сметната палата доклади за установени нарушения при възлагането на обществени поръчки във ВСС, МОН, МЗГ, по проекта “Построяване на 
284 жилища и прилежаща инфраструктура за ромското население от Столипиново и Шекер махала - Пловдив”, и в общините Русе, Силистра, Велико Търново, Хасково, Пазарджик, Монтана, Доспат, Антоново, Омуртаг, Марица, Стамболово, Кирково и Елена. Не е получен отговор от агенцията за предприетите действия по изпратените доклади за констатираните от Сметната палата нарушения при възлагането на обществени поръчки в НЗОК в Столичната община и в общините Варна и Бургас.

За търсене на административнонаказателна отговорност са изпратени на АДВФК доклади за извършени одити в МК, Националната художествена академия, Военната академия “Г. С. Раковски” – гр. София, и община Горна Малина на основание чл. 51, ал. 1 от ЗСП. Потвърдени са от органите на АДВФК констатираните нарушения от Сметната палата в Националната художествена академия и Военната академия “Г. С. Раковски” – гр. София. Съставени са девет акта за административни нарушения и са издадени четири наказателни постановления. Предстои издаването на още едно наказателно постановление по акт за административно нарушение на длъжностно лице в Националната художествена академия. Органите на АДВФК са прекратили четири административнонаказателни преписки, като са преценили, че констатираните нарушенията от Сметната палата са маловажни. 

Изпратен е доклад във връзка с извършения одит в МК на Главната данъчна дирекция (ГДД) за проверка на законосъобразността на издадените фактури от фирма за осъществените от нея покупки за представителни цели и свързаните с тях задължения за начисляване и внасяне на данъци. Получен е отговор от ГДД, че е съставен акт за административно нарушение за неосчетоводяване на фактурите към момента на тяхното издаване съгласно изискванията на ЗСч, без да е взето отношение по законосъобразността на издадените фактури от фирмата. Изпратено е писмо от Сметната палата до ГДД с искане за допълнителна проверка по случая и изясняване на законосъобразността на фактурите.

На органите на прокуратурата са изпратени доклади за констатирани данни за престъпления при извършените одити в МТС и МРРБ (проект “Построяване на 284 жилища и прилежаща инфраструктура за ромското население от Столипиново и Шекер махала - Пловдив”) на основание чл. 52, ал. 1 от ЗСП. Върховната касационна прокуратура е уведомила Сметната палата, че по доклада за жилищата се извършва предварителна проверка от Софийската градска прокуратура. Извършена е предварителна проверка по изпратените материали за одита в МТС и са събрани данни за извършени престъпления от длъжностни лица, срещу които предстои да се образува предварително производство за извършено престъпление по служба.

Сметната палата извърши и други дейности, възложени й със Закона за политическите партии и Закона за публичност на имуществото на лица, заемащи висши държавни длъжности (ЗПИЛЗВДД). Тя осъществи проверка на отчетите за приходите и разходите на политическите партии за 2002 г. и изготви доклад за резултатите от тях, който се предостави на Народното събрание, Комисията по въпросите на гражданското общество, министъра на финансите и ръководителите на парламентарно представените партии. 

Дейността по ЗПИЛЗВДД не е типична за ВОИ от ЕС, с изключение на Белгия. В бъдеще следва да се прецени дали тази дейност трябва да продължи да се осъществява от Сметната палата.

5.
Основни изводи от одитната дейност на Сметната палата

Въз основа на резултатите от одитната дейност на Сметната палата за 2003 г. могат да се направят следните изводи:

Първо. Отчетът за изпълнението на държавния бюджет за 2002 г. е съставен при спазване на нормативните изисквания. Неговата структура и съдържание съответстват на ЗДБРБ за 2002 г. Отчетът отразява вярно и точно годишните отчети за изпълнението на централния бюджет, бюджетите на държавните органи, министерствата и ведомствата, съдебната власт и Сметната палата. Допуснати са пропуски и неточности в отчетите за изпълнението на бюджетите на отделните разпоредители с бюджетни кредити, включени в държавния бюджет, поради неутвърдени трайни правила за отчитане на приходите и разходите по бюджетите. Необходимо е да се разработи постоянна единна бюджетна класификация, която ще позволи да се правят сравнения между нейните приходни и разходни параграфи през отделните години. Това ще позволи да се постигне по-голяма стабилност в обхвата и съдържанието на отделните параграфи, както и да се преустанови сегашната практика отделните бюджети да се разработват и приемат по една бюджетна класификация, а да се отчитат по друга класификация.

Второ. Постигнато е значително преизпълнение на приходите по републиканския бюджет за 2002 г., по-голямата част от което е по бюджетите на държавните органи, министерствата и ведомствата. Приходната част на техните бюджети не е била достатъчно напрегната, което е позволило преизпълнение на приходите и ползване на част от тях на законово основание. 

Трето. Предоставени са допълнителни средства от министъра на финансите на редица бюджетни организации на законово основание и са извършвани вътрешни компенсирани промени по бюджетите на почти всички първостепенни разпоредители с бюджетни кредити, с което са променени размерите и структурата на разходите им в сравнение с приетите разходи със ЗДБРБ за 2002 г. Повечето от промените са извършвани към края на годината, като част от тях са извършвани след срока за приключване на банковите сметки. В редица случаи уведомленията за извършените корекции са получавани след изтичане на бюджетната година. Продължаващата практика за разпределяне в края на годината на допълнителни средства от републиканския бюджет налага да се преоценят разпоредбите на чл. 34 и чл. 35 от ЗУДБ, за да не се подценява ролята на Народното събрание при приемането на държавния бюджет и отчета за неговото изпълнение. Необходимо е също така да се регламентират сроковете за вътрешни компенсирани промени по отделните бюджети, за да се избегне съществуващата сега практика това да става в края на годината съобразно фактическото изпълнение на бюджетите, с което се създава грешна представа за спазването на бюджетната дисциплина от съответните разпоредители с бюджетни кредити.  

Четвърто. Бюджетите на отделните първостепенни разпоредители с бюджетни кредити не са управлявани достатъчно добре. Допускани са превишения на разходите по отделни параграфи през годината и извършване на разходи, за които не са утвърдени бюджетни кредити. Една от причините за това е, че бюджетният процес продължава да се управлява с указания на МФ, част от които не се предоставят на бюджетните организации своевременно. Друга причина е остарелият ЗУДБ, който не отчита новите моменти при бюджетирането у нас. Във връзка с това е необходимо да се ускори разработването и приемането на нов устройствен закон за държавния бюджет, с който да се уреди 
по-добре бюджетният процес в страната, включително разработването и изпълнението на програмни и ориентирани към резултати бюджети, които са изведени като приоритет в политиката на МФ. 

Пето. Голям е размерът на неразплатените разходи в общините към края на 2003 г., като те са се увеличили спрямо 2002 г. с близо 5 млн. лв., независимо от предприетите мерки от страна на МФ за тяхното намаляване, включително чрез предоставяне на допълнителни целеви средства. В края на 2003 г. в общините са останали 114 млн. лв. неразплатени разходи, от които 29 млн. лв. са за държавни дейности, а  
85 млн. лв. – за общински дейности. Те се дължат на редица обективни и субективни причини: неразчитане по бюджетите за 2003 г. на натрупани задължения през предходни години; неизпълнение на собствените приходи; поемане на задължения, без да са утвърдени бюджетни кредити за тях; занижени размери на планираните бюджетни кредити за общински дейности поради липса на източници за тяхното финансиране; нисък размер на нормативно определените стандарти за издръжка на делегираните от държавата дейности на съответните общини; недостатъчен размер на определената изравнителна субсидия; неоптимизиране на общински структури в частта за общински дейности и други. Поради недостиг на собствени приходи в редица общини се отклоняват държавни трансфери за заплащане на разходи за местни дейности в нарушение на законовите изисквания. Извеждането на преден план на финансовата децентрализация на общините налага да се потърсят възможности за еднократно осигуряване на средства от републиканския бюджет за покриване на неразплатените разходи, особено за държавни дейности, след което общините да носят своята отговорност за допускането на неразплатени разходи. За намаляване на неразплатените разходи и осъществяване на по-ефективен контрол е необходимо да се премине в скоро време към отчитане на съответните бюджети на начислена основа.

Шесто. Констатираното недобро управление на бюджетите на отделните първостепенни разпоредители с бюджетни кредити се дължи до голяма степен на непълно изградените СФУК и недостатъчно ефективното им функциониране. Извеждането на методологията по изграждането и хармонизирането на СФУК към МФ, а не към АДВФК, както беше до края на 2003 г., може да доведе до подобрения в това отношение. Наред с това се налага да се преосмислят и контролните процедури по отделните елементи на СФУК, част от които сега се дублират, а други се прилагат формално, както и статутът на финансовия контрольор. В редица бюджетни организации той е подчинен на ръководители на структурни финансови или счетоводни звена, което не гарантира неговата независимост. Целесъобразно е да се прецени дали той не трябва да се назначава и освобождава от министъра на финансите със съгласието на съответния ръководител, което ще повиши значително неговата функционална независимост и отговорност при осъществяване на законовите му правомощия. 

Седмо. Счетоводната отчетност в бюджетната сфера продължава да е на незадоволително равнище. Не са разработени и утвърдени от министъра на финансите счетоводни стандарти на бюджетните предприятия съгласно изискванията на чл. 5, ал. 2 от ЗСч. Няма достатъчно разработки по методологически и методически въпроси в областта на счетоводната отчетност в бюджетната сфера и не се осъществява системно обучение на счетоводния персонал в тази сфера. Част от тези въпроси би следвало да се решават от специално звено към МФ или от създадения учебен център към него. 

Осмо. Управлението на държавната и общинската собственост не е на необходимото равнище. Осем години след приемането на Закона за държавната собственост и Закона за общинската собственост не е приключил процесът на установяване на тази собственост, което ограничава възможността за генериране на по-големи приходи от разпореждане с държавно и общинско имущество. За редица имоти не са съставени актове за собственост и не се водят по балансите на съответните бюджетни организации, което не дава вярна представа за тяхното имуществено състояние. Отдават се имоти под наем без провеждане на търгове или конкурси и на ниски наемни цени, както и имоти за безвъзмездно ползване, с което не се осигуряват допълнителни приходи по съответните бюджети. По-голямата част от имотите, подлежащи на задължително застраховане, не са застраховани съгласно законовите изисквания главно поради липсата на средства за това. Наложително е да се осигурят средства за застраховане на имотите, за да се намалят рисковете от загуби, произтичащи от евентуални природни бедствия или от умишлени действия.

Девето. Допускат се редица нарушения при възлагането на обществени поръчки и не се прилагат съответните процедури при наличието на законови основания за тях, както и сключване на анекси към договори без достатъчни мотиви за това. Съставянето на актове за административни нарушения при възлагането на обществени поръчки и издаването на наказателни постановления е възложено на АДВФК, която е орган на изпълнителната власт. Заслужава да се обсъди целесъобразността от създаване на специална контролна и санкционираща институция извън системата на изпълнителната власт. Тя би могла да обхване предотвратяването, разкриването и санкционирането и на останалите нарушения в бюджетната сфера, включително при използването на средства от ЕС, което ще спомогне за значително подобряване на бюджетната дисциплина в страната.

Десето. Управлението на бюджета на съдебната власт се подобрява. За постигане на още по-добри резултати в това отношение е целесъобразно да се регламентира по-пълно бюджетният процес в системата на съдебната власт. Сега той е уреден само в един член от Закона за съдебната власт, като част от неговите  разпоредби се повтарят с разпоредби в Закона за устройството на държавния бюджет. Тази власт също следва да прилага правила и изисквания, които са общи за бюджетната сфера, включително и за изграждане на собствена СФУК. Това ще облекчи значително бюджетирането в съдебната власт и ще спомогне за вярното и точното обхващане на бюджетите на второстепенните и от по-ниска степен разпоредители с бюджетни кредити, чийто брой е твърде голям.

Единадесето. Отчетът за изпълнението на бюджета на НЗОК за 2003 г. е изготвен при спазване на законовите разпоредби, съответства на структурата и съдържанието на приетия Закон за бюджета на НЗОК за 2003 г. и е достоверен. Подобрено е управлението на бюджетните средства на НЗОК. През 2003 г. е постигнато най-високо равнище на събираемост на приходите от здравноосигурителни вноски, което се дължи на предприетите действия за законодателното регламентиране на декларирането на сключените трудови договори в НОИ и въвеждането на минимални осигурителни прагове за отделните професии. Изграденият през годината регистър на здравноосигурените лица трябва да се поддържа редовно, за да не се допускат случаи на неплащане на здравноосигурителни вноски от голям брой лица, както е било през предходните години. 

Дванадесето. Отчетът за изпълнението на бюджета на държавното обществено осигуряване (ДОО) за 2002 г. е изготвен при спазване на законовите разпоредби и съответства на структурата и съдържанието на приетия Закон за бюджета на ДОО за същата година. Разпоредителните действия със средствата по бюджета на ДОО за 2002 г., в това число по бюджетите на отделните фондове и на НОИ, са законосъобразни. Осъществено е добро финансово управление на бюджетните средства през одитираната година. 

Тринадесето. Постигнато е добро управление на получените средства от ЕС, както и на заложените цели в повечето от проектите. Изградените счетоводни системи са съгласно изискванията на Децентрализираната система за изпълнение на проекти по Програма ФАР и на българското законодателство. Не са допускани нарушения и злоупотреби със средства от ЕС. Усвояването на средствата по отделни проекти е незадоволително и се забавя тяхното изпълнение. За 
по-нататъшното подобряване на управлението на средствата от ЕС е необходимо да се изградят системи за мониторинг по отделните проекти и за идентифициране, анализ и управление на рисковете, да се ускори изграждането на СФУК към съответните изпълнителни агенции по програмите ФАР, ИСПА и САПАРД, както и да се предприемат мерки за укрепване на техния административен капацитет, включително чрез обучение за разработване на проекти и провеждане на тръжни процедури и допълнително мотивиране и стимулиране на ангажираните лица в проектите.

Четиринадесето. Размерът на държавния дълг през 2003 г. е намалял в условията на повишаване на кредитния рейтинг. Осъществената от МФ суапова операция по заема FESAL от Световната банка подобрява валутната структура на дълга и намалява валутния риск. Държавногарантираният дълг е увеличен през 2003 г. Срокът за усвояване на средствата по някои заеми е удължаван, което е резултат от неефективното управление на договорените проекти. Обслужването на държавния дълг е регулярно. Наличието на допълнителни средства (фискален резерв) осигурява плащанията по държавния дълг. Очаква се повишаване на ликвидния риск и риска от повишаване на цената на рефинансиране през 2007 г., 2013 г. и 2015 г. Предприетите от МФ действия по управление на държавния дълг са в съответствие с обявената правителствена стратегия.

Петнадесето. Стратегическите приоритети за устойчиво развитие на страната не са определени в дългосрочна перспектива. Органите на изпълнителната власт не са постигнали висока степен на ефективно изпълнение на дейностите по: насърчаване на новосъздадени фирми и развиващи се малки и средни предприятия; контрола при осъществяване на автомобилните превози на пътници и товари; събиране на публичните вземания; социалноикономическа защита, трудовата заетост, рехабилитацията и социалната интеграция на хората с увреждания; защитата на населението при бедствия, аварии и катастрофи; намаляването на търсенето, предлагането и ограничаването на употребата на наркотични вещества и на броя на престъпленията, свързани с тях; управлението на защитените територии и контрола на замърсяването на черноморските води. Причините за непостигането на максимални резултати в по-голяма част от одитираните разпоредители с бюджетни кредити са: частично нерегламентираните обществени отношения, недостатъчното финансово и техническо осигуряване, неизградените или ненадеждно функциониращи информационни системи, неупражненият мониторинг и контрол на изпълнението. 
ІІІ.
ВЗАИМООТНОШЕНИЯ С НАРОДНОТО СЪБРАНИЕ                            И ДРУГИ ОРГАНИ

Подобриха се взаимоотношенията на Сметната палата с Народното събрание и неговите постоянни комисии. За това спомогна до голяма степен и новият ЗСП, с който се създадоха възможности за по-широко използване на резултатите от одитната дейност на Сметната палата за подобряване на управлението на публичните средства и бюджетната дисциплина в страната. 

Сметната палата предостави на Народното събрание програмата за одитната си дейност за 2003 г., както и измененията в нея, в изпълнение на изискванията на чл. 37, ал. 2 от ЗСП. Информация за приетите одитни доклади за съответните тримесечия на 2003 г. се изпращаше на Народното събрание, Комисията по бюджет и финанси и Комисията по икономическа политика съгласно разпоредбата на чл. 46, ал. 3 от ЗСП.

Сметната палата внесе предложение за разширяване на своите правомощия, свързани с присъединяването към ЕС, в създадената Временна комисия за подготовка на предложения за промени в Конституцията на Република България, както и предложения по законопроектите за обществените поръчки и за политическите партии, при подготвянето им за гласуване в съответните парламентарни комисии.  

През отчетния период Сметната палата представи в Народното събрание становища по законопроектите за държавния бюджет на Република България и бюджетите на държавното обществено осигуряване и Националната здравноосигурителна каса за 2004 г., както и по проекта на бюджет на БНБ за 2004 г. В Народното събрание се представи и докладът за резултатите от извършения одит на отчета на бюджетните разходи на БНБ за 2002 г. съгласно изискванията на чл. 46, ал. 1, т. 2 от ЗСП. 

На Народното събрание и негови комисии се предоставиха 
23 доклада за резултатите от извършени одити от Сметната палата. На президента, министър-председателя, министри, областни управители и други органи се изпратиха 32 одитни доклада за сведение или за предприемане на съответни действия.

На Европейската сметна палата, Европейската комисия и националния ръководител на помощта от ЕС се изпратиха 7 доклада за резултатите от извършени одити на средства от фондове и програми на ЕС съгласно изискванията на чл. 50, ал. 4 от ЗСП. 

Сметната палата предостави одитни доклади и материали за 
10 одита по искане на органи на прокуратурата, следствени служби и МВР. 

Представители на Сметната палата участваха в заседания на съответните специализирани комисии при обсъждане на отчетите за изпълнението на бюджетите на Националната здравноосигурителна каса и държавното обществено осигуряване за 2002 г.

През годината Сметната палата продължи да подпомага дейността на работни групи и комисии към министерства, ведомства и други държавни органи. Нейни представители, включени в Комисията за координация на работата по борбата с корупцията към Министерския съвет и Комисията по борба с корупцията към Висшия съдебен съвет, взеха участие в конференции по механизмите за противодействие на корупцията в изпълнителната и съдебната власт, както и в проверки по конкретни сигнали за корупция и нарушения.

Председателят на Сметната палата участва в заседанията на Съвета по държавен вътрешен финансов контрол към МС, на които се обсъдиха нормативни документи и материали, свързани с развитието на държавния вътрешен финансов контрол. 

Представители на Сметната палата взеха участие в междуведомствената работна група за изготвяне на проект на Закона за изменение и допълнение на Наказателния кодекс. Представител на Сметната палата участва в комисията към министъра на държавната администрация, създадена в изпълнение на подписаното през 2003 г. споразумение за сътрудничество и взаимодействие между Сметната палата, министъра на държавната администрация и АДВФК, с цел осигуряване на ефективен контрол в областта на обществените поръчки. Комисията е разглеждала и подготвяла отговори на поставени въпроси във връзка с контрола върху обществените поръчки и процедурите за възлагането им. Одитор от Сметната палата се включи в работната група към Министерството на икономиката за разработване на подзаконови нормативни актове, свързани с новия ЗОП. 

Продължи участието на представители на Сметната палата в работната група за изпълнение на актуализираната програма за финансова децентрализация, както и в дискусионни форуми по актуални проблеми на общинските финанси и оценката на процеса на финансовата децентрализация в страната, проведени в рамките на Националното сдружение на общините в Република България. 

Задълбочи се сътрудничеството на Сметната палата с Института по публична администрация и европейска интеграция към министъра на държавната администрация. Нейни представители участваха в обучението на държавни служители по въпросите на външния одит.

През отчетния период Сметната палата поддържаше добри взаимоотношения с финансово-счетоводните звена в отделните бюджетни организации. Тя предоставяше консултантска помощ по редица въпроси, свързани с управлението и отчитането на бюджетните и извънбюджетните средства, с което се засили нейната превантивна роля за подобряване на бюджетната дисциплина в страната.
ІV. 
ЕВРОПЕЙСКА ИНТЕГРАЦИЯ И МЕЖДУНАРОДНА ДЕЙНОСТ

Сметната палата активно съдейства за успешното завършване на преговорите по Глава 28 “Финансов контрол” и изпълнението на поетите ангажименти в областта на външния одит по Партньорството за присъединяване и Плана за действие към Стратегията за ускоряване на преговорите с ЕС през 2003 г.  

Представители на българската Сметна палата участваха в осмото заседание на подкомитет № 8 България - ЕС (“Митници, данъци, пране на пари, наркотици и финансов контрол”), на което се представи усъвършенстването на правната рамка на външния одит в съответствие с изискванията на европейското право и укрепването на административния капацитет на палатата, както и в заседания на секторния подкомитет за наблюдение № 8 (“Обществен сектор/ Развитие на административния капацитет  за мониторинг на изпълнението на проектите по Програма ФАР във финансовия сектор”). 

Председателят на Сметната палата участва в ежегодната среща на Контактния комитет на президентите на ВОИ на страните - членки на ЕС, през м. декември 2003 г. в Прага. На тази среща българската Сметна палата като представител на страна, кандидатка за членство в ЕС, получи официален статут на активен наблюдател. 

По покана на Сметната палата официално посещение в гр. София направи Хуан Мануел Фабра Вайе, президент на ЕСП, който има срещи с вицепрезидента на Република България, председателя на Народното събрание и министър-председателя. Сметната палата прие делегация, водена от Диамут Теато, председател на Комисията по бюджетен контрол към Европейския парламент. Делегацията беше запозната с взаимоотношенията на Сметната палата на Република България с Народното събрание и парламентарната  Комисия по бюджет и финанси.

Продължи по-нататъшното развитие и задълбочаване на сътрудничеството с ИНТОСАЙ и Европейската организация на върховните одитни институции (ЕВРОСАЙ). Представители на Сметната палата участваха: в осмата среща на Работната група на ИНТОСАЙ по одит на околната среда; в десетата среща на Работната група на ИНТОСАЙ по одит на приватизацията; във втория регионален семинар за одит, организиран от Инициативата на ИНТОСАЙ за развитие (ИИР) и ЕВРОСАЙ; в семинар на ЕВРОСАЙ за оценка на системите за вътрешен контрол в страните членки и страните - кандидатки за членство в ЕС. 

Представители на Сметната палата участваха в организираните съвместно от ЕСП и СИГМА семинари за: планиране на одитната дейност, оценка на риска на етапа на планиране на одита и одитни извадки; одит на управлението на твърдите битови отпадъци; изготвяне на наръчници за одит с помощта на информационни технологии; контролните дейности на ЕСП по основните политики на ЕС и взаимодействието й с Европейския съд, ОЛАФ и Службата за вътрешен контрол на ЕК. Нейни представители взеха участие в  ежегодната среща на Международния одиторски съвет на НАТО и в семинар по одита на средствата за отбрана на страните - членки на НАТО, и страните - наблюдателки от Централна и Източна Европа, както и  в работна среща с ВОИ на Германия и Испания. 

Сметната палата разшири и задълбочи двустранните си отношения чрез посещения във ВОИ на Албания, Исландия, Италия, Литва, Македония, Молдова, Руската федерация, Словения, Унгария и Украйна. Тя беше посетена от ръководителите на ВОИ на Германия, Обединеното кралство, Турция, Исландия, Словения, Латвия, Македония и Монголия. По време на посещенията се обмени опит в: организацията на одитната дейност; одита на държавния бюджет, местните бюджети, средства от ЕС, държавния дълг и дълговите инструменти; използването в одитната дейност на съвременни информационни технологии и софтуерни продукти; реализацията на отговорностите при нарушаване на бюджетната дисциплина; сътрудничеството и взаимодействието с националните парламенти; оценяването, стимулирането и развитието на персонала; публичността и гласността на одитната дейност на ВОИ и други въпроси от взаимен интерес. 

През отчетния период се подписаха двустранни споразумения за сътрудничество с ВОИ на Литва, Македония и Монголия. Подготви се проект на споразумение с ВОИ на Латвия, което предстои да се подпише през 2004 г.

V. 
КАДРОВО ОСИГУРЯВАНЕ И ОБУЧЕНИЕ НА ПЕРСОНАЛА

За подобряване на кадровото осигуряване през 2003 г. се направиха промени в правилата за подбор и назначаване на персонала на Сметната палата и се приеха временни правила за условията и реда за повишаване на одиторите в длъжност.  

В съответствие с приетата политика за човешките ресурси започна процес на подобряване на възрастовия състав на персонала.   Организираха се шест конкурса за одитори и стажант-одитори, които спомогнаха за привличането на млади квалифицирани кадри с владеене на чужди езици и компютърна техника. Осигурена бе приемственост с отчитане на необходимия баланс между възрастта и професионалния опит на кадрите. Назначиха се 32 одитори, от които 21 одитори в отделенията и 11 одитори - в териториалните поделения на Сметната палата, 
14 стажант-одитори, като от тях шест са назначени в отделенията, а осем - в териториалните поделения на Сметната палата, както и 24 служители в администрацията. В края на годината бяха пенсионирани 14 души, от които 11 одитори и трима служители от администрацията.

Към 31.12.2003 г. персоналът на Сметната палата достигна 
481 души, от които 18 души бяха назначени по ПМС № 66 от 1996 г. Одитният състав включи 338 души, от които 176 одитори и 9 стажант-одитори в отделенията, и 145 одитори и 8 стажант-одитори в териториалните поделения. В администрацията на Сметната палата в София и в териториалните й поделения работят 132 души, от които 
69 души подпомагат одитната и друга свързана с нея дейност, а 63 души са обща администрация.

Одитният състав притежава образователно-квалификационна степен “магистър” съгласно изискванията на чл. 20, ал. 1 и чл. 21, ал. 1 от ЗСП, като от него пет души имат научна степен “доктор”. По-голямата част от одитния състав е с висше икономическо образование (89,3 на сто), а останалата част е с юридическо образование (8,0 на сто), с техническо образование (2,1 на сто) и с друго висше образование (0,6 на сто).

Направиха се промени в длъжностната структура на персонала. За старшите одитори се въведоха две степени - “първа” и “втора”, а за  служителите от администрацията - “старши” и “главен” експерт и “старши” и “главен” специалист. 

През годината бяха повишени в длъжност 129 одитори, от които    59 одитори в отделенията и 70 одитори в териториалните поделения на Сметната палата. В края на 2003 г. се формира добра структура на одитния състав по длъжностни степени. Най-голям дял имат главните одитори (41,2 на сто), следвани от старшите одитори – втора степен 
(19,5 на сто), старшите одитори – първа степен (19,2 на сто), одиторите (15,0 на сто) и стажант-одиторите (5,1 на сто). 

В изпълнение на приетия план за обучение на персонала за                2003 г. се проведоха 20 семинара (6420 човекочаса) за повишаване на квалификацията на одиторите от отделенията и териториалните поделения. На тях се разгледаха въпроси, свързани с одитните стандарти на Сметната палата и указанията за тяхното прилагане; оценката на риска в подконтролните обекти; критериите за оценка при одита и заверките на годишните финансови отчети на бюджетните организации; методите и подходите при одита на процедурите за възлагане на обществените поръчки, както и прилагането на информационни технологии при извършването на финансови одити. 

През годината за пръв път се проведе въвеждащо обучение 
(270 човекочаса) на новопостъпилите одитори и стажант-одитори съгласно приетата за тази цел система. Те бяха запознати с ролята и мястото на Сметната палата в системата за контрол на публичните средства в България, организационната структура и одитната дейност, информационната среда и възможностите за професионално развитие и израстване. 

 Осъществи се обучение на служители от администрацията на Сметната палата по информационни системи и технологии 
(732 човекочаса), формиране на работната заплата, атестиране на персонала и трудово-правни въпроси (180 човекочаса). Проведе се и обучение във връзка с годишното счетоводно приключване в Сметната палата (180 човекочаса). 

По туининг проекта по Програма ФАР 2000 със сметните палати на Обединеното кралство и Холандия се проведоха 38 семинара и работни срещи (5957 човекочаса) с участието на одитори от отделенията, териториалните поделения и служители от администрацията на Сметната палата. На тях се обсъдиха въпроси, свързани с правната рамка, одитната методология, укрепването на управленския и административния капацитет и използването на компютърни техники и инструменти в одитния процес. Приоритетно внимание (4795 човекочаса, или 80,0 на сто от всички човекочасове за обучение по туининг проекта) беше отделено на повишаването на теоретическите знания и практическите умения на одиторите във връзка с прилагането на одитните стандарти, както и на принципи, методи и техники при извършването на финансови одити, одити на изпълнението и одити на средства от ЕС в съответствие с добрите европейски практики. Успешно се използва формата на обучение чрез пилотните одити, осъществени с подкрепата на краткосрочните експерти по туининг проектите. Пет групи от одитори и служители от администрацията на Сметната палата направиха учебни пътувания в сметните палати на Обединеното кралство, Германия и Северна Ирландия за обмяна на опит при одити на изпълнението, одити на средства от ЕС, развитието на човешките ресурси, борбата с измамите и корупцията и за запознаване с опита на Одитната комисия на Обединеното кралство при одитиране на бюджетите на общините.

Засилено обучение бе осъществено и по проекта “Инициатива отворено управление”, финансиран от Американската агенция за международно развитие. Над 80 одитори от Сметната палата участваха в семинар за анализ на риска, нередностите и измамите при одити на средства от ЕС, с лектор от ЕСП. С участието на 20 одитори от Сметната палата се проведе интерактивно обучение по планиране, реализация, мониторинг и контрол на обществените поръчки. С лектори от консултантско-одиторската фирма Price Waterhouse Coopers се организираха шест курса по компютърен софтуер за подпомагане извършването на финансов одит (програма ACL) и софтуерен инструментариум за управление на одитния процес (програма 
ТЕАММАТЕ). В курсовете участваха 72 одитори от отделенията и 
14 служители от администрацията на Сметната палата. 

Одитори и служители от администрацията на Сметната палата взеха участие в различни форми на обучение, осъществявано от външни организации. С лектори от KPMG се проведоха два курса за одитори и един курс за членове на Сметната палата по международните стандарти за финансова отчетност, за което се получиха съответни сертификати. Експерти по информационните технологии на Сметната палата участваха  в семинар, организиран от "Майкрософт”, на тема "Инфраструктурни информационно-технологични решения за корпоративни клиенти” и в  курсове за администриране на WINDOWS 2000 сървър и на база данни, организирани от "Технологика" ООД. 

По покана на международни организации и ВОИ на други страни, одитори участваха в Дългосрочната  регионална програма за обучение на ИИР и ЕВРОСАЙ, в конференции, семинари и други форми на обучение извън страната, финансирани изцяло или частично от приемащата страна. Одитор от българската Сметна палата проведе петмесечна специализация в ЕСП.

За обучение на персонала в страната и в чужбина са изразходвани 142 736 лв., които съставляват 1,84 на сто от бюджета на Сметната палата за 2003 г. Техният относителен дял е с 0,87 на сто повече в сравнение с 2002 г. и е близък до дела на използваните средства за обучение на персонала във ВОИ на други страни.

VІ. 
МАТЕРИАЛНА БАЗА И ФИНАНСОВО ОСИГУРЯВАНЕ

През отчетния период Сметната палата продължи да изпитва затруднения със сградния фонд поради все още неизпълнени задължения на Министерския съвет по параграф 3 от преходните и заключителните разпоредби на отменения ЗСП. Тя продължи да ползва част от сградата на ул. “Екзарх Йосиф” № 37 съвместно с партийни и синдикални структури, които са преотстъпили или отдали под наем помещения на други лица.

Ползваните от Сметната палата работни помещения са крайно недостатъчни и създават сериозни затруднения в одитната дейност. На едно работно място на одитор и стажант-одитор се падат средно по 3,2 кв. м площ при изискващите се 4,5 кв. м площ съгласно Наредба № 3 от 18.09.2002 г. за минималните изисквания за осигуряване на здравословни и безопасни условия на труд при работа с видеодисплеи. Средната кубатура за едно работно място с видеодисплей на одитор и стажант-одитор е 9,8 куб. м при изискващите се 13 куб. м по същата наредба.

Недостатъчният сграден фонд създава затруднения при съхранението на одитните преписки, счетоводната и друга информация, декларациите по Закона за публичност на имуществото на лица, заемащи висши държавни длъжности, чиито срок на съхранение е 10 години, изграждането на регистратура за класифицирана информация съгласно изискванията на Закона за защита на класифицираната информация, както и на информационната система на Сметната палата за подпомагане на одитната и друга дейност, за което са предвидени средства по туининг проекта по Програма ФАР 2003. Съвместното ползване на сградата с други организации създава проблеми при осигуряването на изискващия се за ВОИ пропускателен режим, както и за поддържането и ремонта на общите части на сградата.

Предприети са действия от съответните органи за предоставяне на цялата сграда на Сметната палата, но те са твърде бавни. Ако този въпрос не се реши в скоро време, възможно е предвидените средства за изграждане на информационната система на Сметната палата по Програма ФАР 2003 да останат неизползвани, което няма да бъде оценено добре от донора. Сметната палата след девет години работа при трудни условия е доказала своето място и значение за подобряване на бюджетната дисциплина в страната и трябва в скоро време да получи самостоятелна сграда. 

Сметната палата съставя и изпълнява самостоятелен бюджет, който е част от републиканския бюджет. С чл. 3, ал. 1 от ЗДБРБ за 2003 г. на Сметната палата се определи субсидия в размер на 8025,1 хил. лв. През годината са получени от този бюджет 7735,2 хил. лв., или 96,4 на сто от определената субсидия със закона.

През 2003 г. Сметната палата е реализирала 2469 лв. собствени приходи, от които 1825 лв. са от продажба на тръжна документация и предоставяне на информация от публичния регистър.

Извършени са разходи за 7738,5 хил. лв., като основната част от тях са за заплати и осигурителни вноски (75,8 на сто) и за издръжка (16,5 на сто). Малък е делът на разходите за придобиване на материални и нематериални активи (4 на сто), които са основно за закупуване на компютърна техника.

В отчета за изпълнението на държавния бюджет за 2003 г., в частта за изпълнението на бюджета на Сметната палата е посочен дефицит от 0,9 хил. лв., което представлява разлика между върнати гаранции по проведени конкурси за обществени поръчки през 2002 г. и предстоящи за връщане гаранции през 2004 г.

Периодичните отчети за касовото изпълнение на бюджета на Сметната палата през 2003 г. са проверявани от отделение ІІ “Финансов одит” на Сметната палата съгласно приетите правила за ограничен одит на бюджетните организации.

С решение на Народното събрание от 16 юли 2004 г. се определи осемчленна комисия, включваща шест народни представители и двама дипломирани експерт-счетоводители, която извърши одит на годишния финансов отчет на Сметната палата за 2003 г. Тя е изготвила доклад за резултатите от одита, който ще се представи в Народното събрание при приемането на настоящия отчет, съгласно чл. 24, ал. 3 от ЗСП.

VІІ.
ПУБЛИЧНОСТ И ГЛАСНОСТ НА ДЕЙНОСТТА                                    НА СМЕТНАТА ПАЛАТА 

Проучването на добрите европейски практики за публичност и гласност на одитната и друга дейност спомогна на Сметната палата да постигне определен напредък в това отношение през отчетния период.

На интернет страницата на Сметната палата се публикуваха                   140 доклада за резултатите от извършени одити от отделенията и териториалните поделения по програмата за одитната дейност за 2003 г. при спазване на приетия Правилник за реда и начина за огласяване на информация за одитната и друга дейност на Сметната палата, в изпълнение на изискванията на чл. 50, ал. 3 от ЗСП. На интернет страницата намериха място становищата по законопроектите за бюджетите на държавното обществено осигуряване и Националната здравноосигурителна каса за 2003 г., приетите вътрешни нормативни актове, обяви за конкурси за одитори и стажант-одитори, документи, свързани с присъединяването на България към ЕС, материали  за международното сътрудничество и за международни форуми, на които Сметната палата е била домакин или е участвала със свои представители, посещения на ръководители на чуждестранни ВОИ, прессъобщения за одитната и друга дейност на Сметната палата.  В рубриката “Международни програми и проекти” се отразяваше ходът на изпълнението на туининг проекта по Програма ФАР 2000, като се публикуваха тримесечните доклади и окончателният доклад по приключването му. С информации бяха представени всички посещения на краткосрочни експерти, семинари и работни срещи, както и други форми на обучение на персонала на Сметната палата.  

В печатните медии на национално равнище намериха място около 600 публикации за дейността на Сметната палата. От тях близо една трета са свързани с огласяване на резултати от извършени одити.

В средствата за масово осведомяване се отдели специално внимание на проведената в София, при домакинството на Сметната палата,  международна конференция за ролята и взаимодействието на ВОИ с други органи в борбата срещу измамите и корупцията. Дискутираните на конференцията проблеми бяха широко отразени на страниците на националните ежедневни и седмичните издания, в емисиите на различните радиостанции и телевизионни канали. Материалите от конференцията се отпечатаха в сборник на български и английски език. Той беше предоставен на ръководителите на висшите държавни институции в България, на народни представители, Делегацията на Европейската комисия в България, Американската агенция за международно развитие, Националното сдружение на общините в Република България, Инициатива “Коалиция 2000” и други неправителствени организации. Англоезичното издание на сборника бе изпратено на ИНТОСАЙ, ЕВРОСАЙ, Европейската комисия, Европейския парламент, ЕСП, СИГМА и ВОИ на 37 страни в Европа, Азия, Латинска Америка и на САЩ. 

Отчетът за дейността на Сметната палата за 2002 г. се публикува  в нейния служебен бюлетин съгласно изискванията на чл. 50, ал. 1 от ЗСП. Служебният бюлетин с отчета се предостави на президента на Република България, Народното събрание, правителството, главния прокурор, Националното сдружение на общините в Република България, Делегацията на Европейската комисия в България, СИГМА, Американската агенция за международно развитие. След внасянето му в Народното събрание отчетът се представи на специална пресконференция. 

През 2003 г. Сметната палата присъди за втори път награда (пластика на сокола - символ на Сметната палата) на медия за отразяване на нейната дейност. Носител на наградата стана вестник “24 часа”, а с поощрителни награди бяха отличени всекидневникът “Дневен труд” и седмичникът “Кеш”. За пръв път бе присъдена награда на електронна медия – националната телевизия Би Ти Ви, и на журналисти, отразявали най-добре дейността на Сметната палата. Наградите се връчиха на професионалния празник на Сметната палата – 20 декември, когато е влязъл в сила Законът за Върховната сметна палата (20.12.1880 г.), с който се поставя началото на независимия външен контрол на бюджета в Княжество България.

Приложение № 1

СЪСТАВ

на Сметната палата през 2003 г.

ПРЕДСЕДАТЕЛ:
доц. д-р Георги Николов

ЧЛЕНОВЕ:



Божидар Влахов, ръководител на отделение V “Финансов одит”


Димитър Чапанов, ръководител на отделение I “Финансов одит”


Живка Димитрова, ръководител на отделение II “Финансов одит”


проф. д-р ик.н. Иван Душанов, ръководител на отделение III “Финансов одит”


Кадир Кадир, ръководител на отделение X “Правно осигуряване и развитие на нормативната база на одитната дейност”


Катина Кръстева-Калева, ръководител на отделение VIII “Специфични одити”


Кирил Колчев, ръководител на отделение IV “Финансов одит”


Кольо Бунков, ръководител на отделение VII “Одит на изпълнението”


Надежда Сандолова-Христова, ръководител на отделение IX “Специфични одити”


Христина Симеонова, ръководител на отделение VI “Одит на изпълнението”
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ОРГАНИЗАЦИОННА СТРУКТУРА 


на Сметната палата през 2003 г.





Одитни обекти


на отделенията на Сметната палата през 2003 г.





Отделение I�“Финансов одит”








Народно събрание


Администрация на президента


Конституционен съд


Съдебна власт


Министерство на вътрешните работи


Национална служба за охрана


Национална разузнавателна служба


Национален статистически институт


Комисия за защита на конкуренцията


Държавна комисия по сигурността на информацията


НЗОК





Отделение II “Финансов одит”








Министерски съвет


Министерство на външните работи


Министерство на труда и социалната политика


Министерство на здравеопазването


Министерство на младежта и спорта


Министерство на енергетиката и енергийните ресурси


Държавна комисия за енергийно регулиране


Агенция за ядрено регулиране


Държавен бюджет





Отделение III “Финансов одит”








Министерство на финансите


Министерство на отбраната


Министерство на правосъдието


Министерство на икономиката


Министерство на транспорта и съобщенията


Министерство на културата


Държавни висши военни училища


Бюджетни разходи на БНБ


Взаимоотношения на БНБ с държавния бюджет





Отделение IV “Финансов одит”








Министерство на регионалното развитие и благоустройството


Министерство на земеделието и горите


Министерство на околната среда и водите


Комисия за  финансов надзор


Комисия за регулиране на съобщенията


Съвет за електронни медии


Бюджетни средства на търговски дружества и юридически лица с нестопанска цел





Отделение V�“Финансов одит”








Национален осигурителен институт


Министерство на образованието и науката


Българска академия на науките


Държавни висши �училища


Българска национална телевизия


Българско национално радио





Отделение VIII “Специфични одити”








Национален фонд към MФ


Изпълнителни и разплащателни агенции на програми със средства от ЕС


Проекти със средства от фондове и програми на ЕС





Отделение IX “Специфични одити” 








Държавен дълг


Приватизация и концесии


Международни спогодби и договори


Фонд за гарантиране на влоговете в банките


Българска агенция за експортно застраховане





Отделение VI�“Одит на изпълнението”








Програми, дейности и функции, бюджетни и други публични средства по отношение на тяхната ефективност, ефикасност и икономичност, съгласно програмата за одитната дейност





Отделение VII �“Одит на изпълнението”








Програми, дейности и функции, бюджетни и други публични средства по отношение на тяхната ефективност, ефикасност и икономичност, съгласно програмата за одитната дейност
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