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     С М Е Т Н А    П А Л А Т А

  Б ю л е т и н   № 2 / 2002 

С Т А Н О В И Щ Е

по законопроекта за държавния бюджет 

на Република България за 2003 г.

Сметната палата представя становище по законопроекта за държавния бюджет на Република България за 2003 г. съгласно чл. 6 от Закона за Сметната палата. Становището съдържа преценка на Сметната палата за спазването на законовите изисквания при разработването и внасянето на законопроекта в Народното събрание, както и за структурата и съдържанието му. То съдържа и преценка на Сметната палата за възможните рискове при изпълнението на държавния бюджет за 2003 г. като една от нейните превантивни функции.

І. По спазване на законовите изисквания при  

    разработването и внасянето на законопроекта 

    в Народното събрание 

1. Бюджетната процедура за 2003 г. е открита с Решение № 96 от 19.02.2002 г. на Министерския съвет значително по-рано в сравнение с предходните години. С решението е разпоредено отделните министерства и ведомства да разработят политики и програми за сферите от тяхна компетентност за следващите три години, съобразени с поетите ангажименти и отговорности. Министерският съвет е одобрил бюджетната прогноза за периода 2003 г. – 2005 г. с Решение № 391 от 06.06.2002 г., съгласно изискванията на чл. 14 от Закона за устройството на държавния бюджет (ЗУДБ).

2. Министерството на финансите с писмо ДОФ-03 от 22.07.2002 г. е изпратило на всички първостепенни разпоредители с бюджетни кредити бюджетните насоки за разработване на проектите на годишните им бюджети и извънбюджетни сметки и фондове за 2003 г., с което е спазено изискването на чл. 15, ал. 1 от ЗУДБ. Те са разработили своите проекти на бюджети на основата на одобрени от Министерския съвет и актуализирани разходни тавани, което е нов момент в бюджетната практика на страната.

3. Министърът на финансите е провел на 28.10.2002 г. консултации с Националното сдружение на общините в Република България, съгласно изискванията на чл. 37 от Закона за общинските бюджети. За резултатите от консултациите между страните е подписан Протокол за договореностите и различията по законопроекта за държавния бюджет за 2003 г. в частта за общините.

4. Със законопроекта за държавния бюджет за 2003 г. се поставя началото на финансова децентрализация в общините, съгласно приетите от Министерския съвет с Решение № 399 от 13.06.2002 г. концепция за финансова децентрализация и програма за нейната реализация за периода 2002 г. – 2005 г. Взаимоотношенията на бюджетите на общините с централния бюджет са определени въз основа на:
· нов принцип на разделяне на дейностите на общините на държавни и местни дейности, основното при който е ангажиментът за финансово осигуряване от преотстъпени държавни данъци на дейностите на общините, които са държавна отговорност;

· стандарти за издръжка на държавните дейности, които се финансират чрез общинските бюджети за 2003 г., утвърдени с Решение № 612 от 12.09.2002 г. на Министерския съвет;

· разходни тавани на общините, включително в частта им за държавна отговорност за дейностите в отраслите “образование”, “здравеопазване”, “социални грижи” и “култура”, одобрени с Решение № 520 от 01.08.2002 г. на Министерския съвет, и актуализирани съобразно промените в макроикономическата рамка и политиката на правителството;

· прогнози на Главна данъчна дирекция за приходите по общинските бюджети от преотстъпени данъци по Закона за облагане доходите на физическите лица;

· нов механизъм, чрез който средствата за финансово подпомагане на общините от републиканския бюджет са определени като обща допълваща субсидия, обща изравнителна субсидия и целева субсидия за капиталови разходи.
5. Законопроектът за държавния бюджет за 2003 г. е разгледан и одобрен от Министерския съвет с Решение № 702 от 31.10.2002 г. съгласно чл. 20, ал. 1 от ЗУДБ. Законопроектът е внесен в Народното събрание в срока по чл. 20, ал. 5 от ЗУДБ и е придружен от подробен доклад и консолидирани разчети. Той е разпределен с Разпореждане     № 250-01-343 от 31.10.2002 г. на председателя на Народното събрание на двадесет постоянни парламентарни комисии, които са обсъдили законопроекта и изготвили съответни доклади по него.

ІІ. По структурата и съдържанието на законопроекта 

1. Законопроектът за държавния бюджет обхваща проектите на републиканския бюджет и на бюджета на съдебната власт, съгласно изискванията на чл. 4, ал. 1 от ЗУДБ. В републиканския бюджет са включени централният бюджет, бюджетите на държавните органи, министерствата и ведомствата, с което е спазено изискването на чл. 4, ал. 2 от ЗУДБ.

2. Проектите на републиканския бюджет и на бюджета на съдебната власт включват основните видове приходи и разходи, трансферите, бюджетното салдо по републиканския бюджет и неговото финансиране, приходите и разходите по бюджетите на държавните органи, министерствата и ведомствата и техните отношения с централния бюджет, в съответствие с чл. 22, ал. 2 от ЗУДБ. В републиканския бюджет са включени също приходите и разходите по бюджета на Сметната палата съгласно чл. 3 от Закона за Сметната палата, които са съгласувани с Министерството на финансите. 

3. Проектът на бюджет на съдебната власт е включен в законопроекта за държавния бюджет за 2003 г. във вида, в който е предложен от Висшия съдебен съвет, съгласно изискванията на чл. 20, ал. 2 от ЗУДБ и чл. 196, ал. 2 и ал. 3 от Закона за съдебната власт. Министерският съвет е изразил становище по проекта на бюджет на съдебната власт чрез свой вариант, каквато е практиката през последните години, който е включен в общите параметри на консолидирания държавен бюджет за 2003 г., съгласно изискванията на чл. 20, ал. 3 от ЗУДБ.

4. В проектите на републиканския бюджет и на бюджета на съдебната власт е предвиден резерв за непредвидени и неотложни разходи, с което е спазено изискването на чл. 11, ал. 1 от ЗУДБ. 

5. Преотстъпеният държавен данък по чл. 9, ал. 3, т. 2 и общата допълваща субсидия за общините по чл. 9, ал. 1 от законопроекта покриват петдесет на сто от определените по норматив разходи за текуща издръжка на съответните общини. Съгласно чл. 9, ал. 4 от законопроекта, недостигът от 130 102,8 хил. лв. за общините ще се покрие при условие, че не се нарушава дефицитът по републиканския бюджет, без да е посочен източникът на средства. 

6. Столичната община е изключена при изчисляване на средния за страната размер на постъпленията от местни данъци и такси на глава от населението по отчет за 2001 г. Това следва да се отрази в съответните текстове в Приложение № 4 към чл. 9, ал. 1 от законопроекта.

7. Сроковете за утвърждаване от министъра на финансите на разчетите за финансиране на капиталовите разходи и за извършване на вътрешни компенсирани промени на капиталовите разходи по чл. 5, ал. 1 и ал. 2 и чл. 10, ал. 1 и ал. 3 от законопроекта са твърде близки във времето. Целесъобразно е да се определи по-ранен срок за утвърждаване на разчетите за финансиране на капиталовите разходи, за да се поемат отговорности и упражнява ефективен контрол на тези разходи.

8. Предложената с параграф 59 от преходните и заключителните разпоредби на законопроекта промяна на чл. 15, ал. 3 от Закона за счетоводството, с която се дава право на министъра на финансите да определи бюджетните предприятия да начисляват амортизации, следва да се преоцени от вносителя на законопроекта. Това би следвало да остане право на Министерския съвет.

9. В преходните и заключителните разпоредби на законопроекта за държавния бюджет за 2003 г., имащ годишно действие, са включени редица разпоредби, с които се регламентират или изменят правни норми, обект на закони с трайно действие. Би следвало това да се направи чрез отделни закони, както и да се направи разграничение между преходни и заключителни разпоредби на законопроекта, съгласно чл. 34 и чл 35 от Указ № 883 за прилагане на Закона за нормативните актове.

ІІІ. Възможни рискове при изпълнението на държавния бюджет за 2003 г.  

1. Законопроектът за държавния бюджет за 2003 г. е разработен при прилагане на фискална политика за ограничени ресурси и продължаващо преструктуриране на икономиката. При непостъпване на повече от разчетените приходи по републиканския бюджет съществува риск да не бъде покрит недостигът от средства за общините. 

2. Изпълнението на бюджетите на отделните общини може да бъде затруднено при неизпълнение на преотстъпените данъци, което е предвидено да се компенсира от централния бюджет, както и на местните данъци и неданъчните приходи по общинските бюджети, което съгласно параграф 30, ал. 4 от преходните и заключителните разпоредби на законопроекта е за сметка на съответния общински бюджет. Това може да доведе до неразплатени разходи на общините.

3. Съществува също така определен риск при изпълнението на бюджетите на отделните общини, свързан с прилагането за пръв път на стандартите за издръжка на държавните дейности, финансирани чрез общинските бюджети, както и на разходните тавани и новия механизъм за определяне на бюджетните взаимоотношения на централния бюджет с бюджетите на общините.  

За успешното стартиране на финансовата децентрализация и минимизиране на съответните рискове е необходима строга дисциплина при администриране на приходите и разходване на бюджетните средства. Наложително е да се подобрят системите за финансово управление и контрол в отделните бюджетни организации и да се повиши тяхната ефективност. 


     С М Е Т Н А    П А Л А Т А

  Б ю л е т и н   № 2 / 2002 

С Т А Н О В И Щ Е

по законопроекта за бюджета на държавното обществено осигуряване за 2003 г.

Сметната палата представя становище по законопроекта за бюджета на държавното обществено осигуряване за 2003 г. съгласно               чл. 6 от Закона за Сметната палата. То съдържа преценка за законосъобразността на разработването и внасянето на законопроекта в Народното събрание, както и за съответствието на структурата и съдържанието му с изискванията на Кодекса за задължително обществено осигуряване и другите закони, свързани с бюджета на държавното обществено осигуряване. Становището съдържа и преценка на Сметната палата за възможните рискове при изпълнението на бюджета на държавното обществено осигуряване за 2003 г.

I. По законосъобразността на разработването и внасянето         на законопроекта в Народното събрание
1. Разработването на законопроекта за бюджета на държавното обществено осигуряване за 2003 г. е осъществено съгласно бюджетната процедура за 2003 г., открита с Решение № 96 от 19.02.2002 г. на Министерския съвет. Министерството на финансите с писмо № ДОФ-07 от 22.07.2002 г. е изпратило на Националния осигурителен институт бюджетните насоки за разработване на законопроекта, с което е спазена разпоредбата на чл. 19, ал. 2 от Кодекса за задължително обществено осигуряване. 

2. Надзорният съвет на Националния осигурителен институт е утвърдил законопроекта за бюджета на държавното обществено осигуряване за 2003 г. с Протокол № 16 от 09.10.2002 г., съгласно изискванията на чл. 36, т. 2 от Кодекса за задължително обществено осигуряване. Законопроектът е предоставен с писмо № 04-02-293 от 18.10.2002 г. на заместник министър-председателя и министър на труда и социалната политика за съгласуване от Министерския съвет със законопроекта за държавния бюджет на Република България за 2003 г.,             с което е спазена разпоредбата на чл. 19, ал. 2 от Кодекса за задължително обществено осигуряване.

3. Министерският съвет е одобрил законопроекта за бюджета на държавното обществено осигуряване за 2003 г. с Решение № 746 от 11.11.2002 г. и същия ден го е внесъл в Народното събрание. Той е разпределен с Разпореждане № 250-01-362 от 11.11.2002 г. на председателя на Народното събрание на Комисията по бюджет и финанси и Комисията по труда и социалната политика, които са обсъдили законопроекта и изготвили съответни доклади по него. 

ІІ. По структурата и съдържанието на законопроекта
1. Структурата на законопроекта за бюджета на държавното обществено осигуряване за 2003 г. съответства на разпоредбата на                чл. 19, ал. 1 от Кодекса за задължително обществено осигуряване. Съставен е консолидиран бюджет на държавното обществено осигуряване, в който са включени самостоятелните бюджети на фондовете “Пенсии”, "Пенсии, несвързани с трудова дейност",                 "Трудова злополука и професионална болест", "Общо заболяване и майчинство", "Безработица" и бюджетът на Националния осигурителен институт. Те са съставени по бюджетната класификация за държавния бюджет, съгласно изискванията на чл. 19, ал. 3 от Кодекса за задължително обществено осигуряване.

2. Предвидените приходи и разходи по отделните бюджети и по консолидирания бюджет на държавното обществено осигуряване за               2003 г. съответстват по своя характер на нормативно определените приходи и разходи с чл. чл. 20-26 на Кодекса за задължително обществено осигуряване.

3. Нарастването на приходите по бюджета на държавното обществено осигуряване за 2003 г. е обосновано както чрез повишаване на тяхната събираемост, така и чрез заложени нови фактори, като:
· разширяване на обхвата на осигурените лица чрез въвеждане на регистрация на трудовите договори в Националния осигурителен институт, засилване на контрола и включване на трайно безработни в програмата “От социално подпомагане към заетост” на Министерството на труда и социалната политика;
· увеличаване на минималния размер на осигурителния доход за самоосигуряващите се и на максималния размер на осигурителния доход за всички осигурени лица;
· въвеждане на минимални осигурителни прагове по икономически дейности (отрасли) и квалификационни групи (професии).

4. Трансферът по чл. 1, ал. 3, раздел ІІІ. А. от законопроекта за бюджета на държавното обществено осигуряване за 2003 г. съответства на предвидения в чл. 1, ал. 2, т. 5.1.2. от законопроекта               за държавния бюджет на Република България за 2003 г. трансфер от републиканския бюджет.

5. Между бюджетните сметки на Националния осигурителен институт и Националната здравноосигурителна каса е предвиден трансфер (10 на сто от събраните суми по актовете за начет по невнесени здравноосигурителни вноски).

6. Предвидени са и трансфери: от бюджета на Националния осигурителен институт към фонд "Рехабилитация и социална интеграция" за ортопедични средства на работещите осигурени лица, съгласно чл. 11, ал. 1, т. 2, буква "в" и чл. 12, ал. 1, т. 4 от Кодекса за задължително обществено осигуряване; от бюджета на фонд "Трудова злополука и професионална болест" към фонд "Условия на труд" за провеждане на мероприятия за подобряване на условията на труд, съгласно чл. 45, ал. 2, т. 2 от Закона за здравословни и безопасни условия на труд.

7. Предвиден е дефицит само по бюджета на фонд “Пенсии”                 (478 628 хил. лв.), който ще се покрие с излишъците по бюджетите на фондовете “Трудова злополука и професионална болест”,                           “Общо заболяване и майчинство”, “Безработица”, бюджета на Националния осигурителен институт и субсидия от републиканския бюджет.

8. В законопроекта за бюджета на държавното обществено осигуряване за 2003 г. не се предвижда общ резерв по бюджетите на фондовете съгласно изискванията на чл. 19, ал. 4 от Кодекса за задължително обществено осигуряване, поради това, че фонд “Пенсии” е с дефицит. Сумите по актовете за начет, които съгласно чл. 19, ал. 4 от Кодекса на задължително обществено осигуряване следва да се внасят в общия резерв, е предвидено в параграф 3 от преходните и заключителните разпоредби на законопроекта да постъпят съответно - главниците по бюджета на фонд “Пенсии”, а лихвите – по бюджета на Националния осигурителен институт.

ІІІ. 
Възможни рискове при изпълнението на бюджета                  на държавното обществено осигуряване за 2003 г.

Предвиденото увеличение на приходите по бюджета на държавното обществено осигуряване за 2003 г. спрямо 2002 г. може да бъде затруднено от следните обстоятелства:

1.  Реформата в армията, приватизацията и преструктурирането на болниците, на държавните предприятия в областта на транспорта, енергетиката, въгледобива и други, може да окаже неблагоприятно влияние върху постъпленията от осигурителни вноски по бюджета на държавното обществено осигуряване.
2.  С въвеждането на минимални осигурителни прагове по отрасли и професии са възможни промени в отрасловата принадлежност на работодателите и преназначаване на персонала в по-ниски квалификационни групи (професии), което може да доведе до по-малък размер на осигурителни вноски по бюджета на държавното обществено осигуряване.
3. Независимо от предприетите законодателни действия за въвеждане на минимални осигурителни прагове и регистрация на трудовите договори, възможно е да не бъдат разкрити голяма част от заетите лица в сивата икономика (земеделски производители, заети в търговията, строителството и други) и да останат социално неосигурени.

За това е необходимо да се засилят превантивният и текущият контрол от всички държавни органи, имащи отношение към спазването на трудовото и осигурителното законодателство, за да се гарантира изпълнението на приходите и намаляване на рисковите фактори по събираемостта на осигурителните вноски за държавното обществено осигуряване.


    С М Е Т Н А    П А Л А Т А

  Б ю л е т и н   № 2 / 2002 

С Т А Н О В И Щ Е

по законопроекта за бюджета на Националната здравноосигурителна каса за 2003 г.

Сметната палата представя становище по законопроекта за бюджета на Националната здравноосигурителна каса за 2003 г. съгласно чл. 6 от Закона за Сметната палата. То съдържа преценка на Сметната палата за спазването на законовите изисквания при разработването и внасянето на законопроекта в Народното събрание, както и за съответствието на структурата и съдържанието му с изискванията на Закона за здравното осигуряване. Становището съдържа и преценка на Сметната палата за възможните рискове при изпълнението на бюджета на Националната здравноосигурителна каса през 2003 г.   
І. По спазване на законовите изисквания при
    разработването и внасянето на законопроекта 

    в Народното събрание
1. Законопроектът за бюджета на Националната здравноосигурителна каса за 2003 г. е разработен в съответствие с бюджетната процедура за 2003 г., бюджетната прогноза за периода 2003 г. – 2005 г. и дадените от Министерството на финансите бюджетни насоки. 

2. Законопроектът за бюджета на Националната здравноосигурителна каса за 2003 г. e приет от Управителния съвет на касата с Решение № 50 от 14.10.2002 г., съгласно изискванията на чл. 15,  ал. 1, т. 4 от Закона за здравното осигуряване. Управителният съвет е възложил на председателя на съвета да внесе законопроекта в Събранието на представителите на Националната здравноосигурителна каса.

3. Събранието на представителите на касата, в съответствие с неговите правомощия по чл. 8, т. 4 от Закона за здравното осигуряване,  е утвърдило законопроекта за бюджета на Националната здравноосигурителна каса за 2003 г. с Решение № 5 от 21.10.2002 г. и е възложило на Управителния съвет да го внесе в Министерския съвет. Председателят на Управителния съвет на касата е представил законопроекта чрез министъра на здравеопазването в Министерския съвет с писмо № 01-01-70 от 22.10.2002 г., съгласно изискванията на чл. 15, ал. 1, т. 5 от Закона за здравното осигуряване. 

4. Министерският съвет е одобрил законопроекта за бюджета на Националната здравноосигурителна каса с Решение № 747 от                  11.11.2002 г. и с писмо № 01.01-397 от 11.11.2002 г. го е внесъл                  в Народното събрание. Законопроектът е разпределен с Разпореждане  № 250-01-363 от 11.11.2002 г. на председателя на Народното събрание на Комисията по бюджет и финанси и на Комисията по здравеопазването, които са го обсъдили и изготвили съответни доклади по него. 

ІІ. По структурата и съдържанието на законопроекта 

1. Предвидените приходи и разходи по чл. 1, ал. 1 и ал. 2 от законопроекта съответстват на нормативно определените приходи и разходи с чл. 23 и чл. 24 от Закона за здравното осигуряване.

2.  Законопроектът за бюджета на Националната здравноосигурителна каса за 2003 г. е изготвен при спазване на разпоредбата на чл. 27, ал. 1 от Закона за здравното осигуряване – предвидените разходи не надвишават размера на приходите.

3. В чл. 2 на законопроекта е определен размерът на здравноосигурителната вноска за 2003 г., с което са спазени изискванията на чл. 29, ал. 3 от Закона за здравното осигуряване.
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5. В съответствие с разпоредбата на чл. 26, ал. 1 от Закона за здравното осигуряване, резервът по бюджета на касата за 
2003 г. следва да бъде определен в размер 10 на сто от приходите от здравноосигурителни вноски и да се отрази в законопроекта като резерв по чл. 26, ал. 1 от Закона за здравното осигуряване.
6.  В параграф 4 на заключителните разпоредби на законопроекта е предвидено средствата, дължими на Националния осигурителен институт съгласно чл. 110, ал. 11 от Кодекса за задължителното обществено осигуряване, да се отчитат като трансфер между бюджетни сметки и с тях да се коригира излишъкът по бюджета на Националната здравноосигурителна каса по чл. 1, ал. 3 от законопроекта.  Средствата в размер на 1 200 хил. лв., включени като разходи за издръжка, следва да се отразят като трансфер между бюджетни сметки, така както са отразени в законопроекта за бюджета на държавното обществено осигуряване за 2003 г., с което ще се постигне съответствие между двата законопроекта. В параграф 4 от заключителните разпоредби от законопроекта за бюджета на Националната здравноосигурителна каса за 2003 г. следва да се направят съответните корекции, като отпадне текстът за коригиране на излишъка по чл. 1, ал. 3 от законопроекта. 

7. Параграф 1 и параграф 2 от заключителните разпоредби на законопроекта следва да отпаднат, тъй като с чл. 15, ал. 1, т. 13 и т. 14 от Закона за здравното осигуряване е регламентирано правото на Управителния съвет на Националната здравноосигурителна каса да извършва вътрешно преразпределение на средствата за административни разходи и на средствата за придобиване на дълготрайни активи в рамките на утвърдения бюджет, както и разходването на средствата от резерва за допълнителни здравноосигурителни плащания. 

ІІІ. Възможни рискове при изпълнението на бюджета на

       Националната здравноосигурителна каса за 2003 г.

1. Увеличението на приходите от здравноосигурителни вноски по бюджета на Националната здравноосигурителна каса за 2003 г., при очакваното неизпълнение за 2002 г., може да създаде рискове за изпълнението на бюджета на касата за 2003 г. Във връзка с това е необходимо да се предприемат допълнителни мерки, съвместно с Националния осигурителен институт, за да се осигурят постъпленията от здравноосигурителни вноски и да се гарантира изпълнението на бюджета на Националната здравноосигурителна каса за 2003 г.

2. Поради неизградената информационна система на Националната здравноосигурителна каса се затруднява управлението на целия процес по задължителното здравно осигуряване, включително и възможността за осъществяване на ефективен контрол върху приходите  и разходите на касата. Това създава допълнителни рискове при изпълнението на бюджета за 2003 г. 
3. Сключването на Националния рамков договор за 2003 г. в условията на промените в Закона за здравното осигуряване и постигането на баланс между интересите на съсловните организации на лекарите и стоматолозите и предвидените средства за здравноосигурителни плащания по бюджета за 2003 г., може да се окаже рисков фактор при изпълнението на бюджета на касата.  

     С М Е Т Н А    П А Л А Т А

  Б ю л е т и н   № 2 / 2002 


ОДИТЕН

№ 1

СТАНДАРТ

 

ОБЩ  СТАНДАРТ 

ЗА  ОДИТНАТА  ДЕЙНОСТ  НА  СМЕТНАТА  ПАЛАТА

Одитният стандарт № 1 регламентира основните задачи на Сметната палата, етапите, подходите и изискванията при осъществяване на одита.

1.  Сметната палата е независим държавен орган за външен одит на всички бюджетни и други публични средства и дейности в страната съгласно Закона за Сметната палата.

2.   Основните задачи на Сметната палата са:

2.1. 
да допринася за стабилно финансово управление на бюджетните и другите публични средства и дейности и за засилване на доверието към държавните институции за законосъобразното набиране и разходване на средствата;

2.2. 
да обобщава и огласява добрите практики на управление на бюджетните и другите публични средства и дейности, както и допусканите грешки и нередности при тяхното управление;

2.3.
да предоставя на Народното събрание, на ръководителите на одитираните обекти и на други външни потребители надеждна информация за използването на бюджетните и другите публични средства съгласно принципите за законосъобразност, ефективност, ефикасност и икономичност и за тяхното достоверно отчитане.

3. Сметната палата осъществява одитните си правомощия чрез извършване на финансов одит, който включва одит на финансовото управление и одит на финансовите отчети, одит на изпълнението и други специфични одити. Отделните видове одити могат да се извършват поотделно или заедно в зависимост от основната цел на одитната задача.

4. Одитите се извършват съгласно изискванията на Закона за Сметната палата и нейните одитни стандарти, които са съобразени с одитните стандарти на ИНТОСАЙ и указанията за тяхното прилагане в европейските страни.

5. Одитните стандарти регламентират основните принципи и изисквания при отделните одити, извършвани от Сметната палата, както и обхвата на действията и процедурите, които трябва да се осъществят при конкретните одити, за да се постигнат техните цели. 

6.  Сметната палата приема указания за прилагането на отделните одитни стандарти, които се публикуват в служебния й бюлетин.

7. При осъществяването на одитната дейност се спазват професионалните и етичните принципи и норми, определени с Кодекса за поведението на одитора от Сметната палата.

8.  Всички одити, осъществявани от Сметната палата, преминават през определени етапи, през които се изпълняват конкретни задачи: 

8.1.  Етап на планиране. През този етап се извършва предварително проучване на одитирания обект съгласно изискванията на т. 6 от стандарта за планиране на одитната дейност и одитна задача и се изготвя програма за извършване на одита, за да се гарантира, че той ще се осъществи по икономичен, ефикасен и ефективен начин и в определен срок.  

8.2.  Етап на изпълнение. През този етап се изпълнява програмата за извършване на одита и се прилагат подходящи техники и процедури за получаване на одитни доказателства в подкрепа на констатациите, оценките, изводите и заключенията от одита.

8.3.  Етап на докладване. През този етап се изготвя одитен доклад и/или одитно становище съгласно изискванията на стандарта за докладване и на стандартите за отделните видове одити, които се предоставят на съответните потребители по установения ред. 

8.4.  Етап на контрол за изпълнение на препоръките. През този етап се проследява изпълнението на дадените препоръки от Сметната палата за подобряване на управлението на бюджетните и другите публични средства и дейности, като при неизпълнение на препоръките се предприемат предвидените действия в Закона за Сметната палата. 

9.   Качеството на одита през отделните етапи на одитния процес се осигурява чрез вътрешната контролна система на Сметната палата.
10. Одитни подходи. При извършване на отделните  одити се прилагат самостоятелно или в комбинация два основни одитни подхода: 

10.1.  системно базиран подход – основава се на надеждността на системата за финансово управление и контрол на одитирания обект, която се оценява предварително чрез тестване (пряка проверка) на определен брой операции или позиции или по друг подходящ начин, в зависимост от вида на извършвания одит;
10.2.  подход на директни съществени проверки – основава се на пряка проверка на финансова и нефинансова информация за одитирания обект, без да се разчита на системата за финансово управление и контрол.

11.  Независимо от избрания и приложен одитен подход, при одита задължително се проучва функционирането на системата за финансово управление и контрол на одитирания обект и се оценява нейната надеждност.

12.  Системата за финансово управление и контрол е съвкупност от правила и процедури, създадени и въведени от ръководството на одитирания обект, във връзка с организацията, планирането, управлението, отчитането и контрола на дейността, които допринасят за постигане на целите на одитирания обект и опазване на неговите активи и ресурси.

13.  При осъществяване на одитите могат да се използват резултати от вътрешния одит и контрол на одитирания обект, както и да се привличат външни експерти по реда на чл. 33 от Закона за Сметната палата. Отговорност за използваните резултати от вътрешния одит и контрол и от работата на външните експерти в одитните доклади и становища се носи от одиторите, извършили съответните одити.

14.  По смисъла на този и на другите одитни стандарти на Сметната палата:

14.1.   одит е проверката, която включва действията по събиране и анализиране на финансова и нефинансова информация за оценка на управлението на бюджетните и другите публични средства и дейности и на отчетността в одитирания обект с цел подобряването им;

14.2. одитиран обект е организацията, лицето, програмата, дейността или функцията, които са обект на одит.

     С М Е Т Н А    П А Л А Т А

  Б ю л е т и н   № 2 / 2002 

ОДИТЕН 

№ 2

СТАНДАРТ

 

ПЛАНИРАНЕ  НА  ОДИТНАТА  ДЕЙНОСТ

И  ОДИТНА  ЗАДАЧА 

Одитният стандарт № 2 регламентира основните принципи и изисквания при планирането на одитната дейност и на отделна одитна задача. В частта за планиране на одитна задача стандартът се прилага задължително при всички видове одити, извършвани от Сметната палата.

1. Основни принципи при планиране на одитната дейност. Планирането на одитната дейност на Сметната палата се основава на следните принципи:

1.1. независимост – самостоятелно определяне на обектите за включване в годишната програма за одитната дейност, одитния подход и времето за извършване на одитите, в съответствие със законовите правомощия и одитните политики и приоритети на Сметната палата;

1.2. рационалност – ясно и конкретно определяне на целите и обхвата на отделните одитни задачи;

1.3. координираност – съгласуване на одитните задачи между отделенията и териториалните поделения на Сметната палата. 

2.  Сметната палата осъществява одитната си дейност на основата на приети от нея дългосрочни и годишни програми.

3.  Сметната палата определя ежегодно критерии и приоритети за включване на одитни задачи в годишната програма. В нея приоритетно се включват одитни задачи, които произтичат от изискванията на Закона за Сметната палата и от други закони.
4.  Годишната програма за одитната дейност на Сметната палата се предоставя на Народното събрание, а в частта за одита на средства от фондове и програми на Европейския съюз – на Европейската сметна палата и на Европейската комисия. 

5.  Планиране на одитна задача. Одитна задача е конкретният одит, който предстои да се извърши. Тя се планира така, че да се гарантира нейното осъществяване по икономичен, ефикасен и ефективен начин, с необходимото качество и в определен срок.

6. Планирането на одитната задача включва предварително проучване с изготвяне на доклад за резултатите от него и разработване на програма за изпълнение на одитната задача.

6.1. Предварителното проучване има за цел да се получи информация за обекта, който предстои да се одитира, свързана с правната рамка, средата и условията, в които се осъществява неговата дейност, организационната структура и системата за финансово управление и контрол на обекта, както и резултатите от предишни вътрешни и външни одити и изпълнението на дадените при тях препоръки, и на тази основа да се определят целите и обхватът на одитната задача, съществеността и одитният риск, одитните подходи и процедури за получаване и анализ на одитните доказателства.

        6.2.  С програмата за изпълнението на одитната задача се определят основните цели на одитната задача, продължителността и обхватът на одитните процедури, характерът на одитните доказателства, методите и техниките за тяхното получаване и анализиране, необходимите ресурси за изпълнението на одитната задача, разпределението на отговорностите между одиторите и сроковете за извършване и докладване на задачата.

7.  Програмата за изпълнението на одитната задача се изготвя от ръководителя на одитния екип, обсъжда се с ръководството на одитирания обект и се утвърждава от съответния ръководител на отделение или директор на териториално поделение на Сметната палата. При необходимост програмата се преразглежда, като налагащите се промени се утвърждават от същите органи.

8.  За одитна задача, изпълнявана от няколко екипа, се изготвя обща програма, с която се координират действията и отговорностите на екипите и се уточняват сроковете за представяне и обобщаване на резултатите от съответния одит.

     С М Е Т Н А    П А Л А Т А

  Б ю л е т и н   № 2 / 2002 

ОДИТЕН 

№ 3

СТАНДАРТ

 

ФИНАНСОВ  ОДИТ

Одитният стандарт № 3 регламентира същността, целите и обхвата на финансовия одит, отговорностите, критериите за оценка, планирането, извършването и докладването при финансов одит. Стандартът се прилага задължително при извършване на финансов одит от Сметната палата.

1.  Същност на финансовия одит. Финансовият одит е проверка на сметките и финансовата документация на одитирания обект с цел да се установят законосъобразността, достоверността и редовността на водената счетоводна отчетност, както и законосъобразността на събирането, съхраняването, управлението, разходването и отчитането на имуществото. 
2.  Цели на одита. Чрез осъществяването на финансов одит се цели:

2.1.
да се извърши проверка на системата за финансово управление и контрол и на управленските решения във връзка с организацията, планирането, управлението, отчитането и контрола на бюджетните и другите публични средства и дейности в одитирания обект;

2.2.
да се изрази независимо одитно становище относно достоверността, законосъобразността и редовността на съответния финансов отчет или отчет за изпълнението на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове, както и на включената в тях финансова и нефинансова информация във връзка със заверката на отчетите;

2.3.
да се определи влиянието на констатираните грешки и нередности при одита върху потребителите на информацията от съответния отчет.

3.   Отговорности при одита.

3.1.  Отговорност на одитора от Сметната палата при извършване на финансов одит е да оцени действието на системата за финансово управление и контрол на одитирания обект и да изрази с разумна сигурност независимо одитно становище относно достоверността, законосъобразността и редовността на информацията в съответния                отчет и/или независима оценка за финансовото управление на одитирания обект.

3.2. Отговорност на ръководството на одитирания обект е да осигури ефективен вътрешен контрол при използването, отчитането и управлението на бюджетните и другите публични средства и спазването на законите и подзаконовите актове при осъществяването на дейността и изготвянето на съответния отчет.

4. Обхват на одита. Финансовият одит включва одит на финансовото управление и одит на годишните финансови отчети, които могат да се извършват поотделно или заедно, както и ограничен одит на периодичните отчети за изпълнението на бюджетите и извънбюджетните сметки и фондове на бюджетните организации – първостепенни разпоредители с бюджетни кредити. 

4.1.  Одитът на финансовото управление обхваща проверка, анализ и оценка на: изграждането и функционирането на системата за финансово управление и контрол; организацията и функционирането на счетоводната система; организацията на бюджетния процес; управленските решения във връзка с организацията, управлението и контрола на бюджетните и другите публични средства и дейности в одитирания обект.

4.2.  Одитът на финансовите отчети обхваща проверка и заверка на годишните отчети за изпълнението на бюджетите и извънбюджетните сметки и фондове и на годишните финансови отчети на бюджетните организации съгласно Закона за Сметната палата. За изразяване на независимо одитно становище по съответния отчет одиторът извършва проверка и оценка на финансовата и счетоводната отчетност в одитирания обект, системата за финансово управление и контрол и вътрешния одит, както и на съответствието на извършените и отразени финансови и счетоводни операции в отчетите с действащото законодателство.

4.3. Обхватът на ограничения одит на периодичните отчети за изпълнението на бюджетите и извънбюджетните сметки и фондове на бюджетните организации – първостепенни разпоредители с бюджетни кредити, се съгласува с министъра на финансите и се осъществява по приети от Сметната палата правила, които се публикуват в нейния служебен бюлетин.

5.   Критерии за оценка при одита. При извършването на финансов одит се използват следните критерии за оценка:

5.1.  определени и предварително оповестени правила, процедури и механизми за действие на системата за финансово управление и контрол на одитирания обект на всички равнища на управление; гарантиране от системата на спазването на нормативните изисквания при осъществяване на дейността и осигуряване на възможност за проследяване на управленските действия и решения; функциониране на системата за финансово управление и контрол и документиране на резултатите от контрола; правила и процедури за организация и контрол на бюджетния процес и счетоводната отчетност; 

5.2.  вярно и честно отразяване на имущественото и финансовото състояние на одитирания обект; съответствие на осчетоводяването на приходите и разходите с нормативните изисквания и специфичните вътрешни подзаконови актове; използване на бюджетните и другите публични средства по предназначение и до планирания им размер; съответствие на формата и съдържанието на отчета и спазване на изискванията за неговото изготвяне, представяне и оповестяване съгласно действащото законодателство; 

5.3.  грешки и нередности при одита, които се оценяват от гледна точка на определените за конкретния одит праг на същественост и равнище на одитен риск.

         6.  Планиране на одита. Планирането на финансовия одит обхваща:

6.1. провеждане на предварително проучване и изготвяне на доклад за резултатите от проучването;

6.2.  разработване на програма за извършване на одита, в която се посочват методите и подходите за постигане на целите на одита, прагът на същественост, оценката на одитния риск, характерът на одитните доказателства и техниките за тяхното получаване и анализиране, необходимите ресурси и график за времетраенето и сроковете за извършване и докладване на одита.

7.  Извършване на одита. Финансовият одит се извършва съгласно утвърдената програма, като на основата на събраните, анализирани и оценени одитни доказателства се изразява независимо одитно становище по съответния отчет и/или независима оценка за финансовото управление на одитирания обект.

8.  Докладване на одита. За резултатите от извършения финансов одит се изготвя одитен доклад и/или одитно становище.

8.1. При одита на финансовите отчети се изготвя одитно     становище – когато отчетът се заверява без резерви, или одитен доклад  с одитно становище – когато отчетът се заверява с резерви или е отказана заверка на отчета.

8.2.  Становище без резерви се дава, когато одиторът е получил разумна увереност по всички съществени въпроси и позиции, че отчетът дава вярна и честна представа за имущественото и финансовото състояние на одитирания обект и е съставен в съответствие с нормативните изисквания. 
         8.3. Становище с резерви се дава, когато при одита са констатирани грешки и нередности, за които одиторът преценява, че са съществени и биха повлияли на потребителите на информацията от отчета, както и в случаите, когато обхватът на одита е бил ограничен. 

8.4.  Становище за отказ от заверка се дава, когато при одита са установени съществени отклонения от принципите на счетоводното законодателство и съществени грешки и нередности в отчета. 

     С М Е Т Н А    П А Л А Т А
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ОДИТ  НА  ИЗПЪЛНЕНИЕТО


Одитният стандарт № 4 регламентира същността, целите и обхвата на одита на изпълнението, критериите за оценка, планирането, извършването и докладването при одит на изпълнението. Стандартът се прилага задължително при извършване на одит на изпълнението от Сметната палата на програми, дейности или функции, на бюджетни и други публични средства, както и на средства, получени от Европейския съюз и международни организации.

1.  Същност на одита на изпълнението. Одитът на изпълнението е проверка на дейностите по планиране, изпълнение и контрол на всички равнища на управление в одитирания обект с оглед на тяхната ефективност, ефикасност и икономичност:

1.1.  ефективност е степента на постигане на целите на одитирания обект при съпоставяне на действителните и очакваните резултати от неговата дейност;

1.2. ефикасност е постигането на максимални резултати от използваните ресурси при осъществяване на дейността на одитирания обект;

1.3. икономичност е придобиването с най-малки разходи на необходимите ресурси за осъществяване на дейността на одитирания обект при спазване на  изискванията за качество на ресурсите.

2.  Цели на одита. Целите на одита на изпълнението са:

         2.1.   да предостави на законодателната и изпълнителната власт, на ръководството на одитирания обект и на други заинтересовани потребители независима и обективна оценка за степента на ефективност, ефикасност и икономичност на дейностите на одитирания обект на съответните равнища на управление;

         2.2. да подпомогне ръководството на одитирания обект за подобряване на ефективността, ефикасността и икономичността в области, в които изпълнението е незадоволително;

2.3.   да установи и популяризира добрите практики на ефективно, ефикасно и икономично управление на дейностите на одитирания обект.

3.   Обхват на одита. Одитът на изпълнението включва:

3.1.  одит на ефективността на изпълнението за постигане на целите на одитирания обект и степента на съответствие на действителното с очакваното изпълнение;

3.2.  одит на ефикасността на управлението и използването на ресурсите (човешки, финансови и други) и на информационните системи; 

3.3.   одит на икономичността на дейностите на одитирания обект. 

4.  Одитът на изпълнението може да се извърши на ефективността, ефикасността и икономичността поотделно или заедно. 


5.  Критерии за оценка на изпълнението. 

5.1.  При избора на критерии за оценка на изпълнението одиторът се ръководи от специфичните особености на одитирания обект, от съответните нормативни актове, регламентиращи неговата дейност, от програмата, дейността или функцията, които одитира, като се стреми да избере приемливи и постижими критерии.

5.2. Одиторът извършва независима и безпристрастна оценка на изпълнението въз основа на избраните от него критерии.

6.  Планиране на одита. Планирането на одита на изпълнението обхваща:

6.1. провеждане на предварително проучване и изготвяне на доклад за резултатите от проучването;

6.2.  разработване на програма за извършване на одита, в която се посочват методите и подходите за постигане на целите на одита, критериите за оценка на изпълнението, характерът на одитните доказателства и техниките за тяхното получаване и анализиране, необходимите ресурси и график за времетраенето и сроковете за извършване и докладване на одита.

7.  Извършване на одита. Одитът на изпълнението се извършва съгласно утвърдената програма и определените критерии за оценка. За получаване на достатъчни, надеждни, уместни и разумни доказателства за подкрепа на направените констатации, оценки, изводи и заключения от одита се проучват документи, правят се интервюта, извършват се сравнителни анализи и други аналитични процедури.

8.  Докладване на одита. За резултатите от извършения одит на изпълнението се изготвя доклад, който включва определените в програмата цели, обхват и критерии на одита, констатациите, оценките, изводите и заключенията от одита, подкрепени със съответни доказателства.
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ОДИТНИ  ДОКАЗАТЕЛСТВА


Одитният стандарт № 5 регламентира същността на одитните доказателства, изискванията към одитните доказателства, видовете одитни доказателства, както и подходите, техниките и процедурите за тяхното получаване. Стандартът се прилага задължително при всички видове одити, извършвани от Сметната палата.

1.  Същност на одитните доказателства. Одитните доказателства са документирана информация, която се събира и проучва по време на одита, за да се подкрепят констатациите, оценките, изводите и заключенията на одитора и на тази основа да се изготви одитен доклад или одитно становище.

2.  Изисквания към одитните доказателства. Одитните доказателства трябва да са:

2.1.
достатъчни – да съдържат такава информация като количество и качество, която да дава разумна увереност и основание на одитора да изгради своите констатации, оценки, изводи и заключения от одита;

2.2.
надеждни – да съдържат сигурни и безспорни факти, получени от подходящи източници чрез съответни техники и процедури;

2.3.
уместни – да съдържат такава информация, която да съответства на целите и критериите на одита и да е в логическа връзка   с констатациите, оценките, изводите и заключенията от одита;

2.4.
разумни – да са получени по икономичен и ефективен начин, като разходите за тяхното събиране да са съизмерими с резултата, който одиторът се стреми да постигне при даден одит.

3. Видове одитни доказателства. Одитните доказателства се разграничават според характера и методите за тяхното получаване на:


3.1.
документални доказателства – получават се чрез проучване и проверка на съществуващата информация в одитирания обект под формата на решения на органите за управление, писма, договори, счетоводни документи, данни от управленските информационни системи и други носители на информация, включително и електронни носители, признати като документи по силата на нормативни актове, както и на информация от външни източници под формата на банкови извлечения, писмени потвърждения от контрагенти, становища и заключения на външни експерти и друга информация извън одитирания обект;

3.2.
аналитични доказателства – получават се чрез изчисления, сравнения, анализи на съотношения и отчети, разделяне на информацията на съставни части и други аналитични процедури; 

3.3.
свидетелски доказателства – получават се чрез събеседване, интервюта, анкетиране, обяснения и други форми, които се документират писмено;

3.4.
физически доказателства – получават се чрез пряко измерване, наблюдение или проучване на имущество, операции, действия, събития и други факти по време на одита. 

4. Подходи за получаване на одитни доказателства. Одитните доказателства се получават чрез прилагане поотделно или в комбинация на системно базирания подход и подхода на директните съществени проверки.

5.  Техники и процедури за получаване на одитните доказателства. Одитните доказателства се получават чрез проучване и проверка на документи, аналитични процедури, събеседване, интервюта, анкетиране, писмени обяснения и потвърждения, измерване, наблюдение и други техники и процедури. Отделните техники и процедури се прилагат самостоятелно или в комбинация в зависимост от целите на одита, оценката на степента на присъщия и контролния риск, предварително определената същественост, размера и представителността на одитната извадка и източниците на информация. Одиторът трябва да се увери, че приложените техники и процедури за получаване на одитните доказателства са достатъчни за откриване при одита на всички съществени грешки и нередности.

6.  Одитните доказателства се документират съгласно стандарта за работните документи и указанията за неговото прилагане.

     С М Е Т Н А    П А Л А Т А

  Б ю л е т и н   № 2 / 2002 

ОДИТЕН 

№ 6

СТАНДАРТ

 

ОДИТНА  ИЗВАДКА

Одитният стандарт № 6 регламентира същността на одитната извадка, изискванията към одитната извадка, методите за формиране и подбор на одитната извадка и оценка на резултатите от извадката. Стандартът се прилага задължително при всички видове одити, извършвани от Сметната палата, когато се използват извадки.

1.  Същност на одитната извадка. Одитната извадка е част от единиците на дадена генерална (обща) съвкупност, подбрана по определен метод, която позволява да се получат надеждни одитни доказателства за постигане на целите на одита и да се направят заключения по отношение на генералната съвкупност.
2.   Изисквания към одитната извадка. Одитната извадка трябва да обхваща достатъчен брой единици и да е представителна, за да могат да се направят правилни заключения за генералната съвкупност. Степента на представителност на извадката зависи от еднородността на генералната съвкупност, вероятността за попадане на всяка единица от съвкупността в извадката и размера на извадката.

2.1.
Размер на извадката е броят на избраните единици от генералната съвкупност, които ще бъдат одитирани. Той зависи от разсейването в съвкупността, максимално допустимата (пределната) грешка и равнището на сигурност. 

2.2.
Разсейване е различието между значенията на отделните единици на генералната съвкупност. Колкото по-голямо е разсейването, толкова по-голям трябва да бъде размерът на извадката, за да могат след нейното одитиране да се получат резултати с достатъчно висока степен на сигурност.

2.3.
Максимално допустима грешка е максимално възможната разлика между значението на изследвания показател (средна стойност или дял на единиците, които притежават изследваната характеристика на даден качествен алтернативен признак) за извадката и генералната съвкупност при дадено равнище на сигурност. Колкото по-малка е грешката, толкова по-голям трябва да бъде размерът на извадката.

2.4.
Равнище на сигурност е вероятността, с която се гарантира значението на изследвания показател за генералната съвкупност да попада в интервала на доверителност. Колкото по-високо е равнището на сигурност, толкова по-голям трябва да бъде размерът на извадката.

2.5.
Интервал на доверителност са границите, в които може да варира значението на изследвания показател за генералната съвкупност при дадено равнище на сигурност.


3.   Методи за формиране на одитна извадка. Одитната извадка може да се формира чрез прилагане на статистически и/или нестатистически методи:

3.1. Статистическите методи се основават на теорията на вероятностите и позволяват чрез математически подходи да се определят размерът на извадката и интервалът на доверителност, и на тази основа да се направят съответни заключения за генералната съвкупност.

3.2. Нестатистическите методи се основават на случаен или неслучаен (преднамерен) подбор на единиците в извадката от дадена генерална съвкупност, в зависимост от субективната преценка на одитора. При прилагането на тези методи може да се даде разумно заключение за генералната съвкупност, но точността на резултатите и равнището на сигурност за съвкупността не могат да бъдат измерени и оценени.

4.    Методи за подбор на одитна извадка. Одитната извадка може да се подбере чрез следните методи:


4.1.  случаен (лотариен) подбор – единиците в извадката се избират чрез произволен избор (лотария), използване на таблици за случайни числа или генериране на случайни числа от компютърни програми;

4.2.    механичен (систематичен) подбор – единиците в извадката се избират през предварително определен интервал между тях (стъпка на подбора) и произволно избрана начална единица, която се определя случайно;

4.3.   райониран (стратифициран) подбор – единиците в извадката се избират от предварително разделената съвкупност на еднородни групи по определен признак (райони, периоди от време, конкретни операции и други признаци);

4.4.  сериен (гнездов) подбор – в извадката се включват цели серии от съсредоточени единици в определени граници (населени места, организации и други), а не отделни единици от генералната съвкупност.

5.    Оценка на резултатите от одитната извадка. 

5.1. След приключване на планираните одитни процедури се извършва оценка на резултатите от извадката, като се анализира всяка открита грешка в извадката, изчислява се очакваната максимална грешка и нейната стойност за генералната съвкупност и интервала на доверителност.

5.2.  Резултатите от одита на извадката са приемливи, когато целият интервал на доверителност е под прага на същественост. Когато отделни грешки в извадката са над горната граница на интервала на доверителност, възможно е да се увеличи размерът на извадката или да се повиши равнището на сигурност, както и да се приложат допълнителни контролни процедури, за да се постигне необходимата сигурност.

5.3.  Анализът и оценката на резултатите от извадката заедно с резултатите от други контролни процедури позволяват да се направят с достатъчна степен на сигурност определени заключения за генералната съвкупност и да се изрази съответно одитно становище.

6. Конкретните процедури и действия при оценяване на резултатите от одитната извадка се регламентират с указанията за прилагане на стандарта. 

     С М Е Т Н А    П А Л А Т А

  Б ю л е т и н   № 2 / 2002 

ОДИТЕН 

№ 7

СТАНДАРТ

 

СЪЩЕСТВЕНОСТ И ОДИТЕН  РИСК

Одитният стандарт № 7 регламентира съществеността и одитния риск при одита. Стандартът се прилага задължително при всички видове одити, извършвани от Сметната палата.
1. Същност на съществеността. Съществеността характеризира степента на допустимост на грешки и нередности в използваната информация при одита, която би могла да повлияе върху решенията и поведението на потребителите на информацията от даден финансов отчет или доклад за одит на изпълнението и други одити.

2. Видове същественост. При одита се разграничават следните видове същественост:

2.1.  същественост по стойност – определя се като абсолютна величина или като процент от приходите, разходите или стойността на активите или пасивите на одитирания обект;

2.2.  същественост по естество (характер) – определя се като оценка на отделни елементи от информацията за одитирания обект, представянето на които е особено важно за потребителите или съществува засилен обществен интерес поради естеството и значението на информацията; 

2.3.    същественост по смисъл (контекст) – определя се като оценка на информация, която може да не е съществена по стойност или по характер, но да е важна поради обстоятелствата, при които се проявява, и значението, което би имала при бъдещи действия и евентуални последствия от тях, както и когато е свързана със съмнения за измами и злоупотреби.
3. Праг на същественост. Праг на същественост е максимално допустимото равнище на общите грешки и нередности, които не биха оказали съществено влияние върху решенията и поведението на потребителите на информацията от даден финансов отчет или доклад за одит на изпълнението и други одити.

4.  Конкретният праг на същественост при отделните одити се определя съобразно особеностите на одитираните обекти и одитната политика на Сметната палата. 

         5.  Одитен риск. Одитен риск е рискът да се изрази погрешно одитно становище по финансов отчет или погрешен извод при одит на изпълнението и други одити, когато има съществени грешки и нередности в използваната информация при одита.

6.   Компоненти на одитния риск. Одитният риск включва следните компоненти:


6.1.  присъщ риск – това е рискът за съществуване на грешки и нередности в резултат на самата дейност на одитирания обект и средата, в която той функционира: организация и структура на обекта; качество на управлението; сложност и разнообразие на дейностите; честа смяна на ръководния персонал; професионално равнище и квалификация на персонала и други фактори, свързани с функционирането на обекта;

6.2.  контролен риск – това е рискът контролните процедури на одитирания обект да не открият, предотвратят или коригират своевременно съществени грешки и нередности; те могат да бъдат допуснати и поради това‚ че контролните процедури не се прилагат ефективно и постоянно през целия одитиран период или поради липсата на такива процедури;


6.3.  риск на откриване - това е рискът одиторът да не открие грешки и нередности при одита, които поотделно или заедно с други грешки и нередности могат да бъдат съществени. 

7.   Конкретните равнища на одитния, присъщия и контролния риск при отделните одити се определят съобразно особеностите на одитирания обект и одитната политика на Сметната палата, а на риска за откриване – по математически модел, описан в указанията за прилагане на одитните стандарти на ИНТОСАЙ в европейските страни.
8.  Сметната палата приема максимален одитен риск и праг на същественост за всички извършвани от нея одити, след предварително обсъждане с Народното събрание и министъра на финансите.

     С М Е Т Н А    П А Л А Т А

  Б ю л е т и н   № 2 / 2002 

ОДИТЕН 

№ 8

СТАНДАРТ

 

ПРОЦЕДУРИ  ЗА  АНАЛИЗ

Одитният стандарт № 8 регламентира същността, целите на прилагането и избора на процедурите за анализ при одита. Стандартът се прилага задължително при всички видове одити, извършвани от Сметната палата.

1.  Същност на процедурите за анализ. Процедурите за анализ са съвкупност от методи и техники за изследване и анализиране на взаимовръзки между финансова и нефинансова информация на отделните етапи на одита и за определяне на неочаквани връзки, необичайни тенденции, значими отклонения и резултатите от тяхното проявление.

2.  Цели на прилагането на процедурите за анализ. С прилагането на процедурите за анализ на отделните етапи на одита се цели:

2.1.  на етапа на планиране на одита – да се подпомогне и улесни разбирането на дейността на одитирания обект, да се идентифицират рисковите области, да се определят одитният риск и одитният подход, характерът и степента на проучванията, които трябва да се направят при одита;

      2.2. на етапа на извършване на одита – да се изследват взаимовръзките по отношение на достоверността, законосъобразността и редовността на финансовата информация, независимостта на източниците за получаване и надеждността на използваната информация, както и да се установи до каква степен определените одитни критерии отговарят на целите и обхвата на одита;

2.3.  на етапа на докладване на одита – да се получи достатъчно разумна основа за изразяване на одитно становище по даден финансов отчет и да се подкрепят или поставят под съмнение определени констатации, оценки, изводи и заключения при даден одит на изпълнението и друг одит.

3.  Избор на процедурите за анализ. Процедурите за анализ се основават на обикновено сравняване (съпоставяне) на данни от финансови отчети или от други източници и комплексен анализ чрез използване на съответни статистически методи и модели. Изборът на процедурите за анализ при отделните одити се осъществява в зависимост от вида, обхвата и целите на одита, получената информация за одитирания обект при предишни одити, спецификата на одитирания обект, знанията и професионалните умения на одиторите.

4.  Основните методи и техники за анализ, използвани при одита, се разглеждат в указанията за прилагане на стандарта.

     С М Е Т Н А    П А Л А Т А

  Б ю л е т и н   № 2 / 2002 

ОДИТЕН 

№ 9

СТАНДАРТ

 

РАБОТНИ  ДОКУМЕНТИ

Одитният стандарт № 9 регламентира същността на работните документи при одита, изискванията към тях и одитните досиета. Стандартът се прилага задължително при всички видове одити, извършвани от Сметната палата.

1.
Същност на работните документи. Работните документи са носители на събрана, създадена, обработена или получена от одитора информация, чрез които се подпомага планирането, извършването и контролът на качеството на одита, както и изготвянето на одитните доклади и становища. 

2.
Изисквания към работните документи. Работните документи трябва да отговарят на следните основни изисквания:

2.1. да съдържат достатъчна и подходяща информация за документиране на обхвата на планирането и извършената работа и за подкрепа на констатациите, оценките, изводите и заключенията от одита;
2.2.  да са достатъчно пълни, подробни и точни, за да позволят на лица, осъществяващи контрол върху качеството на одита съгласно вътрешната контролна система на Сметната палата, да достигнат до същите констатации, оценки, изводи и заключения, до които е достигнал одиторът, извършил съответния одит;

2.3. да са ясни и разбираеми и да съдържат съществена информация от гледна точка на целите на одита, за да може да се разберат характерът и обхватът на извършената работа, както и да се откроят значимите въпроси при одита;

2.4. да са лесни за изготвяне и контрол, да имат съответни отличителни знаци (индекси), което да позволява препратки към други документи или към съдържащата се в тях информация, включително на електронни носители, за лесен достъп до цялата информация във връзка с одита.

3.  Сметната палата приема образци на формата и реквизитите на работните документи и отличителни знаци на отделните документи.

4.  Одитни досиета. Работните документи се събират и комплектоват  в текущи и постоянни одитни досиета.

4.1.    Текущи одитни досиета се създават за всеки одит и съдържат всички работни документи от отделните етапи на одита.

4.2.  Постоянни одитни досиета се създават задължително за всички първостепенни разпоредители с бюджетни кредити, а по преценка на съответния ръководител на отделение или на сектор към териториално поделение – и за разпоредители с бюджетни кредити от по-ниска степен. Постоянните одитни досиета съдържат информация с дългосрочен характер, която периодично се актуализира. 
5.  Одитните досиета се съхраняват и ползват по ред, определен с указанията за прилагане на стандарта и деловодната система на Сметната палата.

     С М Е Т Н А    П А Л А Т А

  Б ю л е т и н   № 2 / 2002 

ОДИТЕН 

№ 10

СТАНДАРТ

  

ДОКЛАДВАНЕ


Одитният стандарт № 10 регламентира същността на докладването и основните принципи и изисквания при докладването. Стандартът се прилага задължително при всички видове одити, извършвани от Сметната палата.  

1.  Същност на докладването. Докладването е писмено отразяване и оформяне на констатации, оценки, изводи и заключения от извършен одит в доклад или становище, както и предоставяне на надеждна информация на ръководството на одитирания обект или на други външни потребители за резултатите от одита, спазването на принципите за законосъобразност, ефективност, ефикасност и икономичност при използването на бюджетните и другите публични средства и достоверното отчитане на средствата.
          2.  Основни принципи при докладването. Докладването се основава на следните принципи:

2.1.
независимост – в одитните доклади и становища се изразяват независими констатации, оценки, изводи и заключения съобразно целите и обхвата на одита;

2.2. 
обективност и добросъвестност – констатациите, оценките, изводите и заключенията в докладите и становищата се основават на достатъчни, надеждни, уместни и разумни одитни доказателства;

2.3. 
същественост – в одитните доклади и становища се включват всички въпроси, които са съществени по отношение на финансовия отчет или на дейността на одитирания обект;
2.4. 
конструктивност – чрез докладването се насочва вниманието на ръководството на одитирания обект и на други външни органи, които имат отношение към извършения одит, върху констатираните грешки и нередности при одита и се дават препоръки за предприемане на съответни действия за тяхното отстраняване.
3. Основни изисквания при докладването. Докладването се осъществява при спазване на определени изисквания:
 3.1.  по отношение на формата на одитните доклади и становища – всички доклади и становища трябва да съдържат: заглавие, дата на изготвяне на доклада или становището, подписи на одиторите, включително и на външните експерти, участвали в извършването на оди та и изготвянето на доклада или становището, както и адресат, когато не съществуват процедури за връчването им;

         3.2. по отношение на съдържанието на одитните доклади и становища – всички доклади и становища трябва да съдържат: основанието за извършване на одита, предмета на одита, наименованието на одитирания обект, периода, за който се отнася одитираният финансов отчет, или одитираната програма, дейност или функция, правното основание за извършване на одита, целите, обхвата и критериите на одита, използваните одитни стандарти, констатациите, оценките, изводите и заключенията от одита, подкрепени със съответни одитни доказателства.

4.  Съдържанието на одитните доклади и становища се конкретизира със стандартите за отделните видове одити и указанията за тяхното прилагане.

     С М Е Т Н А    П А Л А Т А

  Б ю л е т и н   № 2 / 2002 

П Р А В И Л А

за осъществяване на ограничен одит

на периодичните отчети на бюджетните организации
Чл. 1. Настоящите правила регламентират осъществяването на ограничен одит на периодичните отчети за касовото изпълнение на бюджетите и извънбюджетните сметки и фондове на бюджетните организации – първостепенни разпоредители с бюджетни кредити, наричани по-нататък “периодични отчети”.

Чл. 2. (1) Ограниченият одит на периодичните отчети е част от финансовия одит, при който се извършва проверка за редовността и надеждността на финансовата информация по определени показатели на отчета, съгласувани с министъра на финансите.

(2) Чрез осъществяването на ограничения одит се цели да се провери редовността и надеждността на отразената в съответния периодичен отчет финансова информация по определени показатели, съответствието на формата и съдържанието на отчета с нормативните изисквания, както и спазването на срока за неговото  представяне.

Чл. 3. (1) Отговорност на одитора от Сметната палата при осъществяване на ограничен одит е да анализира и получи увереност за редовността и надеждността на информацията в съответния периодичен отчет.

(2) Отговорност на ръководството на бюджетната организация е да осигури законосъобразността, редовността и надежността на включената информация в изготвения и представен периодичен отчет, съгласно Закона за счетоводството.

Чл. 4. (1) Одитът на периодичните отчети на държавните органи, министерствата, ведомствата, Висшия съдебен съвет, Националния осигурителен институт, Националната здравноосигурителна каса, Българското национално радио и Българската национална телевизия обхваща следните показатели:

1. уточнен план по бюджета: приходи и разходи по параграфи на Единната бюджетна класификация и по дейности; трансфери (субсидии); дефицит/излишък; финансиране на дефицита/излишъка; натурални показатели – общо и по дейности;

2. уточнен план по извънбюджетните сметки и фондове: приходи и разходи по параграфи на единната бюджетна класификация; трансфери (субсидии); дефицит/излишък; финансиране на дефицита/излишъка; натурални показатели;

3. отчетени приходи и разходи по параграфи на Единната бюджетна класификация и по дейности по бюджета и  извънбюджетните сметки и фондове; отчетени натурални показатели;

4. получени трансфери (субсидии) от централния бюджет;

5. трансфери от и за бюджета; трансфери от и за бюджетни и извънбюджетни сметки; трансфери от и за извънбюджетни сметки и фондове;

6. временни безлихвени заеми от централния бюджет; заеми между бюджетни сметки, между бюджетни и извънбюджетни сметки, между извънбюджетни сметки и фондове;

7. наличности на парични средства по бюджетни, извънбюджетни, набирателни, депозитни и други сметки в банки, касова наличност, парични средства в чужбина (в левове и във валута) в началото и в края на отчетния период.

(2) Одитът на периодичните отчети на общините обхваща следните показатели:

1.
уточнен план по бюджета: приходи и разходи по параграфи на Единната бюджетна класификация и по дейности; субсидии (общи и целеви); вноски в бюджета; трансфери; натурални показатели – общо и по дейности;

2. уточнен план по извънбюджетните сметки и фондове; приходи и разходи по параграфи; трансфери; натурални показатели;

3. отчетени приходи и разходи по параграфи на Единната бюджетна класификация по бюджета и по извънбюджетните сметки и фондове – общо и по дейности; отчетени натурални показатели – общо и по дейности;

4. получени общи и целеви субсидии; трансфери по бюджета и по извънбюджетни сметки и фондове;

5. вноски в централния бюджет; 

6. временни безлихвени заеми от централния бюджет; заеми между бюджетни сметки, между бюджетни и извънбюджетни сметки, между извънбюджетни сметки и фондове;

7. наличности на парични средства по бюджетни, извънбюджетни, набирателни, депозитни и други сметки в банки, касова наличност, парични средства в чужбина (в левове и във валута) в началото и в края на отчетния период.

(3) Одитът на периодичните отчети обхваща и проверка за: 

1. изготвяне и представяне на отчетите по утвърдените форми              (на хартиен и технически носител) и комплектоването им с изискващите се приложения, разшифровки, справки, обяснителни записки, рекапитулации и други, съгласно указанията на Министерството на финансите;

2. наличие на подписи на отговорните длъжностни лица и печат на бюджетната организация съгласно изискванията на Закона за счетоводството; 
3. заверка от БНБ и от търговските банки на обобщения отчет за наличностите по банковите сметки;
4. представяне на отчетите в определените срокове съгласно указанията на Министерството на финансите;
5. други проверки за съответствие в зависимост от специфични нормативни изисквания, които одиторът преценява за необходими и които биха осигурили по-голяма увереност за редовността и надеждността на отчетите.

Чл. 5. (1) Периодичните отчети се изготвят и представят по отчетни форми, брой комплекти и в срокове, определени от Министерството на финансите, съгласувано със Сметната палата.

(2) Периодичните отчети на държавните органи, министерствата, ведомствата, Висшия съдебен съвет, Националния осигурителен институт, Националната здравноосигурителна каса, Българското национално радио и Българската национална телевизия се представят в съответните отделения за финансов одит и се завеждат в деловодството на Сметната палата, а отчетите на общините се представят и завеждат в съответните сектори към териториалните поделения на Сметната палата. 

Чл. 6. (1) Ограниченият одит се извършва въз основа на заповед на съответния ръководител на отделение за финансов одит или директор на териториално поделение, с която се определя одиторът или одитният екип, който да извърши одита, и срокът за приключването му.

(2) Ограниченият одит се извършва по график, утвърден от съответния ръководител на отделение или директор на териториално поделение, в рамките на съгласувания с Министерството на финансите срок за представяне на отчетите в министерството, след извършване на одит от Сметната палата.

Чл. 7. (1) При осъществяването на ограничен одит на периодичните отчети се прилагат одитни процедури, използвани при финансовия одит, доколкото те са приложими за целите на ограничения одит.

(2) Одиторът извършва проверки за съответствие и прилага определени процедури за анализ, за да получи достатъчна увереност, че отразената в съответния периодичен отчет финансова информация по определените показатели е редовна и надеждна, и отчетът е изготвен в съответствие с нормативните изисквания за формата и съдържанието на отчета и за подходящо оповестяване на съдържащата се в него информация. 

(3) Проверките за съответствие се прилагат по отношение на отразената в отчета информация по определените показатели                (уточнен план и отчет) и съответствие на формата, сроковете и комплектоването на представения отчет съгласно изискванията на Министерството на финансите.   

(4) Одиторът прилага процедури за анализ на редовността и надеждността на отразената финансова информация в отчета от гледна точка на:

1. връзки и зависимост между показателите в отчета: приходи, разходи, финансиране на дефицита/излишъка и наличностите по сметки в началото и в края на отчетния период; между обобщената информация за приходите и разходите и информацията по отделните дейности; наличностите на парични средства, отразени в отчета и в банковите извлечения; 

2. установяване на необичайни отклонения и тенденции в отразената финансова информация в отчета в сравнение с информацията за предишни отчетни периоди, за които не са оповестени причините за тяхното възникване;

3. други процедури за анализ, които биха дали допълнителна увереност на одитора за редовността и надеждността на изготвения отчет.

(5) Одиторът проучва, анализира и допълва при необходимост информацията в текущите и постоянните одитни досиета. За тази цел той използва и текущи наблюдения върху дейността на бюджетната организация през отчетния период, включително върху финансовата информация, за да получи сигурност за откриване на грешки и нередности, които могат да имат съществено влияние върху редовността и надеждността на изготвените периодични отчети. 

(6) По преценка на одитора могат да се изискват допълнителни справки, разшифровки, писмени обяснения по определени въпроси или показатели в отчета, представяне на отчети на второстепенни разпоредители с бюджетни кредити, включени в отчета на първостепенния разпоредител, и друга информация.

Чл. 8. (1) Когато при одита на съответния периодичен отчет се установят несъществени грешки и нередности, които могат да бъдат коригирани, отчетът се връща на бюджетната организация за отстраняване на грешките и нередностите. Корекциите се извършват на хартиения носител и дискетата, като връщането на отчета за корекции се удостоверява с протокол.

(2) Когато при одита се установят грешки и нередности или одиторът прецени, че информацията за някои показатели не е достатъчно надеждна от гледна точка на редовност, той може да продължи одита в бюджетната организация, за да се  подкрепят с одитни доказателства установените грешки и нередности или отчетът своевременно да бъде коригиран, ако това е възможно.

Чл. 9. (1) Одиторът задължително документира извършената работа в процеса на ограничения одит чрез съответни работни документи (протоколи, писмени обяснения на длъжностни лица, съставили и подписали отчетите, извлечения от банкови сметки, допълнителни справки и други писмени форми). 

(2) Ограниченият одит на периодичните отчети подпомага извършването на одитите по годишната програма за одитната дейност на Сметната палата. Резултатите от ограничения одит и документирането на извършената работа в текущото одитно досие на одитирания обект подпомагат одита и заверката на годишните финансови отчети и другите одити.

Чл. 10. (1) За удостоверяване на осъществения ограничен одит на всеки комплект от съответния  периодичен отчет се изписва следният текст:

"На отчета към ………… (дата) е осъществен ограничен одит, съгласно чл. 44, ал. 2 от Закона за Сметната палата."

(2) Отчетът се подписва от одитора или ръководителя на одитния екип и се поставя съответната дата и печат на Сметната палата или на съответния сектор.

Чл. 11. (1) Когато установените при одита грешки и нередности не са отстранени своевременно, не могат да бъдат коригирани и са съществени, което води до неправилно представяне на информацията по съответните показатели или в отчета като цяло, одиторът или ръководителят на одитния екип изготвя доклад за резултатите от ограничения одит, който е неразделна част от отчета. 

(2) В доклада по ал. 1 се отразяват констатираните грешки и нередности по показателите от отчета, като събраните одитни доказателства се прилагат към него.

Чл. 12. При непредставяне на периодичните отчети или представяне след определения срок, както и когато в отчетите са констатирани съществени грешки и нередности, Сметната палата уведомява министъра на финансите за предприемане на действия в съответствие със законовите му правомощия.

Чл. 13. За резултатите от осъществените ограничени одити от отделенията и териториалните поделения се изготвят обобщени доклади, които се внасят от ръководителите на отделения или директорите на териториални поделения на заседание на Сметната палата и се приемат от нея със съответно решение.
Чл. 14. По смисъла на тези правила грешки и нередности са неумишлено или несъзнателно допуснати неточности в периодичния отчет (технически неточности, математически грешки и несъответствия, неправилно приложена счетоводна политика, неправилно тълкуване и представяне на законови изисквания и други).
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