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С М Е Т Н А  П А Л А Т А

Б Ю Л Е Т И Н  №1 / 2002 

ПУБЛИЧНОСТТА И ПРОЗРАЧНОСТТА –

ОСНОВОПОЛАГАЩИ ЗА ДЕЙНОСТТА НА СМЕТНАТА ПАЛАТА
Утвърждаването на Сметната палата като авторитетен държавен орган за  външен одит на бюджета и други публични средства изисква по-голяма публичност и прозрачност на нейната дейност. Това е и главната цел на бюлетина, който имаме амбицията да предоставяме редовно на държавните институции и на тези, които проявяват интерес към проблемите на външния одит.


Бюлетинът ще съдържа тематично разнообразна информация, която да позволи изграждането на по-пълна представа за дейността на Сметната палата. В него ще се публикуват доклади на Сметната палата по отчетите за изпълнението на държавния бюджет, бюджетите на държавното обществено осигуряване и Националната здравноосигурителна каса и бюджетните разходи на БНБ, становища на Сметната палата по законопроектите за отделните бюджети, приемани от Народното събрание, одитни стандарти и указания за прилагането им и други материали, свързани с дейността на Сметната палата. 


Разширяването на сътрудничеството с върховните одитни институции                на страните - членки на Европейския съюз (ЕС), и на страните - кандидатки за присъединяване към ЕС, с международните организации ИНТОСАЙ и ЕВРОСАЙ, позволява най-рационалното от добрите европейски и международни практики да бъде споделено в бюлетина. Особено полезно в това отношение ще бъде представянето на конкретните резултати от сътрудничеството със сметните палати на Обединеното кралство и на Холандия в рамките на изпълнявания туининг  проект по Програма ФАР.


Първият брой на бюлетина съдържа Отчета за дейността на Сметната палата през 2001 г. Публикуването му съответства на основната задача на Сметната палата: да допринася за доброто управление на бюджетните и другите публични средства, включително и на средствата от ЕС, както и да предоставя надеждна информация за използването на средствата съгласно принпципите за законосъобразност, ефективност, ефикасност и икономичност.

Пожелавам успех на бюлетина. Убеден съм, че той има добро бъдеще и перспектива за трансформиране в специализирано издание по проблемите на външния одит. Потребността от такова издание става все по-належаща във връзка с присъединяването на Република България към Европейския съюз и нарастващите изисквания за контрол на всички публични средства в страната.

Председател на Сметната палата:          


(Доц. д-р Георги Николов)     

СЪСТАВ
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СМЕТНА  ПАЛАТА

БЮЛЕТИН  №1 / 2002 

ОТЧЕТ

за дейността на Сметната палата 

през 2001 г.


(   ПРЕДГОВОР
Сметната палата е създадена със закон, приет от ХХХVІІ Народно събрание на 27 юли 1995 г., в изпълнение на разпоредбата на чл. 91, ал. 2 от Конституцията на Република България. Тя осъществява външен контрол на бюджета и на други публични средства и дейности съгласно Закона за Сметната палата и отчита своята дейност пред Народното събрание.

В новия Закон за Сметната палата, приет от ХХХІХ Народно събрание (обн., ДВ, бр. 109 от 18 декември 2001 г.), отпадна изискването за публикуване на годишния отчет за дейността на Сметната палата в “Държавен вестник”, което не налага ограничения в неговия обем. 
Поради това настоящият отчет е значително по-голям по обем и 
по-конкретен в сравнение с отчетите за дейността на Сметната палата през предходните години. В него са посочени основните констатации при извършените проверки, дадените препоръки за подобряване на управлението на бюджетните и другите публични средства и дейности и изводите от контролната дейност на Сметната палата през 2001 г. Това позволява да се получи по-пълна представа за дейността на Сметната палата и за състоянието на бюджетната дисциплина в страната през отчетния период.

Отчетът дава също така възможност да се добие представа за институционалното развитие на Сметната палата през 2001 г., както и за изпълнението на ангажиментите в областта на външния контрол в процеса на присъединяване на Република България към Европейския съюз.
(   1. КОНТРОЛНА ДЕЙНОСТ
Сметната палата осъществи контролната си дейност през 2001 г. съгласно нейните правомощия, определени с чл. 91, ал. 1 от Конституцията на Република България и действалия през годината Закон за Сметната палата (обн., ДВ, бр. 71 от 1995 г., изм., бр. 16 от 1996 г., бр. 83 от 1999 г., бр. 92 от 2000 г. и отм., ДВ, бр. 109 от 2001 г.). 

Контролната дейност се изрази в проверки за законосъобразното и целесъобразното използване на бюджетните и другите публични средства и управлението на имуществото и в заверки на отчетите на бюджетните организации, съгласно изискванията на чл. 2 и чл. 29 от Закона за Сметната палата от 1995 г. Тя се извърши на основата на приета от Сметната палата годишна програма за контролната дейност и при продължаващо изпълнение на Стратегическия план за нейното развитие до 2002 г. 

Контролната дейност се осъществи от 8 отделения и 9 областни поделения с 31 сектора към поделенията, формирани на основата на съществуващото административно-териториално устройство на страната при приемането на Закона за Сметната палата от 1995 г. Тя се подпомагаше от две отделения – “Организация, развитие и анализ на контролната дейност” и “Правно осигуряване и развитие на нормативната база на контролната дейност”, които работиха основно по усъвършенстването на правната рамка и методологията на контрола и привеждането им в съответствие с международните принципи и стандарти и добрите европейски практики.

В изпълнение на програмата за контролната дейност през 2001 г. се извършиха 62 проверки от отделенията, 30 проверки от областните поделения и 7 комплексни проверки на отделенията и областните поделения. Комплексните проверки обхванаха 171 бюджетни организации, в това число 
53 първостепенни разпоредители с бюджетни кредити.

При проверките се прилагаха приетите от Сметната палата стандарти, които регламентираха методологията, техниките и инструментариума за тяхното извършване. Използването на стандартите позволи да се подобри качеството на проверките през отчетния период.

Контролната дейност на Сметната палата през 2001 г. се осъществи в условията на продължаване на реформата в бюджетната сфера чрез въвеждане на Информационната система за финансово управление, новата Система за електронни бюджетни разплащания и новия сметкоплан на бюджетните организации. Това изискваше определена подготовка не само на персонала в отделните бюджетни организации, но и на контролния състав на Сметната палата.
(   1.1. ПРОВЕРКИ НА ОТДЕЛЕНИЯТА НА СМЕТНАТА ПАЛАТА

(       Отделение
“ДЪРЖАВЕН БЮДЖЕТ, МИНИСТЕРСТВОНА ФИНАНСИТЕ И КООРДИНАЦИЯ НА КОНТРОЛА НА ОБЩИНСКИТЕ БЮДЖЕТИ”

(   Проверка на отчета за изпълнението на държавния бюджет на Република България за 2000 г.  При проверката се констатира следното:
· Отчетът за изпълнението на държавния бюджет на Република България за 2000 г. е изготвен по показателите, по които е приет законът за държавния бюджет за същата година, с което е спазено изискването на чл. 41, ал. 1 от Закона за устройството на държавния бюджет (ЗУДБ). Допуснато е разходи, извършени по даден параграф, за който има съответен показател в републиканския бюджет, да се отчетат по друг показател по този бюджет.  

· Стойностите на постъпилите приходи и извършените разходи по централния републикански бюджет съответстват на информацията в първичните документи. При изготвянето на отчета за изпълнението на републиканския бюджет са извършени корекции на стойностите по някои показатели за вярно и точно представяне на техните действителни размери. 

· Отчетените приходи, разходи, трансфери, субсидии и бюджетни салда на държавните органи, министерствата и ведомствата съответстват на стойностите на приходните и разходните параграфи на Единната бюджетна класификация за 2000 г. по заверените от Сметната палата годишни отчети за касовото изпълнение на техните бюджети. Достоверно са отразени в отчета субсидиите за организациите с нестопанска цел, субсидиите за Българската национална телевизия и Българското национално радио, трансферите от Министерството на образованието и науката за Българската академия на науките и за държавните висши училища, както и взаимоотношенията на републиканския бюджет с бюджетите на общините (субсидии и вноски).

· В отчета за изпълнението на републиканския бюджет са включени приходи, които не са предвидени със Закона за държавния бюджет на Република България (ЗДБРБ) за 2000 г. (такси върху течните горива от доставки в страната и при внос, вноски от Булгаргаз, приходи от премии над номинала на държавни ценни книжа, приходи от лихви от предприятия по преоформен държавен дълг). С тяхното отчитане по републиканския бюджет достоверно са отразени всички постъпили приходи по този бюджет.
· Извършени са корекции по бюджетите на всички държавни органи, министерства и ведомства на основание чл. 34 от ЗУДБ в изпълнение на нормативни актове на Министерския съвет, както и съгласно споразумителни протоколи между първостепенните разпоредители с бюджетни кредити. Министърът на финансите е разрешавал допълнителни кредити по отделни бюджети от преизпълнението на приходите по републиканския бюджет на основание чл. 35, ал. 2 от ЗУДБ.
· Предоставени са допълнителни субсидии на почти всички общини от преизпълнението на приходите по републиканския бюджет на основание чл. 34, ал. 1 и ал. 2 и чл. 35, ал. 2 от ЗУДБ, както и чл. 36, ал. 1 от Закона за общинските бюджети, като общата им сума е два пъти по-голяма от определената субсидия за общините със ЗДБРБ за 2000 г. По този начин е подценена ролята на Народното събрание при разпределянето на значителни по размер бюджетни средства през 2000 г.
· По централния републикански бюджет са извършени разходи за закупуване на акции за дялово участие в международни финансови институции, които не са отчетени счетоводно съгласно изискванията на Закона за счетоводството.
Сметната палата препоръча на министъра на финансите следното: да се приемат стандарти, в които да се определи съответствието между показателите, по които се приема държавният бюджет, и параграфите на единната бюджетна класификация, по които се изпълнява и отчита държавният бюджет; да се въведе счетоводно отчитане на касовото изпълнение на републиканския бюджет в съответствие със сметкоплана на бюджетните организации; да се засили вътрешният контрол върху първостепенните разпоредители с бюджетни кредити.

На основата на резултатите от проверката се изготви доклад, който се представи в Народното събрание при приемането на отчета за изпълнението на държавния бюджет на Република България за 2000 г., съгласно изискванията на чл. 41, ал. 3 от ЗУДБ. В доклада се даде положителна оценка от Сметната палата за законосъобразното съставяне на отчета, за съответствието на структурата и съдържанието му със ЗДБРБ за 2000 г. и за достоверността на отчетите на съставните бюджети на държавния бюджет. 

(   Проверка на изпълнението на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове, управлението на имуществото и спазването на Закона за обществените поръчки в Министерството на финансите и второстепенните разпоредители с бюджетни кредити – Изпълнителната агенция за икономически анализи и прогнози, Агенцията за държавни вземания, Агенцията за надзор върху застраховането и хазарта (бивши Дирекция за застрахователен надзор и Главна дирекция за контрол върху хазарта) за периода от 01.01.2000 г. до 31.12.2000 г.  При проверката се установи следното:
· Министерството на финансите (МФ) е спазило нормативните изисквания при разпределението на бюджета си за 2000 г. по пълна бюджетна класификация и по второстепенни разпоредители с бюджетни кредити.

· Бюджетът на МФ за 2000 г. е коригиран 28 пъти на основание чл. 34, ал. 1-3 и чл. 35, ал. 2 от ЗУДБ. Коригираният бюджет на министерството е с 
25 на сто повече от приетия бюджет със ЗДБРБ за 2000 г.

· Постъпилите и отчетени приходи по бюджета на МФ са законосъобразни. Отчетените разходи по бюджета на министерството към 31.12.2000 г. са с 23 на сто повече от приетите разходи със ЗДБРБ за 2000 г.
· Средствата за капиталови разходи не са управлявани достатъчно ефективно. Поименният списък и разчетите за финансиране на капиталовите разходи на министерството за 2000 г. не са утвърдени от министъра на финансите.

· Извършвани са разходи за преходни строителни обекти без утвърдена концепция или програма и осигурено финансиране. Подписвани са твърде много анекси по сключени договори, с които е завишена значително стойността на отделните обекти.

· Сключвани са допълнителни споразумения и задания по договори за изпълнение на обществени поръчки и е възлагана работа на голям брой подизпълнители. По този начин е затруднено осъществяването на контрол върху договорите и е намалена прозрачността при изпълнението на обществените поръчки. 

· Сключен е договор за изпълнение на обществена поръчка с класирана на първо място фирма при спазване на изискванията на Наредбата за възлагане на обществени поръчки под праговете, определени в чл. 7, ал. 1 от Закона за обществените поръчки (ЗОП), като цената по договора е по-висока от предложената офертна цена от фирмата. 

· В баланса на МФ към 31.12.2000 г. не е включен целият сграден фонд, предоставен за управление и стопанисване от министерството (Централно управление, Агенция за държавни вземания и Изпълнителна агенция за икономически анализи и прогнози).

· Министерството няма разработена единна счетоводна политика, в резултат на което не е уеднаквено отчитането на разходите по бюджетите на второстепенните разпоредители с бюджетни кредити.
· През 2000 г. инспекторатът към министъра на финансите не е следил за спазването на финансовата дисциплина от структурните звена на министерството, която функция му е възложена с устройствения правилник.

Сметната палата препоръча на министъра на финансите следното: да се разработят и въведат единна счетоводна политика, единен сметкоплан и единен програмен продукт във финансово-счетоводната дейност за всички разпоредители с бюджетни кредити в системата на министерството; да се утвърдят процедури за осъществяване на текущ контрол по изпълнението на приходите, правилното и ефективното разходване на бюджетните средства и управлението на имуществото в министерството и второстепенните разпоредители с бюджетни кредити; разходите за придобиване на дълготрайни материални и нематериални активи да се извършват по утвърдени от министъра на финансите поименни списъци и разчети за финансиране на капиталовите разходи; да се подобрят взаимодействието и координацията между инспектората и отделните дирекции към министерството за осъществяване на текущ контрол по изпълнението на сключените договори и за повишаване на ефективността на използването на бюджетните средства при осъществяване на обществени поръчки.

(       Отделение
“ВИСШИ ДЪРЖАВНИ ОРГАНИ И МИНИСТЕРСТВО НА ВЪНШНИТЕ РАБОТИ''
(   Проверка на изпълнението на бюджета и извънбюджетните средства и управлението на имуществото на администрацията на Президента на Република България за периода от 01.01.2000 г. до 31.12.2001 г.  При проверката се установи следното: 
· Бюджетът на администрацията на Президента за 2000 г. и 2001 г. е разработен съгласно нормативните изисквания. Извършени са корекции от министъра на финансите по бюджета за двете години на основание чл. 34, ал. 1 и ал. 3 и чл. 35, ал. 2 от ЗУДБ. Получени са дарения по четири договора, които са използвани при спазване на волята на дарителите. Предоставени са средства във връзка с Националната програма за подготовка и присъединяване на Република България към Северноатлантическия съюз, като те са използвани целево и отчетени съгласно нормативните изисквания. Разпоредителните действия с имуществото са законосъобразни и са създали условия за ефективното му управление. Счетоводната отчетност е организирана и осъществявана съгласно нормативните изисквания. 

· Не са спазени разпоредбите на Кодекса на труда при полагане, отчитане и заплащане на извънреден труд. Размерът на квартирните пари при командировки в страната не е определян със заповед на командироващото лице. Средствата за социално-битово и културно обслужване (СБКО) не са изразходвани съгласно решение на общото събрание. Не са осчетоводени правилно изплатени възнаграждения по граждански договори.

Сметната палата даде следните препоръки: да се ускори изграждането на системата за финансово управление и контрол в администрацията на Президента; средствата за СБКО да се изразходват след провеждане на общо събрание; размерът на квартирните пари при командировки в страната да се определя със заповед на командироващото лице.
(   Проверка на изпълнението на бюджета и извънбюджетните средства и управлението на имуществото на Народното събрание за периода от 01.01.1999 г. до 31.03.2001 г. При проверката се установи следното:

· Бюджетът на Народното събрание през проверения период е формиран от предоставена субсидия от републиканския бюджет, собствени приходи от продажби в хранителния комплекс, наеми за ползване на зала "София" и постъпления от договори с външни възложители на Националния център за изследване на общественото мнение (НЦИОМ). Не са допуснати преразходи по отделните параграфи на единната бюджетна класификация през съответните години. Системата за вътрешен контрол е била надеждна и ефективна. Не са установени нарушения при управлението и отчитането на имуществото и възлагането на обществени поръчки.

· Констатирани са липси на парични средства и на дълготрайни материални активи в хранителния комплекс и НЦИОМ, за които са съставени актове за начет от органите на държавния вътрешен финансов контрол. По бюджетната сметка на НЦИОМ не са предвиждани средства, съобразно плана на Народното събрание за социологическите изследвания, което е довело до трудности при тяхното финансиране. Клуб-ресторантът към хранителния комплекс е бил на загуба през проверявания период. Не са уредени взаимоотношенията с фирма "Бокар" за строителството на мандатни жилища.

Сметната палата препоръча: да се изготви и утвърди правилник за издателската дейност на Народното събрание; разходите на НЦИОМ да се планират на базата на одобрена от Народното събрание план-сметка за социологическите изследвания; да се извърши инвентаризация на дълготрайните материални активи в хранителния комплекс; да се предприемат действия за по-ефективно използване на клуб-ресторанта към хранителния комплекс.

(   Проверка на изпълнението на бюджета и извънбюджетните сметки и управлението на имуществото на администрацията на Министерския съвет за периода от 01.01.2000 г. до 30.06.2001 г.  При проверката се установи следното: 
· Управлението на бюджета на администрацията на Министерския съвет (МС) за 2000 г. и първото шестмесечие на 2001 г. е законосъобразно. Разходите са извършвани и отчитани съгласно параграфите на единната бюджетна класификация за съответната година. Създадена е необходимата организация за управлението на имуществото и са предприети ефективни действия за систематизиране на информацията за ведомствения жилищен фонд и актуализиране на картотеката на фонда. Спазвани са процедурите при възлагане на обществени поръчки. Счетоводната отчетност е организирана и осъществявана съгласно нормативните изисквания.

· През първото шестмесечие на 2001 г. са извършени няколко корекции по бюджета на администрацията на МС на основание чл. 34, ал. 1 и ал. 2 и    чл. 35, ал. 2 от ЗУДБ във връзка с неразплатени разходи по договори за придобиване на дълготрайни материални активи и изграждане на информационната система на държавната администрация. Поименните списъци и разчетите за финансиране на капиталовите разходи за придобиване на дълготрайни материални и нематериални активи и за основен ремонт са утвърдени от министъра на финансите след извършване на разходите и изтичане на бюджетната година. 

· Закупувани са самолетни билети за командировки в чужбина от фирма, без предварително сключен с нея договор. Длъжностните характеристики на назначените служители по трудови правоотношения не са утвърдени от министъра на държавната администрация. Жилища от ведомствения фонд са ползвани от наематели, които не са служители на МС, като част от тях не са плащали наем. Незаконосъобразно е открита набирателна сметка на МС за постъпленията от Българския спортен тотализатор за финансиране на дейността на федерации, клубове и други спортни организации.
Сметната палата даде следните препоръки: да се утвърдят длъжностните характеристики на назначените служители по трудови правоотношения; да се подобри дейността на вътрешния контрол при разходването на бюджетните средства; да се закрие набирателната сметка на МС за постъпленията от Българския спортен тотализатор.
(   Проверка на изпълнението на бюджета и управлението на имуществото на Конституционния съд за периода от 01.01.2000 г. до 31.03.2001 г. Проверката констатира следното:

· Конституционният съд (КС) е осъществявал дейността си през двете години само със субсидия от републиканския бюджет. Спазвана е Единната бюджетна класификация за 2000 г. и 2001 г. при планирането и отчитането на разходите. 
· Бюджетните средства са разходвани при спазване на принципите за законосъобразност, целесъобразност и икономичност. Създадени са необходимите условия за ефективно управление на имуществото на КС. Спазвани са процедурите при възлагане на обществени поръчки.
· Счетоводната политика е съобразена с изискванията на Закона за счетоводството. Разработени са индивидуален сметкоплан и план за документооборота. Вътрешният финансов контрол е осъществяван от главния счетоводител.

Сметната палата не е дала препоръки на председателя на КС поради неустановени пропуски и нарушения при изпълнението на бюджета и управлението на имуществото.
(   Проверка на изпълнението на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и управлението на имуществото на Министерството на външните работи за периода от 01.01.1999 г. до 31.12.2000 г.   При проверката се установи следното:

· Изразходваните бюджетни средства през 1999 г. и 2000 г. са в рамките на утвърдените бюджети. Спазвана е щатната дисциплина и са изготвени вътрешни правила за организацията на работната заплата. Не са установени нарушения на процедурите при възлагане на обществени поръчки. Съставени са досиета на имотите на България в чужбина и са актувани имоти в страната, собственост на министерството.
· В дипломатическите представителства в чужбина е допуснат остатък от бюджетни средства в края на 1999 г. и 2000 г. в нарушение на указанията на МФ и Българската народна банка за приключване на банковите сметки на бюджетните организации и възстановяване на сумите по тях в републиканския бюджет. Не са предприети ефективни действия за закриване на остатъците по сметки на чужди средства в дипломатическите представителства за задължения с изтекъл давностен срок. Допуснати са нарушения при отчитането на валута от командировки в чужбина. Не е отчитано влиянието на промените във валутните курсове при придобиването, разходването и отчитането на валута. Констатирани са несъбрани вземания по липси и начети от проверки на контролни органи. 

· Министерството не разполага със съвременна информационна система за обработка на счетоводната информация. Неправилно са използвани счетоводни сметки и не е прилагано двустранно счетоводно записване в дипломатическите представителства в чужбина. Отчетите за касовото изпълнение на бюджетите на дипломатическите представителства не са изготвяни съгласно указанията на МФ и не са получавани своевременно за включването им в обобщения отчет на министерството. Инспекторатът към министъра на външните работи не е осъществявал в достатъчна степен дадените му с устройствения правилник на министерството контролни правомощия.

Сметната палата даде на министъра на външните работи препоръки за: изготвяне на правилник за организацията и дейността на вътрешния финансов контрол в министерството; определяне съвместно с министъра на финансите използването на наличните валутни остатъци в чужбина; определяне на ред за своевременно отчитане на командированите лица в чужбина; закриване на остатъците по сметки на чужди средства за задължения с изтекъл давностен срок; събиране на установените вземания по липси и начети; актуване на недвижимите имоти; предприемане на действия за промени в ЗОП съобразно спецификата при прилагането му в дипломатическите представителства на Република България в чужбина.

(   Проверка на законосъобразното набиране и разходване на средствата и управлението на имуществото на Изпълнителната агенция "Дипломатически имоти в страната" към министъра на външните работи за периода от 01.01.1999 г. до 31.12.2000 г.  При проверката се установи следното:

· Приходите по бюджета на агенцията за 1999 г. и 2000 г. са формирани основно от приходи и доходи от собственост. Не са допуснати преразходи по отделните параграфи на единната бюджетна класификация през съответните години. Спазвани са процедурите при възлагане на обществени поръчки. Изпълнено е Решение № 752 от 16.11.2000 г. на МС за безвъзмездно предоставяне на областния управител на София-област и на други ведомства част от свободния жилищен фонд на Министерството на външните работи (МВнР) и на Изпълнителната агенция "Дипломатически имоти в страната".
· В отчета за приходите и разходите на агенцията за 1999 г. е показан отрицателен финансов резултат от стопанската дейност поради неправилна счетоводна операция. Не е спазен срокът за закриване на извънбюджетната сметка на Бюрото за обслужване на дипломатическия корпус към МВнР съгласно параграф 9 от преходните и заключителните разпоредби на ЗДБРБ за 1999 г. 
· Валутните заплати на специалисти от изпълнителната агенция при извършване на ремонти на сгради на посолствата в чужбина не са облагани съгласно Закона за облагане доходите на физическите лица. Сумите за дължимите данъци са превеждани на агенцията за сметка на бюджета на МВнР, като тя се е разчитала с бюджета. Значителен е размерът на несъбраните дължими наеми, във връзка с което са заведени съдебни дела за събиране на част от вземанията от неизправни длъжници. Средствата за СБКО са изразходвани без решение на общото събрание.
Сметната палата препоръча на изпълнителния директор на агенцията да се съберат вземанията от съответните длъжници и да се изготви съвместно с МВнР програма за ефективно използване на свободния сграден фонд.
(   Проверка на изпълнението на бюджета и управлението на имуществото на Клинична болница "Лозенец" към Министерския съвет за периода от 01.01.1999 г. до 31.12.2000 г.  При проверката се констатира следното:

· Бюджетът на болницата през 1999 г. и 2000 г. е изпълняван законосъобразно. Не са допуснати преразходи по отделните параграфи на единната бюджетна класификация през двете години. Подобрена е организацията на счетоводната отчетност чрез въвеждането на нов програмен продукт. 
· Средствата от дарения са постъпвали по бюджета на болницата, като неизползваната част от тях в края на годината е внасяна в приход на републиканския бюджет, с което е нарушавана волята на дарителите. 

· Извършвани са разходи за основен ремонт, които са отчитани като текущи разходи. Съществуват непогасени задължения към болницата от Спортно-оздравителния комплекс. Неправилно са използвани средства за СБКО. Сключвани са договори за медицинско обслужване срещу извършването на услуги или доставка на стоки (бартер), които не са отразявани стойностно в счетоводните регистри на болницата. 

· Липсват актове за държавна собственост на имоти. Част от имотите не са заведени по баланса на болницата поради липсата на стойност в съответните актове за държавна собственост. По баланса на болницата са заведени активи с нереални стойности. Неправилно са осчетоводени дълготрайни материални активи.

Сметната палата даде на директора на болницата препоръки за: откриване на извънбюджетна сметка за средствата от дарения; извършване на оценка на установените при инвентаризацията и отразени в счетоводния баланс активи с нереални стойности; събиране на вземанията от Спортно-оздравителния комплекс; извършване на оценка на санаториума "Владая" и актуване на почивната станция "Приморско".

(   Проверка на изпълнението на бюджета и управлението на имуществото на Държавната агенция за българите в чужбина към Министерския съвет за периода от 01.01.2000 г. до 30.09.2001 г. Държавната агенция за българите в чужбина към МС е второстепенен разпоредител с бюджетни кредити и е правоприемник на Агенцията за българите в чужбина към МВнР, поради което бюджетът й за 2000 г. е утвърден от министъра на външните работи, а за 2001 г. – от МС.

През 2000 г. са предоставени допълнителни средства на агенцията, като окончателният й бюджет за тази година е утвърден от МС в началото на 2001 г. Не са констатирани нарушения при разходването и отчитането на бюджетните и извънбюджетните средства, както и на процедурите при възлагане на обществени поръчки и сключването на договорите за тяхното изпълнение. Поименният списък и разчетите за финансиране на капиталовите разходи на агенцията за 2001 г. не са утвърдени от министъра на финансите към момента на проверката. Не е издаден акт за държавна собственост за ползваните помещения от агенцията, за което е направена съответна препоръка. 

(   Проверка на изпълнението на бюджета и извънбюджетните средства и управлението на имуществото на Държавната агенция за младежта и спорта към Министерския съвет за периода от 01.01.1999 г. до 31.12.2000 г.  Проверката констатира следното:

· Не са допуснати преразходи на бюджетни средства и нарушения на процедурите при възлагане на обществени поръчки. Не са внасяни в полза на агенцията отчисления при трансфер на спортисти съгласно Закона за физическото възпитание и спорта. Не са реализирани допълнителни собствени приходи от наеми, глоби и санкции и отчисления от хазартни игри.
· Сключвани са договори за отдаване под наем на спортни обекти и съоръжения в нарушение на нормативните изисквания. Продължава безвъзмездното ползване на административни помещения в Спортната палата от различни организации, установено при предходната проверка на Сметната палата, като консумативни разходи на ползвателите на помещенията са заплащани с бюджетни средства на агенцията. Допуснато е неправилно осчетоводяване на активи и неправилно използване на счетоводни сметки.

Сметната палата препоръча: да се актуват имотите - държавна собственост; да се актуализират сключените договори за наем на спортни обекти и съоръжения, а към неизправните наематели да се предприемат законови действия за събиране на стари задължения; да се създаде организация за правилно водене на счетоводната отчетност.
(   Проверка на изпълнението на бюджета и извънбюджетните сметки и управлението на имуществото на Агенцията за бежанците към Министерския съвет за периода от 01.06.2000 г. до 30.09.2001 г. При проверката се установи следното:

· Бюджетните средства на агенцията са използвани законосъобразно. По извънбюджетната сметка са постъпили средства по два подпроекта на Върховния комисар на ООН за бежанците, които са използвани по предназначение. Не са констатирани преразходи на бюджетни и извънбюджетни средства през проверения период. 
· Допуснати са нарушения във финансово-счетоводната отчетност, като не са осчетоводени резултатите от годишната инвентаризация за 2000 г. и не е потърсена отговорност от материалноотговорните лица за констатирани липси. Неправилно са осчетоводени активи и не са предприети действия за оценка на сградата на агенцията. При сключването на договори за доставка и услуги не са прилагани ЗОП и Наредбата за възлагане на обществени поръчки под праговете, определени в чл. 7, ал. 1 от ЗОП.
Сметната палата даде на председателя на агенцията следните препоръки: да се извърши оценка на сградата на агенцията; да се актуват изграденият паркинг, отоплителната и електрическата инсталация; да се осчетоводят резултатите от годишната инвентаризация за 2000 г. и изготви план за документооборота.

(       Отделение
"МИНИСТЕРСТВА И ВЕДОМСТВА ОТ МАТЕРИАЛНАТА СФЕРА"
(   Проверка на законосъобразното и целесъобразното изпълнение на бюджета на Комисията за защита на конкуренцията за периода от 01.01.2000 г. до 30.09.2000 г.  При проверката се установи следното: 
· Не е създадена организация за контрол на събирането на таксите по Закона за защита на конкуренцията. Не са предприети действия за изпълнение на решенията на комисията за наложени имуществени санкции и глоби. Допуснато е за една отчетна година дейността на комисията да се регламентира с три правилника, което показва правна нестабилност и създава затруднения в дейността на комисията. Не са спазени утвърдените от министъра на финансите поименни списъци за закупуване на дълготрайни материални активи. 

· Нарушавани са процедурите при закупуване на дълготрайни материални активи по реда на Наредбата за възлагане на обществени поръчки под праговете, определени в чл. 7, ал. 1 от ЗОП, като еднолично са избирани фирмите за закупуване на активи, без да са провеждани конкурси за избор на доставчик. 

· Не са спазени изискванията на Закона за държавната собственост, като е сключен договор, съгласно който вместо наем ползвателят предоставя безплатна услуга, без да е уточнена нейната стойност и без да са оформени съответните документи, доказващи предоставянето на услугата. Не са спазени разпоредбите на ПМС № 15 от 15.02.2000 г. за изпълнението на държавния бюджет за 2000 г. относно разходите за представителни цели, Наредба № 7 от 1997 г. за продажба на движими вещи - частна държавна собственост, Наредба № 3 от 1989 г. за нормиране разхода на горива и смазочни материали на автомобилите и мотоциклетите и Наредбата за служебните командировки и специализации в чужбина. 

· Нарушавани са изискванията на чл. 5 и чл. чл. 34-38 от Закона за счетоводството при извършването на инвентаризациите и отчитането на резултатите от тях. Извършвани са нецелесъобразни разходи за придобиване на дълготрайни материални активи.
Сметната палата препоръча на председателя на комисията да предприеме мерки за: по-ефективното прилагане на тарифата за таксите, които се събират по Закона за защита на конкуренцията; правното уреждане и изпълнение на влезлите в сила решения на комисията за имуществени санкции и глоби; преустановяване на практиката на чести промени в устройствения правилник; упражняване на контрол при закупуването, отчитането, бракуването и продажбата на дълготрайни материални активи, както и за спазването на процедурите при възлагане на обществени поръчки; регламентиране на реда за ползване на служебните автомобили на комисията, отчитането и контрола върху разходите за горивни и смазочни материали.
(   Проверка на за коносъобразното и целесъобразното изпълнение на бюджета и счетоводното отразяване на приходите и разходите на Държавната комисия по далекосъобщенията за периода от 01.01.2000 г. до 30.09.2000 г.  Проверката констатира следното: 
· При планирането на бюджета на комисията необосновано са завишени сумите по някои разходни параграфи. В отчета за касовото изпълнение на бюджета към 30.09.2000 г. не са отразени всички реализирани приходи. Средствата за представителни цели не са планирани и изразходвани съгласно изискванията на ПМС № 15 от 15.02.2000 г. за изпълнението на държавния бюджет за 2000 г.

· Поименните списъци за капиталовите разходи не са утвърдени от министъра на финансите. Не са разработени длъжностни характеристики и вътрешни правила за работната заплата, в нарушение на чл. 23 и чл. 24 от Наредбата за договаряне на работната заплата. 

Сметната палата препоръча на председателя на комисията следното: дългосрочните проекти да се разработват в съответствие със Закона за далекосъобщенията; да се изготвят длъжностни характеристики на служителите и вътрешни правила за работната заплата; да се изгради структура за вътрешен финансов контрол.

(   Проверка на законосъобразното и целесъобразното изпълнение на бюджетната сметка на Агенцията по кадастъра към Министерството на регионалното развитие и благоустройството за периода от 01.01.2000 г. до 30.06.2001 г.   При проверката се констатира следното: 
· Не е извършена реална икономическа обосновка на бюджетната сметка за 2001 г., в резултат на което е заложен необоснован резерв по определени параграфи. Не е обоснована целесъобразността на извършените разходи през проверения период. Не са предприети ефективни мерки за уреждане на нормативната непълнота, свързана с ценообразуването на услугите по Геокартфонда, начина на плащане и разпореждане с приходите и тяхното отчитане. 
· Закупувани са дълготрайни материални активи без да са включени в утвърдените от министъра на финансите поименни списъци. Не са спазени изискванията на ПМС № 15 от 15.02.2000 г. за изпълнението на държавния бюджет за 2000 г. относно начисляването и изплащането на средства за СБКО и разходите за представителни цели, Наредбата за служебните командировки и специализации в чужбина, както и Наредба № 3 от 1989 г. за нормиране разхода на горива и смазочни материали на автомобилите и мотоциклетите.
· В нарушение на Закона за държавния служител са присъждани рангове и са назначавани като държавни служители лица, които не притежават необходимия стаж за придобиване на минимален ранг. За констатираните нарушения е уведомена Държавната административна комисия към МС, на която е възложено да осъществява контрола за спазването на статута на държавния служител.

Сметната палата препоръча на изпълнителния директор на агенцията следното: при съставянето на проекта на бюджета точно и обосновано да се планират разходите по дейности и по проекти, по които ще се работи; да се предприемат мерки за повишаване на изискванията за доказване на целесъобразността на извършените разходи; да се създаде организация, която да осигурява правилно формиране и отчитане на приходите от услуги, свързани с използването на Геокартфонда.
(   Проверка на законосъобразното и целесъобразното използване на предоставените бюджетни средства и стопанската дейност на Националното управление по горите към Министерството на земеделието и горите и четири регионални управления по горите за периода от 01.01.2000 г. до 31.12.2000 г.  При проверката се установи следното: 
· Незаконосъобразно са отдавани площи от държавния горски фонд на физически лица за нестопански цели. Учредявано е право на строеж върху земи от държавния горски фонд в полза на физически и юридически лица в нарушение на изискванията на Правилника за прилагане на Закона за горите. 
· Не са спазвани изискванията на Закона за счетоводството при отчитане на стопанската дейност в държавните дивечовъдни станции и при извършването и отчитането на инвентаризациите, както и на Наредбата за служебните командировки и специализации в чужбина. Не е спазвана оповестената счетоводна политика и няма единна счетоводна методология.

Сметната палата препоръча на министъра на земеделието и горите и на началника на Националното управление на горите да предприемат мерки за: цялостно отчитане на стопанската дейност на управлението; обявяване нищожността на сделките, при които са извършени промени в държавния горски фонд; прекратяване на незаконосъобразните договори за извършени замени на продуктивна земя със земя от държавния горски фонд; извършване на пълни инвентаризации, с оглед точното установяване и правилното стопанисване на имуществото на управлението. 

(   Проверка на законосъобразното и целесъобразното изпълнение на бюджета и счетоводното отразяване на приходите и разходите на Централното управление на Министерството на транспорта и съобщенията и второстепенните разпоредители с бюджетни кредити - Изпълнителната агенция "Морска администрация" и Изпълнителната агенция "Пристанищна администрация" за периода от 01.01.2000 г. до 31.03.2001 г.  Проверката констатира следното: 

· При планирането на приходите по бюджета на министерството не са отчитани реалните възможности за реализиране на собствени приходи от второстепенните разпоредители, както и промените в нормативната уредба на тяхната дейност. Регламентираните такси със Закона за морските пространства, вътрешните водни пътища и пристанищата на Република България не са събирани в пълен размер и липсва вътрешна нормативна уредба за събирането им. Светлинни такси от Изпълнителната агенция "Пристанищна администрация" не са превеждани на Министерството на отбраната. Формирането на издръжката на Изпълнителната агенция "Морска администрация" от собствени приходи, регламентирано с чл. 5, ал. 1 от устройствения правилник на агенцията, противоречи на ЗУДБ.
· Не е уредено нормативно финансирането на капиталовите разходи за търговските дружества чрез бюджета на министерството.
· Не са спазвани разпоредбите на ЗОП и Наредбата за възлагане на обществени поръчки под праговете, определени в чл. 7, ал. 1 от ЗОП, като обществени поръчки са разделяни на части с цел избягване прилагането на закона. 
· Не са спазвани изискванията на Закона за счетоводството при извършването и отчитането на инвентаризациите, ПМС № 15 от 15.02.2000 г. за изпълнението на държавния бюджет за 2000 г. относно разходите за представителни цели и Наредбата за служебните командировки и специализации в чужбина. Не е спазвана обявената счетоводна политика и няма единна счетоводна методология.

Сметната палата препоръча: да се предприемат мерки за нормативното регламентиране на финансирането на капиталовите разходи за търговските дружества в системата на Министерството на транспорта и съобщенията; да се предприемат необходимите действия за привеждане на разпоредбите на чл. 5 и чл. 6 от Устройствения правилник на Изпълнителната агенция "Морска администрация" в съответствие с действащите нормативни актове; да се осигури обосновано планиране на приходите по бюджета на министерството, като се отчитат реалните възможности на второстепенните разпоредители с бюджетни кредити; да се създаде вътрешна нормативна уредба за събиране на държавните такси, регламентирани със Закона за морските пространства, вътрешните водни пътища и пристанищата на Република България, както и да се изясни механизмът, чрез който таксите ще се събират в пълен размер; да се предприемат ефективни действия за събиране на вземанията от клиенти; да се предприемат мерки за срочното превеждане на събраните светлинни такси от Изпълнителната агенция "Пристанищна администрация" на Министерството на отбраната и на събраните приходи от Изпълнителната агенция "Морска администрация" в полза на първостепенния разпоредител с бюджетни кредити (Министерството на транспорта и съобщенията).
(   Проверка на законосъобразното и целесъобразното изпълнение на бюджета, счетоводното отразяване на приходите и разходите и управлението на предоставеното имущество на Центъра за масова приватизация към Министерството на икономиката за периода от 01.01.2000 г. до 31.03.2001 г.  При проверката се установи следното:
· В нормативната база, регламентираща провеждането на централизираните публични търгове, липсва задължение за заплащане на класираните, заявени от участниците пакети от акции. Това дава възможност на някои от участниците в търговете да участват многократно, като отстраняват от класиране и други участници, да формират по-ниска средна цена на интересуващите ги акции и да заплащат едва тогава, когато се достигне цена, изгодна за тях, което води до намаление на действителните приходи спрямо очакваните. 
· В Центъра за масова приватизация липсват регистри, в които своевременно и редовно да се извършва регистрация на всички заповеди и договори.

· Нарушавани са процедурите при възлагане на обществени поръчки, като отделни поръчки са разделяни на части с цел да се избегне прилагането на ЗОП.
· Не са спазвани изискванията на Закона за счетоводството при извършването и отчитането на резултатите от инвентаризациите. Неправилно са отчитани разходи за придобиване, основен ремонт, продажба и бракуване на дълготрайни материални активи. Допуснато е компенсиране на неплатени наеми с имущество.
· Разработените длъжностни характеристики не конкретизират и не обхващат задълженията на заемащия съответната длъжност служител, в резултат на което със служителите са сключвани граждански договори и изплащани суми по тях за задачи, свързани с преките им служебни задължения. Присъждани са рангове и са назначавани като държавни служители лица, които не притежават необходимия стаж за придобиване на съответния минимален ранг в нарушение на Закона за държавния служител и на Единния класификатор на длъжностите в администрацията.

Сметната палата препоръча на изпълнителния директор на Центъра за масова приватизация да предприеме мерки за: промяна в нормативните актове с оглед прекратяване на възможността участниците в търговете да влияят върху цените на акциите; изменение на условията  при внасяне на депозити с оглед осигуряване на заплащането им от спечелилите търга участници; редовно водене на регистри за издаваните заповеди и за сключените договори.

(   Проверка на законосъобразното и целесъобразното изпълнение на изискванията на Конвенцията за сътрудничество при опазването и устойчивото използване на река Дунав за периода от 01.04.1999 г. до 30.06.2001 г. Това е първата за Сметната палата проверка на изпълнението на международна спогодба, подписана от правителството на Република България. Тя е една от паралелните проверки, осъществявани от сметните палати на страните, подписали Конвенцията, които се координират от Сметната палата на Румъния. В проверката взеха участие и инспектори от секторите Велико Търново, Монтана, Плевен и Русе.

При проверката се установи следното:
· Националното законодателство на Република България е съобразено с основните принципи на Конвенцията и създава условия за провеждане на целенасочена и ефективна политика за поддържане и подобряване на качеството на водите във водосборния басейн на река Дунав. 
· Съществува добро взаимодействие между органите на Министерството на околната среда и водите (МОСВ) и органите на местната власт при провеждането на държавната политика по опазването на водите във водосборния басейн на река Дунав.
· Предвидените правни, организационно-технически и икономически механизми и инструменти създават предпоставки за реализация на целите за устойчиво и равнопоставено управление на водите в съответствие с чл. 2 от Конвенцията. През проверения период, като цяло, са създадени общи условия и предпоставки за изпълнение на целите на Конвенцията и са приети мерки за тяхната поетапна реализация. 

· Органите на МОСВ на национално и регионално равнище спазват разпоредбите на нормативните актове при извършване на процедурата по оценка за въздействие върху околната среда, в изпълнение на чл. 7, ал. 5, буква "е" от Конвенцията.
· В МОСВ не са разработени и издадени нормативните актове, свързани с прилагането на Закона за водите: Наредба за качествените изисквания към повърхностните води, предназначени за питейно-битово водоснабдяване; Наредба за качеството на водите за къпане; Наредба за качеството на водите за напояване на земеделските култури; Правилник за устройството и дейността на Висшия консултативен съвет по водите.

· В МОСВ не са създадени условия за прилагане на басейнов принцип на управление на водите в Дунавския басейн и за изпълнение на чл. 9 от Конвенцията, независимо от предвидените в Закона за водите отлагателни срокове.

· В дирекция "Води" на МОСВ не са предприети мерки за разработване на единен формат за водене на регистъра на кладенците. В резултат на това в министерството са постъпвали регистри с различна структура, които трудно могат да се обобщят.

· Общинските съвети не са приели условия и ред за общо водоползване и ползване на водните обекти за лични нужди, отдих и водни спортове, водопой на животни и къпане.

· Допуснати са непоследователност и субективизъм при определяне на критериите за включване на обекти в експлоатация в списъка по чл. 20, ал. 4 от Закона за опазване на околната среда, както и стесняване на обхвата на основанието за извършване на оценка на въздействието върху околната среда, с което се затруднява осъществяването на превантивен контрол от съответния компетентен орган.
· Не е упражнен контрол върху: водоземните съоръжения и съоръженията за използване на повърхностни и подземни води от Районната инспекция по околната среда и водите (РИОСВ) - Русе; програмите за прекратяване на замърсяването на водните обекти от общини (РИОСВ - Плевен) и от физически и юридически лица (РИОСВ - Монтана, Русе и Велико Търново); санитарно-охранителните зони  (РИОСВ - Плевен).

· Влошена е събираемостта на вземанията от наложени санкции при осъществения последващ контрол от РИОСВ за прилагане на нормативните актове по ползването и опазването на водите и водните обекти.
· Не са анализирани и отчитани всички договорени по Конвенцията показатели за качеството на водите. Министерството на околната среда и водите няма единна автоматизирана система за събиране, обработка и архивиране на информацията за състоянието на околната среда, в това число на водите, както и развита собствена мрежа за наблюдение на валежите и хидрометричен мониторинг.

Сметната палата даде на министъра на околната среда и водите и на изпълнителния директор на Изпълнителната агенция за околна среда следните препоръки: да се предприемат мерки за издаване на предвидените в чл. 135 от Закона за водите нормативни актове; да се извърши анализ на връзките и движението на информацията между звената в МОСВ; да се разработят стратегия за информационно осигуряване, системи за регистрите по чл. 183 от Закона за водите, водностопански кадастър, водностопански баланси и планове; да се упражнява контрол по прилагането на Наредба № 10 от 2001 г. за издаване на разрешителни за заустване на отпадъчни води във водни обекти и определяне на индивидуалните емисионни ограничения на точкови източници на замърсяване; да се въведат процедури за последващ контрол по спазването на изискванията на ЗОП; да се предприемат действия за анализ и оценка на мрежата за мониторинг на качеството на повърхностните и подземните води, с цел оптимизиране на броя на пунктовете за наблюдение; да се определят вида и обема на необходимата информация за вземане на решения от МОСВ във връзка с управлението на водите и да се разработи програма с мерки за нейното осигуряване.

Докладът за резултатите от проверката на изпълнението на Конвенцията е предоставен на Работната група по одит на околната среда към Европейската организация на Върховните одитни институции (ЕВРОСАЙ) за включване в общия доклад за извършените паралелни одити. Той е представен на международни форуми и семинари, свързани с контрола и опазването на околната среда.
(       Отделение
"МИНИСТЕРСТВА И ВЕДОМСТВА ОТ НЕМАТЕРИАЛНАТА СФЕРА"
(   Проверка на отчетите за изпълнението на бюджета на фонд "Обществено осигуряване" за 1999 г. и бюджета на държавното обществено осигуряване за 2000 г.  При проверката се установи следното:

· Отчетите за изпълнението на бюджета на фонд "Обществено осигуряване" за 1999 г. и бюджета на държавното обществено осигуряване (ДОО) за 2000 г. са съставени по пълна бюджетна класификация и по показателите, по които са приети законите за бюджетите за двете години. 

(
Приетият от Народното събрание бюджет на ДОО за 2000 г. и отчетът за неговото изпълнение са изготвени по бюджетите на фондовете “Пенсии”, “Трудова злополука и професионална болест”, “Общо заболяване и майчинство” и бюджета на Националния осигурителен институт (НОИ). 

· Недостигът на средствата по бюджета на ДОО за 2000 г. е покрит с допълнителни средства от републиканския бюджет и безлихвен заем от допълнителното задължително пенсионно осигуряване, които не са предвидени в закона за бюджета на ДОО за същата година.

· Има несъответствие между отчета за касовото изпълнение на бюджета на НОИ за 2000 г. и отчета за изпълнението на бюджета на ДОО за същата година при отчитането на средствата за изплащане на еднократните помощи при раждане и месечните добавки за деца и за деца-инвалиди. Това се дължи на обстоятелството, че в Кодекса за задължително обществено осигуряване (КЗОО) за фонд "Общо заболяване и майчинство" не са предвидени разходи с такъв характер, което е наложило отразяването им в отчета за изпълнението на бюджета на ДОО за 2000 г. като предоставен трансфер. 

· През 2000 г. НОИ е превел повече средства на Националната здравноосигурителна каса (НЗОК) за здравно осигуряване на пенсионерите. Те подлежат на възстановяване в републиканския бюджет от НЗОК чрез НОИ, тъй като този разход не е предвиден в КЗОО. 

· Продължава да е висок делът на необхванатите от общественото осигуряване земеделски стопани, работещите в търговията, строителството и  сивата икономика, което намалява приходите по бюджета на държавното обществено осигуряване.

Сметната палата препоръча на управителя на НОИ да предприеме действия за промяна на КЗОО по отношение на: разходите за еднократни помощи при раждане и месечните добавки за деца и за 
деца-инвалиди; предоставянето от републиканския бюджет на средства за здравно осигуряване на пенсионерите; съставянето и отчитането на консолидиран бюджет на ДОО, което ще позволи да се получи цялостна представа за финансовото състояние на общественото осигуряване в страната. Препоръчано е също да се изготви програма с мерки за подобряване на събираемостта на осигурителните вноски.
На основата на резултатите от проверката се изготвиха доклади, които се представиха в Народното събрание при приемането на отчетите за изпълнението на бюджета на фонд “Обществено осигуряване” за 1999 г. и на бюджета на ДОО за 2000 г. В докладите се даде положителна оценка за законосъобразното съставяне на отчетите, за съответствието на структурата и съдържанието им със Закона за бюджета на фонд “Обществено осигуряване” за 1999 г. и Закона за бюджета на ДОО за 2000 г. и за достоверността на отчетените приходи и разходи.

(   Проверка на отчета за изпълнението на бюджета на Националната здравноосигурителна каса за 2000 г.   При проверката се констатира следното:

· Бюджетът на НЗОК за 2000 г. е изпълнен и отчетен при спазване на нормативните изисквания. Не са допуснати преразходи по отделните показатели на отчета и по параграфите на Единната бюджетна класификация за 2000 г. Създадена е добра организация на счетоводната отчетност и е изградена вътрешна контролна система.

· В приходната част на отчета за изпълнението на бюджета са включени показатели (приходи от наеми на имущество, приходи от лихви по срочни депозити и други приходи), които не са предвидени в Закона за бюджета на НЗОК за 2000 г. Отчетена е допълнително получена целева субсидия от републиканския бюджет, която също не е предвидена при приемането на закона. 

· Управителният съвет на НЗОК е извършил корекция по бюджета на касата за 2000 г., като е увеличил разходите за заплати, без да има такива правомощия. Неточно са отчетени част от здравноосигурителните вноски и разходи за заплати и възнаграждения на персонала, нает по трудови правоотношения. Част от капиталовите разходи неправилно са отчетени като разходи за външни услуги, текущ ремонт и материали.

· Допусната е разлика между отчетените от НЗОК приходи от здравноосигурителни вноски за безработни и социално слаби и отчетените  от общините разходи за същите категории лица към 31.12.2000 г. 
Сметната палата даде на директора на НЗОК препоръки за:  уеднаквяване на показателите по бюджета на НЗОК с параграфите на Единната бюджетна класификация; уточняване съвместно с НОИ на начина за отчитане по съответните параграфи на събраните здравноосигурителни вноски; изготвяне на точни разчети по разходните параграфи на бюджета, включително и за здравноосигурителните плащания; подобряване на отчетността на бюджетните средства и спазване на нормативните изисквания при отчитането на разходите по бюджета, като се обърне специално внимание на капиталовите разходи.

За резултатите от проверката се изготви доклад, който се представи в Народното събрание при приемането на отчета за изпълнението на бюджета на НЗОК за 2000 г. В доклада се даде положителна оценка за спазването на  нормативните изисквания при изготвянето на отчета, за съответствието на структурата и съдържанието му със Закона за бюджета на НЗОК за 2000 г., и за законосъобразността на отчетените приходи и разходи.
(   Проверка на изпълнението на бюджета и извънбюджетните сметки и управлението на имуществото на Министерството на здравеопазването за периода от 01.01.1999 г. до 30.09.2000 г.  При проверката се установи следното:

· Ръководството на Министерството на здравеопазването (МЗ) е създало необходимите условия за изпълнението на бюджета и извънбюджетните сметки през проверения период, което е позволило да се реализират в основни линии функциите и задачите на министерството. Не са допуснати преразходи по отделните параграфи на Единната бюджетна класификация за съответната година. Осигурени са средства за изпълнението на националните здравни програми. Спазвани са приоритетите при разходването на бюджетните средства. Правилно са прилагани Законът за държавния служител и Законът за администрацията.
· Висшият медицински съвет, като висш съвещателен орган на МЗ, е осъществявал частично своите задачи,  определени със Закона за народното здраве. Той не е подпомагал в достатъчна степен министерството в условията на провежданата здравна реформа. 

· Министерството на здравеопазването не е направило необходимото за възстановяване от НЗОК на изразходваните от него средства за закупуване на животоспасяващи и животоподдържащи лекарства при стартирането на здравната реформа в извънболничната помощ.

(
Извършени са капиталови разходи, които не са одобрени от министъра на финансите. Не са заведени счетоводно средствата по дългосрочните заеми от международни банкови институции, както и по стоковия кредит от “Сименс”, което е довело до изготвянето на неточни баланси на министерството за 1999 г. и 2000 г. Липсва стойностна връзка между началния баланс за 1999 г. и баланса за предходната година. Не е извършвана инвентаризация на материалните и нематериалните дълготрайни активи, както и на краткотрайните активи. Не е прилагано счетоводното законодателство за отчитането на средствата по Програмата ФАР. Допуснато е неправилно отчитане на бюджетни разходи по отделни параграфи на Единната бюджетна класификация за съответната година. 
· Не са заведени счетоводно земите в курортния комплекс “Дружба” и в държавните психиатрични болници в гр. Кърджали и селата Карвуна и Церова кория. Преобладаваща част от недвижимите имоти са заведени с ниски стойности. Актовете за собственост на голяма част от включените имоти в баланса на МЗ не съдържат информация за тяхното актуално състояние (отстъпено право на ползване, отстъпено право на строеж, извършени разпоредителни действия с имота, актуална цена и други). От централното управление на министерството са отдадени под наем седем  обекта, като за шест от обектите не е проведен конкурс или търг в нарушение на Закона за държавната собственост (ЗДС). При условията на прекратен договор, повече от три години неправомерно се ползва част от имот – публична държавна собственост и имуществото в него (стол-ресторанта на министерството) от частно лице, което не плаща наем, а консумативните разходи се заплащат ежемесечно от бюджета на министерството.

Сметната палата даде на министъра на здравеопазването препоръки за: подобряване на отчетността при разходването на средствата по националните програми и отчитането на резултатите от тяхното изпълнение; подобряване на организацията по управлението, стопанисването и отчитането на имуществото на министерството; повишаване на ефективността на работата на  инспектората към министерството; счетоводно отчитане на средствата по дългосрочните заеми от международни банкови институции, по стоковия кредит от “Сименс” и средствата по Програмата ФАР и извършване на инвентаризация на закупеното имущество със средства от тези източници.
(   Проверка на изпълнението на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и управлението на имуществото в Министерството на образованието и науката за периода от 01.01.2000 г. до 31.12.2000 г.  При проверката се констатира следното:

· Ръководството на Министерството на образованието и науката (МОН) е осигурило осъществяването на дейността на министерството и на самостоятелните му звена с предоставената субсидия от републиканския бюджет и реализираните собствени приходи. Спазени са нормативните изисквания при разработването на проекта за бюджет на министерството и утвърждаването на бюджетите на второстепенните разпоредители с бюджетни кредити за 2000 г. 
· При отчитането на изплатени средства за членски внос по международни програми и по изпълнителни дела не са спазени изискванията на Единната бюджетна класификация за 2000 г. 
(
Координацията между първостепенния разпоредител (МОН) и второстепенните разпоредители с бюджетни кредити в системата на министерството е била недостатъчна, което е довело до неефективен контрол върху тяхната дейност. Изградената система за вътрешен контрол не отчита всички рискове и не създава необходимите условия за ефективното й функциониране.

· Не е разработен единен сметкоплан и не е оповестена счетоводната политика от второстепенни разпоредители с бюджетни кредити в системата на МОН. Не е изградена корпоративна компютърна информационна система, което затруднява осъществяването на ефективен оперативен контрол. 
· Провеждани са конкурси за финансово стимулиране на проекти, свързани с научно-приложни изследвания, и са сключвани договори в нарушение на ЗОП и Устройствения правилник на МОН.
· Документацията за ремонти и строителство не е изпращана своевременно от Инспекторатите по образованието до училищата и другите обслужващи звена. Изплатените бюджетни средства от МОН за основни ремонти и за придобиване на дълготрайни материални активи в училищата са отчитани неправилно. С извършените разходи за основен ремонт на обектите не е увеличена стойността на съответните активи.
· Не е създадена добра организация за управлението и опазването на имуществото. Сключвани са договори за отдаване под наем на недвижимо имущество в нарушение на Закона за държавната собственост и правилника за неговото прилагане. Допуснати са нарушения на Закона за счетоводството при съставянето на счетоводни документи, осчетоводяването на приходите от стопанската дейност и преоценката на дълготрайни материални активи.

Сметната палата даде на министъра на образованието и науката препоръки за: създаване на система от контролни процедури, която да осигури осъществяването на ефективен вътрешен контрол върху дейността на министерството и на второстепенните разпоредители с бюджетните кредити; изграждане на корпоративна компютърна информационна и счетоводна система за министерството и второстепенните разпоредители с бюджетни кредити; подобряване на координацията между министерството, инспекторатите по образованието, училищата и обслужващите звена при извършването на ремонти и придобиването на дълготрайни материални активи; отдаване под наем на имоти от министерството и второстепенните разпоредители с бюджетни кредити съгласно разпоредбите на ЗДС и правилника за неговото прилагане.

(   Проверка на възлагането на обществени поръчки в Министерството на културата за периода от 01.01.2000 г. до 30.09.2001 г.  Проверката установи следното: 

· Дейността по възлагането на обществените поръчки в министерството през проверения период е била незадоволителна. Допуснати са пропуски и нарушения на ЗОП и Наредбата за възлагане на обществени поръчки под праговете, определени в чл. 7, ал. 1 от ЗОП. Не е осъществяван ефективен контрол при провеждането на процедурите за възлагане на обществени поръчки.
· Сключени са договори и допълнителни споразумения за изпълнението на обществени поръчки без да са спазени предвидените в закона процедури за строителство и услуги - охранителна инсталация и озеленяване на Националния исторически музей, преработка на работния проект за Народния театър за младежта, извършване на консервационно-реставрационни работи на Рилския манастир, допълнително проектиране на Музейния комплекс за изобразителни изкуства, допълнително възлагане на строително-монтажни работи на Храм-паметника "Св. Ал. Невски" и на предоставената сграда за нуждите на Германския културен институт "Гьоте" и за хигиенизиране на сградата на министерството.
· Допуснати са нарушения на ЗОП и от второстепенни разпоредители с бюджетни кредити. В Националния исторически музей неправилно са проведени процедури за транспортиране на експонати и имущество, а за застраховането им не е проведена процедура по ЗОП. В Софийската опера и балет не е проведена процедура за възлагане на обществена поръчка за доставката на куфари за музикални инструменти. 
Сметната палата даде на министъра на културата препоръки за създаване на ефективна вътрешна организация при планирането, подготовката и провеждането на процедурите за възлагане на обществени поръчки и изпълнението на сключените договори; осъществяване на оперативен контрол на всички равнища в системата на министерството за подобряване на дейността по възлагане на обществени поръчки. 

(   Проверка на изпълнението на бюджета и управлението на имуществото в Българската национална телевизия за периода от 01.01.2000 г. до 31.12.2000 г. и възлагането на обществени поръчки за периода от 01.01.2000 г. до 30.06.2001 г.  При проверката се констатира следното:

· Ръководството на Българската национална телевизия (БНТ) е осигурило осъществяването на дейността на звената в системата на БНТ с предоставената субсидия от републиканския бюджет и от реализираните собствени приходи.

· Допуснати са нарушения на Единната бюджетна класификация за 2000 г. при планирането и отчитането на отделни приходи и разходи. С извършените корекции по бюджета на БНТ в края на 2000 г. са утвърдени реализираните приходи и извършените разходи през годината. Несвоевременно са възстановени в републиканския бюджет целеви средства, отпуснати през 1999 г., с което е намален размерът на субсидията за 2000 г.
· При реализирането на приходите от реклама и спонсорство е допуснато разчетните взаимоотношения по някои договори с рекламодатели, които не са приключили в рамките на бюджетната година, да се прехвърлят за следващата година, което противоречи на приетите от Управителния съвет на БНТ общи условия за тази дейност и води до неточно отчитане на действителните приходи във финансовите отчети. Част от тези приходи не са осчетоводени съгласно изискванията на Закона за счетоводството.

· Неправилно са отчетени по бюджета на БНТ като приходи и разходи постъпили и възстановени чужди средства за гаранции за участие в обявени конкурси и търгове, които по своя характер не са приходи и разходи за БНТ. Неправилно са извършени и отчетени разходи за членски внос в Европейския съюз за радиоразпръскване. В края на годината са планирани инвестиционни разходи в особено големи размери, в резултат на което са усвоени само 19.5 на сто от капиталовите разходи по бюджета на БНТ за 2000 г.

· Не е създадена добра организация за възлагане на обществени поръчки. Проведени са процедури за доставки на автомобили, горива и резервни части в нарушение на ЗОП и Наредбата за възлагане на обществени поръчки под праговете, определени в чл. 7, ал. 1 от ЗОП. Обявени са две процедури за възлагане на обществена поръчка за проектиране, доставка на оборудване и пълен инженеринг на Телевизионен студиен комплекс - АСК 6, които са проведени и прекратени незаконосъобразно.
· Не са представяни своевременно ежемесечните финансови отчети от кореспондентите на БНТ в чужбина. Извършените разходи във валута не са отчитани по левовата им равностойност по курса към датата на сделката, а по курса на извършения превод от БНТ.
· Не са заведени по баланса на БНТ земи на Националния радио-телевизионен център и на Творческия дом - Пампорово, които са вписани в издадените актове за държавна собственост. Не е извършена преоценка на част от заведените земи по баланса на БНТ. Допуснато е несъответствие при формирането на преоценъчния резерв от дооценката на дълготрайните материални активи към 31.12.2000 г.

· Не са изяснени имуществените права на БНТ върху почивната станция в с. Китен. Сключени са договори за отдаване под наем на недвижимо имущество, без да е спазен предвиденият за това ред в ЗДС и в правилника за неговото прилагане. Отдадени са под наем отделни имоти на по-ниски цени от нормативно определените. 
Сметната палата препоръча на генералния директор на БНТ следното: планирането, актуализирането и отчитането на приходите и разходите по бюджета на БНТ да се осъществява при спазване на Единната бюджетна класификация и включване на всички приходи и разходи за дейността; анализиране на рекламната дейност и отстраняване на пропуските при счетоводното отчитане на финансовите взаимоотношения с клиентите; откриване на банкова набирателна сметка за отчитане на постъпилите и възстановените чужди средства за гаранции по обявени конкурси и търгове; подобряване на организацията и координацията при осъществяване на инвестиционната политика и дейностите по планирането, подготовката и провеждането на процедурите при възлагане на обществени поръчки; осчетоводяване на ползваните земи; изясняване на имуществените права на БНТ върху почивната станция в с. Китен; преразглеждане на сключените договори за отдаване под наем на недвижимо имущество и привеждането им в съответствие с нормативните изисквания.

(   Проверка на законосъобразното и целесъобразното разходване на бюджетната субсидия и управлението на имуществото на Българския туристически съюз за периода от 01.01.1999 г. до 30.09.2000 г.  При проверката се констатира следното:

· Не са изготвяни финансови планове за разходването на средствата по целевите програми на Българския туристически съюз (БТС). Допуснато е превишение на разходите по програмите "Туристически маркировки" и "Радиовръзки" за 1999 г., което е довело до намаляване на средствата за програмите по републиканския и международния спортен календар.
· В туристическите дружества не е създадена добра организация за  управление и опазване на имуществото за нуждите на социалния туризъм в страната. Не е създаден регистър за 392 туристически обекта, стопанисвани от туристическите дружества. В публичния регистър за спортните обекти и обектите за социален туризъм на Държавната агенция за младежта и спорта не са включени всички обекти на БТС.
· Не е изяснена собствената и предоставената от държавата на БТС материална база. Липсва информация каква част от туристическите обекти се стопанисва пряко от туристическите дружества и каква част от нея е предоставена под наем или за съвместна дейност с други физически или юридически лица. Не е уредено документално предоставеното право на ползване на всички държавни имоти от БТС на туристическите дружества и фирмите на съюза. Не е изпълнено разпореждането на председателя на Сметната палата от 11.04.1997 г. за спиране на действията за разпореждане с имуществото на БТС. Разпореждането не е доведено до знанието на туристическите дружества, в резултат на което са извършени неправомерни продажби на дълготрайни материални активи и са намалени активите на БТС. Не е заведено имущество (земя и сгради) на БТС през 2000 г. Липсва документация за 132 туристически обекта, които са стопанисвани от съюза до 1990 г.
Сметната палата даде препоръки за: приемане на нов Устав на БТС; изготвяне на списък на незавършените строителни обекти и свободните терени; създаване на система за контрол по завеждането и отчитането на всички обекти за социален туризъм; разработване на правила за регулиране на икономическите взаимоотношения на съюза с туристическите дружества и неговите фирми; анализиране на състоянието на материалната база, изясняване на собствеността върху туристическите обекти, за които няма документация в съюза и включването им в публичния регистър на Държавната агенция за младежта и спорта.

(   Проверка на изпълнението на бюджета и управлението на имуществото на Държавната агенция за закрила на детето към Министерството на труда и социалната политика за периода от 01.01.2001 г. до 30.09.2001 г.  При проверката се установи следното:

· През проверения период агенцията е насочила дейността си към институционалното изграждане на системата за закрила на детето на централно и местно равнище, както и за изграждането на национална информационна система. Дейността на агенцията е била осигурена със субсидия чрез бюджета на Министерството на труда и социалната политика и с допълнително предоставени средства от републиканския бюджет.
· Допуснати са преразходи по отделни параграфи към края на деветте месеца на 2001 г. Вземани са управленски решения, които са довели до извършването на незаконосъобразни и нецелесъобразни разходи. Наета е сграда за нуждите на агенцията с висок наем, което е наложило да се осигурят допълнително значителни средства от републиканския бюджет. Не са спазвани принципите за целесъобразност и икономичност при придобиването на дълготрайни материални активи.
· Не е разработена счетоводна политика на агенцията. Прилаганият начин на обработка на счетоводната документация не е достатъчно надежден и не осигурява необходимата информация за вземане на адекватни управленски решения. Вътрешният контрол в агенцията не е осъществен в достатъчна степен.
Сметната палата препоръча да се осъществява ефективен вътрешен контрол за недопускане на незаконосъобразни и нецелесъобразни разходи и да се направят предложения за усъвършенстване на нормативната уредба по закрилата на детето.

(   Проверка на изпълнението на бюджета и управлението на имуществото на Държавната агенция за осигурителен надзор към Министерството на труда и социалната политика за периода от 01.01.2000 г. до 30.09.2001 г.  При проверката се констатира следното:

· Отчетените приходи от такси за издаване на лицензи и одобряване на промени в Правилника на пенсионноосигурителното дружество за проверявания период са законосъобразни.

· При доставката на лицензии за софтуерен продукт и сервизно обслужване, доставката и монтажа на модули за телефонна централа и телефонни апарати за комплексно обзавеждане не са спазени изискванията на ЗОП и Наредбата за възлагане на обществени поръчки под праговете, определени в чл. 7 от ЗОП.
· Допуснати са слабости при изготвянето на актове за придобиване и предаване на дълготрайни материални активи и тяхното завеждане. Стойността на дълготрайните материални активи в баланса на агенцията за 2000 г. не съответства на придобитите активи през годината. Не са отчетени точно нематериални активи (програмни продукти) и са допуснати счетоводни операции без документална обоснованост.
· Контролните политики и процедури на агенцията не са действали ефективно, в резултат на което са допуснати неточности във финансово-счетоводната дейност. 
Сметната палата даде на председателя на агенцията препоръки за: определяне на отговорностите на длъжностните лица при разходването на средствата по бюджета; усъвършенстване на системата за вътрешен контрол; завеждане на получените дълготрайни материални активи от Американската агенция за международно развитие по проект "Пенсионна реформа".

(   Проверка на изпълнението на разходите за социално подпомагане в Националната служба за социално подпомагане към Министерството на труда и социалната политика за периода от 01.01.2000 г. до 31.12.2000 г.  При проверката се установи следното:

· Ръководството на Националната служба за социално подпомагане (НССП) е осигурило осъществяването на дейностите по социалното подпомагане през 2000 г. със средствата от бюджета. 

· Извършените разходи за социално подпомагане на лицата и семействата през 2000 г. са законосъобразни. В края на годината са останали неразплатени социални помощи, независимо че са преведени допълнителни средства на общинските служби за социално подпомагане. Причините за това са: увеличеният брой на безработните; големият дял на нуждаещите се лица, които се издържат само от помощи поради липсата на трудова заетост; увеличената заболеваемост сред населението, която води до неговото инвалидизиране; увеличеният брой на нуждаещите се лица от еднократни помощи за оперативно и следоперативно лечение.
· Организационната структура на НССП е утежнена допълнително с три дома за социални услуги, чиято отдалеченост не позволява осъществяването на ефективен контрол от страна на службата. Ръководството на Детското селище "Качулка" - гр. Сливен, е отдавало под наем публична държавна собственост в нарушение на ЗДС. Не е упражняван контрол при управлението и опазването на животновъдното стопанство на учебно-производствената дейност на детското селище. Бюджетната дисциплина в домовете за социални услуги е незадоволителна. 

· Изградената система за вътрешен финансов контрол в НССП не отчита в достатъчна степен всички рискове и условия за функционирането й. От бюджетната сметка на службата за 2000 г. са преведени директно средства на 21 топлофикационни дружества в страната за подпомагане на лица и семейства, които не са отразени в годишния отчет за касовото изпълнение на бюджетната сметка.
Сметната палата даде на министъра на труда и социалната политика и на ръководителя на НССП препоръки за: анализиране на действащия механизъм за финансиране и отчитане на дейността на помощното стопанство и другите спомагателни дейности на Детското селище "Качулка" - гр. Сливен, и уточняване на неговия статут; анализиране на дейността на социално-учебните професионални заведения, реда и начина за тяхното финансиране; осъществяване на ефективен контрол върху дейността на третостепенните разпоредители с бюджетни кредити; разработване на план за документооборота и единен сметкоплан за Националната служба за социално подпомагане (второстепенен разпоредител с бюджетни кредити) и за третостепенните й разпоредители с бюджетни кредити.

(   Проверка на изпълнението на бюджета и управлението на имуществото в Националната агенция за оценяване и акредитация към Министерството на образованието и науката за периода от 01.01.2000 г. до 30.09.2001 г.  При проверката се констатира следното:

(
Реализираните собствени приходи и предоставената субсидия от републиканския бюджет са позволили на агенцията да осъществи в голяма степен целите и задачите, регламентирани със Закона за висшето образование. С предоставената субсидия през 2000 г. и деветте месеца на 2001 г. са осигурени основно средства за изплащане на възнагражденията на щатния персонал и на част от възнагражденията на членовете на Акредитационния съвет.
· Допуснато е нереално планиране на приходите и разходите по бюджета на агенцията за двете години. Собствените приходи неправилно са постъпвали по набирателната сметка на агенцията вместо по нейния бюджет.

· Част от възнагражденията на членовете на Акредитационния съвет неправилно са изплатени от средства по набирателната сметка вместо от бюджетни средства, а част от възнагражденията на членовете на постоянните комисии и експертните групи неправилно са изплатени от бюджетната субсидия вместо от осигурени средства от процедури за оценяване и акредитация.

· Изградената система за вътрешен контрол е функционирала добре, като са отчетени голяма част от основните рискове, но са допуснати и някои пропуски. Не е постигната добра координация с първостепенния разпоредител с бюджетни кредити (МОН) по отношение на своевременното предоставяне на утвърдения бюджет на агенцията за 2000 г.
Сметната палата даде на министъра на образованието и науката и на председателя на Националната агенция за оценяване и акредитация препоръки за: подобряване на координацията между първостепенния и второстепенния разпоредител с бюджетни кредити по отношение на своевременното предоставяне на утвърдения бюджет на агенцията и извършване на промени по него; планиране и отчитане на всички приходи и разходи по бюджета на агенцията съгласно изискванията на ЗУДБ и единната бюджетна класификация за съответната година; закриване на набирателната сметка на агенцията; изплащане на възнагражденията на членовете на Акредитационния съвет, постоянните комисии и експертните групи от нормативно определените източници на средства.

(   Проверка на изпълнението на бюджета и управлението на имуществото на Колежа по телекомуникации и пощи за периода от 01.01.2000 г. до 30.09.2001 г.  Проверката  констатира следното:

· Реализираните собствени приходи и предоставеният трансфер чрез бюджета на МОН са позволили на ръководството на колежа да осигури необходимите условия за осъществяване на неговата дейност.
· Спазени са нормативните изисквания при съставянето, изпълнението и отчитането на бюджета на колежа за 2000 г. и деветте месеца на 2001 г. Постъпилите приходи и извършените разходи по неговия бюджет за проверения период са законосъобразни и целесъобразни.
· Допуснато е несвоевременно възстановяване на неусвоената субсидия за 2000 г. Неправилно са отчетени като приходи и разходи по бюджета на колежа постъпили и възстановени суми за внесени гаранции при провеждане на конкурси и търгове.
· Проведена е процедура за възлагане на обществена поръчка за ремонт на студентските общежития и търговски обект в учебната сграда на колежа без да са осигурени средства, в резултат на което процедурата е прекратена.
· Не е изяснен статутът на предоставеното имущество на колежа. Сключени са договори за отдаване под наем на сграден фонд без да е проведен конкурс или търг по реда на ЗДС, а за част от договорите наемната цена е по-ниска от нормативно определената.
· Системата за вътрешен контрол е функционирала правилно. Отчетени са голяма част от основните рискове, като в повечето случаи контролните мерки са били ефективни.
Сметната палата даде на министъра на образованието и науката и на ректора на Колежа по телекомуникации и пощи препоръки за: уреждане на статута на предоставеното имущество на колежа от държавата; анализиране на сключените договори за отдаване под наем на имущество и привеждането им в съответствие със законовите изисквания; откриване на набирателна сметка за отчитане на постъпилите и възстановените чужди средства за гаранции по обявени конкурси и търгове.

(   Проверка на разходването на предоставената субсидия от републиканския бюджет и на законосъобразността на сключените договори за отдаване под наем на недвижими имоти в Съюза на военноинвалидите и пострадалите от войните в България за периода от 01.01.1999 г. до 31.12.2000 г.  При проверката се установи следното:
· Част от предоставената субсидия на съюза през 1999 г. и 2000 г. не е използвана по целевото й предназначение. Незаконосъобразно, с вътрешна наредба, е създаден фонд "Здравно-социален" със субсидия от републиканския бюджет, от който са изплащани средства за здравно и социално подпомагане на членовете на съюза без правно основание и в противоречие с нормативно определеното предназначение на субсидията.

· В устава на съюза не са предвидени правомощия на ръководните органи за представителство при отдаването под наем на собствените недвижими имоти. По действащите 92 договора за отдаване под наем на собствени недвижими имоти, сключени през периода от 1994 г. до 2000 г., са променяни клаузи и подписвани анекси към тях, като в повечето случаи това е довело до намаляване на приходите от наеми.

Сметната палата даде препоръки за: извършване на промени в устава на съюза за регламентиране на правомощията на ръководните органи при отдаването под наем на собствени недвижими имоти; разработване на критерии за подпомагане на правоимащите лица и правила за разпределение на помощите; създаване на система от контролни процедури, която да осигури осъществяването на ефективен вътрешен контрол върху дейността на съюза и спазването на целевото предназначение на предоставената субсидия от републиканския бюджет; подобряване на управлението и отчитането на имуществото на съюза.
(       Отделение
"МИНИСТЕРСТВА И ВЕДОМСТВА ОТ ОТБРАНАТА, ВЪТРЕШНИЯ РЕД                  И НАЦИОНАЛНАТА СИГУРНОСТ"

(   Проверка на изпълнението на бюджета и извънбюджетните сметки и спазването на Закона за обществените поръчки в Министерството на отбраната за периода от 01.01.2000 г. до 31.12.2000 г.  При проверката се констатира следното:
· Бюджетът на Министерството на отбраната (МО) за 2000 г. е коригиран 10 пъти на основание чл. 34, ал. 1 и чл. 35, ал. 2 от ЗУДБ. Допълнително е предоставена бюджетна субсидия за изпълнението на Националната програма за присъединяване на Република България към Северноатлантическия съюз и за изплащане на обезщетенията по чл. 237 от Закона за отбраната и въоръжените сили на Република България.

· Министерството е създало необходимата организация за внедряването на единната система за събиране, съхраняване, разплащане и отчитане на паричните средства (“единната сметка”). Намален е значително броят на второстепенните разпоредители с бюджетни кредити (от 43 на 17). 

· Не са предприети мерки от дирекция “Планиране и управление на бюджета” за ефективно управление на бюджетната субсидия и собствените приходи на МО. Допуснати са преразходи по показатели на бюджета на министерството. Извършени са предварителни плащания за доставки на стоки и услуги, които не са осъществени до края на бюджетната година.

· Разходи за придобиване на дълготрайни нематериални активи са отчетени като разходи за външни услуги. Изразходвани са бюджетни средства за строителство на обекти, които не са включени в утвърдените от министъра на финансите поименни списъци. Сключени са договори за доставки, строителство и ремонт, без да са спазени изискванията на ЗОП. Органите на вътрешния финансов контрол не са били в състояние с намаления числен състав и ограничените им правомощия да обхванат цялостно финансовата дейност и спазването на сключените договори.
Сметната палата препоръча на министъра на отбраната да се подобри управлението на средствата по бюджета на министерството, организацията по прилагането на ЗОП, както и организацията на финансово-счетоводната дейност в министерството.

(   Проверка на изпълнението на бюджета и извънбюджетните сметки на Министерството на вътрешните работи за периода от 01.01.2000 г. до 31.12.2000 г.  При проверката се установи следното:

· Бюджетът на Министерството на вътрешните работи (МВР) за 2000 г. е коригиран 9 пъти на основание чл. 34, ал. 1 и ал. 3 и чл. 35, ал. 2 от ЗУДБ. Бюджетната субсидия е увеличена със средствата за обезщетения при освобождаване от служба на служители на МВР, съгласно параграф 25, ал. 1 от преходните и заключителните разпоредби на ЗДБРБ за 2000 г. Не са допуснати преразходи по отделните параграфи на Единната бюджетна класификация за 2000 г.

· В Столичната дирекция на вътрешните работи незаконосъобразно са събирани суми като държавни такси за извършване на експертни оценки за противопожарна осигуреност на строежи и за становища по отделни части на проекти. Неправомерно са събирани повече от един път държавни такси за едни и същи обекти, както и такси в различни размери за извършване на едни и същи контролни действия.

· Занижен е финансовият контрол върху изпълнението на договорите за охрана на обекти от полицейските органи, сключени на основание чл. 81а от Закона за МВР. Не са предприети своевременни действия за събиране на дължимите суми от контрагентите. Неправилно са отчетени като дарения по извънбюджетна сметка приходи по договори за охрана на обекти от полицейските органи. 

· Извършвани са разходи за придобиване на дълготрайни материални активи, които не са включени в утвърдените от министъра на финансите  поименни списъци. В Дирекция "Материално-техническо осигуряване и социално обслужване" са възлагани поръчки в нарушение на разпоредбите на Закона за възлагане на държавни и общински поръчки и ЗОП.

· Средствата за материално-техническото осигуряване са били недостатъчни, което е затруднило дейността на органите на министерството. 

· Документите в системата на МВР, които са ценни книжа, са отпечатвани (с изключение на новите документи за самоличност) в полиграфическата база на министерството, вместо в специализирана печатница с организиран финансов контрол и по определения от министъра на финансите ред.

· Програмният продукт за автоматизирана обработка на счетоводната информация във финансовите служби на МВР не осигурява пълен обхват на всички обекти, аналитична информация за съставянето на счетоводните отчети и програмна защита на базата данни. Създаваната аналитична счетоводна информация не обхваща всички показатели, използвани за нуждите на анализа на дейността и финансовото управление на министерството.


Сметната палата даде на министъра на вътрешните работи следните препоръки: да се внедри в системата на МВР надежден програмен продукт за автоматизирана обработка на счетоводната информация; да се издаде вътрешен нормативен акт, чрез който да се регламентира прилагането на раздел VІ на Тарифа № 4 за таксите, които се събират в системата на МВР по Закона за държавните такси; да се утвърдят унифицирани форми на документи за удостоверяване на пожарната и аварийната безопасност на обектите; да се създаде организация за отпечатване на ценните книжа в системата на министерството в специализирана печатница и по определения ред от министъра на финансите; да се осъществява текущ контрол по набирането, разходването и отчитането на средствата от дарения в системата на МВР.

(   Проверка на управлението на имуществото и на управленските решения във връзка с преструктурирането на стопанските дейности и ликвидацията на имуществото на Министерството на отбраната за периода от 01.01.1999 г. до 30.06.2000 г.  При проверката се констатира следното:

· Вътрешните нормативни актове за организацията на предаването и приемането на излишното имущество на освободените войскови райони и имоти и за тяхната охрана не са актуализирани в съответствие с новите структурни промени, които са настъпили след приемането на “План 2004”. Не е определен редът за предаване и приемане на освободените войскови имоти и не са разграничени отговорностите между администрацията на МО и Генералния щаб на Българската армия. 

· Не са спазени графиците за предаване и приемане на освободените войскови райони и организацията на охраната им. Увеличени са бюджетните разходи за охрана на освободените войскови имоти поради липсата на последващи разпоредителни действия от страна на МО.

· Не са изготвени програма за ликвидация на военно-животновъдните комплекси и план за намаляване на обема на производството и поетапното им закриване. Не са осъществени ликвидационни ревизии във военно-животновъдните комплекси. Сключени са финансово неизгодни договори за реализация на животни и месо и не е създадена добра организация за изпълнението и отчитането на договорите.  

· От началото на 2000 г. не са извършвани ревизии и проверки във връзка с ликвидирането на структурни звена на МО. Допуснати са нарушения при ликвидация на имущество на министерството поради занижен вътрешен контрол.

Сметната палата препоръча на министъра на отбраната следното: да се повиши ефективността на вътрешния финансов контрол; да се потърси отговорност от длъжностните лица, които не са осъществили контрол по изпълнението на сключените договори за реализацията на животни и месо; да се актуализира вътрешната нормативна уредба, свързана с предаването и приемането на освободените войскови имоти.

(   Проверка на разходваните средства в Министерството на отбраната за преквалификация и адаптация на военнослужещите при освобождаване от кадрова военна служба за периода от 01.01.2000 г. до 31.10.2001 г.  При проверката се установи следното:

· Създадена е добра организация за постигане на целите и осъществяване на основните задачи по изпълнението на Програмата за социалната адаптация на военнослужещите, които подлежат на освобождаване от кадрова военна служба. 

· Съществува тенденция на значително намаляване на броя на военнослужещите, участвали в курсовете за мотивация, независимо от положените съвместни усилия от министерството и неправителствените организации.

· Превишавани са планираните бюджетни разходи за обучението на един военнослужещ поради липсата на нормативни ограничения за избор на организация, провеждаща курсовете, както и за цените им. 

Сметната палата даде на министъра на отбраната следните препоръки: да се предприемат административни мерки, които да осигурят по-добро взаимодействие с неправителствените организации при разходването и отчитането на бюджетните средства, предназначени за социалната адаптация на военнослужещите; да се анализират причините за намаляването на броя на участващите военнослужещи в курсове за мотивация; да се регламентират ограничения в цените на курсовете, които да се съобразят с възможностите на бюджета на МО.

(   Проверка на разходваните средства от Министерството на отбраната по изпълнението на Националната програма за подготовка и присъединяване на Република България към Северноатлантическия съюз, съгласно Решения № 263 от 1998 г. и № 219 от 1999 г. на Министерския съвет.  При проверката се констатира следното:

· Министерството на финансите е предоставило на МО средства от републиканския бюджет за 1998 г. и 1999 г. за осигуряване на дейностите по изпълнението на националната програма. Нарушена е бюджетната дисциплина, като целево предоставени средства за изпълнението на програмата са използвани за други бюджетни разходи.

· Не е осъществен ефективен вътрешен контрол за законосъобразното и целесъобразното използване на предоставените средства за реализиране на мероприятията по националната програма. Създадената организация на счетоводното отчитане на средствата за изпълнението на програмата не осигурява обективна и документално обоснована счетоводна информация, която да подпомага вземането на управленски решения.

Сметната палата препоръча на министъра на отбраната следното: да се утвърди вътрешна нормативна уредба за отчитане на изпълнението на националната програма и за организацията на счетоводна отчетност по източници на средствата по програмата; да се организира осъществяването на  ефективен контрол при разходването и отчитането на целевите средства по изпълнението на програмата.

(   Проверка на изпълнението на бюджетните и извънбюджетните сметки и управлението на предоставеното имущество на Военномедицинската академия – гр. София, Военноморската болница – гр. Варна, и Военната болница – гр. Пловдив, за периода от 01.01.2000 г. до 31.12.2000 г. В проверката участваха и инспектори от секторите във Варна и Пловдив. 

При проверката се установи следното:

· Ръководството на Военномедицинската академия (ВМА) е положило усилия за нормалното функциониране на системата през 2000 г. С предоставената субсидия от МО е гарантирано осъществяването на функциите и задачите на академията. По време на проверката нейното ръководство предприе действия за подобряване на вътрешния контрол и повишаване на неговата ефективност.

· В утвърдената бюджетна сметка за 2000 г. не са отчетени настъпилите промени в структурата на ВМА. Бюджетната сметка е коригирана след изтичане на бюджетната година. Не са утвърдени бюджетните сметки на структурните звена на ВМА. 

· Неправомерно са разходвани средства от структурни звена на академията, които е следвало да се преведат по бюджета на МО.

· Към 31.12.2000 г. министърът на отбраната не е сключил договори за отдадените под наем помещения във ВМА. По бюджетната сметка на академията не са постъпили приходите от наем за ползваните помещения, медицински инструменти, оборудване и апаратура. Не са възстановени от наемателите извършените с бюджетни средства разходи за текуща издръжка на отдадените под наем лекарски кабинети.

· Не са събирани приходи от наеми за 2000 г. във Военната болница - гр. Пловдив, поради неуредени взаимоотношения между МО и болницата, както и между министерството и наемателите на имоти, намиращи се в района на болницата. 

· Извършени са капиталови разходи, които не са съгласувани и не са утвърдени от първостепенния разпоредител с бюджетни кредити (МО).

· Допуснати са грешки при отчитането на разходите за заплати поради пропуски в организацията по начисляването, изплащането и депонирането на трудовите възнаграждения и съхраняването на разчетно-платежните ведомости. Това е довело до злоупотреба с парични средства от длъжностно лице на академията.

· Не са спазени процедурите по ЗОП при доставката на промишлено гориво за отоплителния сезон и професионално кухненско оборудване за хранителния блок на академията. Извършена е доставка на лекарства и медицинско имущество без да са сключени договори от министъра на отбраната.

· Създадената организация на счетоводната отчетност не осигурява получаването на достоверна информация, необходима за изготвянето на годишния счетоводен отчет. Не е ефективна и надеждна организацията на вътрешния контрол, с цел предотвратяване и откриване на съществени грешки и нередности и предоставяне на вярна финансова информация за целите на управлението.

Сметната палата препоръча на началника на ВМА следното: да се подобри организацията на вътрешния контрол; да се утвърди наредба за отчитане на касовите операции в академията, с която да се определят длъжностните лица, извършващи плащания в брой, и сроковете за извършване на плащанията.

(   Проверка за спазването на Закона за обществените поръчки в дирекция “Материално-техническо осигуряване и социално обслужване" към Министерството на вътрешните работи за периода от 01.01.2001 г. до 30.09.2001 г.  При проверката се констатира следното:

· Създадена е необходимата организация за подготовката и провеждането на процедурите по възлагане на обществени поръчки. Дирекцията е публикувала информацията за планираните обществени поръчки през годината, както и поканите за участие в процедурите по възлагане на обществените поръчки, своевременно е изпращала информация до регистъра на обществените поръчки към министъра на държавната администрация. Документацията по процедурите за възлагане на обществените поръчки е събирана и съхранявана в отделни досиета.

· Не са регламентирани условията и редът за възлагане на обществени поръчки в случаите по чл. 6, т. 1 от ЗОП. Променян е предметът и е увеличавана стойността на първоначално сключените договори за строителство и ремонт при възлагане на обществени поръчки, чиито условия са определени на базата на проекти, които не са изготвени по установения ред. Завишавани са цените по договорите в сравнение с предложените цени от изпълнителите, въз основа на които те са класирани на първо място. Не е осъществяван необходимият контрол по изпълнението на сключените договори.

Сметната палата препоръча на директора на дирекция "Материално-техническо осигуряване и социално обслужване" към МВР да се определят условията и редът за възлагане на обществени поръчки в случаите по чл. 6, т. 1 от ЗОП до приемането на съответна наредба от МС и предприемат мерки за търсене на отговорност от длъжностните лица, допуснали нарушения при изпълнението на сключените договори.

(   Проверка на изпълнението на бюджета и извънбюджетните сметки на Медицинския институт на Министерството на вътрешните работи за периода от 01.01.2000 г. до 31.12.2000 г.  При проверката се установи следното:
· Ръководството на института е положило усилия за нормалното му функциониране, въпреки възникналите затруднения от извършените структурни промени. Спазвани са приоритетите при разходването на бюджетните средства.

· Създадената организация на счетоводното отчитане не създава условия за предоставяне на надеждна информация при изготвянето на счетоводните отчети. Вътрешният контрол не е достатъчно ефективен и надежден.
Сметната палата препоръча на  началника на Медицинския институт  да се подобри организацията и дейността на вътрешния контрол и на счетоводното отчитане.

(   Проверка на разходваните средства от Министерството на вътрешните работи за издаване на новите български документи за самоличност през 1999 г.  При проверката се установи следното:

· Създадената организация при доставката на технически и програмни средства и на оборудване, материали и консумативи за издаване на новите документи за самоличност е осигурявала възможност за упражняване на ефективен и надежден контрол върху изпълнението на основния договор.

· Не са плащани мита и данък върху добавената стойност при вноса на материали и консумативи за изработването на новите документи за самоличност, с което е ощетен републиканският бюджет.

· Дирекция “Материално-техническо осигуряване и социално обслужване” е сключила финансово неизгоден договор за извършване на ремонт и преустройство на сградата, намираща се на бул. "Княгиня Мария Луиза” № 48 в гр. София, като цената на сключения договор е по-висока от предложената цена в офертата на изпълнителя.

Сметната палата даде на министъра на вътрешните работи следните препоръки: да се внесат в републиканския бюджет дължимите суми за митнически сборове и данък върху добавената стойност; да се потърси отговорност от длъжностните лица, допуснали сключването на финансово неизгоден договор.

(   Проверка на изпълнението на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове на Националната служба за охрана при Президента на Република България за периода от 01.01.2000 г. до 31.12.2000 г.  При проверката се констатира следното:

· Ръководството на Националната служба за охрана е осигурило дейността на службата с предоставената бюджетна субсидия.

· Разходваните средства за социални дейности са повече от нормативно определените за тази цел. Не са спазени изискванията на националните счетоводни стандарти при отчитането на дейността на столовете и бюфетите. Не са предвидени средства и не са застраховани недвижимите имоти на службата.

· Вътрешните нормативни актове са разработени в съответствие с действащото законодателство, но не е упражняван достатъчен контрол по тяхното прилагане.
Сметната палата даде следните препоръки: да се предвидят по бюджета на службата за съответната година средства за застраховане на недвижимите имоти; при преминаването към сметкоплана на бюджетните предприятия да се коригират допуснатите нарушения при счетоводното отчитане на задълженията и вземанията.
(       Отделение
“СЪДЕБНА ВЛАСТ И МИНИСТЕРСТВО НА ПРАВОСЪДИЕТО”

(   Проверка на изпълнението на бюджета и управлението на имуществото на Министерството на правосъдието за периода от 01.01.2000 г. до 31.12.2000 г.   При проверката се установи следното:
· Не е извършена навременна актуализация на бюджета на министерството за 2000 г. Не са направени точни разчети за необходимите средства за работна заплата. Допуснати са нарушения на Закона за счетоводството и на свързаните с него подзаконови актове, както и на Закона за данък върху добавената стойност. 

· Не са спазвани процедурите при възлагане на обществени поръчки. Незаконосъобразно са завишени цените по сключените договори.

· Не са предприети действия за издаване на актове за държавна собственост за имотите, предоставени за стопанисване и управление от министерството.

Сметната палата даде на министъра на правосъдието следните препоръки: да се засили вътрешният контрол спрямо второстепенните разпоредители с бюджетни кредити в системата на министерството по изпълнението на приходната и разходната част на бюджета, на неговото отчитане и управлението на имуществото; с промени в Закона за съдебната власт да се реши въпросът за финансирането на фондовете “Съдебни сгради” и “Затворни сгради”, като се имат предвид характерът и особеностите на тяхната организация и статут; да се утвърди ред за документооборота в министерството; да се организира аналитичната отчетност по начин, позволяващ ефективен контрол за минимизиране на риска от неправомерни разпоредителни действия; да се осъществява превантивен контрол върху цялостния процес по изпълнение на договорите. 

Сметната палата препоръча също така Министерството на правосъдието и Висшият съдебен съвет (ВСС) да обсъдят и вземат принципно решение относно бъдещото стопанисване и управление на сградния фонд на съдилищата.

(   Проверка на бюджета и управлението на имуществото на Изпълнителната агенция “Почивно дело и квалификация” към министъра на правосъдието и базите за отдих и квалификация “Темида” – гр. Варна, и “Звездица” – Национален парк “Витоша”, за периода от 01.01.2000 г. до 30.09.2001 г.  В проверката участваха и инспектори от сектора във Варна. 

При проверката се констатира следното:
· Финансовата отчетност на агенцията за проверения период е организирана в съответствие с изискванията на Закона за счетоводството и на Националния сметкоплан. 
· Предоставените имоти за стопанисване и управление от агенцията не са актувани като публична държавна собственост, с изключение на базата за отдих и квалификация “Темида” – гр. Варна. Почивната база в Старозагорските минерални бани не се използва по предназначение.
Сметната палата препоръча на министъра на правосъдието следното: да се разработят финансови разчети за разходите и очакваните приходи от дейността на почивните бази; да се засили контролът от страна на агенцията във връзка с използването на базите за отдих и квалификация, с цел увеличаване на приходите; да се актуват предоставените имоти за стопанисване и управление от агенцията в съответствие с изискванията на ЗДС.

(   Проверка на изпълнението на бюджетната сметка и управлението на имуществото на Софийския окръжен съд за периода от 01.07.1999 г. до 30.09.2000 г.  При проверката се установи следното:
· Изпълнението на приходите и разходите по бюджетната сметка на съда, като второстепенен разпоредител с бюджетни кредити, е извършено законосъобразно и икономично. 

· Краткотрайните материални активи не са заведени по съответните сметки от Националния сметкоплан, а са осчетоводявани и изписвани направо като разход. При отчитането на бюджетни средства не са спазвани изискванията на Закона за счетоводството за документална обоснованост и текущо начисляване. 

Сметната палата даде на председателя на Софийския окръжен съд следните препоръки: да се подобри вътрешната нормативна база по документооборота на първичните и вторичните счетоводни документи в съда; проектите за актуализиране на бюджетната сметка на съда да се представят на ВСС като първостепенен разпоредител с бюджетни кредити в предвидените за това срокове.

(   Проверка на изпълнението на бюджетната сметка и управлението на имуществото на Върховния административен съд за периода от 01.01.1999 г. до 30.09.2000 г. и на приходите, разходите и управлението на имуществото на Почивната база – “Лозенец”, за периода от предоставянето й за съвместно стопанисване и управление от Върховния административен съд и Върховния касационен съд до 30.06.2000 г.  При проверката се констатира следното:
· По бюджетната сметка на Върховния административен съд за 2000 г. не са предвидени средства и не е направена задължителна застраховка на сградата на съда - публична държавна собственост. 
· Постъпленията от наеми, върху които се извършват отчисления по фонд “Съдебни сгради“ и фонд “Затворни сгради“, са превеждани по предназначение и в нормативно определените срокове.

· Таксите от почивно дело не са превеждани по сметките на ВСС, а са ползвани от съда без разрешение на първостепенния разпоредител с бюджетни кредити (ВСС). Събраните такси за адвокатски пълномощия през деветте месеца на 1999 г. не са превеждани ежеседмично по сметките на първостепенния разпоредител с бюджетни кредити.

· При отчитане на приходите и разходите не са спазвани изискванията на Единната бюджетна класификация за 2000 г. Начислените средства за СБКО на персонала са повече от нормативно определените. 
· Върховният административен съд и Върховният касационен съд не са разработили вътрешни правила за стопанисване, управление и използване на Почивната база “Лозенец”. Балансовата стойност на почивната база не е увеличена със стойността на извършения основен ремонт.
Сметната палата даде следните препоръки: да се спазват изискванията на Единната бюджетна класификация при отчитане на приходите и разходите за съответната бюджетна година; със стойността на извършения основен ремонт да се увеличи балансовата стойност на Почивната база “Лозенец”; стопанисването и управлението на почивната база да се осъществява само от един от органите на съдебна власт (Върховния административен съд или Върховния касационен съд); да се утвърдят вътрешни правила за стопанисване, управление и използване на почивната база; да се застраховат недвижимите имоти на Върховния административен съд - публична държавна собственост. 

(   Проверка на изпълнението на бюджетната сметка и управлението на имуществото на Специализираната следствена служба за периода от 01.01.2000 г. до 31.12.2000 г.  При проверката се установи следното:
· Бюджетните средства и предоставеното имущество на Специализираната следствена служба са управлявани законосъобразно и целесъобразно. Бюджетната сметка на службата за 2000 г. е утвърдена в рамките на бюджетната година.

· Административната сграда на службата не е застрахована и не е увеличена нейната балансова стойност със стойността на извършения основен ремонт. Почивният дом “Трендафила” към службата не е осчетоводен като дълготраен материален актив и не е отразен в нейния счетоводен баланс.

· Получените суми от отдадено под наем недвижимо имущество от службата не са превеждани съответно по фонд “Съдебни сгради“ и фонд “Затворни сгради” към Министерството на правосъдието. 

Сметната палата препоръча на директора на Специализираната следствена служба следното: да се преведат получените суми от отдадено под наем недвижимо имущество по бюджетната сметка на Министерството на правосъдието (фонд ‘‘Съдебни сгради” и фонд “Затворни сгради”); да се застрахова административната сграда на службата - публична държавна собственост, както и да се увеличи балансовата стойност на сградата със стойността на извършения основен ремонт; да се осчетоводи като дълготраен материален актив почивният дом “Трендафила” и да се отрази в баланса на службата неговата стойност.
(   Проверка на изпълнението на бюджетната сметка и управлението на имуществото на Върховния касационен съд за периода от 01.01.2000 г. до 30.09.2001 г.  При проверката се констатира следното:
· Сключен е договор за извършване на текущ ремонт на сградата на Върховния касационен съд (Съдебната палата, трети етаж) без да са спазени изискванията на ЗОП при избора на изпълнител на строително - монтажните работи.

· Допуснато е различие между отчета за касовото изпълнение на бюджетната сметка на съда за деветмесечието на 2001 г. и оборотната ведомост за същия период в частта за капиталовите разходи. Неправилно са осчетоводени приходи от отдадено под наем имущество на съда и разходи за гориво.

· Липсват актове за собственост за сградата на Съдебната палата и за ведомствени жилища, предоставени за стопанисване и управление от Върховния касационен съд.

Сметната палата даде на председателя на Върховния касационен съд следните препоръки: приходите и разходите по бюджетната сметка на съда да се осчетоводяват съгласно сметкоплана на бюджетните организации и да се осигурява съответствие между отчетите за касовото изпълнение на бюджетната сметка и счетоводните регистри; да се предприемат действия за снабдяване с актове за собственост за предоставените от държавата ведомствени жилища; ведомствените жилища да се отразят в баланса на съда по тяхната справедлива цена.
(       Отделение
“ЦЕНТРАЛНА БАНКА И ДЪРЖАВЕН ДЪЛГ”

(   Проверка на приемането‚ изпълнението и отчитането на бюджета на Българската народна банка за финансовата 2000 г.  При проверката се установи следното:

· Окрупняването на съществуващата структура на бюджета на Българската народна банка (БНБ) от шифри в показатели е извършено без да е съобразено с произхода и икономическото съдържание на отделните разходи като показател “разходи за материали, услуги и амортизации”.

· Въведената вътрешна форма на отчетност по разходни центрове позволява оперативно ползване на счетоводна информация за целите на управлението.

· Предприетите през проверения период действия от БНБ за регламентиране на правния статут на Печатницата на БНБ (по препоръка на Сметната палата при предходни проверки) и привеждане на дейността й в съответствие с изискванията на Закона за Българската народна банка (ЗБНБ) не са финализирани към 31.12.2000 г.

· Постоянната комисия по чл. 2, ал. 2 от Вътрешните правила за реда за избор на изпълнители на доставки, работи и услуги, извършвани в изпълнение на бюджета на БНБ, не е разглеждала исканията за избор на доставчици на стоки и материали за нуждите на Печатницата на БНБ, разходите за които са съществена част от бюджета на банката.

· Организацията на счетоводното отчитане не позволява по счетоводни статии еднозначно да се определи размерът на разходите за издръжка на паричното обръщение. Значителна част от тях, като разходи за  материали за производство, амортизация, работна заплата и осигуровки и други, са отразени счетоводно съобразно показателите по бюджета на банката, а не по съответното им икономическо съдържание.

· Сравнителният анализ на процедурите и начина на разходване на средствата за инвестиции спрямо предходни години доказват целесъобразността от въвеждането на Вътрешните правила за реда за избор на изпълнители на доставки, работи и услуги, извършвани в изпълнение на бюджета на БНБ.

· Разходите за климатизация на централната сграда на банката са извършени в условия на неутвърдена и неприета концепция за цялостна климатизация на сградата. Това е предпоставка за разделяне на доставката на отделни части (поръчки), което противоречи на изискванията на чл. 1, ал. 3 от Вътрешните правила за реда за избор на изпълнители на доставки, стоки и услуги, извършвани в изпълнение на бюджета на БНБ.

· Вътрешният контрол на БНБ е преобладаващо последващ. Не се прилагат тестове и не се упражнява превантивен контрол. Няма разписани процедури за докладване на резултатите от осъществения контрол, срокове за информиране на управителя и Управителния съвет и осъществяване на необходимите коригиращи въздействия.  

Сметната палата препоръча: изграждане и функциониране на вътрешния контрол като цялостна система, която да обхваща всички дейности на БНБ, в т.ч. и тези, оценени като рискови за банката; при обобщаване на установените счетоводни практики и включването им към единната счетоводна политика на БНБ, съгласно Международен счетоводен стандарт 1 (МСС 1), да се оповестят предварително и основанията, налагащи специфични особености при водене на счетоводната отчетност в банката; Управителният съвет на БНБ приоритетно да финализира действията си за регламентиране на правния статут на Печатницата на БНБ, с цел привеждане на дейността й в съответствие с изискванията на ЗБНБ.   

В изпълнение на препоръката на Сметната палата, с решение на Софийския градски съд от 29.12.2001 г. е регистрирано еднолично акционерно дружество “Печатница на Българската народна банка“, като банката е едноличен собственик на капитала на дружеството. 

(   Проверка на взаимоотношенията на Българската народна банка с държавния бюджет за финансовата 2000 г.  При проверката е извършена оценка за законосъобразността на формирането на годишното превишение на приходите над разходите на БНБ за 2000 г., неговото разпределение съгласно чл. 8 от ЗБНБ и изпълнението на дължимата вноска от банката към държавния бюджет в законоустановения срок. 

Проверката констатира следното:

· При преоценката на монетарното злато е даден приоритет на разпоредбите на чл. 28, ал. 3, т. 6 от ЗБНБ, съгласно който притежаваното от банката монетарно злато е оценено по 500 германски марки за една тройунция, тъй като пазарната му цена е над тази, определена в закона.

· Установената счетоводна практика не е обобщена и не е оповестена предварително единна счетоводна политика на БНБ съгласно препоръките на МСС 1. 
· Управителният съвет на БНБ е променил със свое решение утвърдената практика на банката по отношение на очакваната икономическа изгода от извадените от обръщение възпоменателни монети, в резултат на което тези монети са заведени балансово по тяхната справедлива цена. Ръководейки се от приоритета на съдържанието пред формата (МСС 1) и прилагайки принципа на предпазливост, банката е елиминирала влиянието на преоценката върху размера на превишението на приходите над разходите, като е отнесла размера й по специална счетоводна резервна сметка.
· Не са установени нарушения на законовите разпоредби при разпределението на превишението на приходите над разходите на БНБ за финансовата 2000 г., съгласно чл. 8 от ЗБНБ, и при формирането на размера на превишението, което подлежи на внасяне в държавния бюджет.
· През финансовата 2000 г. не е приключило изпълнението на изискванията на параграф 10 от преходните и заключителните разпоредби на ЗБНБ и подписаните между МФ и БНБ в тази връзка Договор за реструктуриране на дълга от 1997 г. и Споразумения от 1998 г. и 1999 г.
· Не са установени нарушения по законосъобразност при изпълнението на дължимата вноска на БНБ към държавния бюджет за финансовата 2000 г. Съгласно раздел първи на Единната бюджетна класификация, утвърдена от министъра на финансите, приходите от превишението на приходите над разходите на БНБ за 2000 г. са предвидени по приходния параграф “Приходи и доходи от собственост“.   
Сметната палата препоръча следното: Управителният съвет на БНБ приоритетно да финализира утвърждаването и предварителното оповестяване на единна счетоводна политика на банката, съгласно изискванията на МСС 1; МФ да обсъди целесъобразността от оптимизиране на доходността от бюджетния ресурс по текущи сметки в БНБ и този, предоставен на банката за съхранение и управление чрез договори за депозит; МФ да предвиди в Единната бюджетна класификация самостоятелен параграф за приходите от превишението на приходите над разходите на БНБ като отделен бюджетен приходоизточник; БНБ да инициира приключването на взаимоотношенията й с МФ по повод и с цел окончателното изпълнение на разпоредбите на параграф 10 от преходните и заключителните разпоредби на ЗБНБ. 

На 16.11.2001 г. БНБ и МФ са подписали Споразумение за приключване на взаимоотношенията си съгласно Договора за реструктуриране на дълга и последващите го Споразумения от 1998 г. и 1999 г., с цел финализиране на изпълнението на изискванията на параграф 10 от преходните и заключителните разпоредби на ЗБНБ за сметка на приходи от операции с девет дългови инструменти.  
(   Проверка в Министерството на финансите и Българската народна банка за възникването и обслужването на вътрешния правителствен и гарантиран от правителството дълг на Република България и използването на дълговите инструменти за 2000 г. Проверката констатира следното:

· Не са установени нарушения по законосъобразност на реда за емитиране и придобиване на държавни ценни книжа (ДЦК), регламентиран с Наредба № 5 на БНБ и Договора за агентство между БНБ и МФ.

· За първи път за 2000 г. първоначалният вариант на календара на емитираните и падежираните ДЦК е съставен при нова схема на емисиите, продиктувана от прилагането на емисии от “ отворен тип “.

· Не са установени нарушения по законосъобразност при предоставяне от БНБ на основание чл. 45 от ЗБНБ кредити на МФ за сметка на покупка на специални права на тираж от МВФ.
· Постигнати са краткосрочните и средносрочните цели на МФ за намаляване на обема на вътрешния правителствен и гарантиран от правителството дълг в условията на отрицателно нетно салдо.
· Матуритетната структура на ДЦК за финансиране на бюджетния дефицит е подобрена спрямо предходната година. Среднопретегленият срок на ДЦК нараства с 4 месеца и към края на 2000 г. е две години и два месеца.
· Наблюдаваната от началото на 1998 г. тенденция на плавното намаляване на годишната доходност и на тримесечните и дванадесетмесечните ДЦК се запазва и през 2000 г., с несъществени отклонения през отделни месеци.
· Делът на ДЦК, деноминирани в щатски долари, намалява с 
16.9 пункта спрямо предходната година и представлява 40.2 на сто от общия обем на ДЦК в обръщение при 51.8 на сто за 1999 г.
· Положителни са измененията в съотношението между ДЦК с фиксиран и плаващ доход в обръщение, като делът на ДЦК с фиксиран доход е 51.9 на сто от общия обем на ДЦК в обръщение към 31.12.2000 г., при 34.7 на сто за 1999 г.
С цел ефективното управление и оптимизацията на вътрешния дълг, Сметната палата препоръча да се приеме Закон за дълга, регламентиращ реда за неговото управление, като се постигне съгласуваност с изискванията на международната практика по отношение на структурата на дълга по елементи и достатъчност на контрола по законосъобразното основание за прилагане на инструментариума за неговото управление.

През периода е изготвен проект на Закон за държавния дълг, внесен в Народното събрание с решение на Министерския съвет. Сметната палата изрази становище по проекта при разглеждането му в Комисията по бюджет и финанси и в Комисията по икономическа политика към Народното събрание.
(   Проверка на дейността на Фонда за гарантиране на влоговете в банките за 2000 г.  Сметната палата обърна внимание на ръководството на Фонда върху следните съществени аспекти при изготвянето на представяните за заверка отчети, оказващи влияние върху вярното и честното представяне на резултатите от дейността на фонда: 

· Установената практика по отношение на начина на счетоводно отразяване на процеса на суброгация за финансовите 1999 г. и 2000 г. би довела до системно нарушаване на принципа на съпоставимост между приходите и разходите.

· Начинът на счетоводно отразяване на неразпределената печалба от минали години не гарантира спазването на време и на място изискванията на чл. 7, ал. 6 от Закона за гарантиране на влоговете в банките във връзка със счетоводното отразяване на счетоводните квоти.

Сметната палата препоръча: Управителният съвет на Фонда за гарантиране на влоговете в банките да вземе решение за допълване на нормативната уредба, в т.ч. и вътрешната, с цел регламентиране на породилите се в практиката проблеми при прилагането на Закона за гарантиране на влоговете в банките и неговата съотносимост към общата правна уредба; да се разпишат процедури и механизми като елемент от системата за вътрешен контрол, с цел осигуряване прилагането на решенията на Управителния съвет на Фонда за гарантиране на влоговете в банките по изпълнение на утвърдената инвестиционна политика на фонда; да се приеме нов правилник за организация на работата на Управителния съвет на Фонда за гарантиране на влоговете в банките.

В изпълнение на препоръката на Сметната палата бе преработен и допълнен действащият Правилник за организацията на работата на Управителния съвет на Фонда за гарантиране на влоговете в банките. Проблемите, свързани с особеностите в осчетоводяването, бяха обсъдени на среща с "Прайс уотърхаус купърс одит" ООД, Фонда за гарантиране на влоговете в банките и Сметната палата.

(   Проверка за установяване на размера на общинския дълг и възникването и управлението на дълговите инструменти в общините.  В резултат на проверката е установен размерът на общинския дълг към 31.12.2000 г. и 30.06.2001 г., формирана е матрица на рисковете по отношение на погасяването на общинския дълг и са формулирани основните проблемни области при възникването и управлението на дълговите инструменти в общините. Установеният за пръв път от Сметната палата размер на общинския дълг към 31.12.2000 г. е 158.13 млн. лв. 

Извършеният анализ за законосъобразността на възникването и управлението на дълговите инструменти в общините дават основание за формулиране на следните характеристики:

· Необходимост от законова регламентация на обхвата и елементите на общинския дълг.

· Министерството на финансите не наблюдава размера на общинския дълг.

· Недостатъчна финансова самостоятелност на общините и силна зависимост от централното бюджетно финансиране.

· Недостатъчно регламентирана процедура на взаимоотношения между държавния и общинските бюджети, както в етапите на планиране, така и по отношение на текущото им изпълнение и отчетност, водеща до непредвидимост на финансовото състояние на общините в средносрочен план.

· Неравнопоставеност на общините като субект на кредитния пазар и липса на техника (овърдрафт) за покриване на риска от несъответствие между паричните потоци при взаимоотношенията между държавния бюджет и общинските бюджети.
· Неразвити и неравномерно използвани инструменти за алтернативно финансиране на общинските бюджети.
· Размерът на общинския дълг към 30.06.2001 г. е незначителен по отношение на общата задлъжнялост на страната. Въпреки незначителният размер на общинския дълг, неговото увеличение в средносрочен план е високорисково поради високите равнища на съставните компоненти на риска (ликвиден, операционен и политически).
· Необходимост от предварителен и текущ контрол при формиране на размера на дълга по отношение на неразплатените разходи на общините.   

· Проверката е осъществена в условията на неприет закон за държавния дълг и без нормативна регламентация на обхвата и елементите на общинския дълг. За формиране на елементите на общинския дълг са приложени  стандартите на Комитета по дълга към Международната организация на Върховните одитни институции (ИНТОСАЙ).

· Правната рамка, регламентираща условията, при които следва да функционират органите на местното самоуправление, налага ограничения относно равнопоставеността им на кредитния банков пазар и влияе на възможностите им за финансиране на приоритетни дейности за съответната община.

· Данните за задълженията на всички общини по елементи и за размера на дълга им, събрани и систематизирани за първи път от Сметната палата, следва да станат задължителен елемент при обсъждането и приемането на субсидиите за общините от Народното събрание.
(   Проверка в Министерството на земеделието и горите на управлението и обслужването на кредитни споразумения по проекта "Пазари на едро" между Република България и Европейската банка за възстановяване и развитие и Кредитната институция за възстановяване на Федерална република Германия за периода от 1997 г. до 2001 г.  В резултат на проверката са формирани следните заключения:

· Концепцията на проекта се определя като неподходяща, изпреварваща във времето развитието и организацията на българското земеделие и търговията със земеделски продукти.

· Прилагането на проекта в други градове на страната в настоящата икономическа ситуация е нецелесъобразно.

· Оказаната консултантска помощ от страна на фирма “ГТЦ” е високо- квалифицирана и ефективна. Особено важно е в този момент Министерството на земеделието и горите (МЗГ) да ползва предоставената му възможност за получаване на безвъзмездна помощ от страна на германското правителство за подобряване на управлението и повишаване на ефективността, както и за осигуряване на възвръщаемостта на инвестираните заемни средства.

· Недостатъчното регламентиране на задълженията на звеното за управление на проекта и необвързаността на възнаграждението на служителите с изпълнението на целите на проекта е довело да съществени пропуски при управлението на проекта.

Сметната палата препоръча на ръководството на МЗГ и на звеното за управление на проекта да предприемат спешни действия за събиране на вземанията от некоректните длъжници – тържищните дружества в Сливен и Хасково, или да предприемат мерки, с които да гарантират погасяването на задълженията по заемите за сметка на законово предоставените залози.

(   Проверка в Държавната агенция за енергетика и енергийни ресурси на управлението и обслужването на кредитния ресурс от Световната банка, предназначен за топлофикационните дружества, за периода от 01.01.1997 г. до 31.10.2001 г.  При проверката се установи следното:
· Извършвани са плащания на мита по доставката на регулиращи системи в противоречие с ПМС № 387 от 16.10.1997 г.
· Неплащане на ДДС за освобождаване от митницата на доставки поради влошено финансово състояние на някои от дружествата.

· Доставените по заема топломери не са заведени като дълготрайни материални активи в счетоводните регистри на “Топлофикация – Перник” ЕАД.

· Наличие на основания за прилагане на чл. 51, ал. 1 от Закона за Сметната палата, свързани с данни за вреди и нарушения, произтичащи от плащания на магазинаж за закъсняло освобождаване на доставките от митницата, дублиране на разходи и калкулиране на неизвършени разходи.

· Повишен риск на погасяване на заема през летния период поради липса на приходи от основната дейност.

Сметната палата препоръча на ръководството на Министерството на енергетиката и енергийните ресурси, като правоприемник на Държавната агенция за енергетика и енергийни ресурси, да предприеме следните действия за подобряване на управлението и обслужването на средствата от Световната банка: възстановяване на топлофикационните дружества на платените мита по доставки на регулиращи системи за абонатни станции; съдействие на "Топлофикация – Перник" ЕАД за ремонта на дефектиралите топломери в гаранционен срок, доставени по първия търг, и завеждането им в съответствие със счетоводните стандарти; разработване на стратегия за осигуряване на необходимите ресурси за плащанията по заема през месец август, когато има падеж на плащания; съгласуване с МФ на механизъм за освобождаване от митни сборове и данъци на оборудването, получавано по държавногарантирани заеми с повишена социална значимост.

(   Текущ контрол на управлението и обслужването на държавния дълг на Република България за периода от 01.07.2000 г. до 31.12.2000 г. Текущият контрол обхваща оценка на управлението и обслужването на държавния дълг като цяло и по елементи, както и на системата от възникващи рискове при външния и вътрешния държавен дълг, дълга, гарантиран по реда на Конституцията на Република България, общинския дълг и дълга на БНБ.

При осъществения текущ контрол се установи следното:

· Дължимите плащания (главници и лихви) по държавния дълг, в това число и по външния държавногарантиран дълг, са 34 859.24 млн. лв. За пръв път е включен размерът на общинския дълг, който към 31.12.2000 г. възлиза на 158.13 млн. лв. Относителният дял на елементите на дълга е 93.27 % външен дълг и 6.73 % вътрешен дълг. 
· Задълженията (главници и лихви) по външния дълг намаляват със       702 млн. лв., а по вътрешния дълг – с 482 млн. лв.
· През проверения период са активирани държавни гаранции по водния заем на Световната банка и по заема за “Военни машиностроителни 
заводи” ЕАД, гр. Сопот, от Ничимен Корпорейшън – Япония. Отчетено е повишаване на риска от активиране на държавната гаранция по заемите на Българските държавни железници и на Изпълнителната агенция “Пътища”.
(   Текущ контрол на управлението и обслужването на държавния дълг на Република България за периода от 01.01.2001 г. до 30.06.2001 г. При текущия контрол на управлението и обслужването на държавния дълг през този период се установи следното:

· Дължимите плащания (главници и лихви) по държавния дълг през проверения период са 33 267.70 млн. лв., в това число външен дълг – 
30 777.97 млн. лв., вътрешен дълг – 2 203.23 млн. лв. и общински дълг – 
286.50 млн. лв. 
· Относителният дял на елементите на дълга е както следва: 92.52 % външен дълг, 6.62 % вътрешен дълг и 0.86 % общински дълг. Размерът на държавния дълг (главници и лихви) е намалял с 1 591.54 млн. лв. спрямо предходния период. 
· Задълженията (главници и лихви) намаляват съответно по външния дълг с 1 441.58 млн. лв., по вътрешния дълг с 123.06 млн. лв. и по общинския дълг с 27.09 млн. лв.
· Изследваните рискове се запазват в установените граници.
(       Отделение
“ЕВРОИНТЕГРАЦИЯ И СРЕДСТВА ОТ ЕВРОПЕЙСКИЯ СЪЮЗ                                И ДРУГИ МЕЖДУНАРОДНИ ОРГАНИЗАЦИИ”
(   Проверка на изпълнението на проект BG 9601 “Енергетика” в Държавната агенция по енергетика и енергийни ресурси към Министерския съвет за периода от 05.07.1996 г. до 31.12.1998 г.  При проверката се установи следното:
· Основните цели на проекта са постигнати. Осъществена е спешна доставка на въглища и е извършено удълбочаване на канала на Пристанище Варна, което е осигурило страната с достатъчно алтернативни енергоизточници, задоволяващи потреблението на електроенергия през зимния период на 1996/1997 г. Разработен е проект за оздравяване на топлофикационните дружества и нормативна база за създаване на инженерингова и инвестиционна компания за енергийно обслужване.
· Групата за управление на проекта е управлявала и координирала проекта в съответствие с изискванията на Финансовия меморандум и Децентрализираната система за изпълнение на Програма ФАР. Изпълнението на отделни дейности по проекта е забавено поради смяната на състава на управляващите комитети и на работните групи. 

· По един от подпроектите не са разработени критерии за състава и заетостта на консултантите, в резултат на което е допуснато несъответствие между тяхната заетост и целите на подпроекта.
· Финансовата отчетност е водена съгласно изискванията на Децентрализираната система за изпълнение на Програма ФАР. Създадена е организация и са разписани отговорностите по финансовото управление на средствата.
· Допуснат е трансфер на средства от проект BG 9508 по проект 
BG 9601 без разрешение на Европейската комисия.
· Постигната е висока степен на усвояване на средствата (96 % от предвидените средства по Финансовия меморандум).
· При изпълнението на подпроект "Техническа помощ за Националната електрическа компания" е допуснато дублиране на разходи за една и съща цел и разработване на система за класификация на разходите, която не е съвместима с изискванията на Националния сметкоплан. Не е въведена система за управление на документооборота в Националната електрическа компания.

Сметната палата даде на председателя на Държавната агенция по енергетика и енергийни ресурси следните препоръки: да се разработи и приеме вътрешен нормативен акт за финансово управление и контрол на предоставените средства на агенцията от Европейския съюз и от други международни организации; да се разработи и утвърди програма за повишаване на квалификацията на служителите от агенцията, с цел укрепване на административния капацитет по прилагане на европейските стандарти и практики в областта на енергетиката; да се подобри планирането, организацията, управлението и координацията при формулиране на целите на бъдещи програми и проекти и обвързването им с конкретни дейности при разработване на технико-икономическите задания.
(   Проверка на изпълнението на проект BG 9810 “Регионална политика и сближаване” в Централното звено за финансиране и договаряне към Министерството на финансите за периода от 22.12.1998 г. до 01.09.2001 г.  При проверката се констатира следното:
· Основните цели на проекта са реализирани. Той е съдействувал за институционалното изграждане, подготовката на проекти за финансиране в съответствие с изискванията на предприсъединителните фондове и разработването на необходимата правна база за прилагане на постиженията на правото на Общността, като конкретен резултат за земеделието е извършената акредитация на разплащателната агенция по САПАРД.

· Средствата по проекта са използвани законосъобразно и целесъобразно. Не е изградена система за контрол на изпълнението на проектите от министерствата - бенефициенти. Няма утвърден механизъм за докладване по време на изпълнението и приключването на проектите от българските държавни органи, което е предпоставка за по-доброто усвояване на средствата.

· Централното звено за финансиране и договаряне към МФ е следяло за подготовката на проектите, техническите задания и спецификациите, провеждало е успешно търговете според изискванията на Програма ФАР и редовно е изготвяло доклади до Делегацията на Европейската комисия в България. Разработените от звеното вътрешни процедури и правила за финансово управление на средствата не са утвърдени от министъра на финансите.

Сметната палата препоръча на министъра на финансите следното: да се утвърдят процедури за докладване и контрол на изпълнението и приключването на проектите; да се създаде система за разпространение на информацията между министерствата - бенефициенти за предоставената техническа помощ и придобития опит, с цел да се осигури най-широк достъп на държавните служители до информацията, което да съдейства за подобряване на административния капацитет за приемане и прилагане на достиженията на правото на Общността; да се разработят програми за обучение на държавните служители по управлението на програми и проекти, с оглед придобиване на необходимия опит за управлението на предприсъединителните инструменти; да се утвърдят разработените от Централното звено за финансиране и договаряне вътрешни процедури и правила за финансово управление на средствата; да се изгради система за вътрешен финансов контрол и одит на средствата в съответствие с изискванията на Регламент № 1266/99 на Съвета на Европейската общност.
(   Проверка на изпълнението на проект BG 9806-01 “Развитие на селскостопанските, ветеринарните и фитосанитарните възможности с цел приемане на законодателството на ЕС” в Министерството на земеделието и горите за периода от 22.12.1998 г. до 01.09.2001 г.  При проверката се установи следното:
· Целите на проекта се осъществяват успешно, като към момента на проверката 14 подпроекта са изцяло изпълнени, а останалите 5 подпроекта са в процес на изпълнение (срокът за приключване на проекта е след проверения период – 31.12.2001 г.). 

· Подобрена е националната система за ветеринарен и фитосанитарен контрол, постигната е в значителна степен хармонизация на националното секторно законодателство с правото на Общността, укрепен е капацитетът на МЗГ и на неговите структури за осъществяване на пазарноориентирани реформи и развитие на националната селскостопанска политика. 
· Финансовото управление и финансовата отчетност са в съответствие с целите, определени във Финансовия меморандум и Меморандума за разбирателство за създаване на Националния фонд към МФ.

· Предоставените средства се разходват законосъобразно и целесъобразно. Всички дейности по изпълнението на проекта се осъществяват чрез взаимодействие и координация с Делегацията на Европейската комисия в България, Европейската комисия в Брюксел и Националния фонд.

· Постигната е икономичност при използването на предоставените средства. Изпълнителите са избирани чрез тръжни процедури, като не е допуснато повторение на дейности, превишаване на проектните бюджети, увеличаване на договорираните средства по време на изпълнението или намаляване на обема на договорираните задачи.

· Няма добро взаимодействие и координация между Дирекция “Интеграционна политика” към МЗГ и получателите на оборудването по сключените договори за доставка. Доставеното оборудване не е осчетоводено. 
Сметната палата даде на министъра на земеделието и горите следните препоръки: да се създаде необходимата организация за достоверно и навременно счетоводно отразяване на придобитото оборудване със средства по Програма ФАР; да се създаде и поддържа система за взаимодействие и координация между отделните звена в МЗГ, която да отчита резултатите и ефекта от предоставената помощ.

(   Проверка на изпълнението на проект BG 9807 “Институционално изграждане и инвестиционни проекти на Министерството на околната среда и водите” за периода от 22.12.1998 г. до 31.12.2001 г.  При проверката се установи следното:
· Целите на проекта са изпълнени успешно. Управляващите органи са придобили опит за прилагане на регламентите за усвояване на средствата от предприсъединителния фонд ИСПА. Проектът е съдействувал за институционалното изграждане и подготовката на проекти за финансиране от предприсъединителните фондове.

· С изпълнението на дейностите по споразумението за побратимяване са постигнати конкретни резултати: разработени са стратегия за околната среда, Наредба за отпадъчните води и законопроект за биологичното разнообразие и е създадена национална система за информация за качеството на въздуха в реално време. 
· Предвидените цели и договорените ангажименти по подпроекта за реконструкция на хвостохранилище Бухово - ІІ етап, са реализирани в съответствие с изискванията на проекта и определения бюджет. Не е осъществявана добра координация между “Редки метали“ ЕООД, Държавната агенция за енергийни ресурси, фирмата - изпълнител и МОСВ. Напрежение при изпълнението на подпроекта е създало преждевременното прекратяване на дейността на Управителния комитет.
· Дейностите по проектите, свързани с приоритетните градски пречиствателни станции за отпадъчни води и националната мрежа за информация за качеството на въздуха в реално време, са изпълнени съгласно поставените цели. Средствата са използвани законосъобразно и целесъобразно, в съответствие с изискванията на Европейския съюз и националното законодателство в сектора.

· Допуснато е извършване на плащания, обезпечени с банкови гаранции от изпълнителите за договорени промени в дейностите на отделни подпроекти в края на срока на действие, определен по Финансовия меморандум.
· Не е изградена система за вътрешен финансов контрол в съответствие с изискванията на Регламент № 1266/99 на Съвета на Европейската общност и не е одобрен от министъра Наръчник за вътрешни процедури и правила за финансово управление на средства от Изпълнителната агенция към МОСВ.
Сметната палата препоръча на министъра на околната среда и водите следното: да се създаде механизъм за подобряване на координацията, докладването и контрола на изпълнението и приключването на проектите, с цел постигане на по-пълно усвояване на средствата; да се одобри Наръчник с вътрешни процедури и правила за финансово управление на средствата от Изпълнителната агенция към министерството; да се създаде система за вътрешен финансов контрол и вътрешен одит в съответствие с изискванията на Регламент № 1266/99 на Съвета на Европейската общност.

(   Проверка на финансовото управление на проект
BG 9312 “Пазар на труда и социална политика” в Министерството на труда и социалната политика за периода от 07.03.1994 г. до 31.03.1998 г.  При проверката се констатира следното:
· Проектът като цяло е постигнал основните си цели. Разработена е стратегия за прилагане на трудовото законодателство, осъществено е обучение на персонала, внедрена е интегрирана информационна система и е осигурена публичност на дейността на министерството и неговите агенции.  

· Групата за управление на проекта е управлявала и координирала проекта съгласно изискванията на Финансовия меморандум и Децентрализираната система за изпълнение на Програма ФАР.    

· При разработването на технико-икономическите задания, стратегическия план и работните програми целите не са обвързани с конкретни дейности, което е създало затруднения при изпълнението на отделните подпроекти. Всички дейности са извършени в договорираните срокове.

· Отрицателно влияние върху изпълнението на проекта са оказали текучеството на кадрите и смяната на ръководството на министерството. Повечето от дейностите по отделните подпроекти са изпълнени непосредствено преди крайния срок за плащане по Финансовия меморандум, което е дало отражение върху тяхното качество.

· Финансовата отчетност е водена съгласно изискванията на Децентрализираната система за изпълнение на Програма ФАР. Създадена е добра организация за финансовото управление на средствата, но не са разписани съответните отговорности на членовете на Групата за управление на проекти. При преминаването от програмата за финансово отчитане "Факси" към програмата “Персей” са възникнали трудности по въвеждането на данни с оглед новата кодификация на подпроектите. 

· Допуснати са трансфери на средства от проект BG 9312 по други проекти без разрешение на Европейската комисия, с което са нарушени изискванията на Децентрализираната система за изпълнение на Програма ФАР.

· Не са създадени организационни предпоставки от министерството за изпълнението на договорите за доставка на хардуер и за закупуване на приложна програма, което е довело до частичното им изпълнение.
· Част от отчетната документация по проекта не е систематизирана и се намира в помещение, позволяващо нерагламентиран достъп до нея.

Сметната палата препоръча на министъра на труда и социалната политика да се изготвят и одобрят контролна система на плащанията по Програма ФАР, длъжностни характеристики на служителите в дирекция "Предприсъединителни фондове и международни програми и проекти", правила за координация между министерството и агенциите към него, както и да се осигури систематизирането на документацията на проекти по Програма ФАР и нейното съхранение.

(   1.2. 
ПРОВЕРКИ НА ОБЛАСТНИТЕ ПОДЕЛЕНИЯ НА СМЕТНАТА ПАЛАТА 
През отчетния период областните поделения извършиха проверки на изпълнението на бюджетите и извънбюджетните сметки и фондове за 2001 г. и управлението на имуществото в 28 общини (Банско, Белоградчик, Борован, Ботевград, Братя Даскалови, Бяла, Бяла Слатина, Вършец, Георги Дамяново, Главиница, Грамада, Гурково, Драгоман, Етрополе, Исперих, Ихтиман, Луковит,  Маджарово, Медковец, Мездра, Попово, Радомир, Сапарева баня, Сатовча, Севлиево, Созопол, Ценово и Червен бряг).

Извършени са също така проверки на изпълнението на бюджета на Столичната община за периода от 01.01.2000 г. до 30.09.2000 г. и на бюджета на община Самуил за 2000 г.

При проверките на бюджетите на общините за 2001 г. се установи следното:

· Бюджетите на отделните общини са приети съгласно изискванията на чл. 12 от Закона за общинските бюджети (ЗОБ). Общините, с изключение на Главиница и Исперих, са представили бюджетите си в МФ и Сметната палата в определения срок с параграф 22, ал. 1 от преходните и заключителните разпоредби на ЗДБРБ за 2001 г.

· Проектите на бюджети на общините Гурково, Етрополе и Червен бряг не са съставени на основата на приети от съответните общински съвети прогнози за развитие на общините и бюджетни прогнози съгласно изискванията на чл. 11, ал. 1, т. 1 и т. 2 от ЗОБ. 

· Проверените общини, с изключение на община Белоградчик, са спазили изискванията на чл. 10, ал. 1 от ЗДБРБ за 2001 г., като са предвидили по своите бюджети средства за социални помощи не по-малко от удвоения размер на целевите субсидии, определени с чл. 9, ал. 1 от същия закон. Общинските съвети, без този на община Сапарева баня, са утвърдили приоритети за разходването на бюджетните средства съгласно изискванията на чл. 13, ал. 4 от ЗДБРБ за 2001 г., които са спазвани при изпълнението на съответните бюджети. 

· В общините Вършец, Главиница, Етрополе, Исперих, Луковит, Севлиево, Созопол и Червен бряг не е извършен задълбочен анализ на източниците на собствени неданъчни приходи, което е довело до нереалното им планиране по техните бюджети и е затруднило финансирането на бюджетните разходи.

· Бюджетите на общините Белоградчик, Исперих и Попово са приети с дефицит, без да са посочени източниците за неговото финансиране. В община Червен бряг като източник за финансиране на дефицита е предвиден безлихвен заем от МФ, с което са нарушени изискванията на чл. 10, ал. 2 от ЗОБ.

· Бюджетите на общините Луковит, Сапарева баня и Червен бряг са актуализирани от общинските съвети към 31.12.2001 г., с което са утвърдени фактическите приходи и разходи по техните бюджети. Кметът на община Сапарева баня не е внесъл в общинския съвет информация за текущото изпълнение на бюджета за първото шестмесечие на 2001 г., с което не е спазил изискванията на чл. 25 от ЗОБ.

· Кметовете на общините Бяла и Грамада, като първостепенни разпоредители с бюджетни кредити, не са определили със заповеди правата и отговорностите на разпоредителите с бюджетни кредити от втора и по-ниска степен, в нарушение на чл. 28 от ЗОБ. Занижен е контролът при разходването на бюджетните средства от разпоредителите с бюджетни кредити от по-ниска степен в общините Белоградчик, Бяла, Бяла Слатина и Созопол.

·  Извършвани са разходи над размера на постъпилите приходи в нарушение на чл. 22 от ЗОБ, в резултат на което са останали неразплатени разходи в много от проверените общини (Банско, Белоградчик, Ботевград, Бяла, Главиница, Етрополе, Исперих, Ихтиман, Луковит, Мездра, Попово, Радомир, Сатовча, Севлиево, Ценово и Червен бряг). 

· Общините Белоградчик и Ценово не са превели на общинските служби за социално подпомагане удвоения размер на предвидените средства за социални помощи при изпълнението на своите бюджети, с което са нарушени изискванията на чл. 10, ал. 1 от ЗДБРБ за 2001 г..

· В общините Братя Даскалови, Бяла, Главиница, Исперих, Луковит, Радомир, Сапарева баня, Ценово и Червен бряг не са спазвани процедурите при възлагане на обществени поръчки по ЗОП и Наредбата за възлагане на обществени поръчки под праговете, определени в чл. 7, ал. 1 от ЗОП.

Проверките на извънбюджетните сметки и фондове констатираха следното:

· Средствата по извънбюджетните сметки и фондове са набирани, разходвани и отчитани при спазване изискванията на чл. 31 и чл. 42 от ЗОБ.

·  Допуснати са нарушения при управлението на извънбюджетните сметки и фондове: в общините Борован и Сапарева баня не са утвърдени приходно-разходните сметки на извънбюджетните средства; в община Луковит утвърдените извънбюджетни средства не са разпределени по параграфи и подпараграфи съгласно Единната бюджетна класификация за 2001 г.; в община Бяла Слатина са извършени незаконосъобразни разходи от фонд “Жилищно строителство”; в община Етрополе неправомерно са постъпвали средствата от продажби на общински жилища по фонд “Жилищно строителство” вместо по нейния бюджет; в община Исперих са допуснати нецелесъобразни разходи от фонд “Приватизация”. 

При проверките на управлението на имуществото на общините се установи следното:

· Общинските съвети на общините Вършец и Гурково не са актуализирали своите вътрешни правилници, наредби и тарифи, регламентиращи управлението на имуществото. Общинските съвети в общините Братя Даскалови, Радомир и Сатовча не са определили със съответна наредба правата върху общинската част от капитала на търговските дружества, с което не са спазени изискванията на чл. 2, ал. 4 от ЗОС.

· Във всички проверени общини има неустановени и неактувани недвижими имоти - общинска собственост. Не са предприети своевременни действия за съставяне на актове за общинска собственост по реда, определен в ЗОС и правилника за неговото прилагане, в общините Белоградчик, Ботевград, Вършец и Главиница. Не са спазени изискванията на ЗОС за завеждане на главен регистър, картотека, спомагателен регистър и други регистри в общините Луковит, Маджарово и Сапарева баня. Не са приети решения от общинските съвети в общините Грамада, Сапарева баня и Ценово за обявяване на публичната общинска собственост.

· Не са управлявани ефективно възстановените на общините земеделски земи поради неактуване или неизготвяне на оценки.  

· В общините Банско, Белоградчик, Ботевград, Бяла, Главиница, Грамада, Етрополе, Исперих, Ихтиман, Попово, Радомир, Севлиево, Созопол и Ценово не са застраховани голяма част от застроените имоти – публична общинска собственост, което крие рискове за понасяне на значителни загуби при неблагоприятни събития.

· По бюджетите на общините Белоградчик, Ботевград, Вършец, Етрополе, Исперих, Ихтиман, Луковит, Маджарово, Мездра, Сапарева баня, Сатовча, Созопол и Ценово са постъпили по-малко приходи от наеми поради: сключване на наемни договори по цени под началните базисни цени; неактуализиране на наемните цени съобразно индекса на инфлация; занижен контрол на изпълнението на наемните договори и на дължимите невнесени наеми; непрекратяване на договорите с неизправни наематели.

· В общините Банско, Белоградчик, Ботевград, Мездра, Попово и Ценово не са разработени програми за общинска приватизация, което влияе върху процесите на нейното осъществяване, и не е осъществяван достатъчен следприватизационен контрол. В резултат на това по техните специални сметки не са постъпили всички дължими суми по сключени договори за приватизация.

При проверките на достоверността и редовността на счетоводната отчетност в общините се установи следното:

· В общините Белоградчик, Борован, Георги Дамяново, Грамада, Етрополе, Маджарово и Медковец не са осчетоводени всички дълготрайни материални активи, за които има издадени актове за собственост, поради неосъществена процедура за оценяване на недвижимата общинска собственост. 

· В общините Белоградчик, Вършец, Главиница, Георги Дамяново, Етрополе, Маджарово, Сапарева баня, Севлиево и Ценово не са спазвани регламентираните със Закона за счетоводството принципи за текущо начисляване на вземанията в момента на тяхното възникване и за документална обоснованост на стопанските операции.

· Допуснати са грешки и нередности при текущото отчитане на стопанските операции в общините Ботевград, Драгоман, Етрополе, Луковит, Попово и Сапарева баня. 

· Не е изградена система за финансово управление и контрол в общините Белоградчик, Борован, Братя Даскалови, Бяла, Етрополе, Исперих, Ихтиман, Луковит, Маджарово, Мездра, Попово, Радомир, Сапарева баня, Сатовча, Созопол и Ценово. В резултат на това в тези общини не са обхванати всички правила и процедури във връзка с организацията, планирането, управлението, отчитането и контрола на тяхната дейност. 

При проверката в Столичната община се констатира, че бюджетът й за 2000 г. е приет в съответствие с изискванията на ЗОБ и ЗДБРБ за 2000 г. Планираните приходи са постъпили по бюджета, осъществяван е контрол при разходване на средствата и е постигнато намаляване на неразплатените разходи на общината. Приоритетно са извършвани разходи за здравеопазване и образование, за подобряване на инфраструктурата и за благоустрояването на столицата. Контролът върху бюджетните сметки на второстепенните разпоредители с бюджетни кредити не е бил достатъчно ефективен. Не е спазван принципът за текущо начисляване на вземанията и задълженията съгласно изискванията на Закона за счетоводството.

При проверката в община Самуил се установи, че бюджетът й за 2000 г. е приет от непълен състав на общинския съвет и при висящ съдебен процес за неговата легитимност. В общината не е създадена ефективна система за вътрешен контрол, която да гарантира законосъобразното и икономичното разходване на бюджетните средства и вземането на правилни управленски решения. При разходването на бюджетните средства не са спазвани определените приоритети със ЗДБРБ за 2000 г. и изискванията на чл. 22 от ЗОБ, като са извършвани разходи над размера на постъпилите приходи по бюджета на общината. Не са предвидени средства за застраховане по бюджета на общината и не са застраховани имотите – публична общинска собственост. Общинският съвет не е приел Наредба за условията и реда, при които общината упражнява правата си на собственик върху общинската част от капитала на търговските дружества и програма за приватизация в общината. Не са предприети действия за събиране на дължими приходи от наеми. Нарушени са изискванията на Наредбата за възлагане на обществени поръчки под праговете, определени в чл. 7, ал. 1 от ЗОП.

За отстраняване на констатираните пропуски и нарушения при проверките Сметната палата даде конкретни препоръки на кметовете на отделните общини, свързани с:

· Подобряване на организацията при планирането, събирането и отчитането на собствените приходи на базата на разработени стратегии, прогнози и дългосрочни програми за развитие; изготвяне на обосновани разчети за собствените неданъчни приходи, съответстващи на реалните възможности за изпълнението им в отделни общини; спазване на законовите изисквания относно източниците за финансиране на дефицита, формиран при съставяне на бюджетите на отделните общини; определяне на правата и отговорностите на второстепенните разпоредители с бюджетни кредити и засилване на превантивния контрол, упражняван от кметовете на общините относно разходването на бюджетните средства от разпоредителите с бюджетни кредити от по-ниска степен; разходване на средствата до размера на постъпилите приходи по бюджетите на съответните общини; подобряване на организацията при подготовката и провеждането на процедурите за възлагане на обществени поръчки и контрола за изпълнението на сключените договори.

· Утвърждаване на приходно-разходни сметки за извънбюджетните средства заедно с приемането на бюджетите и разпределение по параграфи и подпараграфи на Единната бюджетна класификация за съответната година; спазване на законовите изисквания за разходване на средствата от фонд “Приватизация” и фонд “Жилищно строителство” и за акумулиране на приходите от продажбите на общински жилища по съответните бюджети.

· Предприемане на действия за актуализиране от общинските съвети на вътрешните правилници, наредби и тарифи, регламентиращи управлението на общинското имущество, и приемане на наредби за условията и реда, при които общините упражняват правата си на собственици върху общинската част от капитала на търговските дружества в съответните общини; създаване на организация за установяване и актуване на имотите и осигуряване на средства по бюджетите на общините за задължително застраховане на имотите – публична общинска собственост;  предприемане на действия за повишаване на ефективността при управлението, стопанисването и разпореждането с имуществото във връзка с отдаването под наем на недвижими имоти и продажбата на общински предприятия и обособени части от тях.

· Изграждане на системи за финансово управление и контрол, чрез които да се гарантира спазването на принципите за законосъобразност, ефективност, ефикасност и икономичност при разходването на бюджетните средства; предприемане на действия за подобряване на обхвата и достоверността на счетоводната система; осъществяване на хронологично и систематично счетоводно отчитане и осигуряване на вярно и честно представяне на имущественото и финансовото състояние на общините и промените в собствения капитал при съставяне на техните счетоводни (финансови) отчети. 

(   1.3. 
КОМПЛЕКСНИ ПРОВЕРКИ НА ОТДЕЛЕНИЯТА И ОБЛАСТНИТЕ ПОДЕЛЕНИЯ НА СМЕТНАТА ПАЛАТА
(   Проверка на управлението на имуществото на общините за периода от 01.01.2000 г. до 31.03.2001 г. Проверката обхвана 52 общини, избрани по обективен критерий – средния размер на неразплатените разходи за общините в страната към края на 2000 г. (748 хил. лв.). Тя е извършена от инспектори от областните поделения на Сметната палата и координирана от отделение “Държавен бюджет, Министерство на финансите и координация на контрола на общинските бюджети”.

При проверката се установи следното: 
· Общинските съвети на всички проверени общини са приели наредби за реда за придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество. В проверените общини не е приключило установяването и актуването на недвижимото общинско имущество. В общините Айтос, Бургас, Варна, Каварна, Момчилград, Перник, Пловдив, Разград, Русе, Самоков, Стара Загора и Чирпан не е установен броят на имотите, за които следва да се съставят актове за общинска собственост. Областни управители не са предприели своевременни действия за отписване на имоти от актовите книги за държавна собственост по искания на кметовете на общините. В резултат на това редица общински имоти не са управлявани и стопанисвани от съответните общини.
· Голяма част от застроените имоти – публична общинска собственост, не са застраховани. Не са били предвидени средства за застраховане по бюджетите за 2000 г. на общините Враца, Добрич, Дупница, Каварна, Кюстендил, Пловдив, Първомай, Сандански и Чирпан, както и по бюджетите за 2001 г. на общините Враца, Дупница, Каварна, Козлодуй, Пазарджик, Перник, Пловдив, Първомай, Сандански, Сливен и Чирпан. 
· С решения на общинските съвети в общините Димитровград, Казанлък, Стара Загора, Трявна и Търговище е учредено безвъзмездно право на ползване на имоти – частна общинска собственост, от спортни клубове и местни ръководства на политически партии. Със заповеди на кмета на община Пазарджик, без решения на общинския съвет, са предоставени безвъзмездно имоти на спортни клубове, които не са на бюджетна издръжка. В същото време тези общини са приключили 2000 г. с неразплатени разходи. 

· Голям е делът на несъбраните приходи от дължими наеми в общините Варна, Дулово, Карлово, Козлодуй, Самоков и Търговище. По бюджетите на повечето от проверените общини са постъпили по-малко приходи от отдадено под наем общинско имущество поради нарушения на нормативни актове и нецелесъобразни решения на общинските съвети или действия на местната изпълнителна власт. Не са предприети мерки за събиране на дължими наеми по съдебен ред.

· Отдаването на дейности и обекти на концесии е незначителен приходоизточник за проверените общини. Не са постъпили дължими вноски по договори за концесии в общините Айтос, Добрич, Монтана, Перник, Севлиево и Чирпан, като общинските администрации в Добрич и Чирпан са завели съдебни дела за събиране на дължимите концесионни вноски. 

· Общините не получават информация от МОСВ за сключените от него договори за концесии за минерална вода – изключителна държавна собственост, на тяхната територия, както и за годишните размери на концесионните вноски, които трябва да се заплащат от концесионерите на общините, на чиято територия са учредени концесионни права. Поради това задълженията на концесионерите, в частта за общините, определени със Закона за водите, не се водят като вземания на отделните общини.

· В Столичната община и община Златоград са извършени плащания с компенсаторни записи по договори за приватизация, в резултат на което по специалните сметки на двете общини са постъпили по-малко приходи от приватизация. В редица общини не са постъпили дължими суми по сключени договори за приватизация поради недостатъчен следприватизационен контрол. По специалните сметки на общините Айтос, Враца, Гоце Делчев, Димитровград, Дупница, Кърджали, Монтана, Сливен, Хасково и Столичната община не са събрани неустойки за неизпълнени задължения по сключени приватизационни договори.

· Забавя се приемането на закона за набиране и разходване на средствата по фонд “Жилищно строителство”. Набирането и разходването на средствата по този фонд продължава да се осъществява по наредба, приета през 1986 г., която противоречи на Закона за общинската собственост и създава възможности за постъпване на средства по фонда вместо по бюджетите на общините.
· Не са осчетоводени по съответните сметки за дълготрайни активи сгради с административно и стопанско предназначение, общински жилища, парцели, земеделски земи и водоеми. Не е спазен счетоводният принцип за текущо начисляване и не са осчетоводени вземания за дължими непостъпили по бюджетите суми в половината от проверените общини (Видин, Гоце Делчев, Дупница, Каварна, Казанлък, Карлово, Козлодуй, Кюстендил, Монтана, Нова Загора, Павликени, Пазарджик, Петрич, Плевен, Пловдив, Попово, Разград, Русе, Свищов, Севлиево, Септември, Стара Загора, Червен бряг, Чирпан и Шумен).   

· Подценено е значението на контрола, упражняван от кметовете и главните счетоводители на общините. Само в тринадесет от проверените общини са изградени системи за финансово управление и контрол.    

За подобряване на управлението на общинското имущество, Сметната палата смята за необходимо: кметовете на общините да предприемат действия за установяване и актуване на недвижимото общинско имущество; областните управители да ускорят процедурата по отписването на имотите – държавна собственост, с оглед извършването на разпоредителни действия с тях от местната изпълнителна власт; в Правилника за прилагането на Закона за държавната собственост да се определи срок за издаване на заповеди на областните управители за отписване или за отказ от отписване от актовите книги за държавна собственост на имотите, за които са представени искания от кметовете на общините; общините да се подпомагат със средства от републиканския бюджет за задължително застраховане на застроените имоти – публична общинска собственост; да се регламентира нормативно предоставянето на информация на общините за сключените договори за концесии за минерални води на тяхната територия, както и информация за дължимите годишни вноски от концесионерите; да се направят промени в Закона за обезщетяване на собственици на одържавени имоти, за да се отстранят противоречията относно плащанията с компесаторни записи и временни удостоверения при приватизацията на общински предприятия и на обособени части от тях; да се изградят системите за финансово управление и контрол, чрез които да се гарантира системност и ефективност на упражнявания контрол върху управлението на имуществото и на приходите от него. 
(   Проверка на управлението на имуществото в специализираните болници за рехабилитация за периода от 01.01.1999 г. до 31.12.2000 г.  Проверката обхвана “Специализирани болници за рехабилитация – Национален комплекс” (“СБР-НК”) ЕАД, неговите филиали в с. Момин проход, гр. Сандански, гр. Вършец, гр. Банкя и с. Павел баня, както и специализираните болници за рехабилитация в гр. Варна и гр. Балчик, които са извън структурата на 
“СБР-НК” ЕАД. Тя е извършена от инспектори от отделение “Министерства и ведомства от нематериалната сфера” и от областните поделения – Варна, Монтана, София-област, Софийска област и Хасково. 

При проверката се констатира следното:

· В "СБР-НК" ЕАД са извършени капиталови разходи‚ които не са утвърдени от министъра на здравеопазването; за част от отдадените под наем имоти не са търсени възможности за договаряне на най-изгодни условия; към момента на преобразуването на Санаторно-курортното управление (02.08.2000 г.) около половината от управляваните недвижими имоти нямат актуални актове за собственост; не е извършена експертна оценка на земите и не е разработена инвестиционна програма на комплекса за 2000 г.

· Ползвани са минерални води – изключителна публична държавна собственост, без “СБР-НК” ЕАД да има разпоредителни функции по тяхното управление; няма решение на МС за определяне на количествата минерални води, които могат да се ползват от специализираните болници, съгласно изискванията на чл. 151, т. 1, буква “е” от Закона за водите; сключвани са договори 
с фирми за ползване на минерална вода за търговски цели в нарушение на                   чл. 47 от Закона за водите вместо да се предоставят чрез концесия.

· Управлението на имуществото‚ експлоатацията на курортните ресурси и отдаването им под наем в повечето случаи не са съобразени с действащата нормативна уредба. Стопанисвани са нерентабилни обекти‚ а други не са ползвани по предназначение. Не са предприети своевременни и ефективни действия за изясняване собствеността на имотите на специализираните болници. Повечето актове за собственост не са актуализирани. Част от недвижимите имоти се водят на отчет с ниски стойности. Няма ясна концепция за използването, поддържането и обновяването на специализираните болници‚ които работят на сезонен режим.

· Допуснатите пропуски и нарушения се дължат на неспазване на нормативните актове и на незаконосъобразни и нецелесъобразни управленски решения. Изградени са системи за вътрешен контрол в специализираните болници, но контролните процедури не са действали достатъчно ефективно.

Сметната палата даде на директора на "СБР-НК" ЕАД препоръки за: създаване на система от контролни процедури за повишаване на ефективността на вътрешния контрол; разработване на дългосрочна инвестиционна програма и актуване на недвижимата собственост и подобряване на управлението на недвижимия имот в централното управление. Дадени са конкретни препоръки и на директорите на специализираните болници за отстраняване на допуснатите грешки и нередности.

Сметната палата изготви обобщен доклад за резултатите от проверката, който е предоставен на министъра на здравеопазването. 

(   Проверка на разходите за социално подпомагане в общинските служби за социално подпомагане за периода от 01.01.2000 г. до 31.12.2000 г. Проверката обхвана общинските служби за социално подпомагане (ОССП) в общините Благоевград‚ Ботевград‚ Ловеч‚ Плевен‚ Пловдив‚ Сливен‚ Стара Загора‚ Шумен и Ямбол. Тя е извършена от инспектори от областните поделения – Бургас, Варна, Ловеч, Пловдив, Софийска област и Хасково, и координирана от отделение “Министерства и ведомства от нематериалната сфера”.

При проверката се установи следното:
· Финансирането на разходите за социални услуги е осъществено с бюджетни и извънбюджетни средства на ОССП. Осигурени са средства само за най-неотложните потребности на пребиваващите лица в заведенията за социални услуги. Сградният фонд е в критично състояние поради недостиг на средства за текущи и основни ремонти. 

· В края на 2000 г. са останали неразплатени разходи за заплати, отопление, храна и други, поради неизпълнение на приходите по бюджетите на общините. Заведенията за социални услуги в общините Пловдив, Сливен, Плевен, Шумен, Стара Загора и Ямбол са приключили бюджетната година с неразплатени разходи за над 723 хил. лв. поради недостиг на средства.
· Изплатените целеви помощи за социално подпомагане, с изключение на ОССП – Благоевград, са в рамките на предвидените в нормативните актове‚ но не задоволяват реалните потребности от социални помощи по места. Проверените ОССП са приключили 2000 г. с начислени‚ но неразплатени помощи и обезщетения в размер на 2 млн. лв., поради неизпълнение на приходите по бюджетите на съответните общини.

· Нормативната уредба, регламентираща социалното подпомагане, е остаряла, което затруднява ОССП при упражняването на текущ и последващ контрол за достоверността на данните в социалната анкета. Голяма част от нормативната уредба не е обнародвана и лицата, които реално се нуждаят от помощи и услуги, не са информирани за възможностите и своите права.

· Изградени са системи за вътрешен контрол в ОССП‚ но контролните процедури не са действали достатъчно ефективно. Прилаганата форма на счетоводство не осигурява пълен обхват и навременност на счетоводната информация, както и осъществяване на контрол върху финансовата дейност на ОССП. Наличната компютърна техника в ОССП е недостатъчна‚ морално и физически остаряла.

За резултатите от проверките в ОССП е изготвен доклад, който е изпратен на министъра на труда и социалната политика и на ръководителя на Националната служба за социално подпомагане. В него са дадени препоръки за: разработване на дългосрочни програми за социалното подпомагане в общините; разкриване на нови работни места и увеличаване на трудовата заетост на населението; засилване на контрола по приемането на молби за отпускане на еднократни помощи; създаване на механизъм за разпределение на общите разходи между социалните заведения‚ включени в структурата на ОССП; постигане на по-добра координация в действията между ОССП‚ областните служби за социално подпомагане и обществените съвети като органи за упражняване на обществен контрол. За отстраняване на допуснатите пропуски и нарушения са дадени конкретни препоръки и на кметовете на съответните общини.

(   Проверка на изпълнението на бюджетите и управлението на имуществото в хигиенно-епидемиологичните инспекции за периода от 01.01.2000 г. до 31.12.2000 г. Проверката обхвана хигиенно-епидемиологичните инспекции (ХЕИ) в градовете Бургас, Варна, Велико Търново, Видин, Ловеч, Монтана, Перник, Пловдив, Русе, София и Смолян, както и ХЕИ – Столична, които са второстепенни разпоредители с бюджетни кредити към МЗ. Тя е извършена от инспектори от отделение “Министерства и ведомства от нематериалната сфера” и от областните поделения - Бургас, Варна, Ловеч, Монтана, Пловдив, Русе, София–област и Софийска област. 

При проверката се констатира следното:
· Министерството на здравеопазването е одобрило първоначалните бюджети на ХЕИ за 2000 г. със занижени размери на приходите и разходите. Разходите по бюджетите на ХЕИ не са планирани и отчитани по видове дейности. 

· Не е разработена единна методика за ценообразуване на извършваните услуги от ХЕИ, което е довело до различия при остойностяването на еднакви по вид услуги. 

· Незадоволително е състоянието на материалната база на ХЕИ, за чието поддържане не са предвидени средства от министерството по техните бюджети. От ХЕИ – Смолян, и ХЕИ – Столична, са отчетени капиталови разходи, за които не са предвидени средства по бюджетите им.
· Сключени са договори за отдаване под наем на недвижимо имущество в ХЕИ – Велико Търново, Столична, Пловдив и Перник, без да са спазени изискванията на ЗДС и правилника за неговото прилагане. С включените клаузи в договорите не са защитени финансовите интереси на тези инспекции. 

· Не са спазвани изискванията на Закона за счетоводството, Националния сметкоплан и Националните счетоводни стандарти, свързани с аналитичното отчитане на разходите по икономически елементи, инвентаризациите на дълготрайните материални и нематериални активи, преоценката на дълготрайните материални активи и отчитането на стопанската дейност. В ХЕИ – Столична, не са осчетоводени наличностите на биопродукти, ваксини и формуляри  към 31.12.2000 г.

· Приоритет в дейността на ХЕИ е държавният санитарен контрол (предварителен и текущ). На национално равнище е публикувана информация само за този вид контрол, като не са използвани възможностите на специализираните издания за публикуване на информация и за останалите дейности на ХЕИ. Това не позволява на потребителите на местно, регионално и национално равнище да ползват отчетните данни за извършване на анализ и оценка и вземане на съответни управленски решения.
· От страна на министерството не е оказвана в достатъчна степен методическа помощ по организационни, медицински и финансови въпроси. 

Сметната палата препоръча на министъра на здравеопазването следното: съставянето и одобряването на бюджетите на ХЕИ от МЗ да се съобразява с потребностите от финансови средства за осъществяване на възложените им държавни задачи; актуализиране или изготвяне на нова нормативна уредба за ценообразуване на извършваните платени услуги и дейности от ХЕИ; разработване на дългосрочна инвестиционна програма за реконструкция, ремонт и поетапно обновяване на ползваната медицинска апаратура; създаване на организация за подобряване на взаимовръзките между ХЕИ и дирекциите в министерството.

(   Проверка на разходите по бюджетните сметки и управлението на имуществото в центровете за спешна медицинска помощ за периода от 01.01.2000 г. до 30.09.2001 г. Проверката обхвана 28-те центъра за спешна медицинска помощ (ЦСМП) в страната, които са второстепенни разпоредители с бюджетни кредити към МЗ. Тя е извършена от инспектори от всички областни поделения на Сметната палата и координирана от отделение “Министерства и ведомства от нематериалната сфера”.

При проверката се установи следното:
· Нереално са планирани и одобрени от МЗ разходите за текуща издръжка по бюджетните сметки на центровете. 

· След старта на здравната реформа не са регулирани правата и задълженията на преобразуваните лечебни заведения в търговски дружества по оказване на спешна медицинска помощ, което е довело до допълнително натоварване на центровете с несвойствени функции и възникване на проблеми по осигуреността им с медикаменти. Действащата номенклатура за медикаментите е остаряла. 

· В действащите нормативни актове (Правилник за устройството и дейността на центровете за спешна медицинска помощ от 1999 г. и Наредба 
№ 25 на МЗ от 1999 г. за оказване на спешна медицинска помощ) липсват точни критерии и нормативи за определяне на числеността на персонала и на медицинските екипи в зависимост от промените в броя на населението, броя на населените места на територията на центровете и филиалите, отдалечеността на населените места от центровете и филиалите, срочността на спешното повикване и качеството на обслужването на населението. 

· Голямо е текучеството на висшия медицински персонал, което се дължи на спецификата на дейността и по-ниското му възнаграждение в сравнение с това на общопрактикуващите лекари.

· Останали са неразплатени разходи за медикаменти, храна, гориво, електроенергия, топлоенергия, ремонти, поради липсата на ясни правила и критерии за разпределяне на средствата по бюджетните сметки на центровете от страна на МЗ. Временни затруднения в снабдяването с медикаменти е имало в центровете и филиалите им в София, Пазарджик, Русе, Силистра, Бургас, Пловдив и Търговище. 

· Извършени са капиталови разходи, за които не са били разчетени средства по бюджетните сметки на центровете в Кюстендил, Перник, Монтана и Пловдив.

· Не са спазвани изискванията на Закона за счетоводството при преоценката и инвентаризацията на дълготрайните материални активи за 2000 г.
Сметната палата даде на министъра на здравеопазването препоръки за: анализиране на финансовото състояние на центровете за спешна медицинска помощ, с оглед реално планиране на разходите за издръжка по бюджетните им сметки и разработване на конкретни правила за финансиране на центровете; актуализиране на нормативната уредба, свързана с кадровото, медицинското и транспортното осигуряване на центровете; изграждане на ефективна контролна система за спазване на Наредба № 26 от 1996 г. за организацията на консултативната медицинска помощ и взаимодействието между здравните заведения при лечението на хоспитализирани болни.

(   Проверка на изпълнението на бюджета на съдебната власт и на Висшия съдебен съвет и управлението на имуществото за периода от 01.01.2000 г. до 31.12.2000 г.  Проверката се извърши от инспектори от отделение “Съдебна власт и Министерство на правосъдието” и от областните поделения на Сметната палата. Заедно с изпълнението на бюджета на Висшия съдебен съвет за 2000 г., като първостепенен разпоредител с бюджетни кредити, бяха проверени и бюджетните сметки и управлението на имуществото в 60 второстепенни и от по-ниска степен разпоредители с бюджетни кредити в страната (29 съдилища, 26 прокуратури и 5 следствени служби), като за резултатите от проверката е изготвен обобщен доклад.

При проверката се установи следното:
· Висшият съдебен съвет, като първостепенен разпоредител с бюджетни кредити, е полагал усилия за осигуряване на необходимите средства за нормално функциониране на съдебната власт. 

· Не е прилаган единен подход при планирането, съставянето, разпределението и отчитането на изпълнението на бюджета и не е разработена на институционално равнище краткосрочна и средносрочна бюджетна прогноза на съдебната власт и прогноза за очакваните собствени приходи. Не са изготвяни разчети за приходи от такси, които да се ползват при планиране на приходите по бюджета на съдебната власт.

· Субсидиите на второстепенните разпоредители с бюджетни кредити не са предоставяни ритмично. Превеждането на голяма част от субсидиите в края на годината на практика лишава второстепенните разпоредители с бюджетни кредити от необходимото за целта време за прилагане на съответните процедури, осигуряващи максимална ефективност, ефикасност и икономичност при разходване на средствата. 

· Актовете за сградите на съдилищата са издадени едновременно на изпълнителната и на съдебната власт. Поради тази причина редица сгради на съдилищата не са осчетоводени и включени в балансите на Министерството на правосъдието и на съответните органи на съдебната власт и не са застраховани.

· Висшият съдебен съвет не е изградил необходимите структурни звена в своята администрация за осъществяване на ефективно управление и контрол на бюджетния процес в системата на съдебната власт. Цялостният процес по бюджетиране е сведен главно до превеждане на бюджетните субсидии в системата и съхраняване на предоставените финансови отчети.

· Висшият съдебен съвет е сключил договор с “Информационно обслужване” АД - гр. София, по силата на който в окръжните съдилища в страната дружеството извършва информационни услуги срещу заплащане от трети лица (граждани и фирми). Допуснато е също фирмата да осъществява дейност по инкасирането на  приходи по бюджета на съдебната власт.

Сметната палата даде следните препоръки за подобряване на финансовото управление и отчетността в системата на съдебната власт:
· Към Висшия съдебен съвет да се изгради специализирано звено за вътрешноведомствен финансов контрол за упражняване на ефективен вътрешен контрол и одит по отношение на второстепенните разпоредители с бюджетни кредити при изпълнението на приходите и разходите по бюджета на съдебната власт.

· Висшият съдебен съвет и Министерството на правосъдието да приемат решение относно бъдещото стопанисване и управление на сградния фонд на съдилищата и снабдяването им с актове за публична държавна собственост. 

· Да се осигуряват на органите на съдебната власт средства за извършване на изискващото се от чл. 12 на ЗДС задължително застраховане на имотите – публична държавна собственост.

· Висшият съдебен съвет и Министерството на правосъдието да предложат промяна в статута и управлението на фондовете “Съдебни сгради” и “Затворни сгради” към Министерството на правосъдието.  
· В наредбите по чл. 187 и чл. 188 от Закона за съдебната власт за съдебните служители в съдилищата, прокуратурата и следствието, които следва да се приемат от Висшия съдебен съвет, да се регламентират функциите, задачите и отговорностите на служителите в отделните органи на съдебна власт, свързани с изпълнението на приходите и разходите по нейния бюджет, отчитането на изпълнението му и управлението на предоставеното имущество.

· Прокуратурата на Република България да разработи единни принципи и правила за обединяване на бюджетните средства на отделните прокуратури (апелативни, окръжни и районни) в обща бюджетна сметка, както и да определи правомощията на ръководителите на съответните прокуратури при изпълнението на сметката.

· Висшият съдебен съвет да прекрати дейността на “Информационно обслужване” АД – гр. София, по инкасиране на приходи по бюджета на съдебната власт и да създаде съответна организация за ресурсно и кадрово осигуряване на окръжните съдилища, с оглед търговският регистър да се поддържа от тях, каквито са изисванията на Гражданския процесуален кодекс.

· Висшият съдебен съвет и Министерството на правосъдието да обсъдят съвместно налагащите се промени в нормативната база за дейността на звената за съдебно-счетоводни експертизи, с цел подобряване на тяхната организация и повишаване на качеството на предоставяните експертни заключения.
(   Проверка на финансовото управление на средствата по проект “Красива България ІІ”, BG 9914: “Временна заетост и професионално обучение” в Централното звено за финансиране и договаряне към Министерство на финансите и Националното звено по проекта към Министерството на труда и социалната политика за периода от 01.09.1999 г. до 30.06.2001 г.  Проверката е извършена от инспектори от четири отделения и от областните поделения – Бургас, Варна, Ловеч, Монтана, Пловдив, Русе, София-област и Хасково и е координирана от отделенията “Министерства и ведомства от нематериалната сфера” и “Евроинтеграция и средства от Европейския съюз и други международни организации”. 

При проверката се констатира следното:
· Изградената с подкрепата на ПРООН междуинституционална рамка за управление е създала необходимите условия за изпълнението на проекта. Съставянето, разпределението, изпълнението и отчитането на бюджета на проекта е осъществявано в съответствие с правилата и процедурите на ПРООН.

· Финансовата отчетност и документацията са водени по правилата и изискванията на ПРООН и Европейския съюз. Не е предвидено и не са изготвяни обобщени отчети за изразходваните средства по проекта съгласно българското законодателство.
· Изградена е добра система за вътрешен контрол, което е позволило осъществяването на ефективен предварителен, текущ и последващ контрол и мониторинг.
· Безработицата в отделните общини е намаляла по време на изпълнението на проекта и след неговото приключване. 
· Постигнато е високо равнище на публичност и прозрачност на проекта. Управленският екип на проекта е осигурил добро и ефективно управление на средствата.

Сметната палата препоръча на министъра на труда и социалната политика при сключването на споразумения за финансиране на проекти от различни донори да се осигурява достатъчно време за организиране на стартирането и изпълнението на съответните проекти в определените срокове, както и да се регламентират финансовите взаимоотношения между общините и ръководствата на проектите, с цел получаване на обратна информация за отчитане на предоставените от тях средства.
(  1.3. ЗАВЕРКИ НА ОТЧЕТИТЕ НА БЮДЖЕТНИТЕ ОРГАНИЗАЦИИ
През 2001 г. Сметната палата продължи да извършва проверки и заверки на периодичните и годишните отчети за касовото изпълнение на бюджетите и извънбюджетните сметки и фондове и на годишните счетоводни отчети на бюджетните организации на основание чл. 29 от отменения Закон за Сметната палата и чл. 52, ал. 2 от Закона за счетоводството (в сила до 31.12.2001 г.).

Целта на заверките бе да се изразят становища относно редовността, правилността и законосъобразността на изготвените отчети, както и за достоверното представяне в тях на имущественото и финансовото състояние на бюджетните организации. 

През отчетния период Сметната палата провери и завери 297 годишни отчета за касовото изпълнение на бюджетите и извънбюджетните сметки и фондове за 2000 г. на бюджетните организации - първостепенни разпоредители с бюджетни кредити. От тях 283 отчета бяха заверени без резерви, а 14 отчета – с резерви. 
Сметната палата предостави на МФ мотивирани становища по отчетите, в които са отразени конкретните нарушения и пропуски, дали основание за заверката на съответните отчети с резерви. 

Бяха проверени и заверени също 896 периодични отчета за касовото изпълнение на бюджетите и извънбюджетните сметки и фондове за 2001 г. на бюджетните организации - първостепенни разпоредители с бюджетни кредити (отчети към 31.03.2001 г.; 30.06.2001 г. и 30.09.2001 г.). При проверките и заверките на периодичните отчети се установи, че част от констатираните от Сметната палата нарушения в годишните отчети за касовото изпълнение за 2000 г. се повтарят и през 2001 г.: неспазване на сроковете за представяне на отчетите и на изискванията за тяхното изготвяне; неправилно отчитане на целеви средства на разпореждане по набирателни сметки; неуточнени годишни разчети по отделни параграфи и подпараграфи; несъответствие между получените и отразените в периодичните отчети субсидии; неспазване на Единната бюджетна класификация за 2001 г.
Сметната палата извърши проверки и заверки на годишните счетоводни отчети за 2000 г. на бюджетните организации - първостепенни разпоредители с бюджетни кредити, и на бюджетни организации - второстепенни разпоредители с бюджетни кредити, които съставят, изпълняват и отчитат самостоятелни бюджети по силата на специални закони (БАН и държавните висши училища). 

От представените и проверени 331 годишни счетоводни отчета за 2000 г., 118  отчета бяха заверени без резерви, а 210 отчета - с резерви. Отказана е заверка на годишните счетоводни отчети на Министерството на здравеопазването, Министерството на вътрешните работи и на Министерството на отбраната. 

Причините за отказ от заверка на отчетите на трите министерства са констатираните нарушения на основни принципи и изисквания на Закона за счетоводството и на Националните счетоводни стандарти (в сила до 31.12.2001 г.), както и на вътрешни нормативни актове за организацията на счетоводното отчитане.

За заверените с резерви годишни счетоводни отчети за 2000 г. и за отчетите, на които е отказана заверка, Сметната палата предостави на министъра на финансите и на съответните ръководители на бюджетните организации мотивирани становища, в които са отразени констатираните пропуски и нарушения. Дадени са препоръки за подобряване на организацията на счетоводното отчитане в трите министерства.

От извършените проверки и заверки на годишните счетоводни отчети на бюджетните организации за 2000 г. се направиха следните изводи: организацията и функционирането на счетоводните и вътрешните контролни системи в редица бюджетни организации не постигат целите за осигуряване на достоверност и правилност при изготвянето на отчетите и не гарантират упражняването на ефективен финансов и счетоводен контрол от страна на първостепенните разпоредители с бюджетни кредити върху отчетността на разпоредителите от по-ниска степен; използването на различни счетоводни програми и неприлагането на единен сметкоплан от второстепенните разпоредители в системата на дадена бюджетна организация затруднява изготвянето, обобщаването и анализирането на годишните счетоводни отчети.

За резултатите и изводите от проверките и заверките на годишните отчети за касовото изпълнение на бюджетите и извънбюджетните сметки и фондове и годишните счетоводни отчети за 2000 г. е изготвен доклад, който е предоставен на Народното събрание и на МФ. В доклада са направени препоръки за подобряване на управлението, отчитането и контрола на бюджетните и другите публични средства от разпоредителите с бюджетни кредити.

(   1.5. РЕАЛИЗАЦИЯ НА ПРЕПОРЪКИТЕ НА СМЕТНАТА ПАЛАТА И ОТГОВОРНОСТИ ПРИ КОНСТАТИРАНИ ДАННИ ЗА ВРЕДИ И НАРУШЕНИЯ


За резултатите от извършените проверки през 2001 г. са изготвени доклади с препоръки за отстраняване на допуснатите слабости и нарушения и подобряване на управлението на бюджетните и другите публични средства и дейности, които са изпратени на съответните ръководители на проверените бюджетни организации. Докладите са изпратени и на министъра на финансите, съгласно изискванията на чл. 27, ал. 1 от отменения Закон за Сметната палата.

Ръководителите на проверените бюджетни организации са предприели съответни действия за изпълнение на препоръките на Сметната палата. Повечето от тях са уведомили за това Сметната палата в срока по чл. 27, ал. 2 от отменения Закон за Сметната палата. Продължило е изпълнението на препоръките с по-дълъг срок, както и на тези, които са свързани с разработването и приемането на съответни нормативни актове. 

С решение на Сметната палата на Агенцията за държавен вътрешен финансов контрол (АДВФК) е изпратен доклад за резултатите от проверката в Държавната агенция за енергетика и енергийни ресурси, в частта за проведен търг за закупуване на топломери по водния заем от Световната банка, гарантиран от държавата, за търсене на имуществена отговорност по чл. 29 от Закона за държавния вътрешен финансов контрол за причинени вреди. 

В изпълнение на чл. 31, ал. 3 от отменения Закон за Сметната палата, за установени данни за нарушения, които съставляват престъпления, са изпратени два акта за констатации на органите на прокуратурата (за проверки в Министерството на отбраната и в Българския туристически съюз). Софийската военноокръжна прокуратура е образувала предварително производство на основата на материалите от проверката за управлението на имуществото в Министерството на отбраната. Софийската градска прокуратура е предприела действия по акта за констатации за проверката в Българския туристически съюз (БТС). Тя е изпратила материали на окръжните прокуратури за извършване на проверки на обектите на БТС, които се намират на тяхната територия.

През 2001 г. Сметната палата е изпратила 29 доклада на министъра на финансите за констатирани нарушения на процедурите при възлагане на обществени поръчки. По пет от докладите са извършени проверки от органите на АДВФК и са съставени актове за административни нарушения на съответните длъжностни лица (Министерство на културата, Център за спешна медицинска помощ – гр. София, и общините Бяла, Ценово и Червен бряг). Не са приключили проверките на органите на АДВФК по докладите на Сметната палата за установени нарушения на процедурите при възлагане на обществени поръчки в БНТ и общините Исперих, Луковит и Главиница, а в общините Сапарева баня и Братя Даскалови предстои извършването на такива проверки. По 14 от докладите органите на АДВФК не са потърсили административнонаказателна отговорност поради изтичане на давностния срок за съставяне на актове за административни нарушения (Министерство на правосъдието, Министерство на отбраната, Министерство на транспорта и съобщенията и второстепенни разпоредители с бюджетни кредити към него, Комисия за защита на конкуренцията, Дирекция “Материално-техническо осигуряване и социално обслужване” към Министерството на вътрешните работи, Агенция за бежанците към Министерския съвет, Държавна агенция за осигурителен надзор към Министерството на труда и социалната политика, Военномедицинска академия, центровете за спешна медицинска помощ в Бургас, Кърджали, Търговище и Силистра, общините Радомир и Самуил). Четири от проверените от Сметната палата бюджетни организации (Окръжен съд – Русе, Окръжен съд – Добрич, Районна прокуратура – Велики Преслав и Районен съд – Мадан), в които са установени нарушения на процедурите при възлагане на обществени поръчки, са извън обхвата на АДВФК и за тях не са предприети съответни действия от нейните органи. 
(   1.6. ОСНОВНИ ИЗВОДИ ОТ КОНТРОЛНАТА ДЕЙНОСТ

Въз основа на резултатите от контролната дейност на Сметната палата през 2001 г. могат да се направят следните изводи:
Първо. При планирането на отделните бюджети не се включват всички законово регламентирани източници на приходи и не се търсят резерви за разкриване на допълнителни приходи. Не се полагат достатъчно усилия за събирането на собствени приходи и вземания на бюджетните организации. Бюджетни приходи постъпват по извънбюджетни и набирателни сметки, с което се ограничават възможностите за покриване на планираните разходи.
Второ. Допускат се незаконосъобразни и нецелесъобразни разходи, както и разходи, които не са предвидени по съответните бюджети. Не са създадени достатъчно ефективни механизми за контролиране на размера на бюджетните разходи, тяхното разпределение и икономично осъществяване в условията на ограничени ресурси. Не се извършва реална икономическа обосновка на разходите, планират се необосновани резерви по отделни разходни параграфи, което води до нецелесъобразно използване на средствата. Поемат се разходи на небюджетни структури, които не се възстановяват по съответните бюджети.

Трето. Извършват се чести корекции по отделните бюджети. В много случаи те се правят в края на бюджетната година или след нейното изтичане, с което се узаконяват фактическите приходи и разходи. По този начин се получава грешна представа за спазване на бюджетната дисциплина и за добро управление на бюджетните средства. 

Четвърто. Средствата за капиталови разходи не се управляват ефективно. Придобиват се дълготрайни материални и нематериални активи без да са включени в утвърдените от министъра на финансите поименни списъци и разчети за финансиране на капиталовите разходи. Допуска се утвърждаване на поименни списъци и разчети за финансиране на капиталови разходи след изтичане на бюджетната година, с което на практика се одобряват извършените разходи, без да може да се прецени дали са били наложителни или не. Капиталови разходи се отчитат като разходи за текуща издръжка, което се отразява на достоверността на съответните отчети.

Пето. Правото на изпълнителната власт да се разпорежда с допълнителни приходи по републиканския бюджет и възможността без ограничения да оперира с тези приходи създават предпоставки за подценяване на ролята и ангажираността на Народното събрание за разпределянето и насочването на допълнителните приходи чрез промени в закона за държавния бюджет. Няма нормативно определени граници, в рамките на които изпълнителната власт може да предоставя допълнителни средства на отделните бюджетни организации и критерии за определяне на техния размер.
Шесто. Управлението на държавното и общинското имущество не е достатъчно ефективно. В редица бюджетни организации има неустановено и неактувано недвижимо имущество, което не носи съответни приходи. Допуска се отдаване под наем на имущество на по-ниски цени от определените минимални базисни цени, неактуализиране на цените по наемните договори съобразно инфлационните процеси, несъбиране на дължими наеми и предоставяне на недвижимо имущество за безвъзмездно ползване, което ограничава приходите по отделните бюджети. По редица бюджети не се предвиждат и осигуряват средства за задължително застраховане на имотите – публична държавна и общинска собственост, и за оценка на актуваното имущество.

Седмо. Счетоводната отчетност в бюджетната сфера продължава да не е на добро равнище. Нарушават се основни принципи и изисквания на Закона за счетоводството, което влияе върху достоверността на изготвяните счетоводни (финансови) отчети. Не се отчитат вземания и задължения и се допуска компенсиране на активи с пасиви. Актувано недвижимо имущество не се оценява и отчита по справедлива цена в счетоводните регистри, с което не се осигурява вярно и честно представяне на имущественото състояние на бюджетните организации. Все още не са утвърдени от министъра на финансите счетоводни стандарти за бюджетните организации съгласно изискванията на параграф 44, ал. 1 от преходните и заключителните разпоредби на ЗДБРБ за 2001 г. 

Осмо. В повечето от първостепенните разпоредители с бюджетни кредити има изградени системи за финансово управление и контрол, които не са достатъчно ефективни. В разпоредителите с бюджетни кредити от втора и по-ниска степен се подценява ролята и значението на предварителния и текущия контрол като условие за добро управление на бюджетните средства. Координацията между разпоредителите с бюджетни кредити от отделните степени не е на необходимото равнище.

Девето. Нарушават се често процедурите при възлагане на обществени поръчки и при изпълнението на сключени договори. Допуска се разделяне на поръчки на части, за да не се прилагат законовите изисквания, особено в края на годината. За повишаване на отговорността при възлагане на обществени поръчки е целесъобразно да се предвидят по-дълги срокове, в които да могат да се съставят актове за административни нарушения, като се има предвид, че Сметната палата и АДВФК, на които е възложен контролът по изпълнението на ЗОП и Наредбата за възлагане на обществени поръчки под праговете, определени в чл. 7, ал. 1 от ЗОП, са органи за последващ контрол и много често установените от тях нарушения са с изтекъл давностен срок.

Десето. Не е създаден съответен механизъм за управлението на държавния дълг, съгласуван с международната практика. Не е осъществяван предварителен и текущ контрол при формиране на размера на дълга по отношение на неразплатените разходи на общините. 

Единадесето. Финансовото управление на средствата от фондове и програми на Европейския съюз е добро. Създаден е административен капацитет за управлението на средствата по международни програми и проекти в отделните министерства - бенефициенти. Няма ефективни механизми за координация, докладване и контрол на изпълнението и приключването на отделните проекти. 

Дванадесето. Бюджетната дисциплина не е на необходимото равнище. Част от допусканите нарушения произтичат от противоречия и непълноти в нормативната уредба, а други се дължат на липса или на неефективен вътрешен контрол в отделните бюджетни организации. В редица закони има символични санкции при нарушаване на съответните разпоредби, а за много от допусканите нарушения в бюджетната сфера няма предвидени санкции. 
(   2. ИНСТИТУЦИОНАЛНО РАЗВИТИЕ И ОРГАНИЗАЦИОННА   ДЕЙНОСТ
(    2.1. Институционално развитие

През 2001 г. продължи изпълнението на Стратегическия план на Сметната палата (1999-2002 г.). То доведе до по-нататъшно развитие на правната рамка, усъвършенстване на методологията на контрола, укрепване на управленските и административните способности и подобряване на информационното осигуряване.  
В края на 2001 г. се прие нов Закон за Сметната палата, който е съобразен с препоръките и изискванията в Декларацията на ИНТОСАЙ от Лима за водещите направления за контрол на публичните финанси и с регламентите на Европейския съюз (ЕС) във връзка с финансовия контрол и защитата на финансовите интереси на Общността. Законът е съгласуван с Европейската сметна палата и Главна дирекция “Бюджет” към Европейската комисия и съответства на изискванията на външния контрол, съдържащи се в критериите за присъединяване към ЕС.

В изпълнение на актуализираната програма за привеждане на методологията на Сметната палата в съответствие с одитните стандарти на ИНТОСАЙ и европейските указания за тяхното прилагане бяха разработени и приети шест нови стандарта за контролната дейност. Те се тестваха в практиката, като резултатите от тестването се използваха за тяхното усъвършенстване и подготвяне за обнародване в “Държавен вестник” съгласно изискванията на новия Закон за Сметната палата. 
На основата на Етичния кодекс на ИНТОСАЙ за одиторите в публичния сектор Сметната палата разработи и прие Кодекс за поведението на одитора, който включва основните етични ценности и принципи, определящи поведението на одитора. 

През 2001 г. продължи укрепването и развитието на административния капацитет на Сметната палата. Въз основа на извършената самооценка на Сметната палата бяха предприети мерки за подобряване на комуникациите между различните равнища на управление и за определяне на необходимите ресурси за осъществяване на контролната и административната дейност. Направени бяха промени във вътрешните нормативни актове, свързани с управленския и административния капацитет. Започна разработването на функционални характеристики на отделенията и административните структурни звена. Укрепиха се организационно и кадрово Учебният център и библиотеката на Сметната палата. 
Повиши се качеството на информационното осигуряване на Сметната палата чрез закупуване и инсталиране на допълнителни компютри, принтери, информационни продукти и многофункционални периферни устройства. Разработени бяха софтуерни продукти за деловодната дейност, кадровото обслужване, публичния регистър и Интернет-страницата на Сметната палата. Във финансово-счетоводния отдел бе инсталирана Информационна система за финансово управление и Система за електронни бюджетни разплащания (СЕБРА). 

Подобри се библиотечно-информационното осигуряване на отделенията и областните поделения чрез използването на електронна връзка. Осигурен бе достъп до сайтовете на Европейската комисия, Европейската сметна палата, ИНТОСАЙ и ЕВРОСАЙ. Създаден бе електронен каталог на книгите и другите издания, постъпили в библиотеката на Сметната палата.

Стратегическият план получи продължение и по-нататъшно развитие в разработеното споразумение за туининг-партньорство по проект за институционално укрепване на Сметната палата със средства по Програма ФАР. Съвместно с избрания туининг - партньор – Сметната палата на Обединеното кралство, бяха определени дейностите, очакваните резултати, графиците и експертните екипи, свързани с изпълнението на основните компоненти на споразумението. За осъществяване на плавен преход от Стратегическия план към споразумението за туининг - партньорство с помощта на експерти от Сметната палата на Холандия бе реализиран проект, свързан с разработването и тестването на одитни стандарти.
(    2.2. Организационна дейност

През 2001 г. са проведени 51 редовни и извънредни заседания на Сметната палата, на кoито са обсъдени и приети актове за констатации за извършени проверки от отделенията и областните поделения, приоритетите и програмата за контролната дейност и проекти на стандарти. Разглеждани са и въпроси, свързани с обучението и квалификацията на персонала, международната дейност, изграждането на информационната система, възлагането на обществени поръчки, както и с материалното и финансовото осигуряване на дейността на Сметната палата. На няколко заседания са обсъждани проектът на нов Закон за Сметната палата, промени в основните вътрешни нормативни актове и проектът на споразумението за туининг -партньорство за институционалното укрепване на Сметната палата по Програма ФАР. 

На заседанията са приети 75 решения във връзка с контролната и административната дейност (без решенията за приемане на актове за констатации), от които 24 решения са свързани с възлагането на обществени поръчки от Сметната палата.

Усъвършенства се системата на документооборота, което позволи да се подобри контролът върху изпълнението на решенията на Сметната палата. 

Сметната палата внесе отново в ХХХІХ Народно събрание отчетите за дейността си през 1997 г., 1998 г. и 1999 г., тъй като предишното Народно събрание не успя да ги приеме до края на своя мандат. Те бяха приети заедно с отчета за дейността през 2000 г. и обнародвани в “Държавен вестник” (бр. 94 и бр. 95 от 2001 г.), съгласно изискванията на чл. 8, ал. 3 от отменения Закон за Сметната палата.

(   3. Взаимоотношения с Народното събрание и други органи
През отчетния период Сметната палата представи в Народното събрание обобщен доклад по отчетите за изпълнението на държавния бюджет за 1997 г., 1998 г. и 1999 г., доклади по отчетите за изпълнението на държавния бюджет, бюджетите на държавното обществено осигуряване и Националната здравноосигурителна каса, отчета за бюджетните разходи на БНБ и взаимоотношенията на БНБ с държавния бюджет за 2000 г. 

На Народното събрание и на негови постоянни комисии са предоставени 14 доклада за резултатите от извършени проверки от Сметната палата, както и доклад за резултатите от заверките на годишните отчети на бюджетните организации за 2000 г. 

През 2001 г. на Сметната палата за пръв път се възложиха със Закона за избиране на народни представители и Закона за избиране на президент и вицепрезидент на републиката контролни функции върху приходите и разходите за предизборните кампании. Във връзка с това тя предостави на Народното събрание доклади за набраните и изразходваните средства за предизборната кампания за избиране на народни представители в ХХХІХ Народно събрание и за източниците за финансиране и разходите за предизборната кампания за избиране на президент и вицепрезидент на Република България.

В съответствие с утвърдената практика Сметната палата представи пред Народното събрание становища по законопроектите за държавния бюджет, бюджета на държавното обществено осигуряване и бюджета на Националната здравноосигурителна каса за 2002 г. На Комисията по бюджет и финанси бяха предоставени становища по проектите на Закона за счетоводството, Закона за независимия финансов одит и бюджетните разходи на БНБ за 2002 г.

Доклади за резултатите от отделни проверки са изпратени на президента, министър-председателя, министри, областни управители,  Европейската сметна палата и Европейската комисия. 

По искане на органи на прокуратурата (Върховната касационна прокуратура, Окръжната прокуратура – Варна, Софийската военно-окръжна прокуратура и Софийската градска прокуратура) са изпратени актове за констатации и материали от 14 проверки. По искане на органи на Министерството на вътрешните работи и следствени служби са изпратени 
6 доклада за извършени проверки. 

През отчетния период продължи практиката на съгласуване с Министерството на финансите на подзаконови актове и материали по изпълнението и отчитането на държавния бюджет и бюджетите на общините, както и по годишното счетоводно приключване на бюджетните организации.

Сметната палата установи делови контакти с Института за публична администрация и европейска интеграция към министъра на държавната администрация. Нейни представители участваха в обучението на държавни служители по въпроси, свързани с планирането и осъществяването на външния контрол в бюджетната сфера.

Задълбочи се сътрудничеството с Националното сдружение на общините в Република България, “Фондация за реформа в местното самоуправление” и Инициатива “Местно самоуправление” към Американската агенция за международно развитие във връзка с управлението, текущото изпълнение и контрола на бюджетите на общините и финансовата децентрализация, както и с Коалиция 2000 по проблемите на борбата с корупцията.

(   4. Европейска интеграция и международна дейност
(   4.1. 
Европейска интеграция
Приоритетите на Сметната палата през 2001 г. бяха свързани с изпълнението на ангажиментите по глава 28 “Финансов контрол” в преговорите за присъединяване към ЕС. В съответствие с частта за външния контрол в преговорната позиция на Република България и Националната програма за приемане и прилагане на достиженията на правото на Общността, Сметната палата разработи проект на нов закон и одитни стандарти. Редовно се изготвяха и представяха работни материали за състоянието и развитието на външния контрол в страната.  Изпълнени бяха препоръките от Редовния доклад на ЕК за 2000 г., свързани със Сметната палата.

Представители на Сметната палата взеха участие в заседания на Комитета за асоцииране България - ЕС и в шестото заседание на Подкомитет 
№ 8 “Митници, данъци, пране на пари, наркотици и финансов контрол” за прегледа на напредъка на страната по хармонизиране на законодателството и институционалното укрепване. Сметната палата участва в работните групи по глава 28 “Финансов контрол” и по други въпроси, свързани с присъединяването, както и в заседанията на Секторния подкомитет за наблюдение № 8 “Обществен сектор/Развитие на административния капацитет”. 

През отчетния период в страната се осъществиха две мисии на Европейската сметна палата, в които бяха включени инспектори от Сметната палата - по одит на програми ФАР и ИСПА за сектор “Околна среда” и по прилагане на новото практическо ръководство за организиране на тръжни процедури по програми ФАР, ИСПА и САПАРД. 

(   4.2. Международна дейност
През 2001 г. Сметната палата бе приета в ИНТОСАЙ, ЕВРОСАЙ и Асоциацията на Върховните одитни институции (ВОИ), ползващи френски език, и стана член на Работната група по одит на околната среда към ЕВРОСАЙ. 
Като член на ИНТОСАЙ Сметната палата за пръв път участва в 
ХVІІ конгрес на ИНТОСАЙ в Сеул, Република Корея, на който бе очертана ролята на ВОИ в осъществяването на административни и правителствени реформи. Представители на Сметната палата взеха участие в срещата на Работната група на ИНТОСАЙ по одит на приватизацията в Будапеща, в предконгресния семинар на ЕВРОСАЙ по одит на изпълнението на държавния бюджет с използването на информационни технологии във Варшава и в конференцията на Работната група на ЕВРОСАЙ по одит на околната среда в 
гр. Преставлики, Чехия.

Като член на Асоциацията на ВОИ, ползващи френски език, Сметната палата взе участие в семинари по одит на общините и по контрол на ефикасността на схемите за данъчно облагане и събирането на приходите на държавата, проведени във Франция.

Продължи активното сътрудничество с ВОИ на страните - членки на ЕС и страните - кандидатки за присъединяване към ЕС. В София бе проведена среща на служителите за свръзка на ВОИ на страните от Централна и Източна Европа, Кипър, Малта и Европейската сметна палата, на която се обсъди извършеното от работните групи по одитната дейност и одитните наръчници и се подготвиха документите за ежегодната среща на президентите на ВОИ на тези страни. Представители на Сметната палата участваха в заседанието на Работната група по одитни дейности в Будапеща и в семинар по информационната политика на ВОИ и контактите с медиите във Варшава.

Делегация на Сметната палата взе участие в срещата на президентите на ВОИ на страните от Централна и Източна Европа, Кипър, Малта и Европейската сметна палата, проведена през м. ноември 2001 г. в Кипър. На срещата бяха дискутирани взаимоотношенията между ВОИ и парламентите и бе приета резолюция за сътрудничеството в контролната дейност и обучението.

С цел задълбочаване и разширяване на сътрудничеството в контролната дейност бяха осъществени работни посещения за проучване на опита в контрола на обществените поръчки и борбата с корупцията в Държавния контрол на Република Латвия и по изграждането на информационна система в Сметната палата на Чешката република. Делегация, водена от генералния одитор на Сметната палата на Кралство Дания, посети българската Сметна палата за обмяна на опит в контролната дейност.

(   5. Ресурсно осигуряване
(   5.1. Кадрово осигуряване и обучение на персонала
През 2001 г. се усъвършенстваха правилата за подбор и назначаване на персонала на Сметната палата. Продължи прилагането на конкурсната процедура, като се повишиха изискванията към кандидатите за работа. Целта бе да се привличат подходящи специалисти с добра чуждоезикова и компютърна подготовка, с професионални качества и умения, които в най-висока степен отговарят на изискванията за съответната длъжност. 

В края на 2001 г. персоналът на Сметната палата бе 456 души, от които 301 жени (66 на сто) и 155 мъже (34 на сто). Контролният състав включва 342 души, или 75 на сто от персонала, от които 154 души са назначени в отделенията, а 177 души в областните поделения. В администрацията са назначени 114 души, от които 79 души са в седалището на Сметната палата, а 35 души – в областните поделения. През годината са назначени трима стажант-инспектори.

Целият контролен състав притежава образователно-квалификационната степен “магистър”. Преобладаващата част от инспекторите са с икономическо образование (87 на сто) и юридическо образование (9 на сто), а останалата част (4 на сто) – с техническо и хуманитарно образование.  Седем души от персонала имат научна степен “доктор”. 

За повишаване  на  професионалната  квалификация  бяха  проведени  46 семинара за инспекторите от отделенията и областните поделения и за служителите от администрацията. Приоритетни теми бяха новите счетоводни принципи и правила в бюджетната сфера в съответствие с новия сметкоплан на бюджетните организации, прилагането на единната сметка и усъвършенстването на системата за управление на бюджетните ресурси, Закона за счетоводството, Закона за държавния служител и др. В семинарите участваха като лектори експерти от Министерския съвет и Министерството на финансите, дипломирани експерт-счетоводители, преподаватели от висши училища и инспектори, участвали в пилотни одити. 

Проведени бяха три курса за чуждоезиково обучение, в които участваха 30 инспектори и служители от администрацията, както и курс за усъвършенстване на работата с новите версии на използваните програмни продукти в Сметната палата. За служителите от администрацията бяха организирани специализирани семинари по годишното приключване на бюджета на Сметната палата, организацията и управлението на документооборота, обработката на информация и контрола на решенията, промените в трудовото и социалното законодателство.

Друга форма за повишаване на професионалната квалификация на персонала бе участието в семинари, курсове и специализации в чужбина, финансирани изцяло или частично от приемащата страна. Двама инспектори бяха изпратени на шестмесечна специализация по одитна методология и практика в Европейската сметна палата. Двама инспектори участваха в семинар, организиран от отдел “Техническа помощ и обмен на информация” (ТАЙЕКС) на Европейската комисия, за запознаване на страните - кандидатки с управлението и контрола на средствата от ЕС по програмите ФАР и ИСПА, сектор “Околна среда”. Инспектор от Сметната палата участва в курс по европейско право и публична администрация по Програма ТЕМПУС, организиран от Колежа на Европа в Кралство Белгия. Двама инспектори бяха включени в семинари по планиране и разработване на програми за обучение, организирани от Инициативата на ИНТОСАЙ за развитие, а експерт от Учебния център на Сметната палата участва в курс по методология на преподаване, проведен в Обединеното кралство. 
За обучение, специализации, участия в семинари и курсове, организирани от външни институции, Сметната палата е изразходвала общо 58.7 хил. лв., които представляват 0.9 на сто от нейния бюджет за 2001 г. Само за обучение са изразходвани 48.1 хил. лв. и  са използвани 15 988 човекочаса, или по 3.00 лв. за един човекочас.
(    5.2. Материална база и финансово осигуряване
Сметната палата все още не е осигурена с необходимия за дейността й сграден фонд. Тя продължава да ползва предоставената от Столичната община през 1996 г. част от сградата на ул. “Екзарх Йосиф” № 37 съвместно с други недържавни структури и един етаж от сградата на ул. “Антим І” № 17. Ползваните помещения не осигуряват необходимите работни места за персонала и условия за нормална дейност. Съвместното ползване на сградата на ул. “Екзарх Йосиф” № 37 създава проблеми по опазването на имуществото и документацията от контролната дейност, осигуряването на необходимия пропускателен режим, поддържането и ремонта на общите части на сградата. Поради липсата на достатъчен сграден фонд вече няколко години се отлага изграждането на комуникационната мрежа на Сметната палата, което е необходимо за въвеждането на компютърни програми за контролната дейност. Подобни проблеми съществуват и в част от секторите към областните поделения, които продължават да ползват помещения в сгради на общински или областни администрации.

За да изпълнява своята дейност, Сметната палата се нуждае от предоставяне на самостоятелен сграден фонд, с възможности за нормално функциониране на системата в София и поделенията в страната.

Със Закона за държавния бюджет на Република България за 2001 г. на Сметната палата се определи субсидия от републиканския  бюджет  в  размер  на  6 744.7 хил. лв. На основание чл. 34, ал. 3 от ЗУДБ министърът на финансите извърши компенсирани вътрешни промени по бюджета на Сметната палата за 2001 г. Намалени бяха капиталовите разходи с 320 хил. лв., поради отлагане на изграждането на информационната система, свързано с нерешените проблеми със сградния фонд на Сметната палата. С тази сума се увеличи текущата издръжка във връзка с участието на контролния състав в комплексни проверки на отделенията и областните поделения, функционирането на публичния регистър и изпълнението на Стратегическия план на Сметната палата.

През 2001 г. са извършени разходи за 6 160.9 хил. лв., които съставляват 91.3 на сто от определената субсидия за годината.

От началото на 2001 г. Сметната палата прилага новия сметкоплан на бюджетните организации. През второто тримесечие на 2001 г. тя бе включена в единната сметка чрез системата СЕБРА, което позволи осъществяването на превантивен и текущ контрол върху извършваните плащания от областните  поделения.

Периодичните отчети за касовото изпълнение на бюджета на Сметната палата през 2001 г. са проверени и заверени от отделение “Висши държавни органи и Министерство на външните работи”, съгласно нейно решение. Годишният отчет за изпълнението на бюджета и годишният счетоводен (финансов) отчет за 2001 г. са проверени от независима комисия, определена с решение на Народното събрание от 29 март 2002 г., съгласно изискванията на чл. 24, ал. 1 от новия Закон за Сметната палата.

(   6. Връзки с обществеността
През 2001 г. обществеността редовно беше информирана за дейността на Сметната палата чрез средствата за масово осведомяване. Актуални и социално значими резултати от контролната й дейност бяха отразени в 145 публикации в периодичния и специализирания печат. Значимо бе присъствието на Сметната палата и в електронните медии.

Използваха се и възможностите на Интернет - страницата на Сметната палата. В нея бяха публикувани годишните отчети за дейността й от 1996 г. до 2000 г.; докладите по отчетите за изпълнението на държавните бюджети на Република България за 1997 г., 1998 г. и 1999 г. и за резултатите от заверките на годишните отчети на бюджетните организации за 2000 г., доклади за резултатите от извършени проверки на бюджетите на съдебната власт, Националния осигурителен институт и Националната здравноосигурителна каса, имуществото на общините, вътрешния правителствен и гарантиран от правителството дълг.

В Интернет - страницата бяха публикувани също така доклади за резултатите от извършени проверки по проекти и програми, осъществявани със средства на ЕС, изпълнението на Конвенцията за сътрудничество при опазването и устойчивото използване на река Дунав, управлението и обслужването на водния заем от Световната банка и други доклади. 

Страницата предоставяше информация за приетите документи и проведените семинари от Сметната палата, за участието в международни срещи и други прояви.

С по-широкото и своевременно информиране на обществеността се засили прозрачността и публичността на дейността на Сметната палата.


Издател:

Сметна палата на Република България
Интернет страница: www. bulnao.government.bg


( Служебният бюлетин е отпечатан 

в печатната база на Сметната палата   



































































( Отчетът  е  приет с решение на                     ХХХІХ Народно събрание  на  Република  България  на  13.11.2002 г.








( Отчетът  е  приет  с  решение 


на  Сметната  палата,  взето


с  Протокол  № 37  от  19.09.2002 г.
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Сметна палата





Областни поделения





Отделения





Организация, развитие и анализ на контролната дейност





Правно осигуряване и развитие на нормативната база на контролната дейност





Републикански бюджет, Министерство на финансите и координация на контрола на общинските бюджети





Висши държавни органи и Министерство на външните работи 





Министерства и ведомства от


 материалната сфера





Министерства и ведомства от нематериалната сфера





Министерства и ведомства от отбраната, вътрешния ред и националната сигурност





Съдебна власт и Министерство на правосъдието





Централна банка и държавен дълг





Евроинтеграция и средства от Европейския съюз и други международни организации
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Бургас


Сектор Бургас


Сектор Сливен


Сектор Ямбол





Варна


Сектор Варна


Сектор Добрич


Сектор Шумен





Ловеч


Сектор В. Търново


Сектор Габрово


Сектор Ловеч


Сектор Плевен





Монтана


Сектор Видин


Сектор Враца


Сектор Монтана





Пловдив


Сектор Пазарджик


Сектор Пловдив


Сектор Смолян





Русе


Сектор Разград


Сектор Русе


Сектор Силистра


Сектор Търговище





Софийска област


     Сектор Благоевград


     Сектор Кюстендил


     Сектор Перник


     Сектор София





Хасково


Сектор Кърджали


Сектор Ст. Загора


Сектор Хасково





София-област


Първи сектор


Втори сектор


Трети сектор


Четвърти сектор
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