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     София 1000, пл. "Света Неделя" №6,  тел: (+359 2)  9401 444 , факс: (+359 2) 9401 595




Р Е Ш Е Н И Е  
№  РС-966-21-031


Днес, 27.04.2022 година, в град София, Комисията за противодействие на корупцията и за отнемане на незаконно придобитото имущество, в състав:

За председател: Антон Славчев
Член: Антоанета Цонкова
Член: Пламен Йоцов
Член: Силвия Къдрева
	
У С Т А Н О В И:

Производството е по реда на чл. 71, ал. 1, предл. 1 от Закона за противодействие на корупцията и за отнемане на незаконно придобитото имущество, образувано въз основа на Решение на Комисията за противодействие на корупцията и за отнемане на незаконно придобитото имущество (КПКОНПИ) № КИ-204 от 08.12.2021 г. по сигнал с рег. № ЦУ01/С-966/17.11.2021 година.
Сигналът е подаден против Мартин Митев – общински съветник и председател на Общински съвет (ОбС) П.
Сигналът съдържа твърдения, че като общински съветник, Мартин Митев е участвал в подготовката за продажбата на недвижим имот от Община П. на *** АД – гр. София (в процес на регистрация). *** е собственик на Застрахователно АД „***“ и на Многопрофилна болница за активно лечение „***“ ЕАД. Твърди се, че на 30.10.2020 г. Мартин Митев е бил назначен на длъжност директор в МБАЛ „***“ ЕАД, като на 01.12.2020 г. трудовият договор е прекратен. На 08.06.2021 г. Митев е вписан в съвета на директорите на Пенсионноосигурително дружество „***“ ЕАД, чийто собственик е  Застрахователно АД „***“. Твърди се още, че *** АД е подала инвестиционно намерение до Общински съвет П. за покупка без търг на имот УПИ VII – 659.78 в гр. П., ул. „М.К.“, кв. 403, което Мартин Митев, като председател на Общински съвет П. е резолирал на 13.10.2021 г. – „До г-н Спартански по компетентност“, въпреки, че входящият номер на заявлението № ОбС-0329-3 е от 15.10.2021 г., т.е. два дни по-късно. Твърди се още, че Митев и понастоящем работи по граждански договор в сградата на МБАЛ „***“ ЕАД – гр. П. 
Във връзка с твърденията в сигнала Комисията е изискала и получила с писмо вх. № ЦУ01-23467#3/04.01.2022 г. на КПКОНПИ от председателя на Постоянната комисия по ЗПКОНПИ към ОбС П. заверени копия на следните документи: Клетвени листове на Мартин Митев от 12.11.2019 г. и 16.03.2020 г.; Предложение от Г.С.– кмет на Община П. с вх. № ОбС-1799 от 25.06.2019 г. на ОбС П., ведно с приложения; Решение № 1389 от 27.06.2019 г. на ОбС П.; Протокол № 56 от 27.06.2019 г. на ОбС П.; Инвестиционно намерение от ***“ АД с вх. № ОбС-0329-3 от 1.10.2021 г. на ОбС П.; Предложение от Георг Спартански – кмет на Община П. с вх. № ОбС-0975 от 26.10.2021 г. на ОбС П., ведно с приложения; Решение № 723 от 28.10.2021 г. на ОбС П.; Протокол № 37 от 28.10.2021 г. на ОбС П.; Протокол от заседание на Постоянна комисия по „Бюджет и финансова политика“ към ОбС П., проведено на 22.11.2021 г. и становище на комисията; Протокол от заседание на Постоянната комисия по „Общинска собственост и инвестиционна политика“ към ОбС П. от 23.11.2021 г. и становище на комисията; Протокол от заседание на Постоянната комисия по „Законност и контрол по изпълнение на решенията“, проведено на 23.11.2021 г. и становище на комисията и Протокол № 38 от 25.11.2021 г. на ОбС П.
В допълнение в КПКОНПИ са получени писма с вх. № ЦУ01-23467#6/31.03.2021 г. и № ЦУ01-23467#7/31.03.2021 г., съответно от изпълнителните директори на МБАЛ „***“ ЕАД и на ***“ АД, с информация относно действащи договори между дружествата и Мартин Митев.
Служебно е направена справка в НБД „Население“, на електронната страница на Община П., в Търговския регистър и регистър на юридическите лица с нестопанска цел (ТРРЮЛНЦ), както и в Регистъра на уведомленията за трудовите договори и уведомления за промяна на работодател.

След като обсъди събраните в хода на административното производство доказателства, Комисията установи следното от фактическа страна:

Мартин Митев е избран за общински съветник в ОбС П. за мандат 2019-2023 г., като е подписал клетвени листове на 12.11.2019 г. и 16.03.2020 година. 
От извършена справка на интернет страницата на Община П. е видно, че Мартин Митев е председател на ОбС П., както и че не е член на постоянни комисии към същия.
От извършена справка в Регистъра на уведомленията за трудовите договори и уведомления за промяна на работодател се установи, че Митев е заемал длъжността „директор“ в „Многопрофилна болница за активно лечение „***“ ЕАД в периода от 30.10.2020 г. до 01.12.2020 година.
Едноличен собственик на капитала на „Многопрофилна болница за активно лечение „***“ ЕАД, ЕИК: *** е „***“ АД, ЕИК: ***.
След извършена справка в ТРРЮЛНЦ се установи, че Мартин Митев е вписан като член на Съвета на директорите на „***“ ЕАД, ЕИК: ***, на 08.06.2021 година. Дружеството е собственост на „***“ АД, ЕИК: ***, на което едноличен собственик на капитала до 16.11.2015 г. е била ***“ АД. До тази дата дружеството е било еднолично акционерно, а след нея е трансформирано в акционерно дружество, като от Списък по чл. 225 от ТЗ на акционерите на „***“ АД от 31.03.2022 г. е видно, че акционери в дружеството са Т.Б., в качеството си на изпълнителен директор на ***“ АД и Т.К. 
От писма с вх. № ЦУ01-23467#6/31.03.2021 г. и № ЦУ01-23467#7/31.03.2021 г. на КПКОНПИ, съответно от изпълнителните директори на МБАЛ „***“ ЕАД и на ***“ АД, е видно, че двете дружества нямат действащи договори с Мартин Митев.
С вх. № РД-26-1887-7 от 19.06.2019 г. в Община П. е постъпило писмо, с което главният изпълнителен директор на ***“ АД, заявява намерение по реда на чл. 22а от Закона за насърчаване на инвестициите пред Общината, за придобиване право на собственост върху следния имот: урегулиран поземлен имот I, кв. 403а, ПИ с идентификатор 56722.659.78 с обща площ 27 149 кв. м., от които 8 620 кв. м. са предоставени за управление на ОП „Жилфонд“. Имотът е частна общинска собственост, като на дружеството е нужно предварително съгласие за продажба, което е необходимо да бъде представено пред Българска агенция за инвестиции за издаване на удостоверение за предстоящо сертифициране за инвеститор клас А, за изграждане на „Разширение на съществуваща сграда, изграждане на крило онкология и кампус за специализанти към МБАЛ „***“, гр. П.“.
С оглед на горното, кметът на Община П. отправя предложение до Общинския съвет с вх. № ОбС-1799 от 25.06.2019 г. на ОбС П. с проект на решение за изразяване на предварително съгласие за извършване на продажба на гореописания имот на ***“ АД по реда на чл. 22а, ал. 1, т. 2 от Закона за насърчаване на инвестициите. С Решение № 1389 по Протокол № 56 от 27.06.2019 г. на ОбС П., Общинският съвет изразява предварително съгласие за извършване на продажбата. От представения протокол за гласуване се установи, че Мартин Митев гласува „за“ приемане на решението.
С вх. № УОС-26-1887-6/17.09.2021 г. в Община П. е постъпило искане от „***“ АД за закупуване на ПИ с идентификатор 56722.659.78, а с вх. № ОбС-0329-3/15.10.2021 г. на ОбС П. е постъпило Инвестиционно намерение от същото дружество, за същия имот, на което на 13.10.2021 г. е поставена резолюция от Мартин Митев – председател на ОбС П. „До г-н Спартански по компетентност“. Във връзка с представеното искане, кметът на Община П. прави предложение с вх. № ОбС-0975 от 26.10.2021 г. на ОбС П. с проект на решение на Общинския съвет за продажба на недвижимия имот на горепосоченото дружество. С Решение № 723 по Протокол № 37 от 28.10.2021 г. ОбС П. отлага дебатите по проекта на решение за следващо заседание. Митев присъства на заседанието, но от представения протокол за гласуване се установява, че не е упражнил правото си на глас.
Предложеното решение за продажба на ПИ с идентификатор 56722.659.78 е разгледано на заседание на ОбС П., обективирано в Протокол № 38 от 25.11.2021 г. като точка 1 от дневния ред, като същото не е прието. Мартин Митев присъства и води заседанието, в качеството си на председател на Общинския съвет, но от представения протокол за гласуване се установи, че не е упражнил правото си на глас.
От извършените справки в НБД „Население“, ТРРЮЛНЦ и в Регистъра на уведомленията за трудовите договори и уведомления за промяна на работодател не се установи свързани с Мартин Митев лица по смисъла на § 1, т. 15, б. „а“ от ДР на ЗПКОНПИ, да имат участие в търговски дружества, и по-конкретно в „***“ АД, „***“ АД, „***“ ЕАД и „МБАЛ „***“ ЕАД.
 
Въз основа на така изяснената фактическа обстановка, комисията установи  следното от правна страна:

За да е осъществен конфликт на интереси по смисъла на чл. 52 от ЗПКОНПИ, трябва да са налице три кумулативни предпоставки: лице, заемащо висша публична длъжност, наличие на негов или на свързани с него лица частен интерес, който може да повлияе върху обективното и безпристрастно изпълнение на правомощията или задълженията му по служба и упражнено властническо правомощие, повлияно от частния интерес.
Легалните дефиниции на понятията частен интерес и облага се съдържат в чл. 53 и чл. 54 от ЗПКОНПИ. Частен интерес е всеки интерес, който води до облага от материален или нематериален характер за лицето, заемащо висша публична длъжност или за свързани с него лица, включително всяко поето задължение, т.е. за да е налице частен интерес, следва да има реална възможност за настъпване на облага. Облага е всеки доход в пари или имущество, включително придобиване на дялове или акции, както и предоставяне, прехвърляне или отказ от права, получаване на стоки или услуги безплатно или на цени, по-ниски от пазарните, получаване на привилегия или почести, помощ, глас, подкрепа или влияние, предимство, получаване на или обещание за работа, длъжност, дар, награда или обещание за избягване на загуба, отговорност, санкция или друго неблагоприятно събитие.
Мартин Митев, в качеството му на общински съветник и председател на ОбС П. за мандат 2019-2023 г. е лице, заемащо висша публична длъжност по чл. 6, ал. 1, т. 32 от ЗПКОНПИ и компетентна да се произнесе относно наличието или липсата на конфликт на интереси по отношение на него е КПКОНПИ.  
Компетентността на общинския съвет, като орган на местно самоуправление, е регламентирана в чл. 21 от Закона за местното самоуправление и местната администрация (ЗМСМА), а правомощията на отделните общински съветници са изчерпателно изброени в чл. 33, ал. 1 от същия закон. 
Видно от представените по преписката доказателства Мартин Митев упражнява свое правомощие по служба като гласува „за“ по отношение на Решение № 1389 по Протокол № 56 от 27.06.2019 г. на ОбС П., с което се изразява предварително съгласие за извършване на продажба на ПИ с идентификатор 56722.659.78 на „***“ АД. Правомощието е упражнено от Митев при липсата на частен интерес.
Това е така, защото към момента на гласуване на решението – 27.06.2019 г., не се установява Митев да е имал каквито и да било отношения с „***“ АД. Безспорно се установи, че Митев е заемал длъжността „директор“ в „Многопрофилна болница за активно лечение „***“ ЕАД, собственост на посоченото акционерно дружество, но на по-късен етап – за периода от 30.10.2020 г. до 01.12.2020 г., т.е. повече от година след приемане на въпросното решение на ОбС П.. Установи се и, че Митев е член на Съвета на директорите на „***“ ЕАД, на което „***“ АД е собственик, но Митев е вписан като такъв на 08.06.2021 г., около две години след приемане на Решение № 1389 на ОбС П.. От представените по преписката доказателства не се установи Митев да има действащи договорни отношения с МБАЛ „***“ ЕАД и „***“ АД. С оглед гореизложеното, не може да се направи извод за свързаност между Мартин Митев и „***“ АД към момента на упражняване на правомощието му по служба (гласуване на Решение № 1389 от 27.06.2019 г. на ОбС П.) по смисъла на § 1, т. 15, б. „б“ от ДР на ЗПКОНПИ, следователно не може да обоснове и частен интерес. Липсата на частен интерес, като елемент от състава на конфликта на интереси по чл. 52 от ЗПКОНПИ, обуславя извод за невъзможност за нарушаване на забраните по Глава Осма, Раздел II от ЗПКОНПИ, които представляват негова проявна форма и води до липсата на конфликт на интереси по смисъла чл. 52 от ЗПКОНПИ.
В качеството си на член на Съвета на директорите на „***“ ЕАД, Митев е свързано лице с „***“ АД.
Поставената от Митев резолюция върху Инвестиционно намерение с вх. № ОбС-0329-3/15.10.2021 г. на ОбС П. от „***“ АД, макар и същата да може да се приеме като акт, т.е. като упражнено от Митев правомощие по служба, не поражда права и задължения за него самия или за свързано с него лице, а се отнася единствено до движението на постъпилия документ, като препраща същия по компетентност до администрацията на Община П. и по конкретно до кмета и не съдържа конкретни указания. В тази връзка не може да обоснове и частен интерес за Мартин Митев или за свързаното с него лице. Липсата на частен интерес, като елемент от състава на конфликта на интереси по чл. 52 от ЗПКОНПИ, обуславя извод за невъзможност за нарушаване на забраните по Глава Осма, Раздел II от ЗПКОНПИ, които представляват негова проявна форма и води до липсата на конфликт на интереси по смисъла чл. 52 от ЗПКОНПИ.
От представените по преписката доказателства не се установи Мартин Митев да е упражнил свои правомощия по служба по отношение на приетите Решение № 723 по Протокол № 37 от 28.10.2021 г. и Решение по т. 1 от дневния ред, обективирано в  Протокол № 38 от 25.11.2021 г. на ОбС П.
Липсата на упражнени правомощия по служба от лицето, заемащо висша публична длъжност, изключва наличието на нарушение на разпоредбите на Глава Осма, Раздел II от ЗПКОНПИ, съответно води и до липсата на конфликт на интереси.
Водена от горното и на основание чл. 74, ал. 1 и ал. 2 от ЗПКОНПИ, Комисията за противодействие на корупцията и за отнемане на незаконно придобитото имущество
Р Е Ш И:

НЕ УСТАНОВЯВА конфликт на интереси по отношение на Мартин Митев, ЕГН ***, общински съветник и председател на Общински съвет П., и в това му качество лице, заемащо висша публична длъжност по смисъла на чл. 6, ал. 1, т. 32 от ЗПКОНПИ, във връзка с това, че е гласувал „за“ при приемането на Решение № 1389 по Протокол № 56 от 27.06.2019 г. на ОбС П. и поставена резолюция на Инвестиционно намерение с вх. № ОбС-0329-3/15.10.2021 г. на ОбС П., поради липса на частен интерес.

НЕ УСТАНОВЯВА конфликт на интереси по отношение на Мартин Митев, ЕГН ***, общински съветник и председател на Общински съвет П., и в това му качество лице, заемащо висша публична длъжност по смисъла на чл. 6, ал. 1, т. 32 от ЗПКОНПИ, във връзка с приети Решение № 723 по Протокол № 37 от 28.10.2021 г. и Решение по т. 1 от дневния ред, обективирано в  Протокол № 38 от 25.11.2021 г. на ОбС П., поради липса на упражнени правомощия по служба.

Препис от решението да се изпрати на Окръжна прокуратура – П., с оглед преценка за реализиране на правомощията по чл. 76, ал. 2 от ЗПКОНПИ.
Препис от решението да се изпрати на Мартин Митев – общински съветник и председател на Общински съвет П., на основание чл. 75, т. 1 от ЗПКОНПИ.  


КОМИСИЯ:

ЗА ПРЕДСЕДАТЕЛ:…………(П)….…………./ АНТОН СЛАВЧЕВ /

ЧЛЕН:……………(П)…………………..../АНТОАНЕТА ЦОНКОВА/

ЧЛЕН:………………….(П)….……....…………../ПЛАМЕН ЙОЦОВ/

  ЧЛЕН:………………(П)……………................./СИЛВИЯ КЪДРЕВА/
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