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	                     Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я
   К О М И С И Я   З А   П Р О Т И В О Д Е Й С Т В И Е  Н А
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     София 1000, пл. "Света Неделя" №6,  тел: (+359 2)  9401 444 , факс: (+359 2) 9401 595




Р Е Ш Е Н И Е
№  РС-321-22-058

Днес, 27.07.2022 година, в град София, Комисията за противодействие на корупцията и за отнемане на незаконно придобитото имущество, в състав:

За председател: Антон Славчев
Член: Антоанета Цонкова
Член: Силвия Къдрева

У С Т А Н О В И:

Производството е по реда на чл. 71, ал. 1, предл. 1 и чл. 13, ал. 1, т. 5 от Закона за противодействие на корупцията и за отнемане на незаконно придобитото имущество, образувано въз основа на Решение за образуване на производство за конфликт на интереси № КИ-123 от 06.04.2022 г. на Комисията за противодействие на корупцията и за отнемане на незаконно придобитото имущество по сигнал с рег. № ЦУ01/С-321/29.03.2022 г.
Сигналът е подаден против Золейка Иланска – общински съветник и председател на Общински съвет Я.
Твърди се, че Золейка Иланска, като общински съветник и председател на Общински съвет Я. е лице, заемащо висша публична длъжност, имащо частен интерес, водещ до облага от материален и нематериален характер. Иланска е практикуващ лекар чрез ЕТ „--------------“ и ползва помещения публична общинска собственост за свои кабинети. Помещенията се намират в с. С., Община Я., в сградата на кметството и в с. Б.К., в сградата на детската градина. Посочва се, че в „Програма за управление и разпореждане с имотите – общинска собственост на Община Я.“ не фигурирали обособените кабинети, ползвани от Иланска. Твърди се, че ЕТ „******************************“ е активна и има наети 16 служителя, съгласно ТРРЮЛНЦ.
С оглед твърденията в сигнала, Комисията е изискала и събрала следните доказателства: с писма с вх. № ЦУ01/3451#1/23.05.2022 г. и вх. № ЦУ01-3451#3/07.06.2022 г. от председателя на постоянната комисия по ЗПКОНПИ при Общински съвет Я. са представени - заверени копия на клетвен лист на Золейка Иланска, за мандат 2015-2019 г.; Удостоверение № 07/26.10.2015 г. на ОИК – Я. за избора на Иланска за общински съветник; клетвен лист на Иланска за мандат 2019-2023 г., Удостоверение № 08/28.10.2019 г. за избора на Иланска за общински съветник; Протокол № 13/30.12.2020 г. на Общински съвет Я. за избора на Иланска за председател на Общински съвет Я.; Декларация по чл. 35, ал. 1, т. 1 от ЗПКОНПИ /Приложение № 1/; Декларация по чл. 35, ал. 1, т. 3 от ЗПКОНПИ /Приложение № 2/; Протокол № ОбС-03/14.04.2022 г. от проведено заседание на Общински съвет Я., ведно със съдържащото се в него прието Решение № 22/14.04.2022 г. на Общински съвет Я.; Договор за наем с изх. № 08.00-153 от 19.03.2019 г. сключен между кмета на Община Я. и ЕТ „***********************“; писмо от кмета на Община Я. до управителя на ЕТ „************“ за прекратяване на договор за наем с № 08.00-153/19.03.2019 г.
С писма с вх. № ЦУ01-3451#5/27.06.2022 г. и вх. № ЦУ01-3451#7/08.07.2022 г., председателят на постоянната комисия по ЗПКОНПИ при Общински съвет Я., представя заверени копия на следните доказателства: Договор № 08.00-358/17.05.2022 г., сключен между Община Я. и Детска градина-Община Я.; Заповед № 31/13.03.2019 г. на кмета на Община Я.; документацията от проведен неприсъствен търг от 27.02.2019 г.-Заповеди № 24/27.02.2019 г., № 31/13.03.2019 г., № 32/13.03.2019 г., № 33/13.03.2019 г., № 34/13.03.2019 г. на кмета на Община Я., одобрен от кмета Протокол от дейността на комисията, назначена със Заповед № 24/27.02.2019 г., разпечатка на публикация в медия от 6 фервуари 2019 г., Регистри на фирмите/лицата закупули/получили тръжни документи, на подадените оферти, на участниците, присъствали при отварянето на офертите, на закъснелите участници при отварянето на офертите; Декларации от членове на комисията, назначена със Заповед № 24/27.02.2019 г. за провеждане на търга; представени изискуеми документи от участниците в търга, в т.ч. заявления, декларации, удостоверения и други; Протокол № ОбС-03/18.03.2011 г., ведно със списък с поименно гласуване на Общински съвет Я.; Протокол № ОбС-08/07.12.2018 г. на Общински съвет Я. и Програма за управление и разпореждане с имотите – общинска собственост 2018 г.  
Служебно са направени справки в НБД „Население“, Търговски регистър и регистър на юридическите лица с нестопанска цел и на електронната страница на Община Я.

След като обсъди събраните в хода на административното производство доказателства, Комисията установи следното от фактическа страна:

Сигналът е подаден от лице с посочени три имена, адрес, електронен адрес, телефон и е подписан.
Золейка Иланска е избрана за общински съветник в Общински съвет Я. за мандат 2015-2019 г., съгласно Решение № 97/26.10.2015 г., видно от представеното Удостоверение № 07/26.10.2015 г. на Общинска избирателна комисия Я. и е положила клетва на 06.11.2015 г., видно от клетвен лист. На основание представено Удостоверение № 08/28.10.2019 г. на Общинска избирателна комисия – Я., с Решение № 83-МИ/28.10.2019 г., Золейка Иланска е избрана за общински съветник в Общински съвет Я., за мандат 2019-2023 г. и е положила клетва на 07.11.2019 г., видно от клетвения лист. С Решение № 161 по Протокол № ОбС-13/30.12.2020 г., на проведено заседание на Общински съвет Я., д-р Золейка Иланска е избрана за председател на Общински съвет Я. 
В качеството й на общински съветник при Общински съвет Я., д-р Золейка Иланска е подписала на 22.11.2019 г. и подала пред Постоянната комисия по Местно самоуправление, нормативна уредба, регионална политика, транспорт и безопасност на движението, противодействие на корупцията и отнемане на незаконно придобитото имущество при Общински съвет  - Я., декларация с рег. № 04/22.11.2019 г. по чл. 35, ал. 1, т. 1 от ЗПКОНПИ, с която е декларирала липса на обстоятелствата за несъвместимост с положението й на лице, заемащо висша публична длъжност. На 15.02.2021 г., Золейка Иланска е подписала и декларация с рег. № 01/15.01.2021 г. по чл. 35, ал. 1, т. 3 от ЗПКОНПИ пред същата постоянна комисия към Общински съвет – Я., с която в качеството си на председател на Общински съвет Я. е декларирала липса на промяна в обстоятелствата по чл. 35, ал. 1, т. 1 от ЗПКОНПИ.
От направената справка в Търговския регистър и регистър на ЮЛНЦ по партидата на ЕТ „***************“ с ЕИК ********, е видно, че от 07.08.2009 г. Золейка Иланска е вписана като физическо лице – търговец с ЕТ „*******************“ с ЕИК ***********.
С писма вх. № ЦУ01/3451#1/23.05.2022 г., вх. № ЦУ01-3451#3/07.06.2022 г. и вх. № ЦУ01-3451#5/27.06.2022 г., председателят на Постоянната комисия по чл. 72, ал. 2, т. 3 от ЗПКОНПИ при Общински съвет Я. посочва, че в периода от 01.04.2019 г. до момента /датата на изпращане на отговора с посочените писма/, няма сключени договори между Община Я. и ЕТ „******************“ с ЕИК ***************, както и няма приети решения от Общински съвет Я. и няма сключени договори от Община Я. за отдаване под наем/предоставяне за ползване на помещение – публична общинска собственост, находящо се в с. Б.К. 
		Видно от представената Програма за управление и разпореждане с имотите – общинска собственост за 2018 г., разработена на основание чл. 8, ал. 9 от Закона за общинската собственост, чл. 5, ал. 3 от Наредба за реда за придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество, в изпълнение на Стратегията за управление на общинската собственост на Община Я. за периода 2016-2019 г., на ред 19 от раздел „III. Разпореждане с имоти – общинска собственост“, част от посочените имоти, които Община Я. има намерение да продаде/отдаде под наем са посочени като „Помещения в сградата на кмествата в с. Ю., с. С. и с. Ч. М. – публична общинска собственост“. 
Въз основа на внесено предложение от кмета на Община Я., с Решение № 140 по Протокол № ОбС-08/07.12.2018 г., Общински съвет Я. дава съгласие кмета на Община Я. да открие процедура за провеждане на неприсъствен търг за отдаване под наем на помещения в сградите на кметствата в с. Ю., с. С., с. Б. и с. А. – публична общинска собственост, за срок от 5 години, за ползването на помощенията за лекарски и стоматологични кабинети, в т.ч. помещение с площ 25 кв.м. на втори етаж от сграда на кметство в с. С., ПИ № 41, описана в Акт за публична общинска собственост № 19/12.12.1996 г. С приетото Решение № 140 от 07.12.2018 г. на Общински съвет Я. е определена начална тръжна цена, в размер на 2,00 /два/ лева на кв.м. на месец без ДДС за всяко помещение, съгласно Приложение № 1 „Базови наемни цени“ към Наредба за реда за придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество и упълномощава кмета на Община Я. да сключи договор за наем на описаните имоти-публична общинска собственост след провеждането на неприсъствен публичен търг. Видно от представения списък с поименно гласуване на приетото Решение № 140 по Протокол № ОбС-08 от 07.12.2019 г., Золейка Иланска гласува „за“ приемането му. 
Със Заповед № 08/04.02.2019 г. на кмета на Община Я., във връзка с приетото Решение № 140 по протокол № ОбС-08/07.12.218 г. е открита процедура за провеждане на неприсъствен търг за отдаване под наем на помещения в сградите на кметствата в с. Ю., с. С., с. Б. и с. А. – публична общинска собственост за срок от 5 години, за ползването на помещенията за лекарски и стоматологични кабинети, с начална тръжна цена от 2,00 /два/ лева на кв.м. без ДДС за всяко помощение, в т. ч. помещение с площ 25 кв.м. на втори етаж от сграда на кметство в с. С., ПИ № 41, описана в Акт за публична общинска собственост № 19/12.12.1996 г. Съгласно представените доказателства, информацията за търга е публикувана във в. „Труд“ на 06.02.2019 г.
В изпълнение на приетото решение на Общински съвет Я., кметът на Община Я. е назначил със Заповед № 24/27.02.2019 г. комисия, която да отвори и да разгледа по реда на тяхното постъпване подадените оферти или заявления за участие в неприсъствения публичен търг за отдавне под наем на помещенията в с. Ю., с. С., с. Б. и с. А. – публична общинска собственост. От дейността на комисията, назначена с посочената заповед е съставен протокол, одобрен от кмета на Община Я.. Видно от протокола, комисията е започнала своята работа на 27.02.2019 г. от 10,00 ч., в обявения срок са постъпили 4 /четири/ оферти, от 4-ма кандидати, за обявените 4 /четири/ броя помещения, в четирите населени места, в т.ч. и от ЕТ „***************“. За отдаване под наем на помещението с площ 25 кв.м. на втори етаж от сграда на кметство в с. С. е подадена оферта само от един участник ЕТ „********“, с предложена цена от 2,00 лв. на кв.м. на месец без ДДС. Съгласно описаните констатации в протокола от дейността на комисията, съставен на 05.03.2019 г., комисията е обявила ЕТ „********“ за спечелил кандидата за отдаване под наем на помещението в сградата на кметство в с. С. и е предложила на кмета на общината да сключи договори за наем на имотите със спечелилите кандидати търга. Със Заповед № 31/13.03.2019 г., кметът на Община Я. е наредил да се отдаде под наем на ЕТ „********“ недвижимия имот – помещение от 25 кв.м. на втори етаж от сграда на кметство-с. С., за сумата от 50 лв. на месец без ДДС, за срок от 5 години. 
Договорът с изх. № 08.00-153/19.03.2019 г. за наем недвижимия имот – публична общинска собственост, представляващ помещение с площ 25 кв.м., находящо се на втори етаж от сграда на кметство-с. С. - ПИ № 41, описана в Акт за публична общинска собственост № 19/12.12.1996 г. за срок от 5 /пет/ години, е сключен между Община Я., представлявана от кмета на Община Я. - Наемодател и ЕТ „********“, представлявано от управителя Золейка Иланска - Наемател, при разпоредените със Заповед № 31/13.03.2019 г. условия.
Кметът на Община Я. с писмо изх. № 08.00-777/06.12.2019 г. по описа на Община Я., уведомява Золейка Иланска – управител на ЕТ „********“, че във връзка с приетите и влезли в сила промени в ЗМСМА, а именно разпоредбата на чл. 34, ал. 5, т. 3 от същия, в срок от 1 /един/ месец от получаването на писмото, Договор за наем № 08.00-153/19.03.2019 г., сключен между ЕТ „********“ и Община Я., ще бъде прекратен едностранно, от страна на общината, съгласно чл. 12, ал. 3 от същия.
С Решение № 22, по т. 16 от Протокол № ОбС-03/14.04.2022 г. на проведено заседание на 14.04.2022 г., Общински съвет Я. дава съгласието си за предоставяне на безвъзмездно право на управление на част от недвижим имот – публична общинска собственост, представляващ I /първи/ етаж от сграда на кметство с. С., с площ 132.00 /сто тридесет и два кв.м./, находяща се в Поземлен имот с пл. 41 по плана на с. С., Община Я., описана в Акт за публична общинска собственост № 19/12.12.1996 г., за срок от 5 /пет/ години на Детска градина – Община Я. С посоченото решение, Общински съвет Я. упълномощава кмета на Община Я. инж. К., да сключи договор за безвъзмездно право на управление на описания по-горе недвижим имот. Видно от представения Протокол № ОбС-03/14.04.2022 г. с поименно гласуване на общинските съветници,  Решение № 22 от 14.04.2022 г. е прието с 16 гласа „за“, като Золейка Иланска е гласувала „за“ приемането на същото. 
На 17.05.2022 г. е сключен договор с изх. № 08.00-358/17.05.2022 г. за предоставяне за безвъзмездно право на управление на част от недвижим имот – публична общинска собственост, представляващ I /първи/ етаж от сграда на кмество с. С., между Община Я., представлявана от кмета и главния счетоводител на общината от една страна, и Детска градина – Община Я., представлявана от вр.и.д. директор –К. З. и счетоводител, от друга страна, за срок от 5 /пет/ години.
	От публикуваните данни в регистър Булстат се установи, че Детска градина-Община Я. с Булстат ******* е изцяло общинска собственост и управляващ на същата е К. З.-директор.
	От извършена справка в НБД „Население“ за родствени връзки на Золейка Иланска, не се установява наличие на родство по права линия, по съребрена линия-до четвърта степен включително, и по сватовство-до втора степен, включително между Золейка Иланска и К. З.
Видно от справка в Търговски регистър и регистър на юридическите лица с нестопанска цел, не се установява Золейка  Иланска и К. З. да са вписани като съдружници, акционери, членове на управителни и контролни органи на търговски дружества и сдружения с нестопанска цел в едно и също дружество или сдружение. 

Въз основа на така изяснената фактическа обстановка, Комисията установи следното от правна страна:

За да е осъществен конфликт на интереси по смисъла на чл. 52 от ЗПКОНПИ, следва да са налице три кумулативно изискуеми предпоставки: лице, заемащо висша публична длъжност, наличие на частен интерес, който може да повлияе върху безпристрастното и обективно изпълнение на правомощията или задълженията му по служба и упражнено властническо правомощие, повлияно от частния интерес.
Легалните дефиниции на понятията частен интерес и облага се съдържат в чл. 53 и  чл. 54 от ЗПКОНПИ. Частен интерес е всеки интерес, който води до облага от материален или нематериален характер за лицето, заемащо висша публична длъжност или за свързаното с него лице, т.е. за да е налице частен интерес, следва да има реална възможност за настъпване на облага. Облага е всеки доход в пари или имущество, включително придобиване на дялове или акции, както и предоставяне, прехвърляне или отказ от права, получаване на стоки или услуги безплатно или на цени, по – ниски от пазарните, получаване на привилегия или почести, помощ, глас, подкрепа или влияние, предимство, получаване на или обещание за работа, длъжност, дар, награда или обещание за избягване на загуба, отговорност, санкция или друго неблагоприятно събитие.
В качеството на общински съветник и Председател на Общински съвет Я. Золейка Иланска е лице, заемащо висша публична длъжност по смисъла на чл. 6, ал. 1, т. 32 от ЗПКОНПИ и компетентна да се произнесе относно наличието или липсата на конфликт на интереси по отношение на същата е КПКОНПИ. 
Наличието на свързани лица само по себе си не представлява конфликт на интереси. Свързаността създава риск от такъв в случаите, при които лицето, заемащо публична длъжност упражнява правомощия или изпълнява задължения по служба повлияно от частен интерес. От значение за установяване или не установяване конфликт на интереси е конкретно поведение на лицето, заемащо публична длъжност при изпълнение на правомощията му по служба, както и дали това поведение е в частен интерес негов или на свързано с него лице.
В правомощие на Общинския съвет, съгласно разпоредбата на чл. 21, ал. 1, т. 8 от ЗМСМА е приемането на решения за придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество, а съгласно чл. 33, ал. 1, т. 3 общинският съветник има право да участва в обсъждането и решаването на всички въпроси от компетентността на съвета. На основание чл. 36, ал. 1, т. 1 от ЗМСМА, общинският съветник е длъжен да присъства на заседанията на общинския съвет и на комисиите, в които е избран, и да участва в решаването на разглежданите въпроси.
На основание чл. 34, ал. 2 от Закона за общинската собственост /ЗОС/, възмездно придобиване на право на собственост или на ограничени вещни права върху имоти се извършва след решение на общинския съвет, по ред, определен в наредбата по чл. 8, ал. 2, като въз основа на решението на общинския съвет се сключва договор от кмета на общината. Съгласно чл. 8, ал. 2 от с.з., редът за придобиване на право на собственост и на ограничени вещни права, за предоставяне за управление, под наем и за разпореждане с имоти и вещи - общинска собственост, и правомощията на кмета на общината, на кметовете на райони, на кметовете на кметства и на кметските наместници се определят с наредба на общинския съвет при спазване на разпоредбите на този закон и на специалните закони в тази област. На основание чл. 8, ал. 8 и ал. 9 от ЗОС,  общинският съвет приема стратегия за управление на общинската собственост за срока на мандата си по предложение на кмета на общината и в изпълнение на стратегията приема и годишна програма за управление и разпореждане с имотите - общинска собственост, по предложение на кмета на общината, която програма  може да бъде актуализирана през годината, като при необходимост се извършва и актуализация на общинския бюджет. Програмата съгласно чл. 8, ал. 9, т. 2 от с.з., съдържа и описание на имотите, които общината има намерение да предложи за предоставяне под наем, за продажба, за внасяне като непарична вноска в капитала на търговски дружества, за учредяване на ограничени вещни права, както и за възлагане чрез концесия.
От събраните в хода на производството доказателства се установи, че в приетата от Общински съвет Я. „Програма за управление и разпореждане с имотите – общинска собственост за 2018 г., е заложено намерение на Община Я. за продажба/отдаване под наем на имоти – общинска собственост, а именно и „Помещения в сградата на кметството в с. Ю., с. С. и с. Ч. М.-публична общинска собственост“. 
		В хода на производството се установи, че Золейка Иланска, в качеството й на общински съветник в Общински съвет Я., за мандат 2015-2019 г. и лице, заемащо висша публична длъжност по смисъла на чл. 6, ал. 1, т. 32 от ЗПКОНПИ, е упражнила правомощия по служба на проводено заседание на Общински съвет Я. на 07.12.2018 г., като е гласувала „за“ приемането на Решение № 140, по Протокол № ОбС-08/07.12.2018 г. на Общински съвет Я. относно откриване от кмета на общината на процедура за провеждане на неприсъствен публичен търг за отдаване под наем на помещения в сградите на кметствата, в т. ч. и на „Помещение с площ 25,00 кв.м. на втори етаж от сграда на кметство – с. С. – ПИ № 41, описана в Акт за публична общинска собственост № 19/12.12.1996 г.“, за срок от 5 години.  
		Разпоредбата на чл. 73 от ЗПКОНПИ регламентира сроковете, в които следва да се образува административно производство за установяване на конфликт на интереси. Съгласно чл. 73 от ЗПКОНПИ производството за установяване на конфликт на интереси се образува в срок до шест месеца от откриването, но не по-късно от три години от извършването на нарушението.
Предвид разпоредбата на чл. 73 от ЗПКОНПИ, по отношение на упражненото правомощие от страна на Золейка Иланска, като общински съветник в Общински съвет Я., през мандат 2015-2019 г., изразяващо се в гласуване „за“ приемане на Решение  № 140 по Протокол № ОбС-08/07.12.2018 г. на Общински съвет Я., дори и да се приеме, че с тези си действия Золейка Иланска е извършила нарушение по Глава Осма от ЗПКОНПИ, то същите не се обхващат от настоящото производство, тъй като производството по сигнала, подаден на 29.03.2022 г., е образувано на 06.04.2022 г., тоест упражненото правомощие предхожда тригодишния срок по чл. 73 от ЗПКОНПИ. Същото се отнася и за сключения на 19.03.2019 г. Договор № 08.00-153/19.03.2019 г. за наем на недвижим имот – публична общинска собственост, представляващ помещение с площ 25,00 кв.м., находящ се на втори етаж от сграда на кметство – с. С. между кмета на Община Я. и ЕТ „**********“, представлявано от Золейка Иланска-управител.
		От направени справки в НБД „Население“ не се установи наличие на родствени връзки между Золейка Иланска и К. З., което обуславя липсата на свързаност по смисъла на §1, т.15, б. „а“ от ДР на ЗПКОНПИ между лицата. 
Освен наличие на роднински връзки обаче, свързаност може да се породи и от наличието на икономически зависимости, които пораждат основателни съмнения в безпристрастността и обективността на лицето, заемащо висша публична длъжност, съгласно разпоредбата на §1, т.15, б.“б“ от ДР на ЗПКОНПИ. Свързаността създава риск в случаите, при които лицето, заемащо висша публична длъжност упражнява правомощия или изпълнява задължения по служба повлияно от частен интерес. От значение за установяване или не установяване конфликт на интереси е конкретно поведение на лицето, заемащо висша публична длъжност при изпълнение на правомощията му по служба, както и дали това поведение е в частен интерес - негов или на свързано с него лице.
ЗПКОНПИ, не съдържа легална дефиниция за „икономически зависимости“, но видно от целта на закона, а и от съдебната практика по въпроса, същите се обосновават от съществуването на стопанско-финансово обвързване между две лица, при което у двете или у някое от тях възниква субективно убеждение или се провокира мотив за осъществяване на поведение, в случая служебни правомощия, по определен, ползващ другото лице начин. В своята практика Върховният административен съд (ВАС) приема, че зависимостта е икономическа, когато водещият мотив за лицето е икономически. Икономическата зависимост има различни практически хипотези, в т.ч.: две физически лица, съдружници в капитала на едно търговско дружество (Решение №10778/ 16.07.2013 г. по адм. д. № 3582/ 2013 г. по описа на ВАС).
В настоящия случай и на база данните публикувани в Търговския регистър и регистър на ЮЛНЦ, от които не се установи Золейка Иланска и К. З. – вр.и.д директор на Детска градина – Община Я., да са вписани като съдружници, акционери, членове на управителни и контролни органи на търговски дружества и сдружения с нестопанска цел, се обуславя и липсата на свързаност между тях и по смисъла на §1, т.15, буква“б“ от ДР на ЗПКОНПИ.
Като общински съветник и председател на Общински съвет Я. от събраните доказателства се установи, че Золейка Иланска също е упражнила правомощия по служба, като е гласувала „за“ приемането на Решение № 22 по т. 16 от Протокол № ОбС-03/14.04.2022 г. на проведено заседание на 14.04.2022 г. на Общински съвет Я. относно предоставяне на безвъзмездно право на управление на част от недвижим имот – публична общинска собственост, представляващ I /първи/ етаж от сграда на кметство с. С., с площ 132.00 /сто тридесет и два кв.м./, находяща се в Поземлен имот с пл. № 41 по плана на с. С., Община Я., описана в Акт за публична общинска собственост № 19/12.12.1996 г., за срок от 5 /пет/ години на Детска градина – Община Я., но при липсата на частен интерес. Това е така, тъй като липсата на свързаност по смисъла на §1, т.15 от ДР на ЗПКОНПИ между лицата Золейка Иланска и К. З.- и.вр. и.д. директор на Детска градина – Община Я., води и до липсата на частен интерес. 
От изложеното следва, че са налице две от предпоставките за конфликт на интереси по отношение на Золейка Иланска, общински съветник и председател на Общински съвет Я. - лице, заемащо висша публична длъжност и упражнени правомощия по служба. Не е налице обаче третата предпоставка – наличие на частен интерес. Липсата, на който и да е елемент от понятието „конфликт на интереси“ обуславя извод за невъзможност за нарушаване на забраните по Глава Осма от ЗПКОНПИ, които представляват негова проявна форма и за липсата на конфликт на интереси по смисъла на чл. 52 от ЗПКОНПИ.

Съгласно чл. 13, ал. 1, т. 5 от ЗПКОНПИ, Комисията е компетентния орган, който да извърши проверка на сигнали във връзка с декларациите за несъвместимост на лицата, заемащи висши публични длъжности и да сезира органа по избора или назначаването за предприемане на съответните действия. Несъвместимост по смисъла на §1, т. 7 от ДР на ЗПКОНПИ е заемането на друга длъжност или извършването на дейност, която съгласно Конституцията или закон е несъвместима с положението на лицето, заемащо висша публична длъжност.  Съобразно разпоредбата на чл. 36, ал. 1 от ЗПКОНПИ, при заемането на висша публична длъжност, за която с Конституцията или със закон са установени несъвместимости, лицето е задължено да подаде пред органа по избора или назначаването или пред съответната комисия за лице по чл. 72, ал. 2, т. 1 и т. 3 декларация за несъвместимост в едномесечен срок от заемане на длъжността. За общинските съветници това е постоянната комисия на съответния общински съвет.
Съгласно действащата разпоредбата на чл. 34, ал. 5, т. 3 от ЗМСМА /изм. ДВ, бр. 7 от 2018 г., в сила от 01.12.2019 г., изм. относно влизането в сила ДВ, бр. 21 от 2018 г.,  в сила от 23.01.2018 г./,  към датата на деклариране на липса на несъвместимост - 22.11.2019 г. от страна на Золейка Иланска, като общински съветник в Общински съвет Я., законодателят е регламентирал с посочената правна норма, че общинският съветник не може да е едноличен търговец, който има сключени договори с общината, в която е общински съветник. Съгласно ЗИД на ЗМСМА, обн. ДВ, бр.70 от 2020 г., от 07.08.2020 г., разпоредбата на чл. 34, ал. 5, т. 3 от ЗМСМА се променя. Съгласно новата разпоредба, общинският съветник не може да извършва дейности, които водят до нарушаване на забрана или ограничение по глава осма, раздел II от Закона за противодействие на корупцията и за отнемане на незаконно придобитото имущество.
Видно от приложените към писмо вх. ЦУ01-3451#1/23.05.2022 г. на председателя на постоянната комисия по чл. 72, ал. 2, т. 3 от ЗПКОНПИ, към датите на подаване на декларации по чл. 35, ал. 1, т. 1 с рег. № 04/22.11.2019 г. и по т. 3 с рег. № 01/15.01.2021 г. от ЗПКОНПИ, като общински съветник и председател на Общински съвет Я. за мандат 2019-2023 г., Золейка Иланска е декларирала, че не се намира в несъвместимост с положението на лице, заемащо висша публична длъжност, както и че няма настъпила промяна в тези обстоятелства. 
Съгласно данните вписани в Търговския регистър и регистър на ЮЛНЦ по партидата на ЕТ „************“ с ЕИК ***********, Золейка Иланска е вписана от 07.08.2009 г. като физическо лице – търговец с ЕТ „***************“ с ЕИК *************.

		Предвид изложеното, на основание чл. 74, ал. 1 и ал. 2 от ЗПКОНПИ, Комисията за противодействие на корупцията и за отнемане на незаконно придобито имущество, 

РЕШИ:

НЕ УСТАНОВЯВА конфликт на интереси по отношение на Золейка Иланска с ЕГН *****************, общински съветник и председател на Общински съвет Я. и лице, заемащо висша публична длъжност по смисъла на чл. 6, ал. 1, т. 32 от ЗПКОНПИ във връзка с гласуването за Решение № 22, по т. 16 от Протокол № ОбС-03/14.04.2022 г. на проведено заседание на 14.04.2022 г. на Общински съвет Я., поради липса на частен интерес. 
		Препис от решението да се изпрати на Окръжна прокуратура Б., с оглед преценка за реализиране на правомощията й по чл. 76, ал. 2 от ЗПКОНПИ.
		На основание чл. 75, т. 1 от ЗПКОНПИ решението да се съобщи на заинтересованото лице Золейка Иланска, общински съветник и председател на общински съвет Я. 
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