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РЕШЕНИЕ
№ РС-191-25-084

	Днес, 25.08.2025 г., Комисията за противодействие на корупцията /КПК/, в състав:

За председател: Антон Славчев
Член: Антоанета Цонкова
Член: Пламен Йоцов
	
У С Т А Н О В И:

	Производството е по реда на чл. 89 ал. 1, пр. 1 от Закона за противодействие на корупцията (ЗПК), образувано въз основа на Решение за образуване на производство за конфликт на интереси и проверка по реда на чл. 13, ал. 1, т. 8 от ЗПК № КИ-097/24.03.2025 г. на Комисия за противодействие на корупцията (КПК) по сигнал с рег. № С-191/18.03.2025 г.
	Производството е образувано срещу Екатерина Кормушева - общински съветник в Общински съвет Б., мандат 2023 – 2027 г.
	По същество в сигнала се твърди, че Екатерина Кормушева е общински съветник в Общински съвет Б., член на настоятелството на Народно читалище „***********.“ гр. Б. и притежава магазин, в който се предлагат облекла, парфюмерия и сувенири. Сочи се, че Кормушева е спечелила обществена поръчка за доставка на дрехи и спално бельо на намиращия се в гр. Б. „Дом за възрастни хора с умствена изостаналост“, който е на подчинение на общината. От извършена справка в Търговския регистър и регистъра на юридическите лица с нестопанска цел е установено, че Екатерина Кормушева е едноличен собственик на капитала и управител на дружеството „***********“ ЕООД.
	От председателя на Постоянната комисия за предотвратяване и разкриване на конфликт на интереси  при Общински съвет Б. са изискани и с писмо с вх.№ КПК-1702-3/16.04.2025 г. на КПК са представени: клетвен лист на Екатерина Кормушева от 07.11.2023 г., Удостоверение за избран общински съветник с вх. № 3/07.11.2023 г на Общинска избирателна комисия Б., Декларация за несъвместимост по чл. 49, ал. 1, т. 1 от ЗПК от 05.12.2023 г. с вх. № 4/05.12.2023 г. на Екатерина Кормушева, и Писмо с рег.№ 94-Б-4/10.04.2025 г. на кмета на Община Б.
	От председателя на Постоянната комисия за предотвратяване и разкриване на конфликт на интереси  при Общински съвет Б. са изискани и с писмо с вх.№ КПК-1702-5/23.06.2025 г. на КПК са представени: заверени копия на 15 бр. фактури, издадени от „***********“ ЕООД за периода от 29.10.2023 г. до 17.06.2025 г. и Вътрешни правила и  процедури във връзка с актуализацията на системите за финансово управление и контрол в Община Б., утвърдени със Заповед № 231/11.03.2024 г. на кмета на Община Б.
	Служебно е извършена справка в Регистър НБД „Население и в Търговския регистър, в  регистъра на юридическите лица с нестопанска цел (ТРРЮЛНЦ) и в Регистъра на социалните услуги на територията на Община Б.

От събраните в хода на административното производство доказателства Комисията установи следното от фактическа страна:

	Сигналът е подаден от лице, с посочени три имена, адрес и е подписан.
	Екатерина Кормушева е избрана за общински съветник в Общински съвет Б., мандат 2023 – 2027 г. и е положила клетва на 07.11.2023 г. 
	На 05.12.2023 г. Екатерина Кормушева е подала декларация за несъвместимост по чл. 49, ал. 1, т. 1 от Закона за противодействие на корупцията пред Общински съвет Б., в която е декларирала, че не заема друга длъжност, която съгласно Конституцията или закон е несъвместима с положението и на лице, заемащо публична длъжност, както и че не извършва дейност, несъвместима с положението й на лице заемащо публична длъжност.
	От извършена справка в Търговския регистър и регистъра на юридическите лица с нестопанска цел се установява, че дружеството „***********“ ЕООД е с едноличен собственик на капитала и управител Екатерина Кормушева от 18.12.2008 г. Дружеството е с предмет на дейност търговия на дребно с текстилни и галантерийни стоки.
	Народно читалище „***********“ гр. Б. е с председател Д. А. М., като Екатерина Кормушева от 01.12.2020 г. е член на настоятелството на народното читалище.
	С Писмо с вх. № КПК-1702-3/16.04.2025 г. на КПК председателят на Постоянната комисия за предотвратяване и разкриване на конфликт на интереси  при Общински съвет Б. удостоверява, че между Община Б. и дружеството „***********“ ЕООД няма сключени договори в периода от 01.01.2022 г. до 16.04.2025 г., като всички доставки за „Дом за пълнолетни лица с умствена изостаналост“ (ДПЛУИ), „Център за настаняване от семеен тип за пълнолетни лица с умствена изостаналост“ (ЦНСПЛУИ), „Защитено жилище за лица с умствена изостаналост“ (ЗЖЛУИ), „Център за настаняване от семеен тип за пълнолетни лица с психични разстройства“ (ЦНСТПЛУИ) и „Център за социална рехабилитация и интеграция“ (ЦСРИ) и извършените плащания по тях са изършени възоснова на фактури, по реда на чл. 20, ал. 2 от ЗОП.
	С Фактура № 559/14.05.2024 г. дружеството „***********“ ЕООД е доставило на Община Б. цветя за засаждане за нуждите на ЦСРИ гр. Б. по програма градинарство, на обща стойност 99, 40 лв.
	С Протокол № 54/03.10.2024 г. от проведено заседание на Социалния съвет към „Защитено жилище за лица с умствена изостаналост“ гр. Б. (ЗЖЛУИ), на основание на процедура за разходване и отчитане на личните средства но потребителите настанени в ЗЖЛУИ, Социалният съвет решава да бъдат закупени 8 броя екипи и 8 броя пижами за нуждите и желанията на потребителите в ЗЖЛУИ.
	Със Заповед № 1121/03.10.2024 г. кметът на Община Б. нарежда да бъдат закупени 8 броя екипи и 8 броя пижами от личните средства на потребителите настанени в ЗЖЛУИ.
	С Фактура № 574/09.10.2024 г. дружеството „***********“ ЕООД е доставило на Община Б. 24 броя мъжки потници, 40 броя мъжки термо чорапи, 24 броя мъжки боксери, 8 броя мъжки тениски с дълъг ръкав, 8 броя мъжки блузи с дълъг ръкав и 8 броя мъжко долнице, на обща стойност 1180, 80 лв.
	С Фактура № 577/11.10.2024 г. дружеството „***********“ ЕООД е доставило на Община Б. 8 броя екипи и 8 броя пижами, на обща стойност 700 лв.
	С Протокол № 46/01.11.2024 г. от проведено заседание на Социалния съвет към „Дом за пълнолетни лица с умствена изостаналост – Б.“ (ДПЛУИ гр. Б.), на основание на процедура за разходване и отчитане на личните средства и финансовата подкрепа на потребителите на социални услуги в ДПЛУИ гр. Б., Социалният съвет решава да бъдат закупени 40 бр. ватирани ризи, 40 броя елеци, 40 бр. ватирани панталони, 40 броя боксерки, 40 чифта ватирани чорапи и 20 броя долни чаршафи. 
	Със Заповед № 214/01.11.2024 г. директорът на ДПЛУИ гр. Б. нарежда да бъдат закупени 40 бр. ватирани ризи, 40 броя елеци, 40 бр. ватирани панталони, 40 броя боксерки, 40 чифта ватирани чорапи и 20 броя долни чаршафи от личните средства на потребителите в ДПЛУИ гр. Б.
	С Фактура № 580/20.11.2024 г. дружеството „***********“ ЕООД е доставило на Община Б. 20 броя долни чаршафи, на обща стойност 390 лв.
	С Протокол № 165/01.11.2024 г. от проведено заседание на Социалния съвет към „Център за настаняване от семеен тип за пълнолетни лица с психични разстройства № 3 – Б.“ (ЦНСТ № 3 гр. Б.), на основание на процедура за разходване и отчитане на личните средства и финансовата подкрепа на потребителите на социални услуги в ЦНСТ № 3 гр. Б., Социалният съвет решава да бъдат закупени 30 чифта термо чорапи, 15 броя спални комплекти (чаршафи), 10 броя хавлиени кърпи, 7 броя грейки без ръкави и 15 броя протектори за матрак за нуждите на потребителите в ЦНСТ № 3 гр. Батак.
	Със Заповед № 544/01.11.2024 г. директорът на ЦНСТ № 3 гр. Б. нарежда да бъдат закупени 30 чифта термо чорапи, 15 броя спални комплекти (чаршафи), 10 броя хавлиени кърпи, 7 броя грейки без ръкави и 15 броя протектори за матрак.
	С Фактура № 579/20.11.2024 г. дружеството „***********“ ЕООД е доставило на Община Б. 10 броя хавлиени кърпи, 15 броя протектори за матрак и 15 броя спални комплекти, на обща стойност 880 лв.
	С Протокол № 160/01.11.2024 г. от проведено заседание на Социалния съвет към „Център за настаняване от семеен тип за пълнолетни лица с умствена изостаналост № 2 – Б.“ (ЦНСТ № 2 гр. Б.), на основание на процедура за разходване и отчитане на личните средства и финансовата подкрепа на потребителите на социални услуги в ЦНСТ № 2 гр. Б., Социалният съвет решава да бъдат закупени 14 броя пижами, 11 броя екипи, 14 чифта чорапи, една грейка и 14 броя кърпи за нуждите на потребителите в ЦНЛУИ № 2 гр. Б.
	Със Заповед № 539/01.11.2024 г. директорът на ЦНСТ № 2 гр. Б. нарежда да бъдат закупени 14 броя пижами, 11 броя екипи, 14 чифта чорапи, една грейка и 14 броя кърпи.
	С Фактура № 581/20.11.2024 г. дружеството „***********“ ЕООД е доставило на Община Б. 14 броя пижами, 11 броя екипи, 14 чифта чорапи, една грейка и 14 броя кърпи, на обща стойност 1003 лв.
	С Протокол № 155/01.11.2024 г. от проведено заседание на Социалния съвет към „Център за настаняване от семеен тип за пълнолетни лица с умствена изостаналост № 1 – Б.“ (ЦНСТ № 1 гр. Б.), на основание на процедура за разходване и отчитане на личните средства и финансовата подкрепа на потребителите на социални услуги в ЦНСТ № 1 гр. Б., Социалният съвет решава да бъдат закупени 30 броя термо чорапи и 15 броя спални комплекти за нуждите и желанията на потребителите в ЦНСТ № 1 гр. Батак.
	Със Заповед № 534/01.11.2024 г. директорът на ЦНСТ № 1 гр. Б. нарежда да бъдат закупени 30 броя термо чорапи и 15 броя спални комплекти.
	С Фактура № 582/20.11.2024 г. дружеството „***********“ ЕООД е доставило на Община Б. 30 броя термо чорапи и 15 броя спални комплекти, на обща стойност 648 лв.
	С Протокол № 58/04.11.2024 г. от проведено заседание на Социалния съвет към „Защитено жилище за лица с умствена изостаналост“ гр. Б. (ЗЖЛУИ), на основание на процедура за разходване и отчитане на личните средства на потребителите настанени в ЗЖЛУИ, Социалният съвет решава да бъдат закупени 8 броя несесери, 8 броя чехли, 8 броя сакове за багаж и 8 броя блузи за нуждите и желанията на потребителите в ЗЖЛУИ.
	Със Заповед № 1284/07.11.2024 г. кметът на Община Б. нарежда да бъдат закупени 8 броя несесери, 8 броя чехли, 8 броя сакове за багаж и 8 броя блузи от личните средства на потребителите настанени в ЗЖЛУИ.
	С Фактура № 584/28.11.2024 г. дружеството „***********“ ЕООД е доставило на Община Б. 8 броя несесери, 8 броя чехли, 8 броя сакове за багаж и 8 броя блузи, на обща стойност 560 лв.
	С Протокол № 4/14.01.2025 г. от проведено заседание на Социалния съвет към „Център за настаняване от семеен тип за пълнолетни лица с умствена изостаналост № 1 – Б.“ (ЦНСТ № 1 гр. Б.), на основание на процедура за разходване и отчитане на личните средства и финансовата подкрепа на потребителите на социални услуги в ЦНСТ № 1 гр. Б., Социалният съвет решава да бъдат закупени 2 броя анцнуг долен, 2 броя зимни блузи, 5 броя гумени ботуши и 30 броя боксерки за нуждите на потребителите.
	Със Заповед № 18/14.01.2025 г. директорът на ЦНСТ № 1 гр. Б. нарежда да бъдат закупени 2 броя анцнуг долен, 2 броя зимни блузи, 5 броя гумени ботуши и 30 броя боксерки от личните средства на потребителите от ЦНСТ № 1 гр. Б.
	С Фактура № 591/24.01.2025 г. дружеството „***********“ ЕООД е доставило на Община Б. 30 броя боксерки, на обща стойност 135 лв.
	С Протокол № 9/14.01.2025 г. от проведено заседание на Социалния съвет към „Център за настаняване от семеен тип за пълнолетни лица с умствена изостаналост № 2 – Б.“ (ЦНСТ № 2 гр. Б.), на основание на процедура за разходване и отчитане на личните средства и финансовата подкрепа на потребителите на социални услуги в ЦНСТ № 2 гр. Б., Социалният съвет решава да бъдат закупени 16 броя блузи, 16 броя анцузи и 14 чифта чорапи за нуждите на потребителите в ЦНЛУИ № 2 гр. Б.
	Със Заповед № 23/14.01.2025 г. директорът на ЦНСТ № 2 гр. Б. нарежда да бъдат закупени 16 броя блузи, 16 броя анцузи и 14 чифта чорапи.
	С Фактура № 592/24.01.2025 г. дружеството „***********“ ЕООД е доставило на Община Б. 14 чифта термо чорапи, на обща стойност 50, 40 лв.
	С Протокол № 30/03.02.2025 г. от проведено заседание на Социалния съвет към „Център за настаняване от семеен тип за пълнолетни лица с психични разстройства № 3 – Б.“ (ЦНЛУИ № 3 гр. Б.), на основание на процедура за разходване и отчитане на личните средства на потребителите на социални услуги в ЦНЛУИ № 3 гр. Б., Социалният съвет решава да бъдат закупени анцузи, чорапи, боксери и потници за нуждите на потребителите в ЦНЛУИ № 3 гр. Б.
	Със Заповед № 63/03.02.2025 г. директорът на ЦНЛУИ № 3 гр. Б. нарежда да бъдат закупени 45 чифта чорапи, 15 броя анцузи, 30 броя боксери и 30 броя потници за нуждите на потребителите в ЦНЛУИ № 3 гр. Б.
	С Фактура № 594/11.02.2025 г. дружеството „***********“ ЕООД е доставило на Община Б. 45 чифта чорапи и 30 броя потници, на обща стойност 324 лв.
	С Фактура № 596/11.02.2025 г. дружеството „***********“ ЕООД е доставило на Община Б. 8 броя джапанки и 8 броя бански – плувки, на обща стойност 160 лв.
	С Фактура № 598/26.02.2025 г. дружеството „***********“ ЕООД е доставило на Община Б. 20 броя шалтета, 20 броя одеала и 10 броя мъжки чанти, на обща стойност 1175 лв. – Протокол 12
	С Протокол № 49/05.03.2025 г. от проведено заседание на Социалния съвет към „Център за настаняване от семеен тип за пълнолетни лица с умствена изостаналост № 2 – Б.“ (ЦНСТ № 2 гр. Б.), на основание на процедура за разходване и отчитане на личните средства и финансовата подкрепа на потребителите на социални услуги в ЦНСТ № 2 гр. Б., Социалният съвет решава да бъдат закупени чорапи, боксери, чехли, долни чаршафи и потници за нуждите на потребителите в ЦНСТ № 2 гр. Б.
	Със Заповед № 101/05.03.2025 г. директорът на ЦНСТ № 2 гр. Б. нарежда да бъдат закупени 14 чифта чорапи, 28 броя боксери, 14 чифта чехли, 14 броя долни чаршафи и  14 броя потници за нуждите на всички 14 потребители от ЦНСТ № 2 гр. Б.
	С Фактура № 601/10.03.2025 г. дружеството „***********“ ЕООД е доставило на Община Б. 14 чифта чорапи и  14 броя долни чаршафи, на обща стойност 333, 20 лв.
	С Протокол № 50/28.03.2025 г. от проведено заседание на Социалния съвет към „Център за настаняване от семеен тип за пълнолетни лица с умствена изостаналост № 1 – Б.“ (ЦНСТ № 1 гр. Б.), на основание на процедура за разходване и отчитане на личните средства и финансовата подкрепа на потребителите на социални услуги в ЦНСТ № 1 гр. Б., Социалният съвет решава да бъдат закупени 15 бр. шалтета за нуждите и желанията на потребителите в ЦНСТ № 1 гр. Б.
	Със Заповед № 147/31.03.2025 г. директорът на ЦНСТ № 1 гр. Б. нарежда да бъдат закупени шалтета от личните средства за нуждите и желанията на всички 15 потребители от ЦНСТ № 1 гр. Б.
	С Фактура № 608/22.04.2025 г. дружеството „***********“ ЕООД е доставило на Община Б. 15 бр. шалтета, на обща стойност 285 лв.
	С Протокол № 05/22.04.2025 г. от проведено заседание на Социалния съвет към „Защитено жилище за лица с умствена изостаналост“ гр. Б. (ЗЖЛУИ), на основание на процедура за разходване на лични средства на потребителите настанени в ЗЖЛУИ и във връзка с Наредба за качеството на социалните услуги (приета с ПМС № 135 от 22.06.2022 г., обн., ДВ, бр. 48 от 28.06.2022 г.), Социалният съвет решава съобразно нуждите на потребителите да бъдат закупени тениски, лекарства и други консумативи за лична употреба.
	С Фактура № 611/28.04.2025 г. дружеството „***********“ ЕООД е доставило на Община Б. 8 бр. тениски, на обща стойност 200 лв.
	
		
При така установената фактическа обстановка Комисията стигна до следните правни изводи:

	Сигналът е подаден от лице, идентифицирано по реда на чл. 62, ал. 2 от ЗПК.
	За да е осъществен конфликт на интереси по смисъла на чл. 70 от Закона за противодействие на корупцията (ЗПК), трябва да са налице три кумулативни предпоставки: лице, заемащо висша публична длъжност, респективно публична длъжност, наличие на негов или на свързани с него лица частен интерес, който може да повлияе върху обективното и безпристрастно изпълнение на правомощията или задълженията му по служба и упражнено властническо правомощие, повлияно от частния интерес.
	Легалните дефиниции на понятията частен интерес и облага се съдържат в чл. 71 и чл. 72 от ЗПК. Частен интерес е всеки интерес, който води до облага от материален или нематериален характер за лицето, заемащо висша публична длъжност или за свързани с него лица, включително всяко поето задължение, т.е. за да е налице частен интерес, следва да има реална възможност за настъпване на облага. Облага е всеки доход в пари или имущество, включително придобиване на дялове или акции, както и предоставяне, прехвърляне или отказ от права, получаване на стоки или услуги безплатно или на цени, по-ниски от пазарните, получаване на привилегия или почести, помощ, глас, подкрепа или влияние, предимство, получаване на или обещание за работа, длъжност, дар, награда или обещание за избягване на загуба, отговорност, санкция или друго неблагоприятно събитие.
	Екатерина Кормушева, в качеството си на общински съветник е лице, заемащо публична длъжност по смисъла на чл. 6, ал. 1, т. 32 от ЗПК.
	Съгласно разпоредбата на чл. 29, ал. 3 от Закона за социалните услуги (ЗСУ) предоставянето на социалните услуги, финансирани от държавния и общинския бюджет се осигурява от общините,  като доставчик на социални услуги чрез:  самостоятелно организиране и изпълнение на всички дейности, свързани с прякото предоставяне на социалните услуги, специално създадени от общината за предоставянето на социалните услуги юридически лица, възлагане на предоставянето на социалните услуги на частни доставчици на социални услуги. 
	„Дом за пълнолетни лица с умствена изостаналост“, „Център за настаняване от семеен тип за пълнолетни лица с умствена изостаналост“, „Защитено жилище за лица с умствена изостаналост“, „Център за настаняване от семеен тип за пълнолетни лица с психични разстройства“ и „Център за социална рехабилитация и интеграция“ в гр. Батак попадат в хипотезата на чл. 29, ал. 3, т. 1 от ЗСУ, а именно - предоставяне на социалните услуги, финансирани от държавния и общинския бюджет, чрез самостоятелно организиране и изпълнение на всички дейности, свързани с прякото предоставяне на социалните услуги от Община Б. 
	В разпоредбата на чл. 15 от ЗСУ са посочени видовете социални услуги в зависимост от основните групи дейности: информиране и консултиране, застъпничество и посредничество, общностна работа, терапия и рехабилитация, обучение за придобиване на умения, подкрепа за придобиване на трудови умения, дневна грижа, резидентна грижа, осигуряване на подслон, асистентска подкрепа. 
	Съгласно § 1, т. 15 от ДР на ЗСУ "Резидентна грижа" по чл. 15, т. 8 е дейност за осигуряване на място за настаняване на деца, младежи до 25-годишна възраст, лица с трайни увреждания и лица в надтрудоспособна възраст и в зависимост от индивидуалните потребности - за осигуряване на 24-часова грижа за посрещане на ежедневните потребности и потребностите от развитие на лицата или за осигуряване на подкрепа за водене на самостоятелен начин на живот.
	Съгласно разпоредбата на чл. 145, ал. 1 от ЗСУ Интегрирани здравно-социални услуги могат да се предоставят за деца и лица с трайни увреждания, лица с хронични заболявания, както и за лица в надтрудоспособна възраст в невъзможност за самообслужване.
	Съгласно чл. 113, ал. 1 от ЗСУ по отношение на предоставяните социални услуги на територията на общината, които се финансират със средства от държавния и общинския бюджет, кметът на общината извършва контрол и мониторинг на качеството и ефективността, мониторинг на дейностите по осигуряване на достъп до социалните услуги, контрол на разходването на средствата за финансиране на социалните услуги, контрол при възлагане на предоставянето на услуги на частни доставчици и контрол относно събирането на таксите за ползване на социални услуги.
	Социалните услуги се предоставят в съответствие с Наредба за качеството на социалните услуги, която се приема от Министерския съвет по предложение на министъра на труда и социалната политика, с която се определят: стандартите за качество на социалните услуги, критериите за изпълнение на стандартите за качество на социалните услуги, основните принципи за разработване от доставчиците на социални услуги на програми за развитие на качеството на социалните услуги, които предоставят, методите за извършване на мониторинг на качеството на социалните услуги, редът за извършване на контрол, мониторинг и оценка на качеството и ефективността на социалните услуги.
	Определящо за установяването или липсата на конфликт на интереси е наличието на упражнено правомощие по служба в частен интерес - личен или на свързано лице по смисъла на  § 1, т. 9, б. „а“ от ДР на ЗПК, предопределен от възможността за реализиране на материална или нематериална облага, както и възможността този интерес да повлияе върху безпристрастното и обективно изпълнение на правомощията по служба на лицето, заемащо публична длъжност, като тези обстоятелства трябва да бъдат установени по несъмнен начин към момента на извършване на нарушение на Глава VIII, Раздел II от ЗПК.
	Съгласно разпоредбата на § 1, т. 9, б. „а“ от ДР на ЗПК „Свързани лица“ са съпрузите или лицата, които се намират във фактическо съжителство, роднините по права линия, по съребрена линия – до четвърта степен включително и по сватовство – до втора степен включително, а съгласно § 1, т. 9, б. „б“ от ДР на ЗПК „Свързани лица“ са физически или юридически лица, с които лицето, заемащо публична длъжност, се намира в икономически или политически зависимости, които пораждат основателни съмнения в неговата безпристрастност и обективност.
	Обстоятелството, че Екатерина Кормушева е едноличен собственик на капитала и управител на „***********“ ЕООД обуславя наличие на свързаност по смисъла §1, т. 9, б. „б“ от ДР на ЗПК между нея и търговското дружество.
	Извън правомощията на Общински съвет Б. и в частност на Екатерина Кормушева, в качеството й на общински съветник е контролът върху разходването на личните средства на потребителите на социалните услуги, предоставяни в  „Дом за пълнолетни лица с умствена изостаналост“, „Център за настаняване от семеен тип за пълнолетни лица с умствена изостаналост“, „Защитено жилище за лица с умствена изостаналост“, „Център за настаняване от семеен тип за пълнолетни лица с психични разстройства“ и „Център за социална рехабилитация и интеграция“ в гр. Б.
	В конкретния случай от събраните по преписката доказателства не се установява Екатерина Кормушева, в качеството й на общински съветник в Общински съвет Б. да е упражнила правомощия по служба, свързани с издаването на фактури с № 559/14.05.2024 г., № 574/09.10.2024 г., № 577/11.10.2024 г., № 580/20.11.2024 г., № № 579/20.11.2024 г., № 581/20.11.2024 г., № 582/20.11.2024 г., № 584/28.11.2024 г., № № 591/24.01.2025 г., № 592/24.01.2025 г., № 594/11.02.2025 г., № 594/11.02.2025 г., № № 596/11.02.2025 г., № 598/26.02.2025 г., № 601/10.03.2025 г., № 608/22.04.2025 г. и № 611/28.04.2025 г., с които представляваното и управлявано от нея дружество „***********“ ЕООД е доставило на Община Б. текстилни изделия, чанти и чехли за нуждите на потребителите на социалните услуги, предоставяни в „Дом за пълнолетни лица с умствена изостаналост“, „Център за настаняване от семеен тип за пълнолетни лица с умствена изостаналост“, „Защитено жилище за лица с умствена изостаналост“, „Център за настаняване от семеен тип за пълнолетни лица с психични разстройства“ и „Център за социална рехабилитация и интеграция“ в гр. Б.
	Липсата на упражнени правомощия по служба от страна на Екатерина Кормушева, в качеството й на общински съветник в Общински съвет Б. и лице, заемащо публична длъжност по смисъла на чл. 6, ал. 1, т. 32 от ЗПК, като елемент от състава на конфликта на интереси по чл. 70 от ЗПК, при издаването на фактури с № 559/14.05.2024 г., № 574/09.10.2024 г., № 577/11.10.2024 г., № 580/20.11.2024 г., № № 579/20.11.2024 г., № 581/20.11.2024 г., № 582/20.11.2024 г., № 584/28.11.2024 г., № № 591/24.01.2025 г., № 592/24.01.2025 г., № 594/11.02.2025 г., № 594/11.02.2025 г., № № 596/11.02.2025 г., № 598/26.02.2025 г., № 601/10.03.2025 г., № 608/22.04.2025 г. и № 611/28.04.2025 г., обуславя извод за невъзможност за нарушаване на забраните по Глава Осма, Раздел II от ЗПК, които представляват негова проявна форма и води до липсата на конфликт на интереси по смисъла чл. 70 от ЗПК.
	Комисията е направила своите изводи за наличие или липса на конфликт на интереси на база доказателства, събрани по реда на Административнопроцесуалния кодекс, а в случая събраните такива водят до извода за липсата на нарушение на разпоредбите на Глава Осма, Раздел II от ЗПК, съответно до конфликт на интереси, по отношение на Екатерина Кормушева, в качеството й на общински съветник в Общински съвет Б. и лице заемащо публична длъжност по смисъла на чл. 6, ал. 1, т. 32 от ЗПК.

	Съобразно разпоредбата на чл. 50, ал. 1 от ЗПК, при заемането на публична длъжност, за която с Конституцията или със закон са установени несъвместимости, лицето е задължено да подаде пред органа по избора или назначаването или пред съответната комисия за лице по чл. 90, ал. 2, т. 1 и т. 3 от ЗПК декларация за несъвместимост в едномесечен срок от заемане на длъжността.
	Екатерина Кормушева в качеството си на общински съветник в Общински съвет Б. (мандат 2023-2027 г.) е подала Декларация за несъвместимост по чл. 49, ал. 1, т. 1 от ЗПК, в която декларира, че не заема друга длъжност и не извършва дейност, която съгласно Конституцията или специален закон е несъвместима с положението й на лице, заемащо публична длъжност.
	Съгласно разпоредбата на чл. 13, ал. 1, т. 8 от ЗПК, Комисията проверява сигнали във връзка с декларациите за несъвместимост на лицата, заемащи публични длъжности, като при установена несъвместимост - сезира органа по избора или назначаването им за предприемане на съответните действия. С оглед изложеното по отношение на Екатерина Кормушева като общински съветник в Общински съвет Б. и лице, заемащо публична длъжност по чл. 6, ал. 1, т. 32 от ЗПК, Комисията е компетентна да извърши проверка във връзка с наличието или липсата на несъвместимост.
	Несъвместимостта по смисъла на § 1, т. 4 от ДР на ЗПК съставлява съвместяването на изпълнението на определена публична длъжност с изпълнението на друга длъжност или извършването на определена дейност, които съгласно Конституцията или закон са несъвместими с положението на лицето, като заемащо публична длъжност по чл. 6, ал. 1 от ЗПК. Целта на института на несъвместимостта е превантивна – да се предотврати възможността за възникване на колизия между евентуален частен интерес и държавния интерес, да се предотвратят още преди започване изпълнението на длъжността всякакви възможни влияния, които биха накърнили обществения интерес, доколкото несъвместимостта засяга именно безпристрастното изпълнение на публичната длъжност в обществен интерес. Закона за противодействие на корупцията не посочва самостоятелни основания за несъвместимост на изчерпателно изброените в чл. 6, ал. 1 от ЗПК длъжности. Поради разнородността на правомощията, произтичащи от различните длъжности, за всяка от последните са налице и различни предпоставки за възникване на несъвместимост.
	С оглед основните характеристики на несъвместимостта като институт на правото, настоящата проверка изисква извършване на индивидуална и диференцирана преценка касателно предпоставките за несъвместимост, относими към конкретния случай. Нарушение може да се установи само и доколкото установените фактически положения съвпадат с хипотезата на съдържащите се в специалните закони ограничения и забрани. Затова при практическото прилагане на института е необходимо точно да се установи кои са приложимите разпоредби от Конституцията или от специалните закони, да се съпостави фактическата обстановка с възведените в тях забрани, за да се направи обоснован извод за наличието на нарушение, водещо до несъвместимост. В тази връзка и предвид служебното положение на Екатерина Кормушева като общински съветник в Общински съвет Б., приложение досежно наличието или липсата на несъвместимост по отношение на същата намират разпоредбите на Закона за местното самоуправление и местната администрация (ЗМСМА).
	Съгласно разпоредбата на чл. 34, ал. 5 от ЗМСМА общинският съветник не може: да бъде член на управителен, надзорен или контролен съвет, съвет на директорите, контрольор, управител, прокурист, търговски пълномощник, синдик или ликвидатор на търговски дружества с общинско участие или директор на общинско предприятие; да заема длъжност като общински съветник или подобна длъжност в друга държава - членка на Европейския съюз, както и да извършва дейности, които водят до нарушаване на забрана или ограничение по глава осма, раздел ІІ от Закона за противодействие на корупцията.
	С оглед на твърденията в сигнала е установено, че Екатерина Кормушева е едноличен собственик на капитала и управител на дружеството „***********“ ЕООД от 18.12.2008 г., което е със собствен капитал, в който няма общинско участие.
	Народните читалища са традиционни самоуправляващи се български културно-просветни сдружения в населените места, които изпълняват и държавни културно-просветни задачи. В тяхната дейност могат да участват всички физически лица без оглед на ограничения на възраст и пол, политически и религиозни възгледи и етническо самосъзнание. Народните читалища придобива качеството на юридическо лице с вписването им в регистъра на юридическите лица с нестопанска цел. Органи на читалището са общото събрание, настоятелството и проверителната комисия. Народните читалища са вид юридически лица с нестопанска цел, които се учредяват на основание Закона за народните читалища.
	Обстоятелството, че Екатерина Кормушева, като общински съветник не е член на управителен, надзорен или контролен съвет, съвет на директорите, контрольор, управител, прокурист, търговски пълномощник, синдик или ликвидатор на търговски дружества с общинско участие или директор на общинско предприятие изключва приложимостта на ограниченията въведени с разпоредбата на чл. 34, ал. 5 от ЗМСМА и налага извод за липсата на несъвместимост със заеманата длъжност.
	С оглед на установеното, не може да се направи обоснован извод за наличие на несъвместимост по чл. 34, ал. 5 от ЗМСМА по отношение на Екатерина Кормушева, в качеството й на общински съветник в Общински съвет Б. и едноличен собственик на капитала и управител на дружеството „***********“ ЕООД и член на настоятелството на Народно читалище „***********“ гр. Б.

	Предвид горното, Комисията за противодействие на корупцията, на основание чл. 92, ал. 1 и ал. 2 от ЗПК , чл. 13, ал. 1, т. т. 8 от ЗПК и във вр. с § 7, ал. 2 от ПЗР на ЗПК,

РЕШИ:

	НЕ УСТАНОВЯВА конфликт на интереси по отношение на Екатерина Кормушева с ЕГН ***********, общински съветник в Общински съвет Б. и лице, заемащо публична длъжност по смисъла на чл. 6, ал. 1, т. 32 от ЗПК, поради липса на упражнени правомощия по служба при издаването на фактури с № № 559/14.05.2024 г., № 574/09.10.2024 г., № 577/11.10.2024 г., № 580/20.11.2024 г., № № 579/20.11.2024 г., № 581/20.11.2024 г., № 582/20.11.2024 г., № 584/28.11.2024 г., № № 591/24.01.2025 г., № 592/24.01.2025 г., № 594/11.02.2025 г., № 594/11.02.2025 г., № № 596/11.02.2025 г., № 598/26.02.2025 г., № 601/10.03.2025 г., № 608/22.04.2025 г. и № 611/28.04.2025 г. в частен интерес - неин или на свързано с нея лице по смисъла на § 1, т. 9, б. „б“ от ДР на ЗПК.

	НЕ УСТАНОВЯВА НЕСЪВМЕСТИМОСТ по отношение на Екатерина Кормушева с ЕГН ***********, общински съветник в Общински съвет Б и лице, заемащо публична длъжност по смисъла на чл. 6, ал. 1, т. 32 от ЗПК, като  едноличен собственик на капитала и управител на дружеството „***********“ ЕООД и член на настоятелството на Народно читалище „***********“ гр. Б.

	Препис от Решението да се изпрати на Окръжна прокуратура – П, с оглед преценка за реализиране на правомощията ѝ по чл. 94, ал. 2 от ЗПК, съгласно който прокурорът може да подаде протест до съда в едномесечен срок от съобщаването на решението, с което се установява липсата на конфликт на интереси и с оглед правомощията си по надзор за законност на административните актове.




	КОМИСИЯ:

ЗА ПРЕДСЕДАТЕЛ:……………………..….…./АНТОН СЛАВЧЕВ/

ЧЛЕН:……………………………………../АНТОАНЕТА ЦОНКОВА/

ЧЛЕН:…………………...…………….................../ПЛАМЕН ЙОЦОВ/








 

