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РЕШЕНИЕ 
№ РН-359-24-20
 

Днес, на 12.08.2024 г., Комисията за противодействия на корупцията /КПК/, в състав:

Заместник - председател: Антон Славчев  
Член: Антоанета Цонкова
Член: Пламен Йоцов
			

У С Т А Н О В И :

Проверката е по реда на чл. 13, ал. 1, т. 8 от Закона за противодействие на корупцията /ЗПК/, /обн. ДВ бр. 84 от 06.10.2023 г./, и е извършена на основание Решение № КИ-194 от 14.05.2024 г. на Комисията за противодействие на корупцията /КПК/ по сигнал с вх. № С-359/30.04.2024 година.
Сигналът е насочен срещу Калоян ****** Цветков – кмет на Община В.д.
В сигнала са изложени твърдения, че Цветков е встъпил в длъжността кмет на община В.д. на 13.11.2023 г. и в едномесечния срок по чл. 41 от Закона за местното самоуправление и местна администрация /ЗМСМА/ не е предприел изискуемите действия за отстраняване на несъвместимост, като се посочва че е прехвърлил дружествени дялове от дружеството „******“ ЕООД на съпругата си. Твърди се още, че приживе бащата на кмета е бил едноличен собственик на капитала на „******“ЕООД и е развивал дейност като едноличен търговец – ЕТ „******“, които след смъртта му са преминали като наследство към Калоян Цветков. Според достъпната публична информация кметът не се е отказал от наследството на баща си, от което следва, че Цветков има намерението да продължи търговската дейност на своя родител.  
Във връзка с твърденията в сигнала с писмо с вх. № КПК-7721-1/01.07.2024 г. на КПК от председателя на Постоянната комисия по ЗПК и за отнемане на незаконно придобитото имущество към Общински съвет В.д., са получени заверени копия на: клетвен лист от 13.11.2023 г., декларации по чл.49, ал.1, т.1 от ЗПК, Протокол № 2 от проведено заседание на ПК, Решение № 1/13.11.2023 г. на ОИК В.д. 
Служебно е извършена справка в Търговски регистър и регистър на юридическите лица с нестопанска цел /ТРРЮЛНЦ/ и НБД Население.

След като обсъди събраните в хода на проверката доказателства, комисията установи следното от фактическа страна:

Калоян ****** Цветков е избран за кмет на Община В.д., видно от Удостоверение за избран кмет на община № 1/13.11.2023 г. на ОИК В.д., и е положила клетва на 13.11.2023 г. 
Видно от направената справка в НБД Население К.К.Ц. е баща на Калоян ****** Цветков, а П.Р.Р. е негова съпруга. К.К.Ц. е починал на 11.10.2020 година.
От направената справка в ТРРЮЛНЦ по отношение на „******“ ЕООД, с ЕИК ******, се установява, че дружеството е с едноличен собственик на капитала П.Р.Р. и с управител С.Т.П., считано от 23.11.2023 година. С Договор за продажба на дружествен дял от 16.11.2023 г. Калоян ****** Цветков е прехвърлил на П.Р.Р. притежаваните от него дялове от капитала на дружеството. С нотариално заверен, за подпис и съдържание, Протокол от проведено заседание на едноличния собственик на капитала от 16.11.2023 г., Калоян ****** Цветков е освободен като управител на дружеството. Промените са вписани в ТРРЮЛНЦ на основание Заявление № 20231118074920. 
От направената справка в ТРРЮЛНЦ по отношение на „******“ ООД, с ЕИК ******, се установява, че Калоян ****** Цветков е бил съдружник в дружеството и е притежавал дялове от капитала му до 16.11.2023 г., на която дата с Договор за продажба на дружествени дялове Цветков е прехвърлил на П.Р.Р. притежаваните от него дружествени дялове. Промените са вписани в ТРРЮЛНЦ на основание Заявление № 20231208080908, считано от 14.12.2023 година. Калоян Цветков не е бил управител на дружеството. От датата на вписване на „******“ ООД в ТРРЮЛНЦ – 26.05.2023 г.,управители на дружеството са Е.И.Р. и Е.Г.Н. 
Т.е. следва изводът, че към датата на подаване на Декларацията си за несъвместимост по чл.49, ал.1, т.1 от ЗПК, Калоян Цветков не е бил едноличен собственик и управител на „******“ ЕООД и съдружник в „******“ ООД.
Бащата на Калоян Цветков – К.К.Ц., починал на 11.10.2020 г., е бил едноличен собственик на капитала и управител на „******“ ЕООД, с ЕИК ******, и регистриран едноличен търговец с фирма „******“, с ЕИК ******. При направената справка в ТРРЮЛНЦ се установява, че няма вписани промени по партидите на двете дружества. 
На 30.11.2023 г. Цветков е подал Декларация за несъвместимост по чл.49, ал.1, т.1 от ЗПК с рег. № 6601-13/30.11.2023 година. В декларацията си Цветков не е декларирал несъвместимост със заеманата от него публична длъжност – кмет на община, тъй като вече е бил предприел действия и е бил отстранил несъвместимостта, в която се е намирал, към датата на полагане на клетва като кмет -  13.11.2023 година.

Въз основа на така изяснената фактическа обстановка, Комисията установи следното от правна страна:

Несъвместимост по смисъла на §1, т. 4 от ДР на ЗПК е заемането на друга длъжност или извършването на дейност, която съгласно Конституцията или закон е несъвместима с положението на лицето като заемащо публична длъжност. Съгласно чл.13, ал.1, т.8 от ЗПК, Комисията е компетентният орган, който проверява сигнали във връзка с декларациите за несъвместимост на лицата, заемащи публични длъжности, и при установена несъвместимост, сезира органа по избора или назначаването за предприемане на съответните действия. 
Съгласно чл. 41, ал.1 от ЗМСМА кметовете на общини, на райони и на кметства, кметските наместници, заместник-кметовете на общини и на райони и секретарите на общини не могат да извършват търговска дейност по смисъла на Търговския закон, да бъдат контрольори, управители или прокуристи в търговски дружества, търговски пълномощници, търговски представители, търговски посредници, синдици, ликвидатори или да участват в надзорни, управителни и контролни органи на търговски дружества и кооперации за времето на мандата им. Съгласно ал.3 в едномесечен срок от полагането на клетвата, съответно от приемането на решението на общинския съвет, лице, което при избирането му за кмет заема длъжност или осъществява дейност по ал. 1, предприема необходимите действия за прекратяване на дейността и/или за освобождаването му от заеманата длъжност и уведомява писмено за това председателя на общинския съвет и общинската избирателна комисия. Задължението по чл.41 ал.3 от ЗМСМА цели да се отстрани несъвместимостта, чрез обективиран избор на лицето в полза на публичната или другата заемана длъжност, съответно търговска дейност.  Съгласно чл. 1 от ТЗ търговец по смисъла на този закон е всяко физическо или юридическо лице, което по занятие извършва някоя от изчерпателно изброените в разпоредбата сделки. Търговци са: 1. търговските дружества; 2. кооперациите с изключение на жилищностроителните кооперации. За търговец се смята и всяко лице, образувало предприятие, което по предмет и обем изисква неговите дела да се водят по търговски начин даже ако дейността му не е посочена в ал. 1.
Калоян ****** Цветков, в качеството му на кмет на Община В.д., е лице, заемащо публична длъжност по смисъла на чл. 6, ал. 1, т. 32 от ЗПК.
Съгласно чл.49, ал.1, т.1 във вр. с ал.2 от ЗПК, лицата, заемащи публични длъжности, подават декларации за несъвместимост пред органа по избора или назначаването, съответно пред постоянна комисия на съответния общински съвет - за общинските съветници и кметовете. Съгласно разпоредбата на чл. 50, ал.1 от ЗПК при заемането на публична длъжност, за която с Конституцията или със закон са установени несъвместимости, лицето подава пред органа по избора или назначаването или пред съответната комисия за лице по чл. 90, ал. 2, т. 1 и 3, декларация за несъвместимост в едномесечен срок от заемането на длъжността.
От събраните по преписката доказателства се установява, че на 30.11.2023 г. Цветков е подал Декларация за несъвместимост по чл.49, ал.1, т.1 от ЗПК с рег. № 6601-13/30.11.2023 година. В декларацията си Цветков не е декларирал несъвместимост със заеманата от него публична длъжност – кмет на община, тъй като към датата на подаване на Декларацията си за несъвместимост по чл.49, ал.1, т.1 от ЗПК, Калоян Цветков вече не е бил управител на „******“ ЕООД – обстоятелство, водещо до несъвместимост, съгласно чл. 41, ал.1 от ЗМСМА.
По отношение на наследяването на „******“ ЕООД и ЕТ „******“, собственост на бащата на Калоян Цветков – К.К.Ц., починал на 11.10.2020 г., следва да се има предвид следното:
Настъпването на смъртта на физическо лице, регистрирано като едноличен търговец, обуславя прекратяването на правосубектността на едноличния търговец. Смъртта обаче не води до автоматично заличаване на вписания едноличен търговец от Търговския регистър. Съгласно чл. 60а, т.2 от Търговския закон /ТЗ/, вписването на едноличния търговец се заличава от Търговския регистър по заявление от наследниците. Съществува и друга възможност за наследниците на едноличния търговец, предвидена в разпоредбата на чл. 60, ал. 2 от ТЗ, съгласно която  наследниците на едноличния търговец, които поемат предприятието, могат да запазят неговата фирма. Решенията по тези две алтернативни възможности за наследниците, могат да бъдат взети само с единодушие. Доколкото едноличният търговец има само индивидуална персонализация, предприятието /при повече от един наследници/ може да бъде поето само от едно лице – един от наследниците. Поемането на предприятието на едноличния търговец от един от наследниците, може да бъде осъществено само ако останалите наследници дадат своето съгласие за това. Съществуват различни правни способи, на основание на които наследникът, изявил желание да поеме търговското предприятие, може да го получи изцяло в дял като съвкупност от права, задължения и фактически отношения. Но поетото търговско предприятие не прави наследникът едноличен търговец. Същият следва да установи наличието на изискуемите в чл. 56 от ТЗ предпоставки, както и липсата на предвидените в чл. 57 от ТЗ ограничения. Наследникът, който поема предприятието, е длъжен да се регистрира като едноличен търговец по реда н чл. 58 от ТЗ въз основа на заявление, образец от подпис и декларация, че не е лишен от правото да упражнява търговска дейност, както и че няма регистриран друг едноличен търговец.
Видно от направената справка в НБД Население К.К.Ц., починал на 11.10.2020 г., е оставил за наследници: Д.Д.Ц. – съпруга, Д.К.Ц. – дъщеря, и Калоян ****** Цветков – син. От справка в ТРРЮЛНЦ не се установява Калоян Цветков да е подавал заявление за регистрация на едноличен търговец на свое име по партидата на ЕТ „******“, поради което не може да се приеме, че същият е регистриран едноличен търговец в нарушение на разпоредбата на чл. 41, ал.1 от ЗМСМА. Наследяването на физическо лице, регистриран едноличен търговец, не прави автоматично негов наследник едноличен търговец. 
Съгласно чл.157, ал.1 от ТЗ в случай на смърт на едноличния собственик на капитала, ЕООД се прекратява, освен ако наследниците не са заявили, че желаят да продължат дейността на дружеството. Ако всички или единственият наследник не желаят да продължат дейността на търговеца, то същите следва да заявят това обстоятелство в Търговския регистър като поискат прекратяването му и започване на процедура по ликвидация. Т.е. за да се продължи дейността на ЕООД е необходимо да се заяви желанието на наследниците за това. От справка в ТРРЮЛНЦ не се установява Калоян Цветков, сам или заедно с останалите наследници, да е подал заявление за продължаване дейността на „******“ ЕООД, поради което не може да се приеме, че същият е едноличен собственик на капитала на дружеството, а още в по-малка степен и негов управител, като само участието му в управление на търговско дружество би било  в нарушение на разпоредбата на чл. 41, ал.1 от ЗМСМА.
От изложеното следва изводът, че Калоян Цветков – кмет на Община В.д.,  не заема друга длъжност, която съгласно Конституцията или закон, е несъвместима с положението му на лице, заемащо публична длъжност по чл.6, ал.1, т.32 от ЗПК.
Предвид изложеното, на основание чл. 13, ал. 1, т. 8 от ЗПК, във вр. с § 7, ал.2 от ПЗР на ЗПК, Комисията за противодействие на корупцията 

РЕШИ:

НЕ УСТАНОВЯВА НЕСЪВМЕСТИМОСТ по отношение на Калоян ****** Цветков, ЕГН ******, кмет на Община В.д., и в това му качество лице, заемащо публична длъжност по чл. 6, ал. 1, т. 32 от ЗПК.


КОМИСИЯ:

ЗАМЕСТНИК - ПРЕДСЕДАТЕЛ:…………………….…./АНТОН СЛАВЧЕВ/

ЧЛЕН:……………………………………………....../АНТОАНЕТА ЦОНКОВА/

ЧЛЕН:…………………...……………................................../ПЛАМЕН ЙОЦОВ/



 








