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СПИСЪК НА СЪКРАЩЕНИЯТА 

 

 

 

АИС  Автоматизирана информационна система 

АОП Агенция по обществени поръчки 

АС Академичен съвет 

ВПКСЧ Вътрешни правила за командировките в страната и чужбина 

ВПОРВОП Вътрешни правила за организацията и реда за възлагане на 

обществени поръчки във Висше училище по телекомуникации и 

пощи 

ВПФУК Вътрешни правила за финансово управление и контрол във ВУТП 

ВУТП Висше училище по телекомуникации и пощи 

ГД ФФК Главна дирекция „Финанси и финансов контрол“ 

ДБП Департамент „Базисна подготовка” 

ДВ Държавен вестник 

Дирекция ПБФ Дирекция „Планиране, бюджет и финанси“  

Дирекция ФКФА Дирекция „Финансов контрол и финансов анализ“ 

ЕС Европейски съюз 

ЗВО Закон за висшето образование 

ЗДБРБ Закон за държавния бюджет на Република България 

ЗОП Закон за обществените поръчки 

ЗСч Закон за счетоводството 

ЗФУКПС Закон за финансовото управление и контрол в публичния сектор 

МОН Министерство на образованието и науката 

МСВОИ  Международни стандарти на Върховните одитни институции  

НАОА Националната агенция за оценяване и акредитация  

НПСОС Наредба за ползване на студентски общежития и столове 

НСКСЧ Наредба за служебните командировки и специализации в чужбина; 

ОС Общо събрание 

ПМС № 90 от 

26.05.2000 г. 

Постановление № 90 на МС от 26.05.2000 г. за условията и реда за 

предоставяне на стипендии на студентите, докторантите и 

специализантите от държавните висши училища и научни 

организации 

ПМС Постановление на Министерския съвет 

ПК Профил на купувача 

ППЗОП Правилник за прилагане на ЗОП 

ПУД на ВУТП Правилник за устройството и дейността на Висше училище по 

телекомуникации и пощи 

ПУРНПВРСО Правилник за условията и реда за настаняване, ползване и 

вътрешния ред в студентските общежития на ВУТП 

ПУРПСНПСДС Правила за условията и реда за предоставяне на стипендии, 

награди и помощи на студентите, докторантите и специализантите 

във ВУТП. 

РОП Регистър на обществените поръчки 

СЕВОП Система за електронно възлагане на обществени поръки  

СО Студентско общежитие 

СС Студентски съвет 

СФУК Система за финансово управление и контрол  

УНП Уникален номер на поръчката 
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УНСС Университет за национално и световно стопанство 

Дирекция 

УДКОА 

Дирекция „Учебна дейност, качество на обучението и 

акредитация“ 

ФТМ Факултет „Телекомуникации и мениджмънт” 

ЦАИС ЕОП 
Централизирана автоматизирана информационна система 

„Електронни обществени поръчки“ 
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Част първа  

РЕЗЮМЕ 

 

В изпълнение на Програмата за одитната дейност на Сметната палата за 2022 г. е 

извършен одит за съответствие при управлението на публичните средства и дейности на 

Висшето училище по телекомуникации и пощи за периода от 01.01.2021 г. до 30.06.2022 г. 

Висшето училище по телекомуникации и пощи (ВУТП/Висшето училище) е 

юридическо лице с предмет на дейност по чл. 6, ал. 1 и ал. 2 от Закона за висшето 

образование (ЗВО). Дейността на ВУТП включва: подготовка на висококвалифицирани 

специалисти с висше образование по образователно-квалификационна степен 

„бакалавър”, „професионален бакалавър“ и „магистър“ в специалности от 

професионалните направления от основните области на висшето образование, 

акредитирани от Националната агенция за оценяване и акредитация (НАОА); обучение в 

образователна и научна степен „доктор” в акредитирани от НАОА докторски програми; 

продължаващо обучение на специалисти, както и научни и приложни изследвания, 

консултантска дейност, методическа дейност, издателска дейност и образователен 

франчайз.1 Органи за управление на Висшето училище са Общото събрание (ОС), 

Академичният съвет (АС) и ректорът2. Ректорът на ВУТП е второстепенен разпоредител с 

бюджет към министъра на образованието и науката.3 

ВУТП като държавно висше училище съставя, изпълнява, приключва и отчита 

самостоятелен бюджет, който обхваща учебната и научноизследователската дейност, 

както и управлението на студентски общежития,4 в съответствие с чл. 90, ал. 1 от ЗВО. 
Определената5 бюджетна субсидия е 2 747 300 лв. за 2021 г. и 3 327 600 лв. за 2022 г. 

Разходите по бюджета за 2021 г. на висшето училище са в размер на 4 176 646 лв., а към 

30.06.2022 г. – 1 783 444 лв. Разходите са извършени в рамките на утвърдения от АС6 

бюджет за съответната година и след уточняването му по реда на Закона за публичните 

финанси. В рамките на общия бюджет са утвърдени и бюджетите на основните звена на 

ВУТП, съгласно изискването на чл. 90, ал. 2 от Закона за висшето образование. 

Разпределението на средствата е извършено по методика, приета от АС.7 

Предмет на одита е съответствието при управлението на публичните средства и 

дейности на Висшето училище по телекомуникации и пощи и състоянието на системите за 

финансово управление и контрол, които са оценени спрямо изискванията на правната 

рамка и договорите в изследваните области: „Приходи по бюджета“, процес „Приходи от 

наеми на студентски общежития“; област „Разходи по бюджета“, процес „Разходи за 

издръжка“ с под-процеси: „Разходи за външни услуги“, „Разходи за материали“ и 

                                                      
1 Чл. 2, ал. 3 от Правилник за устройството и дейността на Висше училище по телекомуникации и пощи, 

приет от Общото събрание на 14.09.2020 г. 
2 Чл. 24 от Закона за висшето образование 
3 Чл. 11, ал. 9 от Закона за публичните финанси и т. 2 от Приложение № 2 към чл. 2 от Постановление № 13 

от 31.01.2018 г. на МС за определяне на второстепенните разпоредители с бюджет към министъра на 

образованието и науката, обн., ДВ бр. 12 от 06.02.2018 г. 
4 бл. 30 и бл. 32 
5 чл. 16, ал. 4, т. 27 от Закона за държавния бюджет на Република България за 2021 г. и за 2022 г.; 

Постановление № 408 от 23.12.2020 г. на МС за изпълнението на държавния бюджет на Република България 

за 2021 г. и ПМС № 31 от 17.03.2022 г. за изпълнението на държавния бюджет на Република България за 

2022 г. 
6 За 2021 г. - Протокол № 15 от заседание на АС, проведено на 26.01.2021 г.  

За 2022 г. Протокол № 26 от заседание на АС, проведено на 08.02.2022 г. за м. януари – м. март 2022 г. и 

Протокол № 28 от заседание на АС, проведено на 05.04.2022 г. 
7 Методика за определяне приноса на основните структурни звена за осъществяване на обучение по всяко 

професионално направление за целите на разпределението на получените приходи от такси за обучението и 

на средствата от Държавния бюджет за издръжка на обучението съгласно чл. 90, ал. 5 и ал. 6 от ЗВО, 

утвърдена от Академичния съвет на ВУТП, с протокол № 2 от 17.09.2019 г. 
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„Краткосрочни командировки в чужбина“ и процес „Разходи за стипендии“. В област 

„Обществени поръчки“ са изследвани процесите: „Вътрешни правила“, „Прогнозиране и 

планиране на обществени поръчки“ и „Възлагане на обществени поръчки“. 

Отчетените приходи по бюджета на висшето училище са 993 256 лв. за 2021 г., а 

към 30.06.2022 г. - 472 456 лв. 

Отчетените приходи от наем на имущество са в размер на 246 395 лв., което е 24,80 

на сто от общия размер на приходите за 2021 г. и в размер на 112 518 лв., което е 23,57 на 

сто от приходите към 30.06.2022 г. С най-съществен дял - 94,61 на сто от приходите от 

наем на имущество са приходите от наеми на студентски общежития, които са в размер на 

233 107 лв., за 2021 г. и 97,84 на сто от 110 082,06 лв., към 30.06.2022 г.  

Критериите за оценка на съответствието по отношение на приходите са 

приложимите изисквания на: Закона за висшето образование; Закона за финансовото 

управление и контрол в публичния сектор (ЗФУКПС); Закона за счетоводството (ЗСч); 

Наредбата за ползване на студентски общежития и столове; Вътрешните правила за 

финансово управление и контрол във ВУТП; Правилника за условията и реда за 

настаняване, ползване и вътрешния ред в студентските общежития на ВУТП и заповедите 

за настаняване в студентски общежития. 

През одитирания период, с най-голям относителен дял от отчетените разходи за 

издръжка са разходите за външни услуги: 55,12 на сто (495 260 лв.) за 2021 г. и 46,97 на 

сто (252 001 лв.) към 30.06.2022 г. Разходите за материали представляват 15,66 на сто 

(140 687 лв.) за 2021 г. и 4,33 на сто (23 277 лв.) към 30.06.2022 г. Разходите за 

командировки в чужбина са 17 200 лв. за 2021 г. и 13 839 лв. към 30.06.2022 г. Отчетените 

разходи за стипендии за 2021 г. са 287 724 лв., или 6,89 на сто и към 30.06.2022 г. са 

196 805 лв., или 11,04 на сто. 

Критериите за оценка на съответствието на извършените разходи са приложимите 

изисквания на: Закона за висшето образование; Закона за финансовото управление и 

контрол в публичния сектор; Закона за счетоводството; Закона за обществените поръчки 

(ЗОП); Наредбата за служебните командировки и специализации в чужбина; 

Постановление № 90 на МС от 26.05.2000 г. за условията и реда за предоставяне на 

стипендии на студентите, докторантите и специализантите от държавните висши училища 

и научни организации; Правилата за условията и реда за предоставяне на стипендии, 

награди и помощи на студентите, докторантите и специализантите във ВУТП; 

Вътрешните правила за финансово управление и контрол във ВУТП и договорите, във 

връзка с извършване на разходите. 

През периода от 01.01.2021 г. до 30.06.2022 г. са открити три процедури за 

възлагане на обществени поръчки, които са приключили с подписване на договори на 

обща стойност 467 147,09 лв. без ДДС. 

Приложените критерии за оценка на съответствието в област „Обществени 

поръчки“ са изискванията на: Закона за обществените поръчки, Закона за финансовото 

управление и контрол в публичния сектор; Правилника за прилагане на Закона за 

обществените поръчки (ППЗОП); Вътрешните правила за организацията и реда за 

възлагане на обществените поръчки във Висшето училище по телекомуникации и пощи и 

Вътрешните правила за финансово управление и контрол във ВУТП. 

В резултат на извършения одит са направени оценки, изводи и заключения относно 

законосъобразното осъществяване на дейностите, включени в обхвата на одита и 

функционирането на вътрешния контрол при управлението на публичните средства и 

дейности през одитирания период. 

При проверката на приходите от наеми на студентски общежития е установено 

съответствие с изискванията на приложимата правна рамка, с изключение на: неотбелязване 

в част от картоните на настанените лица на платените месечни наеми; неокомплектоване на 

девет досиета и непубликуване в нормативно определения срок на интернет страницата на 

ВУТП на информация за свободните и заетите места в студентските общежития. 
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Въведените контролни дейности са изпълнени от отговорните длъжностни лица, съгласно 

утвърдения вътрешен ред. При одита е установено, че във ВУТП не са регламентирани 

контролни процедури при отразяването на платените месечни наеми в картоните на 

настанените лица; при публикуването на информация за свободните и заетите места в 

студентските общежития, както и по отношение на окомплектоването на досиета на 

настанените лица в студентските общежития (СО). 

Проверените разходи за външни услуги са извършени в съответствие с 

нормативните изисквания и вътрешните правила. Изплатените средства съответстват по 

вид и стойност на разходооправдателните документи и са документално обосновани, 

съгласно изискванията на Закона за счетоводството. Регламентираните контролни 

дейности са приложени и документирани по определения ред от отговорните длъжностни 

лица. 

Разходите за материали са извършени при спазване на приложимия ред по ЗОП, в 

съответствие с тяхната стойност, както и в съответствие с вътрешните правила. 

Предвидените контролни дейности са изпълнени, при спазване на действащия вътрешен 

регламент.  

При разходите за краткосрочни командировки в чужбина е установено 

съответствие с приложимата правна рамка, с изключение на: непредставяне на заявка за 

финансиране при една командировка на служител и при една командировка на ректора на 

ВУТП; при една командировка е представен доклад от командированото лице след 

нормативно определения срок; при една командировка не е представен доклад за 

извършената работа, а при една командировка не е представен финансов отчет, в 

несъответствие с нормативните изисквания. При всички проверени разходи за 

командироване в чужбина е упражнен предварителен контрол за законосъобразност преди 

извършването на разходите и е приложена системата за двоен подпис при извършването 

им в съответствие с изискванията на вътрешните правила. Заповедите за командироване в 

чужбина не са съгласувани от заместник - ректора и от директора на Главна дирекция 

„Финанси и финансов контрол“, в несъответствие с изискванията на вътрешните правила. 

При проверката на разходите за стипендии на български и чуждестранни студенти 

във ВУТП са установени несъответствия с изискванията на приложимата правна рамка. 

Не е обявен броят на стипендиите, които ще се отпускат за съответния семестър по учебни 

години. Плащанията на стипендиите на българските студенти са извършени извън 

рамките на регламентираните срокове. За зимния семестър на учебната 2021/2022 г. са 

изплатени стипендии на български студенти за шест месеца, вместо за определените пет 

месеца. Плащанията на стипендиите на чуждестранните студенти също са извършени 

извън рамките на регламентираните срокове. В единичен случай е извършено плащане на 

стипендия на чуждестранен студент в по-малък размер от определения. На двама студенти 

са изплатени социална стипендия и стипендия за успех, без да е спазено изискването по 

избор да се получава една от двете отпуснати стипендии. Плащанията на социалните 

стипендии също са извършени извън рамките на регламентираните срокове и размери. 

През одитирания период е осъществен предварителен контрол за законосъобразност 

преди извършването на разходите за стипендии, но същият е неефективен, предвид 

установените несъответствия. 

През одитирания период във ВУТП действат Вътрешни правила за организацията и 

реда за възлагане на обществени поръчки, които регламентират прогнозирането и 

планирането на обществените поръчки; организацията на процеса по провеждане на 

процедури и възлагания; сключването на договори и упражняването на контрол по 

тяхното изпълнение, публикуването на информация; архивирането на документи, и др. 

Във вътрешните правила не са регламентирани редът за определяне на състава и начинът 

на работа на комисията за разглеждане и оценка на офертите; действията на възложителя 

при обжалване на процедурите, както и провеждането на въвеждащо и поддържащо 

обучение на лицата, ангажирани с управлението на цикъла на обществените поръчки. 
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Регламентираният ред за управление на цикъла на обществените поръчки не отговаря на 

законовите минимални изисквания. 

През одитирания период във Висшето училище по телекомуникации и пощи са 

изготвени план-графици за възлагане на обществени поръчки, които са приети от 

Академичния съвет и са утвърдени от ректора на ВУТП. В план-графика за 2022 г., по 

отношение на планираните обществени поръчки не е определен прогнозен период за 

провеждане на възлагането, в несъответствие с изискванията на ППЗОП.  

При провеждането на процедурите за възлагане на обществени поръчки е 

установено съответствие с изискванията на правната рамка, с изключение на: 

неприлагането на реда по чл. 54, ал. 8 и ал. 9 от ППЗОП от комисията при провеждането 

на процедура на пряко договаряне; не е сключен договор с външен експерт, назначен за 

председател на комисия за провеждане на процедура, и непосочване в поканата за участие 

при процедура на пряко договаряне на изискуемото минимално ниво за доказване на 

техническите и професионални възможности на кандидатите.  

Утвърдените във вътрешните правила контролни процедури: съгласуване на 

документи и осъществяване на предварителен контрол за законосъобразност преди 

поемането на задължение, както и системата за двоен подпис, са изпълнени и приложени в 

съответствие с регламентирания вътрешен ред.  

 

 

Част втора 

ВЪВЕДЕНИЕ 

 

1. Основание за извършване на одита 

Одитът е извършен на основание чл. 5, ал. 1, т. 2 и чл. 38, ал. 1 от Закона за 

Сметната палата, одитна задача № 295 от Програмата за одитната дейност на Сметната 

палата за 2022 г. и в изпълнение на Заповед № ОД-02-01-028 от 23.11.2022 г. на 

заместник-председател на Сметната палата.  

 

2. Одитиран период 

Одитираният период е от 01.01.2021 г. до 30.06.2022 г. 

 

3. Информация за одитираната организация 

Висшето училище по телекомуникации и пощи е юридическо лице със седалище в 

София, което осъществява цялостната си дейност върху принципа на академичната 

автономия и в съответствие със законите на Република България. Дейността на ВУТП 

включва: подготовка на висококвалифицирани специалисти с висше образование по 

образователно-квалификационна степен „бакалавър”, „професионален бакалавър“ и 

„магистър“ в специалности от професионалните направления от основните области на 

висшето образование, акредитирани от Националната агенция за оценяване и акредитация 

(НАОА); обучение в образователна и научна степен „доктор” в акредитирани от НАОА 

докторски програми; продължаващо обучение на специалисти, както и научни и 

приложни изследвания, консултантска дейност, методическа дейност, издателска дейност 

и образователен франчайз.8 

Структурата на ВУТП, съгласно приетия от Общото събрание (ОС) Правилник за 

устройството и дейността, включва основни, обслужващи и административни звена. 

Основните структурни звена са: Факултет „Телекомуникации и мениджмънт” (ФТМ) и 

Департамент „Базисна подготовка” (ДБП). Обслужващите структурни звена са: Център за 

продължаващо и дистанционно обучение (ЦПДО); Център Научно-изследователска 

дейност (ЦНИД); Библиотечно-информационен и издателски център (БИИЦ). 
                                                      
8 Чл. 2 и чл. 3 от Правилник за устройството и дейността на Висше училище по телекомуникации и пощи 
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Административните звена се откриват, закриват, вливат, сливат и разделят, както и 

преименуват с решение на Академичния съвет.9 

Органи за управление на ВУТП са Общото събрание (ОС), Академичният съвет 

(АС) и Ректорът.10 

Общото събрание е висш орган за управление на ВУТП и се състои от 

представители на академичния състав на основен трудов договор, на административния 

персонал и на студентите и докторантите от всички негови звена и се представлява от 

неговия председател.11 Общото събрание има следните правомощия: приема и изменя 

Правилника за устройството и дейността на ВУТП и Правилника за дейността на 

Контролния съвет на ВУТП; обсъжда и приема годишния доклад на ректора за 

състоянието на висшето училище, както и заключителния отчет в края на мандата за 

периода на управление; определя структурния и числения състав на АС и др.12 

Академичният съвет е орган за ръководство на цялостната дейност на ВУТП и 

включва представители на академичния състав, работещи на основен трудов договор във 

ВУТП, служители, студенти и докторанти. Академичният съвет определя образователната 

политика на ВУТП, приема мандатната програма и контролира нейното изпълнение; 

приема ежегоден отчет за резултатите от дейността и годишен доклад с финансовите и 

натуралните показатели на ВУТП; взема решения за създаване, преобразуване или 

закриване на департаменти, катедри и обслужващи звена на ВУТП; ежегодно приема 

бюджета на висшето училище и контролира неговото изпълнение и др.13 

Съгласно чл. 19, ал. 1 от ПУД на ВУТП, за ректор, декан и директор на филиал, 

департамент или колеж се избират хабилитирани лица, които работят минимум две 

години на основен трудов договор във ВУТП. С избрания ректор на държавното висше 

училище се сключва договор за управление по чл. 10, ал. 2, т. 10 от ЗВО, а с избраните 

декан, директор на департамент, филиал и колеж, ръководител на катедра и техните 

заместници се сключва съответно споразумение по чл. 32, ал. 1, т. 3 от ЗВО.14 

Правомощията на Ректора са да: представлява висшето училище; по право е член 

на Академичния съвет на ВУТП и негов председател; подготвя и предлага за приемане от 

АС на годишния отчет на висшето училище, годишния доклад с финансовите и 

натуралните показатели на висшето училище, както и резултатите от функционирането на 

вътрешната система за оценяване и поддържане качеството на обучението. Ректорът 

представя ежегодно на Общото събрание отчет за работата си и за резултатите от 

изпълнението на политиката за развитие на висшето училище, за финансовото състояние 

на висшето училище, както и изпълнява други функции, произтичащи от законите, от 

политиката за развитие на висшето училище и от решенията на Общото събрание или на 

Академичния съвет.15 

Отговорност за управленските решения по смисъла на чл. 6, ал. 1 от Закона за 

финансовото управление и контрол в публичния сектор за одитирания период носи проф. 

д-р Миглена Петрова Темелкова - Бакалова, ректор на Висшето училище по 

телекомуникации и пощи.16 

 

4. Предмет на одита 

Предметът на одита е съответствие при управлението на публичните средства и 

дейности на Висшето училище по телекомуникации и пощи. 

                                                      
9 Чл. 7 от Правилник за устройството и дейността на Висше училище по телекомуникации и пощи 
10 Чл. 24, ал. 1 от Закона за висшето образование и чл. 9, ал. 1 от ПУД на ВУТП 
11 Чл. 12 от ПУД на ВУТП 
12 Чл. 15 от ПУД на ВУТП 
13 Чл. 17 и чл. 18 от ПУД на ВУТП 
14 Чл. 19, ал. 2 от ПУД на ВУТП 
15 Чл. 20 от ПУД на ВУТП 
16 Одитно доказателство № 1 
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Отчетените приходи по бюджета на висшето училище са 993 256 лв. за 2021 г., а 

към 30.06.2022 г. - 472 456 лв. Отчетените приходи от наем на имущество са в размер на 

246 395 лв., което е 24,80 на сто от общия размер на приходите за 2021 г. и в размер на 

112 518 лв., което е 23,57 на сто към 30.06.2022 г. С най-съществен дял от приходите от 

наем на имущество са приходите от наеми на студентски общежития, които са в размер на 

233 107 лв., което е 94,61 на сто от приходите от наем на имущество за 2021 г. и в размер 

на 110 082,06 лв., което е 97,84 на сто към 30.06.2022 г. 

Приходите са съществени по характер (естество), тъй като дейностите, 

обезпечаващи процесите са нормативно регламентирани и всяко отклонение от правната 

рамка на ниво единица за изследване е съществено. Приходите от наеми на студентски 

общежития формират висок относителен дял от реализираните приходи от наем на 

имущество.  

Отчетените разходи по бюджета на ВУТП за 2021 г. са 4 176 646 лв., а към 30.06. 

2022 г. - 1 783 444 лв. Разходите за издръжка са 898 472 лв. за 2021 г. и 536 498 лв. към 

30.06.2022 г., което представлява 21,51 на сто от общо отчетените разходи на ВУТП през 

2021 г. и 30,08 на сто от тях към 30.06.2022 г. Разходите за издръжка са свързани с 

финансовото осигуряване на е дейността на ВУТП. С най-голям относителен дял от 

разходите за издръжка са: разходите за външни услуги - 55,12 на сто (495 260 лв.) за 2021 г. 

и 46,97 на сто (252 001 лв.) към 30.06.2022 г. Разходите за материали са с относителен дял 

от 15,66 на сто (140 687 лв.) за 2021 г. и 4,33 на сто (23 277 лв.) към 30.06.2022 г. 

Разходите за външни услуги и разходите за материали са съществени по естество 

(характер) и са изследвани с оглед установяване прилагането на регламентирания в ЗОП 

ред за възлагане на обществени поръчки. Всяко отклонение от правната рамка е 

съществено. Разходите за външни услуги са съществени и по стойност. Прагът на 

същественост за 2021 г. е 9 905 лв., а за периода от 01.01.2022 г. до 30.06.2022 г. - 5 040 лв., 

а за конкретната единица - 2 на сто от индивидуалната й стойност. Разходите за материали 

са съществени и по стойност, с праг на същественост: за 2021 г. – 2 813 лв. и за периода от 

01.01.2022 г. до 30.06.2022 г. – 466 лв., а за конкретната единица – 2 на сто от 

индивидуалната й стойност. 

Разходите за командировки в чужбина са 17 200 лв. за 2021 г. и 13 839 лв. към 

30.06.2022 г., и са съществени по естество (характер). Редът и условията за тяхното 

извършване са регламентирани със специфична нормативна уредба, съдържаща 

императивни правни норми. 

Отчетените разходи за стипендии са 287 724 лв. за 2021 г. и 196 805 лв. към 

30.06.2022 г. Разходите са съществени по естество (характер), с оглед целевото 

предназначение на средствата, с които се финансират, а именно субсидии от централния 

бюджет. Разходите за стипендии са съществени и по стойност. Прагът на същественост за 

2021 г. е 5 754 лв. и за периода от 01.01.2022 г. до 30.06.2022 г. - 3 936 лв., а за 

конкретната единица - 2 на сто от индивидуалната й стойност. 

През одитирания период са открити три процедури за възлагане на обществени 

поръчки по ЗОП, които са приключили с подписване на договори на обща стойност 

467 147,09 лв. без ДДС. Възлагането на обществените поръчки е съществено по естество 

(характер), уредено е с императивни правни норми и всяко отклонение от правната рамка 

е съществено, независимо от неговата стойност. Възлагането на обществените поръчки е 

особено важно за потребителите на информация и към него съществува засилен 

обществен интерес. 

 

5. Цели на одита 

5.1. Да се установи спазени ли са изискванията на нормативните актове, 

вътрешните актове и договорите в области „Приходи по бюджета“, „Разходи по бюджета“ 

и „Обществени поръчки“. 
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5.2. Да се установи състоянието на системата за финансово управление и контрол в 

изследваните области. 

5.3. Да се изрази одитно заключение относно степента на съответствие на 

включените в обхвата на одитната задача дейности с правната рамка и договорите. 

 

6. Обхват на одита, ограничения в обхвата 

В обхвата на одита са включени областите: „Приходи по бюджета“, „Разходи по 

бюджета“ и „Обществени поръчки“. 

За постигане целите на одита са формирани одитни извадки по области на 

изследване, процеси и под-процеси: 

6.1. Област „Приходи по бюджета“ 

6.1.1. Процес „Приходи от наеми на студентски общежития“ 

Формирани са три извадки по критерий „месечен приход над 30 000 лв. от наеми на 

студентски общежития“, които обхващат: 

а) реализираните приходи от наеми на студентски общежития за месец юни 2021 г. 

- 40 плащания на стойност 7 544,80 лв.;  

б) реализираните приходи от наеми на студентски общежития за месец декември 

2021 г. - 42 плащания на стойност 7 474,50 лв.;  

в) реализираните приходи от наеми на студентски общежития за месец юни 2022 г. 

- 35 плащания на стойност 5 460 лв. 

Единиците, включени в извадката са определени чрез систематичен подбор с 

интервал на извадката „5“ и случайно начало „1“, приложен върху под-популациите от 

реализирани приходи от наеми на студентски общежития за: месец юни 2021 г., месец 

декември 2021 г. и месец юни 2022 г.  

6.2. Област „Разходи по бюджета“  

6.2.1. Процес „Разходи за издръжка“: 

6.2.1.1. Под-процес „Разходи за външни услуги“: 

Извършена е стратификация по критерий „отчетен период“. 

Формирани са две извадки , които включват: 

а) извършените плащания на обща стойност 177 780,70 лв. към 12 доставчици на 

външни услуги през 2021 г. (35,90 на сто от общия размер на отчетените разходи за 

външни услуги за 2021 г. – 495 260 лв.); 

б) извършените плащания на обща стойност 83 790,54 лв. към седем доставчици на 

външни услуги към 30.06.2022 г. (33,25 на сто от общия размер на отчетените разходи за 

външни услуги към 30.06.2022 г. – 252 001 лв.). 

Единиците за тестване са определени чрез подбор по стойност - общ размер на 

плащания към доставчик на външни услуги над 6 000 лв. 

6.2.1.2. Под-процес „Разходи за материали“: 

Извършена е стратификация по критерий „отчетен период“. 

Формирани са две извадки , които обхващат: 

а) извършените плащания на обща стойност 121 588,24 лв. към шест доставчици на 

материали през 2021 г. (86,4 на сто от общия размер на отчетените разходи за материали 

за 2021 г. - 140 687 лв.);  

б) извършените плащания на обща стойност 6 968,81 лв. към един доставчик на 

материали към 30.06.2022 г. (29,9 на сто от общия размер на отчетените разходи за 

материали към 30.06.2022 г. - 23 277 лв.).  

Единиците за тестване са определени чрез подбор по стойност - общ размер на 

плащания към доставчик на материали над 5 000 лв. 

6.1.2.3. Под-процес „Краткосрочни командировки в чужбина“: 

За разходите за краткосрочни командировки в чужбина не е формирана одитна 

извадка, като при одита са проверени всички извършени разходи през одитирания период: 

17 200 лв. през 2021 г. и 13 839 лв. за периода от 01.01.2022 г. до 30.06.2022 г. 
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6.2.2. Процес „Разходи за стипендии“: 

Извършена е стратификация по критерий „вид на отпуснатите стипендии“ 

Формирани са три извадки, които обхващат: 

а) разходите за стипендии, определени по показатели „среден семестриален успех“ 

и/или „месечен доход на член от семейството на студента за предходните шест месеца“, на 

24 студенти за зимен и летен семестър на учебната 2021/2022 г. (10 студенти, одобрени за 

стипендии за зимен семестър на учебната 2021/2022 г. и 14 студенти, одобрени за 

стипендии за летен семестър на учебната 2021/2022 г.); 

б) разходите за стипендии на 10 чуждестранни студенти на 10, одобрени за 

стипендии за зимен и летен семестър на учебната 2021/2022 г.; 

в) разходите за социални стипендии на двама студента, одобрени за стипендии за 

зимен и летен семестър на учебната 2021/2022 г. 

Единиците, включени в извадката са определени чрез систематичен подбор.  

6.3. Област „Обществени поръчки“ 

През одитирания период са възложени три обществени поръчки чрез процедури по 

ЗОП. Две от тях, са проведени през периода от 01.01.2021 г. до 31.12.2021 г. и са 

приключили с договори на обща стойност 334 031,09 лв. без ДДС. Една процедура е 

проведена за периода 01.01.2022 г. до 30.06.2022 г. и е приключила със сключване на 

договор за 133 116,00 лв. без ДДС. За възложените обществени поръчки чрез процедури 

по ЗОП не е формирана одитна извадка и същите са проверени при одита. 

6.4. Ограничения в обхвата на одита 

При изпълнението на одитната задача не са прилагани ограничения в обхвата на 

одита. 

 

7. Критерии за оценка 

При одита за съответствие при управлението на публичните средства и дейности на 

Висшето училище по телекомуникации и пощи за периода от 01.01.2021 г. до 

30.06.2022 г., са приложени следните критерии за оценка: 

7.1. Област „Приходи по бюджета“ 

7.1.1. Процес „Приходи от наеми на студентски общежития“ 

Критерии: Закон за висшето образование; Закон за финансовото управление и 

контрол в публичния сектор; Закон за счетоводството; Наредба за ползване на студентски 

общежития и столове; Вътрешни правила за финансово управление и контрол във ВУТП; 

Правилник за условията и реда за настаняване, ползване и вътрешния ред в студентските 

общежития на ВУТП; заповеди за настаняване в студентски общежития. 

7.2. Област „Разходи по бюджета“ 

7.2.1. Процес „Разходи за издръжка“, под-процеси: „Разходи за външни услуги“, 

„Разходи за материали“ и „Краткосрочни командировки в чужбина“ 

Критерии: Закон за финансовото управление и контрол в публичния сектор; Закон 

за счетоводството; Закон за обществените поръчки; Наредба за служебните командировки 

и специализации в чужбина; Вътрешни правила за финансово управление и контрол във 

ВУТП; договори, във връзка с извършване на разходите. 

7.2.2. Процес „Разходи за стипендии“ 

Критерии: Закон за висшето образование; Постановление № 90 на МС от 

26.05.2000 г. за условията и реда за предоставяне на стипендии на студентите, 

докторантите и специализантите от държавните висши училища и научни организации; 

ЗФУКПС; Вътрешни правила за финансово управление и контрол във ВУТП; Правила за 

условията и реда за предоставяне на стипендии, награди и помощи на студентите, 

докторантите и специализантите във ВУТП. 

7.3. Област „Обществени поръчки“ с процеси: „Вътрешни правила“, 

„Прогнозиране и планиране на обществени поръчки“ и „Възлагане на обществени 

поръчки“ 
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Критерии: Закон за обществените поръчки; Закон за финансовото управление и 

контрол в публичния сектор; Правилник за прилагане на ЗОП (ППЗОП); Вътрешни 

правила за организацията и реда за възлагане на обществените поръчки във Висшето 

училище по телекомуникации и пощи; Вътрешни правила за финансово управление и 

контрол във ВУТП. 

 

8. Одитни стандарти, които са приложени при одита 

Одитът е изпълнен в съответствие с Рамката за професионални становища на 

Комитета за одитни стандарти на Международната организация на Върховните одитни 

институции – ИНТОСАЙ, с МСВОИ 100 „Основни принципи на одита в публичния 

сектор“, МСВОИ 400 „Принципи на одита за съответствие“ и МСВОИ 4000 „Стандарт за 

одит за съответствие“.  

 

Част трета 

КОНСТАТАЦИИ 

 

I. Приходи по бюджета 

Отчетените приходи по бюджета на висшето училище са 993 256 лв. за 2021 г., а 

към 30.06.2022 г. - 472 456 лв. 

Отчетените приходи от наем на имущество са в размер на 246 395 лв., което е 24,80 

на сто от общия размер на приходите за 2021 г. и в размер на 112 518 лв., или 23,57 на сто 

към 30.06.2022 г. С най-съществен дял от 94,61 на сто от приходите от наем на имущество 

са приходите от наеми на студентски общежития, които са в размер на 233 107 лв. за 2021 

г. и 97,84 на сто (110 082,06 лв.) към 30.06.2022 г.17 

През одитирания период е утвърден и се прилага Правилник за условията и реда за 

настаняване, ползване и вътрешния ред в студентските общежития 

(Правилник/ПУРНПВРСО) на ВУТП18, с който се уреждат условията и редът за ползване 

на студентските общежития, правата и задълженията на наемателите, правилата за 

вътрешния ред.  

Съгласно чл. 8, ал. 1 от Правилника, ректорът на ВУТП: определя със заповед 

размерите на месечните наеми, семестриалните депозити и другите плащания за 

консумативи в студентските общежития; издава настанителни заповеди; сключва 

договори за ползване на студентските общежития, и др. В чл. 9 от ПУРНПВРСО е 

определено, че помощник-ректорът организира отчитането от домакин-счетоводителя на 

приходите и разходите за студентските общежития; отговаря за поддържането на база 

данни за настанените лица в студентските общежития; съгласува, контролира и подписва, 

заедно с домакин-счетоводителя и председателите на домовите съвети на студентските 

общежития, тримесечни и годишни отчети за приходите от наеми и др. плащания, за 

направените разходи за консумативи, за поддръжка на имуществото и съоръженията и за 

извършените основни и текущи ремонти на студентските общежития. В чл. 10 от 

Правилника е посочено, че Студентският съвет съгласува Правилника за условията и реда 

за настаняване, ползване и за вътрешния ред в студентските общежития и заповедта на 

ректора за определяне размерите на месечните наеми, семестриалните депозити и другите 

плащания за консумативи в общежитията; излъчва свои представители в комисиите за 

класиране за настаняване в студентските общежития, и др. Съгласно чл. 12, ал. 1 от 

Правилника, домакин-счетоводителят на студентските общежития на ВУТП съвместно с 

главния счетоводител и съгласувано с помощник - ректора и председателите на домовите 

съвети изготвя тримесечни и годишни отчети за приходите от наеми и други плащания, за 

                                                      
17Одитно доказателство № 2 и Одитно доказателство № 3 
18 приет от АС с протокол № 11 от 15.09.2020 г., изм. с Протокол № 22 от 21.10.2021 г. и утвърден от 

Ректора от 15.09.2020 г. 
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направените разходи за консумативи, за поддръжка на имуществото и съоръженията и за 

извършените основни и текущи ремонти на студентските общежития и ежедневно 

поддържа база данни с информация за настанените лица в студентските общежития.  

В раздел III от Правилника е регламентиран редът за настаняване и ползване на 

студентските общежития. Съгласно чл. 19 от Правилника, кандидатите за настаняване 

подават при домакин-счетоводителя заявление (по образец) до ректора за ползване на СО 

на ВУТП, включващо: декларация за жилищни нужди; средния доход на член от 

семейството на студента за предходните шест месеца, както и уверение от Учебен отдел 

на ВУТП за студентско положение, с вписване на средния успех от изпитите за 

предходната учебна година или бала от кандидат-студентския конкурс (за 

първокурсниците). При настаняването студентите представят на домакин - счетоводителя 

копие на настанителна заповед, договор за наем и др. документи по чл. 21 от 

ПУРНПВРСО. Лицата, настанени в студентските общежития, са длъжни да заплащат 

определения наем и другите дължими плащания в определените срокове, съгласно 

действащия вътрешен регламент. 

За одитирания период са утвърдени и се прилагат Вътрешни правила за финансово 

управление и контрол във ВУТП19. В чл. 17, ал. 1, във връзка с чл. 12, т. 6 от тях е 

регламентирано, че финансовият контрольор осъществява предварителен контрол за 

законосъобразност по отношение на наемите от студентски общежития на ВУТП. 

Съгласно чл. 17, ал. 5 от посочените правила, предварителният контрол за приходите от 

наеми от студентско общежитие на ВУТП се осъществява и от помощник - ректора или 

експерт „Организация на стопанската дейност и академичната собственост“, които 

полагат подпис върху конкретните договори за настаняване в студентско общежитие. 

Със Заповед № З-156#1/01.09.2020 г. на ректора на ВУТП е упълномощен 

помощник-ректорът за издаване на настанителни заповеди, за сключване на договори за 

ползване на СО и за подписване на кореспонденция. Със Заповед № З-57/19.03.2021 г. на 

ректора на ВУТП, домакин-счетоводител от сектор „Студентски общежития“ е определен 

за обслужващо звено за осъществяване на дейността, свързана със студентските 

общежития, както и за управител на СО.20 

Със заповед21 на ректора на ВУТП са определени единичните наемни цени, за едно 

легло, в СО на ВУТП, съобразно вида и местонахождението на помещението, както и 

според служебното положение и формата на обучение.22 

 

1. Приходи от наеми на студентски общежития 
Проверката за съответствие с правната рамка е извършена чрез формирани одитни 

извадки, в които са включени: 40 плащания за наем на студентски общежития на стойност 

7 544,80 лв. за месец юни 2021 г.; 42 плащания за наем на студентски общежития на 

стойност 7 474,50 лв. за месец декември 2021 г. и 35 плащания за наем на студентски 

общежития на стойност 5 460 лв. за месец юни 2022 г. Единиците, включени в извадката, 

са определени чрез систематичен подбор с интервал „5“ и случайно начало „1“, приложен 

върху популацията от реализирани приходи от наеми на студентски общежития за: месец 

юни 2021 г., месец декември 2021 г. и месец юни 2022 г. 

При проверката е установено23: 

а) През одитирания период, от домакин - счетоводителя са изготвени тримесечни 

отчети за приходите и разходите на общежитията, в съответствие с изискването на чл. 12, 

                                                      
19 утвърдени от АС с Протокол № 17 от 16.03.2021 г.  
20 Одитно доказателство № 4 
21 № З-230/15.08.2019 г. 
22 Одитно доказателство № 4 
23 Одитно доказателство № 5 
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ал. 1, т. 3 от Правилника за условията и реда за настаняване, ползване и вътрешния ред в 

студентските общежития на ВУТП. 

б) За настанените в СО лица са съставени досиета, които съдържат: заявление, 

декларация, уверение, заповед за настаняване, договор и картон с информация за платени 

месечни наеми. По отношение на проверените 40 плащания за наем за месец юни 2021 г., 

е установено, че същите са отразени в картоните на настанените лица. От проверените 42 

плащания на наем за месец декември 2021 г., в картоните на настанените лица са отразени 

шест плащания, като 36 плащания не са отразени в тях. Проверените 35 плащания на наем 

за месец юни 2022 г. не са отразени в картоните на настанените лица. От ректора на ВУТП 

е пояснено, че висшето училище има финансова възможност да назначи само едно 

длъжностно лице (домакин - счетоводител на СО), което упражнява дейностите по 

фактуриране, обработка на платежни документи, организиране и контрол на цялостната 

дейност на студентските общежития.24  

в) В осем досиета на студенти, обучаващи се във ВУТП и в едно досие на студент, 

обучаващ се в Университета за национално и световно стопанство (УНСС), настанени в 

СО за учебната 2021/2022 г., не са приложени уверения от учебен отдел на съответното 

висше училище за студентско положение, с което не е спазено изискването на чл. 19, ал. 1, 

т. 2 от ПУРДНПВРСО. От ректора на ВУТП е пояснено, че студентското състояние на 

учащите лица във ВУТП е проверено чрез администрираната от Учебен отдел електронна 

система, а студентското състояние на учащото лице в УНСС е установено чрез разменно 

писмо, издадено от университета в уверение на факта, че студентът е записан за 

съответната учебна година и има редовни студентски права.25 

г) Внесените суми за наеми за месец юни и месец декември 2021 г., както и за 

месец юни 2022 г. съответстват на определените размери по договорите за настаняване. 

д) Реализираните приходи са документално обосновани с първични счетоводни 

документи, в съответствие с изискването на чл. 6, ал. 1 от ЗСч. 

е) Съгласно чл. 4, ал. 7 от Наредбата за студентските общежития и столове, два 

пъти годишно: до 31 март и до 30 ноември, висшите училища публикуват на официалните 

си интернет страници информация за свободните и заетите места в студентските 

общежития. Информацията за свободните и заетите места в студентските общежития за 

2021 г. е публикувана на интернет страницата на ВУТП на 15.04.2021 г. и на 16.12.2021 г., 

а за първото оповестяване за 2022 г., съответно на 15.04.2022 г., с което не е спазено 

изискването на чл. 4, ал. 7 от НПСОС.26 

ж) С решения на АС27 е утвърден броят на местата за настаняване на лица от 

научно-преподавателския и от административния състав на ВУТП. Спазено е изискването 

на чл. 15, ал. 5 от ПУРДНПВРСО.  

з) В изпълнение на чл. 10, т. 1 от ПУРНПВРСО, от председателя на Студентския 

съвет е съгласувано28 изменение на Правилника за условията и реда за настаняване, 

ползване и вътрешния ред в студентските общежития на ВУТП.29 

и) През одитирания период, в съответствие с изискването на чл. 17, ал. 1 и ал. 5 от 

ВПФУК и чл. 10 от ПУРДНПВРСО, финансовия контрольор, помощник ректора и 

представител на Студентския съвет са съгласували заповедите и договорите за 

настаняване в студентските общежития.  

 

                                                      
24 Одитно доказателство № 6 
25 Одитно доказателство № 7 
26 Одитно доказателство № 5 
27 По протокол №14/01.12.2020 г. и по протокол № 19/30.06.2021 г. 
28 Докладна записка № 30-602#1/06.10.2021 г. 
29 изменението е утвърдено от АС с Протокол № 22/21.10.2021 г. 
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Реализираните приходи от наеми на студентски общежития през одитирания 

период са в съответствие с изискванията на приложимата правна рамка, с изключение на: 

неотразяване в част от картоните на настанените лица на платените месечни наеми; 

неокомплектоване на девет досиета и непубликуване в нормативно определения срок на 

информация за свободните и заетите места в студентските общежития на интернет 

страницата на ВУТП. 

Въведените контролни дейности са изпълнени съгласно утвърдения във ВУТП ред 

и от отговорните длъжностни лица. При одита е установено, че във ВУТП не са 

регламентирани контролни процедури за минимизиране на риска от допускане на грешки 

при отразяването на платените месечни наеми в картоните на настанените лица, за 

проследяване на сроковете за публикуване на информация за свободните и заетите 

места в студентските общежития, както и по отношение на окомплектоването на 

досиета на настанените лица в студентските общежития. Осъщественият 

предварителен контрол за законосъобразност не е ефективен. 
 

IІ. Разходи по бюджета  
 

Висшето училище по телекомуникации и пощи съставя, изпълнява, приключва и 

отчита самостоятелен бюджет, който обхваща учебната и научноизследователската 

дейност, както и управлението на студентските общежития30, в съответствие с 

предвиденото в чл. 90 от ЗВО.  
Ректорът на ВУТП е второстепенен разпоредител с бюджет към министъра на 

образованието и науката.31 

Със Закона за държавния бюджет на Република България (ЗДБРБ) за 2021 г. и за 

2022 г.32 са определени трансферите от бюджета на Министерството на образованието и 

науката (МОН) на ВУТП за съответната година, които са в размер на 2 747 300 лв. за 2021 

г. и на 3 327 600 лв. за 2022 г.  

В Приложение № 6 към чл. 5 от ПМС № 408/2020 г. за изпълнението на държавния 

бюджет за 2021 г. и в Приложение № 2 към чл. 6 от ПМС № 31/2022 г. за изпълнението на 

държавния бюджет за 2022 г. е определено предназначението на трансферите от бюджета 

на МОН към ВУТП за 2021 г. и за 2022 г., които са представени в таблица № 1: 
Таблица № 1 

Трансфери от бюджета на Министерството на образованието и науката за Висше училище по 

телекомуникации и пощи – София 
 

Източник: ПМС № 408/2020 г. за изпълнението на държавния бюджет за 2021 г. и ПМС № 31/2022 г. за 

изпълнението на държавния бюджет за 2022 г. 

                                                      
30 блок 30 и блок 32 
31 чл. 11, ал. 9 от ЗПФ и т. 2 от Приложение № 2 към чл. 2 от Постановление № 13 от 31.01.2018 г. на МС за 

определяне на второстепенните разпоредители с бюджет към министъра на образованието и науката. 
32 Чл. 16, ал. 4, т. 27 от ЗДБРБ за 2021 г. и от ЗДБРБ за 2022 г. 

№ ПОКАЗАТЕЛИ за 2021 г.  

(в лв.) 

за 2022 г.  

(в лв.) 

 ТРАНСФЕРИ - ОБЩО (I+II+III+IV) 2 747 300 3 327 600 

I. Средства за издръжка на обучението 2 202 505 2 773 240 

II. Средства за присъщата на висшето училище научна или художествено-

творческа дейност и за издаване на учебници и научни трудове 

37 743 64 797 

III. Средства за социално-битови разходи на студентите и докторантите (1+2) 437 083 467 274 

1. Стипендии 330 483 359 374 

2. Студентски столове и общежития 106 600 107 900 

IV. Средства за капиталови разходи 69 969 22 289 
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Разходите по бюджета на висшето училище са извършени в рамките на утвърдения 

от АС33 бюджет за съответната година и след уточняването му по реда на Закона за 

публичните финанси (ЗПФ). В рамките на общия бюджет, от АС са утвърдени бюджетите 

на основните звена на ВУТП, съгласно изискването на чл. 90, ал. 2 от Закона за висшето 

образование. Разпределението на средствата е извършено по методика за определянето на 

приноса на отделните основни звена, приета от АС, както се изисква в чл. 90, ал. 5 от ЗВО 
34, 35. 

Отчетените разходи по бюджета на ВУТП за 2021 г. са 4 176 646 лв., а към 

30.06.2022 г. – 1 783 444 лв. 36  

Разходите за издръжка са 898 472 лв. за 2021 г. и 536 498 лв. към 30.06.2022 г., като 

същите заемат висок относителен дял от общо отчетените разходи по бюджета на ВУТП. 

(21,51 на сто за 2021 г. и 30,08 на сто към 30.06.2022 г.) С най - голям относителен дял от 

разходите за издръжка са разходите за външни услуги, които съставляват 55,12 на сто за 

2021 г. и 46,97 на сто към 30.06.2022 г. Разходите за материали са с относителен дял от 

15,66 на сто за 2021 г. и 4,33 на сто, към 30.06.2022 г. Разходите за краткосрочни 

командировки в чужбина са 17 200 лв. за 2021 г. и 13 839 лв. към 30.06.2022 г. 

Относителният дял на разходите за стипендии представлява съответно 6,89 на сто и 

11,04 на сто от общо отчетените разходи за 2021 г. и за първото полугодие на 2022 г.37 

През одитирания период, финансовата и счетоводната дейност на ВУТП се 

осъществява от Главна дирекция „Финанси и финансов контрол“. Главната дирекция се 

ръководи от директор, който организира, ръководи, консултира и контролира дейностите 

на две дирекции: „Планиране, бюджет и финанси“ и „Финансов контрол и финансов 

анализ“.38  

С действащите Вътрешни правила за финансово управление и контрол във ВУТП 

(ВПФУК)39 е определен обхватът на управленската отговорност и съдържанието на 

елементите на СФУК, в съответствие с изискванията на ЗФУКПС. Съгласно вътрешните 

правила, необходимостта от поемане на финансови задължения, при които не се изисква 

сключване на договор с контрагент се заявява чрез попълване на „Предложение за 

поемане на финансово задължение“40, подписано от ръководителя на съответното звено, 

главния счетоводител (процедура за съгласуване), финансовия контрольор (предварителен 

контрол) и ректора (полагане на подпис за одобряване). Разходите се извършват след 

представяне в Главна дирекция „Финанси и финансов контрол“ на: предложение за 

поемане на задължение/сключване на договор, попълнен контролен лист за осъществен 

предварителен контрол за законосъобразност преди поемането на задължение и преди 

извършването на разходи, разходооправдателни документи (фактури, приемо-

предавателни протоколи, отчети и др.). 

Във ВПФУК са регламентирани основните контролни дейности, прилагани във 

ВУТП, включващи процедури по разрешаване, одобряване и оторизиране, процедури по 

                                                      
33 За 2021 г. - Протокол № 15 от заседание на АС, проведено на 26.01.2021 г.  

За 2022 г. Протокол № 26 от заседание на АС, проведено на 08.02.2022 г. за м. януари – м. март 2022 г. и 

Протокол № 28 от заседание на АС, проведено на 05.04.2022 г. 
34 Методика за определяне приноса на основните структурни звена за осъществяване на обучение по всяко 

професионално направление за целите на разпределението на получените приходи от такси за обучението и 

на средствата от Държавния бюджет за издръжка на обучението съгласно чл. 90, ал. 5 и ал. 6 от ЗВО, 

утвърдена от Академичния съвет на ВУТП, с протокол № 2 от 17.09.2019 г. 
35 Одитно доказателство № 2 
36 Одитно доказателство № 2 
37 Одитно доказателство № 2 
38 Одитно доказателство № 2 
39 утвърдени от АС на 22.03.2016 г., отм. и утвърдени нови от АС с Протокол № 17/16.03.2021 г. 
40 по образец - Приложение № 2 към ВПФУК 
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разделение на отговорностите, системата за двоен подпис, предварителен контрол, 

процедури по делегиране на права на длъжностни лица и др.  

По отношение на отпускането на стипендии е въведен предварителен контрол, 

който се извършва от: ръководител на Учебен отдел чрез доклад до Комисията по 

стипендии, награди и помощи във ВУТП – относно успеха и статуса на студентите, 

пълния набор от документи и тяхното съдържание и от комисия, назначена със заповед на 

ректора за определяне размера и броя на стипендиите за съответния семестър чрез 

проверка на данни в подадените документи, като за всяка учебна година се утвърждават в 

заповедта условията и реда, а също така и ангажираните длъжностни лица или членове на 

екипите за изпълнение процедурите за отпускане на стипендии – комисията полага 

подписите си върху протокол от всяко конкретно свое заседание. Въведена е практика при 

приема на документите да се осъществява текущ контрол от инспектор от дирекция 

„Учебна дейност, качество на обучението и акредитация“ (УДКОА), полагащ подпис, 

удостоверяващ успеха и статуса на студентите, пълния набор от документи и тяхното 

съдържание.  

Прилагането на системата за двоен подпис се осъществява от ректора на ВУТП и 

от директора на Главна дирекция „Финанси и финансов контрол“ (ГД ФФК) или от 

упълномощени лица. Оправомощените длъжностни лица за подписване на финансово-

счетоводните документи, във връзка с прилагането на системата за двоен подпис, са 

определени със заповеди на ректора, в съответствие с разпоредбата на чл. 15, ал. 1 от 

ВПФУК на ВУТП41. Финансовият контрольор осъществява предварителен контрол за 

законосъобразност, който се документира с контролен лист. 

През одитирания период действат и са прилагани Вътрешни правила за 

командировките в страната и чужбина (ВПКСЧ).42 В глава втора от тях са регламентирани 

условията и реда за командироване в чужбина. Във ВПКСЧ е предвидено, че заповедите 

за командировки в чужбина се издават от ректора на ВУТП. Съгласно чл. 19, ал. 4, при 

командироване в чужбина на ректора, не се издава писмена заповед, а разходите за 

командироване се изплащат въз основа на издадена със съответния номер „Командировка 

на ректора“ (Приложение 8А към ВПКСЧ) и представени документи, предвидени в 

Наредбата за служебните командировки и специализациите в чужбина. (НСКСЧ). 

Заповедите за командировка на служителите се издават след представяне на доклад 

(Приложение 5) и заявка за финансиране (Приложение 6), а при командироване на ректора 

се попълва заявка за финансиране (Приложение 7). Отчитането на командировката на 

ректора се извършва чрез попълване на отчет за извършената дейност и финансов отчет 

(Приложение 8Б), а при командировки на служителите, същото се извършва чрез 

попълване на Приложение 10 (отчет за извършената дейност и финансов отчет на 

реализирана командировка в чужбина). Във ВПКСЧ е определено, че заповедите за 

командироване в чужбина се съгласуват със заместник - ректор и директора на ГД ФФК.  

С Правилата за условията и реда за предоставяне на стипендии, награди и помощи 

на студентите, докторантите и специализантите във ВУТП (Правила за стипендии)43, е 

определен редът за отпускане на стипендии и критериите за получаване на стипендии от 

студентите. В чл. 5, ал. 3 от тях е предвидено, че стипендиите се отпускат за един учебен 

семестър и се изплащат за пет месеца - за всеки месец поотделно, в размера, определен по 

реда на ПМС № 90 от 26.05.2000 г. В правилата е регламентирано, че подадените 

документи за отпускане на стипендии се разглеждат от комисията по стипендиите, 

наградите и помощите. Съгласно чл. 17, ал. 2 от правилата, критериите за определяне на 

студентите, които ще получават стипендия задължително съдържат показателите „среден 

                                                      
41 Заповед №№ З-164 от 21.07.2020 г., № З-164#1 от 17.03.2021 г., № З-164#2 от 03.11.2021 г. и № З-164#3 от 

01.06.2022 г. на ректора на ВУТП за определяне на лицата да полагат първи и втори подпис 
42 Утвърдени от АС по Протокол № 12/21.10.2020 г. и от Ректора на ВУТП 
43 утвърдени от АС на ВУТП с Протокол № 13/10.11.2020 г. и изменени с Протокол № 29/29.06.2022 г. 
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семестриален успех “ и/или „месечен доход на член от семейството на студента за 

предходните шест месеца“, а в чл. 17, ал. 6 е регламентирано, че студентите могат да 

кандидатстват за повече от една стипендия, предоставяна по критериите по чл. 17, ал. 2, 

като могат да получат по свой избор само една от тях. Стипендиите за студентите от 

приоритетните професионални направления и/или защитени специалности могат да се 

получават независимо дали студентът получава друга стипендия по реда на ПМС № 

90/2000 г.44 

Комисията по стипендиите определя сроковете, обработва документите, проверява 

критериите и извършва класирането на кандидатите за стипендии и одобрява молбите за 

предоставяне на награди и помощи.45 Със заповед на ректора е определен съставът на 

комисията по стипендии.46 Една втора от състава на комисията се състои от студенти, 

избрани по предложение на Студентския съвет. Отпускането на стипендиите се съгласува 

със Студентския съвет чрез неговите представители в Комисията по студентските 

стипендии.47 Комисията извърша проверка и класиране на кандидатите за стипендии.  

Студентите попълват молба-декларация (по образец), който е публикуван на 

интернет страницата на ВУТП. Със съдържанието на формуляра е осигурено 

изпълнението на чл. 4, ал. 2 от ПМС № 90 от 26.05.2000 г., а именно критериите за 

получаване на стипендии да включват показателите „среден семестриален успех“ и/или 

„месечен доход на член от семейството на студента за предходните 6 месеца“. Приемът на 

документите, получаването и потвърждаването на молби-декларациите за кандидатстване 

за стипендии от студентите, изготвянето на списъци, ведомостите и платежните 

документи се осъществяват от дирекция „Учебна дейност, качество на обучението и 

акредитация“ (УДКОА) и Главна дирекция „Финанси и финансов контрол“. Контролът по 

изпълнение на заповедите за отпускане на стипендии е възложен на заместник - ректора 

на ВУТП за зимния семестър на учебната 2021/2022 г. и на директора на ГД ФФК за 

летния семестър на учебната 2021/2022 г.48 

 

1. Разходи за издръжка  

1.1. Разходи за външни услуги 

Разходите за външни услуги за 2021 г. са в размер на 495 260 лв. и 252 001 лв. към 

30.06.2022 г.49 Проверката за съответствие с правната рамка е извършена чрез формирани 

одитни извадки, в които са включени плащания на обща стойност 177 780,70 лв. към 12 

доставчици на външни услуги през 2021 г. (35,90 на сто от общия размер на отчетените за 

2021 г. разходи за външни услуги) и плащания с общ размер 83 790,54 лв. към седем 

доставчици на външни услуги към 30.06.2022 г. (33,25 на сто от общия размер на 

отчетените към 30.06.2022 г. разходи за външни услуги). Единиците в извадката са 

определени чрез подбор по стойност при стойностен праг - общ размер на плащания към 

доставчик над 6 000 лв.  

При проверката е установено50: 

а) Разходите са извършени по договори чрез директно възлагане по реда на чл. 20, 

ал. 4 от ЗОП и са за осигуряване на програмно ефирно време за участие в телевизионни и 

радио предавания51 и консултации по кампании, организиране и провеждане на публични 

                                                      
44 Чл. 17, ал. 6 от ВПКСЧ 
45 Чл. 9, ал. 3 от Правилата за стипендии 
46 Одитно доказателство № 2 
47 Чл. 10 от Правилата за условията и реда за предоставяне на стипендии, награди и помощи във ВУТП 
48 Заповед № З-200/02.11.2021 г. на ректора на ВУТП (отм.), Заповед № З-200#2/01.12.2021 г. на ректора на 

ВУТП и Заповед № З-80/13.04.2022 г. на ректора на ВУТП 
49 Одитно доказателство № 2 
50 Одитно доказателство № 8 
51 Плащания в размер на 13 200 лв. за 2021 г. с ДДС по Договор № 16/23.03.2021 г. с Канчелоти 

Ентъртеймънт ЕООД 
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събития52; отпечатване на рекламен материал в списание53; програмно ефирно време и 

осигуряване на предавания54; мобилни услуги и достъп до интернет55; доставка, 

инсталиране и въвеждане в експлоатация на структурна кабелна система56; изготвяне на 

документации на обществени поръчки, възлагани от ВУТП57; юридическа помощ58; 

консултации и абонаментни услуги на информационните технологии59; абонаменти за 

продукти на Microsoft60; абонаментно обслужване на счетоводния програмен продукт61; 

разработване на софтуерен продукт62; ресторантьорски услуги63; закупуване на лиценз за 

извършване на мрежов одит на процесите във вътрешната мрежа на ВУТП и обезпечаване 

на защитата на сървърите във вътрешната мрежа64; упражняване от името на инвеститора 

на текущ инвеститорски контрол65; обследване на зала „Аула“66; предоставяне на 

симулатор за обезпечаване на курс на обучение67, акредитация68, провеждане на лятна 

академия по лидерство69. 

б) Разходите за външни услуги са извършени при спазване на приложимия ред по 

ЗОП, в съответствие с тяхната стойност. 

в) За необходимостта от извършване на разходите за външни услуги са изготвени 

предложения от отговорните длъжностни лица, с което са спазени разпоредбите от Раздел 

VI на ВПФУК. Предложенията за иницииране на разход са утвърдени от ректора на ВУТП 

или от упълномощени лица70. 

г) Разходите са документално обосновани, съгласно изискванията на ЗСч и са 

окомплектовани с изискуемите счетоводни документи: фактури, протоколи за приемане 
                                                      
52 Плащания в размер на 35 040 лв. с ДДС за 2021 г. по Договор № 9/12.03.2021 г. с Канчелоти Ентъртеймънт 

ЕООД 
53 Плащания в размер на 2 400 лв. с ДДС за 2021 г. по Договор № 6/08.03.2021 г. с Инвестор.БГ ЕООД  
54 Плащания в размер на 18 000 лв. с ДДС за 2021 г. по Договор № Д-47#1/20.11.2020 г. и 22 089,60 лв. с 

ДДС към 30.06.2022 г. по Договор № Д-6/01.02.2022 г. с Инвестор.БГ ЕООД  
55 Плащания в размер на 19 198,01 лв. с ДДС за 2021 г. и на 9 661,74 лв. с ДДС към 30.06.2022 г. по Договори 

№№ Д-17 от 22.03.2019 г., Д-13/26.03.2021 г., № Д-14/26.03.2021 г., Д-15/26.03.2021 г. с А1 България 
56 Плащания в размер на 602 лв. с ДДС към 30.06.2022 г. по Договор № Д-5/31.01.2022 г. с А1 България  
57 Плащания в размер на 15 960 лв. с ДДС за 2021 г. по Договор № Д-1/06.01.2021 г. със СИП-2000 ООД 
58 Плащания в размер на 15 840 лв. с ДДС за 2021 г. и на 10 080 лв. с ДДС към 30.06.2022 г. по Договор № Д-

16/11.03.2020 г. с адв. Й.Б. 
59 Плащания в размер на 10 958,40 лв. с ДДС за 2021 г. по Договор №№ Д-24/24.06.2019 г., Анекс № Д-

24#1/24.06.2020 г. и № Д-48/03.08.2021 г. с Небосистемс ЕООД 
60 Плащания в размер на 10 179,54 лв. с ДДС за 2021 г. и на 8 670,62 лв. с ДДС към 30.06.2022 г. към 

Софтлайн ЕООД 
61 Плащания в размер на 9 360 лв. с ДДС за 2021 г. по Договор № Д-39#1/04.01.2021 г. с Медиа ТСВ ЕООД 
62 Плащания в размер на 13 200 лв. с ДДС към 30.06.2022 г. по Договор № Д-56/06.10.2021 г. с Уеб Трейд 

ЕООД 
63 Плащания в размер на 8 745,75 лв. с ДДС за 2021 г. ЛЕВЪЛ КЕ ЕООД 
64 Плащания в размер на 6 099 лв. с ДДС за 2021 г. към КОМПЮТЪР 2000 БЪЛГАРИЯ ЕООД 
65 Плащания в размер на 1 440 лв. с ДДС за 2021 г. по Договор № Д-22/10.05.2021 г. с ВОДНО 

СТРОИТЕЛСТВО-ВАРНА ООД 
66 Плащания в размер на 4 560 лв. с ДДС за 2021 г. по Договор № Д-37/21.06.2021 г. с ВОДНО 

СТРОИТЕЛСТВО-ВАРНА ООД 
67 Плащания в размер на 8 400 лв. с ДДС към 30.06.2022 г. по Договор № № Д-71/06.12.2021 г. и анекс № Д-

71#1/10.01.2022 г. с ВСУ “Черноризец Храбър” 
68 Плащания в размер на 6 800 лв. с ДДС за 2021 г. към Национална агенция за оценяване и акредитация 
69 Плащания в размер на 11 086,58 лв. с ДДС към 30.06.2022 г. за организация на Академия по лидерство 
70 Заповед № З-165/21.07.2020 г. на ректора за упълномощаване на директора на ГД ФФК да 

одобрява/утвърждава поемането на разходи/финансови задължения от бюджета, сметките за СЕС и чуждите 

средства на ВУТП на стойност до 5 000 лв. без ДДС; Заповед № З-178/09.07.2019 г. на ректора на ВУТП за 

упълномощаване на зам.-ректор да представлява и подписва всички документи, включително и финансово –

счетоводни от името и за сметка на ВУТП; Заповед № З-156/15.07.2020 г. на ректора на ВУТП за 

упълномощаване на помощник-ректор да представлява и подписва всички документи, включително и 

финансово –счетоводни от името и за сметка на ВУТП; Заповед № 199#1/02.11.2021 г. и № 199#2/01.06.2022 

г. на ректора на ВУТП за упълномощаване на вр.и.д. зам.-ректор да представлява и подписва всички 

документи, включително и финансово –счетоводни от името и за сметка на ВУТП 
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на услугите и други документи, съгласно договорите. Извършените разходи са във връзка 

с функциите и дейността на ВУТП и съответстват по вид и стойност на условията по 

договорите и първичните счетоводни документи. 
д) Предварителният контрол за законосъобразност преди поемането на задължение 

и преди извършването на разходи е осъществен от финансовия контрольор, документиран 

с контролен лист, в съответствие с определения вътрешен ред. 

е) Договорите и платежните документи са подписани от ректора на ВУТП и 

упълномощени длъжностни лица, в съответствие с изискванията на Раздел IV „Система на 

двойния подпис“ от ВПФУК. 
 

Разходите за външни услуги през одитирания период са извършени в 

съответствие с нормативните изисквания, вътрешните правила и договорите. 

Изплатените средства съответстват по вид и стойност на договорените. и са 

документално обосновани. Регламентираните контролни дейности са изпълнени и 

документирани по определения ред, от отговорните длъжностни лица. 

 

1.2. Разходи за материали 

Проверката за съответствие с правната рамка е извършена чрез одитна извадка, в 

която са включени плащания в размер на 121 588,24 лв., извършени към шест доставчици 

на материали през 2021 г. (86,40 на сто от общия размер на отчетените за 2021 г. разходи 

за материали) и плащания в размер на 6 968,81 лв. към един доставчик на материали през 

към 30.06.2022 г. (29,91 на сто от общия размер на отчетените към 30.06.2022 г. разходи за 

материали). Единиците в извадката са определени чрез подбор по стойност при 

стойностен праг - общ размер на плащания към доставчик над 5 000 лв.  

При проверката е установено71: 

а) Разходи на стойност 54 911,38 лв. са извършени на основание сключен договор 

за обществена поръчка, съгласно приложимия ред по ЗОП и са за доставка и монтаж на 

обзавеждане за Студентско общежитие - бл. 3272. 

б) Разходи на обща стойност 73 645,67 лв. са извършени чрез директно възлагане 

при условията на чл. 20, ал. 4 от ЗОП. Разходите за материали са извършени на основание 

договори, първични платежни документи и предложения за поемане на задължения и са 

за: канцеларски материали73, офис техника и консумативи74, хигиенни материали75, 

изработка на почетни знаци и плакети с лого на ВУТП76, представителна и 

административна документации77, 1000 броя издания „140 години Висше училище по 

телекомуникации и пощи“78. 

в) В съответствие с предвиденото в Раздел VI от ВПФУК, от отговорните 

длъжностни лица са изготвени предложения за необходимостта от извършване на 

                                                      
71 Одитно доказателство № 9 
72 Проверените плащания са в размер на 54 911,38 лв. по Договор № Д-61/18.12.2020 г. със „Смарт Бизнес 

Къмпани“ ЕООД, след проведено събиране на оферти с обява № D70502 
73 Кооперация Панда – в размер на 8 033,50 лв. за 2021 г. и на 4 267,33 лв. към 30.06.2022 г. 
74 Кооперация Панда – в размер на 4 392,44 лв. за 2021 г. и на 2 063,51 лв. към 30.06.2022 г.; Тонер Ленд 

ООД по Договор № 54/23.11.2020 г. - в размер на 7 306,02 лв. за 2021 г. 
75 Кооперация Панда – в размер на 1 813,98 лв. за 2021 г. и на 637,97 лв. към 30.06.2022 г.  
76 Проверените плащания са в размер на 12 648 лв. с ДДС по Договор № Д-34/27.05.2021 г. с „Анира-Д“ 

ЕООД 
77 Проверените плащания по договора са в размер на 8 590,92 лв. с ДДС по Договор № 5/09.03.2021 г. с 

„Класика-Гема“ ООД 
78 Проверените плащания по договора са в размер на 23 892 лв. с ДДС по Договор № Д-45/28.07.2021 г. с „А 

и Т Пъблишърс“ ЕООД 
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разходите за материали. Предложенията за иницииране на разход са утвърдени от ректора 

на ВУТП или от упълномощени лица79. 

г) Разходите са документално обосновани и са окомплектовани с изискуемите 

счетоводни документи: фактури, протоколи за приемане на материалите и други 

документи, съгласно договорите. Извършените разходи са във връзка с функциите и 

дейността на ВУТП и съответстват по вид и стойност на условията по договорите и 

първичните счетоводни документи.  
д) Преди поемането на задължение и преди извършването на разходи е осъществен 

предварителен контрол за законосъобразност от финансовия контрольор, документиран с 

контролен лист, с което са спазени изискванията на определения вътрешен ред. 

е) Договорите и платежните документи са подписани от ректора на ВУТП и 

упълномощени длъжностни лица, в съответствие с изискванията на Раздел IV „Система на 

двойния подпис“ от ВПФУК. 

 

През одитирания период, разходите за материали са извършени при спазване на 

приложимия ред по ЗОП, в съответствие с тяхната стойност и при спазване на 

вътрешните правила и договорите. Предвидените контролни дейности са изпълнени по 

реда, определен във вътрешните правила.  

 

1.3. Краткосрочни командировки в чужбина 

Проверката за съответствие с правната рамка обхваща всички извършени разходи 

за краткосрочни командировки в чужбина, които са 17 200 лв. през 2021 г. и 13 839 лв. за 

периода от 01.01.2022 г. до 30.06.2022 г.  

При проверката е установено80: 

а) Съгласно чл. 19, ал. 1 от действащите ВПКСЧ, заповедите за командировки в 

чужбина се подготвят в съответствие с НСКСЧ, въз основа на представен доклад 

(Приложение 5) за потребността от извършване на командировката, срока и основната 

задача на командирования и на представена заявка за финансиране по образец 

(Приложение 6) от командированото лице, неговия ръководител или друг ръководител. 

Заповедите за командировка през одитирания период са издадени въз основа на изготвени 

доклади по образец, а за една командировка през 2022 г. на преподавател от ВУТП, е 

установено, че е представен доклад за необходимостта от командировката, но не е 

представена заявка по образец, с което не е изпълнено в цялост изискването на чл. 19, ал. 

1 от ВПКСЧ. 

Във ВПКСЧ е определено, че при командироване в чужбина на ректора на ВУТП, 

потребността от извършване на командировката, срока и основната задача се обосновават 

в заявка за финансиране по образец (Приложение 7). В единичен случай, при 

командировка през 2021 г. на ректора на ВУТП е представен доклад, вместо заявка за 

финансиране по образец (Приложение 7), с което не е спазено изискването на чл. 19, ал. 4 

от ВПКСЧ. 

б) Командировките на служителите и преподавателите са реализирани във връзка с 

провеждането на срещи с чуждестранни експерти по съвместни образователни продукти 

                                                      
79 Заповед № З-165/21.07.2020 г. на ректора за упълномощаване на директора на ГД ФФК да 

одобрява/утвърждава поемането на разходи/финансови задължения от бюджета, сметките за СЕС и чуждите 

средства на ВУТП на стойност до 5 000 лв. без ДДС; Заповед № З-178/09.07.2019 г. на ректора на ВУТП за 

упълномощаване на зам.-ректор да представлява и подписва всички документи, включително и финансово–

счетоводни от името и за сметка на ВУТП; Заповед № З-156/15.07.2020 г. на ректора на ВУТП за 

упълномощаване на пом.-ректор да представлява и подписва всички документи, включително и финансово–

счетоводни от името и за сметка на ВУТП; Заповед № 199#1/02.11.2021 г. и № 199#2/01.06.2022 г. на 

ректора на ВУТП за упълномощаване на вр.и.д. зам.-ректор да представлява и подписва всички документи, 

включително и финансово –счетоводни от името и за сметка на ВУТП 
80 Одитно доказателство № 10 
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на ВУТП и други университети от Република България; за преподавателска мобилност по 

програма Еразъм+; за участие в международно изложение в Берлин за представяне на 

информационните технологии в здравеопазването; за участие в Брюксел в общо събрание 

на европейската асоциация на професионалните висши училища, и др. 

в) През одитирания период командировките в чужбина са осъществени на 

основание издадени заповеди на ректора на ВУТП, като е спазено изискването на чл. 19, 

ал. 2 от ВПКСЧ.  

г) Заповедите за краткосрочни командировки в чужбина на служители и 

преподаватели съдържат: основанието за издаването им; имената на командированото 

лице; началната дата и продължителността на командировката; държавата и населеното 

място, финансовите условия, задачите и др. изискуема информация по чл. 5, ал. 2 от 

Наредбата за служебните командировки и специализации в чужбина. 

д) Съгласно чл. 19, ал. 4 от ВПКСЧ, за командироване на ректора в чужбина не се 

издава писмена заповед. Разходите за командировки се изплащат въз основа на издадена 

със съответен номер „Командировка на ректора“ (Приложение 8 А), представени 

документи, предвидени в НСКСЧ и попълнен отчет (Приложение 8 Б). Приложение 8А 

съдържа информация за: държавата и населеното място; срока и задачата на 

командировката; финансовите условия; начина на пътуване и за чия сметка са разходите 

за командировка, но не включва изискващият се реквизит по чл. 5, ал. 2, т. 11 от НСКСЧ.81, 

82 

е) В съответствие с чл. 35 от ВПКСЧ, всяко командировано лице е застраховано от 

висшето училище с медицинска застраховка за времето на командировката. 

ж) Изплатените средства за дневни и квартирни пари на командированите лица 

съответстват на определения размер и валута за съответната страна, съгласно Приложение 

№ 2 към НСКСЧ. 

з) Заповедите за командироване в чужбина не са съгласувани от заместник - 

ректора и директора на ГД ФФК, с което не е спазено изискването на чл. 24 от 

Вътрешните правила за командировките в страната и чужбина.83 

и) При всички проверени командировки е осъществен предварителен контрол за 

законосъобразност преди извършване на разхода, удостоверен с контролен лист на 

финансов контрольор, при спазване на регламентирания вътрешен ред.84  

й) ) Съгласно чл. 38, ал.1 от НСКСЧ, в 10-дневен срок от завръщането си лицата 

или ръководителите на делегации, командировани от ведомства, представят на съответния 

ръководител, издал заповедта, или на определено от него длъжностно лице доклад за 

извършената работа. 

След реализираните командировки в чужбина, от командированите лица са 

изготвени доклади в срока по чл. 38, ал. 1 от НСКСЧ, с изключение на: една 

командировка, при която отчетеният доклад е представен след регламентирания срок и за 

една командировка, при която не е представен доклад за извършената работа, в нарушение 

на посочената разпоредба от НСКСЧ. 

к) В един случай, от командированото лице не е представен финансов отчет и 

доклад, с което не е изпълнено изискването на чл. 39, ал. 1 от НСКСЧ и чл. 38, ал. 1 от 

ВПКСЧ 

л) Приложена е системата за двоен подпис при подписването на платежните 

документи за дневни и квартирни пари (платежни нареждания и разходни касови ордери), 

съгласно изискванията на вътрешните правила85.  

                                                      
81 Име, длъжност и подпис на лицето, издаващо заповедта, и печат на ведомството 
82 Одитно доказателство № 2 
83 Одитно доказателство № 10 
84 Чл. 16. ал. 2 от Правилата за СФУК  
85 Чл. 15 от Правилата за СФУК 
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При разходите за краткосрочни командировки в чужбина е установено 

съответствие с приложимата правна рамка, с изключение на: непредставяне на заявка 

за финансиране при една командировка на служител и при една командировка на 

ректора; при една командировка е представен доклад след нормативно определения срок; 

при една командировка не е представен доклад за извършената работа, а при една 

командировка не е представен финансов отчет. При всички проверени разходи е 

упражнен предварителен контрол за законосъобразност преди извършване на разходите, 

в съответствие с изискванията на вътрешните правила. Приложена е системата за 

двоен подпис при извършване на разходите, с което са спазени изискванията на 

действащия вътрешен регламент. Заповедите за командироване в чужбина не са 

съгласувани от заместник - ректор и директор на Главна дирекция „Финанси и финансов 

контрол“, в несъответствие с изискванията на действащите вътрешни правила. 

 

2. Разходи за стипендии 

Проверката за съответствие с правната рамка е извършена чрез одитна извадка, в 

която са включени плащания: за стипендии на 24 студенти за зимния и летния семестър на 

учебната 2021/2022 г.86; за стипендии на 10 чуждестранни студенти, одобрени за 

стипендии за зимния и летния семестър на учебната 2021/2022 г., както и за социални 

стипендии на двама студенти, одобрени за стипендии за зимния и летния семестър на 

учебната 2021/2022 г. Единиците в извадката са определени чрез систематичен подбор с 

интервал на извадката „10“ и случайно начало „2“, приложен върху под-популация 

„Разходи за стипендии, определени по показатели „среден семестриален успех“ и/или 

„месечен доход на член от семейството на студента за предходните 6 месеца“; 

систематичен подбор с интервал на извадката „3“ и случайно начало „2“, приложен върху 

под-популация „Разходи за стипендии на чуждестранни студенти“ и систематичен подбор 

с интервал на извадката „4“ и случайно начало „2“, приложен върху под-популация 

„Разходи за социални стипендии“.  

2.1. При проверката на разходите за стипендии, определени по показатели „среден 

семестриален успех“ и/или „месечен доход на член от семейството на студента за 

предходните 6 месеца“ е установено87: 

а) На интернет страницата на ВУТП е публикувана информация за сроковете и 

необходимите документи за кандидатстване за стипендии за зимния и летния семестър на 

учената 2021/2022 година. Срокът за подаване на документите за отпускане на стипендии 

е определен на заседания на Комисията за студентски стипендии. 

б) За зимния и летния семестър на учебната 2021/2022 г. не е обявен броят на 

стипендиите, които ще се отпуснат за съответния семестър, с което не е изпълнено 

изискването на чл. 4, ал. 9 от ПМС № 90/2000 г. 88 

в) Проверените молби-декларации за отпускане на стипендии съдържат данни за 

среден семестриален успех, специалност, курс, факултетен номер, IBAN на сметка, адрес 

на студента. Молбите-декларации са подадени в определените срокове, съдържат 

задължителната информация за успех и са подписани от инспектор в дирекция УДКОА, с 

което е удостоверен посочения в тях среден успех и актуално състояние на студента. 

Ръководителят на Учебен отдел е информирал членовете на Комисията по стипендии за 

успеха и статуса на студентите чрез изпращане на списък по електронната поща. 

                                                      
86 10 студенти, одобрени за стипендии за зимен семестър на учебната 2021/2022 г. и 14 студенти, одобрени 

за стипендии за летен семестър на учебната 2021/2022 г. 
87 Одитни доказателства № 2 и № 11 
88 Одитно доказателство № 2 
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Осъществения по този начин предварителен контрол не е в съответствие с предвидения в 

правилата ред.89 

г) В съответствие с чл. 4, ал. 10 от ПМС № 90/2000 г., подадените документи за 

отпускане на стипендии са разгледани от комисия, определена със заповед на ректора на 

ВУТП. Комисията е разгледала всички подадени молби и е извършено класиране на 

студентите за получаване на стипендии. Дейността на комисията е отразена в съставени 

протоколи, подписани от нейните членове. 

д) Месечният размер на стипендиите е утвърден от ректора на ВУТП по 

предложение на Комисията по стипендии и е в рамките на регламентирания размер по 

ПМС № 90/2000 г.  

е) Стипендиите са отпуснати въз основа на издадени заповеди на ректора за всеки 

семестър, в съответствие с изискването на чл. 4, ал. 8 от ПМС № 90/2000 г. Заповедите 

съдържат списъци на класираните студенти, в които са посочени имената на студентите, 

вида и размера на стипендията, както и периода за изплащане. Стипендиите са отпуснати 

на студенти в редовна форма на обучение, при успех не по-нисък от 4,00 за зимния 

семестър на учебната 2021/2022 г., и при успех не по-нисък от 5,00 за летния семестър на 

учебната 2021/2022 г.  

ж) Съгласно чл. 3, ал. 1 и ал. 11 от ПМС № 90/2000 г., стипендиите се изплащат за 

пет месеца (за всеки месец поотделно), в срок до 5-о число на месеца, следващ месеца, за 

който се отнасят. Плащанията са осъществени въз основа на изготвени ведомости и 

платежни нареждания за масово плащане извън срока, определен в чл. 19, ал. 2 от 

Правилата за стипендии и чл. 3, ал. 1 и ал. 11 от ПМС № 90/2000 г. Като причина за 

установеното от заместник-ректора на ВУТП е пояснено90, че „стипендиите за зимен 

семестър на учебната 2021/2022 г. са изплатени на по-късен етап, поради класиране на 

студентите от комисията в края на м. октомври и издаване на заповед за изплащане на 

стипендии през м. ноември 2021 г., което утежнява плащанията от бюджета в края на 

отчетния период и поради тази причина стипендиите за месец декември 2021 г. и месец 

януари 2022 г. са платени през месец февруари 2022 г. Стипендиите за летен семестър 

на учебната 2021/2022 г. са гласувани от комисията в средата на месец април 2022 г., 

поради влизането в сила на Закона за държавния бюджет на Република България за 

2022 г., считано от 01.04.2022 г. Заповед за изплащането им е издадена през същия 

период, поради тази причина същите за месеците февруари, март и април 2022 г. са 

платени през май 2022 г. Стипендиите за м. май и м. юни 2022 г. са платени през м. юли 

2022 г. поради недостатъчен лимит на парични средства през месеците май и юни 

2022 г.“91  

Установено е, че за зимния семестър на учебната 2021/2022 г. са изплатени 

стипендии на студентите за м. февруари 2022 г., с платежно нареждане за масов превод от 

18.03.2022 г., в несъответствие с изискванията на чл. 3, ал. 1 и ал. 11 от ПМС № 90/2000 г. 

и със заповедта на ректора за изплащане на стипендиите. Неправилно преведените суми за 

стипендии на студентите са прихванати в месец юли 2022 г., като завършващите студенти 

са уведомени, че трябва да възстановят сумата на платената им в повече стипендия, а за 

останалите студенти - сумите предстои да бъдат прихванати в бъдещ период.92  

Платежните ведомости за изплащане на стипендии към нарежданията за масов 

превод за зимния и летния семестър на учебната 2021/2022 г. не са подписани от 

съставител, главен счетоводител/ директор на ГД ФФК и от ректора на ВУТП, с което не 

са изпълнени изискванията на вътрешния регламент.93 Платежните нареждания са 

                                                      
89 Одитно доказателство № 2 
90 В отговор на писмо № 10-240#1/31.03.2023 г. 
91 Одитно доказателство № 12 
92 Одитно доказателство № 12 
93 Одитно доказателство № 11 
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подписани с електронни подписи от ректора и директора на ГД ФФК или техните 

заместници, в съответствие с раздел IV от ВПФУК.  

з) От финансовия контрольор е упражнен предварителен контрол за 

законосъобразност преди извършването на разходите за стипендии, документиран с 

контролен лист, с което са изпълнени изискванията на действащия вътрешен регламент.  

 

При извършване на разходите за стипендии за успех за зимния и летния семестър 

на учебната 2021/2022 г. на студентите във ВУТП са допуснати несъответствия с 

приложимата правна рамка: не е обявявен броят на стипендиите, които ще се 

отпускат за съответния семестър; изплатени са стипендии за шест месеца, вместо за 

определените пет, а плащанията са извършени извън рамките на регламентираните 

срокове. Предвид изложеното е формиран извод, че плащанията не се наблюдават и 

контролират от финансовия контрольор и директора на ГД ФФК, а осъщественият 

предварителен контрол е неефективен. Осъщественият по този начин предварителен 

контрол не е постигнал целите си на превантивна контролна дейност, която да 

гарантира съответствие на управленските решения и/или действия с правната рамка. 

 

2.2. Разходи за стипендии на чуждестранни студенти  

При проверката е установено:94 

а) Стипендиите са отпуснати със заповед на ректора95, в която е определен размер 

от 240 лв. месечно, в съответствие с чл. 8 ал. 1, т. 1 от ПМС № 90/2000 г. 

б) Съгласно чл. 3, ал. 2 и ал. 11 от ПМС № 90/2000 г., стипендиите се отпускат за 

12 месеца и се изплащат за всеки месец поотделно. Плащанията са осъществени въз 

основа на изготвени ведомости и платежни нареждания извън срока, определен в чл. 19, ал. 

2 от Правилата за условията и реда за предоставяне на стипендии, награди и помощи на 

студенти, докторантите и специализантите във ВУТП и чл. 3, ал. 2 и ал. 11 от ПМС  

№ 90/2000 г. Платежните ведомости за изплащане на стипендии към нарежданията за 

масов превод не са подписани от съставител, главен счетоводител/ директор на ГД ФФК и 

от ректора на ВУТП .96 Платежните нареждания са подписани с електронни подписи от 

ректора и директора на Главна дирекция „Финанси и финансов контрол“ или техните 

заместници, в съответствие с предвиденото в раздел IV от ВПФУК. 

в) За одитирания период на чуждестранните студенти са изплатени определените 

стипендии, с изключение на един случай, при който на студент е изплатена сума в общ 

размер на 1 680 лв. вместо 2 400 лв. В отговор на писмен въпрос, от ректора на ВУТП е 

посочено, че разликата в стойността на преведената стипендия се дължи на допусната 

техническа грешка.97 

г) От финансовия контрольор е упражнен предварителен контрол за 

законосъобразност преди извършване на разходите за стипендии, документиран с 

контролен лист, при спазване на изискванията на действащия вътрешен регламент.  

 

Извършените плащания на стипендии на чуждестранни студенти са извън 

рамките на регламентираните срокове за това. Изплатените стипендии са в 

съответствие с определените размери, с изключение на един случай, при който 

стипендията е платена в по-малък от определения размер. Установеното показва, че 

плащанията не се наблюдават и контролират от финансовия контрольор и от 

директора на ГД ФФК, а осъщественият предварителен контрол е формален.  

 

                                                      
94 Одитно доказателство № 13 
95 Заповед № З-200#2/01.12.2021 г. на ректора на ВУТП 
96 Одитно доказателство № 13 
97 Одитно доказателство № 14 
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 2.3. Разходи за социални стипендии 

При проверката е установено98: 

а) Подадените от студентите молби-декларации за отпускане на стипендии са в 

определените срокове като същите съдържат задължителната информация за успех. 

Молбите-декларации са подписани от инспектор в дирекция УДКОА, с което е 

удостоверен посочения в тях среден успех и данните за актуалното състояние на 

студентите. Към молбите са приложени документи за отпускане на стипендия за студент с 

трайни увреждания, както и за студентка „майка с дете до 6-годишна възраст“. 

б) По отношение на един студент, от комисията за студентските стипендии е 

извършено класиране за получаване на социална стипендия по критерий „майка с дете до 

6-годишна възраст“ за периода от 13.09.2021 г. до 13.08.2022 г. (12 месеца), както и 

стипендия по критерий „среден семестриален успех“ за зимния семестър на учебната 

2021/2022 г. за периода от 13.09.2021 г. до 13.01.2022 г. (5 месеца). Стипендиите са 

отпуснати със заповед на ректора на ВУТП99 по предложение на същата комисия, като 

определените размери са съответно 100 лв. и 120 лв. Общият размер на изплатените 

средства за стипендии за одитирания период на студента е 1 520 лв. На студента е 

отпусната повече от една стипендия, което е в несъответствие с разпоредбата на чл. 4, 

ал. 7 от ПМС № 90/2000 г. От страна на ВУТП са предприети действия, като е изпратено 

уведомително писмо до лицето за възстановяване на неправилно изплатената стипендия, 

отпусната по критерий „среден семестриален успех“ за зимния семестър на учебната 

2021/2022 г.100, 101 

в) Комисията за студентските стипендии е класирала студент за получаване на 

социална стипендия по критерий „студент с трайни увреждания“ за периода от 13.09.2021 

г. до 13.08.2022 г. (12 месеца), както и стипендия по критерий „среден семестриален 

успех“ за зимния семестър на уч. 2021/2022 г. – за периода от 13.09.2021 г. до 13.01.2022 г. 

Стипендиите са отпуснати със заповед на ректора на ВУТП102 по предложение на същата 

комисия, като определените размери са съответно 100 лв. и 120 лв. Със заповед на 

ректора103 на студента е определена допълнителна социална стипендия по критерий 

„студент с трайни увреждания“, в размер на 100 лв. за периода от 01.02.2022 г. до 

30.08.2022 г. (7 месеца). Общият размер на изплатените средства за стипендии за 

одитирания период на студента е 1 820 лв. Съгласно чл. 4, ал. 7 от ПМС № 90/2000 г., 

студентите по чл. 1, ал. 1, т. 1 и 5 от същото постановление могат да кандидатстват за 

повече от една стипендия, предоставяна по критериите по ал. 2, но могат да получат по 

свой избор само една от тях. В конкретния случай е отпусната повече от една стипендия, 

в несъответствие с разпоредбата на чл. 4, ал. 7 от ПМС № 90/2000 г. От страна на висшето 

училище са предприети действия и е изпратено уведомително писмо за възстановяване на 

неправилно изплатената стипендия, отпусната по критерий „среден семестриален успех“ 

за зимния семестър на уч. 2021/2022 г.104, 105 С отпусната допълнителна стипендия за 

периода от 01.02.2022 г. до 30.08.2022 г., размерът на стипендията на студента 

надвишава определения максимален месечен размер от 180 лв. по чл. 4, ал. 11 от ПМС № 

90/2000 г.  

г) След одитирания период, със заповед106 на ректора на ВУТП е определено 

отговорно107 длъжностно лице, което да изисква от всеки класиран за повече от една 

                                                      
98 Одитно доказателство № 15 
99 Заповед № З-200#2/02.11.2021 г. на ректора на ВУТП 
100 Одитни доказателства № 14 и № 15 
101 Писмо № 20-267/11.07.2022 г. на зам.-ректора на ВУТП 
102 Заповед № З-200#2/02.11.2021 г. на ректора на ВУТП 
103 Заповед № З-80 от 13.04.2022 г. на ректора на ВУТП 
104 Одитни доказателства № 14 и № 15 
105 Писмо № 20-267#1/11.07.2022 г. на зам.-ректора на ВУТП 
106 Заповед № З-149#2/02.09.2022 г. 



28 

 

стипендия да направи избор за получаването на само една от тях (в писмена форма) в 

заявление-декларация по утвърден образец.108 

д) Платежните ведомости за изплащане на стипендии към нарежданията за масов 

превод за зимния и летния семестър на уч. 2021/2022 г. не са подписани от съставител, 

главен счетоводител/директор на ГД ФФК и от ректора на ВУТП.109 Платежните 

нареждания са подписани с електронни подписи от ректора и директора на Главна 

дирекция „Финанси и финансов контрол“ или техните заместници, в съответствие с 

предвиденото в раздел IV от ВПФУК 

е) От финансовия контрольор е упражнен предварителен контрол за 

законосъобразност преди извършване на разходите за стипендии, документиран с 

контролен лист, с което е спазен определения вътрешен ред.  

 

При извършването на разходите за социални стипендии е допуснато изплащане на 

социална стипендия и на стипендия за успех на двама студенти в несъответствие с 

изискванията на приложимата правна рамка. Плащанията са извършени извън рамките 

на регламентираните срокове и размери. Предвид изложеното е формиран извод, че 

плащанията не се наблюдават и контролират от финансовия контрольор и от 

директора на ГД ФФК, а предварителният контрол за законосъобразност е осъществен 

формално и е неефективен, тъй като не е предотвратил установените несъответствия. 

 

IІІ. Обществени поръчки 

 

Ректорът на Висшето училище по телекомуникации и пощи е публичен възложител 

на обществени поръчки по смисъла на чл. 5, ал. 2, т. 14 от ЗОП.  

През одитирания период чрез процедури по ЗОП са възложени три обществени 

поръчки110 на обща стойност 467 147,09 лв. без ДДС.111 

Отговорностите на структурните звена и функциите на длъжностните лица, в 

процесите на прогнозиране и планиране, подготовка, провеждане и възлагане на 

обществени поръчки и за проследяване и контрол при изпълнението на договорите са 

определени във Вътрешни правила за организацията и реда за възлагане на обществени 

поръчки във Висше училище по телекомуникации и пощи, приети на основание чл. 244, 

ал. 1 от ЗОП и утвърдени от Академичния съвет и ректора на ВУТП. 112 

Обобщената информация по чл. 230, ал. 1, т. 7 от ЗОП за разходваните средства за 

обществени поръчки за 2021 г. и за 2022 г. е изпратена до АОП в нормативно определения 

срок. 113 

1. Вътрешни правила 

През одитирания период действат Вътрешни правила за организацията и реда за 

възлагане на обществени поръчки във Висше училище по телекомуникации и пощи 

(ВПОРВОП/вътрешни правила)114, приети на основание чл. 244, ал. 1 от ЗОП и утвърдени 

от Академичния съвет и ректора на ВУТП. 

Съгласно чл. 140, ал. 1 от ППЗОП, вътрешните правила определят реда за 

прогнозиране и планиране на обществените поръчки; организиране на процедурите и 

възлаганията; сключването на договори и контрол на изпълнението им; действия при 

обжалване; архивиране и публикуване на документи. С утвърдените ВПОРВОП е 

                                                      
107 Ръководител „Учебен отдел“ 
108 Одитно доказателство № 15 
109 Одитно доказателство № 15 
110 които не са обжалвани пред КЗК и ВАС 
111 Одитно доказателство № 16 
112 с Протокол № 16/26.02.2021 г. 
113 Одитно доказателство № 17 
114 утвърдени от Академичния съвет с протокол № 16/26.02.2021 г. 
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регламентиран редът за: прогнозиране и планиране на обществените поръчки (ОП); 

подготовката на процедури за възлагане на обществени поръчки; възлагането на поръчки 

с прогнозна стойност, по малка от предвидените в чл. 20, ал. 4, т.1-3 от ЗОП; сключването 

на договори и контрола по изпълнението им; създаването, съхранението и архивирането 

на документацията на обществените поръчки. Определени са служителите, отговорни за 

подготовка на процедурите за възлагане на обществени поръчки. Във вътрешните правила 

не са регламентирани: редът за определяне на състава и начинът на работа на комисията 

за разглеждане и оценка на офертите; действията при обжалване на процедурите, както и 

провеждането на обучения на лицата, ангажирани с управлението на обществени поръчки. 

Регламентираният ред за управление на цикъла на обществените поръчки не отговаря на 

законовите минимални изисквания по чл. 140, ал. 1 от ППЗОП. 115  

От ректора на ВУТП е издадена заповед116 за упълномощаване на експерт 

„Организация на стопанската дейност и академичната собственост“ да създава, изпраща за 

публикуване и публикува документи и информация чрез централизираната електронна 

платформа при възлагане на обществените поръчки във ВУТП; да организира и отговаря 

за изпращането и публикуването на цялата информация в РОП и на профила на купувача; 

да изпраща за публикуване в „Официален вестник“ на Европейския съюз информация за 

възлагането и изпълнението на обществени поръчки, и др. 

Във ВПОРВОП правила са регламентирани контролни дейности при възлагането 

на обществени поръчки и преди подписването на договорите, но не са въведени 

контролни процедури при изготвянето на документации на обществени поръчки и при 

определянето на състава на комисиите за извършване на подбор, разглеждане и оценка на 

офертите и провеждането на преговори и диалог. 

 

През одитирания период утвърдените и действащи Вътрешни правила за 

организацията и реда за възлагане на обществени поръчки във Висшето училище по 

телекомуникации и пощи не са приведени в съответствие с нормативните изисквания.  

 

2. Прогнозиране и планиране на обществените поръчки 

Съгласно чл. 2, ал. 1 от действащите ВПОРВОП, прогнозирането на обществените 

поръчки включва установяване на броя и вида на обществените поръчки, съобразно 

очакваните потребности и финансовите параметри по бюджета на ВУТП за съответната 

календарна година. В дейността по прогнозиране на обществените поръчки се установяват 

и датите, към които трябва да са налице действащи договори за обществени поръчки.117 

Дейността по прогнозиране се извършва от помощник-ректора, преди дейността по 

планиране на обществените поръчки. Заявители на обществените поръчки са всички 

служители във ВУТП - преподаватели и административен персонал, които: изготвят и 

подават заявки при възникване на необходимост от закупуване на материални активи; 

оказват съдействие на отговорните лица при провеждане на процедури за възлагане на 

обществени поръчки; участват в комисии за разглеждане, оценка и класиране на подадени 

оферти, на основание издадена заповед на Ректора на ВУТП.118 

Помощник–ректорът обосновава своите предложения за провеждане на 

обществени поръчки, необходими за осигуряването на дейността на съответните 

структурни звена в доклад до Ректора на ВУТП. Докладът се съгласува с директора на 

Главна дирекция „Финанси и финансов контрол“ и с финансовия контрольор. 

В чл. 3, ал. 1 от вътрешните правила е посочено, че при планирането възложителят 

утвърждава график за възлагане на поръчките, като взема предвид: определения ред за 

                                                      
115 Одитно доказателство № 17 
116 Заповед № З-18/03.02.2021 г. на ректора на ВУТП 
117 Чл. 2, ал. 2 от ВПОРВОП 
118 Чл. 2, ал. 3 и 4 от ВПОРВОП 
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възлагане на всяка обществена поръчка, включително вида на избраната процедура, 

когато е приложимо; времето за подготовка, включително на документацията; времето за 

провеждане на възлагането, включително за получаване на заявления за участие или на 

оферти, работа на комисията и сключване на договора/те.  

През одитирания период, във ВУТП са изготвени план-графици за възлагане на 

обществени поръчки за 2021 г. и за 2022 г., които са съгласувани от помощник-ректора, 

приети са с решение на Академичния съвет119 и са утвърдени от ректора на ВУТП.  

Съгласно чл. 26 от ППЗОП, възложителят изготвя график за възлагане на 

поръчките, в който определя ред за възлагане; вид на избраната процедура; време за 

подготовка, включително на документацията; време за провеждане на възлагането, 

включително за получаване на оферти/заявления, работа на комисията и сключване на 

договор. В план - графика за 2021 г. са определени: броят на обществените поръчки, 

планирани за възлагане през годината; предметът на обществените поръчки; прогнозната 

стойност; период за стартиране на възлагането; период за провеждане; срок за изпълнение 

на договора; ред за възлагане и вид на процедурата и прогнозната дата за сключване на 

договора. В план-графика за 2022 г. не е определено времето за провеждане на 

възлагането, включително за получаване на оферти/заявления и работата на комисията, 

което е в несъответствие с разпоредбата на чл. 26, ал. 1, т. 3 от ППЗОП.120  

 

През одитирания период, във Висшето училище по телекомуникации и пощи са 

изготвени план-графици за възлагане на обществени поръчки, които са утвърдени от 

ректора на ВУТП. В план-графика за 2022 г. не е определен прогнозен период за 

провеждане на възлагането, в несъответствие с изискванията на ППЗОП.  

 

3. Възлагане на обществени поръчки 

Проверката за съответствие с правната рамка е извършена по отношение на 

проведените през одитирания период три процедури за възлагане на обществени 

поръчки121. Две от тях са проведени през периода 01.01.2021 г. до 31.12.2021 г. и са 

приключили с договори на обща стойност 334 031,09 лв. без ДДС. Една процедура за 

възлагане на обществена поръчка е проведена за периода 01.01.2022 г. до 30.06.2022 г. и е 

приключила със сключване на договор за 133 116,00 лв. без ДДС. При одита са проверени 

всички обществени поръчки, възложени чрез процедури по ЗОП, открити и приключили с 

подписване на договор през одитирания период.  

При проверката е установено: 

3.1. Обществена поръчка с предмет „Извършване на денонощна и нощна физическа 

/невъоръжена/ охрана на сградния фонд - учебна сграда и студентски общежития (бл. 30 

и бл. 32) на „Висшето училище по телекомуникации и пощи“, както и охрана с налични 

технически средства на възложителя, и пропускателен режим на лица на територията 

на сградите, всичките находящи се на адрес: гр. София, ул. „Академик Стефан 

Младенов“ № 1“ (УНП 01401-2021-0001)122, възложена чрез процедура „пряко 

договаряне“ по чл. 182, ал. 1, т. 5, във връзка с чл. 18, ал. 1, т. 13 от ЗОП и финансирана 

със средства по бюджета на висшето училище. 123 

а) Процедурата е открита с Решение № D 109565 от 07.04.2021 г., издадено от 

ректора на ВУТП. В раздел V.1 „Мотиви за избор на процедурата“ на решението е 

посочено, че „естеството на поръчката позволява достатъчно точно да се определи 

                                                      
119 Решение на АС по протокол № 15/26.01.2021 г. и Решение на АС по протокол № 26/08.02.2022 г. 
120 Одитно доказателство № 17 
121 Справка изх. № 10-4#2/23.01.2023 г. за открити и приключили процедури за възлагане на обществени 

поръчки по реда на ЗОП във ВУТП през периода от 01.01.2021 г. до 30.06.2022 г. 
122 https://app.eop.bg/today/128525 
123 Одитни доказателства № 17 и № 19 

https://app.eop.bg/today/128525
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техническата спецификация и нейната прогнозна стойност и са налице условията за 

провеждане на процедурата пряко договаряне по чл. 18, ал. 1, т. 13 от ЗОП. Предметът на 

поръчката попада в обхвата на Приложение № 2. Дейностите, предмет на настоящата 

процедура - „извършване на денонощна и нощна физическа /невъоръжена/ охрана на 

сградния фонд - учебна сграда и студентски общежития (бл. 30 и бл. 32) на „Висшето 

училище по телекомуникации и пощи“, както и техническа охрана, и пропускателен 

режим на лица на територията на сградите, всичките находящи се на адрес: гр. София, ул. 

„Академик Стефан Младенов“ № 1“ са включени в списъка на социалните услуги по 

Приложение № 2 към чл. 11, ал. 3 от ЗОП под описание „Охранителни услуги“. 

Прогнозната стойност на обществената поръчка е определена съгласно чл. 21, ал. 8 от 

ЗОП и е в предвидените граници по чл. 20, ал. 2, т. 2 от ЗОП - от 70 000 до 271 000 лева 

без ДДС - за услуги. В конкретния случай, предвид прогнозната стойност на обществената 

поръчка е приложима разпоредбата на чл. 182, ал. 1, т. 5 от ЗОП. Предметът на 

настоящата поръчка е извършване на охранителна дейност чрез физическо присъствие, с 

цел осигуряване и опазване на обществения ред и опазване на имуществото на 

територията на Висше училище по телекомуникации и пощи, което от своя страна е 

необходимо и обосновано от спецификата на извършваната дейност във висшето 

училище. Прякото договаряне е национална процедура и гарантира публичност на 

възлагане изпълнението на поръчката, респективно прозрачността при разходването на 

публични финансови средства. С цел да се осигури публичност и да се постигнат най- 

добрите за Възложителя условия, настоящата обществена поръчка се възлага именно по 

посочения ред“. С решението за откриване на процедурата възложителят е мотивирал 

приложимото основание, с което е спазено изискването на чл. 182, ал. 2 от ЗОП.  

В раздел IV. 7 от решението е посочено, че „предметът на процедурата не 

позволява разделянето на обособени позиции. Същият се състои в дейности по опазване и 

защита на имуществото, сигнализиране при нерегламентиран достъп до обектите и 

осъществяване на пропускателен режим на лица на територията на висшето училище. 

Именно за това най- целесъобразно е да се възложи на един икономически оператор с цел 

най-правилно и точно координиране между охранителните екипи, както и осъществяване 

на контрол от страна на възложителя. Предвид на характера на дейностите, ако предметът 

на обществената поръчка се възложи на няколко различни икономически оператори, 

значително би се затруднила както координацията между тях, така и координацията 

между тях и служителите на възложителя.“ В решението за откриване на процедурата 

възложителят е посочил причините за невъзможността поръчката да се раздели на 

обособени позиции, с което е спазено изискването на чл. 46, ал. 1 от ЗОП. 

В решението за откриване на процедурата възложителят е посочил лицата, които 

ще бъдат поканени за участие в договарянето, с което е спазено изискването на чл. 64, ал. 

1 от ППЗОП (ред. ДВ, бр. 28/2016 г.). 

Решението за откриване на процедурата включва изискуемото съдържание по чл. 

22, ал. 5 от ЗОП. 

Решението е публикувано едновременно в РОП и на профила на купувача на 

07.04.2021 г., с което е спазено изискването на чл. 19а, ал. 1 от ППЗОП. 

б) Прогнозната стойност на обществената поръчка е 123 200 лв. без ДДС.  

в) Избраният критерий за възлагане е „най - ниска цена“. 

г) В поканата за участие в процедурата са посочени предметът на поръчката и 

изискванията за изпълнението ѝ; критерият за възлагане; мястото и датата за провеждане 

на преговорите; изискванията за личното състояние на участниците и критериите за 

подбор; указанията за подготовка на техническото и ценовото предложение, и др. 

Възложителят е одобрил поканата с изискуемото съдържание по чл. 64, ал. 2 от ППЗОП.  

д) В т. VII от поканата за участие в преговорите, възложителят е определил 

критериите за подбор, изискуемото минимално ниво и документите, с които се доказва 

изпълнението им. Спазено е изискването на чл. 59, ал. 5 от ЗОП.  
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e) Поканата за участие е изпратена на 07.04.2021 г. до лицата, посочени в 

решението, в съответствие с чл. 64, ал. 3 от ППЗОП. 

ж) В раздел VII от решението и в т. XII от поканата е посочено, че се предвижда 

гаранция за изпълнение на договора в размер на 2 на сто от стойността му без ДДС, с 

което е спазено изискването на чл. 111, ал. 4 от ЗОП. 

з) За участие в прякото договаряне са подадени три оферти, които са разгледани от 

комисия, назначена със Заповед № З -66/19.04.2021 г. на ректора на ВУТП. За председател 

на комисията е определен външен експерт, с който е сключен договор. Спазено е 

изискването на чл. 51, ал. 3 от ППЗОП. Председателят и членовете на комисията са 

подписали декларации по чл. 103, ал. 2 от ЗОП и чл. 51, ал. 8 от ППЗОП. Поредността на 

провеждането на преговорите е определена от комисията чрез жребий, съгласно чл. 67, ал. 

1 от ППЗОП. Резултатите от преговорите са отразени в отделни протоколи, подписани от 

комисията и от участниците. Спазено е изискването на чл. 67, ал. 2 от ППЗОП. След 

провеждане на преговорите, комисията е съставила доклад по чл. 67, ал. 6, във връзка с чл. 

60, ал. 1 от ППЗОП. Възложителят е утвърдил доклада, съгласно срока, предвиден в чл. 

106, ал. 3 от ЗОП. 

Протоколите и докладът са публикувани в РОП и на профила на купувача в срока 

по чл. 19а, ал. 2, т. 4 от ППЗОП.  

и) В Раздел VII „Критерии за подбор“, т. 3, п. 3.1 от поканата за участие в 

процедурата, е посочено, че участникът трябва да прилага системи за управление на 

качеството БДС EN ISO 9001:2015 или еквивалент с обхват охранителни услуги по Закона 

за частната охранителна дейност, като декларира съответствието чрез попълване на част 

IV, Раздел Г „Схеми за осигуряване на качеството и стандарти за екологично управление“ 

в приложимото поле на ЕЕДОП с посочване на съответния сертификат (номер на 

документа, дата на издаване, обхват на сертификация и срок на валидност) или друг 

еквивалентен документ. В представените ЕЕДОП от участниците е декларирано, че 

същите притежават изискания сертификат за качество, но не е посочена информация за 

номер на документа, дата на издаване, обхват и срок на валидност. От комисията не е 

установено цитираното обстоятелство по отношение на участниците и не е изискано от 

тях представянето на нови ЕЕДОП с допълнение на липсващата информация. При 

представянето на ЕЕДОП от участниците не е спазено изискването на възложителя, 

поставено в Раздел VII „Критерии за подбор“, т. 3, п. 3.1 от поканата за участие в 

процедурата. От комисията не е установено цитираното обстоятелство и не е 

приложен изискващият се ред по чл. 54, ал. 8 и ал. 9 от ППЗОП. 

й) Възложителят е издал Решение № D 5802298/29.04.2021 г. за класиране на 

тримата участника и определяне на изпълнител на обществената поръчка, за което същите 

са уведомени по реда и в срока, определени в чл. 22, ал. 10 от ЗОП. Решението е изпратено 

на 29.04.2021 г. до участниците в прякото договаряне чрез съобщение на потребителските 

им профили в платформата. 

Решението е публикувано в РОП и на профила на купувача на 29.04.2021 г., с което 

е спазено изискването на чл. 19а, ал. 1, т. 1 от ППЗОП.  

к) В резултат от проведената процедура е сключен договор № Д - 23/13.05.2021 г. с 

„БМ Протекшън“ ЕООД на стойност 122 407,20 лв. без ДДС. Срокът за изпълнение на 

договора е 12 месеца, считано от датата на сключването му. Възложителят е сключил 

договор при наличие на най-малко трима класирани участника, с което е спазено 

изискването на чл. 182, ал. 5 от ЗОП. 

л) На 08.06.2021 г., е изпратено обявление за възложена поръчка в РОП, с което е 

спазено изискването на чл. 26, ал. 1, т. 1 от ЗОП за публикуване обявлението за възлагане 

на поръчката в срок до 30 дни след сключването на договора. На 08.06.2021 г., в РОП и на 

профила на купувача е публикувано обявлението за възложена поръчка, при спазване на 

изискването на чл. 36, ал. 1, т. 2 от ЗОП и на чл. 36а, ал. 1, т. 1 от ЗОП. Договорът за 

възлагане на обществената поръчка и приложенията са публикувани в РОП и на профила 
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на купувача на същата дата, в съответствие с изискванията на чл. 36, ал. 1, т. 12 от ЗОП и 

на чл. 36а, ал. 1, т. 1 от ЗОП. 

 

3.2. Обществена поръчка с предмет „Избор на доставчик на електрическа енергия 

и координатор на балансираща група за обекти на средно напрежение за нуждите на 

Висше училище по телекомуникации и пощи, (УНП 01401-2021-0002)124, е възложена чрез 

процедура „публично състезание“ по чл. 18, ал. 1, т. 12 от ЗОП.125 

а) Процедурата е открита с Решение № F 115817/11.05.2021 г., издадено от ректора 

на ВУТП, с което е одобрено обявлението и указанията за участие. Решението и 

обявлението на поръчката са публикувани в РОП и на профила на купувача на 

11.05.2021 г. 

б) Прогнозната стойност на поръчката 211 623,89 лв. без ДДС 

в) Избраният критерий за възлагане на поръчката е „най - ниска цена“.  

г) В обявлението на обществената поръчка, определеният срок за получаване на 

оферти е не по-кратък от 20 дни, с което е спазено изискването на чл. 178, ал. 2 от ЗОП. 

д) В определения от възложителя срок са получени оферти от четирима участника, 

които са разгледани от комисия, назначена със Заповед № З-87/27.05.2021 г. на ректора на 

ВУТП. За председател на комисията е определен външен експерт по обществени поръчки. 

Между възложителя и търговско дружество е сключен договор № Д-1/06.01.2021 г.126 , 

като в чл. 2, ал. 2 е посочено, че консултант - изпълнителят извършва услуга по 

осигуряване на експерти - лица, които да бъдат включени в състава на комисиите за 

разглеждане, оценка и класиране на получените оферти. В т. 4 от доклада на търговското 

дружество за извършените дейности за периода 01.06.2021 г. - 30.06.2021 г. по договора е 

отбелязано „участие на експерт от дружеството в комисията за разглеждане, оценка и 

класиране на получените оферти по обществена поръчка с предмет „Избор на доставчик 

на електрическа енергия и координатор на балансираща група за обекти на средно 

напрежение за нуждите на Висше училище по телекомуникации и пощи“. Съгласно чл. 51, 

ал. 3 от ППЗОП, възложителят сключва писмен договор с всяко от външните лица, които 

са привлечени като председател или членове на комисията. С външния експерт, който е и 

председател на комисията, не е сключен писмен договор. Не е спазено изискването на чл. 

51, ал. 3 от ППЗОП. Председателят и членовете на комисията са подписали декларации 

по чл. 103, ал. 2 от ЗОП и чл. 51, ал. 8 от ППЗОП. 

От назначената комисия са съставени протоколи № 1 и № 2, както и протокол за 

разглеждане, оценка и класиране на офертите по чл. 181, ал. 4 от ЗОП, който е утвърден на 

23.06.2021 г. от възложителя. Спазено е изискването на чл. 181, ал. 5 от ЗОП. 

Протоколите и доклада са публикувани в РОП и на профила на купувача в срока по 

чл. 19а, ал. 2, т. 4 от ППЗОП.  

е) Възложителят е издал Решение № D 7072528/23.06.2021 г. за определяне на 

изпълнител, като е спазено изискването на чл. 181, ал. 6 от ЗОП. 

Решението е изпратено на 23.06.2021 г. до участниците в публичното състезание 

чрез съобщение на потребителските им профили в платформата. 

Решението е публикувано едновременно в РОП и на профила на купувача на 

23.06.2021 г., с което е спазено изискването на чл. 19а, ал. 1, т. 1 от ППЗОП.  

ж) В резултат от проведената процедура е сключен договор № Д-46/02.08.2021г. с 

„Енерджи маркет глобал“ ООД, на стойност 211 623,89 лв. без ДДС. Срокът за изпълнение 

на договора е 24 месеца, считано от датата на регистриране на първия график. 

                                                      
124 https://app.eop.bg/tender/134310/buyer  
125 Одитни доказателства № 17 и № 20 
126 със „СИП 2000“ ООД 

https://app.eop.bg/tender/134310/buyer
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з) На 12.08.2021 г. е изпратено обявление за възложена поръчка в РОП. Спазено е 

изискването на чл. 26, ал. 1, т. 1 от ЗОП за публикуване на обявлението за възлагане на 

поръчката в срок до 30 дни след сключването на договора. 

На 12.08.2021 г. в РОП и на профила на купувача е публикувано обявлението за 

възложена поръчка, в съответствие с разпоредбите на чл. 36, ал. 1, т. 2 от ЗОП и чл. 36а, 

ал. 1, т. 1 от ЗОП. Договорът за възлагане на обществената поръчка и приложенията са 

публикувани в РОП и в профила на купувача на същата дата. Спазени са изискванията на 

чл. 36, ал. 1, т. 12 от ЗОП и чл. 36а, ал. 1, т. 1 от ЗОП. 

 

3.3. Обществена поръчка с предмет „Извършване на денонощна и нощна физическа 

/невъоръжена/ охрана на сградния фонд - учебна сграда и студентски общежития (бл. 30 

и бл. 32) на „Висшето училище по телекомуникации и пощи“, както и охрана с налични 

технически средства на възложителя, и пропускателен режим на лица на територията 

на сградите, всичките находящи се на адрес: гр. София, ул. „Академик Стефан 

Младенов“ № 1“ (УНП 01401-2022-0001)127, е възложена чрез процедура „пряко 

договаряне“ по чл. 182, ал. 1, т. 5, във връзка с чл. 18, ал. 1, т. 13 от ЗОП и е финансирана 

със средства по бюджета на висшето училище. 128 

а) Процедурата е открита с Решение № F 216674 от 30.03.2022 г., издадено от 

ректора на ВУТП. В раздел V.1 „Мотиви за избор на процедурата“ на решението е 

посочено, „естеството на поръчката позволява достатъчно точно да се определи 

техническата спецификация и нейната прогнозна стойност и са налице условията за 

провеждане на процедурата пряко договаряне по чл. 18, ал. 1, т. 13 от ЗОП. Предметът на 

поръчката попада в обхвата на Приложение № 2. Дейностите, предмет на настоящата 

процедура - „извършване на денонощна и нощна физическа /невъоръжена/ охрана на 

сградния фонд — учебна сграда и студентски общежития (бл. 30 и бл. 32) на „Висшето 

училище по телекомуникации и пощи“, както и техническа охрана, и пропускателен 

режим на лица на територията на сградите, всичките находящи се на адрес: гр. София, ул. 

„Академик Стефан Младенов“ № 1“ са включени в списъка на социалните услуги по 

Приложение № 2 към чл. 11, ал. 3 от ЗОП под описание „Охранителни услуги“. 

Прогнозната стойност на обществената поръчка е определена съгласно чл. 21, ал. 1. от 

ЗОП и е в предвидените граници по чл. 20, ал. 2, т. 2 от ЗОП - от 70 000 лв. до 1 000 000 

лв. без ДДС - за услуги по Приложение № 2. В конкретния случай, предвид прогнозната 

стойност на обществената поръчка е приложима разпоредбата на чл. 182, ал. 1, т. 5 от 

ЗОП. Предметът на настоящата поръчка е извършване на охранителна дейност чрез 

физическо присъствие, с цел осигуряване и опазване на обществения ред и опазване на 

имуществото на територията на Висше училище по телекомуникации и пощи, което от 

своя страна е необходимо и обосновано от спецификата на извършваната дейност във 

висшето училище. Прякото договаряне е национална процедура и гарантира публичност 

на възлагане изпълнението на поръчката, респективно прозрачността при разходването на 

публични финансови средства. С цел да се осигури публичност и да се постигнат най-

добрите за Възложителя условия, настоящата обществена поръчка се възлага именно по 

посочения ред“. С решението за откриване на процедурата възложителят е мотивирал 

приложимото основание, с което е спазено изискването на чл. 182, ал. 2 от ЗОП.  

В раздел IV. 7 от решението е посочено, че „предметът на процедурата не 

позволява разделянето на обособени позиции. Същият се състои в дейности по опазване и 

защита на имуществото, сигнализиране при нерегламентиран достъп до обектите и 

осъществяване на пропускателен режим на лица на територията на висшето училище. 

Именно за това най- целесъобразно е да се възложи на един икономически оператор с цел 

най-правилно и точно координиране между охранителните екипи, както и осъществяване 

                                                      
127 https://app.eop.bg/today/201688 
128 Одитни доказателства № 17, № 18 и № 21 

https://app.eop.bg/today/201688
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на контрол от страна на възложителя. Предвид на характера на дейностите, ако предметът 

на обществената поръчка се възложи на няколко различни икономически оператори, 

значително би се затруднила както координацията между тях, така и координацията 

между тях и служителите на възложителя.“ В решението за откриване на процедурата 

възложителят е посочил причините за невъзможност поръчката да се раздели на 

обособени позиции, с което е спазено изискването на чл. 46, ал. 1 от ЗОП. 

В решението за откриване на процедурата, възложителят е посочил лицата, които 

ще бъдат поканени за участие в договарянето, в съответствие с изискването на чл. 64, ал. 1 

от ППЗОП (ред. ДВ, бр. 28/2016 г.). 

Решението за откриване на процедурата има изискуемото се съдържание по чл. 22, 

ал. 5 от ЗОП. 

Решението е публикувано едновременно в РОП и на профила на купувача на 

30.03.2022 г., както се изисква в чл. 19а, ал. 1 от ППЗОП. 

б) Прогнозната стойност на обществената поръчка е 216 832 лв. без ДДС. В раздел 

VII.1 „Допълнителна информация“ от решението е посочено, че „в прогнозната стойност 

са включени цена за изпълнение на обществената поръчка – до 135 520 лв. без ДДС, и 

следните опции: - при промяна на минималната работна заплата за страната (МРЗ) – до 

10% от прогнозната стойност за изпълнение на поръчката или до 13 552 лв. без ДДС. При 

прилагане на тази опция максималният размер на същата не трябва да надвишава 10 % от 

стойността на договора; - при необходимост от подновяване на срока на договора – до 

50% от прогнозната стойност за изпълнение на обществената поръчка, или до 67 760 лв. 

без ДДС. При необходимост от прилагане на тази опция, когато към момента на изтичане 

на срока на договора възложителят не разполага с текущ договор за възлагане на 

дейностите, предмет на договора за охранителни услуги, същият се подновява за срок до 

сключване на нов договор, но с не повече от 6 месеца, със стойност на подновяване до 

50% от стойността на договора. При изготвяне на ценовото си предложение, участниците 

следва да се съобразят с Постановление на Министерски съвет № 37 от 24.03.2022 година, 

с което от 1 април 2022 г. е определен размер на минималната месечна работна заплата за 

страната 710 лева“. 

в) Избраният критерий за възлагане е „най - ниска цена“. 

г) В поканата за участие в процедурата са посочени предметът за поръчката и 

изискванията за изпълнението й; критерият за възлагане; мястото и датата за 

провеждането на преговорите; изискванията за личното състояние на участниците и 

критериите за подбор; указанията за подготовка на техническото и ценово предложение и 

др. Възложителят е одобрил поканата с изискващото се съдържание по чл. 64, ал. 2 от 

ППЗОП.  

д) В т. 3.2. от раздел VII „Критерии за подбор“ на поканата за участие, публикувана 

в РОП и на профила на купувача, е поставено изискване „участникът да разполага с 

инструменти, съоръжения и техническо оборудване, съгласно чл. 63, ал. 1, т. 8 от ЗОП“, 

но не са посочени изискващото се минимално ниво и указания за деклариране на 

съответствието при попълване на ЕЕДОП. Не е спазено изискването на чл. 59, ал. 5 от 

ЗОП. Участниците в процедурата са посочили в част IV „Критерии за подбор“, б. „В“ 

„Технически и професионални способности“ на ЕЕДОП наличие на техническо 

оборудване за изпълнение на поръчката. В т. 1.3.3, т. 2.3.3. и т. 3.3.3. от протокол № 1 от 

13.04.2022 г. е отбелязано, че минималното изискване е за наличие на един автопатрул със 

система за наблюдение и проследяване. По време на одита от възложителя е пояснено129, 

че при публикуването на поканата е допусната техническа грешка, като не е отразено 

изискването за наличие на минимум 1 (един) автопатрул. При изпращане на същата до 

                                                      
129 Писмо до одитния екип с изх. № 10-216#1/23.03.2023 г. от ректора на ВУТП 



36 

 

тримата участници, неотразеният текст е коригиран и поради това, те са декларирали 

тези обстоятелства в ЕЕДОП.130  

е) Поканата за участие е изпратена на 30.03.2022 г. до лицата, посочени в 

решението, в съответствие с разпоредбата на чл. 64, ал. 3 от ППЗОП. 

ж) В раздел VII от решението и в т. XII от поканата е посочено, че се предвижда 

гаранция за изпълнение на договора в размер на 3 на сто от стойността му без ДДС, с 

което е спазено изискването на чл. 111, ал. 4 от ЗОП. 

з) За участие в прякото договаряне са подадени три оферти, които са разгледани от 

комисия, назначена със Заповед № З -69/12.04.2022 г. на ректора на ВУТП. Председателят 

и членовете на комисията са подписали декларации по чл. 103, ал. 2 от ЗОП и чл. 51, ал. 8 

от ППЗОП. Поредността на провеждането на преговорите е определена от комисията чрез 

жребий, съгласно чл. 67, ал. 1 от ППЗОП. Резултатите от преговорите са отразени в 

отделни протоколи и са подписани от членовете на комисията и от участниците. Спазено е 

изискването на чл. 67, ал. 2 от ППЗОП. След провеждането на преговорите, комисията е 

съставила доклад по чл. 67, ал. 6, във връзка с чл. 60, ал. 1 от ППЗОП. Възложителят е 

утвърдил доклада, както се изисква в чл. 106, ал. 3 от ЗОП. 

Протоколите и докладът са публикувани в РОП и на профила на купувача в срока 

по чл. 19а, ал. 2, т. 4 от ППЗОП. 

и) Възложителят е издал Решение № D 13797145/26.04.2022 г, с което е класирал 

тримата участника и е определил изпълнител на обществената поръчка, за което същите са 

уведомени по реда и в срока, определени в чл. 22, ал. 10 от ЗОП. Решението е изпратено 

на 29.04.2021 г. до участниците в прякото договаряне чрез съобщение на потребителските 

им профили в платформата. 

Решението е публикувано едновременно в РОП и на профила на купувача на 

26.04.2022 г., с което е спазено изискването на чл. 19а, ал. 1, т. 1 от ППЗОП.  

й) В резултат от проведената процедура е сключен договор № Д - 24/13.05.2022 г. с 

„БМ Протекшън“ ЕООД, на стойност 133 116 лв. без ДДС и включени опции за изменение 

на стойността на договора при промяна на минималната работна заплата; продължаване 

на действието на договора, но не повече от 6 месеца при липса на сключен нов договор. 

Срокът за изпълнение на договора е 12 месеца, считано от датата на сключването му. 

Възложителят е сключил договор при наличие на най-малко трима класирани участника, с 

което е спазено изискването на чл. 182, ал. 5 от ЗОП. 

к) На 10.06.2022 г. е изпратено обявление за възложена поръчка в РОП, в 

съответствие с изискването на чл. 26, ал. 1, т. 1 от ЗОП. На 10.06.2022 г., в РОП и на 

профила на купувача е публикувано обявлението за възложена поръчка, като са спазени 

изискванията на чл. 36, ал. 1, т. 2 от ЗОП и чл. 36а, ал. 1, т. 1 от ЗОП. Договорът за 

възлагане на обществената поръчка и приложенията към него са публикувани в РОП и на 

профила на купувача на същата дата, както се изисква в чл. 36, ал. 1, т. 12 от ЗОП и чл. 

36а, ал. 1, т. 1 от ЗОП. 

3.4. Регламентираните контролни дейности в процеса по възлагане на обществени 

поръчки са изпълнени в съответствие с действащите вътрешни правила. За иницииране на 

възлагането на процедурите са изготвени доклади от експерт от сектор „Стопанска 

дейност и академична собственост“ във ВУТП. Договорите за възлагане на обществените 

поръчки са съгласувани от определените длъжностни лица и е приложена системата за 

двоен подпис при тяхното сключване. От финансовия контрольор е осъществен 

предварителен контрол за законосъобразност преди поемането на задължение, 

документиран с издаден контролен лист, в съответствие с разпоредбите от действащия 

вътрешен регламент. 131 

 

                                                      
130 Одитно доказателство № 18 
131 Одитно доказателство № 22 
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През одитирания период по отношение на проверените процедури за възлагане на 

обществени поръчки е установено съответствие с правната рамка при тяхното 

възлагане, с изключение на допуснатото: неприлагане на реда по чл. 54, ал. 8 и ал. 9 от 

ППЗОП от комисията при провеждане на една процедура на пряко договаряне; липсата 

на сключен договор с външен експерт, назначен за председател на комисия, в 

несъответствие с разпоредбите на ППЗОП при една процедура, както и неопределянето 

на минимално изискване за допустимост към участниците при покана за участие в една 

процедура на пряко договаряне.  

Регламентираните във вътрешните правила контролни дейности са приложени 

съобразно определения ред, но същите не са предотвратили установените пропуски и 

несъответствия с нормативни изисквания.  

 

Част четвърта  

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

Въз основа на резултатите от извършения одит за съответствие при управлението 

на публичните средства и дейности на Висшето училище по телекомуникации и пощи за 

периода от 01.01.2021 г. до 30.06.2022 г., представени в одитния доклад и събраните 

одитни доказателства, са направени изводи и заключения за изследваните области. 

 

 1. За област „Приходи по бюджета“ 

През одитирания период, приходите от наеми на студентски общежития са 

реализирани в съответствие с приложимата правна рамка, с изключение на допуснатото: 

неотбелязване в част от картоните на настанените лица на платените месечни наеми; 

неокомплектоване на девет досиета и непубликуване в нормативно определения срок на 

информация за свободните и заетите места в студентските общежития на интернет 

страницата на ВУТП 

Въведените контролни дейности в процеса са изпълнени съгласно утвърдения във 

ВУТП ред и от отговорните длъжностни лица. Във ВУТП не са регламентирани 

контролни процедури при отразяване на платените месечни наеми в картоните на 

настанените лица; при публикуването на информация за свободните и заетите места в 

студентските общежития, както и по отношение на окомплектоването на досиета на 

настанените лица в студентските общежития. 

2. За област „Разходи по бюджета“ 
Проверените разходи за външни услуги са в съответствие с нормативните 

изисквания и вътрешните правила. Изплатените средства съответстват по вид и стойност 

на договорените и са документално обосновани, съгласно изискванията на ЗСч. 

Регламентираните контролните дейности са изпълнени и документирани от отговорните 

длъжностни лица по определения вътрешен ред. 

Разходите за материали, са извършени при спазване на приложимия ред по ЗОП и в 

съответствие с тяхната стойност. Изплатените средства съответстват по вид и стойност на 

разходооправдателните документи и са документално обосновани. Предвидените 

контролни дейности в процеса са изпълнени съобразно действащите вътрешни правила 

през одитирания период.  

При извършване на разходите за краткосрочни командировки в чужбина е 

установено съответствие с приложимата правна рамка, с изключение на: непредставяне на 

заявка за финансиране при една командировка на служител и при една командировка на 

ректора на ВУТП; при една командировка е представен доклад след нормативно 

определение срок по НСКСЧ; при една командировка не е представен доклад за 

извършената работа и при една командировка не е представен финансов отчет, в 

несъответствие с нормативните изисквания. При всички проверени разходи за 

командироване в чужбина е упражнен предварителен контрол за законосъобразност преди 
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извършването на разходите, в съответствие с изискванията на вътрешните правила. 

Приложена е системата за двоен подпис при извършването на разходите, с което са 

спазени изискванията на действащия вътрешен регламент. Заповедите за командироване в 

чужбина не са съгласувани от заместник - ректор и от директор на Главна дирекция 

„Финанси и финансов контрол“, в несъответствие с предвиденото във вътрешните 

правила. 

За проверените разходи за стипендии на български и чуждестранни студенти са 

установени несъответствия с изискванията на правната рамка. Не е обявен броят на 

стипендиите, които ще се отпускат за съответния семестър. Плащанията на стипендии на 

български студенти са извършени извън рамките на регламентираните срокове 

Плащанията на стипендиите на чуждестранни студенти също са извършени извън рамките 

на регламентираните срокове. В един случай е извършено плащане на стипендия на 

чуждестранен студент в по-малък размер спрямо определения. На двама студенти са 

изплатени социална стипендия и стипендия за успех, без да е спазено изискването да се 

направи избор за получаването на една от двете отпуснати стипендии. Изплатени са 

средства за социални стипендии извън рамките на регламентираните срокове и размери. 

През одитирания период, в изследвания процес не са създадени условия за осъществяване 

на ефективен предварителен контрол за законосъобразност преди извършването на 

разходите за стипендии.  

3. За област „Обществени поръчки“ 

През одитирания период във Висшето училище по телекомуникации и пощи са 

утвърдени и действат Вътрешни правила за организацията и реда за възлагане на 

обществени поръчки, в които не са регламентирани: редът за определяне на състава и 

начинът за работа на комисията за разглеждане и оценка на офертите, действията на 

възложителя при обжалване на процедурите, както и провеждането на въвеждащо и 

поддържащо обучение на лицата, ангажирани с управлението на цикъла на обществените 

поръчки.  

Изготвени са план-графици за възлагане на обществени поръчки, които са 

утвърдени от ректора на ВУТП. В план-графика за 2022 г. не е определен прогнозен 

период за провеждане на възлагането, в несъответствие с изискванията на ППЗОП.  

При възлагането на проверените процедури по ЗОП е установено спазване на 

изискванията на нормативните и вътрешните актове, с изключение на: неприлагането на 

реда по чл. 54, ал. 8 и ал. 9 от ППЗОП от комисията при провеждане на процедура на 

пряко договаряне; липсата на сключен договор с външен експерт, назначен за председател 

на комисия, в несъответствие с разпоредбите на ППЗОП, както и неопределяне на 

минимално изискване за допустимост към участниците при покана за участие в пряко 

договаряне. Въведените контролни дейности в процеса са изпълнени съобразно 

регламентирания вътрешен ред. Осъществен е предварителен контрол за 

законосъобразност от финансов контрольор преди поемането на задължениe/сключването 

на договори. При подписването на договорите е приложена системата за двоен подпис, в 

съответствие с действащите вътрешни правила. 
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Част пета 

ПРЕПОРЪКИ 

 

В окончателния одитен доклад не се дадени препоръки, тъй като от ръководството 

на ВУТП са предприети действия за изпълнението на препоръките, отразени в проекта на 

одитен доклад и са представени доказателства за изпълнението им. 

 

Част шеста  

ОТГОВОРИ НА ОДИТИРАНАТА ОРГАНИЗАЦИЯ 

 

Фактите и обстоятелствата, установени при одита са съгласувани с ръководните 

длъжностни лица от Висшето училище по телекомуникации и пощи, с цел постигане на 

съгласие за достоверност. Представените по време на одита отговори на въпроси и 

обяснения от отговорните длъжностни лица са взети предвид при оценката на 

одитираните области. При проведеното обсъждане с ръководните длъжностни лица на 

висшето училище не са постъпили писмени становища. 

 

В законово установения срок по чл. 47, ал. 3 от ЗСП по проекта на одитен доклад са 

постъпили писма,132, 133 от заместник-ректор „Финанси, международна дейност и 

административен капацитет“ на ВУТП134 с приложени документи по препоръките, 

отразени в проекта на одитен доклад. Представени са доказателства за предприетите 

действия за изпълнение на препоръките от проекта на одитен доклад135: 

1. По препоръка № 1. „Да се измени Правилникът за условията и реда за 

настаняване, ползване и вътрешния ред в студентските общежития на ВУТП, като за 

установяване на статута на кандидатстващите за настаняване в студентски общежития 

лица от ВУТП/учащите във ВУТП лица, се регламентира извършването на служебна 

проверка чрез администрираната от Учебен отдел електронна система, вместо представяне 

на удостоверение.“ 

С решение на Академичния съвет на ВУТП (протокол № 36/26.05.2023 г.) е прието 

изменение на Правилника за условията и реда за настаняване, ползване и вътрешния ред в 

студентските общежития на ВУТП. В чл. 20, ал. 1, т. 2 от изменения правилник е 

регламентирано, че от кандидатите за настаняване от други висши училища, при 

кандидатстване се подава уверение от учебен отдел на обучаващото висше училище за 

студентско положение, с вписване на средния успех от изпитите за предходната учебна 

година или бала от кандидатстудентските конкурси (за студентите от първи курс). За 

кандидатстващите за настаняване в студентските общежития лица от ВУТП/учащите във 

ВУТП лица, няма предвидено изискване за представяне на уверение (чл. 20, ал. 1, т. 1). В 

чл. 20, ал. 2 е посочено, че от учебния отдел, в срок до пет работни дни, се извършва 

служебна проверка и се предоставя информация на домакина на съответното общежитие 

за средния успех от изпитите за предходната учебна година или бала от 

кандидатстудентските конкурси (за студентите от първи курс). 

2. По препоръка № 2. „Да се допълни Правилникът за условията и реда за 

настаняване, ползване и вътрешния ред в студентските общежития на ВУТП, като се 

регламентират контролни процедури при отразяване на информацията за платените 

месечни наеми/окомплектоване на досиетата и при публикуване на информация за 

свободните и заетите места в студентските общежития.“ 

                                                      
132 Писмо, изх. № 20-250/19.07.2023 г. с приложени копия от документи, заверено „вярно с оригинала“ 
133 Писмо, изх. № 20-250#1/01.08.2023 г. с приложени копия, заверени „вярно с оригинала“ от две заповеди 

за упълномощаване на заместник – ректор „Финанси, международна дейност и административен капацитет“ 
134 Упълномощен със Заповед № З-157#1 от 29.06.2023 г. на ректора на ВУТП 
135 Одитно доказателство № 23 
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В чл. 39 от изменения правилник е регламентирано, че със заповед на ректора се 

назначава тричленна комисия, вкл. представител на Главна дирекция „Финанси и 

финансов контрол“, която да извършва проверки за: платените месечни наеми от 

настанените лица в студентските общежития, наличните/липсващите документи в 

досиетата на настанените лица, както и за достоверността на информацията относно 

свободните и заетите места в студентските общежития преди публикуването й на 

интернет страницата на висшето училище. 

3. По препоръка № 3. „Да се допълни приложение 8А „Командировка на 

ректора“ от Вътрешните правила за командировки в страната и чужбина с необходимите 

реквизити по чл. 5, ал. 2, т. 11 от Наредбата за служебните командировки и специализации 

в чужбина (НСКСЧ).“ 

С решение на Академичния съвет на ВУТП (протокол № 36/26.05.2023 г.) е прието 

изменение на приложение 8А „Командировка на ректора“ от Вътрешните правила за 

командировки в страната и чужбина, като е предвидено същото да се подписва от 

председателя на Общото събрание на ВУТП. 

4. По препоръка № 4. „Да се актуализират Вътрешните правила за финансово 

управление и контрол по отношение на осъществявания контрол в процеса по отпускане 

на стипендии на студентите.“ 

В чл. 17, ал. 6 от изменените Правила за условията и реда за предоставяне на 

стипендии, награди и помощи на студентите, докторантите и специализантите (протокол 

№ 36/26.05.2023 г. на АС на ВУТП), е регламентирано, че студентите могат да 

кандидатстват за повече от една стипендия, предоставяна по критериите по чл. 17, ал. 2 от 

същите правила, но могат да получат по свой избор само една от тях. Предвидено е също, 

че в срок от пет работни дни след публикуване на класирането за стипендии, студентите 

следва да подадат декларация до ректора чрез отдел „Деловодство“ за направен избор на 

стипендия.  

Със Заповед № З-159/30.06.2023 г. на ректора на ВУТП е определено отговорно 

лице на длъжност „оперативен счетоводител“ в дирекция „Планиране, бюджет и 

финанси“, което да изпълнява дейностите по текущ контрол върху начисляването и 

изплащането на разходите за стипендии. 

5. По препоръка № 5. „Да се определи отговорно длъжностно лице, което да 

следи за текущото плащане на стипендиите.“ 

Със Заповед № З-159/30.06.2023 г. на ректора на ВУТП е определено отговорно 

лице на длъжност „оперативен счетоводител“ в дирекция „Планиране, бюджет и 

финанси“, което да изпълнява дейностите по текущ контрол върху начисляването и 

изплащането на разходите за стипендии. 

6. По препоръка № 6. „Да се допълнят действащите Вътрешни правила за 

организацията и реда за възлагане на обществени поръчки във Висшето училище по 

телекомуникации и пощи, като се определи ред за: определяне на състава и начина на 

работа на комисията за разглеждане и оценка на офертите; действията при обжалване на 

процедурите и за провеждане на въвеждащо и поддържащо обучение на лицата, 

ангажирани с управлението на цикъла на обществените поръчки.“ 

С решение на Академичния съвет на ВУТП (протокол № 1/27.06.2023 г.) е прието 

изменение на Вътрешните правила за организацията и реда за възлагане на обществени 

поръчки във Висшето училище по телекомуникации и пощи. В чл. 16 от раздел III на 

правилата, е регламентирано определянето на състава и начина на работа на комисията за 

разглеждане и оценка на офертите. В раздел VIII от тях е определен редът за действие при 

обжалване на процедури за възлагане на обществени поръчки. В чл. 35 от раздел IX от 

правилата е определено провеждането на въвеждащо и поддържащо обучение на лицата, 

ангажирани с управлението на цикъла на обществените поръчки. 
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В подкрепа на констатациите от одитния доклад са събрани 23 одитни 

доказателства, които заедно с работните документи, отразяващи отделните етапи на 

одитния процес, се намират в Сметната палата, гр. София, ул. „Екзарх Йосиф” № 37. 

 

Настоящият одитен доклад е приет на основание чл. 48, ал. 1 от Закона за Сметната 

палата с Решение № 386 от 13.09.2023 г. на Сметната палата. 
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ОПИС НА ОДИТНИТЕ ДОКАЗАТЕЛСТВА 

 

към проект на Одитен доклад № 0200102822 за извършен одит за съответствие  

при управлението на публичните средства и дейности на Висшето училище по 

телекомуникации и пощи за периода от 01.01.2021 г. до 30.06.2022 г. 

 

№ Одитни доказателства 
Брой 

стр. 

1. Справка за ръководните и отговорните длъжностните лица във Висшето 

училище по телекомуникации и пощи за периода от 01.01.2021 г. до 

30.06.2022 г. 

2 

2. Диск № 1  

2.1. Отчети за касовото изпълнение на бюджета:  

Отчет за касовото изпълнение на бюджета на ВУТП за 2021 г. и Отчет за 

касовото изпълнение на бюджета на ВУТП към 30.06.2022 г.; 

2.2. Вътрешни правила:  

Правилник за устройството и дейността на Висше училище по 

телекомуникации и пощи, приет от Общото събрание на ВУТП на заседание 

от 14.09.2020 г.;  

Вътрешни правила за финансово управление и контрол във ВУТП, утвърдени 

от АС на 22.03.2016 г.; Вътрешни правила за финансово управление и контрол 

във ВУТП, утвърдени от АС с протокол № 17/16.03.2021 г.;  

Счетоводна политика на Висшето училище по телекомуникации и пощи за 

2021 година, утвърдена от АС с Протокол № 15/26.01.2021 г.;  

Правила за условията и реда за предоставяне на стипендии, награди и помощи 

на студентите, докторантите и специализантите във ВУТП, утвърдени от АС 

на ВУТП с Протокол № 13/10.11.2020 г. и изменени с Протокол № 

29/29.06.2022 г.;  

Вътрешните правила за командировките в страната и чужбина, утвърдени от 

АС на ВУТП с Протокол № 12/21.10.2020 г. 

2.3. Документи за упълномощаване: Заповед № З-164 от 21.07.2020 г. на 

ректора на ВУТП, Заповед № З-164#1 от 17.03.2021 г. на ректора на ВУТП, 

Заповед № З-164#2 от 03.11.2021 г. на ректора на ВУТП и Заповед № З-164#3 

от 01.06.2022 г. на ректора на ВУТП за определяне на лицата, които да 

полагат първи и втори подпис за упълномощаване на длъжностни лица да 

подписват за първи и втори подпис (поемане на задължения и извършване на 

разходи);  

Заповед № З-165/21.07.2020 г. на ректора за упълномощаване на директора на 

ГД ФФК да одобрява/утвърждава поемането на разходи/финансови 

задължения от бюджета, сметките за СЕС и чуждите средства на ВУТП на 

стойност до 5 000 лв. без ДДС;  

Заповед № З-178/09.07.2019 г. на ректора на ВУТП за упълномощаване на 

зам.-ректор да представлява и подписва всички документи, включително и 

финансово–счетоводни от името и за сметка на ВУТП; 

Заповед № З-156/15.07.2020 г. на ректора на ВУТП за упълномощаване на 

пом.-ректор да представлява и подписва всички документи, включително и 

финансово–счетоводни от името и за сметка на ВУТП; 

Заповед № 199#1/02.11.2021 г. и № 199#2/01.06.2022 г. на ректора на ВУТП за 

упълномощаване на вр.и.д. зам.-ректор да представлява и подписва всички 

документи, включително и финансово –счетоводни от името и за сметка на 

ВУТП; 

2.4. Методика за определяне приноса на основните структурни звена за 

CD 
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осъществяване на обучение по всяко професионално направление за целите на 

разпределението на получените приходи от такси за обучението и на 

средствата от Държавния бюджет за издръжка на обучението съгласно чл. 90, 

ал. 5 и ал. 6 от ЗВО, утвърдена от Академичния съвет на ВУТП, с протокол № 

2 от 17.09.2019 г. Писмо отговор с рег. № 10-1282#1/19.12.2022 г. на ректора 

на ВУТП, Доклади с №№ 30-25#5/25.01.2021 г. и № 30-218#1/31.03.2022 г.  

2.5. Длъжностна характеристика на директора на ГД ФФК, финансов 

контрольор  

2.6. Разходи за стипендии: Справка за отпуснатите стипендии за одитирания 

период по параграф 40-00;  

Заповед № З-171/08.10.2021 г. за определяне на Комисия за студентските 

стипендии за учебната 2021/ 2022 г.;  

Заповед № З-200/02.11.2021 г. на ректора на ВУТП (отм.), Заповед  

№ З-200#2/01.12.2021 г. на ректора на ВУТП и Заповед № З-80/13.04.2022 г. 

на ректора на ВУТП за отпускане на стипендии на студенти 

Публикувана информация на интернет-страницата на ВУТП; 

Протокол №№ 1/11.10.2021 г., 2/28.10.2021 г., 3/11.11.2021 г.; 4/30.11.2021 г.; 

5/12.02.2022 г., 6/13.04.2022 г. на Комисията за студентските стипендии; 

Разпечатки от електронна поща на директор на дирекция УДКОА; 

Декларация за идентичност 

3. Справка № 20-34/02.02.2023 г. за реализираните приходи и доходи от 

собственост на ВУТП за периода от 01.01.2021 г. до 30.06.2022 г.  

Справка за имотите предоставени за управление, рег. № 20-418/19.12.2022 г.  

4 

4. Диск № 2  

4.1. Правилник за условията и реда за настаняване, ползване и вътрешния ред 

в студентските общежития във ВУТП; Вътрешни правила за деловодната 

дейност и документооборота във ВУТП; 

4.2. Тримесечни отчети за приходите и разходите на общежития № бл. 30 и  

бл. 32;  

4.3. Заповед № З-230/15.08.2019 г. на Ректора на ВУТП; Заповед № З-

156#1/01.09.2020 г. На Ректора на ВУТП; Заповед № З-57/19.03.2021 г. на 

Ректора на ВУТП; 

4.4. Докладна записка № 30-602#1/06.10.2021 г. от председател на 

Студентския съвет при ВУТП;  

4.5. дигитална следа за публикуване на документи на интернат страницата на 

ВУТП;  

4.6. Длъжностна характеристика на: главен секретар; главен секретар; 

помощник – ректор; директор на дирекция „Планиране, бюджет и финанси“; 

оперативен счетоводител; домакин – счетоводител; експерт „Организация на 

стопанската дейности и академичната собственост“; 

4.7. Счетоводна хронология; 

4.8. Решения на АС за утвърдени брой на местата за настаняване на лица от 

научно-преподавателския и административния състав на ВУТП 

Декларация за идентичност 

CD 

5. Констативен протокол № РД-И-2.33-1-1 за документиране на факти и 

обстоятелства при проверката на приходите от наеми на студентски 

общежития 

21 

6. Писмо, вх. № 10-248/31.03.2023 г. от ръководител на одитен екип; Писмо изх. 

№ 10.248#1/04.04.2023 г. на ректор на ВУТП 

2 

7. Писмо, вх. № 10-238/28.03.2023 г. на ръководител на одитен екип; Писмо, изх. 

№ 10-238#1/30.03.2023 г. на ректор на ВУТП 

2 

8. Констативен протокол за разходите за външни услуги за 2021 г. и към 16 
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30.06.2022 г. – РД-2.33-2-1 и РД-2.33-2-2 

9. Констативен протокол за разходите за материали за 2021 г. и към 30.06.2022 г. 

– РД-2.33-2-3 и РД-2.33-2-4 

15 

10. Констативен протокол за разходите за командировки в чужбина – РД-2.33-2-9 18 

11. Констативен протокол за разходите за стипендии за зимен и летен семестър на 

учебната 2021/2022 г. – РД-2.33-2-5 и РД-2.33-2-6 

18 

12. Писмо, вх. № 10-240/29.03.2023 г. на ръководител на одитен екип; Писмо, изх. 

№ 10-240#1/31.03.2023 г. на ректор на ВУТП; нареждане за масов превод от 

март 2022 г., платежни фишове за прихванатите суми за стипендии и 

уведомителни писма към студентите с неуредени отношения 

29 

13. Констативен протокол за разходите за стипендии за чуждестранни студенти 

на учебната 2021/2022 г. – РД-2.33-2-7 

8 

14. Писмо, вх. № 10-229/23.03.2023 г. на ръководител на одитен екип; Писмо, изх. 

№ 20-117/28.03.2023 г. на ректор на ВУТП; Уведомително писмо № 20-

267/11.07.2022 г. на зам.-ректора на ВУТП и платежни фишове 

Уведомително писмо № 20-267#1/11.07.2022 г. на зам.-ректора на ВУТП и 

платежни фишове 

34 

15. Констативен протокол за разходите за стипендии за социални стипендии на 

учебната 2021/2022 г. – РД-2.33-2-8 

Заповед № З-149#2/02.09.2022 г. на ректора на ВУТП и образец на заявление-

декларация 

6 

16. Справка за откритите и приключили процедури за възлагане на обществени 

поръчки по ЗОП във Висшето училище по телекомуникации и пощи за 

периода от 01.01.2021г. до 30.06.2022 г., изх. № 10-47#2/16/23.01.2023 г. 

1 

17. Диск № 3 

17.1. Вътрешни правила за организацията на обществените поръчки във 

ВУТП, утвърдени от АС с Протокол № 16/23.02.2021 г.; 

17.2. Обобщена информация по чл. 230, ал. 1, т. 7 от ЗОП;  

17.3. План-график за обществените поръчки във ВУТП за периода от 

01.01.2021 г. – 31.12.2021 г., утвърден от АС с Протокол № 15/26.01.2021 г.; 

План-график за обществените поръчки във ВУТП за периода от 01.01.2022 г. 

до 31.12.2022 г., утвърден от АС с Протокол № 26/08.02.2022 г.; 

17.4. Документация за обществена поръчка с предмет „Извършване на 

денонощна и нощна физическа /невъоръжена/ охрана на сградния фонд - 

учебна сграда и студентски общежития (бл. 30 и бл. 32) на „Висшето училище 

по телекомуникации и пощи“, както и охрана с налични технически средства 

на възложителя, и пропускателен режим на лица на територията на сградите, 

всичките находящи се на адрес: гр. София, ул. „Академик Стефан Младенов“ 

№ 1“ (УНП 01401-2021-0001);  

17.5. Документация за обществена поръчка с предмет „Избор на доставчик на 

електрическа енергия и координатор на балансираща група за обекти на 

средно напрежение за нуждите на Висше училище по телекомуникации и 

пощи, (УНП 01401-2021-0002);  

17.6. Документация за обществена поръчка с предмет „Извършване на 

денонощна и нощна физическа /невъоръжена/ охрана на сградния фонд — 

учебна сграда и студентски общежития (бл. 30 и бл. 32) на „Висшето училище 

по телекомуникации и пощи“, както и охрана с налични технически средства 

на възложителя, и пропускателен режим на лица на територията на сградите, 

всичките находящи се на адрес: гр. София, ул. „Академик Стефан Младенов“ 

CD 
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№ 1“ (УНП 01401-2022-0001) 

Декларация за идентичност 

18. Писмо, вх. № 10-216/20.03.2023 г. на ръководител на одитен екип; писмо, изх. 

№ 19-216#1/23.03.2023 г. на ректор на ВУТП 

2 

19. Констативен протокол № РД-И-2.33-3-1/04.04.2023 г. за факти и 

обстоятелства при проверката на обществена поръчка за „Извършване на 

денонощна и нощна физическа /невъоръжена/ охрана на сградния фонд - 

учебна сграда и студентски общежития (бл. 30 и бл. 32) на „Висшето училище 

по телекомуникации и пощи“, както и охрана с налични технически средства 

на възложителя, и пропускателен режим на лица на територията на сградите, 

всичките находящи се на адрес: гр. София, ул. „Академик Стефан Младенов“ 

№ 1“ (УНП 01401-2021-0001) 

2 

20. Констативен протокол № РД-И-2.33-3-2/04.04.2023 г. за факти и 

обстоятелства при проверката на обществена поръчка за „Избор на доставчик 

на електрическа енергия и координатор на балансираща група за обекти на 

средно напрежение за нуждите на Висше училище по телекомуникации и 

пощи, (УНП 01401-2021-0002) 

2 

21. Констативен протокол № РД-И-2.33-3-3/04.04.2023 г. за факти и 

обстоятелства при проверката на обществена поръчка за „Извършване на 

денонощна и нощна физическа /невъоръжена/ охрана на сградния фонд — 

учебна сграда и студентски общежития (бл. 30 и бл. 32) на „Висшето училище 

по телекомуникации и пощи“, както и охрана с налични технически средства 

на възложителя, и пропускателен режим на лица на територията на сградите, 

всичките находящи се на адрес: гр. София, ул. „Академик Стефан Младенов“ 

№ 1“ (УНП 01401-2022-0001) 

2 

22. Констативен протокол № РД-И-2.33-3-4/04.04.2023 г. за факти и 

обстоятелства при проверката на контролни дейности при провеждане на 

процедури 

2 

23. Писмо, изх. № 20-250/19.07.2023 г. на ВУТП с копия от документи, заверени 

„вярно с оригинала“ и писмо, изх. № 20-250#1/01.08.2023 г. с приложени 

копия, заверени „вярно с оригинала“ от 2 бр. заповеди за упълномощаване на 

заместник – ректор „Финанси, международна дейност и административен 

капацитет“ 

108 

 


