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Част първа  

РЕЗЮМЕ  

 

В изпълнение на Програмата за одитната дейност на Сметната палата за 2022 г. е 

извършен Одит за съответствие при администрирането на приходите от местни данъци и такси 

на Общините Марица, Малко Търново и Перущица за периода от 01.01.2020 г. до 31.12.2021 г. 

Одитиран обект при одита е изпълнението на дейностите по администрирането на 

приходите от местни данъци и такси и състоянието на системата за финансово управление и 

контрол (СФУК) в Общините Марица, Малко Търново и Перущица, които са оценени спрямо 

изискванията на правната рамка и договорите.  

Критериите за оценка на съответствието, съобразно спецификата на областите на 

изследване, са: Административнопроцесуален кодекс (АПК); Гражданскопроцесуален кодекс 

(ГПК); Данъчно-осигурителен процесуален кодекс (ДОПК); Закон за нормативните актове 

(ЗНА); Закон за административните нарушения и наказания (ЗАНН); Закон за публичните 

финанси (ЗПФ); Закон за местните данъци и такси (ЗМДТ); Закон за местното 

самоуправление и местната администрация (ЗМСМА); Закон за туризма (ЗТ); Закон за 

устройство на територията (ЗУТ); Закон за държавния бюджет на Република България 

(ЗДБРБ) за 2020 г.; ЗДБРБ за 2021 г.; ПМС № 381 от 30.12.2019 г. за изпълнението на 

държавния бюджет на Република България за 2020 г.; ПМС № 408 от 23.12.2020 г. за 

изпълнението на държавния бюджет на Република България за 2021 г.; Закон за финансовото 

управление и контрол в публичния сектор (ЗФУКПС) и указания на министъра на финансите 

по прилагането му; актове на общинските съвети: Наредби за условията и реда за съставяне на 

тригодишната бюджетна прогноза за местните дейности и за съставяне, обсъждане, приемане, 

изпълнение и отчитане на бюджета (Наредба по чл. 82, ал. 1 от ЗПФ); Наредби за определяне 

размера на местните данъци (НОРМД); Наредби за определянето и администрирането на 

местните такси и цени на услуги (НОАМТЦУ); вътрешни актове за въвеждане на СФУК в 

общините; решения на общинските съвети; заповеди на кметовете на общини. 

  

При администрирането на приходите от местни данъци и такси в Община Малко 

Търново е установено:  

Актовете на общинския съвет (наредбите) са в частично съответствие с 

нормативните актове от по-висока степен. 

Наредбата за определяне размера на местните данъци (НОРМД) е в частично 

съответствие с нормативните актове от по-висока степен по отношение на: неправилно е 

определен срок за заплащане на данъка при придобиване на недвижими имоти и ограничени 

вещни права върху тях в част от случаите; определянето на данъчната оценка на имотите, 

върху които са построени сгради на предприятия; несъответствия при определянето на 

размера на данъка върху превозните средства; патентния данък за услуги с развлекателен/ 

атрактивен характер и услуги със земеделска и горска техника; разпоредби, обявени за 

противоконституционни по отношение размера и срока за внасяне на разликата в 

туристическия данък; срок за подаване на декларации от данъчно задължените лица за 

облагане с туристически данък. НОРМД съдържа отменени разпоредби по отношение на 

годишния  патентен данък за отдаване под наем на видеокасети. НОРМД не е актуализирана 

във връзка с измененията в ЗМДТ, като не е определено: възможността данъчните декларации 

да се подават по електронен път по реда на ДОПК; облагането с данък върху недвижимите 

имоти на поземлени имоти, сгради и самостоятелни обекти в сгради в строителните граници 

на населените места и селищните образувания, както и поземлените имоти извън тях, които 

според подробен устройствен план (ПУП) и след промяна на предназначението на земята и за 
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части от държавни или общински поземлени имоти; определяне на данъчно задължено лице при 

концесия за добив; изключенията при облагане с данък при придобиване на имущества по 

дарение и по възмезден начин за моторни превозни средства и основа за придобиване по 

давност; задължението на общинската администрация да съобщава на лицата размера на 

дължимия данък върху недвижимите имоти в срок до 01 март на годината; сроковете за 

заплащането на местни данъци и такса за битови отпадъци; определяне от служител на 

общинска администрация на данъчната оценка за сметка на данъчно задълженото лице по 

нормативноопределения ред при нарушени/липса на счетоводни данни; определянето на данъка 

върху превозните средства въз основа на данни от регистъра на пътните превозни средства, 

поддържан от МВР и реда за декларирането им; определянето на данъка за три- и 

четириколесни превозни средства, на специализирани ремаркета за превоз на тежки или 

извънгабаритни товари, на товарен автомобил; определяне размера на туристическия данък за 

календарния месец въз основа на данни от Единната система за туристическа информация 

(ЕСТИ), поддържана от Министерство на туризма (МТ). Наредбата не е актуализирана във 

връзка с измененията на ЗТ по отношение на категоризацията и регистрацията на местата за 

настаняване.  

Наредбата за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги 

(НОАМТЦУ) е в частично съответствие с нормативните актове от по-висока степен по 

отношение на: таксите за социални услуги, финансирани от общинския бюджет; събирането на 

местни такси от концесионер, на когото е възложено предоставянето на услугите, за които се 

заплащат тези такси; ограничаване обхвата на категориите лица до категории граждани, които 

общинският съвет може да освобождава изцяло или частично от заплащане на отделни видове 

такси; ограничаване на срока/неопределяне на срок за публично обявяване на границите и вида 

на предлаганите услуги, честотата на събиране и транспортиране на битовите отпадъци; 

одобряването на план-сметката, включваща законовоопределените разходи за определянето 

на годишния размер на таксата за битовите отпадъци; неутвърден образец на декларация за 

освобождаване от такса в частта за сметосъбиране и сметоизвозване на битови отпадъци и 

сроковете за заплащане на таксата за битови отпадъци; заплащането на такси за услуги, които 

общината не извършва/са с отпаднало нормативно основание/са определени в тарифи към 

нормативни актове: такси за нотариално удостоверяване на дата и подпис на частни 

документи. В НОАМТЦУ без законово основание е определено заплащане на: такса за нанасяне 

на промени в кадастралните планове, за ползване на семейни гробни места; такси за услуги, 

които не подлежат на таксуване по Закона за гражданската регистрация (ЗГР, отм.); такси за 

административни услуги за издаване на разрешения и упражняване на дейности, предоставяни 

на територията на общината по ЗТ; такси за издаване на разрешително за извършване на 

амбулантна дейност, за регистрация на пункт за дестилация на ферментирали плодови 

материали за производство на ракия от граждани с техни материали, за извършване на 

регистрация на земеделска и горска техника, такса за обслужване на канализационна мрежа; 

определянето на цени на услуги за технически услуги и регистрация на куче, вместо такси. В 

НОАМТЦУ не е определен ред за прилагане на разпоредбите на ЗМДТ за: сроковете за 

предоставяне на технически услуги; отсрочване и разсрочване на задължения от местните 

такси и уведомяване на собствениците на имоти за дължимите от тях такси за съответния 

период и за сроковете за плащане. НОАМТЦУ не е актуализирана по отношение на 

определянето на размера на таксата за битови отпадъци; събиране на общинска такса за 

дейности по обща подкрепа по смисъла на ЗПУО, които не се финансират от държавния 

бюджет и се осъществяват от центровете за подкрепа за личностно развитие. 

Наредбата за условията и реда за съставяне на тригодишната бюджетна прогноза 

за местните дейности и за съставяне, обсъждане, приемане, изпълнение и отчитане на 

бюджета (Наредбата е по чл. 82, ал. 1 от ЗПФ) е в частично съответствие с нормативните 
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актове от по-висока степен по отношение на: приемане/срок за приемане на годишния отчет 

за изпълнението на общинския бюджет и случаите на промяната в бюджетните 

взаимоотношения между общинския и централния бюджет; извършването на капиталови 

разходи, извън финансираните за сметка на целевата субсидия за капиталови разходи и други 

трансфери от държавния бюджет; наредбата съдържа отменена разпоредба във връзка с 

финансирането на текущи ремонти за местни дейности; взаимоотношенията на общинския 

бюджет с централния бюджет; разработването на проекта за общинския бюджет и срока за 

публично обсъждане; определените в бюджета на общината максимални проценти на 

наличните към края на предстоящата година задължения за разходи и поети ангажименти за 

разходи; изискването за одобрение от общинския съвет на разчетите за финансиране на 

капиталови разходи, при приемането на бюджета; разходването на постъпления от продажба 

на общински нефинансови активи и на трансфери.  

Вътрешните актове за въвеждане на СФУК в Община Малко Търново са в частично 

съответствие с нормативните актове.  

Администрирането на приходите от данък върху недвижимите имоти е в частично 

съответствие с правната рамка: не са наложени глоби с фиш при наличие на законово 

основание за това; наложени са глоби с фиш без законово основание; неспазване на 

законовоопределения срок за определяне на облога за данък върху недвижимите имоти; 

неприлагане на утвърдения образец на данъчна декларация; неизясняване на необходими  

данни във връзка с правилното определяне на данъчната оценка на имотите; погрешно 

определено данъчно задължение на собственик, вместо на ползвател; неточно въведени данни 

в програмия продукт за местни данъци и такси (ПП). 

Администрирането на приходите от данък върху превозните средства е в частично 

съответствие с изискванията на правната рамка: въведени ставки в ПП в по-малък размер на 

данъка за специализирани строителни машини, автокранове и други специални автомобили; 

неналожени глоби, поради изтекъл давностен срок и наложена глоба без нормативно 

основание за това; неподадени декларации по образец за освобождаване от данък; неправилно 

обложено по вид превозно средство. 

Администрирането на приходите от туристически данък е в частично съответствие с 

изискванията на правната рамка по отношение на: планиране на данъка; неосъществяването 

на контрол по спазването на разпоредбите на ЗТ и неизвършване на проверки на място; 

невписани данни за настанени туристи в ЕСТИ; неподадени годишни декларации за 

туристически данък, за което не са наложени санкции; начислен в повече туристически данък 

при всички къщи и самостоятелни стаи; несъответствия между обобщените месечни данни за 

реализираните нощувки, трансферирани от ЕСТИ в ПП и въведените нощувки от лицата през 

съответните месеци; подадени декларации със закъснение; различия в данните между ЕСТИ и 

декларираните нощувки; непопълнени реквизити в годишните декларации; отчетени нощувки 

в ЕСТИ преди започване на процедура по категоризиране на туристическия обект, като лицата 

не са санкционирани; начислен в повече туристически данък, спрямо декларирания; 

неначисляване и плащане на лихви за закъснение при различия в нощувките. От общинския 

съвет не е разработена и приета Програма за развитие на туризма за 2020 г., а в програмата за 

2021 г. не е включен разчет за набиране на средствата за развитието на туризма в общината; 

не са изготвени годишни отчети за разходването на събрания на територията на общината 

туристически данък. 

Администрирането на приходите от такса за битови отпадъци е в частично 

съответствие с изискванията на правната рамка: не са съставени АУАН или фишове за глоби 

за подадени декларации след законовоопределения срок при наличие на основание за това; 

неизяснени обстоятелства по декларации, което не дава разумна увереност, че таксата за 

битови отпадъци е правилно определена; непопълнена информация и непредставени 
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документи за отчетната стойност при декларации на юридически лица; определяне през 2021 г. на 

таксата за нежилищни имоти на юридически лица върху по-високата между отчетната 

стойност и данъчната оценка на имотите, вместо върху отчетната стойност; неточно въведени 

параметри за облагане в ПП; незаконосъобразно имоти са освободени от такса за 

сметосъбиране след законовоопределения срок; не са извършвани проверки на място на 

освободени имоти; не са изготвени и приложени конкретни анализи, разчети и изчисления, 

които да обосновават конкретните размери на приетите в общината промили; не е осигурена 

публичност при приемането на план-сметката за 2021 г. 

Администрирането на такси от технически услуги е в частично съответствие с 

изизскванията на правната рамка: неспазване/проформа спазване на сроковете при 

предоставяне на техническите услуги; събрани са такси за технически услуги, които не са 

определени в наредбата; събиране на такси за освободени от заплащане технически услуги; 

направени са аритметични грешки при изчисляването на таксите; заявени, но неплатени 

технически услуги; заплащане на технически услуги след заявяването им. 

Заплащането на данък върху недвижимите имоти и такса за битови отпадъци за 

имотите общинска собственост е в частично съответствие с изискванията на правната рамка: 

не е деклариран общински имот; за имоти е декларирана по-голяма или по-малка площ от 

действителната; не е актуализирана отчетната стойност на имотите - общинска собственост в 

ПП; начислени и платени недължими от общината данък върху недвижимите имоти и такса за 

битови отпадъци на имоти, предоставени за безвъзмездно управление/с учредено право на 

ползване; невъзстановена такса за битови отпадъци от наематели на общински жилища; 

неизвършена корекция за възстановяване в полза на общината на платени данък върху 

недвижимите имоти и такса за битови отпадъци; определена за 2021 г. такса за битови 

отпадъци върху по-високата от данъчната оценка и отчетната стойност, вместо върху 

отчетната стойност на имотите; двойно начислена и платена такса за битови отпадъци от 

собственика – общината и от ползвателя на имот. 

Планирането на приходите от местни данъци и такса за битови отпадъци и 

събирането на просрочените вземания е в частично съответствие с изискванията на правната 

рамка: с решенията за приемане на бюджета е одобрен размер на просрочените вземания само 

от наеми като не са включени вземания от местните данъци и такси; не е определен ред за 

събиране на просрочени задължения и не са предприети всички законовоопределени действия; 

не са възлагани ревизии и проверки за установяване на задължения за местни данъци и такса 

за битови отпадъци; не са отсрочвани и разсрочвани задължения; не са отписвани вземания с 

изтекъл давностен срок; не е образувана служебна партида за наследен недвижим имот/превозно 

средство. 

Установените несъответствия с правната рамка, които са количествено измерими, са в 

общ размер 90 246 лв. и са съществени по стойност, по естество (характер) и по смисъл 

(контекст). Останалите установени несъответствия с правната рамка са съществени по 

естество (характер) и по смисъл (контекст). СФУК при администрирането на местните данъци 

и такси не е достатъчно ефективна. 

 

При администрирането на приходите от местни данъци и такси в Община 

Марица е установено:   

Актовете на общинския съвет (наредбите) са в частично съответствие с 

нормативните актове от по-висока степен 

НОРМД е в частично съответствие с нормативните актове от по-висока степен по 

отношение на: не е определен годишен размер на данъка върху таксиметровия превоз на 

пътници; непълно е определен обхватът на имотите, подлежащи на освобождаване от данък 

върху недвижимите имоти; неправилно е определен срок за заплащането на данъка при 
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придобиване на недвижими имоти и ограничени вещни права върху тях в част от случаите; 

несъответствия при определянето на размера на данъка върху превозните средства; 

неправилно е определен размерът на туристическия данък за отделни места за настаняване; 

срок за подаване на декларации от данъчно задължените лица за облагане с туристически 

данък; не е определен размер на туристическия данък по класове на местата за настаняване. 

НОРМД съдържа отменени разпоредби по отношение на годишен патентен данък за отдаване 

под наем на видеокасети. 

НОРМД не е актуализирана във връзка с измененията в ЗМДТ и в нея не е определен 

ред/процедурни стъпки в процеса по администриране на местните данъци, свързани с: 

възможността данъчните декларации да се подават по електронен път по реда на ДОПК; 

облагането с данък върху недвижимите имоти на поземлени имоти, сгради и самостоятелни 

обекти в сгради в строителните граници на населените места и селищните образувания, както 

и поземлените имоти извън тях; определяне на данъчно задължено лице при концесия за добив; 

подаването от собственика на данъчна декларация в двумесечен срок за новопостроените 

сгради и постройки, които не подлежат на въвеждане в експлоатация по реда на ЗУТ; подаване 

на необходимите данни за определяне на данъка на новопостроените сгради и/или на 

самостоятелни обекти в тях от възложителя на строежа в двумесечен срок след завършването 

на сградата в груб строеж по образец, определен от министъра на финансите; неподаването на 

данъчни декларации за облагане с годишен данък за имотите и ограничените вещни права, 

придобити по възмезден или безвъзмезден начин; задължението на предприятията да подават 

информация за отчетната стойност и други обстоятелства, имащи значение за определянето на 

данъка за новопостроен или придобит по друг начин имот или ограничено вещно право на 

ползване в срок; задължението на данъчно задължените лица да уведомяват общината при 

преустройство и при промяна на предназначението на съществуваща сграда или на 

самостоятелен обект в сграда, както и при промяна на друго обстоятелство, което има значение 

за определяне на данъка и при придобиване на имот по наследство да подават декларация, 

както и сроковете за това; служебно образуване на партида за наследения недвижим имот въз 

основа на данните, налични в общината и в регистъра на населението, в случай че не е подадена 

данъчна декларация от наследниците или заветниците в срок; неподаване на данъчна 

декларация, когато промяната в обстоятелствата, имащи значение за определяне на данъка, са 

удостоверени от общината в случаите на търпимост на строежите, в изпълнение на 

Националната програма за енергийна ефективност на многофамилни жилищни сгради или в 

качеството ѝ на възложител по ЗУТ и отразяване на служебно настъпилите промени в 

техническите характеристики на имота; подаване на документите, удостоверяващи завършване 

на сгради или части от тях, органите, които представят документацията на данъчната служба 

на общината в едноседмичен срок, дължим данък за имоти в двугодишен срок от завършване 

на сграда в груб строеж, съответно в едногодишен срок от съставяне на протокол по ЗУТ; 

подаване на данъчна декларация в двумесечен срок от данъчнозадължените лица при частично 

или пълно унищожаване на сградите, както и при преминаване на недвижимите имоти от 

необлагаеми в облагаеми и обратно, подаване на декларация и заплащане на данък при 

безвъзмездно придобиване на имущество; документиране на проверката от служители на 

общинската администрация на данните в подадените декларации и предоставената служебно 

информация; задължението на общинската администрация да съобщава на лицата размера на 

дължимия данък върху недвижимите имоти в срок до 01 март на годината; определяне от 

служител на общинската администрация на данъчната оценка за сметка на данъчно задълженото 

лице по нормативноопределения ред при нарушени/липса на счетоводни данни; неприлагане на 

облекчение при деклариране на повече от едно основно жилище; образуване служебно на 

партида от служител на общинската администрация при придобиване на превозно средство по 

наследство, в случай че не е подадена декларация в законовоопределения срок; определяне на 
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размера на туристическия данък за календарния месец въз основа на данни от ЕСТИ, поддържана 

от МТ.  

НОАМТЦУ е в частично съответствие с нормативните актове от по-висока степен по 

отношение на: таксите за социални услуги, финансирани от общинския бюджет; ограничаване 

на обхвата на категориите лица до категории граждани, които общинският съвет може да 

освобождава изцяло или частично от заплащането на отделни видове такси; ограничаване на 

срока/неопределяне на срок за публично обявяване на границите и вида на предлаганите услуги, 

честотата на събиране и транспортиране на битовите отпадъци; въведени са условия за 

освобождаване от заплащането на таксата за сметосъбиране и сметоизвозване, изразяващи се 

в представяне на допълнителни документи и съобразно вида на имота, както и освобождаване 

от таксата за сметосъбиране и сметоизвозване за новопридобити имоти през текущата година; 

определените срокове за някои административни и технически услуги и започването на 

сроковете за изпълнение за всички видове услуги от деня на подаването на необходимите 

документи. В НОАМТЦУ без наличие на законово основание е определено заплащане на: такси 

за услуги, които не подлежат на таксуване по Закона за гражданската регистрация (ЗГР, отм.); 

такси за административни услуги за издаване на разрешения и упражняване на дейности, 

предоставяни на територията на общината по ЗТ; такси за участие в търг за отдаване под наем 

и аренда; цени на услуги от комисия за категоризация и за удостоверение за категорийна 

символика. В НОАМТЦУ не е определен ред за заплащането на месечна такса от лицата, 

ползващи общински социални услуги в размер на съответстващата реална издръжка на едно 

лице и съответните срокове; незаплащането на някои видове технически услуги; несъбирането 

на такса за обезвреждане на битовите отпадъци и поддържане на депа за битови отпадъци и 

други съоръжения за обезвреждане на битови отпадъци - когато няма такива; освобождаване 

от такса на собствениците на кучета на лица с увреждания и ловни кучета; неплащане на такса 

при промяна на предназначението на земеделска земя за строителство, свързано с прилагането 

на технологии и мероприятия по Закона за опазване на земеделските земи (ЗОЗЗ) и Закона за 

насърчаване на инвестициите. НОАМТЦУ не е актуализирана във връзка с измененията в 

ЗМДТ, свързани със: заплащането за издаване на свидетелство за собственост при продажба 

на едър добитък; намаляване на такси за технически услуги при неспазване на срока за 

извършването им; подаването на декларация в тримесечен срок от придобиването на куче; 

заплащането на такса във връзка с производствата за настаняване под наем. 

Наредбата по чл. 82, ал. 1 от ЗПФ е в частично съответствие с нормативните актове от 

по-висока степен по отношение на: приемането и срока за приемането на годишния отчет за 

изпълнението на общинския бюджет и случаите на промяната в бюджетните взаимоотношения 

между общинския и централния бюджет. 

Вътрешните актове за въвеждане на СФУК в Община Марица са в частично съответствие 

с нормативните актове. 

Администрирането на приходите от данък върху недвижимите имоти е в частично 

съответствие с правната рамка: изпратени са съобщения на данъчно задължените лица след 

нормативноопределения срок; не са съставени АУАН или фиш за глоба за подадени декларации 

след законовоопределения срок при наличие на основание за това; приемане на декларации от 

данъчно задължени лица при липса на основание за това; приети и обработени/въведени в ПП 

декларации, които не са в утвърдения от министъра на финансите образец или с непопълнена 

изискуема служебна информация; не са изисквани допълнителни данни, имащи значение за 

определяне на размера на данъка. 

Администрирането на приходите от данък върху превозните средства е в частично 

съответствие с правната рамка по отношение на определянето на данъка за леки и товарни 

автомобили с технически допустима максимална маса не повече от 3,5 т. и на данъкът за 

товарен автомобил с технически допустима максимална маса над 3,5 т., но не повече от 12 т. 
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Администрирането на приходите от туристически данък е в частично съответствие с 

правната рамка: не са изготвени годишни отчети за разходването на събрания туристически 

данък; не са извършвани проверки на място в обектите и не са определени длъжностни лица, 

които да осъществяват контрол по спазване на разпоредбите на ЗТ; не е изпращана 

информация от регистъра по ЗТ на електронен носител или по електронен път на министъра 

на туризма; от данъчно задължени лица не е воден регистър на настанените, не са извършвани 

проверки в местата за настаняване относно водене на регистър и не са наложени санкции; 

несъответствие между данните, получени от ЕСТИ и декларираните нощувки в декларации по 

ЗМДТ; приети и въведени в ПП декларации, които не са по образеца, утвърден от министъра на 

финансите; неподадени/подадени след нормативноопределените срокове декларации, като 

данъчно задължените лица не са санкционирани при наличие на основания за това; не е 

определен ред и срок за въвеждане в ПП на данните от годишните данъчни; в програмата за 

развитието на туризма не е включен разчет за набиране на средствата за развитието на туризма 

в общината, не се съдържа размерът на преходния остатък, прогнозни средства от 

категоризации и средства от туристически данък и разчет (план-сметка) за разходване на 

средствата във връзка с провеждането на мероприятия за развитието на туризма; за 2021 г. не 

са разработени и приети общински план за развитие, общинска програма и стратегия за 

развитие на туризма 

Администрирането на приходите от такса за битови отпадъци и 

съставяне/одобряване на план-сметка за дейностите по чл. 66, ал.1 от ЗМДТ е в частично 

съответствие с правната рамка: не е утвърдена методика за изготвяне на план-сметката по чл. 66 

от ЗМДТ; не са изготвени и приложени конкретни анализи, разчети и изчисления, които да 

обосновават конкретните размери на приетите промили в общината; отговорностите по 

изготвянето и осъществяването на контрол на план-сметката не са писмено вменени с 

вътрешни актове и не са определени конкретните служители, отговорни за това; не са 

извършвани проверки за установяване верността на декларираните обстоятелства от лицата, 

подали декларации за освобождаване от такса за битови отпадъци.  

Администрирането на такси от технически услуги е в частично съответствие с правната 

рамка: таксите не се заплащат при предявяване на заявлението за извършване на техническа 

услуга; не е спазван срокът за извършване на технически услуги; неправилно са изчислени такси 

за извършени технически услуги; неправилно е определен вида на услугата в платежните 

документи; липсват писмени доказателства за предаването на документите за извършените услуги 

на заявителите. 

Плащането на данък върху недвижимите имоти и такса за битови отпадъци за 

имотите - публична и частна общинска собственост е в частично съответствие с правната рамка: 

не е деклариран общински имот за облагане с такса за битови отпадъци; не са декларирани 

обстоятелства, имащи значение за определянето на размера на годишния данък и таксата за 

битови отпадъци; неправилно са въвеждани в ПП параметрите по партидите на общинските 

имоти; заплащане на данък върху недвижимите имоти за имоти – публична общинска 

собственост; не е платена такса за битови отпадъци от наематели/ползватели на имоти - 

общинска собственост, или части от тях, отдадени под наем/предоставени за безвъзмездно 

ползване. 

Планирането на приходите от местни данъци и такса за битови отпадъци и събирането 

на просрочените вземания са в частично съответствие с правната рамка: за 2020 г. и 2021 г. 

планирането на приходите от данъци и такса за битови отпадъци по бюджета на общината е 

извършено в несъответствие със ЗПФ: по бюджета не са планирани размерите на просрочените 

вземания, които общината предвижда да бъдат събрани през съответната бюджетна година; 

годишният отчет за изпълнението на бюджета за 2020 г. и проектът на бюджет за 2021 г. са 

внесени в общинския съвет със закъснение, в несъответствие със ЗПФ; не са възлагани и 
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изпълнявани ревизии и проверки за установяване на задължения за местни данъци и такса за 

битови отпадъци; на видно място не са поставяни съобщения за длъжниците за местни данъци и 

такса за битови отпадъци, не е използвана възможността за разгласяване чрез бюлетин/средства 

за масова информация; не са изпращани покани за доброволно изпълнение на задълженията за 

данъци и такса за битови отпадъци; налице са отписани вземания, за които е изтекъл давностния 

срок; не са съставени АУЗД при наличието на основание за това; не е образувана служебна 

партида за наследен недвижим имот; не са предприети действия за събирането на вземания от 

местни данъци и такси; с вътрешни актове, част от СФУК, не са определени действията на 

общинската администрация за събирането на просрочените вземания от данъчно задължените 

лица; не са подадени заявления с искане за образуване на изпълнително производство.  

Установените несъответствия с правната рамка, които са количествено измерими, са в 

общ размер 266 682 лв., които са съществени по стойност, по естество (характер) и по смисъл 

(контекст). Останалите установени несъответствия с правната рамка са съществени по 

естество (характер) и по смисъл (контекст). СФУК при администрирането на местните данъци 

и такси е не е достатъчно ефективна. 

 

При администрирането на приходите от местни данъци и такси на Община 

Перущица е установено: 

Актовете на общинския съвет (наредбите) са в частично съответствие с 

нормативните актове от по-висока степен. 

НОРМД е в частично съответствие с нормативните актове от по-висока степен: не е 

определено заплащането на данък върху превозните средства с намаление в зависимост от 

екологичната категория и действията при липса на данни за екологичната категория; срок за 

подаване на декларации от данъчно задължените лица за облагане с туристически данък; не е 

определен размерът на туристическия данък съобразно категорията на местата за настаняване. 

НОРМД съдържа отменени разпоредби по отношение на годишен патентен данък за отдаване 

под наем на видеокасети. НОРМД не е актуализирана във връзка с измененията в ЗМДТ по 

отношение на: не е определено данъчно задълженото лице при концесия за добив; подаването на 

необходимите данни за определяне на данъка за новопостроените сгради и/или на 

самостоятелните обекти в тях от възложителя на строежа в двумесечен срок след 

завършването на сградата в груб строеж, по образец, определен от министъра на финансите; 

служебно образуване на партида за наследения недвижим имот въз основа на данните, налични в 

общината и в регистъра на населението, в случай че не е подадена данъчна декларация от 

наследниците или заветниците в срок; неподаване на данъчна декларация, когато промяната в 

обстоятелствата, имащи значение за определяне на данъка, са удостоверени от общината в 

случаите на търпимост на строежите, в изпълнение на Националната програма за енергийна 

ефективност на многофамилни жилищни сгради или в качеството ѝ на възложител по ЗУТ и 

отразяване на служебно настъпилите промени в техническите характеристики на имота; подаване 

на документите, удостоверяващи завършването на сгради или части от тях, органите, които 

представят документацията на данъчната служба на общината в едноседмичен срок, дължим 

данък за имоти в двугодишен срок от завършване на сграда в груб строеж, съответно в 

едногодишен срок от съставянето на протокол по ЗУТ, лицата, които предоставят 

информацията в общината;  или при пълно унищожаване на сградите, както и при преминаване 

на недвижимите имоти от необлагаеми в облагаеми и обратно, подаване на декларация и 

заплащане на данък при безвъзмездно придобиване на имущество; документиране на 

проверката от служители на общинската администрация на данните в подадените декларации и 

предоставената служебно информация; случаите, в които данъчната оценка се определя от 

служител за сметка на данъчно задълженото лице; определяне от служител на общинска 

администрация на данъчната оценка за сметка на данъчно задълженото лице по нормативно- 
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определения ред при нарушени/липса на счетоводни данни; обмен на информация между МФ и 

общината във връзка с данните от регистъра на превозните средства; определяне на превозните 

средства, които не са обект на облагане; неправилно е определен срокът за плащане на втората 

вноска на данъка върху превозните средства; определяне на размера на туристическия данък за 

календарния месец въз основа на данни от ЕСТИ, поддържана от МТ.  

НОАМТЦУ е в частично съответствие с нормативните актове от по-висока степен по 

отношение на: таксите за социални услуги, финансирани от общинския бюджет; събирането на 

местни такси от концесионер, на когото е възложено предоставянето на услугите, за които се 

заплащат тези такси; въведени са условия за освобождаване от заплащането на таксата за 

сметосъбиране и сметоизвозване, изразяващи се в представяне на допълнителни документи и 

съобразно вида на имота, както и освобождаване от таксата за сметосъбиране и 

сметоизвозване за новопридобити имоти през текущата година; несъбиране на такса за 

издаване на разрешение за специално ползване на пътя чрез временно ползване на части от 

пътното платно и на земи в обхвата на пътя и не е определен размерът на таксата за издаване 

на разрешение за специално ползване на пътя чрез прокарване и ремонт на подземни и 

надземни проводи и съоръжения в обхвата на пътя. НОАМТЦУ препраща към отменени 

разпоредби по отношение плащанията за отчисления по Закона за управление на отпадъците 

(ЗУО). 

В НОАМТЦУ не е определен ред за прилагане на разпоредбите на ЗМДТ за: определянето 

на местните такси, въз основа на материално-технически и административни разходи на 

общината; възможността общинският орган, издал разрешение за ползване на място, да го 

отнема при неизползване по предназначение и от лицето, на което е предоставено; 

незаплащането на някои видове технически услуги. НОАМТЦУ не е актуализирана във връзка 

с измененията в ЗМДТ за: заплащане на такса във връзка с производствата за настаняване под 

наем; не е определено, че не се заплаща такса за целите на комплексното административно 

обслужване за изискване и получаване на информация по ДОПК; събиране на общинска такса 

за дейности по обща подкрепа по смисъла на ЗПУО, които не се финансират от държавния 

бюджет и се осъществяват от центровете за подкрепа за личностно развитие; заплащане на 

такса за издаване на удостоверения, когато това е предвидено в закон.   

Наредбата по чл. 82, ал. 1 от ЗПФ на Община Перущица е съответствие с 

нормативните актове от по-висока степен. 

Вътрешните актове за въвеждане на СФУК в Община Перущица са в частично 

съответствие с нормативните актове. 

Администрирането на приходите от данък върху недвижимите имоти е в частично 

съответствие с изискванията на правната рамка: неподадени в срок декларации/ непредставени 

данни от възложител за новопостроени сгради и постройки, за промяна в обстоятелства, които 

имат значение за данъчното облагане; за придобиване на имоти по наследство, като не във всички 

случаи е съставен фиш за глоба на физическото лице/АУАН на юридическото лице; от 

общинските служители не са образувани партиди за наследени недвижими имоти въз основа на 

данните, налични в общината и в регистрите на населението; приета и обработена/въведена в ПП 

декларация, която не е по утвърдения от министъра на финансите образец; приети без правно 

основание декларации за придобиване на имущество и по възмезден и безвъзмезден начин; данък 

върху недвижимите имоти е определен от служител на общината след изтичане на едномесечния 

срок от получаването на уведомление от Службата по вписванията; несъответствие между 

декларирани данни, представени документи, въведени данни в ПП и неправилно определен данък 

върху недвижимите имоти. 

Администрирането на приходите от данък върху превозните средства е в частично 

съответствие с изискванията на правната рамка: за подадени декларации след 

законовоопределения срок от служителите с права и задължения на органи по приходите не са 
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съставени АУАН или фиш за глоба при наличие на основание за това; въведена информация 

в ПП на основание представени документи от данъчно задължените лица или от техните 

законни представители, без подадени декларации по образец, одобрен от министъра на 

финансите; не е приложена документация, удостоверяваща обстоятелството, че лицето има 

право на пенсия за осигурителен стаж и възраст или, че е навършило тази възраст в срока на 

решението на ТЕЛК /НЕЛК, за да ползва правата си по този закон пожизнено, независимо от 

определения в експертното решение срок. 

Администрирането на приходите от туристически данък е в частично съответствие 

с изискванията на правната рамка: не са извършвани проверки в туристическите обекти за 

цялостното съответствие на обектите с изискванията за декларираните категории; от кмета на 

общината ежемесечно не е изпращана информация от общински регистър на категоризираните 

туристически обекти на територията на общината на електронен носител или по електронен 

път на министъра на туризма; в общинския регистър на категоризираните обекти към НТР не 

се съдържа информация за капацитета на място за настаняване; налице са несъответствия 

между данните за дължимия данък по месечни вноски в ПП и данните от ЕСТИ; не са 

попълнени задължителни реквизити в декларации за облагане с туристически данък; не е 

начислена лихва за просрочие за туристически данък, при наличие на основания за това; за 

2020 г. не е разработена програма за развитие на туризма; не е изготвен годишен отчет за 

разходването на събрания на територията на общината туристически данък. 

Администрирането на приходите от такса за битови отпадъци и план-сметката за 

дейностите по чл. 66, ал. 1 от ЗМДТ е в частично съответствие с изискванията на правната 

рамка: начислена такса за битови отпадъци, без уведомяване на лицата за дължимия ѝ размер; 

не е определен годишен размер на таксата за всяка от дейностите поотделно и не е включен 

преходният остатък при приемането на размера на таксата за битови отпадъци; през 2021 г. са 

планирани приходи въз основа на одобрения размер на разходите по план-сметката, вместо на 

очакваните приходи съобразно определения размер на таксата за битови отпадъци и размера 

на просрочените вземания, които се очаква да бъдат събрани през годината; не е съставен акт 

за установяване на административно нарушение на юридически лица и фиш за налагане на 

глоба на физически лица за неподадена в срок декларация по ЗМДТ; не е въведена 

своевременно декларация и не е определено своевременно задължение за такса битови 

отпадъци; неправилно са въведени параметри по партида на данъчно задълженото лице в ПП; 

начислена е недължима такса за битови отпадъци на предходните собственици на имот и не е 

начислена дължимата такса за фактическите данъчно задължени лица; не е начислена такса в 

пълен размер на лице, което не е освободено от таксата за сметосъбиране и сметоизвозване; 

намалена е отчетната стойност на имота и неправилно е изчислен размерът на таксата за 

битови отпадъци; без законово основание освободените от заплащането на такса за услугата 

по сметосъбиране и сметоизвозване не са задължени за плащането на таксата за разходите за 

отчисления по чл. 60 и чл. 64 от ЗУО, за мониторинг и инвеститорски контрол.  

Администрирането на таксите от технически услуги е в частично съответствие с 

изискванията на правната рамка: таксите за технически услуги не се заплащат при предявяване 

на заявлението за извършване на техническата услуга; не е събрана такса за заявени, извършени, 

но неполучени технически услуги; не е спазен срокът за извършване на технически услуги; не е 

намален размерът на таксата за неизвършени в срок технически услуги; неправилно е определен 

размерът на такси за извършени технически услуги. 

Заплащането на данък върху недвижимите имоти и такса за битови отпадъци за 

имотите общинска собственост е в частично съответствие с изискванията на правната рамка: 

начислен и платен е недължим данък за имоти – публична общинска собственост; начислен е 

данък върху недвижимите имоти в по-голям или в по-малък размер; въведената в ПП площ за 

общински имоти не съответства на площта по документи за собственост; начислена и платена 
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такса за битови отпадъци в по-голям или в по-малък размер; невъзстановена/неплатена такса 

за битови отпадъци от наематели и ползватели на имоти – общинска собственост и от лицата, 

ползващи услугите на домашния социален патронаж; не е определено длъжностно лице, което 

да подава информация по ЗМДТ за общинските имоти пред съответната общинска структура, 

администрираща местните данъци и такса за битови отпадъци. 

Събирането на просрочени вземания от местни данъци и такса за битови отпадъци 

е в частично съответствие с изискванията на правната рамка: не са възлагани и изпълнявани 

ревизии и проверки за установяване на задължения за местни данъци и такса за битови 

отпадъци; не са съставяни АУЗД, при наличие на основание за това или са съставени, но не са 

връчени; не е образувана служебна партида за наследен недвижим имот или моторно превозно 

средство; не са подадени заявления с искане за образуване на изпълнително производство. 

Установените несъответствия с правната рамка, които са количествено измерими, са в 

общ размер 237 163 лв. и са съществени по стойност, по естество (характер) и по смисъл 

(контекст). Останалите установени несъответствия с нормативните актове от по-висока степен 

са съществени по естество (характер) и по смисъл (контекст). СФУК при администрирането 

на местните данъци и такси не е достатъчно фективна.  

 

В резултат на извършения одит на кметовете на Общините Малко Търново, Марица и 

Перущица и на общинските съвети са дадени препоръки за отстраняване на установените 

нарушения/несъответствия с правна рамка и подобряване на администрирането на приходите от 

местни данъци и такси. 
 

Част втора 

ВЪВЕДЕНИЕ 

 

1. Основание за извършване на одита 

 

Одитът за съответствие при администрирането на приходите от местни данъци и такси 

в Общините Малко Търново, Марица и Перущица за периода от 01.01.2020 г. до 31.12.2021 г. 

е извършен на основание чл. 5, ал. 1, т. 2 и чл. 38, ал. 1 от Закона за Сметната палата, Одитна 

задача № 315 от Програмата за одитната дейност на Сметната палата за 2022 г. и в изпълнение 

на Заповед № ОД-05-03-008 от 12.09.2022 г. на заместник-председател на Сметната палата. 

 

2. Информация за одитираните обекти и предмет на одита 

 

Общините Малко Търново, Марица и Перущица са административно-териториални 

единици, в които се осъществява местното самоуправление. Общините са юридически лица 

със самостоятелен бюджет и с право на собственост, съгласно чл. 14 от Закона за местното 

самоуправление и местната администрация (ЗМСМА). 
 

Община Брой  

населени места 

Брой население  

по данни на Националния 

статистически институт1 

1. Малко Търново 13 2 993 

2. Марица 19 31 886 

3. Перущица 1 4 735 

 

                                                           
1 https://nsi.bg/bg/content/ 
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Орган на изпълнителната власт е кметът на общината, който ръководи дейността, 

организира изпълнението на общинския бюджет, на задачите, които произтичат от законите, 

от актовете на общинския съвет и изпълнява други функции, определени със ЗМСМА. Кметът 

на общината е първостепенен разпоредител с бюджет и при осъществяване на функциите си 

кметът на общината е подпомаган от заместник-кметове. 

Функционалните задължения на административните звена са регламентирани с 

Устройствени правилници на общинските администрации, на основание чл. 44, ал. 1, т. 17 от 

ЗМСМА, във връзка с чл. 11 от Закона за администрацията. Общинските администрации са 

структурирани в дирекции/отдели и сектори, в които се включват общата и специализираната 

администрация. 

За осъществяване на дейността по вътрешен одит на основание чл. 12, ал. 1, т. 3 от 

Закона за вътрешния одит в публичния сектор в Община Марица е изградено звено за 

вътрешен одит. В Общините Малко Търново и Перущица не е изградено звено за вътрешен 

одит поради липса на законово основание за това. 

Дейността по администрирането на приходите от местни данъци и такси в общините e 

осъществявана от отдел „Местни данъци и такси“ в Община Малко Търново (отдел МДТ), 

дирекция „Местни приходи“ (дирекция МП) и дирекция „Устройство на територията“ 

(дирекция УТ) в Община Марица , дирекция „Бюджет, финансово-стопански дейности и 

административно обслужване“ (дирекция БФСДАО) и дирекция „Строителство, архитектура, 

благоустройство, хуманитарни дейности и европейски проекти“ (дирекция САБХУДЕП) в 

Община Перущица.  

 

Обобщената информация за дейностите в обхвата на одита е както следва: 

 

2.1. Бюджетът на Община Малко Търново за 2020 г. е 6 872 528 лв., от които собствени 

приходи – 1 163 100 лв. , а за 2021 г. – 7 654 088 лв., от които собствени приходи - 1 235 100 лв. 

През 2020 г. категоризираните места за настаняване на територията на Община Малко 

Търново са 50 бр., а за 2021 г. – 63 бр. 

 
Приходи Подадени/въведени 

декларации/заявления 

за 2020 г. 

(брой) 

Подадени/въведени 

декларации/заявления 

за 2021 г. 

(брой) 

Приходи  

за  

2020 г. 

(лв.) 

Приходи  

за  

2021 г. 

(лв.) 

1. Данък върху 

недвижимите имоти 

1068 1337 107 839 117 819 

2. Данък върху 

превозните средства 

513 534 123 567 137 151 

3. Туристически 

данък 

26 35 2 247 5 873 

4. Такса за битовите 

отпадъци 

409 416 259 429 292 584 

5. Такси за 

технически услуги 

521 656 18 068 20 407 

 

2.2. Бюджетът на Община Марица за 2020 г. е 36 482 159 лв., от които собствени 

приходи – 10 817 068 лв., а за 2021 г. – 50 008 170 лв., от които собствени приходи - 11 334 438 лв. 

През 2020 г. и 2021 г. категоризираните места за настаняване на територията на Община 

Марица са осем бр. 
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Приходи Подадени/ въведени 

декларации/заявления 

за 2020 г. 

(брой) 

Подадени/ въведени 

декларации/заявления 

за 2021 г. 

(брой) 

Приходи  

за  

2020 г. 

(лв.) 

Приходи  

за  

2021 г. 

(лв.) 

1. Данък върху 

недвижимите имоти 

1 430 1 942 1 536 717 1 560 086 

2. Данък върху 

превозните средства 

2 482 3 175 1 434 367 1 553 882 

3. Туристически 

данък 

4 6 8 798 2 445 

4. Такса за битовите 

отпадъци 

1 430 1 942 3 469 375 3 473 741 

5. Такси за 

технически услуги 

3 197 3 802 479 586 581 556 

 

2.3. Бюджетът на Община Перущица за 2020 г. е 7 705 321 лв., от които собствени 

приходи – 825 708 лв., а за 2021 г. – 8 313 560 лв., от които собствени приходи – 939 712 лв. 

През 2020 г. категоризираните места за настаняване на територията на Община 

Перущица са четири, а за 2021 г. – пет бр. 
 
Приходи Подадени/ въведени 

декларации/заявления 

за 2020 г. 

(брой) 

Подадени/ въведени 

декларации/заявления за 

2021 г. 

(брой) 

Приходи  

за  

2020 г. 

(лв.) 

Приходи  

за  

2021 г. 

(лв.) 

1. Данък върху 

недвижимите 

имоти 

456 634 51 956 45 908 

2. Данък върху 

превозните 

средства 

1 034 943 182 071 196 606 

3. Туристически 

данък 

4 5 3 378 4 398 

4. Такса за битовите 

отпадъци 

456 634 232 229 307 951 

5. Такси за 

технически услуги 

308 380 14 502 14 955 

 

Отговорност за управленските решения по смисъла на чл. 6, ал. 1 от ЗФУКПС за 

одитирания период носят: 

а) Илиян Костов Янчев, кмет на Община Малко Търново от 28.10.2019 г. и понастоящем2. 

б) Димитър Иванов Иванов, кмет на Община Марица от 08.11.2019 г. и понастоящем3. 

в) Мария Витанова - Вълканова, кмет на Община Перущица от 08.11.2019 г. и 

понастоящем4. 

 

3. Цели на одита 

 

3.1. Да се установи спазени ли са изискванията на нормативните актове, актовете на 

общински съвет, вътрешните актове и договорите в областите на изследване: 

„Администриране на приходите от местни данъци и такси в Община Малко Търново“, 

                                                           
2 Одитно доказателство № I-1              
3 Одитно доказателство № II-1 
4 Одитно доказателство № III-1  



18 

                                                                                           

 

„Администриране на приходите от местни данъци и такси в Община Марица“ и 

„Администриране на приходите от местни данъци и такси в Община Перущица“. 

 

3.2. Да се установи състоянието и функционирането на СФУК в областите на 

изследване, включени в обхвата на одита. 

 

4. Обхват на одита и ограничения в обхвата  

 

4.1. Обхват на одита 

Одитната задача обхваща Областите на изследване: „Администриране на приходите от 

местни данъци и такси в Община Малко Търново“, „Администриране на приходите от местни 

данъци и такси в Община Марица“ и „Администриране на приходите от местни данъци и такси 

в Община Перущица“, включващи процесите: „Администриране на приходите от местни 

данъци и такси - данък върху недвижимите имоти, данък върху превозните средства, 

туристически данък“, „Администриране на такса за битови отпадъци и такси за технически 

услуги“, „Заплащане на данък върху недвижимите имоти и такса за битови отпадъци за 

имотите общинска собственост“ и „Действия по събиране на просрочени вземания“. 

 

4.2. Ограничения в обхвата на одита 

В обхвата на одита няма ограничения.  

 

4.3. Одитни извадки: 

4.3.1. Област на изследване „Администриране на приходите от местни данъци и 

такси в Община Малко Търново“ 
4.3.1.1. Одитните процедури са изпълнени върху нестатистически одитни извадки, чрез 

случаен подбор за: 

а) данък върху недвижимите имоти  

Популациите за определяне на извадките се състоят от въведени в програмния продукт 

(ПП) декларации по чл. 14 от ЗМДТ (брой): за 2020 г. – 1 068 бр., размер на извадката - 25 бр. 

и за 2021 г. – 1 337 бр., размер на извадката - 25 бр.; 

б) данък върху превозните средства 

Популациите за определяне на извадките се състоят от въведени в ПП декларации по чл. 

54 от ЗМДТ (брой): за 2020 г. – 513 бр., размер на извадката - 25 бр. и за 2021 г. – 534 бр., 

размер на извадката - 25 бр.; 

в) туристически данък 

Популациите за определяне на извадките се състоят от въведени в ПП декларации по чл. 61р, 

ал. 5 от ЗМДТ (брой): за 2020 г. – 26 бр., размер на извадката - 20 бр. и за 2021 г. – 35 бр., 

размер на извадката - 20 бр.; 

г) такса за битови отпадъци 

Популациите за определяне на извадките се състоят от въведени в ПП декларации по чл. 14 

от ЗМДТ (брой): за 2020 г. – 1 068 бр., размер на извадката - 25 бр. и за 2021 г. – 1 337 бр., 

размер на извадката - 25 бр.; 

д) такси за технически услуги 

Популациите за определяне на извадките се състоят от подадени искания за извършване 

на технически услуги (брой): за 2020 г. – 521 бр., размер на извадката - 25 бр. и за 2021 г. – 656 бр., 

размер на извадката - 25 бр.; 

е) освобождаване от такса за сметосъбиране и сметоизвозване  
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Популациите за определяне на извадките се състоят от подадени декларации по чл. 71, 

т. 1 от ЗМДТ (брой): за 2020 г. – 409 бр., размер на извадката - 20 бр. и за 2021 г. – 416 бр., 

размер на извадката - 20 бр.; 

ж) просрочени задължения за данък върху недвижимите имоти  

Популациите за определяне на извадките се състоят от партиди с просрочени 

задължения за данък върху недвижимите имоти (брой): към 01.01.2020 г. – 347 бр., размер на 

извадката - 25 бр. и към 01.01.2021 г. – 563 бр., размер на извадката - 25 бр.; 

з) просрочени задължения за данък върху превозните средства  

Популациите за определяне на извадките се състоят от партиди с просрочени 

задължения за данък върху превозните средства (брой): към 01.01.2020 г. – 101 бр., размер на 

извадката - 25 бр. и към 01.01.2021 г. – 163 бр., размер на извадката - 25 бр.; 

и) просрочени задължения за такса за битови отпадъци  

Популациите за определяне на извадките се състоят от партиди с просрочени 

задължения от такса за битови отпадъци (брой), в т.ч.: към 01.01.2020 г. – 455 бр., размер на 

извадката - 25 бр. и към 01.01.2021 г. – 732 бр., размер на извадката - 25 бр.; 

й) заплащане на данък върху недвижимите имоти и такса за битови отпадъци за 

общински сгради.  

Популациите за определяне на извадките се състоят от сгради – общинска собственост 

(брой): през 2020 г. – 200 бр., размер на извадката – 20 бр., и през 2021 г. – 189 бр., размер на 

извадката – 20 бр. 

 

4.3.2. Област на изследване „Администриране на приходите от местни данъци и 

такси в Община Марица“ 

4.3.2.1. Одитните процедури са изпълнени върху нестатистически одитни извадки, чрез 

случаен подбор за: 

а) данък върху недвижимите имоти 

Популациите за определяне на извадките се състоят от въведени в ПП декларации по чл. 

14 от ЗМДТ (брой): за 2020 г. – 1 430 бр., размер на извадката - 25 бр. и за 2021 г. – 1 942 бр., 

размер на извадката - 25 бр.; 

б) данък върху превозните средства  

Популациите за определяне на извадките се състоят от подадени и въведени в ПП 

декларации по чл. 54 от ЗМДТ (брой): за 2020 г. – 2 482 бр., от които 279 бр. на гише и 2 203 бр. 

автоматизирани, размер на извадката - 25 бр. и за 2021 г. – 3 175 бр., от които 436 бр. на гише и 

2 739 бр. автоматизирани, размер на извадката - 25 бр.; 

в) такса за битови отпадъци  

Популациите за определяне на извадките се състоят от подадени и въведени в ПП 

декларации по чл. 14 от ЗМДТ (брой): за 2020 г. – 1 430 бр., размер на извадката - 25 бр. и за 

2021 г. – 1 942 бр., размер на извадката - 25 бр.; 

г) такси за технически услуги 

Популациите за определяне на извадките се състоят от предявени и въведени в ПП 

искания за технически услуги по чл. 105 от ЗМДТ (брой): през 2020 г. – 3 197 бр., размер на 

извадката - 25 бр. и през 2021 г. – 3 802 бр., размер на извадката - 25 бр.; 

д) просрочени задължения за данък върху недвижимите имоти  

Популациите за определяне на извадките се състоят от партиди с просрочени 

задължения за данък върху недвижимите имоти (брой): към 01.01.2020 г. – 9 302 бр., размер 

на извадката - 25 бр. и към 01.01.2021 г. – 9 540 бр., размер на извадката - 25 бр.; 

е) просрочени задължения за данък върху превозните средства  
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Популациите за определяне на извадките се състоят от партиди с просрочени 

задължения за данък върху превозните средства (брой): към 01.01.2020 г. – 7 022 бр., размер 

на извадката - 25 бр. и към 01.01.2021 г. – 9 540 бр., размер на извадката - 25 бр.; 

ж) просрочени задължения за такса за битови отпадъци  

Популациите за определяне на извадките се състоят от партиди с просрочени 

задължения от такса за битови отпадъци (брой): към 01.01.2020 г. – 9 956 бр., размер на 

извадката - 25 бр. и към 01.01.2021 г. – 10 223 бр., размер на извадката - 25 бр.; 

з) заплащане на данък върху недвижимите имоти и такса за битови отпадъци за 

общински сгради  

Популациите за определяне на извадките се състоят от сгради – общинска собственост 

(брой): през 2020 г. – 200 бр., размер на извадката – 20 бр. и през 2021 г. – 197 бр., размер на 

извадката – 20 бр. 

 

4.3.2.2. Одитните процедури не са изпълнени върху одитни извадки, като са проверени 

всички единици за: 

а) декларации по чл. 71, т. 1 от ЗМДТ за освобождаване от такса за сметосъбиране и 

сметоизвозване за 2020 г. – 7 бр. и за 2021 г. – 7 бр.; 

б) подадени и въведени в ПП декларации по чл. 61р, ал. 5 от ЗМДТ за облагане с 

туристически данък за 2020 г. – 4 бр. и за 2021 г. – 6 бр.; 

в) партиди с просрочени задължения за туристически данък: към 01.01.2020 г. – 7 бр. и 

към 01.01.2021 г. – 8 бр. 

 

4.3.3. Област на изследване „Администриране на приходите от местни данъци и 

такси в Община Перущица“ 

4.3.3.1. Одитните процедури са изпълнени върху нестатистически одитни извадки, чрез 

случаен подбор за: 

а) данък върху недвижимите имоти  

Популациите за определяне на извадките се състоят от подадени и въведени в ПП 

декларации по чл. 14 от ЗМДТ (брой): за 2020 г. – 456 бр., размер на извадката - 25 бр. и за 

2021 г. – 634 бр., размер на извадката - 25 бр.; 

б) данък върху превозните средства  

Популациите за определяне на извадките се състоят от подадени и въведени в ПП 

декларации по чл. 54 от ЗМДТ (брой): за 2020 г. – 1 034 бр., размер на извадката - 25 бр. и за 2021 г. 

– 943 бр., размер на извадката - 25 бр.; 

в) такса за битови отпадъци  

Популациите за определяне на извадките се състоят от подадени и въведени в ПП 

декларации по чл. 14 от ЗМДТ (брой): за 2020 г. – 456 бр., размер на извадката - 25 бр. и за 

2021 г. – 634 бр., размер на извадката - 25 бр.; 

г) освобождаване от такса за сметосъбиране и сметоизвозване  

Популациите за определяне на извадките се състоят от подадени и въведени в ПП 

декларации по чл. 71, т. 1 от ЗМДТ (брой): за 2020 г. - 201 бр., размер на извадката – 20 бр. и 

за 2021 г. - 209 бр., размер на извадката – 20 бр.; 

д) такси за технически услуги  

Популациите за определяне на извадките се състоят от предявени и въведени в ПП 

искания за технически услуги по чл. 105 от ЗМДТ (брой): през 2020 г. – 308 бр., размер на 

извадката - 25 бр. и през 2021 г. – 380 бр., размер на извадката - 25 бр.; 

е) просрочени задължения за данък върху недвижимите имоти  
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Популациите за определяне на извадките се състоят от партиди с просрочени 

задължения за данък върху недвижимите имоти (брой): към 01.01.2020 г. – 528 бр., размер на 

извадката - 25 бр. и към 01.01.2021 г. – 1 332 бр., размер на извадката - 25 бр.; 

ж) просрочени задължения за данък върху превозните средства  

Популациите за определяне на извадките се състоят от партиди с просрочени 

задължения за данък върху превозните средства (брой): към 01.01.2020 г. – 481 бр., размер на 

извадката - 25 бр. и към 01.01.2021 г. – 1 471 бр., размер на извадката - 25 бр.; 

з) просрочени задължения за такса за битови отпадъци  

Популациите за определяне на извадките се състоят от партиди с просрочени 

задължения от такса за битови отпадъци (брой): към 01.01.2020 г. – 637 бр., размер на 

извадката - 25 бр. и към 01.01.2021 г. – 1 535 бр., размер на извадката - 25 бр. 

 

4.3.3.2. Одитните процедури не са изпълнени върху одитни извадки, като са проверени 

всички единици за: 

а) подадени и въведени в ПП декларации по чл. 61р, ал. 5 от ЗМДТ за облагане с 

туристически данък за 2020 г. – 4 бр. и за 2021 г. – 5 бр.; 

б) заплащане на данък върху недвижимите имоти и такса за битови отпадъци за 

общински сгради: през 2020 г. общината е собственик на 19 бр. общински сгради, а през 2021 г. - 

18 бр. общински сгради. 

 

5. Критерии за оценка 
 

Критериите за оценка на съответствието за трите области на изследване 

„Администриране на приходите от местни данъци и такси в Община Малко Търново“, 

Администриране на приходите от местни данъци и такси в Община Марица“ и 

„Администриране на приходите от местни данъци и такси в Община Перущица“ са: АПК; 

ГПК; ДОПК; ЗНА; ЗАНН; ЗПФ; ЗМДТ; ЗТ; ЗУТ; ЗФУКПС и указания на министъра на 

финансите по прилагането му; заповеди и указания на министъра на финансите във връзка с 

местните данъци и такси; Наредбите за определяне размера на местните данъци на Общините 

Малко Търново, Марица и Перущица; Наредбите за определянето и администрирането на 

местните такси и цени на услуги на на Общините Малко Търново, Марица и Перущица; 

Наредбите за условията и реда за съставяне на тригодишната бюджетна прогноза за местните 

дейности и за съставяне, обсъждане, приемане, изпълнение и отчитане на бюджета на 

Общините Малко Търново, Марица и Перущица; решенията на общинските съвети; 

заповедите на кметовете на общините; вътрешни актове за въвеждане на СФУК в Общините 

Малко Търново, Марица и Перущица. 

 

 6. Одитни стандарти 

 

Одитът е изпълнен в съответствие с Международен стандарт на Върховните одитни 

институции (МСВОИ) 100 „Основни принципи на одита в публичния сектор“, МСВОИ 400 

„Основни принципи на одита за съответствие“ и МСВОИ 4000 „Стандарт одит за 

съответствие“. 
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Част трета 

КОНСТАТАЦИИ 

 

І. Администриране на приходите от местни данъци и такси в Община Малко 

Търново 

 

1. Актове на общинския съвет и вътрешни актове  

 

1.1. Наредба за определяне на размера на местните данъци (НОРМД) 

Съгласно чл. 1, ал. 2 от ЗМДТ, общинският съвет определя с наредба размера на 

местните данъци при условията, по реда и в границите, определени със закона. С решение от 

07.03.2003 г. на общинския съвет5 е приета НОРМД, изменена и допълнена с последващи 

решения6. НОРМД е публикувана на интернет страницата на Община Малко Търново7. 

С НОРМД са определени размерът на местните данъци, редът и сроковете за внасянето 

им. Данъците върху недвижимите имоти, наследствата, превозните средства, при придобиване 

на имущества по дарение и по възмезден начин, патентния и туристическия данъци, са 

определени по реда и в границите на определените със ЗМДТ размери, в съответствие с чл. 1, 

ал. 2 от ЗМДТ8.  

През одитирания период, в течение на годината не са извършвани изменения на 

приетите от общинския съвет размери и начин на определяне на данъците, в съответствие с 

чл. 1, ал. 4 от ЗМДТ9.  

При извършената проверка за съответствие на НОРМД с разпоредбите на ЗМДТ е 

установено: 

 

1.1.1. През одитирания период НОРМД не е приведена в съответствие с нормативните 

актове от по-висока степен по отношение на: 

1.1.1.1. Съгласно чл. 10, ал. 1 от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 96 от 2019 г., в сила от 01.01.2020 г.), 

с данък върху недвижимите имоти се облагат разположените на територията на страната 

сгради и самостоятелни обекти в сгради, както и поземлените имоти, разположени в 

строителните граници на населените места и селищните образувания, и поземлените имоти 

извън тях, които според подробен устройствен план имат предназначението по чл. 8, т. 1 от 

ЗУТ и след промяна на предназначението на земята, когато това се изисква по реда на 

специален закон. 

В чл. 7, ал. 1 от НОРМД са повторени разпоредбите на чл. 10, ал. 1 на ЗМДТ (ред. ДВ, 

бр. 98 от 2010 г.), като не са добавени измененията в разпоредбите на закона, а именно „и след 

промяна на предназначението на земята, когато това се изисква по реда на специален закон“. 

Разпоредбите на чл. 7, ал. 1 от НОРМД не са приведени в съответствие с чл. 10, ал. 1 от 

ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 96 от 2019 г., в сила от 01.01.2020 г.)10. 

През одитирания период рисковете/негативното влияние от това несъответствие/ 

нарушение в наредбата не са се проявили, тъй като параметрите на обектите, които следва да 

бъдат обложени, са заложени в ПП, но до отстраняването на установеното несъответствие, при 

възникването на основания за деклариране същите може да бъдат проявени. 

                                                           
5 Решение № 34 от 21.02.2008 г. 
6 Относимо за одитирания период Решение № 13 от 18.12.2019 г. на Общински съвет Малко Търново 
7 www.malkotarnovo.org/new/index.php/obshtinski-savet/2013-11-01-12-24-10  
8 Одитни доказателства №№ I-2 и I-3                     
9 Одитни доказателства №№ I-2 и I-3                     
10 Одитни доказателства №№ I-2 и I-4              

https://web.apis.bg/p.php?i=123093&b=0
https://web.apis.bg/p.php?i=473252&b=0#p9520645
https://web.apis.bg/p.php?i=473252&b=0#p9520645
http://www.malkotarnovo.org/new/index.php/obshtinski-savet/2013-11-01-12-24-10
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1.1.1.2. Съгласно чл. 11, ал. 2 от ЗМДТ, собственикът на сграда, построена върху 

държавен или общински поземлен имот, е данъчно задължен и за този имот или съответната 

част от него. 

В чл. 8, ал. 2 от НОРМД са повторени разпоредбите на чл. 11, ал. 2 на ЗМДТ (ред. ДВ, 

бр. 106 от 2004 г.). Разпоредбите на чл. 8, ал. 2 от НОРМД не са приведени в съответствие с 

допълнението на разпоредбата на чл. 11, ал. 2 от ЗМДТ: „или съответната част от него“11. 

През одитирания период рисковете/негативното влияние от това несъответствие/ 

нарушение в наредбата не са се проявили, тъй като параметрите на обектите, които следва да 

бъдат обложени са заложени в програмния продукт, но до отстраняването на установеното 

несъответствие, при възникването на основания за деклариране същите може да бъдат 

проявени. 

 

1.1.1.3. Съгласно чл. 11, ал. 4 от ЗМДТ, при концесия данъчно задължен е 

концесионерът. При концесия за добив данъчно задължено лице е собственикът, с изключение 

на случаите, при които в полза на концесионера е учредено вещно право на ползване върху 

поземления имот или съответната част от него. 

В чл. 8, ал. 4 от НОРМД са повторени разпоредбите на чл. 11, ал. 4 на ЗМДТ (ред. ДВ, 

бр. 36 от 2006 г.), в несъответствие с допълнението на чл. 11, ал. 4 от ЗМДТ: „При концесия за 

добив данъчно задължено лице е собственикът, с изключение на случаите, при които в полза 

на концесионера е учредено вещно право на ползване върху поземления имот или съответната 

част от него.“. 

През одитирания период рисковете/негативното влияние от това несъответствие в 

наредбата не са се проявили, тъй като за одитирания периода и към момента на одита на 

територията на Община Малко Търново има действаща концесия за добив на строителни 

материали – варовици и собственикът е декларирал имотите, обект на договора12 за държавна 

концесия, но до отстраняването на установеното несъответствие, при възникването на 

основания за настъпване същите може да бъдат проявени13.  

 

1.1.1.4. Съгласно чл. 19, ал. 1 от ЗМДТ, данъкът се определя върху данъчната оценка на 

недвижимите имоти по чл. 10, ал. 1 към 1 януари на годината, за която се дължи, и се съобщава 

на лицата до 1 март на същата година. 

В чл. 18, ал. 1 от НОРМД са повторени разпоредбите на чл. 19, ал. 1 на ЗМДТ (ред. ДВ, 

бр. 95 от 2009 г.), в несъответствие с допълнението на чл. 19, ал. 1 от ЗМДТ: „и се съобщава 

на лицата до 1 март на същата година“. 

През одитирания период посоченото несъответствие не е довело до неблагоприятни 

последици, тъй като срокът за съобщаване на лицата за 2020 г. и 2021 г. е спазен, но до 

отстраняването на установеното несъответствие, същите може да бъдат проявени14. 

 

1.1.1.5. Съгласно чл. 21, ал.4 от ЗМДТ (изм. ДВ, бр. 96 от 2019 г., в сила от 01.01.2020 г.), 

при липса на счетоводни данни данъчната оценка се определя от служител на общинската 

администрация за сметка на данъчно задълженото лице. Данъчната оценка се определя от 

служител на общинската администрация и при наличие на счетоводни данни, определени в 

                                                           
11 Одитни доказателства №№ I-2 и I-4              
12 www.nkr.government.bg/Concessions 
13 Одитни доказателства №№ I-2, I-4 и I-7              
14 Одитни доказателства №№ I-2, I-4 и I-6              

https://web.apis.bg/p.php?i=10436&b=0#p42219545
https://web.apis.bg/p.php?i=123101&b=0
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нарушение на приложимото счетоводно законодателство. Определянето на данъчната оценка 

се извършва по реда на ДОПК. 

Съгласно чл. 17, ал. 4 от НОРМД, при липса на счетоводни данни данъчната оценка се 

определя от служител на общинската администрация за сметка на данъчно задълженото лице 

и в тези случаи служителят на общинската администрация може да ползва и вещи лица, като 

са повторени разпоредбите на чл. 21, ал. 3 на ЗМДТ ред. ДВ, бр. 109 от 2001 г.). 

През одитирания период разпоредбата на чл. 17, ал. 4 от НОРМД не е приведена в 

съответствие с измененията в чл. 21, ал. 4 (предишна ал. 3) от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 96 от 2019 г., в 

сила от 01.01.2020 г.). 

През одитирания период рисковете/негативното влияние от това несъответствие/ 

нарушение в наредбата не са се проявили, тъй като за одитирания период не са ползвани вещи 

лица за сметка на данъчно задължени лица за определяне на данъчната оценка, но до 

отстраняването на установеното несъответствие, същите може да бъдат проявени15. 

 

1.1.1.6. Съгласно чл. 28, ал. 1 и ал. 2 от ЗМДТ, данъкът върху недвижимите имоти се 

плаща на две равни вноски в следните срокове: до 30 юни и до 31 октомври на годината, за 

която е дължим, а на предплатилите до 30 април за цялата година се прави отстъпка 5 на сто. 

Съгласно чл. 11, ал. 1 и ал. 2 от НОРМД, данъкът върху недвижимите имоти се плаща 

на две равни вноски в следните срокове: от 1 март до 30 юни и до 30 октомври на годината, 

за която е дължим, на предплатилите в първия срок за цялата година се прави отстъпка от 5 

на сто.  

Разпоредбите на чл. 11, ал. 1 и ал. 2 от НОРМД не са приведени в съответствие с чл. 28, 

ал. 1 и ал. 2 от ЗМДТ16. 

През одитирания период рисковете/негативното влияние от това несъответствие/ 

нарушение в наредбата не са се проявили, тъй като в съобщенията, които са изпращани на 

лицата17, както и при начисляването на лихви за забава при заплащане на данък върху 

недвижимите имоти, сроковете съответстват на законоворегламентираните, но до 

отстраняването на установеното несъответствие, същите са подвеждащи за потребителите на 

информация. 

 

1.1.1.7. Съгласно чл. 44, ал. 1 от ЗМДТ, обект на облагане с данък са имуществата, 

придобити по дарение, както и недвижимите имоти, ограничените вещни права върху тях и 

моторните превозни средства, придобити по възмезден начин. 

Съгласно чл. 44, ал. 4, т.т. 1 – 3 от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 102 от 2019 г., в сила от 01.01.2020 г.), 

ал. 1 не се прилага за моторни превозни средства, придобити при първоначалната им 

регистрация за движение в страната, а съгласно последвалата ред. ДВ, бр. 104 от 2020 г., ал. 1 

не се прилага за: придобити преди първоначалната им регистрация за движение в страната; за 

които приобретателят е в чужбина и за които няма последваща регистрация за движение в 

страната; с прекратена регистрация на основание тотална щета и за които няма последваща 

регистрация за движение от нов приобретател в страната. 

Съгласно чл. 32, ал. 3 от НОРМД, ал. 1 не се прилага за моторни превозни средства, 

внесени в страната като нови. 

Разпоредбата на чл. 32, ал. 3 от НОРМД повтаря разпоредбата на чл. 44, ал. 3 от ЗМДТ 

(ред. ДВ, бр. 106 от 2004 г.) и е в несъответствие с последвалите изменения/допълнения през 

                                                           
15 Одитни доказателства №№ I-2 и I-4             
16 Одитни доказателства №№ I-2 и I-4              
17 Одитно доказателство № I-6             



25 

                                                                                           

 

одитирания период в чл. 44, ал. 4 от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 102 от 2019 г. и ред. ДВ, бр. 104 от 

2020 г.)18. 

През одитирания период не може да бъде изследвано доколко рисковете/негативното 

влияние от това несъответствие/ нарушение в наредбата са се проявили, тъй като заплащането 

регламентира работата на органи извън структурата на общинската администрация, но до 

отстраняването на установеното несъответствие, същите може да бъдат проявени. 

 

1.1.1.8. Съгласно чл. 46, ал. 1 от ЗМДТ, основа за определяне на данъка при 

придобиване на имущества по дарение и по възмезден начин е оценката на имуществото в 

левове към момента на прехвърлянето, а при придобиване по давност - към момента на 

издаване на акта, удостоверяващ правото на собственост, който подлежи на вписване.  

Съгласно чл. 34 от НОРМД, основа за определяне на данъка е оценката на имуществото 

в левове към момента на прехвърлянето 

Разпоредбата на чл. 34 от НОРМД не е приведена в съответствие с допълнението на чл. 46, 

ал. 1 от ЗМДТ по отношение придобиването по давност. 

През одитирания период рисковете/негативното влияние от това несъответствие/ 

нарушение в наредбата не са се проявили, тъй като заплащането на данъка (основата за 

определянето му) при придобиване по давност на имущество се осъществява при нотариус и 

по данни на длъжностните лица, при постъпване на информацията/сведенията от нотариусите 

в отдел МДТ се извършва последваща проверка, но до отстраняването на установеното 

несъответствие, същите може да бъдат проявени19. 

 

1.1.1.9. Съгласно чл. 54, ал. 1 от ЗМДТ, размерът на данъка се определя от служител на 

общинската администрация въз основа на данни от регистъра на пътните превозни средства, 

поддържан от Министерство на вътрешните работи (МВР), и се съобщава на данъчно 

задълженото лице. В чл. 54, ал. 3 и ал. 4 от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 96 от 2019 г., в сила от 01.01.2020 г.) 

са определени случаите, в които ал. 1 не се прилага и че собствениците на превозни средства, 

с изключение на случаите по ал. 1, декларират пред общината по постоянния им адрес, 

съответно седалище, притежаваните от тях превозни средства в двумесечен срок от 

придобиването им. За превозните средства, които не са регистрирани за движение в страната, 

двумесечният срок започва да тече от датата на регистрацията им за движение.  

Съгласно чл. 40 от НОРМД, собствениците на превозни средства декларират пред 

общината по постоянния им адрес, съответно седалище, притежаваните от тях превозни 

средства в двумесечен срок от придобиването им по реда на чл. 54 от ЗМДТ.  

Разпоредбата на чл. 40 от НОРМД не е приведена в съответствие с последвалите 

изменения и допълнения на чл. 54, ал. ал.1, 3 и 4 от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 96 от 2019 г., в сила от 

01.01.2020 г.), регламентиращи различен ред за деклариране на превозните средства20. 

През одитирания период рисковете/негативното влияние от това несъответствие/ 

нарушение в наредбата не са се проявили, тъй като за одитирания период данните са 

постъпвали от регистъра на пътните превозни средства, поддържан от МВР, и е спазван 

законовоопределеният ред при деклариране, но до отстраняване на установеното 

несъответствие, същите може да бъдат проявени. 

 

1.1.1.10. Съгласно чл. 55, ал. 4 от ЗМДТ, общинският съвет определя данъка за 

триколесно превозно средство, определено в чл. 4 от Регламент (ЕС) № 168/2013 на 

                                                           
18 Одитни доказателства №№ I-2 и I-4              
19 Одитни доказателства №№ I-2 и I-4              
20 Одитни доказателства №№ I-2 и I-4              

https://web.apis.bg/e.php?i=627579&b=1#p6122035
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Европейския парламент и на Съвета от 15.01.2013 г. относно одобряването и надзора на пазара 

на дву-, три- и четириколесни превозни средства (OB, L 60/52 от 2.03.2013 г.), наричан по-

нататък "Регламент (ЕС) № 168/2013", на базата на общото тегло.  

В чл. 41, ал. 4 от НОРМД е определен размерът на данък за триколка на базата на 

общото тегло, повтаряйки разпоредбите на чл. 55, ал. 4 от ЗМДТ.  

Разпоредбата на чл. 41, ал. 4 от НОРМД не е приведена в съответствие с чл. 55, ал. 4 от 

ЗМДТ21. 

През одитирания период рисковете/негативното влияние от това несъответствие/ 

нарушение в наредбата не са се проявили, тъй като за одитирания период не са регистрирани 

триколесни моторни превозни средства, но до отстраняване на установеното несъответствие, 

същите може да бъдат проявени22. 

 

1.1.1.11. Съгласно чл. 55, ал. 6 от ЗМДТ, общинският съвет определя данъка за товарен 

автомобил с технически допустима максимална маса над 3,5 т, но не повече от 12 т, в размер 

от 10 до 30 лв. за всеки започнати 750 кг товароносимост. 

В чл. 41, ал. 6 от НОРМД е определен данъкът за товарен автомобил до 12 т технически 

допустима максимална маса в размер за всеки започнат тон товароносимост, повтаряйки 

разпоредбите на чл. 55, ал. 6 от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 110 от 2007 г.). Разпоредбата на чл. 41, ал. 6 

от НОРМД не е приведена в съответствие с измененията на чл. 55, ал. 6 от ЗМДТ23. 

През одитирания период рисковете/негативното влияние от това несъответствие/ 

нарушение в наредбата не са се проявили, тъй като за одитирания период в ПП товарните 

автомобили са отделени като партиди до 3,5 т и за тях са приложени законовоопределените 

разпоредби, но до отстраняване на установеното несъответствие, същите може да бъдат 

проявени. 

 

1.1.1.12. Съгласно чл. 55, ал. 8 от ЗМДТ, общинският съвет определя данъка за 

специализирани строителни машини (бетоновози, бетон-помпи и други), автокранове и други 

специални автомобили, без тролейбусите, в размер от 50 до 250 лв. 

В чл. 41, ал. 8 от НОРМД е определен данъкът за специализирани строителни машини 

(бетоновози, бетон-помпи и други), автокранове, специализирани ремаркета за превоз на 

тежки или извънгабаритни товари и други специални автомобили, без тролейбусите, в размер 

100 лв. . 

Разпоредбата на чл. 41, ал. 8 от НОРМД не е приведена в съответствие с измененията 

на чл. 55, ал. 8 от ЗМДТ по отношение на посочените специализирани ремаркета за превоз на 

тежки или извънгабаритни товари 24. 

През одитирания период рисковете/негативното влияние от това несъответствие/ 

нарушение в наредбата са се проявили, тъй като за одитирания период е установено едно 

превозно средство, регистрирано в ПП като „автокран/ремарке над 40 т“, вместо като товарен 

автомобил до 12 т, в резултат на което не е начислен и платен данък за одитирания период в 

размер 80 лв.  

По време на одита, дължимия данък в размер 200 лв. (за пет години) е доначислен по 

партидата на данъчно задълженото лице25. 

 

                                                           
21 Одитни доказателства №№ I-2 и I-4               
22 Одитно доказателство № I-8                           
23 Одитни доказателства №№ I-2 и I-4               
24 Одитни доказателства №№ I-2 и I-4              
25 Одитни доказателства № I-4 и I-8                           

https://web.apis.bg/e.php?i=627579&b=1
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1.1.1.13. Съгласно чл. 55, ал. 9 от ЗМДТ, общинският съвет определя данъка за 

автокранове с товароподемност над 40 тона в размер от 100 до 300 лв.  

В чл. 41, ал. 9 от НОРМД е определен данъкът за автокранове с товароподемност над 

40 т, специализирани ремаркета за превоз на тежки или извънгабаритни товари с 

товароподемност над 40 т. 

Разпоредбата на чл. 41, ал. 9 от НОРМД не е приведена в съответствие с измененията 

на чл. 55, ал. 9 от ЗМДТ26. 

През одитирания период рисковете/негативното влияние от това несъответствие/ 

нарушение в наредбата не са се проявили, тъй като по време на одита е установено, че за 

одитирания период няма регистрирани специализирани ремаркета за превоз на тежки или 

извънгабаритни товари (описано в Част трета, Раздел I, констатацията по т. 1.1.2.12. от 

доклада)27, но до отстраняване на установеното несъответствие, същите ще бъдат проявени. 

 

1.1.1.14. Съгласно чл. 55, ал. 12 от ЗМДТ, общинският съвет определя данъка за 

моторни шейни и четириколесни превозни средства, определени в чл. 4 от Регламент (ЕС) 

№ 168/2013, в размер от 30 до 150 лв. Съгласно чл. 3, т. 70 от Регламент (ЕС) № 168/2013 

„четириколесно превозно средство“ означава превозно средство с четири колела, което 

отговаря на класификационните критерии за превозни средства от категория L6е или L7е.  

В чл. 41, ал. 12 от НОРМД е определен данъкът за моторни шейни в размер 50 лв., а в 

чл. 41, ал. 13 от НОРМД е определен данъкът за „L7 моторни шейни и превозни средства в 

размер 30 лв.“. 

Разпоредбата на чл. 41, ал. 13 от НОРМД не е приведена в съответствие с измененията 

на чл. 55, ал. 12 от ЗМДТ28. 

Въведените ставки в ПП през одитирания период са 50 лв. за моторни шейни и 30 лв. 

за четириколесни превозни средства. В общината не са регистрирани моторни шейни, а само 

четириколесни превозни средства29. През одитирания период рисковете/негативното влияние 

от това несъответствие/ нарушение в наредбата не са се проявили, но до отстраняването на 

установеното несъответствие, същите може да бъдат проявени.  

 

1.1.1.15. Съгласно чл.61з, ал. 1, т. 1 и т. 2 от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 96 от 2019 г., в сила от 

01.01.2020 г.), физическо лице, включително едноличен търговец, което извършва дейности, 

посочени в приложение № 4 (патентни дейности), се облага с годишен патентен данък за 

доходите от тези дейности, при условие че: оборотът на лицето за предходната година не 

превишава 50 000 лв., и лицето не е регистрирано по ЗДДС, с изключение на регистрация при 

доставки на услуги по чл. 97а и за вътреобщностно придобиване по чл. 99 и чл. 100, ал. 2 от 

същия закон.  

Разпоредбите на чл. 46, ал. 1 от НОРМД са в несъответствие с допълнението на чл. 61з, 

ал. 1, т. 2 от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 96 от 2019 г., в сила от 01.01.2020 г.) - при доставки на услуги 

по чл. 97а. 

През одитирания период рисковете/негативното влияние от това несъответствие/ 

нарушение в наредбата не са се проявили, тъй като по данни от общинска администрация за 

одитирания период не са подавани декларации за патентна дейност от лица, регистрирани по 

Закона за данъка върху добавената стойност (ЗДДС) за доставка на услуги по чл. 97а от ЗДДС, 

                                                           
26 Одитни доказателства №№ I-2 и I-4              
27 Одитно доказателство № I-8                           
28 Одитни доказателства №№ I-2 и I-4              
29 Одитно доказателство № I-8              

https://web.apis.bg/e.php?i=627579&b=1#p6122035
https://web.apis.bg/e.php?i=627579&b=1#p6122035
https://web.apis.bg/p.php?i=230059&b=0#p43887490
https://web.apis.bg/p.php?i=230059&b=0#p43887496
https://web.apis.bg/p.php?i=230059&b=0#p43887498
https://web.apis.bg/p.php?i=230059&b=0#p43887498
https://web.apis.bg/p.php?i=230059&b=0#p43887490
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но до отстраняването на установеното несъответствие, при възникване на основание за 

настъпване, същите може да бъдат проявени30. 

 

1.1.1.16. Съгласно чл. 61с, ал. 2 от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 96 от 2019 г., в сила от 01.01.2020 г.), 

размерът на дължимия туристически данък за календарния месец се определя от служител на 

общинската администрация въз основа на данни от Единната система за туристическа 

информация (ЕСТИ), поддържана от Министерството на туризма (МТ), като броят на 

предоставените нощувки за месеца се умножи по размера на данъка по ал. 1. 

Съгласно чл. 55, ал. 2 от НОРМД, размерът на дължимия данък за календарния месец 

се определя, като броят на предоставените нощувки за месеца се умножи по размера на данъка 

по ал.1.  

Разпоредбите на чл. 55, ал. 2 от НОРМД са в несъответствие с измененията на чл. 61с, 

ал. 2 от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 96 от 2019 г., в сила от 01.01.2020 г.)31. 

През одитирания период рисковете/негативното влияние от това несъответствие/ 

нарушение в наредбата са се проявили, тъй като при одита са установени несъответствия при 

определяне размера на дължимия туристически данък (описано в Част трета, Раздел I, 

констатацията по т. 2.3.8.1. от доклада). 

 

1.1.1.17. В чл. 55, ал. 4 и ал. 5 от НОРМД са повторени разпоредби на чл. 61с, ал. 4 и 

ал. 5 от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 98 от 2010 г.), обявени за противоконституционни с Решение № 5 

на КС на РБ - ДВ, бр. 30 от 2012 г., по отношение размера и срока за внасяне на разликата в 

туристическия данък, когато сборът му за календарната година е по-малък от 30 на сто от 

данъка, определен при пълен капацитет за средството за подслон или мястото за настаняване. 

Разпоредбите на чл. 55, ал. 4 и ал. 5 от НОРМД са в противоречие със ЗМДТ32. 

През одитирания период рисковете/негативното влияние от това несъответствие/ 

нарушение в наредбата не са се проявили, тъй като обявените за противоконституционни 

разпоредби не са прилагани при определяне на годишния туристически данък, но до 

отстраняването на установеното несъответствие, разпоредбите могат да бъдат подвеждащи за 

данъчно задължените лица. 

 

При всички нарушения/несъответствия на НОРМД (посочени т. 1.1.1.1 – т. 1.1.1.17) са 

нарушени изискванията на чл. 15, ал. 1 от ЗНА, според който нормативният акт трябва да 

съответства на Конституцията и на другите нормативни актове от по-висока степен и 

изискванията на чл. 45, ал. 2 от Указ № 883 от 24.04.1974 г. за прилагане на ЗНА, съгласно които 

измененията в актовете по прилагане на закона, които произтичат от неговото изменяне или 

допълване се приемат най-късно в шестмесечен срок от влизане на измененията на закона в 

сила. 

 

1.1.2. Съгласно чл. 21, ал. 3 от ЗМДТ, данъчната оценка на имотите по чл. 11, ал. 2 от 

закона, върху които са построени сгради на предприятия, се определя съгласно нормите по 

приложение № 2.  

В чл. 17, ал. 3 от НОРМД е определено, че данъчната оценка на имотите по чл. 11, ал. 2 

от ЗМДТ, върху които са построени сгради, се определя съгласно нормите по Приложение № 2, 

на лица, различни от собственика на поземления имот, вместо определените в закона – „на 

предприятия“.  

                                                           
30 Одитни доказателства №№ I-2 и I-4              
31 Одитни доказателства №№ I-2 и I-4               
32 Одитни доказателства №№ I-2 и I-4              

https://web.apis.bg/p.php?i=10436&b=0#p32004913
https://web.apis.bg/p.php?i=10436&b=0#p32004913
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Разпоредбата на чл. 17, ал. 3 от НОРМД е в противоречие с чл. 21, ал. 3 от ЗМДТ и са 

нарушени изискванията на чл. 15, ал. 1 от ЗНА33. 

През одитирания период рисковете/негативното влияние от това несъответствие/ 

нарушение в наредбата не са се проявили, тъй като определянето на данъчната оценка в ПП е 

съгласно законовоопределените разпоредби, но до отстраняването на установеното 

несъответствие, разпоредбите могат да бъдат подвеждащи за данъчно задължените лица. 

 

1.1.3. Съгласно чл. 49, ал. 2 от ЗМДТ, данъкът при придобиване на имущества по 

дарение и по възмезден начин се заплаща при прехвърлянето на недвижимия имот, 

ограничените вещни права върху недвижим имот и моторните превозни средства, а в случаите 

по чл. 44, ал. 334 - към момента на издаване на акта, удостоверяващ правото на собственост, 

който подлежи на вписване. 

Съгласно чл. 37, ал. 2 от НОРМД, данъкът се заплаща при прехвърлянето на 

недвижимия имот, ограничените вещни права върху недвижим имот и моторните превозни 

средства, а в останалите случаи – в двумесечен срок от получаване на имуществото, след 

подаване на декларация по чл. 49, ал. 3 от ЗМДТ. 

Разпоредбата на чл. 37, ал. 2 от НОРМД противоречи на чл. 49, ал. 2 от ЗМДТ, тъй като 

не е изчерпателна по отношение на случаите по чл. 44, ал. 3 от ЗМДТ и по този начин определя 

различен срок за заплащане на данъка, отнасяйки ги към всички „останали случаи“, 

определени в чл. 49, ал. 3 от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 96 от 2019 г., в сила от 01.01.2020 г.)35. 

През одитирания период не може да бъде изследвано доколко рисковете/негативното 

влияние от това несъответствие/ нарушение в наредбата са се проявили, тъй като заплащането 

регламентира работата на органи извън структурата на общинската администрация, но до 

отстраняването на установеното несъответствие, същите може да бъдат проявени. 

 

1.1.4. Съгласно чл. 55, ал. 1, т. 1 и т. 2 от ЗМДТ, за леки и товарни автомобили с 

технически допустима максимална маса не повече от 3,5 т годишният данък се състои от два 

компонента – имуществен и екологичен. Съгласно чл. 55, ал. 2 от ЗМДТ, общинският съвет 

определя с наредбата по чл. 1, ал. 2 данъка за ремаркета на леки и товарни автомобили с 

технически допустима максимална маса не повече от 3,5 т. 

В чл. 41, ал. 1 от НОРМД е определен имуществения компонент само за леките 

автомобили, в чл. 43 от НОРМД (ред. Решение № 392 от 17.12.2018 г. на общинския съвет) е 

определен екологичният компонент за леки и товарни автомобили с технически допустима 

максимална маса не повече от 3,5 т, а в чл. 41, ал. 2 от НОРМД - данъкът за ремаркетата само 

на леките автомобили. 

За одитирания период не е определен имуществения компонент за определяне на 

данъка на товарните автомобили с технически допустима максимална маса не повече от 3,5 т 

и размерът на данъка за ремаркетата на тези автомобили, в несъответствие с чл. 55, ал. 1, т. 1 

и ал. 2 от ЗМДТ. 

През одитирания период посоченото несъответствие е довело до неблагоприятни 

последици, тъй като размерите на имуществения компонент за товарните автомобили с 

технически допустима максимална маса не повече от 3,5 т и ремаркетата за тях не са 

определени от общински съвет, а са въведени размери за облагане в ПП еднакви с 

определените в чл. 41, ал. 1 от НОРМД за леки автомобили, по аналогия. По данни от 

                                                           
33 Одитни доказателства №№ I-2 и I-4              
34 Данък при безвъзмездно придобиване на имущества се дължи и при придобиване на недвижими имоти и 

ограничени вещни права върху тях по давност. 
35 Одитни доказателства №№ I-2 и I-4              

https://web.apis.bg/p.php?i=10436&b=0#p43887764
https://web.apis.bg/p.php?i=10436&b=0#p36207647
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общинската администрация, въведените размери за имуществения компонент са „на 

основание чл. 55 от ЗМДТ“36. 

 

1.1.5. Съгласно чл. 56, т.т. 1-7 от ЗМДТ и чл. 57, т.т. 1-6 от ЗМДТ, с наредбата по чл. 1, ал. 2 

общинският съвет определя размера на данъка за корабите и други плавателни съдове и на 

данъка за гражданските въздухоплавателни средства, в определените от ЗМДТ граници. 

В НОРМД не са определени този вид данъци, в несъответствие с изискванията на чл. 56 от 

ЗМДТ. В ПП са въведени минимално определените ставки в чл. 56 и чл. 57 от ЗМДТ за всеки 

от видовете плавателни средства и граждански въздухоплавателни средства. 

През одитирания период рисковете/негативното влияние от това несъответствие в 

наредбата не са се проявили, тъй като в общината не са регистрирани/не са подавани 

декларации от собственици на плавателни средства и от собственици на граждански 

въздухоплавателни средства, но до отстраняването на установеното несъответствие, при 

възникването на основания за регистриране същите ще бъдат проявени37. 

 

1.1.6. Съгласно чл. 60, ал. 1 от ЗМДТ, данъкът върху превозните средства се плаща на 

две равни вноски в следните срокове: до 30 юни и до 31 октомври на годината, за която е 

дължим и при плащане до 30 април се прави отстъпка от 5 на сто.  

В чл. 44, ал. 1 от НОРМД е определен срок за плащане от 01 март до 30 юни и до 30 

октомври и срок за отстъпка за предплащане от 01 март до 30 април, в несъответствие с чл. 60, 

ал. 1 от ЗМДТ38. 

През одитирания период посоченото несъответствие не е довело до неблагоприятни 

последици, тъй като в изпращаните съобщения на лицата, както и при начисляването на лихви 

за забава при заплащане на данък върху превозните средства, сроковете съответстват на 

законоворегламентираните, но до отстраняването на установеното несъответствие, същите са 

подвеждащи за данъчно задължените лица39. 

 

1.1.7. Съгласно чл. 61 от ЗМДТ, данъкът се внася в приход на бюджета на общината по 

постоянния адрес, съответно седалището на собственика, а в случаите по чл. 54, ал. 5 – в 

приход на общината по регистрация на превозното средство. 

Съгласно чл. 45 от НОРМД, данъкът се внася в приход на бюджета на общината, по 

постоянния адрес, съответно седалището на собственика, подал декларацията, а когато не е 

подадена такава и в случаите по чл. 54, ал. 2 от ЗМДТ - в приход на общината, в която е 

регистрирано превозното средство, в несъответствие с чл. 61 от ЗМДТ40. 

През одитирания период посоченото несъответствие не е довело до неблагоприятни 

последици, но до отстраняването на установеното несъответствие, разпоредбите са 

подвеждащи за данъчно задължените лица. 

 

1.1.8. Съгласно чл. 61к, ал. 1 от ЗМДТ, общинският съвет определя размера на 

патентния данък в граници съгласно Приложение № 4, в зависимост от местонахождението на 

обекта на територията на съответната община. 

                                                           
36 Одитни доказателства №№ I-5 и I-8              
37 Одитни доказателства №№ I-2, I-4, I-5 и I-9              
38 Одитни доказателства №№ I-2 и I-4              
39 Одитно доказателство № I-6             
40 Одитни доказателства №№ I-2 и I-4              

https://web.apis.bg/p.php?i=10436&b=0#p36207647
https://web.apis.bg/p.php?i=10436&b=0#p42219552


31 

                                                                                           

 

1.1.8.1. Годишният размер на патентния данък по зони, видове дейности е определен в 

Приложение № 1 към чл. 53 от НОРМД, в границите по Приложение № 4 към чл. 61к от ЗМДТ, 

с изключение на41: 

а) в т. 20 от Приложение № 1 към чл. 53 от НОРМД е определено да се събира годишен 

патентен данък за отдаване под наем на видеокасети според местонахождението на обекта – 

за Малко Търново в размер 600 лв. и за другите населени места – 300 лв., в несъответствие с 

т. 21 от Приложение № 4 на ЗМДТ (отм. с ДВ бр. 98 от 2018 г.). 

б) в Приложение № 1 към чл. 53 от НОРМД не са определени размерите на патентния 

данък за: заложни, къщи продажба на вестници, списания, българска и преводна литература, 

игри с развлекателен или спортен характер според местонахождението на обекта за зали за 

боулинг и кегелбан - за игрален коридор, и билярд - за маса, услугите с атрактивен характер и 

услуги със земеделска и горска техника, компаньонки и компаньони, гадатели, екстрасенси и 

биоенерготерапевти, в несъответствие с Приложение № 4 към чл. 61к от ЗМДТ. 

По информация от одитирания обект42, през одитирания период не са подавани 

декларации за дейностите, посочени в букви „а“ и „б“, не е начисляван и събиран годишен 

патентен данък. През одитирания период рисковете/негативното влияние от тези 

несъответствия в наредбата не са се проявили, но до отстраняването на установените 

несъответствия, при възникването на основания за регистриране/приемане на декларации за 

тези дейности същите ще бъдат проявени. 

 

1.1.8.2. Наименованието на патентна дейност в т. 1 „Средства за подслон и места за 

настаняване с не повече от 20 стаи - …“ от Приложение № 1 от НОРМД не съответства на 

определената в т. 1 от Приложение № 4 от ЗМДТ (ред. ДВ бр. 102 от 2019 г., в сила от 

01.01.2020 г.), с които думите „Средствата за подслон и…" са заличени.  

През одитирания период рисковете/негативното влияние от това несъответствие в 

наредбата не са се проявили, но до отстраняването на установеното несъответствие, същите са 

подвеждащи за данъчно задължените лица43. 

 

1.1.9. Съгласно чл. 61р, ал. 5 от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 71 от 2020 г., в сила от 11.08.2020 г.), 

лицата подават декларация по образец до 31 януари на всяка година за облагане с туристически 

данък за предходната календарна година. 

В чл. 54, ал. 5 от НОРМД е определен срок до 30 януари на всяка година, което е в 

несъответствие с чл. 61р, ал. 5 от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 71 от 2020 г., в сила от 11.08.2020 г.) 

относно срока за подаване на декларацията44.  

През одитирания период са приемани декларации за облагане с туристически данък до 

01.02.2021 г. включително (понеделник) за облагане с туристически данък за предходната 

календарна година – 2020 г., и до 31.01.2022 г., като подалите и след този срок45 в два случая 

не са санкционирани (описано в Част трета, Раздел I, констатацията по т. 2.3.8.2. от 

доклада). 

През одитирания период рисковете/негативното влияние от това несъответствие/ 

нарушение в наредбата не са се проявили, но до отстраняването на установеното 

несъответствие, при възникването на основания за настъпване същите ще бъдат проявени. 

 

                                                           
41 Одитни доказателства №№ I-2 и I-4              
42 Одитно доказателство № I-5               
43 Одитни доказателства №№ I-2 и I-4              
44 Одитни доказателства №№ I-2 и I-4              
45 Декларации №№ 520500853 от 02.02.2021 г. и 5205000934 от 01.02.2022 г. 
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1.1.10. Съгласно чл. 61т от ЗМДТ, приходите от туристическия данък се разходват за 

мероприятия по чл. 11, ал. 2 от ЗТ, а съгласно чл. 56 от НОРМД се разходват за мероприятия 

по чл. 10, ал. 2 от ЗТ.  

Разпоредбата на чл. 56 от НОРМД е в несъответствие с чл. 61т от ЗМДТ46. 

През одитирания период рисковете/негативното влияние от това несъответствие в 

наредбата не са се проявили, но до отстраняването на установеното несъответствие, 

разпоредбите са подвеждащи за потребителите на информация. 

 

1.1.11. Съгласно чл. 61с, ал. 1 от ЗМДТ (ред ДВ, бр. 18 от 2020 г., в сила от 28.02.2020 г.), 

общинският съвет определя с наредбата по чл. 1, ал. 2 размера на данъка в граници от 0,20 лв. 

до 3,00 лв. за всяка нощувка съобразно населените места в общината и категорията или 

регистрацията на местата за настаняване по ЗТ. 

Съгласно чл. 3, ал. 2, т. 1 от ЗТ (ред. ДВ, бр. 17 от 25.02.2020 г.), местата за настаняване 

са клас „А“, клас „Б“ и клас „В“, като на категоризация подлежат само обектите от клас „А“ и 

клас „Б“ съгласно чл. 123, ал. 2 и 3 от ЗТ (ред. ДВ, бр. 17 от 25.02.2020 г.).  Съгласно чл. 128, 

ал. 2 от ЗТ (ред. ДВ бр. 17 от 2020 г.), кметът на общината или оправомощено от него 

длъжностно лице извършва регистрация на места за настаняване от клас „В“, в които се 

извършва хотелиерска дейност, чрез вписване в НТР.  

Съгласно чл. 55, ал. 1, т. т. 1-4 от НОРМД (ред. Решение № 163 от 16.12.2016 г. на 

общинския съвет), размерът на туристическия данък за всяка нощувка е: средства за подслон 

(хотели, мотели, вилни селища и туристически селища) 3, 4 и 5 звезди в гр. Малко Търново и 

съставните селища – 0,50 лв.; средства за подслон (хотели, мотели, вилни селища и 

туристически селища) 1 и 2 звезди в гр. Малко Търново и съставните селища – 0,35 лв.; места 

за настаняване (семеен хотел, вила и почивна станция) в гр. Малко Търново и съставните 

селища – 0,35 лв.; места за настаняване (пансион, къща, самостоятелни стаи, бунгало, къмпинг, 

туристическа хижа, туристически учебни центрове и туристическа спалня) в гр. Малко 

Търново и съставните селища – 0,30 лв. 

Размерът на туристическия данък за една нощувка е в съответствие със 

законовоопределените граници, но разпоредбите на чл. 55, ал. 1 от НОРМД не са приведени в 

съответствие с промените в чл. 3, ал. 2, т. 1, чл. 123 и чл. 128, ал. 2 от ЗТ (ред. ДВ бр. 17 от 

2020 г., в сила от 25.02.2020 г.) по отношение категоризацията и регистрацията на местата за 

настаняване.  

Нарушени са чл. 15, ал. 1 от ЗНА и чл. 45, ал. 2 от Указ № 883 от 24.04.1974 г. за 

прилагане на ЗНА47. 

През одитирания период рисковете/негативното влияние от това несъответствие/ 

нарушение в наредбата са се проявили, тъй като при въвеждане на ставките в ПП не са 

разграничени местата за настаняване от клас Б – къщи за гости, както и местата за настаняване 

от клас В – стаи и апартаменти за гости, които след промените в чл. 123, ал. 3, т. 3 и т. 5, и чл. 128 

от ЗТ (ред. ДВ бр. 17 от 2020 г.) подлежат на регистрация (описано в Част трета, Раздел I, 

констатацията по т. 2.3.8.1. от доклада). 

 

1.1.12. С НОРМД общинският съвет определя както размера на местните данъци, така 

и реда за администрирането им, които се оповестяват на местната общност на интернет 

страницата на общината. В наредбата не е определено48: 

                                                           
46 Одитни доказателства №№ I-2 и I-4              
47 Одитни доказателства №№ I-2 и I-4              
48 Одитни доказателства №№ I-2 и I-4                 

https://web.apis.bg/p.php?i=1218662&b=0#p9598286
https://web.apis.bg/p.php?i=1218662&b=0#p9598286
https://web.apis.bg/p.php?i=10436&b=0#p36207647
https://web.apis.bg/p.php?i=1218662&b=0
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а) възможността данъчните декларации да се подават по електронен път по реда на 

ДОПК, съгласно изискванията на чл. 3, ал. 2 от ЗМДТ.  

През одитирания период в общината не е създаден ред за предоставяне на възможност 

на данъчно задължените лица данъчните декларации да се подават по електронен път49; 

б) ред за отсрочване и разсрочване на местни данъци. През одитирания период в 

общината не са подавани заявления за отсрочване и разсрочване на местни данъци, поради 

което рисковете/негативното влияние не са се проявили, но до отстраняването им, при 

възникването на основания за настъпване същите ще бъдат проявени. 

През одитирания период НОРМД е в частично несъответствие с нормативните 

актове от по-висока степен. 

 

1.2. Наредба за определяне и администриране на местните такси и цени на Община 

Малко Търново (НОАМТЦУ) 
На основание чл. 9 от ЗМДТ, с решение от 07.03.2003 г. на Общинския съвет – Малко 

Търново50, е приета НОАМТЦУ. През одитирания период наредбата не е допълвана/изменяна. 

НОАМТЦУ е публикувана на интернет страницата на общината, с което е осигурена 

публичност на акта51. 

С наредбата са уредени редът и начинът за определянето и администрирането на 

местните такси и цени на услуги, предоставяни от общината на физически и юридически лица 

на територията на общината, редът и сроковете за тяхното събиране, и условията за 

освобождаване при неползване на услугата.   

НОАМТЦУ съдържа всички необходими части, свързани с определянето на размерите 

на местните такси52.  

При извършената проверка за съответствие на НОАМТЦУ с нормативните актове от 

по-висока степен е установено: 

 

1.2.1. Съгласно чл. 6, ал. 1, буква „в“ от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 101 от 2019 г.), общините 

събират местни такси за ползване на детски ясли, детски кухни, детски градини, лагери, 

общежития и социални услуги, финансирани от общинския бюджет.  

Съгласно чл. 3, ал. 1, т. 3 от НОАМТЦУ, на територията на общината се събира такса 

за ползване на детски ясли, детски кухни, детски градини, домове за социални грижи, лагери, 

общежития и други общински социални услуги, повтаряйки разпоредбите на чл. 6, ал. 1, буква 

„в“ от ЗМДТ (ред. ДВ бр. 70 от 2008 г.), в несъответствие с разпоредбите на чл. 6, ал. 1, буква 

„в“ от ЗМДТ (ред. ДВ бр. 101 от 2019 г.), относими за одитирания период53. 

 

1.2.2. Съгласно чл. 86, ал. 1 от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 24 от 2019 г., в сила от 01.07.2020 г.), 

лицата, ползващи социални услуги, финансирани от общинския бюджет, заплащат месечна 

такса в размер на съответстващата реална издръжка на едно лице. 

При проверката е установено: 

а) съгласно чл. 37, т. 1 от НОАМТЦУ, лицата, ползващи общински социални услуги, 

заплащат месечна такса в размер на съответстващата реална издръжка на едно лице. 

                                                           
49 Одитно доказателство № I-5               
50 приета с Решение № 390 по Протокол № 30 от 07.03.2003 г., посл. изм. и доп. Решение № 14 по Протокол № 3 от 

18.12.2019 г. на общинския съвет 
51 www.malkotarnovo.org/new/index.php/obshtinski-savet/2013-11-01-12-24-10 
52 Одитно доказателство № I-10                                 
53 Одитни доказателства №№ I-10 и I-11                 
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В чл. 37, т. 1 от НОАМТЦУ е повторена разпоредбата на чл. 86, ал. 1 и ал. 2 от ЗМДТ 

(ред. ДВ, бр. 119 от 2002 г.) и след 01.07.2020 г. е в несъответствие с чл. 86, ал. 1 от ЗМДТ (ред. 

ДВ, бр. 101 от 2019 г.). 

За одитирания период за предоставяните социални услуги, финансирани от общинския 

бюджет – домашен социален патронаж, са заплащани месечни такси в размер на 

съответстващата реална издръжка на едно лице.  Таксите за социални услуги, финансирани от 

държавния бюджет и със смесено финансиране, са заплащани по Тарифата по чл. 46, ал. 2 от 

Закона за социалните услуги, утвърдена от Министерския съвет54; 

б) в чл. 37, т. 3 от НОАМТЦУ са определени условията при предоставянето на 

социалните услуги в „Дом за възрастни с психични разстройства с. Заберново“, финансиран 

изцяло от държавния бюджет, за който не са относими разпоредбите на чл. 37, изречение първо 

от НОАМТЦУ по отношение размера на таксите за предоставяните общински социални 

услуги са, в несъответствие с чл. 86, ал. 1 от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 24 от 2019 г., в сила от 

01.07.2020 г. - изм. ДВ, бр. 101 от 2019 г.)55. След одитирания период, домът е закрит и 

потребителите на социалната услуга са пренасочени.  

През одитирания период рисковете/негативното влияние от тези несъответствия в 

наредбата не са се проявили, тъй като месечните такси са заплащани съгласно 

нормативноопределения ред . 56. 

 

1.2.3. През одитирания период НОАМТЦУ не е приведена в съответствие с 

нормативните актове от по-висока степен по отношение на57: 

 

1.2.3.1. Съгласно чл. 8, ал. 6 от ЗМДТ, общинският съвет може да освобождава отделни 

категории лица изцяло или частично от заплащане на отделни видове такси по ред, определен 

с наредбата по чл. 9. 

В чл. 9 от НОАМТЦУ е определен ред, по който общинският съвет може да 

освобождава отделни категории граждани изцяло или частично от заплащане на отделни 

видове такси – ежегодно с приемането на бюджета.  

Разпоредбата на чл. 9 от НОАМТЦУ е в несъответствие с чл. 8, ал. 6 от ЗМДТ, като не 

е актуализирана по отношение „категория граждани“, вместо „категория лица“.  

През одитирания период посоченото несъответствие не е довело до неблагоприятни 

последици, тъй като с решенията за приемане на бюджета за 2020 г. и 2021 г. или с други 

решения на общинския съвет не са освобождавани отделни категории лица изцяло или 

частично от заплащане на отделни видове такси58, но до отстраняването на установеното 

несъответствие, при възникването на основания за настъпване същите може да бъдат 

проявени. 

 

1.2.3.2. Съгласно чл. 9а, ал. 3 и ал. 6 от ЗМДТ, приходите от местните такси постъпват 

в бюджета на общината, освен ако с решението по ал. 6 е определено друго. Общинският съвет 

с решение може да определи кои местни такси, установени със закон, не се събират от 

общинската администрация, а се събират от концесионер, на когото е възложено 

предоставянето на услугите, за които се заплащат тези такси. С решението общинският съвет 

определя правото на концесионера да задържи целия или част от размера на събраните такси. 

                                                           
54 Одитни доказателства №№ I-10, I-11 и I-12                
55 Одитни доказателства №№ I-10, I-11 и I-12                
56 Одитни доказателства №№ I-10-I-12                  
57 Одитни доказателства №№ I-10 и I-11                 
58 Одитни доказателства №№ I-10, I-11 и I-13                 

https://web.apis.bg/p.php?i=10436&b=0#p314168
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Съгласно чл. 11, ал. 3 от НОАМТЦУ, приходите от събраните местни такси и цени на 

права и услуги се извършва от и за сметка на общината и постъпват в общинския бюджет.  

Разпоредбите на чл. 11, ал. 3 от НОАМТЦУ не е са актуализирани във връзка с 

изменението на чл. 9а, ал. 6 от ЗМДТ59. 

През одитирания период посоченото несъответствие не е довело до неблагоприятни 

последици, тъй като за одитирания периода и към момента на одита на територията на Община 

Малко Търново няма действаща общинска60 концесия, но до отстраняването на установеното 

несъответствие, при възникването на основания за настъпване същите може да бъдат 

проявени61. 

 

1.2.3.3. Съгласно чл. 9б от ЗМДТ, установяването, обезпечаването и събирането на 

местните такси по закона се извършват по реда на чл. 4, ал. 1 - 5 от закона. Обжалването на 

свързаните с тях актове се извършва по същия ред. Съгласно чл. 4, ал. 2 от ЗМДТ, невнесените 

в срок данъци по този закон се събират заедно с лихвите по Закона за лихвите върху данъци, 

такси и други подобни държавни вземания (ЗЛДТДПДВ). Принудителното събиране се 

извършва от публични изпълнители по реда на Данъчно-осигурителния процесуален кодекс 

(ДОПК) или от съдебни изпълнители по реда на Гражданския процесуален кодекс (ГПК). 

Съгласно чл. 11, ал. 5 от НОАМТЦУ, невнесените в срок такси се събират заедно с 

лихвите по ЗЛДТДПДВ по реда на ГПК, , а съгласно чл. 11, ал. 8 от НОАМТЦУ, вземането по 

влезлите в сила актове се събират по реда на чл. 237, буква „л“ от ГПК, каквато разпоредба не 

съществува в ГПК. 

Разпоредбите на чл. 11, ал. 5 и ал. 8 от НОАМТЦУ са в несъответствие с чл. 9б, ал. 1 от 

ЗМДТ, във връзка с чл. 4, ал. 2 от ЗМДТ62. 

През одитирания период рисковете/негативното влияние от това несъответствие/ 

нарушение в наредбата не са се проявили, тъй като за закъсненията са начислявани и събирани 

лихви и са предприети действия по принудително събиране, но до отстраняването на 

установеното несъответствие, разпоредбите са подвеждащи за данъчно задължените лица. 

 

1.2.3.4. Съгласно чл. 64, ал. 1 от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 95 от 2009 г.), такса за битови 

отпадъци се заплаща от лицата по чл. 11 от ЗМДТ. Съгласно чл. 11, ал.ал. 1-5 от ЗМДТ (ред. 

ДВ, бр. 97 от 2016 г.), данъчно задължени лица са: собствениците на облагаеми с данък върху 

недвижимите имоти; собственикът на сграда, построена върху държавен или общински 

поземлен имот, е данъчно задължен и за този имот или съответната част от него; при учредено 

вещно право на ползване данъчно задължен е ползвателят; при концесия данъчно задължен е 

концесионерът. При концесия за добив данъчно задължено лице е собственикът, с изключение 

на случаите, при които в полза на концесионера е учредено вещно право на ползване върху 

поземления имот или съответната част от него; за имот - държавна или общинска собственост, 

данъчно задължено е лицето, на което имотът е предоставен за управление. 

Съгласно чл. 16, т.т. 1-3 от НОАМТЦУ, таксата се заплаща от: собственика на имота; 

при учредено право на ползване от ползвателя; при предоставяне на обособено право на 

ползване (концесия) – от концесионера, според одобрените от общинския съвет разходи за 

съответната година за всяка от дейностите – чл. 62 от ЗМДТ, в несъответствие с разпоредбите 

на чл. 64, ал. 1 от ЗМДТ във връзка с измененията на чл. 11 от ЗМДТ63. 

                                                           
59 Одитни доказателства №№ I-10 и I-11                 
60 www.nkr.government.bg/Concessions 
61 Одитни доказателства №№ I-4 и I-7                  
62 Одитни доказателства №№ I-10 и  I-11                 
63 Одитни доказателства №№ I-10 и  I-11                 

https://web.apis.bg/p.php?i=10436&b=0#p40768510
https://web.apis.bg/p.php?i=10202&b=0
https://web.apis.bg/p.php?i=10202&b=0
https://web.apis.bg/p.php?i=204216&b=0
https://web.apis.bg/p.php?i=267030&b=0
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През одитирания период рисковете/негативното влияние от това несъответствие в 

наредбата не са се проявили, тъй като за одитирания периода и към момента на одита на 

територията на общината има действаща държавна концесия за добив на строителни 

материали – варовици и собственикът е декларирал имотите, обект на договора64, но до 

отстраняването на установеното несъответствие, при възникването на основания за 

настъпване същите може да бъдат проявени65. 

 

1.2.3.5. Съгласно чл. 66, ал. 1, т.т. 1-4 от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 53 от 2012 г.), таксата се 

определя в годишен размер за всяко населено място с решение на общинския съвет въз основа 

на одобрена план-сметка за всяка дейност, включваща необходимите разходи за: осигуряване 

на съдове за съхраняване на битовите отпадъци - контейнери, кофи и други; събиране, 

включително разделно на битовите отпадъци и транспортирането им до депата или други 

инсталации и съоръжения за третирането им; проучване, проектиране, изграждане, 

поддържане, експлоатация, закриване и мониторинг на депата за битови отпадъци или други 

инсталации или съоръжения за обезвреждане, рециклиране и оползотворяване на битови 

отпадъци, включително отчисленията по чл. 60 и чл. 64 от ЗУО; почистване на уличните 

платна, площадите, алеите, парковите и другите територии от населените места, 

предназначени за обществено ползване.  

В чл. 17 от НОАМТЦУ са повторени разпоредбите на чл. 66, ал. 1 от ЗМДТ (ред. ДВ, 

бр. 100 от 2005 г.) и не са приведени в съответствие с последвалите изменения на чл. 66, ал. 1, 

т. 2 и т. 3 от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 53 от 2012 г.)66. 

През одитирания период посоченото несъответствие е довело до неблагоприятни 

последици, тъй като са установени несъответствия при изготвяне на план-сметките за 

дейностите по чл. 66, ал. 1 от ЗМДТ за одитирания период (описано в Част трета, Раздел I, 

констатацията по т. 3.1.3. от доклада). 

 

1.2.3.6. В чл. 46, ал. 2 от НОАМТЦУ са повторени текстовете на чл. 108 от ЗМДТ, 

регламентиращи случаите, при които не се заплаща такса за технически услуги, с изключение 

на т. 1 „допълване (поправки) на одобрен кадастрален план“, което не е включено в 

разпоредбите на чл. 46, ал. 2 от НОАМТЦУ.  

За същия вид техническа услуга е предвидена цена на услуга съгласно чл. 62, т. 24 от 

НОАМТЦУ, „Нанасяне на промени в кадастралните планове“ в размер „2 лв./т., но не по-малко 

от 20 лв. на имот/сграда“, в нарушение разпоредбите на чл. 108, т. 1 от ЗМДТ67. 

През одитирания период посоченото несъответствие/нарушение в наредбата е довело 

до неблагоприятни последици, тъй като в периода са заявени и извършени 12 бр. технически 

услуги от този вид и от лицата са заплатени извършените услуги. В резултат на това, за 

одитирания период по бюджета на общината са постъпили незаконосъбразно събрани 

приходи, в общ размер 732 лв. (описано в констатацията в Част трета, Раздел I, т. 3.2.5. 

от одитния доклад)68. 

 

1.2.3.7. Съгласно чл. 63, ал. 2 от ЗМДТ (изм. ДВ, бр. 105 от 2014 г.), границите на 

районите и видът на предлаганите услуги по чл. 62 в съответния район, както и честотата на 

сметоизвозване се определят със заповед на кмета на общината и се обявяват публично до 31 

октомври на предходната година. 

                                                           
64 www.nkr.government.bg/Concessions 
65 Одитни доказателства №№ I-4 и I-7             
66 Одитни доказателства №№ I-10 и  I-11                 
67 Одитни доказателства №№ I-10 и  I-11                 
68 Одитно доказателство № I-14                            
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Съгласно чл. 26 от НОАМТЦУ, „Границите на районите и видът на предлаганите 

услуги, както и честотата на сметоизвозване е определен със Заповед № 12 от 03.02.2005 г. на 

кмета на общината в съответствие с чл. 101, ал. 2, т. 2 от ППЗДС и се обявяват публично - чл. 63 от 

ЗМДТ“. 

Разпоредбите на чл. 26 от НОАМТЦУ са в несъответствие с чл. 63, ал. 2 от ЗМДТ (изм. 

ДВ, бр. 105 от 2014 г.), във връзка с цитираната стара заповед на кмета на общината и 

позоваване на несъществуваща разпоредба: „чл. 101, ал. 1, т. 2 от ППЗДС“. 

През одитирания период рисковете/негативното влияние от това несъответствие в 

наредбата не са се проявили, тъй като за одитирания период са издадени заповеди69 на кмета 

на общината за определяне видът на предлаганите услуги по чл. 62 от ЗМДТ на територията 

на общината, както и честотата на събиране и транспортиране на битовите отпадъци на 

основание чл. 63, ал. 2 от ЗМДТ за 2020 г. и 2021 г., но до отстраняването на установеното 

несъответствие, същите може да бъдат проявени70. 

 

1.2.3.8. В чл. 54, ал. 1 от НОАМТЦУ са определени еднократни такси за ползване на 

гробни места над 8 години на семейни гробни места в размер 30 лв. в несъответствие с чл. 120, 

ал. 1, т. 3 от ЗМДТ (отм. ДВ, бр. 119 от 2002 г.). 

По данни от одитирания обект, през одитирания период не са събирани такси за 

ползване на гробни места. В общината няма информация за броя на извършените услуги и не 

може да бъде установена стойността на несъбраните такси. Причина за това е, че в общината 

не е организиран ред/не са определени с вътрешен акт отговорните длъжностни лица за 

съответните населени места за събирането и отчитането на този вид такси71.  

 

При всички нарушения/несъответствия на НОАМТЦУ (посочени т. 1.2.3.1 – т. 1.2.3.8) 

са нарушени изискванията на чл. 15, ал. 1 от ЗНА, според който нормативният акт трябва да 

съответства на Конституцията и на другите нормативни актове от по-висока степен и 

изискванията на чл. 45, ал. 2 от Указ № 883 от 24.04.1974 г. за прилагане на ЗНА, съгласно които 

измененията в актовете по прилагане на закона, които произтичат от неговото изменяне или 

допълване се приемат най-късно в шестмесечен срок от влизане на измененията на закона в 

сила. 

 

1.2.4. Съгласно чл. 67, ал. 1 и ал. 2 от ЗМДТ (изм. ДВ, бр. 97 от 2016 г.), размерът на 

таксата за битови отпадъци се определя в левове според количеството на битовите отпадъци. 

Когато не може да се установи количеството на битовите отпадъци, размерът на таксата се 

определя в левове на ползвател или пропорционално върху основа, определена от общинския 

съвет. 

 

1.2.4.1. В чл.чл. 21-24 от НОАМТЦУ е определено, че размерът на таксата в левове е в 

годишен размер за всяко населено място въз основа на план сметка, в зависимост от вида на 

имота, местонахождението му в строителните или извън строителните граници на населеното 

място, а в чл. 27, ал. 2 от НОАМТЦУ е определен редът, по който данъчно задължените лица, 

декларирали желание за определяне такса за битови отпадъци според количеството на 

битовите отпадъци, могат да подадат декларация по образец до края на предходната година.  
В чл. 27, ал. 2 от НОАМТЦУ е определена такса за битови отпадъци според 

количеството на битовите отпадъци за 2012 г.: срок за подаване на декларацията - до 

                                                           
69 Заповеди №№ 514 от 03.11.2019 г. и 583 от 21.11.2020 г. на кмета на общината 
70 Одитно доказателство № I-15                            
71 Одитни доказателства №№ I-10, I-11 и I-13                 
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31.01.2012 г., „такса за един контейнер 4 куб. м.- 1650 лв./год. плюс 2 промила върху отчетната 

стойност на активите за поддържане на чистотата на териториите за обществено ползване“ и 

„размерът /ставката/ на данъка върху недвижимите имоти става 2,5 на хиляда“. 

Текстовете по отношение на таксата за битови отпадъци и данъка върху недвижимите 

имоти за 2012 г. не са актуални и не са приложими през одитирания период: с решенията на 

общинския съвет72 за одобряване на План-сметката и таксата за битови отпадъци за 2020 г. и 

2021 г. е определена „такса за един контейнер 1,2 куб. м. – 1650 лв./год. плюс 2 промила върху 

отчетната стойност на активите за поддържане на чистотата на териториите за обществено 

ползване“; размерът на данъка върху недвижимите имоти е определен в наредбата по чл. 1, ал. 2 

от ЗМДТ, като за одитирания период е в размер 3,5 на хиляда върху данъчната оценка на 

недвижимия имот.  

Несъответствието по отношение на определения данък върху недвижимите имоти в 

наредбата по чл. 9 от ЗМДТ не е довело до негативни последствия при администрирането му 

в общината, тъй като същият е определен в наредбата по чл. 1, ал. 2 от ЗМДТ - чл. 15, ал. 1 от 

НОРМД (ред. Решение № 13 от 18.12.2019 г. на общинския съвет), относим за одитирания 

период, но определянето му и в двете наредби е подвеждащо и противоречиво спрямо данъчно 

задължените лица/потребителите на информацията73. 

 

1.2.4.2. В чл. 27, ал. 1 от НОАМТЦУ е определено, че с декларация за освобождаване в 

частта от такса за услуга сметосъбиране и сметоизвозване на битови отпадъци по Образец 1 

се освобождават юридически и физически лица, собственици или ползватели на имота в 

строителните граници на населените места на Община Малко Търново, които няма да се 

ползват през цялата година. Към наредбата няма утвърден Образец към чл. 27, ал. 1 от 

НОАМТЦУ. Утвърден е образец по чл. 27, ал. 2 от НОАМТЦУ за определяне на такса за 

битови отпадъци според количеството на битовите отпадъци като Образец 1, вместо като 

Образец 274. 

През одитирания период рисковете/негативното влияние от това несъответствие в 

наредбата не са се проявили. Подадените декларации в одитирания период са по предоставен 

образец от общинската администрация, който съдържа информацията във връзка с частичното 

освобождаване на имота, но до отстраняването на установеното несъответствие, рисковете 

може да бъдат проявени, тъй като при подаване на неутвърден образец на декларация чрез 

лицензиран или регистриран пощенски оператор може да бъдат пропуснати данни от 

съществено значение и/или от данъчнозадълженото лице да бъде събрана такса за 

сметосъбиране и сметоизвозване. 

 

1.2.5. Съгласно чл. 69, ал. 1 и ал. 2 от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 119 от 2002 г.), таксата се 

заплаща по ред, определен от общинския съвет, а общината уведомява лицата по чл. 64 за 

дължимите от тях такси за съответния период и за сроковете за плащане. 

В чл. 19, ал. 1 и ал. 2 от НОАМТЦУ е определено, че таксата за битови отпадъци се 

заплаща на две равни вноски в следните срокове: до 30 юни и до 30 октомври на годината, за 

която е дължим, на предплатилите в първия срок за цялата година се прави отстъпка от 5 на 

сто. Процесът на администриране на приходите от такса за битови отпадъци, в т.ч. 

заплащането на таксата, e идентичен с този за данъка върху недвижимите имоти.  

За одитирания период и към настоящия момент разпоредбите на чл. 19, ал. 1 и ал. 2 от 

НОАМТЦУ относно срока за плащане на такса за битовите отпадъци и ползване на отстъпка 

                                                           
72 Решения №№ 14 от 18.12.2019 г. и 158 от 21.12.2020 г. 
73 Одитни доказателства №№ I-2, I-10 и I-11               
74 Одитно доказателство № I-10                
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не са идентични със сроковете за заплащане на данъка върху недвижимите имоти и ползването 

на отстъпка, във връзка с чл. 28, ал. 1 и ал. 2 и  от ЗМДТ, а съобщенията, които са изпращани 

на лицата75, както и при начисляването на лихви за забава при заплащане на таксата за битови 

отпадъци, сроковете съответстват на тези на данъка върху недвижимите имоти76. 

Предвид приетата практика от общината за заплащане на таксата за битовите отпадъци 

в сроковете за заплащане на данъка върху недвижимите имоти, съгласно чл. 28, ал. 1 и ал. 2 и 

от ЗМДТ, регламентираният срок в чл. 19, ал. 1 и ал. 2 от НОАМТЦУ следва да е съобразен 

със срока за заплащане на данъка върху недвижимите имоти.  

 

1.2.6. В чл. 48 , ал. 1 от НОАМТЦУ са определени такси за административни услуги за 

нотариално удостоверяване на дата и подпис на частни документи – 5 лв. и за удостоверяване 

верността на преписи и извлечения от документи и книжа 2 лв./стр. 

Съгласно чл. 83, чл. 85, ал. 1 и ал. 3 и чл. 86, т. 2 от Закона за нотариусите и нотариалната 

дейност, когато в населеното място няма нотариус или районен съд, кметът на населеното 

място, което не е общински център, а ако е общински център - кметът, заместник-кметът, 

секретарят на общината, както и кметският наместник удостоверяват подписите на частни 

документи, които са едностранни актове и не подлежат на вписване, подписа и съдържанието 

на пълномощно по чл. 37 от Закона за задълженията и договорите, както и верността на 

преписи и извлечения от документи и книжа. Нотариални такси се събират за извършване на 

нотариални действия и размерите на нотариалните такси се определят по тарифа, приета от 

Министерския съвет, а събраните такси се внасят в приход на общинския бюджет. 

В Раздел I. Обикновени нотариални такси, т. т. 4, 5 и 6 от Тарифа за нотариалните такси 

към Закона за нотариусите и нотариалната дейност са определени таксите, относими към 

нотариалните действия, извършени от органи на местната администрация.  

Определените административни такси в чл. 48, ал. 1 от НОАМТЦУ за нотариално 

удостоверяване на дата и подпис на частни документи и за удостоверяване верността на 

преписи и извлечения от документи и книжа не са изчерпателно изброени/определени (за 

първа и всяка следваща страница) и са в несъответствие с регламентираните нотариални такси 

в раздел I, т.т. 4, 5 и 6 от Тарифа за нотариалните такси към Закона за нотариусите и 

нотариалната дейност. 

През одитирания период не са събирани такси за административни услуги за 

нотариално удостоверяване, поради което рисковете/негативното влияние от това 

несъответствие/нарушение в наредбата не са се проявили, но до отстраняването на 

установеното несъответствие, същите може да бъдат проявени77.  

 

1.2.7. В Раздел Шести, Такси за административни услуги, чл. 50 от НОАМТЦУ са 

определени такси за издаване на Разрешително за извършване на амбулантна дейност. 

Съгласно чл. 65 от Закона за защита на потребителите и правилата за търговия (отм. 

ДВ, бр. 99 от 2005 г.), условията и редът за извършване на амбулантна търговия на територията 

на общините се определят с наредба на съответния общински съвет. 

През одитирания период и към настоящия момент не е налице основание за издаване 

на Разрешително за извършване на амбулантна дейност, поради което определената такса в чл. 50 

от НОАМТЦУ за издаването му е в несъответствие с чл. 6, ал. 1, буква „к“ от ЗМДТ , съгласно 

която общините събират и други местни такси, определени със закон78.  

                                                           
75 Одитно доказателство № I-6             
76 Одитни доказателства №№ I-10 и I-11                 
77 Одитни доказателства №№ I-10, I-11 и I-13                 
78 Одитни доказателства №№ I-10, I-11 и I-13                 
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https://web.apis.bg/p.php?i=215044&b=0
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През одитирания период рисковете/негативното влияние от това несъответствие/ 

нарушение в наредбата не са се проявили, тъй като не са събирани такъв вид такси, но до 

отстраняването на установеното несъответствие, определената такса е подвеждаща и 

необоснована. 

 

1.2.8. Съгласно чл. 128, ал. 1, т.т. 1-3 от ЗТ (предишен текст на чл. 128, ред. ДВ бр. 17 

от 25.02.2020 г.), кметът на общината или оправомощено от него длъжностно лице по 

предложение на общинската експертна комисия по категоризация на туристически обекти  

определя категорията на: местата за настаняване; самостоятелните заведения за хранене и 

развлечения - категория "една звезда", "две звезди" и "три звезди"; заведенията за хранене и 

развлечения, разположени върху понтони или върху закотвени в близост до брега плавателни 

съдове - всички категории за съответния вид.  

Съгласно чл. 128, ал. 5 от ЗТ (ред. ДВ бр. 17 от 25.02.2020 г.), за регистрацията, 

вписването на обстоятелства и промени в НТР се събират такси съгласно тарифата по чл. 69, 

ал. 3. Съгласно чл. 69, ал. 3 от ЗТ, за разглеждането на документите, вписването в регистъра 

на туроператорите и туристическите агенти и за допълване и/или изменение в регистрацията 

се събират такси по тарифа, одобрена от Министерския съвет по предложение на министъра 

на туризма. През одитирания период са действащи Тарифа за таксите, които се събират по ЗТ 

(ред. ДВ, бр. 102 от 23.12.2016 г., отм., бр. 28 от 06.04.2021 г., в сила от 06.04.2021 г.)79 и Тарифа 

за таксите, които се събират по ЗТ (обн. ДВ, бр. 28 от 06.04.2021 г., в сила от 06.04.2021 г.). 

В чл. 51 от НОАМТЦУ са определени такси за категоризация на заведения за хранене 

и развлечение и средствата за подслон и местата за настаняване, в несъответствие с  чл. 69, ал. 3 и 

чл. 128, ал. 5 от ЗТ (ред. ДВ бр. 17 от 25.02.2020 г.). 

Определените такси в чл. 51 от НОАМТЦУ не съответстват по вид и размер на таксите, 

определени в Тарифата за таксите, които се събират по ЗТ (обн. ДВ, бр. 102 от 2016 г., отм. 

ДВ, бр. 28 от 06.04.2021 г.) и Тарифата за таксите, които се събират по ЗТ (обн. ДВ, бр. 28 от 

06.04.2021 г.)80. 

През одитирания период несъответствието не е довело до негативни последици, тъй 

като събраните такси,  в общ размер 6 420 лв. (за 2020 г. – 850 лв. и за 2021 г. – 5570 лв.), 

съответстват по вид и размер на нормативноопределените, но до отстраняването на 

установеното несъответствие при възникване на основания за настъпване същите ще бъдат 

проявени81. 

 

1.2.9. Съгласно чл. 110, ал. 2, т. 1-3 от ЗМДТ, не подлежат на таксуване 

административните услуги по: съставяне на акт за раждане и издаване на оригинално 

удостоверение за раждане; съставяне на акт за граждански брак и издаване на оригинално 

удостоверение за сключен граждански брак; съставяне на акт за смърт и издаване на препис - 

извлечение от него. 

Съгласно чл. 34, ал. 1 от Закона за гражданската регистрация (ЗГР), актовете за 

гражданско състояние на лицата са: акт за раждане, акт за сключване на граждански брак и акт 

за смърт, а съгласно чл. 40, ал. 1 и чл. 69 от ЗГР – тези актове се издават безплатно. На 

заинтересованите страни, един път/за първи път, се издават безплатно удостоверения за 

раждане, сключен граждански брак и препис-извлечение от акт за смърт по утвърдени образци, 

а за издаването на удостоверения и преписи от тези актове за втори и следващ път се заплаща 

                                                           
79 приета съгласно § 2 от Преходните и заключителни разпоредби на тарифата на основание чл. 69, ал. 3 от ЗТ, 

чл. 1 от Закона за държавните такси и чл. 6, ал. 1, буква "к" от ЗМДТ 
80 Одитни доказателства №№ I-10 и I-11                 
81 Одитно доказателство № I-16                                 
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такса. Издаването на препис за служебно ползване е безплатно. Гражданите на Република 

България, които се намират в чужбина, могат да поискат при спазване на българските или 

местните закони съставянето на актове за гражданско състояние от съответния български 

дипломатически или консулски представител, или от чуждестранните местни органи по 

гражданското състояние в мястото, където са настъпили събитията, подлежащи на 

регистрация. 

В чл. 48, ал. 1 т.14 от НОАМТЦУ е определена такса за издаване на удостоверение за 

семейно положение за сключване на граждански брак с чужденец в чужбина, в размер 5 лв. 

При регистриране на събития по гражданско състояние, настъпили в чужбина по 

отношение на български граждани и съставени актове в чужбина, длъжностните лица по 

гражданско състояние в съответните общини съставят акт по гражданско състояние по чл. 34, 

ал. 1 от ЗГР, който съгласно разпоредбите на чл. 40, ал. 1 от ЗГР се издава за първи път 

безплатно и не подлежи на таксуване съгласно чл. 110, ал. 2, т. 1-3 на ЗМДТ.  

Таксата, определена в чл. 48, ал. 1, т. 14 от НОАМТЦУ, е в нарушение на чл. 110, ал. 2 

от ЗМДТ. 

През одитирания период несъответствието не е довело до негативни последици, тъй 

като за периода не са извършвани такъв вид административни услуги и не са събирани такси, 

но до отстраняването на установеното несъответствие, при възникването на основания за 

настъпване същите може да бъдат проявени82. 

 

1.2.10. НОАМТЦУ съдържа препратки към неотносими/отменени разпоредби83: 

а) съгласно чл. 57, ал. 3 от НОАМТЦУ, сроковете за извършване на услугите започват 

да текат от деня на подаване на необходимите документи по чл. 52, а чл. 52 от НОАМТЦУ е 

отменен с Решение № 1283 от 07.07.2017 г. на Административния съд – Бургас; 

б) съгласно чл. 60 от НОАМТЦУ, при неспазване на сроковете по чл. 51, ал. 2 размерът 

на цената на услугата се намалява с едно на сто на ден, считано от деня на забавянето, но не 

повече от 30 на сто от пълния ѝ размер. В чл. 51, ал. 2 от НОАМТЦУ са определени такси за 

категоризиране на средствата за подслон и места за настаняване, неотносими към 

разпоредбите на чл. 60 от НОАМТЦУ; 

в) съгласно чл. 40 от НОАМТЦУ, таксите по Раздел трети за детски ясли, детски 

градини, домове за социални грижи, лагери и други общински социални услуги се начисляват 

и събират от длъжностните лица в съответните заведения и се внасят в общинския бюджет до 

10-то число, а тези по чл. 27 и чл. 28 до 25-то число на месеца, следващ месеца, за който се 

дължат.  

Разпоредбата на чл. 40 от НОАМТЦУ е в съответствие със законовоопределените 

срокове в чл. 92 от ЗМДТ, но препратката към чл. 27 и чл. 28 от НОАМТЦУ е неточна/ грешна, 

относно таксата за битови отпадъци и такса за ползване на пазари, тържища, панаири, 

тротоари, площади и улични платна, вместо за Раздел трети от ЗМДТ. 

 

1.2.11. Съгласно чл. 109, ал. 1 от ЗМДТ, срокът за извършване на технически услуги, 

който не е установен с нормативен акт, се определя с решение на съответния общински съвет, 

но не може да надвишава един месец. Разпоредбите на чл. 47, ал. 1 от НОАМТЦУ повтарят 

разпоредбите на закона. 

С решенията на общинския съвет за определяне размера на таксите за извършваните от 

общината технически услуги при измененията/допълненията на НОАМТЦУ или с нарочни 
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83 Одитни доказателства №№ I-10 и I-11                 



42 

                                                                                           

 

решения на общинския съвет, не е определен срок за тяхното предоставяне, в несъответствие 

с чл. 109, ал. 1 от ЗМДТ84. 

По информация на общинската администрация, срокът за извършване на услугите е 

общият срок при предоставянето им – обикновена, бърза и експресна услуга по чл. 57, ал. 2 от 

НОАМТЦУ, сроковете по ЗУТ и подзаконовите нормативни актове към него, или едномесечен 

срок на основание чл. 47, ал. 1 от НОАМТЦУ. В публикуваните срокове за изпълнение на 

техническите услуги на официалната интернет страница на общината са посочени само част 

от тези срокове, което води до неяснота/затруднения за лицата, ползватели на техническите 

услуги и създава предпоставки за неспазването на регламентираните срокове по ЗУТ и 

подзаконовите нормативни актове към него. 

През одитирания период посоченото несъответствие не е довело до негативни 

последици, тъй като предоставените технически услуги от общината, проверени по време на 

одита, за които не е установен срок с нормативен акт, не надвишават един месец85. 

 

1.2.12. В чл. 62 от НОАМТЦУ са определени видовете услуги, права и цени за тях, в 

тях са включени услуги, за които следва да бъдат определени такси, а не цени на услуги, тъй 

като общината ги събира на основание ЗМДТ или специални закони, както и услуги, които не 

се предоставят от общината: 

а) за извършване на технически услуги  

Съгласно чл. 104 от ЗМДТ за техническите услуги, които се извършват от общината, и 

обхващат дейностите във връзка с териториалното и селищното устройство, архитектурата, 

строителството, благоустройството, кадастъра в селищните и извънселищните територии се 

заплащат такси. Съгласно чл. 107, т. 5 и т. 6 от ЗМДТ за издаване на удостоверения за факти и 

обстоятелства по териториалното и селищното устройство и за заверяване на преписи на 

документи и на копия от планове и документацията към тях се заплащат такси за технически 

услуги, а размерът им се определя въз основа на необходимите материално-технически и 

административни разходи по предоставяне на услугата и спазване на 

нормативноопределените принципи във връзка с чл. 7 и чл. 8 от ЗМДТ. 

Съгласно чл. 143, ал. 2 от ЗУТ (отм. ДВ, бр. 16 от 2021 г.) и чл. 144, ал. 8 от ЗУТ (ред. 

ДВ, бр. 16 от 23.02.2021 г.), за съгласуване и одобряване на инвестиционните проекти се 

заплащат такси по ЗМДТ. Съгласно § 3, ал. 1 от Допълнителните разпоредби на ЗУТ, за 

съгласуване и одобряване на инвестиционен проект, за издаване на разрешение за строеж, 

протокол за определяне на строителна линия и ниво, акт за узаконяване, разрешение за 

ползване на строеж и за други административни и технически услуги по този закон се събират 

такси по ЗМДТ и по Закона за държавните такси.  

Определените цени на услуги в чл. 62, т.т 8-18, т.т. 20-25 и т. 44 от НОАМТЦУ, вместо 

такси за технически услуги, са в несъответствие с чл. 104 от ЗМДТ във връзка с чл. 143, ал. 2 

от ЗУТ (отм. ДВ, бр. 16 от 2021 г.), чл. 144, ал. 8 от ЗУТ (ред. ДВ, бр. 16 от 23.02.2021 г.) и § 3, ал. 1 

от Допълнителните разпоредби на ЗУТ86. 

От одитирания обект не могат да бъдат посочени причините/обстоятелствата, поради 

които за предоставянето на тези услуги не са определени общински такси, а цена на услугите. 

По информация от общинската администрация, услугите са възприети по този начин и са 

калкулирани на база средните пазарни цени и нивата на размера в съседни или други общини 

от същото ниво87. 
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През одитирания период рисковете/негативното влияние от това несъответствие/ 

нарушение в наредбата не са се проявили, тъй като събраните приходи от предоставените от 

общината технически услуги са отчитани като „такси от технически услуги“, но до 

отстраняването на установеното несъответствие, при възникване на претенции от 

получателите на услугите във връзка с издаваните документи, същите може да бъдат 

проявени88; 

б) т. 31. Регистрация на куче 

Съгласно чл. 6, ал. 1, буква „и“ и чл. 116, ал. 1 от ЗМДТ, общините събират местни 

такси за притежаване на куче и собственикът заплаща годишна такса в общината, на чиято 

територия е постоянният му адрес/седалище.  

В НОАМТЦУ не е определена такса за притежаване на куче. Съгласно чл. 62, т. 31 от 

НОАМТЦУ за регистрация на куче се заплаща цена на услугата в размер 10 лв., в 

несъответствие с разпоредбите на чл. 6, ал. 1, буква „и“ и чл. 116, ал. 1 от ЗМДТ89. 

През одитирания период от общината са събрани и отчетени „общински такси за 

притежаване на куче“ съответно за 2020 г. - 63 лв. и за 2021 - 83 лв. 90; 

в) т. 19. Процедура по промяна на предназначението на земеделски земи за 

неземеделски нужди – 200 лв. 

Съгласно чл. 17, ал. 1, т. 1 и т. 2 от Закона за опазване на земеделските земи (ЗОЗЗ), 

промяната на предназначението на земеделските земи за неземеделски нужди се разрешава от 

комисии към областните дирекции „Земеделие“ - когато исканата площ е до 50 дка от пета до 

десета категория или не е поливна и земята е в землищата на населените места на територията 

на съответната област или от комисията за земеделските земи - за останалите случаи. Съгласно 

на чл. 24, ал. 1 от ЗОЗЗ, при влязло в сила решение за утвърждаване на окончателна площадка 

и/или трасе заинтересованото лице може да поиска разрешение за изработване на подробен 

устройствен план по реда на ЗУТ. Съгласно чл. 30, ал. 1 от ЗОЗЗ, при промяна на 

предназначението на земеделска земя, когато не е от общинския поземлен фонд, се заплаща 

държавна такса, определена с тарифа, утвърдена от Министерския съвет. Таксата се заплаща 

от собственика на земеделската земя, поискал промяната на предназначението ѝ, или от 

инвеститора на обекта за държавна или общинска нужда. 

В чл. 62, т. 20 от НОАМТЦУ е определена такса за изготвяне на становище по искания 

за промяна предназначението на земеделски земи за неземеделски нужди, процедиращи 

искания пред комисията по чл. 17, ал. 1 от ЗОЗЗ. 

По данни от одитирания обект, техническата услуга, предоставяна по реда на чл. 62, т. 19 

от НОАМТЦУ е процедура по обявяване и одобряване на подробен устройствен план (ПУП) 

за имоти извън границите на населените места по реда на чл. 128 и чл. 129 от ЗУТ, което е част 

от промяната на предназначението на земеделски земи за неземеделски нужди във връзка с чл. 24, 

ал. 1 от ЗОЗЗ.  

Услугата по чл. 62, т. 19 от НОАМТЦУ, е неясно/ неточно определена във връзка с чл. 24, 

ал. 1 от ЗОЗЗ, по отношение на земеделски земи и по отношение на урегулирани поземлени 

имоти и прилагането ѝ. През одитирания период за три процедури по обявяване и одобряване 

на ПУП са събрани общо 600 лв. на основание чл. 62, т. 19 от НОАМТЦУ, в несъответствие с 

чл. 104 от ЗМДТ във връзка с § 3, ал. 1 от Допълнителните разпоредби на ЗУТ91; 

г) т. 29. Регистрация на пункт за дестилация на ферментирали, плодови материали за 

производство на ракия от граждани с техни материали 
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Съгласно чл. 6, ал. 2 от ЗМДТ, за всички услуги и права, включително ползването на 

общинските тротоари, площади и улични платна или на части от тях като зони за платено и 

безплатно паркиране, предоставяни от общината, с изключение на местните такси, 

общинският съвет определя цена. 

Режимът за регистрацията на пунктовете за дестилация в общината по 

местонахождението им по чл. 24, ал. 2 от Наредбата за условията и реда за регистриране, 

лицензиране, заличаване от регистъра и отнемане на лицензиите, данните, подлежащи на 

вписване, начина на водене на дневниците, съдържанието и формата на декларациите на 

реколтата и стоковата наличност и контрола върху лицензираните лица и дейността им (отм. 

ДВ, бр. 81 от 17.09.2004 г.) е отменен през 2004 г.  

Съгласно чл. 25 от Наредбата за условията и реда за регистриране и заличаване от 

регистъра, данните, подлежащи на вписване, начина на водене на дневниците, съдържанието 

и формата на декларациите на реколтата и стоковата наличност и контрола върху 

регистрираните лица и дейността им, регистрацията на лицата - собственици или наематели 

на малки обекти за дестилиране се извършва чрез подаване на заявление до началника на 

митницата в съответната регионална митническа дирекция по местонахождение на малкия 

обект за дестилиране. 

Определената цена на услуга в чл. 62, т. 29 от НОАМТЦУ е в несъответствие с чл. 6, 

ал. 2 от ЗМДТ и чл. 25 от Наредбата за условията и реда за регистриране и заличаване от 

регистъра, данните, подлежащи на вписване, начина на водене на дневниците, съдържанието 

и формата на декларациите на реколтата и стоковата наличност и контрола върху 

регистрираните лица и дейността им, тъй като услугата не се извършва от 

общината/общинската администрация. 

През одитирания период рисковете/негативното влияние от това несъответствие/ 

нарушение в наредбата не са се проявили, тъй като такива услуги не са извършвани и не са 

заплащани, но до отстраняването на установеното несъответствие, при входиране на искания 

за предоставяне на услугата, същите може да бъдат проявени92; 

д) т. 43. За извършване на регистрация на земеделска и горска техника: за свидетелство 

и табела 

Съгласно чл. 6, чл. 11, ал. 2 и чл. 17 от Закона за регистрация и контрол на земеделската 

и горската техника, органът по регистрация на техниката, първоначалната регистрация, 

промяната на регистрацията и отчисляването на техниката се извършват от областната 

дирекция „Земеделие“, а таксите по закона се определят по тарифа, одобрена от Министерския 

съвет. 

Определената цена на услуга в чл. 62, т. 43 от НОАМТЦУ е в противоречие с чл. 6 и чл. 17 

във връзка с чл. 11, ал. 2 от Закона за регистрация и контрол на земеделската и горската 

техника, нормативен акт от по-висока степен. Нарушени са изискванията на чл. 15, ал. 1 от 

ЗНА, според който нормативният акт трябва да съответства на Конституцията и на другите 

нормативни актове от по-висока степен. 

През одитирания период рисковете/негативното влияние от това несъответствие/ 

нарушение в наредбата не са се проявили, тъй като такива услуги не са извършвани и не са 

заплащани, но до отстраняването на установеното несъответствие, при входиране на искания 

за предоставяне на услугата, същите може да бъдат проявени93; 

е) т. 41. Такса за обслужване на канализационна мрежа 

По информация от общинската администрация, такса за обслужване на канализационна 

мрежа не се събира от 01.01.2017 г. в общината, поради прехвърлянето на канализационните 
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мрежи към ВиК-Бургас. Промяната в обстоятелствата не са намерили отражение чрез отмяна 

на определената такса в чл. 62, т. 41 от НОАМТЦУ94. 

 

1.2.13. В НОАМТЦУ на подзаконово ниво не е определен ред за прилагане на 

разпоредбите на ЗМДТ относно95:  

а) събиране на общинска такса за дейности по обща подкрепа по смисъла на ЗПУО, 

които не се финансират от държавния бюджет и се осъществяват от центровете за подкрепа за 

личностно развитие във връзка с разпоредбите на чл. 6, ал. 1, буква „з“ от ЗМДТ. 

За одитирания период не са финансирани от общинския бюджет дейности по обща 

подкрепа по смисъла на ЗПУО, които да са осъществявани от центровете за подкрепа за 

личностно развитие96; 

б) събиране на общинска такса за дейностите по хранене на децата в задължителното 

предучилищно образование извън финансираното от държавата, във връзка с разпоредбите на 

чл. 6, ал. 1, буква „г“ от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 101 от 2019 г.), относими за одитирания период.  

През одитирания период посоченото несъответствие е довело до неблагоприятни 

последици, тъй като в една от двете детски градини е начислявана и събирана „такса – храна“ 

за финансираните дейности от общината по храненето на децата в задължителното 

предучилищно образование. Таксите са начислявани и събирани по аналогия на основание 

общите разпоредби в чл. 33 и чл. 34 от НОАМТЦУ за определяне на общински такси за 

ползване на детски градини, без разграничаване на децата в градината на кой етап от 

образованието са, в еднакъв размер. В резултат на това, за одитирания период по бюджета на 

общината са постъпили приходи, в общ размер 3 409,32 лв., без нормативно основание за 

това97; 

в) отсрочване и разсрочване на задължения от местните такси, в несъответствие с чл. 9, 

във връзка с чл. 9а, ал. 4 и ал. 5 от ЗМДТ.  

През одитирания период не са постъпили искания и не са издадени разрешения за 

разсрочване или отсрочване на местни такси;  

г) уведомяване на собствениците на имоти за дължимите от тях такси за съответния 

период и за сроковете за плащане, във връзка с чл. 69, ал. 2 от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 119 от 2002 г.). 

Ежегодно лицата са уведомявани по пощата за дължимата такса за битови отпадъци и 

за сроковете за плащане, ведно със съобщенията за определения данък върху недвижимите 

имоти98.  

През одитирания период рисковете/негативното влияние от тези несъответствия в 

наредбата не са се проявили (с изключение на таксите за дейностите по хранене на децата в 

задължителното предучилищно образование извън финансираното от държавата), но до 

отстраняването им, същите може да бъдат проявени. 

През одитирания период НОАМТЦУ е в частично несъответствие с нормативните 

актове от по-висока степен. 

 

1.3. Наредба за условията и реда за съставяне на тригодишната бюджетна 

прогноза за местните дейности и за съставяне, приемане, изпълнение и отчитане на 

бюджета на Община Малко Търново 

Съгласно чл. 82, ал. 1 от ЗПФ, общинският съвет приема наредба за условията и реда за 

съставяне на бюджетната прогноза за местните дейности за следващите три години, за 
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съставяне, приемане, изпълнение и отчитане на общинския бюджет, разработена при спазване 

на принципите, правилата и процедурите по ЗПФ. 

Наредбата по чл. 82, ал. 1 от ЗПФ е приета с решение от 31.01.2014 г. на общинския 

съвет99. Наредбата е оповестена на интернет – страницата на общината100. 

При извършената проверка за съответствие на Наредбата по чл. 82, ал. 1 от ЗПФ с 

нормативните актове от по-висока степен е установено101: 

 

1.3.1. В чл. 44 ал. 3 от Наредбата по чл. 82, ал. 1 от ЗПФ е преповторен текста на 

отменената разпоредба на чл. 127, ал. 4 от ЗПФ (отм. ДВ, бр. 91 от 2017 г.) по отношение на 

изискването текущи ремонти за местни дейности да не се финансират за сметка на поемането 

на дългосрочен дълг от общината. 

През одитирания период рисковете/негативното влияние от установеното 

несъответствие/нарушение в наредбата не са се проявили, но независимо от това посоченият 

текст е в несъответствие с правната рамка 102. 

 

1.3.2. Текстовете на чл. 20, ал. 1 и ал. 2, чл. 21, ал. 1, т. 1, букви „б“ и „г“ и чл. 22, ал. 1 

от Наредбата по чл. 82, ал. 1 от ЗПФ, определящи взаимоотношенията на общинския бюджет 

с държавния бюджет и с други бюджети и сметки, не са актуализирани във връзка с изменението 

на: 

а) чл. 51, ал. 1 и ал. 2 от ЗПФ, по отношение реда за промяна на размера на бюджетните 

взаимоотношения;  

б) чл. 52, ал. 1, т. 1, букви „б“ и „г“ от ЗПФ, по отношение трансферите за местните 

дейности – за зимноподдържане и снегопочистване на общинските пътища и други целеви 

разходи в частта за местните дейности;   

в) чл. 53, ал. 1 от ЗПФ, за сметка на централния бюджет, както и за сметка на бюджетите 

на първостепенните разпоредители с бюджет по държавния бюджет, които провеждат 

съответните области на политики. 

През одитирания период рисковете/негативното влияние от тези 

несъответствия/нарушения в наредбата не са се проявили, тъй като взаимоотношенията с 

държавния бюджет се регулират от МФ, но до отстраняването на установеното 

несъответствие, при възникването на основания за настъпване същите може да бъдат 

проявени103. 

 

1.3.3. Текстовете на чл. 28, ал. 1, т. 1 и чл. 31 от Наредбата по чл. 82, ал. 1 от ЗПФ, 

свързани с разработването на проекта на общинския бюджет, не са актуализирани във връзка с: 

а) изменението на чл. 84, ал. 1, т. 1 от ЗПФ, по отношение на разработването на проекта 

за общинския бюджет на базата на „одобрената от Министерския съвет средносрочна 

бюджетна прогноза, включително размера на основните бюджетни взаимоотношения на 

бюджетите на общините с централния бюджет; 

б) чл. 84, ал. 6 от ЗПФ, съгласно която в рамките на срока по ал. 4 от закона (до 20 

работни дни от обнародването на закона за държавния бюджет за съответната година), кметът 

на общината представя проекта на бюджет за публично обсъждане от местната общност.  

                                                           
99 Решение № 345 от 31.01.2014 г. 
100   https://www.malkotarnovo.org/new/index.php/obshtinski-savet 
101 Одитни доказателства №№ I-21 и I-22                     
102 Одитни доказателства №№ I-21 и I-22                     
103 Одитни доказателства №№ I-21 и I-22                     
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В чл. 31 от Наредбата по чл. 82, ал. 1 от ЗПФ е определен срок за провеждане на 

публично обсъждане на проекта за бюджет за съответната година до 30 ноември на 

предходната година в несъответствие с чл. 84, ал. 4 и ал.6 от ЗПФ. 

През одитирания период рисковете/негативното влияние от това несъответствие/ 

нарушение в наредбата не са се проявили, тъй като публичните обсъждания са проведени на 

23.01.2020 г. и 15.01.2021 г., в законовоопределения срок, но до отстраняването на 

установеното несъответствие, при възникването на основания за настъпване същите може да 

бъдат проявени104. 

 

1.3.4. Текстовете на чл. 34, ал. 3, т. 1, т. 2 и т. 6 и на т. 8 от Приложение № 1 към 41, ал. 5 

от Наредбата по чл. 82, ал. 1 от ЗПФ не са актуализирани във връзка с: 

а) изменението на чл. 94, ал. 3, т. 1 от ЗПФ, при приемане на бюджета, наличните към 

края на предстоящата година задължения за разходи да не надвишават 15 на сто от 

средногодишния размер на отчетените разходи за последните четири години; 

б) изменението на чл. 94, ал. 3, т. 2 от ЗПФ, при приемане на бюджета, наличните към 

края на предстоящата година поети ангажименти за разходи да не надвишават 50 на сто от 

средногодишния размер на отчетените разходи за последните четири години; 

в) допълнението на чл. 94, ал. 3, т. 6 от ЗПФ, за одобрение от общинския съвет на 

разчетите за финансиране на капиталови разходи, при приемането на бюджета. 

През одитирания период рисковете/негативното влияние от тези несъответствия в 

наредбата не са се проявили, но до отстраняването им, при възникването на основания за 

настъпване същите може да бъдат проявени105. 

 

1.3.5. В чл. 41, ал. 5 от Наредбата по чл. 82, ал. 1 от ЗПФ е преповторен текста на чл. 124, 

ал. 5 от ЗПФ, като са посочени чл. 94, ал. 3, т. 1 и 2 и ал. 5 вместо чл. 94, ал. 3, т. 1 и 2 и ал. 6. 

През одитирания период рисковете/негативното влияние от това несъответствие/ 

нарушение в наредбата не са се проявили, но до отстраняването на установеното 

несъответствие, при възникването на основания за настъпване същите може да бъдат 

проявени106. 

 

1.3.6. Текстът на чл. 44, ал. 2 от Наредбата по чл. 82, ал. 1 от ЗПФ не е актуализиран във 

връзка с допълнението на чл. 127, ал. 2 от ЗПФ, съгласно което постъпления от продажба на 

общински нефинансови активи се разходват и за погасяване на временни безлихвени заеми, 

отпуснати по реда на чл. 130ж, ал. 1 от ЗПФ. 

През одитирания период рисковете/негативното влияние от това несъответствие/ 

нарушение в наредбата не са се проявили, тъй като за одитирания период на общината не са 

отпуснати заеми по реда на чл. 130ж, ал. 1 от закона, но до отстраняването на установеното 

несъответствие, при възникването на основания за настъпване същите може да бъдат 

проявени107. 

 

1.3.7. Съгласно чл. 46, ал. 1 и 2 от Наредбата по чл. 82, ал. 1 от ЗПФ, общината 

възстановява в държавния бюджет неусвоените средства от целеви трансфери в срок до 31 

януари на следващата бюджетна година. Постъпилите по бюджета на общината средства от 

целеви субсидии за капиталови разходи, които не са усвоени към края на текущата бюджетна 

                                                           
104 Одитни доказателства №№ I-21-I-23                     
105 Одитни доказателства №№ I-21 и I-22                     
106 Одитни доказателства №№ I-21 и I-22                     
107 Одитни доказателства №№ I-21, I-22 и I-24                     
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година, се разходват за същата цел през следващата бюджетна година, като при остатък той се 

възстановява в държавния бюджет в срок до 20 декември. 

Текстовете на чл. 46, ал. 1 и ал. 2 от Наредбата по чл. 82, ал. 1 от ЗПФ не са 

актуализирани във връзка с изменението на: 

а) чл. 129, ал. 1 от ЗПФ, по отношение промяна на думата „целеви трансфери“ с 

„трансфери“ и дадена възможност постъпилите по бюджетите на общините средства от 

трансфери, да не се възстановяват и да се разходват за същата цел през следващата бюджетна 

година, като при остатък той се възстановява в държавния бюджет в срок един месец от 

приключването на разплащанията, но не по-късно от 20 декември; 

б) чл. 129, ал. 2 от ЗПФ, с което е дадена възможност постъпилите по бюджетите на 

общините средства от трансфери по чл. 52, ал. 1, т. 1, букви „а“-„в“ да не се възстановяват и 

да се разходват за същите цели и през следващите бюджетни години. 

През одитирания период рисковете/негативното влияние от тези 

несъответствия/нарушения в наредбата не са се проявили, тъй като в общината е приложена 

законовата възможност средства от трансфери по чл. 52, ал. 1, т. 1, букви „а“-„в“ да не се 

възстановяват и да се разходват за същите цели и през следващите бюджетни години, но до 

отстраняването на установеното несъответствие, при възникването на основания за 

настъпване същите може да бъдат проявени108. 

 

1.3.8. Разпоредбата на чл. 49 ал. 1 от Наредбата по чл. 82, ал. 1 от ЗПФ не е приведена 

в съответствие с изменението на чл. 140, ал. 1 от ЗПФ, по отношение на изискването за внасяне 

за приемане от общинския съвет в срок до 31 август на следващата бюджетна година на 

годишния отчет за изпълнението на бюджета по показателите, по които е приет, придружен с 

доклад. В случаите, когато Сметната палата извършва финансов одит на годишния отчет на 

общината, кметът на общината внася за приемане одитирания отчет заедно с одитното 

становище на Сметната палата за заверка на годишния финансов отчет на общината. 

През одитирания период рисковете/негативното влияние от това несъответствие/ 

нарушение в наредбата не са се проявили, тъй като годишния отчет за изпълнение на бюджета 

за 2020 г. е приет на 28.07.2021 г.109, за 2021 г. е приет след одитирания период, на 31.08.2022 г.110, 

но до отстраняването на установеното несъответствие, при възникването на основания за 

настъпване същите може да бъдат проявени111. 

 

1.3.9. Текстът на чл. 52 от Наредбата по чл. 82, ал. 1 от ЗПФ не е актуализиран във 

връзка с изменението на чл. 140, ал. 5 от ЗПФ, по отношение на срока за приемане отчета на 

общинския бюджет - до 30 септември на годината, следваща отчетната година. 

През одитирания период рисковете/негативното влияние от това несъответствие/ 

нарушение в наредбата не са се проявили, тъй като годишните отчети за изпълнение на 

бюджета за 2020 г. и за 2021 г. са приети в законовоопределения срок, но до отстраняването 

на установеното несъответствие, при възникването на основания за настъпване същите може 

да бъдат проявени112. 

В останалата си част Наредбата по чл. 82, ал. 1 от ЗПФ е в съответствие с правната 

рамка. 

                                                           
108 Одитни доказателства №№ I-21, I-22 и I-25                           
109 Решение № 237 от 28.07.2021 г. на общинския съвет 
110 Решение № 389 от 31.08.2022 г. на общинския съвет 
111 Одитни доказателства №№ I-21 и I-22                     
112 Одитни доказателства №№ I-21 и I-22                     
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По отношение установените несъответствия/нарушения в наредбата, рискът 

дейностите, свързани с планирането, изпълнение и отчитане на бюджета да се осъществят в 

несъответствие с изискванията на правната рамка, не е минимизиран до приемливо ниво. 

През одитирания период Наредбата по чл. 82, ал. 1 от ЗПФ е в частично 

съответствие с правната рамка. 

 

Нарушени са изискванията на чл. 15, ал. 1 от ЗНА, според който нормативният акт 

трябва да съответства на Конституцията и на другите нормативни актове от по-висока степен 

и изискванията на чл. 45, ал. 2 от Указ № 883 от 24.04.1974 г. за прилагане на ЗНА, съгласно 

които измененията в актовете по прилагане на закона, които произтичат от неговото изменяне 

или допълване се приемат най-късно в шестмесечен срок от влизане на измененията на закона 

в сила.  

 

Причините за установените несъответствия на НОРМД, НОАМТЦУ и Наредбата по чл. 82, 

ал. 1 от ЗПФ с нормативните актове от по-висока степен са, че в общината писмено не са 

определени ред и отговорни длъжностни лица за осъществяване на контрол за съответствие 

на наредбите на общинския съвет със законовите изисквания и за иницииране на действия за 

актуализацията им при установяване на несъответствия и при промяна на действащата правна 

рамка. 

Актовете на общинския съвет (НОРМД, НОАМТЦУ и Наредбата по чл. 82 от ЗПФ) 

са в частично съответствие с нормативните актове от по-висока степен. 

 

1.4. Вътрешни актове  

1.4.1. Дейността по администриране на приходите от данък върху недвижимите имоти, 

данък върху превозните средства, туристически данък и такса за битовите отпадъци се 

извършва от отдел МДТ. Техническите услуги са извършвани в отдел „Териториално и 

селищно устройство“ (отдел ТСУ)113.  

За одитирания период със заповед на кмета на общината e определен служител, с права 

и задължения на органи по приходите и в производствата по установяването, обезпечаването 

и събирането на местните данъци и местните такси - на публични изпълнители в съответствие 

с чл. 4, ал. 4 и чл. 9б от ЗМДТ114. 

 

1.4.2. Съгласно чл. 11, ал. 2, т. 3 от ЗФУКПС, ръководителите на организациите 

отговарят за изграждането, състоянието и подобряването на контролната среда, която включва 

организационната структура, осигуряваща разделение на отговорностите, йерархичност и 

ясни правила, права, задължения и нива на докладване. Съгласно Раздел IV, т. 1.3 от 

Методическите насоки по елементите на финансовото управление и контрол (МНЕФУК), 

(отм. 06.03.2020 г.) и МНЕФУК, утвърдени със Заповед № ЗМФ 184 от 06.03.2020 г. на 

министъра на финансите, основно изискване по отношение на организационната структура е 

организациите от публичния сектор да прилагат подробни и ясни длъжностни характеристики, 

утвърдени от ръководителя и запознаване на всеки служител: 

 

                                                           
113 Одитни доказателства №№ I-26 и I-27                            
114 Одитно доказателство № I-28                                
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1.4.2.1. На основание чл. 44, ал. 1, т. 17 от ЗМСМА, със заповед от 28.11.2017 г. на кмета 

на общината115, е утвърден Устройствен правилник на общинската администрация (УПОА). 

УПОА определя структурата, функциите и организацията на работа в администрацията116.  

Във връзка с планирането на бюджета, включително по приходната част, в УПОА не са 

определени задължения/функции на определено структурно звено от общинската 

администрация във връзка с чл. 11 от Закона за администрацията и във връзка с  чл. 11, ал. 2, 

т. 3 от ЗФУКПС. 

 

1.4.2.2. Разпределението на задачите между служителите е определено в длъжностните 

характеристики, които не са актуализирани повече от осем години (старши специалист МДТ, 

началник на отдел МДТ и началник на отдел ТСУ). Задълженията за воденето и съхраняването 

на регистъра за ценните книжа не са включени в длъжностната характеристика на началника 

на отдел МДТ, изпълняващ тези дейности117.  

В общинската администрация е изградена организационна структура, осигуряваща 

разделение на отговорностите и йерархичност, но писмено не са въведени ясни правила, права, 

задължения и нива на докладване, тъй като не са разработени и утвърдени вътрешни 

правила/процедури и инструкции за работа при администрирането на местните данъци и такси, 

и длъжностните характеристики не са актуализирани, в несъответствие с чл. 11, ал. 2, т. 3 от 

ЗФУКПС и МНЕФУК (отм. 06.03.2020 г.) и МНЕФУК, утвърдени със Заповед № ЗМФ 184 от 

06.03.2020 г. на министъра на финансите118. 

 

1.4.3. Съгласно чл. 5, ал. 1 и ал. 2 от ЗФУКПС, финансовото управление и контрол в 

публичния сектор е цялостен процес, интегриран в дейността на организациите и 

осъществяван от ръководството и служителите им. Съгласно чл. 11, ал. 1 и ал. 2, т. 2 от 

ЗФУКПС, ръководителите на организациите от публичния сектор отговарят за изграждането, 

състоянието и подобряването на контролната среда, която включва управленската философия 

и стил на работа на ръководството.  

От кмета на общината са утвърдени вътрешни правила и инструкции, регламентиращи 

определени дейности или процеси в общинската администрация: предварителен контрол за 

поемане на задължения и извършване на разходи; деловодна дейност и документооборот; 

организация на административното обслужване; за учрежденския архив; за вътрешния трудов 

ред; за достъп до обществена информация; предотвратяване и установяване на конфликт на 

интереси.  

Във връзка с администрирането на приходите от местни данъци и такси в общината 

писмено не са въведени правила/процедури: за организация на бюджетния процес; за работа 

при администриране на местните данъци и такси, включително по съставяне на проекта на 

бюджета в частта за местните данъци и такси, за съставяне на план-сметката; за възлагане 

функции за контрол по администриране на приходите, в несъответствие с чл. 11, ал. 1 и ал. 2, 

т. 2 от ЗФУКПС119. 

 

1.4.3.1. С вътрешни актове на кмета на общината писмено не са въведени правила/ 

процедури, уреждащи функциите и действията на служителите, свързани с приемане, 

проверка, обработка на декларациите и въвеждането им в програмния продукт; 

създаване/промяна в данните по партиди на данъчно задължените лица при получаване на 

                                                           
115 Заповед № 492 от 28.11.2017 г. на кмета на общината 
116 Одитно доказателство № I-26 
117 Одитни доказателства №№ I-26 и I-27                            
118 Одитни доказателства №№ I-27 и I-29                            
119 Одитно доказателство № I-29                                
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информация по служебен път във връзка с процеса по администриране на приходите от данък 

върху недвижимите имоти, данък върху превозните средства, туристически данък и такса за 

битови отпадъци, в т.ч.: 

а) съгласно чл. 14, ал. 8 от ЗМДТ, не се изисква подаване на данъчна декларация, когато 

промяната в обстоятелствата, имащи значение за определяне на данъка, са удостоверени от 

общината в случаите на търпимост на строежите, в изпълнение на Националната програма за 

енергийна ефективност на многофамилни жилищни сгради или в качеството ѝ на възложител 

по ЗУТ. Служител от общинската администрация отразява служебно настъпилите промени в 

техническите характеристики на имота. 

С вътрешен акт не е определен ред, начин и служител от общинската администрация, 

който служебно да отразява настъпилите промени в техническите характеристики на имота; 

б) съгласно чл. 15, ал. 4 от ЗМДТ, органите, издаващи документите за завършването на 

сграда или на част от нея, предоставят служебно по един екземпляр от тях на звеното за местни 

приходи в общината в едноседмичен срок от издаването им. 

С вътрешен акт не е определен ред за предоставяне на звеното за местни приходи в 

общината на издадените документи за завършването на сграда или на част от нея, издадени от 

общинска администрация; 

в) не е определен ред за осъществяване и начин за документиране на контрола от 

служителите на общинската администрация на данните в подадените декларации от данъчно 

задължените лица, във връзка с чл. 18, ал. 1 от ЗМДТ и чл. 54 от ЗМДТ; 

г) не е определен ред за определяне на годишния данък за прехвърлените, учредените, 

изменените или прекратените вещни права върху недвижимите имоти в едномесечен срок от 

получаване на уведомлението от Службата по вписванията на основание чл. 51, ал.5 от ЗМДТ; 

д) не са въведени правила/процедури, уреждащи функциите и действията на 

служителите, свързани с приемане, проверка, обработка на декларациите за туристическия 

данък и въвеждането им в ПП, както и срок за тяхното обработване и въвеждането им в 

програмния продукт, администриращ местните данъци; 

е) не са определени действия при неспазен срок за деклариране на имоти, подлежащи 

на деклариране пред общината; 

ж) не е определен срок за служебно откриване на партиди на наследници, в случай че 

последните не декларират в срок придобити по наследство имоти и движими вещи, както и не 

е определен служител, който да открива тези партиди във връзка с чл. 14, ал. 6 от ЗМДТ; 

з) не е определено служебното отразяване на настъпилите промени в техническите 

характеристики на имота и ред/ процедурни стъпки в процеса не са предвидени и с вътрешни 

актове на общината; 

и) в общината не са въведни вътрешни правила за получаване, завеждане, разходване, 

съхранение и отчитане на приходните квитанционни кочани, както и за контрол и проверка за 

аритметична вярност на събраните суми с приходни квитанции, тяхното отчитане и отразяване 

на плащанията по партидите на задължените лица120. 

 

1.4.3.2. По отношение администрирането на приходите от технически услуги: 

а) съгласно чл. 7, ал. 1 от ЗМДТ, местните такси се определят въз основа на 

необходимите материално-технически и административни разходи по предоставяне на 

услугата. 

За одитирания период не е утвърдена методика за определяне размера на общинските 

такси. По информация на длъжностните лица от общинската администрация, размерът на 

таксите и цените на услугите, прилагани през одитирания период, са определяни „според 

                                                           
120 Одитни доказателства №№ I-30, I-31 и I-183                   
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средните пазарни цени и нивата на размера в съседни или други общини от същото ниво“, 

което е в несъответствие/ нарушение на чл. 7, ал. 1 от ЗМДТ121; 

б) длъжностната характеристика на началника на отдел ТСУ не е актуализирана във 

връзка със задълженията на лицето за определяне сроковете за извършване на техническите 

услуги при насочване на входираните заявления за изпълнение към служителите на отдела в 

програмния продукт за деловодно обслужване, както и за извършването на контрол при 

спазването на сроковете и изпълнението на техническите услуги122; 

в) писмено не е определен ред за осъществяване на контрол при 

изчислените/определените такси за технически услуги и начин за документирането му 123. 

 

1.4.3.3. От кмета на общината е утвърдена Стратегия за управление на риска за периода 

2019-2021 г., в съответствие с чл. 12, ал. 3 от ЗФУКПС, която определя етапите през които 

преминава процесът по управление на риска, използвания подход, действията които следва да 

се предпиремат, и основните изисквания към процеса124.  

За одитирания период в общината не са идентифицирани и оценени рисковете, в т.ч. и 

тези, свързани с администриране на местните данъци и такси, не са съставени риск-регистри 

и не е създаден Съвет за управление на риска, съгласно Стратегията за управление на риска, в 

несъответствие с чл. 12, ал. 2 от ЗФУКПС. 

В резултат на това, през одитирания период писмено не са въведени контролни 

дейности при администрирането на приходите от местни данъци и такси, в несъответствие с 

чл. 13, ал. 1 от ЗФУКПС125. 

 

1.4.5. В общината не е изградена система за мониторинг на финансовото управление и 

контрол, с цел да се оцени неговото функциониране и своевременно да се предостави 

информация за установени слабости и пропуски за предприемане на коригиращи действия, 

както и да се осигури навременното му актуализиране при промени в условията, в 

несъответствие с чл. 15, ал. 1 от ЗФУКПС126. 

 

Причините за установените несъответствия на вътрешните актове по отношение на 

администрирането на местните данъци и такси е неизпълнението/нереализирането на 

управленската отговорност на кмета на общината за създаване на СФУК, включващи 

политики, процедури и дейности, с цел да се осигури разумна увереност, че целите на 

организациите са постигнати чрез съответствие със законодателството, създадени са 

предпоставки, които застрашават и не гарантират постигането на целите на организацията и 

законосъобразното изпълнение на дейностите на общината, както и за осигуряване на система 

за мониторинг на финансовото управление и контрол. В общината не е осъществяван 

периодичен преглед за актуализирането на актовете, регламентиращи част от процесите за 

изграждане на СФУК, а по отношение на администрирането на местните данъци и такси 

такива не са разработени. В резултат на това, е създаден риск за законосъобразното 

осъществяване на дейностите, свързани с администрирането на местните данъци и такси.  

  

                                                           
121 Одитно доказателство № I-13                   
122 Одитно доказателство № I-32                   
123 Одитно доказателство № I-33                   
124 Одитно доказателство № I-26                   
125 Одитно доказателство № I-29                               
126 Одитно доказателство № I-29                                
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1.5. Информационна и комуникационна система  

Съгласно чл. 14 от ЗФУКПС, ръководителите на организациите в публичния сектор 

осигуряват и прилагат информационни и комуникационни системи.  

 

1.5.1. За администриране на приходите от местни данъци и такса за битови отпадъци, 

общината ползва ПП „Матеус“, въз основа на договор от 21.07.2011 г.127 с „Информационно 

обслужване“ АД, клон Бургас в съответствие с чл. 14 от ЗФУКПС. С него е внедрен модул 

„Местни данъци и такси“ към Информационната система на общините128. 

 

1.5.1.1. ПП предоставя следните основни функционалности:  

а) въвеждане и обработка на декларации;  

б) издаване на акт за установяване на задължения по декларация (АУЗД), акт за 

установяване на администратвно нарушение (АУАН) и актове за публични вземания;  

в) поддържане на електронни досиета на данъчно задължените лица;  

г) отразяване на плащане и погасяване по давност на данъчни задължения;  

д) изчисляване на данъчни оценки за имоти;  

е) автоматично регистриране на превозни средства по данни от МВР - КАТ; приемане 

на искания за издаване на удостоверения;  

ж) електронни административни услуги на граждани - проверка на данъчни 

задължения, издаване и връчване на електронни документи, включително интеграция с 

портала за електронни услуги на Националната агенция по приходите (НАП);  

з) вътрешни административни услуги - обмен на данни с МФ във връзка с чл. 5а, ал. 1 

от ЗМДТ; обмен на информация и проверка за наличие на декларирано основно жилище с 

други общини, които използват ПП; трансфер и обработка на данни от системата на МВР - 

КАТ за регистрираните превозни средства;  

и) извеждане на различни видове справочна информация129.  

 

1.5.1.2. За целите на управлението на проблеми с функционирането и инцидентите при 

оперирането на ПП се осъществява връзка с обслужващата фирма по телефона или 

електронната поща130.  

През одитирания период от служителите на „Информационно обслужване“ АД, клон 

Бургас е извършвано ежедневно архивиране на базата данни и приложния софтуер, чрез 

отдалечен достъп до сървъра на общината. В ПП е заложена автоматична процедура за 

архивиране на базата данни , която извършва ежедневен пълен архив на базата след края на 

работния ден. Служителите от общината нямат задължения, свързани с архивирането на модул 

„Местни данъци и такси“. За целите на администрирането на местните данъци и такси, 

достъпът на служителите до ПП е посредством самостоятелно потребително име и парола131.   

Общината предоставя ежедневна информация по електронен път на МФ, по ред, начин 

и във формат, определени със Заповед № ЗМФ-951 от 12.10.2017 г. на министъра на 

финансите, в съответствие с чл. 5а, ал. 1 и ал. 2 от ЗМДТ132. 

 

                                                           
127 Договор № РД-Р-9 от 21.07.2011 г. 
128 Одитни доказателства №№ I-34 и I-35                                               
129 Одитно доказателство № I-29                                
130 Одитно доказателство № I-35                              
131 Одитно доказателство № I-35                              
132 Одитно доказателство № I-35                              



54 

                                                                                           

 

1.5.2. За администриране на приходите от такси за технически услуги през одитирания 

период са ползвани две информационни системи/програмни продукта, в съответствие с чл. 14 

от ЗФУКПС: 

 

1.5.2.1. За периода от 01.01.2020 г. до 01.02.2021 г. администрирането на техническите 

услуги е осъществявано с информационна система „Брайт Е-Община“, въз основа на договор 

за поддръжка от 01.06.2017 г.133. 

Системата е изградена на модулен принцип, включващи модули, относими за 

одитираната област: „Документооборот“, „Такси и услуги“ и „Касов салон“134: 

а) с модул „Документооборот“ заедно с Модул „Касов салон“ са реализирани 

типичните фронт-офисни дейности. В модул „Касов салон“ са включени дейностите по 

плащане, влючително за технически услуги, осигурявайки възможност за плащания в брой, по 

банков път, с банкова карта на ПОС терминал, и за плащания през ннтернет, както и 

автоматично приключване на период и поддържане на актуални салда;  

б) с модул „Такси и услуги“ е обслужвана административната информация по 

отношение на реда и начина на изпълнение на услугите, цените, сроковете на изпълнение, 

маршрутизацията (етапите за изпълнение на всяка услуга); реализирана е възможността за 

описание и проследяване, и контрол на изпълнение за различинте етапи.  

По данни на одитирания обект, потребителите на системата са регистрирани чрез 

идентификатор и потребителска парола; ежедневно чрез системата е осигурявано копие на 

няколко носителя и архив на въведената информация135. 

 

1.5.2.2. От м. януари 2021 г. в общината е внедрена интегрирана информационна 

система за управление на община - „Имеон”, въз основа на договори за инсталация от 

21.07.2020 г. 136 и за техническа поддръжка от 20.08.2021 г.137:  

а) с информационната система са обезпечени дейностите по: управление на 

административни и технически услуги; поддържане на електронен архив и администриране на 

системата; 

б) в модул „Управление на документооборота и административни услуги“ се 

регистрират и управляват деловодни документи и заявления за извършване на услуги – 

административни и от отдел ТСУ, плащания за тях и извличане на справочна информация за 

осигуряваните процеси; 

в) съхранението и защитата на данните се осигурява от поддържащата фирма, като 

архив се извършва ежедневно и автоматизирано, включително на сървър в общината.  

Служителите са с осигурен достъп с потребителско име и парола, съобразно 

функционалностите на системата в етапите по изпълнение на услугата. Системата поддържа 

журнал, в който се отчитат извършените от отделните потребители операции138. 

Вътрешните актове за въвеждане на СФУК в общината са в частично съответствие 

с изискванията на правната рамка. Създаден е риск за ефективното осъществяване на 

финансовото управление и контрол в общината. 

  

                                                           
133 Договор № 1МТ-АБ от 01.06.2017 г. 
134 Одитни доказателства №№ I-29 и I-36               
135 Одитно доказателство № I-29                           
136 Договори №№ РД-Р-24 от 21.07.2020 г. и РД-Р-24 от 20.08.2021 г., 
137 Одитни доказателства №№ I-29, I-37 и I-38                               
138 Одитни доказателства №№ I-29 и I-32                               
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2. Администриране на приходи от местни данъци - данък върху недвижимите 

имоти, данък върху превозните средства и туристически данък 

 

2.1. Администриране на приходи от данък върху недвижимите имоти 

Критериите за оценка на съответствието са ДОПК, ЗМДТ, НОРМД и решенията на 

общинския съвет139.  

Задължените лица за данък върху недвижимите имоти са определени в чл. 11 от ЗМДТ.  

 

2.1.1. Размерът на данъка върху недвижимите имоти е в размер 3,5 на хиляда върху 

данъчната оценка на недвижимия имот, определен в чл. 15, ал. 1 на НОРМД с решение от 

18.12.2019 г. на общинския съвет140 , което е в съответствие с чл. 22 от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 98 

от 2018 г.; обявен за противоконституционен с Решение № 4 на КС на РБ - бр. 32 от 2019 г.; изм., 

бр. 14 от 2021 г.)141.  

За одитирания период в ПП са въведени ставки за данък върху недвижимите имоти в 

размер 3,5 на хиляда върху данъчната оценка на недвижимите имоти, в съответствие с 

решението от 18.12.2019 г. на общинския съвет. В течение на годината не са извършвани 

изменения в приетия от общинския съвет размер и начин на определяне на местните данъци, 

в съответствие с изискването на чл. 1, ал. 4 от ЗМДТ. Данъчната оценка е определяна 

автоматизирано с ПП за местни данъци и такси към 1 януари на годината по норми, съгласно 

Приложение № 2 от ЗМДТ, въз основа на данните в декларациите, което намалява риска от 

допускане на грешки142.  

 

2.1.2. Съгласно чл. 19, ал. 1 от ЗМДТ, данъкът се определя върху данъчната оценка на 

недвижимите имоти по чл. 10, ал. 1 от ЗМДТ към 1 януари на годината, за която се дължи, и 

се съобщава на лицата до 1 март на същата година. 

С договори от 21.01.2020 г. и 10.02.2021 г. 143  е възложено извършването на комплексна 

услуга хибридна поща, която включва дейностите отпечатване, пликоване и доставка на 

съобщения до адрес на получателя в срок 15 дни от датата на предаване на файловете от 

общината (за отпечатване и подготовка) и три работни дни след деня за отпечатване и 

подготовка за доставка (за доставка до адреси на крайни получатели).  

От общинската администрация е организирано изпращането на съобщения на данъчно 

задължените лица за размера на дължимия данък, като за 2020 г. на лицата е съобщено до 

14.02.2020 г., а за 2021 г. – до 12.02.2021 г., в съответствие със срока до 1 март на същата 

година по чл. 19, ал. 1 от ЗМДТ144.  

 

2.1.3. През одитирания период въз основа на подадени данъчни декларации и 

предоставената информация от Служба по вписванията са приети и обработени 2 405 бр. 

декларации (2020 г. – 1 068 бр. и 2021 г. – 1 337 бр.) за облагане с данък върху недвижимите 

имоти145. При одита, въз основа на нестатистически одитни извадки, чрез случаен подбор е 

                                                           
139 Одитно доказателство № I-2  
140 Решение № 13 от 18.12.2019 г. на общинския съвет 
141 Одитно доказателство № I-2  
142 Одитно доказателство № I-39 
143 Договори №№ РД-Р-5 от 21.01.2020 г. и РД-Р-11 от 10.02.2021 г. 
144 Одитни доказателства №№ I-6, I-40 и I-41   
145 Одитно доказателство № I-42   

https://web.apis.bg/p.php?i=10436&b=0#p42219545
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извършена проверка на общо 50 бр. декларации по чл. 14 от ЗМДТ (2020 г. - 25 бр. и 2021 г. - 

25 бр.)146. 

 

2.1.3.1. Съгласно чл. 14, ал. 6 от ЗМДТ, при придобиване на имот по наследство 

декларацията по ал. 1 се подава в срока по чл. 32 (6 месеца). В случай че не е подадена данъчна 

декларация по ал. 1 от наследниците или заветниците, след изтичането на срока по чл. 32 

служителят по чл. 4, ал. 1 образува партида за наследения недвижим имот въз основа на данните, 

налични в общината и в регистъра на населението. Съгласно чл. 123, ал. 1 от ЗМДТ, който не 

подаде декларация по чл. 14, не я подаде в срок, както и не посочи или невярно посочи данни или 

обстоятелства, водещи до определяне на данъка в по-малък размер или до освобождаване от 

данък, се наказва с глоба в размер от 10 до 400 лв., а юридическите лица и едноличните търговци 

- с имуществена санкция в размер от 500 до 3000 лв., ако не е предвидено по-тежко наказание. 

Съгласно чл. 27 от ЗМДТ, лицата предявяват правото си на освобождаване от данък или 

за ползване на данъчни облекчения чрез данъчна декларация, която подават в срока по чл. 14, 

ал. 1. 

При извършената проверка е установено: 

а) две147 декларации са подадени след законовоопределения срок, от тях: 

аа) по една148 декларация е наложена 20 лв. глоба с фиш на единият от общо двама 

наследника на починал съсобственик на имот, в съответствие с чл. 123, ал. 1 от ЗМДТ. До края 

на одитирания период от другия наследник не е подадена декларация, поради което не е 

санкциониран149;  

аб) по декларация150 от 2020 г., 2-годишният давностен срок за образуване на 

административно наказателно производство по чл. 34, ал. 1 от ЗАНН (ред. ДВ, бр. 13 от 2020 г., в 

сила от 14.02.2020 г.) е изтекъл и не е съставен фиш за налагане на глоба151; 

б) имот е деклариран за основно жилище на собственика с документ за собственост, 

съгласно който предходните собственици на имота запазват правото на ползване върху 

даряваният имот пожизнено и безвъзмездно. Съгласно данните от декларацията, данъчно 

задължен е собственикът на имота, тъй като в нея не са посочени ползватели на имота. Не е 

наложена глоба по фиш за невярно посочени данни или обстоятелства, водещи до определяне 

на данъка в по-малък размер, в несъответствие с чл. 123, ал. 1 и чл. 27 от ЗМДТ152 (описано в 

Част трета, Раздел I, констатацията по т.2.1.3.4., буква „вв“ от доклада). 

Причините за несъответствията са липсата на писмено определен ред и начин на 

документиране на контрола от служителите и неосъществяването на текущ контрол върху 

работата им. Неупражняването на контрол от и върху работата на органите по приходите 

създава рискове/предпоставки и може да доведе до нарушаване на принципите „Законност“ по 

чл. 2, ал. 1 и „Обективност“ по чл. 3 от ДОПК, във връзка с чл. 4 от ЗМДТ, до непостигане на 

целите на административните наказания, определени с чл. 12 от ЗАНН и до пропуснати 

приходи за общинския бюджет. 

 

2.1.3.2. Съгласно чл. 14, ал. 3 от ЗМДТ, не се подават данъчни декларации за облагане 

с годишен данък за имотите и ограничените вещни права, придобити по възмезден или 

безвъзмезден начин по раздел трети от глава втора на ЗМДТ. Съгласно чл. 51, ал. 1 от ЗМДТ, 

                                                           
146 Одитни доказателства №№ I-43 и I-44   
147 Декларации №№ 5205006712 от 31.08.2020 г.  и 5205006996 от 21.01.2021 г. 
148 Декларация вх. № 5205006712 от 31.08.2020 г. 
149 Одитни доказателства №№ I-44 и I-45    
150 Декларация № 5205006996 от 21.01.2021 г. 
151 Одитни доказателства №№ I-44 и I-46       
152 Одитни доказателства №№ I-44 и I-47      
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службите по вписванията в 7-дневен срок уведомяват съответната община за прехвърлените, 

учредените, изменените или прекратените вещни права върху недвижими имоти. В ал. 5 е 

определено, че в едномесечен срок от получаване на уведомлението по ал. 1 служителят в 

общинската администрация определя годишния данък за прехвърлените, учредените, 

изменените или прекратените вещни права върху недвижимите имоти въз основа на данъчната 

оценка, послужила за определяне на данъка по този раздел, и уведомява данъчно задължените 

лица. 

През 2020 г. и 2021 г. на основание чл. 14, ал. 3 от ЗМДТ са подадени 33 бр. 

декларации153 за придобиване на имоти по възмезден или безвъзмезден начин по Раздел трети, 

Глава втора на ЗМДТ, без законово задължение.  

При проверката е установено: 

а) по информация от общинската администрация, декларациите по чл. 14 от ЗМДТ на 

данъчно задължени лица, придобивали имоти през 2020 г. и 2021 г. по възмезден или 

безвъзмезден начин, са приети и обработени от служителите в отдел МДТ, тъй като до м. 

ноември 2020 г. не е постъпвала информация от Службата по вписванията. След тази дата 

декларациите са приемани с цел сверяване на получените данни по служебен път и тяхната 

корекция/допълване при установяване на промени и непълноти, имащи отношение към 

определяне на данъчната оценка, съответно за определяне на данък върху недвижимите имоти 

и такса за битови отпадъци 154; 

б) по две155 декларации е наложена 20 лв. глоба с фиш и по пет156 декларации – 10 лв. 

глоба с фиш на седем данъчно задължени лица за неподадени в срок декларации, в 

несъответствие с изискването на чл. 123, ал. 1 от ЗМДТ. 

При издаването на фишовете е приложена неотносима редакция на чл. 14, ал. 1 от ЗМДТ 

(ред. ДВ, бр. 103 от 1999 г.), изискваща деклариране в двумесечен срок, преди изменението с 

ДВ, бр. 98 от 2018 г.157;  

в) данъкът върху недвижимите имоти по три158 декларации не е определен от служителя 

на общинската администрация в едномесечен срок от получаване на уведомлението от 

Службата по вписванията, а при подаване на декларациите, в несъответствие с чл. 14, ал. 3 от 

ЗМДТ159. 

Установеното не е оказало влияние при определянето на началната дата на облога, тъй 

като данъкът за текущата година е внесен от предходните собственици на имотите. 

 

2.1.3.3. Съгласно чл. 3, ал. 1 от ЗМДТ, данъчните декларации се подават от данъчно 

задължените лица или от техните законни представители по образец, одобрен от министъра на 

                                                           
153 Декларации №№ 5205006794 от 16.10.2020 г., 5205006854 от 12.11.2020 г., 5205006843 от 09.11.2020 г., 5205006844 

от 09.11.2020 г., 5205006609 от 17.07.2020 г., 5205006493 от 21.05.2020 г., 5205006657 от 03.08.2020 г., 5205006787 от 

12.10.2020 г., 5205006954 от 30.12.2020 г., 5205006325 от 19.02.2020 г., 5205006953 от 30.12.2020 г., 5205006604 от 

15.07.2020 г., 5205006669 от 07.08.2020 г., 5205006864 от 20.11.2020 г., 5205006745 от 15.09.2020 г., 5205006451 от 

05.05.2020 г., 5205007024 от 10.02.2021 г., 5205007307 от 02.06.2021 г., 5205007432 от 28.07.2021 г., 5205007860 от 

06.12.2021 г., 5205007435 от 29.07.2021 г., 5205007404 от 16.07.2021 г., 5205006991 от 20.01.2021 г., 5205007126 от 

22.03.2021 г., 5205007733 от 27.10.2021 г., 5205007894 от 13.12.2021 г., 5205007818 от 25.11.2021 г., 5205007400 от 

15.07.2021 г., 5205007888 от 10.12.2021 г., 5205007913 от 16.12.2021 г., 5205007872 от 08.12.2021г., . 5205007787 от 

18.11.2021 г., 5205007785 от 17.11.2021 г. 
154 Одитни доказателства №№  I-35 и I-43   
155 Декларации №№ 5205006451 от 05.05.2020 г. и 5205006745 от 15.09.2020 г.,  
156 Декларации №№ 5205007894 от 13.12.2021 г., 5205007785 от 17.11.2021 г., 5205007787 от 18.11.2021 г., 

5205007872 от 08.12.2021 г., 5205007913 от 16.12.2021 г. 
157 Одитни доказателства №№ I-44, I-48 и I-49     
158 Декларации №№ 5205007894 от 13.12.2021 г., 5205007785 от 17.11.2021 г. и 5205007787 от 18.11.2021 г. 
159 Одитни доказателства №№ I-44 и I-50  
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финансите. Образецът на декларация по чл. 14, ал.ал. 1, 4, 5 и 6, относим за одитирания период, 

е утвърден със заповед от 18.12.2019 г. на министъра на финансите160. Съгласно чл. 99, ал. 2 и 

чл. 104, ал. 2 от ДОПК, декларацията се подава в писмена форма чрез попълване на 

утвърдените образци на хартиен носител, на технически носител по утвърден формат на записа 

и по електронен път. Промени в подадена декларация се извършват с нова декларация.  

При одита е установено: 

а) пет161 декларации са подадени и приети от служителя в несъответствие с утвърдения 

образец. През одитирания период рисковете от несъответствието не са се проявили, тъй като 

са попълнени изискващите се данни за правилното определяне на данъка162; 

б) към три декларации163 не е приложена Част III за определяне на данъчната основа за 

облагане на нежилищните имоти на предприятия и документи във връзка с отчетната стойност 

на имотите. 

През одитирания период рисковете от несъответствието не са се проявили, тъй като 

данъкът е платен от предходните собственици, но до отстраняването на установеното 

несъответствие, при възникването на основания за настъпване същите може да бъдат 

проявени164.  

 

2.1.3.4. В декларациите са попълнени всички реквизити, необходими за правилното 

определяне на данъка, приложени са копия от нотариални актове, удостоверения за 

наследници и други. Въвеждането в ПП е осъществявано с индивидуален профил на 

служителя, приел данъчната декларация. Поставен е номер и дата на приетата декларация. 

Декларациите са подписани на определените места за подпис на декларатора. При 

извършената проверка на представените документи към декларациите, декларираните 

обстоятелства от данъчно задължените лица и въведената информация по партидите на 

имотите в ПП е установено:  

а) в една165 декларация на жилищен имот е попълнена застроена площ на земята 72 кв.м. 

вместо 62 кв.м. от общо 300 кв. м. Това несъответствие не е оказало влияние при определянето 

на данъка върху недвижимите имоти, тъй като при застрояване до 40 на сто, коефициента на 

застроеност съгласно чл. 13 и чл. 17, т. 1 от Приложение № 2 от ЗМДТ не се променя и не 

оказва влияние върху размера на данъчната оценка на имота, респ. на данъка върху 

недвижимите имоти166; 

б) в една167 декларация не е посочен видът на конструкцията на деклариран гараж. 

Данъкът е начислен като информацията в ПП е попълнена, съгласно наличните данни за имота 

в общината и тези от нотариалния акт168; 

в) в шест случая е установено несъответствие между приложените документи и 

декларираните обстоятелства от декларатора: 

ва) по две169 декларации от данъчно задължените лица са декларирани поземлен имот с 

построена жилищна сграда и гараж, като и в двата случая за гаражите не е представен 

документ, удостоверяващ декларираните данни. От приемащия служител не са изискани 

                                                           
160 Заповед № ЗМФ-1173 от 18.12.2019 г. на министъра на финансите 
161 Декларации №№ 5205006332 от 20.02.2020 г., 5205006650 от 31.07.2020 г.,  5205006651 от 31.07.2020 г., 

5205006781 от 06.10.2020 г. и 5205007101 от 16.03.2021 г. 
162 Одитни доказателства №№ I-44 и I-51   
163 Декларации №№ 5205007221 от 29.04.2021 г., 5205007902 от 14.12.2021 г. и 5205007881 от 10.12.2021 г. 
164 Одитни доказателства №№ I-44 и I-52   
165 Декларация № 5205006954 от 30.12.2020 г. 
166 Одитни доказателства №№ I-44 и I-53   
167 Декларация № 5205007432 от 28.07.2021 г. 
168 Одитни доказателства №№ I-44 и I-54   
169 Декларации вх. № 5205006954 от 30.12.2020 г. и № 5205007404 от 16.07.2021 г. 
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допълнителни данни по тези декларации и информацията е въведена по съответните партиди 

в ПП. За 2021 г. за гаражите е начислен данък върху недвижимите имоти, в общ размер 6,11 лв., 

без да са налични документи за удостоверяване на декларираните обстоятелства, което не дава 

разумна увереност, че имотите са обложени в съответствие със законовите изисквания170; 

вб) в три171 декларации посоченият вид конструкция на сградите не съответства на 

данните от нотариалните актове за собственост. Базисната данъчна стойност, която зависи от 

конструкцията и вида на обекта е част от елементите на данъчната оценка съгласно чл. 4 и чл. 5 

от Приложение № 2 от ЗМДТ и размерът ѝ оказва влияние върху определяне размера на 

данъчната оценка/основа.  

От служителя, приел декларациите, не е изискана допълнителна информация за 

изясняване конструкцията на сградите. Информацията е въведена по съответните партиди в 

ПП, като вида на конструкцията е съгласно данните от декларациите.  

Начисленият данък е с 7,61 лв. в повече от дължимия според данните от нотариалните 

актове за собственост172; 

вв) имот по декларация173 от 15.09.2020 г. е деклариран за основно жилище на 

собственика с документ за собственост, съгласно който предходните собственици на имота 

запазват правото на ползване върху дарявания имот пожизнено и безвъзмездно. Съгласно 

данните от декларацията, данъчно задължен е собственикът на имота, тъй като в нея не са 

посочени ползватели. Информацията е въведена по съответната партида в ПП, съгласно 

данните от декларацията и облогът е от м. януари 2021 г. (описано в Част трета, Раздел I, 

констатацията по т.2.1.3.1, буква „б“ от доклада).  

Данъкът е начислен на собственика вместо на ползвателите, като е намален с 50 на сто. 

Определен е за внасяне 3,36 лв. на собственика вместо 6,72 лв. на ползвателите на имота174;  

г) в шест случая декларираните обстоятелства от данъчно задължените лица не 

съответстват на въведената информация по партидите на имотите в ПП: 

га) по една175 декларация от данъчно задълженото лице е декларирано липса в имота и 

в района на електрификация, водопровод и канализация. В ПП е въведено липса в имота и 

района на тези характеристики, с което допълнително е намален коефициентът на 

инфраструктура с 0,06 единици, съгласно чл. 7 и чл. 15 от Приложение № 2 от ЗМДТ. В 

резултат на това незаконосъобразно е определен по-нисък размер на данъчната оценка на 

имота и е начислен данък върху недвижими имоти за 2021 г., в по-малък размер с 0,74 лв. от 

дължимия176; 

гб) по две177 декларации от данъчно задължените лица е декларирано, че имотите 

граничат с пътна мрежа с трайна настилка (асфалт, бетон). В ПП е въведено, че имотите не 

граничат с пътна мрежа, с което е намален коефициентът на инфраструктура с 0,08 единици, 

съгласно чл. 7 и чл. 15 от Приложение № 2 от ЗМДТ и незаконосъобразно е определен по-

нисък размер на данъчната оценка на двата имота. Начислен е данък върху недвижими имоти 

в по-малък размер от законово дължимия общо с 2,15 лв. За одитирания период грешката не е 

оказала влияние, тъй като облогът е от 01.01.2022 г.178; 

                                                           
170 Одитни доказателства №№ I-44, I-53 и I-55   
171 Декларации №№ 5205006325 от 19.02.2020 г., 5205007400 от 15.07.2021 г. и 5205007787 от 18.11.2021г. 
172 Одитни доказателства №№ I-44 и I-56-I-58     
173 Декларация № 5205006745 от 15.09.2020 г. 
174 Одитни доказателства №№ I-44, I-47 и I-59  
175 Декларация № 5205006794 от 16.10.2020 г. 
176 Одитни доказателства №№ I-44 и I-60   
177 Декларации №№ 5205007894 от 13.12.2021 г. и 5205007785 от 17.11.2021 г. 
178 Одитни доказателства №№ I-44, I-50, I-61 и I-62 
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гв) по една179 декларация от данъчно задълженото лице е декларирана панелна 

конструкция на придобит жилищен имот. В ПП е въведена масивна, монолитна конструкция. 

Базисната данъчна стойност е завишена с три единици, съгласно чл. 4 и чл. 5 от Приложение 

№ 2 от ЗМДТ и незаконосъобразно е определен по-висок размер на данъчната оценка на имота. 

Начислен е данък върху недвижимите имоти за 2021 г. в по-висок размер от дължимия с 2,15 лв.180;  

гг) по една декларация181 от данъчно задълженото лице е декларирано вещно право на 

ползване на имота от предходните собственици, приложени са документи, удостоверяващи 

това. Данните са въведени по съответната партида в ПП, без учреденото на вещното право на 

ползване.  

В резултат на това за 2021 г. е начислен данък върху недвижимите имоти в размер 12,59 лв. 

на собственика на имота, вместо на ползвателите182;  

гд) при въвеждане в ПП на данни по една183 декларация за 2021 г., е налице  

несъответствие с декларираните данни от данъчно задълженото лице във връзка с етажността 

на сградата, което не е повлияло върху базата за оценка на данъка върху недвижимите имоти 

за 2021 г.184. 

Причините за установените несъответствия, посочени в т.т. 2.1.3.2., 2.1.3.3. и 2.1.3.4. са: 

липсата на писмено определен ред и начин за документиране на контрола съгласно чл. 18, ал. 1 от 

ЗМДТ от служителите на общинската администрация на данните в подадените декларации от 

собствениците на имоти, както и липсата на писмено въведен ред за контрол върху работата 

на органите по приходите. В резултат, данъчната оценка на обектите е намалена/увеличена и 

незаконосъобразно е начислен данък върху недвижими имоти за 2021 г. в по-малък размер от 

законово дължимия с 20,05 лв. и в по-висок размер от законово дължимия с 18,10 лв., и в два 

случая не може да се направи оценка за правилното определяне на данъка. 

 

2.1.3.5. Съгласно чл. 14, ал. 4 от ЗМДТ, за новопостроен или придобит по друг начин 

имот или ограничено вещно право на ползване в 2-месечен срок предприятията подават 

информация за отчетната стойност и други обстоятелства, имащи значение за определянето на 

данъка. 

При извършената проверка е установено: 

а) по една декларация185, въведена в ПП, от юридическото лице са попълнени данни за 

отчетна стойност на имота, без положен подпис на декларатора и документи, удостоверяващи 

това обстоятелство. От служителя в общинската администрация не са изискани допълнителни 

данни/информация по тази декларация в несъответствие с чл. 18, ал. 1 от ЗМДТ186; 

б) по три декларации187 на юридически лица не е подадена информация и документи за 

отчетната стойност във връзка с определянето на данъка върху недвижимите имоти (описано 

в Част трета, Раздел I, констатацията по т.2.1.3.3, буква „б“ от доклада)188.  

 

2.1.3.6. При прехвърляне на имота на приобретателя е начислен дължимият данък от 

началото на месеца, следващ месеца, през който е настъпила промяната в собствеността или 

                                                           
179 Декларация № 5205007126 от 22.03.2021 г. 
180 Одитни доказателства №№ I-44 и I-63   
181 Декларация № 5205006669 от 07.08.2020 г. 
182 Одитни доказателства №№ I-44 и I-64   
183 Декларация вх. № 5205006991 от 20.01.2021 г. 
184 Одитни доказателства №№ I-44 и I-65   
185 Декларация № 5205006332 от 20.02.2020 г. 
186 Одитни доказателства №№ I-44 и I-51   
187 Декларации №№ 5205007221 от 29.04.2021 г., 5205007902 от 14.12.2021 г. и 5205007881 от 10.12.2021 г. 
188 Одитни доказателства №№ I-44 и I-52   
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ползването, освен ако данъкът е платен от прехвърлителя в съответствие с чл. 15, ал. 2 от 

ЗМДТ. 

При 16189 от проверените декларации за 2020 г. (64 на сто) и при 11190 декларации за 

2021 г. (44 на сто)  не е начислен данък върху недвижими имоти за годината, в която имотът е 

деклариран, тъй като е платен от предишния собственик, в съответствие с чл. 15, ал. 2 от 

ЗМДТ191. 

 

2.1.3.7. Съгласно чл. 25, ал. 1 за имот, който е основно жилище, данъкът се дължи с 50 

на сто намаление. В ал. 2 е определено, за имот, който е основно жилище на лице с намалена 

работоспособност от 50 до 100 на сто, данъкът се дължи със 75 на сто намаление. 

При одита е установено, че по една декларация192 данъкът е начислен с 50 на сто 

намаление, в несъответствие с изискването на чл. 25, ал. 1 от ЗМДТ (описано в Част трета, 

Раздел I, констатацията по т.2.1.3.4., буква „вг“ от доклада)193. 

При останалите три декларации194 с декларирани имоти като основно жилище не е 

начислен данък върху недвижимите имоти за годината, в която имотът е деклариран, тъй като 

е платен от предишния собственик и в ПП е въведена информация, в съответствие с чл. 25, ал. 1 

от ЗМДТ195;  

В проверените при одита 50 бр. декларации няма декларирани обстоятелства по чл. 25, 

ал. 2 от ЗМДТ за дължим данък със 75 на сто намаление за основно жилище от лица с намалена 

работоспособност от 50 до 100 на сто196. 

 

2.1.3.8. През 2020 г. по три197 декларации и през 2021 г. по 15198 бр. декларации, данъкът 

не е платен в срока по чл. 28, ал. 1 от ЗМДТ и са начислени лихви по ЗЛДТДПДВ, в 

съответствие с чл. 4, ал. 2 от ЗМДТ. Приходите са отчетени по партидите на данъчно 

задължените лица в ПП199. 

 

                                                           
189 Декларации №№ 5205006794 от 16.10.2020 г., 5205006854 от 12.11.2020 г., 5205006843 от 09.11.2020 г., 5205006844 

от 09.11.2020 г., 5205006650 от 31.07.2020 г., 5205006651 от 31.07.2020 г., 5205006609 от 17.07.2020 г., 5205006493 от 

21.05.2020 г., 5205006657 от 03.08.2020 г., 5205006787 от 12.10.2020 г., 5205006604 от 15.07.2020 г., 5205006669 от 

07.08.2020 г., 5205006864 от 20.11.2020 г., 5205006745 от 15.09.2020 г., 5205006708 от 27.08.2020 г., 5205006781 от 

06.10.2020 г. 
190 Декларации №№ 5205007159 от 01.04.2021 г., 5205007307 от 02.06.2021 г., 5205007432 от 28.07.2021 г., 5205007435 

от 29.07.2021 г., 5205007404 от 16.07.2021 г., 5205007733 от 27.10.2021 г., 5205007400 от 15.07.2021 г., 5205007818 от 

25.11.2021 г., 5205007785 от 17.11.2021 г., 5205007787 от 18.11.2021 г., и 5205007690 от 14.10.2021 г. 
191 Одитно доказателство № I-43   
192 Декларация № 5205006745 от 15.09.2020 г. 
193 Одитни доказателства №№ I-44, I-47 и I-59   
193 Декларация № 5205006794 от 16.10.2020 г. 
194 Декларации №№ 5205007404 от 16.07.2021 г., 5205007888 от 10.12.2021 г., 5205007818 от 25.11.2021 г. 
195 Одитно доказателство № I-66   
196 Одитно доказателство № I-43   
197 Декларации №№ 5205006325 от 19.02.2020 г., 5205006712 от 31.08.2020 г., 5205006354 от 05.03.2020 г. 
198 Декларации №№ 5205006854 от 12.11.2020 г., 5205006843 от 09.11.2020 г., 5205006844 от 09.11.2020 г., 5205006493 

от 21.05.2020 г., 5205006953 от 30.12.2020 г., 5205006604 от 15.07.2020 г., 5205006864 от 20.11.2020 г., 5205006745 от 

15.09.2020 г., 5205006708 от 27.08.2020 г., 5205006712 от 31.08.2020 г., 5205006354 от 05.03.2020 г., 5205006991 от 

20.01.2021 г., 5205007126 от 22.03.2021 г., 5205007872 от 08.12.2021 г., 5205006993 от 21.01.2021 г. 
199 Одитно доказателство № I-43   
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2.1.3.9. През 2020 г. по три200 декларации и през 2021 г. по 15201 декларации е ползвана 

5 на сто отстъпка, в съответствие с чл. 28, ал. 2 от ЗМДТ и § 26 от ПЗР на Закона за мерките и 

действията по време на извънредното положение (ред. ДВ, бр. 28 от 2020 г., в сила от 24.03.2020 г.)202.  

 

Причините за установените несъответствия при администрирането на данъка върху 

недвижимите имоти със изискванията на ЗМДТ са свързани с липса на: идентифицирането на 

рискове, невъвеждането на адекватни писмени правила и контролни дейности  за 

администрирането на местните данъци, неизпълнението на задължения от страна на 

служителите при приемането на декларациите. 

Установените несъответствия при администрирането на приходите от данък върху 

недвижимите имоти с правната рамка, които са стойностно измерими са 128,15 лв., които не 

са съществени по стойност, но са съществени по естество (характер) и по смисъл (контекст).  

Администрирането на приходите от данък върху недвижимите имоти е в частично 

съответствие с изискванията на правната рамка. 

 

2.2. Администриране на приходи от данък върху превозните средства  

Критериите за оценка на съответствието са ДОПК, ЗМДТ, НОРМД и решенията на 

общинския съвет. 

 

2.2.1. Съгласно чл. 1, ал. 2 от ЗМДТ конкретният размер на данъка върху превозните 

средства се определя от общинския съвет при условия, ред и граници, определени в ЗМДТ.  

 

2.2.1.1. Въведените размери на данъка върху превозните средства в ПП за 2020 г. и 2021 г. 

са в съответствие с размерите, определени в чл. 41 и чл. 43 от НОРМД203, с изключение на 

превозните средства по чл. 55, ал. 8 от ЗМДТ (данъка за специализирани строителни машини). 

Съгласно чл. 55, ал. 8 от ЗМДТ, общинският съвет определя данъка за специализирани 

строителни машини (бетоновози, бетон-помпи и други), автокранове и други специални 

автомобили, без тролейбусите, в размер от 50 до 250 лв. 

В чл. 41, ал. 8 от НОРМД е определен данъкът за специализирани строителни машини 

(бетоновози, бетон-помпи и други), автокранове, специализирани ремаркета за превоз на 

тежки или извънгабаритни товари и други специални автомобили, без тролейбусите, в размер 

150 лв., повтаряйки разпоредбите на чл. 55, ал. 8 от ЗМДТ, като несъответствието е по 

отношение на посочените специализирани ремаркета за превоз на тежки или извънгабаритни 

товари, каквито за одитирания период няма регистрирани204. (описано в Част трета, Раздел I, 

констатацията по т. 1.1.2.12. от доклада). 

В ПП е въведен размер на данъка за „Превозно средство по чл. 55, ал. 8 от ЗМДТ“ – 50 лв., 

минимално определения в чл. 55, ал. 8 от ЗМДТ, в несъответствие с чл. 41, ал. 8 от НОРМД. В 

резултат на това, за одитирания период е начислен и събран в по-малко данък върху 

                                                           
200 Декларации №№ 5205006332 от 20.02.2020 г., 5205006451 от 05.05.2020 г., 5205006210 от 08.01.2020 г. 
201 Декларации №№ 5205006794 от 16.10.2020 г., 5205006332 от 20.02.2020 г., 5205006650 от 31.07.2020 г., 5205006651 

от 31.07.2020 г., 5205006657 от 03.08.2020 г., 5205006787 от 12.10.2020 г., 5205006954 от 30.12.2020 г., 5205006669 от 

07.08.2020 г., 5205006451 от 05.05.2020 г., 5205006708 от 27.08.2020 г., 5205006712 от 31.08.2020 г., 5205006210 от 

08.01.2020 г., 5205007024 от 10.02.2021 г.,  525007159 от 01.04.2021 г., 5205006996 от 21.01.2021 г. 
202 Одитно доказателство № I-43   
203 Одитни доказателства №№ I-2 и I-67                        
204 Одитни доказателства №№ I-2 и I-4                      
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превозните средства за регистрираните пет превозни средства205 по чл. 55, ал. 8 от ЗМДТ, в 

общ размер 466,60 лв. (2020 г. – 216,60 лв. и 2021 лв. – 250 лв.)206.  

По време на одита данъчно задължените лица са уведомени и за четири207 от превозните 

средства данъкът, в общ размер 366,60 лв. е платен (2020 г. –166,60 лв. и 2021 лв. – 200 лв.), а 

въведените ставки в ПП са коригирани в съответствие с определения размер в чл. 41, ал. 8 от 

НОРМД 208. 

Причините за установеното несъответствие са неосъществяването на контрол от 

началника на отдел МДТ преди годишното облагане на въведените ставки в ПП с оглед 

съответствието им с определените размери в наредбата,  както и липсата на писмено въведени 

правила/процедури при администрирането на местните данъци и такси. 

 

2.2.1.2. Ставките за ползване на намаление при заплащане на данъка върху превозните 

средства са въведени като част от програмния код на ПП, в съответствие с чл. 59, ал.ал. 2-5 от 

ЗМДТ209. 

 

2.2.2. През одитирания период въз основа на подадени данъчни декларации и 

автоматизирано предоставената информация от регистрите на МВР са приети и обработени 

1 047 бр. декларации (2020 г. – 513 бр. и 2021 г. – 534 бр.) за облагане с данък върху превозните 

средства210.  

Въз основа на нестатистически одитни извадки, формирани чрез случаен подбор, при 

одита е извършена проверка на общо 50 бр. декларации по чл. 54 от ЗМДТ (2020 г. - 25 бр. и 

2021 г. - 25 бр.), в т.ч. коригиращи декларации и такива във връзка с настъпване на 

обстоятелство, водещо до данъчно облекчение или освобождаване от данък.  

 

2.2.2.1. За 2020 г. и 2021 г. размерът на данъка върху превозните средства е определен 

в законовоопределените граници, в съответствие с чл. 55 – чл. 57 от ЗМДТ211.  

 

2.2.2.2. Съгласно чл. 54, ал. 4 от ЗМДТ собствениците на превозни средства, с 

изключение на случаите по ал. 1, декларират пред общината по постоянния им адрес, 

съответно седалище, притежаваните от тях превозни средства в двумесечен срок от 

придобиването им, като при придобиване на превозно средство по наследство декларацията 

се подава в срока по чл. 32. Съгласно чл. 54, ал. 1 от ЗМДТ, размерът на данъка се определя 

въз основа на данни от регистъра на пътните превозни средства, поддържан от МВР, а в чл. 54, 

ал. 3 от ЗМДТ са посочени изключенията, при които ал. 1 не се прилага. 

При извършената проверка е установено: 

а) за одитирания период в два случая, поради изтекъл 2-годишен давностен срок за 

образуване на административно наказателно производство по чл. 34, ал. 1 от ЗАНН, не са 

наложени глоби на физическите лица: в единия случай212 за придобито превозно средство по 

наследство, а в другия случай декларацията213 е подадена шест години след придобиването на 

превозното средство и регистрацията в МВР. Във втория случай е начислен и платен 

                                                           
205 Партиден №№ 5205Т4988, 5205Т5507, 5205Т5792, 5205Т5850 и 5205Т6352 
206 Одитни доказателства №№ I-8 и I-68-I-71                          
207 Партиден №№ 5205Т5507, 5205Т5792, 5205Т5850 и 5205Т6352 
208 Одитни доказателства №№ I-70-I-72                            
209 Одитно доказателство № I-73                            
210 Одитно доказателство № I-42                               
211 Одитни доказателства №№ I-74 и I-75                          
212 Декларация № 5205002561 от 21.05.2020 г. 
213 Декларация № 5205002664 от 21.08.2020 г. 

https://web.apis.bg/p.php?i=10436&b=0#p2337052
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дължимият данък, ведно с дължимата лихва, за периода 01.01.2015 г. – 31.12.2020 г., в общ 

размер 1 014,37 лв. В резултат от закъснението при декларирането, за периода 01.08.2014 г. – 

31.12.2014 г. данък не е начислен, поради изтичане на давността по чл. 171 от ДОПК214; 

б) в един случай215, поради смяна на постоянния адрес на физическото лице от друга 

община на територията на Област Бургас (13.02.2020 г.) и липсата на основание за смяна на 

свидетелството за регистрация на пътното превозно средство, съгласно чл. 14, ал. 4 от Наредба 

№ I-45 от 24.03.2000 г. за регистриране, отчет, пускане в движение и спиране от движение на 

моторни превозни средства и ремаркета, теглени от тях, и реда за предоставяне на данни за 

регистрираните пътни превозни средства, от данъчно задълженото лице е подадена 

декларация по чл. 54, ал. 4 от ЗМДТ на 17.06.2020 г. за деклариране на собственост върху 

превозното средство пред Община Малко Търново. В случая законовоопределеният 

двумесечен срок в чл. 54, ал. 4 от ЗМДТ е неприложим, тъй като е налице промяна в 

обстоятелствата по отношение на постоянния адрес на лицето, а не са изпълнени посочените 

обстоятелства/изключения в чл. 54, ал. 3 и ал. 4 от ЗМДТ. По аналогия, на лицето е съставен 

фиш за глоба за неспазване на двумесечния срок по чл. 54, ал. 4 от ЗМДТ в размер 20 лв., без 

наличие на основание за това216. 

 

2.2.2.3. Съгласно чл. 3, ал. 1 от ЗМДТ, данъчните декларации се подават от данъчно 

задължените лица или от техните законни представители, а съгласно чл. 104, ал. 2 от ДОПК, 

промени в подадена декларация се извършват с нова декларация.  

При одита е установено, че в четири случая217 данъчно задължените лица, които е 

следвало да подадат декларация по образец за освобождаване по чл. 54, ал. 6 от ЗМДТ, са 

представили само документ за освобождаване - решения на Трудово-експертна лекарска 

комисия (ТЕЛК), които им определят различна степен на нетрудоспособност от 50 на сто - до 

100 на сто. Служителите от отдел МДТ са записали входящ номер за декларация върху копията 

от представените експертни решения от ТЕЛК, вместо от лицата да бъде изискано изготвянето 

и подаването на декларации по утвърдения образец, в несъответствие с чл. 3, ал. 1 от ЗМДТ 

във връзка с чл. 54, ал. 6 от ЗМДТ. 

По време на одита лицата са поканени в общината, изготвени са данъчни декларации 

по чл. 54, ал. 4 от ЗМДТ с входящ номер вече въведения в ПП, и от лицата са положени 

подписи за удостоверяване верността на декларираното218. 

 

2.2.2.4. При всички проверени декларации е установено, че данъчното задължение е 

изменено от началото на месеца, следващ месеца, през който е настъпила промяната, в 

съответствие с чл. 60, ал. 9 от ЗМДТ. При прехвърляне на собствеността на превозното 

средство, на новия собственик не е начисляван данък за годината на придобиване в случаите, 

когато данъкът е платен от предишния собственик за времето до края на календарната година, 

в съответствие с чл. 58, ал. 3 от ЗМДТ219.  

 

                                                           
214 Одитни доказателства №№ I-75-I-77                          
215 Декларация № 5205002599 от 17.06.2020 г. 
216 Одитни доказателства №№ I-75 и I-78                          
217 Декларации №№ 5205002204, 520500925, 5205002753 и 0206000115 
218 Одитни доказателства №№ I-75 и I-79-I-82                          
219 Одитно доказателство № I-74                         



65 

                                                                                           

 

2.2.2.5. През одитирания период по 10 бр. декларации220 е ползвана отстъпка от 5 на сто 

в съответствие с чл. 60, ал. 1, изречение второ от ЗМДТ. При одита не са установени случаи, 

за които не е определена отстъпка при наличие на основания за това221. 

 

2.2.2.6. За невнесения в срок данък върху превозните средства са начислени лихви за 

просрочие по ЗЛДТДПДВ, в съответствие с чл. 4, ал. 2 от ЗМДТ. Данните от постъпилите 

плащания са отчитани в ПП по партидите на данъчно задължените лица222. 

 

2.2.2.7. Въз основа на предоставената информация от МВР и/или подадени декларации, 

размерът на данъка е определян от служител в отдел МДТ и е съобщаван на данъчно 

задълженото лице, в съответствие с изискванията на чл. 54, ал. 1 от ЗМДТ. Размерът на данъка 

е изчисляван автоматично от ПП, след въвеждането на количествените и качествените 

параметри на превозното средство. Въвеждането се осъществява от упълномощен служител, с 

личен профил за достъп223. 

През 2020 г. е подадена декларация224 за придобито по наследство туристическо 

ремарке, за което съгласно разпоредбите на чл. 41, ал. 2, т. 2 от НОРМД данъкът следва да е в 

размер 10 лв. При въвеждане на данните от декларацията, превозното средство е обложено по 

реда на чл. 41, ал. 2, т. 1 от НОРМД като товарно ремарке, вместо като туристическо, в резултат 

на което е начислен и платен в по-малко данък върху превозните средства, общо в размер 10 лв. 

(за 2020 г. и 2021 г.) По време на одита дължимият данък е доначислен по партидата на 

данъчно задълженото лице225. 

 

2.2.2.8. Съгласно чл. 58, ал. 1, т. 4 от ЗМДТ, лекият автомобил - собственост на лице с 

намалена работоспособност от 50 до 100 на сто, с обем на двигателя до 2 000 куб. см и с 

мощност до 117,64 kW се освобождава от данък. Съгласно § 20 от ПЗР към Закона за 

изменение и допълнение на ЗМДТ, лицата с увреждания, трайно намалената работоспособност 

на които е установена след навършване на възрастта за придобиване право на пенсия за 

осигурителен стаж и възраст или са навършили тази възраст в срока на решението на 

ТЕЛК/Национална експертна лекарска комисия (НЕЛК), ползват правата си по този закон 

пожизнено, независимо от определения в експертното решение срок. 

При одита е установено: 

а) през одитирания период от 24 данъчно задължени лица са подадени декларации (10 

броя226 за 2020 г. и 14 броя227 за 2021 г.) и са освободени от заплащането на данък върху 

превозните средства, съразмерно на притежаваните от тях идеални части.  

От всички 24 данъчно задължени лица е приложена документация, която удостоверява 

декларираното обстоятелство, че лицето има право на пенсия за осигурителен стаж и възраст 

или са навършили тази възраст в срока на решението на ТЕЛК /НЕЛК228; 

                                                           
220 Декларации №№ 0206000268, 5205002536, 5205002556, 5205002521, 5205002522, 5205002926, 5205002855, 

5205000925, 5205002930 и 0206000115 
221 Одитно доказателство № I-74                         
222 Одитно доказателство № I-74                         
223 Одитни доказателства №№ I-6, I-35 и I-74                                      
224 Декларация № 5205002561 от 21.05.2020 г. 
225 Одитни доказателства №№ I-75 и I-76               
226 Декларации №№ 0206000268, 5205001603, 5205001783, 5205002204, 5205002493, 5205002515, 5205002521, 

5205002522, 5205002528 и 5205002533 
227 Декларации №№ 5205002291, 5205003309, 5205000811, 5205003014, 5205003041, 5205002861, 5205002862, 

5205002902, 5205002974, 5205003012, 5205003028, 5205000925, 5205002753 и 0206000115 
228 Одитно доказателство № I-74                         
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б) в един случай229, на трима съсобственици на едно превозно средство, двама от които 

лица с намалена работоспособност, не е приложено заявеното освобождаване от данък върху 

превозните средства, тъй като лекият автомобил е с обем на двигателя 2445 куб. см, над 

нормативноопределения до 2000 куб. м., поради което данъчно задължените лица са обложени 

с данък, в съответствие с чл. 58, ал. 1, т. 4 от ЗМДТ230. 

 

Причините за установените несъответствия при администрирането на приходите от 

данъка върху превозните средства са неизпълнени задължения от служителите на отдел МДТ 

при приемане и обработване на данъчните декларации, съгласно длъжностните 

характеристики на лицата, и липсата на писмено въведен ред и начин на документиране на 

контрола от служителите и неосъществяването на текущ контрол върху работата им.  

Установените несъответствия при администрирането на данъка върху превозните 

средства с правната рамка, които са стойностно измерими са 496,60 лв., които не са 

съществени по стойност, но са съществени по естество (характер) и по смисъл (контекст).  

Администрирането на данъка върху превозните средства е в частично съответствие 

с изискванията на правната рамка.  

 

2.3. Администриране на приходи от туристически данък 

Критериите за оценка на съответствието са ДОПК, ЗМДТ, ЗТ, НОРМД и решенията на 

общинския съвет231. 

Редът за облагане с туристически данък е регламентиран в чл. 61р-61т от ЗМДТ и 

Раздел VI от НОРМД.  

 

2.3.1. Съгласно чл. 61с, ал. 1 от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 30 от 2013 г. и бр.18 от 2020 г., в 

сила от 28.02.2020 г.), общинският съвет определя с наредбата по чл. 1, ал. 2 от закона размера 

на данъка в граници от 0,20 лв. до 3,00 лв. за всяка нощувка съобразно населените места в 

общината и категорията или регистрацията на местата за настаняване по ЗТ. 

Размерът на туристическия данък е определен с Решение № 163 от 16.12.2016 г. на 

общинския съвет, считано от 01.01.2017 г., в съответствие с границите, определени със ЗМДТ. 

През одитирания период не са давани предложения от Консултативния съвет по въпросите на 

туризма по отношение размера на туристическия данък, тъй като от определянето му през 2017 г. 

до момента на одита не е променян232. 

В чл. 55, ал. 1 от НОРМД не са отразени промените в чл. 3, ал. 2, т. 1, чл. 123 и чл. 128, 

ал. 2 от ЗТ (ред. ДВ бр. 17 от 2020 г., в сила от 25.02.2020 г.) по отношение категоризацията и 

регистрацията на местата за настаняване233. 

От общинската администрация е осигурена достъпност и публичност на информацията 

относно размера на туристическия данък, определен с НОРМД, която е публикувана на 

интернет страницата на общината234.  

 

2.3.2. За 2020 г. са планирани постъпления от туристически данък в размер 4 000 лв., 

което е 0,34 на сто от собствените приходи на общината. Към 31.12.2020 г. събраните приходи 

от данъка са 2 247 лв., които са 56,17 на сто спрямо планираните. 

                                                           
229 Декларация № 5205002855 от 05.01.2021 г. 
230 Одитни доказателства №№ I-75 и I-83               
231 Одитни доказателства №№ I-2, I-84 и I-85                           
232 Одитни доказателства №№ I-31, I-85 и I-86                     ,  
233 Одитни доказателства №№ I-2 и I-31                           
234 https://www.malkotarnovo.org/docs/naredbi/NAREDBA_MD_2020.pdf 
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За 2020 г. задълженията за туристически данък са общо 2 376 лв., в т. ч. за 2020 г. – 2 210 лв., 

а от минали години – 166 лв. Събраният данък за годината е 2 247 лв., което представлява 94,57 

на сто от общото задължение на лицата. 

В бюджета за 2021 г. са планирани приходи от туристически данък в размер 4 000 лв., 

което е 0,32 на сто от собствените приходи на общината. Към 31.12.2021 г. постъпилите 

приходи от данъка са 5 873 лв. или 146,83 на сто от уточнения план. 

За 2021 г. задълженията за туристически данък са общо 7 212 лв., в т. ч. за 2021 г. – 

7 198 лв., а от минали години – 14 лв. Към 31.12.2021 г. е събран туристически данък, в общ 

размер 5 873 лв., което представлява 81,43 на сто от общото задължение на лицата. 

При планирането на приходите от туристически данък по бюджета на общината за 

двете години е планиран еднакъв размер. През 2021 г., поради повишеното търсене и 

предлагане в местата за настаняване (командироване на държавни служители в граничните 

райони), са категоризирани/регистрирани нови места за настаняване, поради което 

задълженията за туристически данък са се увеличили, като част от данъчно задължените лица 

за заплатили дължимия данък след подаване на годишната декларация през 2022 г. В 

уточнения план на бюджета към 31.12.2021 г. завишението не е взето предвид, в резултат на 

което е отчетена нереална събираемост на приходите от този данък235. 

 

2.3.3. В Община Малко Търново е създаден общински регистър на категоризираните 

туристически обекти на територията на общината - част от Националния туристически 

регистър (НТР) в съответствие с изискването на чл. 12, т. 5 от ЗТ.  

За одитирания период регистърът е воден от служител на отдел „Туризъм“. С вътрешен 

акт на кмета на общината (заповед или длъжностна характеристика) на лицето не е възложено 

задължението да подава актуална и своевременна информация в МТ за туристическите обекти 

на територията на общината236. 

 

2.3.4. Със заповед от 08.12.2014 г. на кмета на общината237  са определени длъжностни 

лица от общинската администрация, които да съставят АУАН, в съответствие с изискването 

на чл. 232 от ЗТ. За одитирания период заповедта е била актуална по отношение на две от 

определените длъжностни лица, като едното от тях изпълнява длъжността до 02.04.2021 г. 

В заповедта или с друг вътрешен акт на кмета на общината не са определени 

задължения на конкретни длъжностни лица за осъществяване на контрол на всички 

туристически обекти на територията на общината по спазването на разпоредби от ЗТ относно 

съответствие с определената категория, воденето на регистъра на нощувките, своевременно 

подаване на информация за реализираните нощувки в обекта и извършването на проверки на 

място за съответствие на обекта с изискванията. През одитирания период от общинската 

администрация не са извършвани проверки на място във вече категоризирани/регистрирани 

по ЗТ туристически обекти. За нарушенията на ЗТ, не са съставяни АУАН. 

По време на одита е издадена нова заповед на кмета на общината238, с която са 

определени длъжностните лица, които да съставят АУАН по ЗТ239. 

 

2.3.5. Съгласно чл. 12, т. 7 и т. 8 от ЗТ, кметът на общината ежемесечно изпраща 

информацията от регистъра по т. 5 на електронен носител или по електронен път на министъра 

                                                           
235 Одитни доказателства №№ І-16 и I-89                                
236 Одитни доказателства №№ І-31 и I-86                      
237 Заповед № 648 от 08.12.2014 г. на кмета на общината 
238 Заповед № ЗК-565 от 24.10.2022 г. на кмета на общината 
239 Одитни доказателства №№ І-86 и I-87                   
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на туризма; събира статистическа информация и създава и поддържа информационна база 

данни за туризма на територията на общината съгласно наредбата по чл. 165, ал. 2. 

 

2.3.5.1. През одитирания период, на министъра на туризма не е изпращаната 

ежемесечно информацията, с което не е спазен чл. 12, т. 7 от ЗТ. Причината е, че информацията 

е актуализирана в НТР чрез директен достъп240.  

При одита не са установени несъответствия във въведените данни в НТР по отношение 

на проверените места за настаняване. 

 

2.3.5.2. В несъответствие с изискванията на чл. 12, т. 8 от ЗТ, в общината се поддържа 

и се актуализира само информацията в НТР, като отделни статистически данни не се 

събират241.  

 

2.3.6. Съгласно чл. 116, ал. 1 и 2 от ЗТ (ред. ДВ, бр. 75 от 2016 г. и бр. 17 от 2020 г., в 

сила от 25.02.2020 г.), лицата, извършващи хотелиерство, водят регистър за настанените 

туристи със съдържание на данните, утвърдени от министъра на туризма и публикувани на 

интернет страницата на МТ. Вписванията в регистъра се извършват незабавно при 

настаняването на туриста. Регистърът се води чрез централизирана информационна система, 

поддържана от министъра на туризма, достъпна чрез публично уеб-базирано или друго 

приложение за онлайн достъп; чрез избрана от лицето, извършващо хотелиерство, 

информационна система, отговаряща на изискванията на Закона за електронното управление; 

на хартиен носител по образец, утвърден от министъра на туризма и публикуван на интернет 

страницата на МТ. 

При проверката е установено: 

а) в един случай категоризирано242 юридическо лице не е регистрирано в Единната 

система за туристическа информация (ЕСТИ) и за 2020 г. не са вписани/въведени данни за 

настанените туристи и реализираните нощувки; 

б) от едно физическо лице, с регистрация в ЕСТИ243, не са вписани/въведени данни за 

настанените туристи за 2021 г.  

След подаване на данъчни декларации по чл. 61р, ал. 5 от ЗМДТ от двете лица244, 

служебно в ПП са създадени партиди и са въведени нощувките. На лицата не са съставени 

АУАН и не е наложена санкция/глоба по реда на чл. 225, ал. 1 и ал. 2 във връзка с чл. 116, ал. 1 

от ЗТ за неизпълнение задължението за предоставяне на информация в МТ по ЕСТИ245. 

Причините за установеното нарушение са неопределянето на задължения на конкретни 

длъжностни лица за извършване на проверки при воденето на регистъра на нощувките и 

липсата на комуникация между структурните звена в общинската администрация.  

От останалите лица, извършващи хотелиерство, е воден регистър и са вписвани данни 

в ЕСТИ, в съответствие с изискването на чл. 116, ал. 1 и 2 от ЗТ (ДВ, бр. 75 от 2016 г. и бр. 17 

от 2020 г., в сила от 25.02.2020 г.)246. 

 

                                                           
240 Одитно доказателство № І-86                 
241 Одитно доказателство № І-86                       
242 Удостоверение за категоризация № 275 от 20.03.2018 г. 
243 Регистрация № М4-ГЗЖ-7УМ-2О 
244 Декларации №№ 520500853-02.02.2021 и 5205000909-14.01.2022 г. 
245 Одитни доказателства № I-31 и I- 90                            
246 Одитно доказателство № І-91                   

https://web.apis.bg/p.php?i=1218662&b=0#p31061183
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2.3.7. През 2020 г. категоризираните места за настаняване на територията на общината 

са 50, а за 2021 г. – 63 бр. Подадените годишни данъчни декларации по чл. 61р, ал. 5 от ЗМДТ 

за реализираните нощувки през 2020 г. са 26, а за 2021 г. са 35 бр.247.  

При одита е установено: 

а) от 11 категоризирани лица не са подадени годишни данъчни декларации (за 

реализираните нощувки през 2020 г. – една декларация и за реализираните нощувки през 2021 г. 

– 10 бр.), в нарушение на чл. 61р, ал. 5 от ЗМДТ. Дължимият туристически данък, в общ размер 

1 328,95 лв., е начислен по партидите248 на данъчно задължените лица,  след трансфер на 

данните за реализираните нощувки от ЕСТИ в ПП; 

б) от едно лице249 с реализирани нощувки през м. декември 2021 г. не е подадена 

годишна декларация и не е начислено и внесено задължение в размер 4,80 лв.  

За неподадените годишни данъчни декларации лицата не са санкционирани по реда на 

чл. 127 от ЗМДТ250. 

Причините за установените нарушения са липса на писмено въведени правила/процедури 

за администриране на туристическия данък и неизпълнение на задълженията на служителите от 

отдел МДТ като органи по приходите.  

 

2.3.8. Въз основа на нестатистически одитни извадки, формирани чрез случаен подбор, 

при одита е извършена проверка на общо 40 бр. декларации по чл. 61р, ал. 5 от ЗМДТ (2020 г. 

- 20 бр.251 и 2021 г. - 20 бр.252). 

При одита е установено: 

 

2.3.8.1. Съгласно чл. 61с, ал. 2 и ал. 7 от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 96 от 2019 г., в сила от 

01.01.2020 г.), размерът на дължимия данък за календарния месец се определя от служител на 

общинската администрация въз основа на данни от ЕСТИ, поддържана от МТ, като броят на 

предоставените нощувки за месеца се умножи по размера на данъка. Данъчно задължените 

лица внасят дължимия данък до 15-о число на месеца, следващ месеца, през който са 

предоставени нощувките. 

При извършената проверка е установено: 

а) съгласно чл. 55, ал. 1, т. 4 от НОРМД, размерът на туристическия данък за всяка 

нощувка за места за настаняване (пансион, къща, самостоятелни стаи, бунгало, къмпинг, 

туристическа хижа, туристически учебни центрове и туристическа спалня) е 0,30 лв.253. 

На територията на общината е регистрирано едно място за настаняване254 от 3-та 

категория, а всички останали места за настаняване са с по-ниска категория/с регистрация. 

В ПП за 2020 г. и 2021 г. са въведени ставки за една нощувка според категорията: 1-ва 

и 2-ра категория - 0,35 лв.; 3-та, 4-та и 5-та категория - 0,50 лв.; 6-та категория – 0,30 лв. и 7-

ма категория – 0,35 лв. В резултат на това, за одитирания период за всички къщи и 

                                                           
247 Одитни доказателства №№ І-42 и І-92                            
248 Партиди №№ 5205R6301, 5205R7156, 5205R7368, 5205R7370, 5205R6961, 5205R6860, 5205R6859, 5205R6962, 

5205R6771, 5205R6741, 5205R6959 
249 Г.С.Й. – Удостоверение за категоризация № 327 от 14.12.2021 г. 
250 Одитни доказателства №№ І-92 и І-93                      
251 Декларации от 2021 г. №№ 5205000847, 5205000844, 5205000848, 5205000832, 5205000828, 5205000838, 

5205000834, 5205000852, 5205000850, 5205000830, 5205000831, 5205000837, 5205000840, 5205000833, 

5205000854, 5205000841, 5205000839, 5205000836, 5205000829, 5205000835  
252 Декларации от 2022 г. №№ 5205000929, 5205000910, 5205000930, 5205000932, 5205000927, 5205000928, 

5205000916, 5205000924, 5205000907, 5205000923, 5205000906, 5205000919, 5205000934, 5205000917, 

5205000918, 5205000911, 5205000912, 5205000909, 5205000922, 5205000926 
253 Одитно доказателство № I-2                               
254 Хотел „Изворите“ с. Младежко 
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самостоятелни стаи, е начислен туристически данък със ставка 0,35 лв. за една нощувка, 

вместо определената 0,30 лв., в несъответствие с изискванията на чл. 55, ал. 1, т. 4 от НОРМД.  

По информация от общинската администрация данните в ПП са въведени от специалист 

от „Информационно обслужване“ АД, в несъответствие с определените с НОРМД, като не е 

предоставен архив с кореспонденцията по отношение на въведените ставки255. 

В резултат на това за 18 от проверените места за настаняване (за всички къщи за гости 

и стаи за гости) е начислен туристически данък с 859,55 лв. повече от дължимия (за 2020 г. - 

286,75 лв., в т.ч. 285,39 лв. платени и за 2021 г. – 572,80 лв., в т.ч. 516,50 лв. платени). 

Причина за установеното е липсата на писмено въведени правила/процедури за 

администриране на туристическия данък и контрол върху въведените параметри за облагане в ПП; 

б) туристическият данък за съответния месец е определен/начислен в ПП по 

трансферираните данни от ЕСТИ за месеца за реализираните нощувки: 

ба) за 2020 г. в 15 случая256 - 2 250 бр. нощувки, а за 2021 г. в 17 случая257 – 3 351 бр. 

нощувки, обобщените месечни данни за реализираните нощувки, трансферирани от ЕСТИ в 

ПП, са в по-малко от въведените от лицата в ЕСТИ текущо през месеца.  

В резултат на това е начислен в по-малко туристически данък - за 2020 г. в размер 711,65 лв. 

и за 2021 г. – 1 024,10 лв.258; 

бб) трансферът на данните от ЕСТИ в ПП е осъществяван и след 15-число на месеца, 

следващ предоставените нощувки: за месеците март, май, юни и юли 2020 г. данните са 

трансферирани на 24.08.2020 г., а за месец септември – на 26.10.2020 г. За месеците януари, 

февруари и април 2020 г., и февруари и май 2021 г. данни не са трансферирани259. 

За одитирания период с парола за достъп до ЕСТИ е само длъжностно лице в отдел 

„Туризъм“. С вътрешен акт не е определен ред за предоставяне ежемесечно на информация от 

отдел „Туризъм“ на отдел МДТ за въведените данни в ЕСТИ от местата за настаняване, с оглед 

правилното определяне на туристическия данък за месеца, по реда на чл. 61с, ал. 2 от ЗМДТ. 

Втора парола за достъп до ЕСТИ от общинската администрация не е поискана и не е 

предоставена на общината. 

В резултат на това, информацията с въведените/вписани данни в ЕСТИ текущо през 

месеца от местата за настаняване за реализираните нощувки е достъпна само в отдел 

„Туризъм“. В отдел МДТ е постъпвала само обобщената информация чрез трансфера от МТ и 

МФ – от ЕСТИ в ПП за съответния месец, довело до невъзможност несъответствията в 

нощувките своевременно (текущо през годината) да бъдат отстранени260.  

През одитирания период посоченото несъответствие е довело до неблагоприятни 

последици и при изчисляване на лихвите за закъснение (описано в Част трета, Раздел I, 

констатацията по т. 2.3.10.2. от доклада). 

По време на одита е предоставена парола за достъп до ЕСТИ и на началника на отдел 

МДТ261.  

в) по партидата262 на едно данъчно задължено лице за 2020 г. е начислен в повече 

туристически данък спрямо декларирания, общо в размер 185,85 лв. Платеният в повече 

                                                           
255 Одитни доказателства №№ І-31, I-91 и I-94-І-96                      
256 Декларации №№ 5205000844, 5205000848, 5205000847, 5205000838, 5205000834, 5205000852, 5205000850, 

5205000830, 5205000831, 5205000837, 5205000840, 5205000833, 5205000841, 5205000839 и 5205000829  
257 Декларации №№ 5205000929, 5205000910, 5205000930, 5205000932, 5205000927, 5205000928, 5205000916, 

5205000907, 5205000923, 5205000906, 5205000919, 5205000934, 5205000918, 5205000911, 5205000912, 

5205000922 и 5205000926 
258 Одитни доказателства №№ І-31 и І-97              
259 Одитно доказателство № I-98                                 
260 Одитно доказателство № I-31          
261 Одитно доказателство № I-99          
262 Партида № 5205R6289 
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туристически данък вследствие на допълнителното начисление е 121,45 лв. Установеното е в 

резултат на неосъществяването на контрол от началника на отдела върху работата на 

служителите в отдел МДТ263. 

 

2.3.8.2. Съгласно чл. 61р, ал. 5 от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 71 от 2020 г., в сила от 11.08.2020 г.), 

лицата, извършващи хотелиерски услуги подават декларация за облагане с туристически 

данък за предходната календарна година по образец, в срок до 31 януари на всяка година за 

облагане с туристически данък за предходната календарна година.  

При извършената проверка е установено:  

а) в два случая данъчната декларация264 е подадена със закъснение от един ден. За 

неподадената в срок декларация данъчно задължените лица не са санкционирани по реда на 

чл. 127, ал. 1 от ЗМДТ265; 

б) в девет случая за 2020 г. и в 12 случая за 2021 г. данните в ЕСТИ се различават от 

декларираните нощувки в годишната декларация:  

ба) декларираните в по-малко нощувки са в шест декларации266 за 2020 г. и шест 

декларации267 за 2021 г., в резултат на което е начислен и платен в по-малко туристически 

данък за 2020 г. – 16,50 лв., а за 2021 г. - 54,65 лв.; 

бб) декларираните в повече нощувки са в три декларации268 за 2020 г. и в шест 

декларации269 за 2021 г.  

Причините за това не са изследвани от общинската администрация при подаване на 

декларациите (грешки при въвеждане, невъведени данни и др.), поради което при одита не са 

изчислени разлики в начисления данък по тези декларации270; 

в) в част от годишните данъчни декларации не са попълнени всички реквизити по 

утвърдения образец по отношение на внесения данък; данък за довнасяне/разлика в данък; 

дата на категоризацията; данни за категоризацията/регистрацията на обекта и др.271. 

Несъответствията не са повлияли върху определянето на размера на данъка;  

 

2.3.9. В чл. 3, ал. 2, т.1-3 от ЗТ са определени туристическите обекти – места за 

настаняване. Съгласно чл. 206 от ЗТ на лице, което предоставя туристически услуги в 

некатегоризиран или нерегистриран туристически обект по чл. 3, ал. 2, т. 1-3, се налага глоба 

в размер от 500 до 5000 лв., съответно имуществена санкция в размер от 1000 до 10 000 лв.  

В три случая272 са установени отчетени нощувки в ЕСТИ за времето между изтекло 

удостоверение за категоризация и преди издаване на временно удостоверение за открита 

процедура по категоризиране на туристическия обект: 

а) в място за настаняване - мотел, с прекратено удостоверение, считано от 25.05.2021 г.273, 

а временното заявление274 за категоризиране е от 01.06.2021 г. За периода от 25.05.2021 г. до 

                                                           
263 Одитни доказателства №№ І-31 и I-105                      
264 Декларации №№ 520500853 от 02.02.2021 г. и 5205000934 от 01.02.2022 г. 
265 Одитни доказателства №№ І-31 и І-100              
266 Декларации №№ 5205000847, 5205000838, 5205000834, 5205000837, 5205000841 и 5205000829 
267 Декларации №№ 5205000929, 5205000910, 5205000930, 5205000916, 5205000919 и 5205000934 
268 Декларации №№ 5205000850, 5205000833 и 5205000839 
269 Декларации №№ 5205000932, 5205000927, 5205000928, 5205000918, 5205000911 и 5205000912 
270 Одитни доказателства №№ І-31 и І-101              
271 Одитни доказателства №№ І-31 и I-91                      
272 Декларации №№ 5205000934 от 01.02.2022 г., 5205000918 от 24.01.2022 г. и 5205000922 от 24.01.2022 г. 
273 Удостоверение № 234 от 25.05.2016 г., прекратено със Заповед № ЗК-182 от 19.05.2021 г. на кмета на общината 
274 Временно удостоверение за процедура по категоризиране на туристически обект № 310 от 01.06.2021 г. 



72 

                                                                                           

 

31.05.2021 г. юридическото лице е осъществявало дейност, съгласно данни от ЕСТИ са отчетени 

35 бр. нощувки275; 

б) в място за настаняване - къща за гости, с прекратено удостоверение, считано от 

18.03.2021 г.276, а временното удостоверение277 за категоризиране е от 11.06.2021 г. За периода 

от 18.03.2021 г. до 10.06.2021 г. юридическото лице е осъществявало дейност, съгласно данни 

от ЕСТИ, са отчетени 612 бр. нощувки278; 

в) в място за настаняване - стаи за гости, с прекратено удостоверение, считано от 

05.07.2021 г.279, а временното удостоверение280 за категоризиране е от 08.07.2021 г. За периода 

от 05.07.2021 г. до 07.07.2021 г. физическото лице е осъществявало дейност, съгласно данни 

от ЕСТИ, са отчетени 12 бр. нощувки281. 

На двете юридически лица и физическото лице не са наложени санкция и глоба по реда 

на чл. 206 от ЗТ за предоставяне на туристически услуги в нерегистриран обект по чл. 3, ал. 2, 

т. 1 от ЗТ – места за настаняване. 

Причина за установените нарушения са неизпълнение на задълженията от служителите 

на отдел „Туризъм“, упълномощени да съставят АУАН по ЗТ.  

 

2.3.10. Съгласно чл. 61с, ал. 7 от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 96 от 2019 г., в сила от 01.01.2020 г.), 

дължимият данък по ал. 2 от закона се внася от данъчно задължените лица до 15-о число на 

месеца, следващ месеца, през който са предоставени нощувките.  

 

2.3.10.1. От 38 проверени данъчно задължени лица данъкът не е внесен в 

законовоопределения срок: 

В 18 случая през 2020 г. (с изключение на два случая282) и във всички случаи през 2021 г. 

данъкът не е внесен в законовоопределения срок. Закъсненията за 2020 г. са от един до 15 

месеца, а през 2021 г. - от осем дни до 11 месеца.  

В един случай283 туристическият данък за 2021 г. не е платен в пълния размер. Към 

момента на одита задължението е в размер 76,70 лв., изчислено на база дължим туристически 

данък, по данни от ЕСТИ284. 

 

2.3.10.2. За забавата при плащането на данъка в ПП автоматично е начислена лихва за 

забава.  

За одитирания период за две места за настаняване285 за 2020 г. и едно286 за 2021 г. не са 

начислени и платени лихви за забава, в общ размер 23,38 лв. (за 2020 г. - 13,85 лв. и за 2021 г. 

- 9,53 лв.). 

Причина за несъответствието е, че начислените лихви при закъсненията в плащанията 

са само върху начисления данък за месеца по трансферираните данни от ЕСТИ за нощувките. 

ПП не отчита закъсненията по данните от годишната декларация за месеците, при които: 

а) са налице различия в броя на нощувките и съответно в размера на данъка; 

                                                           
275 Одитни доказателства №№ І-31 и I-102                      
276 Удостоверение № 209 от 18.03.2016 г., валидно до 18.03.2021 г. 
277 Временно удостоверение за процедура по категоризиране на туристически обект № 313 от 11.06.2021 г. 
278 Одитни доказателства №№ І-31 и I-103                      
279 Удостоверение № 242 от 05.07.2016 г., валидно до 05.07.2021 г. 
280 Временно удостоверение за процедура по категоризиране на туристически обект № 313 от 08.07.2021 г. 
281 Одитно доказателство № I-104                         
282 Декларации №№ 5205000848 от 29.01.2021 г. и 5205000547 от 29.01.2021 г. 
283 Декларация № 5205000929 от 27.01.2022 г. 
284 Одитни доказателства №№ І-31 и I-91                      
285 Декларации №№ 5205000844 от 28.01.2021 г. и 5205000840 от 28.01.2021 г. 
286 Декларация № 5205000934 от 01.02.2022 г. 
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б) няма обобщени данни за месеца, трансферирани от ЕСТИ в ПП, а по декларацията 

са декларирани нощувки; 

в) при плащане или доплащане след подаване на годишната декларация лихвите се 

изчисляват само при закъснение след 28 февруари. 

При извършената проверка не са изчислени дължимите лихви за забава при места за 

настаняване от тип „къща за гости“ и „самостоятелни стаи“, поради начисления за тях в повече 

туристически данък287. 

Установеното несъответствие е в резултат от неизвършването на проверки от 

служителите на отдел МДТ по отношение размера на лихвите при въвеждане на годишните 

декларации и своевременното уведомяване на обслужващата фирма; липсата на писмено 

въведени правила/процедури при администриране на туристическия данък. 

 

2.3.11. Програма за развитие на туризма и консултативен съвет 

2.3.11.1. Съгласно чл. 11, ал. 1 и ал. 2 от ЗТ, общинският съвет определя политиката за 

развитие на туризма на територията на общината, като включва в програмата за реализация на 

общинския план за развитие самостоятелен раздел, съдържащ общинска програма за развитие 

на туризма, а общинската програма за развитие на туризма следва да е в съответствие с 

приоритетите на областната стратегия за развитие на туризма и стратегиите. 

При одита е установено: 

а) политики за развитие на туризма са определени в Общинския план за развитие на 

общината за периода 2014-2020 г. След този период няма изготвен и одобрен от общинския 

съвет нов общински план за развитие на общината в несъответствие с чл. 11, ал. 1 от ЗТ288; 

б) не е разработена и от общинския съвет не е приета Програма за развитие на туризма 

за 2020 г., в несъответствие с чл. 11, ал. 2 от ЗТ (ред. ДВ, бр. 17 от 2020 г.).  

По информация от одитирания обект, една от причините за това са ограниченията от 

Ковид-19 пандемията. Предходната програма за развитие на туризма е за периода 2016-2017 г.289. 

С решение от 24.02.2021 г. от общинския съвет290 е приета Програма за развитие на 

туризма за периода 2021-2023 г., в съответствие с чл. 11, ал. 2 и чл. 12 от ЗТ.291. Програмата 

предвижда конкретни проекти, включващи мероприятия за стабилизиране и изграждане на 

поддържащата инфраструктура до конкретни туристическите обекти. 

 

2.3.11.2. Съгласно чл. 60, ал. 1 от ЗТ, средствата за развитието на туризма в общините 

се набират от: средства, предоставени за изпълнение на целеви програми и проекти; 

средствата, събрани от туристическия данък; дарения и помощи, средства по международни 

програми и споразумения, когато не е предвидено те да постъпят в държавния бюджет, а 

съгласно чл. 61т от ЗМДТ приходите от туристическия данък се разходват за мероприятия по 

чл. 11, ал. 2 от ЗТ. 

В програмата за развитието на туризма за 2021 г. не е включен разчет за набиране на 

средствата за развитието на туризма в общината, който да съдържа преходен остатък, 

прогнозни средства от категоризации и средства от туристически данък и разчет (план-сметка) 

за разходване на средствата във връзка с провеждането на мероприятия за развитието на 

туризма на територията на общината292. 

                                                           
287 Одитни доказателства №№ І-31, I-91 и I-106                      
288 Одитни доказателства №№ І-86, I-107 и I-108               
289 Одитно доказателство № І-86         
290 Решение № 171 от 24.02.2021 г. от общинския съвет 
291 Одитно доказателство № I-84  
292 Одитно доказателство № I-84  

https://web.apis.bg/p.php?i=1218662&b=0#p9598286
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По данни от общинска администрация, за одитирания период е съставен разчет само в 

рамките на общия бюджет на общината за съответната година като план за приходи и разходи, 

като отделен разчет с поименно разпределени обекти и детайлни разходи не е съставен293, в 

несъответствие с изискванията на чл. 61т от ЗМДТ във връзка с чл. 11, ал. 2 и чл. 60, ал. 1 от ЗТ. 

 

2.3.11.3. Съгласно чл. 12, т. 11 от ЗТ, кметът на общината изготвя годишен отчет за 

разходването на събрания на територията на общината туристически данък и го публикува на 

интернет страницата на съответната община. 

През одитирания период не са изготвени отчети за разходването на събрания на 

територията на общината туристически данък, в несъответствие с чл. 12, т. 11 от ЗТ. По данни 

на одитирания обект, годишните отчети за разходите на събрания туристически данък се 

отчитат съгласно общите правила на счетоводно-отчетната дейност, ведно с отчета за касовото 

изпълнение и се посочват като разход в съответната бюджетна дейност по класификатор, а 

финансовите отчети са публикувани на всяко тримесечие на интернет страницата на 

общината294. 

 

2.3.11.4. В общината е създаден Консултативен съвет по въпросите на туризма и със 

заповед на кмета на общината е утвърден Правилник за организацията и дейността на 

Консултативен съвет по въпросите на туризма към общината, в съответствие с чл. 13, ал. 1 и 

ал. 5 във връзка с чл. 12, т. 2 от ЗТ.  

От консултативния съвет по въпросите на туризма е обсъдена и одобрена Програмата 

за развитието на туризма на територията на общината за 2021 г. 295. 

 

Установените несъответствия при администрирането на приходи от туристически 

данък с правната рамка, които са стойностно измерими в размер 2 694,63 лв., които са 

съществени по стойност, по естество (характер) и по смисъл (контекст).  

Дейностите, свързани с администрирането на приходи от туристически данък са 

осъществявани в частично съответствие с изискванията на правната рамка. 

 

3. Администриране на приходи от такса за битови отпадъци и такси за технически 

услуги 

 

3.1. Администриране на приходи от такса за битови отпадъци и план-сметка за 

дейностите по чл. 66, ал.1 от ЗМДТ  

Критериите за оценка на съответствието са ДОПК, ЗМДТ, НОАМТЦУ, решенията на 

общинския съвет и заповедите на кмета на общината296.  

Таксата за битови отпадъци се заплаща от лицата по чл. 11 от ЗМДТ за имотите на 

територията на общината. Процесът по администриране на приходи от такса за битови 

отпадъци е идентичен с този за данък върху недвижимите имоти.  

 

3.1.1 През одитирания период видът на предлаганите услуги на територията на 

общината, границите на районите, в които се предлагат услугите по населени места и честотата 

на сметосъбирането и сметоизвозване са определени със заповеди от 03.11.2019 г. и от 21.11.2020 г. 

                                                           
293 Одитно доказателство № I- 92 
294 Одитно доказателство № I- 92 
295 Одитно доказателство № I- 92 
296 Одитни доказателства №№ I-10, I-15 и I-109     
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на кмета на общината, в съответствие с изискването на чл. 63, ал. 2, предложение първо от 

ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 105 от 2014 г.)297. 

Заповедите на кмета на общината са публикувани на интернет страницата на общината, 

с което е осигурена публичност, в съответствие с чл. 63, ал. 2, предложение второ от ЗМДТ 

(ред. ДВ, бр. 105 от 2014 г.)298. 

 

3.1.2. Размерът на таксата е определен с решения от 18.12.2019 г. и 21.12.2020 г. на 

общинския съвет299 за всяка услуга поотделно и по населени места, в съответствие с чл. 66, ал. 1 

от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 119 от 2002 г.), като определените ставки за облагане са въведени в 

ПП300.  

Данъчно задължените лица са уведомени от общината за дължимата от тях такса за 

съответния период и за сроковете за плащане, в съответствие с изискването на чл. 69, ал. 2 от 

ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 119 от 2002 г.)301.  

 

3.1.3. С решение от 18.12.2019 г. на общинския съвет302 е приета план-сметка за 

разходите за 2020 г. в общ размер 331 600 лв.  

С решение от 21.12.2020 г. на общинския съвет303 е приета план-сметка за разходите за 

2021 г. в идентичен вид и размер на план-сметката за 2020 г.304. План-сметката за 2021 г. не е 

съобразена с настъпилите промени в приходите и разходите, както и с промяната в броя на 

имотите, подлежащи на облагане. Реализираните приходи и извършените разходи през 2020 г. 

са в различни размери от тези, при планирането на план-сметката за 2020 г. Това 

обосновава/потвърждава необходимостта, ежегодно да се съставя план-сметка по чл. 66, ал.1 от 

ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 53 от 2012 г.). 

Независимо, че за одитирания период в ЗМДТ не се съдържа изрично задължение за 

общинския съвет ежегодно да приема план-сметка, основанието за това съществува, при 

наличие на промени в приходната и/или разходната част на план-сметката, които са неизбежни 

при включване на нови имоти в кръга на облагаемите (въвеждане в експлоатация/подобрения и 

др. основания), отпадане от облагане (съборени), освободени, поради неизползване и др. В тази 

насока е и промяната на чл. 66 от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 88 от 2017 г., в сила от 01.01.2022 г., бр. 

98 от 2018 г., в сила от 01.01.2019 г.).  

 

3.1.3.1. За одитирания период не е утвърдена методика за изготвяне на план-сметката по 

чл. 66 от ЗМДТ с необходимите разходи за дейности и за видове основи, които служат за 

определяне размера на таксата за битови отпадъци, поради липса на законово изискване. По 

данни на общината, разработването на план-сметката и определянето на необходимостта от 

промяна на промила за определяне на таксата за битови отпадъци се основава на анализ на 

извършените разходи и постъпилите приходи от таксата за битови отпадъци305. 

 

3.1.3.2. Съгласно чл. 66, ал. 1 и чл. 69, ал. 2 от АПК, откриването на производството по 

издаване на общия административен акт се оповестява публично чрез средствата за масово 

                                                           
297 Одитно доказателство № I-15   
298 Одитно доказателство № I-35   
299 Решения №№ 14 от 18.12.2019 г. и 158 от 21.12.2020 г. на общинския съвет 
300 Одитни доказателства №№ I-109 и I-111   
301 Одитно доказателство № I-6    
302 Решение № 14 от 18.12.2019 г. на общинския съвет 
303 Решение № 158 от 21.12.2020 г. на общинския съвет 
304 Одитно доказателство № I-109   
305 Одитно доказателство № I-110  
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осведомяване, чрез изпращането на проекта до организации на заинтересованите лица или по 

друг подходящ начин. Административният орган осигурява на заинтересованите лица 

възможност да осъществят правото си на участие в разумен срок, определен от 

административния орган, който не може да бъде по-кратък от един месец от деня на 

уведомяването по чл. 66.  

При одита е установено: 

а) проектът на план-сметката за 2020 г. е оповестен на интернет страницата на общината 

на 11.11.2019 г. и е приет с решение от 18.12.2019 г. на общинския съвет306, в съответствие с 

изискванията на чл. 66, ал. 1 и чл. 69, ал. 2 от АПК307;  

б) проектът на план-сметката за 2021 г. не е оповестен публично преди приемането му 

от общинския съвет, с което не е осигурена на заинтересованите лица възможност да 

осъществят правото си на участие, в несъответствие с изискванията на чл. 66, ал.1 и чл. 69, ал. 2 

от АПК308.  

Причината за установеното несъответствие е липсата на писмено въведени контролни 

дейности, които да минимизират рисковете от неизпълнение на законово определени 

изисквания, свързани с възможностите за гражданско участие в процесите по 

приемане/издаване на управленски актове, в т.ч. на общи административни актове от органите 

на местната власт. В резултат на това, на заинтересованите лица не е предоставен срок за 

запознаване и изразяване на становища309.   

 

3.1.3.3. План-сметките са изготвени през м. декември, въз основа на отчетните данни за 

събраните приходи от таксата за битови отпадъци към 30.11.2019 г. и 30.11.2020 г. В 

приходната част на план-сметките за 2020 г. и 2021 г. са планирани 48 000 лв. от просрочени 

вземания. В решенията на общинския съвет за приемане бюджета на общината за 2020 г. и за 

2021 г не е одобрен размерът на просрочените вземания от такса за битови отпадъци, които се 

предвижда да бъдат събрани, в несъответствие с изискването на чл. 94, ал. 3, т. 4 от ЗПФ (ред. 

ДВ, бр. 15 от 15.02.2013 г.)310. 

 

3.1.3.4. В план-сметките за 2020 г. и 2021 г. са предвидени разходи по чл. 66, ал. 1 от 

ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 53 от 2012 г.), както следва: 110 000 лв. за събиране на битови отпадъци и 

транспортирането им до депото, 14 000 лв. за обезвреждане на битовите отпадъци, 85 000 лв. 

за почистване на териториите за обществено ползване, 116 000 лв. за отчисления по чл. 60 и 

чл. 64 от ЗУО и 6 000 лв. за закупуване на нови съдове, въз основа на отчета по бюджета към 

30.10.2019 г. и 30.10.2020 г. 

При извършената проверка е установено: 

а) по данни на одитирания обект, при планирането на средствата за събиране и 

транспортиране на битовите отпадъци за 2020 г. са взети предвид разходите за външни услуги 

за сметосъбиране и сметоизвозване, в размер 123 789 лв. Планираните суми за събиране на 

битовите отпадъци и транспортирането им до депото са 89 на сто от отчетените разходи към 

момента на изготвяне на план-сметката за 2020 г.  

Необходимите средства за обработката на битовите отпадъци в регионалното депо са 

определени на база на отчетените разходи за тази дейност в размер 20 683 лв. Планирани 

са 14 000 лв., което е 66 на сто от отчетените разходи към момента на изготвяне на план-

сметката за 2020 г.  

                                                           
306 Решение № 14 от 18.12.2019 г. на общинския съвет 
307 Одитни доказателства №№ I-109 и I-110                            
308 Одитни доказателства №№ I-23 и I-210 
309 Одитно доказателство № I-109   
310 Одитни доказателства №№ I-19, I-20, I-109 и I-112                    
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Средства за изпълнение на дейностите по поддържане на чистотата са планирани като са 

взети предвид разходите за извършени услуги за почистване на териториите за обществено 

ползване в размер 92 241 лв. Планираните суми за 2020 г. са 94 на сто от отчетените разходи 

към момента на изготвяне на план-сметката311;  

б) в план-сметката за 2021 г. са предвидени: 55 на сто от общо отчетени 200 183 лв. 

разходи за събиране и транспортиране на битовите отпадъци, 68 на сто от 20 683 лв., отчетени 

за обезвреждане на битовите отпадъци и 50 на сто от 168 933 лв. извършени разходи за 

почистване на териториите за обществено ползване312. 

Причината за установените несъответствия при изготвянето на план-сметката е липсата 

на писмено въведени контролни дейности, които да минимизират рисковете от грешки при 

прогнозиране на разходите за услугите по чл. 62 от ЗМДТ, определящи таксата за битови 

отпадъци. В резултат на по-ниския размер на планираните разходи за дейностите по чистотата 

за 2020 г. и 2021 г. спрямо отчетените към момента на изготвяне на план-сметките, е създаден 

риск от недостиг на средства за финансиране на разходите на общината за услугите по 

сметосъбиране и сметоизвозване, обезвреждане на битовите отпадъци и чистотата на 

териториите за обществено ползване с приходите от таксата за битови отпадъци.  

 

3.1.4. При одита, въз основа на нестатистически одитни извадки, чрез случаен подбор 

е извършена проверка на общо 50 бр. декларации по чл. 14 от ЗМДТ (2020 г. – 25 бр. и 2021 г. – 

25 бр.) и е установено313: 

а) от физическо лице са декларирани обстоятелства, водещи до намаляване на таксата 

за битови отпадъци, като не е съставен фиш за глоба, в несъответствие с чл. 128, във връзка с 

чл.123, ал. 3 от ЗМДТ314; 

б) съгласно чл. 69, ал. 1 от ЗМДТ, таксата се заплаща по ред, определен от общинския 

съвет. В чл. 22 и чл. 24 от НОАМТЦУ е определено, че размерът на таксата за нежилищните 

имоти на юридически лица се определя върху отчетната стойност на активите (сгради, 

земя).  

При одита е установено: 

ба) през 2021 г. при определянето на таксата за битови отпадъци за нежилищните имоти 

на юридически лица е приет аналогичен подход на определянето на данъчната оценка на 

недвижимите имоти на предприятията, като за основа за определяне на таксата е приета по-

високата между отчетната стойност и данъчната оценка на имотите, съгласно Приложение № 2 от 

ЗМДТ.  

Начисляването на таксата за битови отпадъци на нежилищни имоти на предприятията 

е в несъответствие с определената от общинския съвет основа за облагане - върху отчетната 

стойност на активите по чл. 22 и чл. 24 от НОАМТЦУ, във връзка с чл. 69, ал. 1 от ЗМДТ.  

Причината за това е неправилно въвеждане на параметрите за облагане за 2021 г. в ПП 

от фирмата, обслужваща функционалностите на продукта. От общината не е извършена 

проверка за правилност на въведените данни и по този начин не е приложен определеният ред 

от общинския съвет за определяне на таксата за битови отпадъци. 

За 2021 г. въведеният размер в ПП на таксата за нежилищни имотите на предприятия е 

в несъответствие с правната рамка, в  резултат на което е начислена такса за битови отпадъци 

в по-висок размер с 18 655,24 лв., с което са увеличени задълженията на данъчно задължените 

лица315; 

                                                           
311 Одитни доказателства №№ I-109, I-110 и  I-113  
312 Одитни доказателства №№ I-109, I-110 и  I-113  
313 Одитно доказателство №  I-43   
314 Одитни доказателства №№ I-47 и I-114   
315 Одитни доказателства №№ I-10, I-115 и I-116  
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бб) по три316 от проверените декларации на юридически лица данъчната оценка на 

нежилищните имоти съгласно Приложение № 2 от ЗМДТ е по-висока от отчетната стойност 

на активите и таксата за битови отпадъци е определена върху данъчната оценка.  

Поради неефективно осъществен контрол от служителите на общинската 

администрация за установяване на верността при определянето на годишния облог в общината 

и невъведени контролни дейности, които да предотвратят, разкрият и коригират 

несъответствията, е начислена такса с 1 175 лв. повече от дължимата, в несъответствие с чл. 22 и 

чл. 24 от НОАМТЦУ, във връзка с чл. 69, ал. 1 от ЗМДТ (включена в сумата, описана в Част 

трета, Раздел I, констатацията по т.3.1.4., буква „ба“ от доклада)317;  

бв) по три318 декларации на юридически лица не е попълнена Част III от декларациите 

и не са приложени документи с информация за отчетната стойност на нежилищните имоти. 

През одитирания период рисковете от несъответствието не са се проявили, тъй като таксата за 

битови отпадъци е платена от предходните собственици, но след одитирания период по две 

декларации таксата е определена върху данъчната оценка на имотите, в несъответствие с чл. 22 от 

НОАМТЦУ319. При одита не може да бъде опредена конкретната сума на установеното 

несъответствие, тъй като от юридическите лица не е представена информация за отчетната 

стойност на имотите; 

в) по три320 декларации от 2020 г. и три321 от 2021 г. са установени несъответствия в 

декларираните данни и приложените документи. От служителите не е изискана допълнително 

информация във връзка с правилното определяне на данъчната оценка на пет322 от 

декларираните имоти, което не дава разумна увереност, че таксата за битови отпадъци е 

законосъобразно определена. По една323 от декларациите е начислена такса за битови 

отпадъци за 2021 г. на собственика, вместо на ползвателите на имота в размер 17,31 лв.324 

(описано в Част трета, Раздел I, констатацията по т.2.1.3.4., буква „в“ от доклада); 

г) в шест325 от проверените декларации са установени несъответствия между 

декларираните данни и въведените в ПП (описано в Част трета, Раздел I, констатацията по 

т.2.1.3.4., буква „г“ от доклада). В пет от тях несъответствията са оказали влияние при 

определяне на задължението за такса за битови отпадъци, като отклонението е в размер, както 

следва: с 0,43 лв. по-малко и 4,92 лв. повече от дължимата за 2021 г. по две326 декларации; 

начислена такса за 2021 г. в размер 28,80 лв. на собственик, вместо на ползвателите на един327 

имот; с 4,92 лв. по-малко по две328 декларации, при които таксата е платена от предишните 

собственици, при същите обстоятелства ще повлияе за облагането за следващите периоди, до 

отстраняване на несъответствията329.   

 

                                                           
316 Декларации №№ 5205006332 от 20.02.2020 г., 5205006781 от 06.10.2020 г., 5205007101 от 16.03.2021 г. 
317 Одитни доказателства №№ I-114 и I-117-I-119            
318 Декларации №№ 5205007221 от 29.04.2021 г., 5205007902 от 14.12.2021 г. и 5205007881 от 10.12.2021г. 
319 Одитни доказателства №№ I-52 и I-114   
320 Декларации №№ 5205006325 от 19.02.2020 г., 5205006745 от 15.09.2020 г. и 5205006954 от 30.12.2020 г. 
321 Декларации №№ 5205007404 от 16.07.2021 г., 5205007400 от 15.07.2021 г. и 5205007787 от 18.11.2021г. 
322 Декларации №№ 5205006954 от 30.12.2020 г., 5205007404 от 16.07.2021 г., 5205006325 от 19.02.2020 г., 

5205007400 от 15.07.2021 г. и 5205007787 от 18.11.2021г. 
323 Декларация № 5205006745 от 15.09.2020 г. 
324 Одитни доказателства №№ I-47, I-53, I-55-I-59 и I-114 
325 Декларации №№ 5205006991 от20.01.2021 г., 5205006794 от 16.10.2020 г., 5205006669 от 07.08.2020 г., 

5205007126 от 22.03.2021 г., 5205007785 от17.11.2021 г. и 5205007894 от 13.12.2021 г. 
326 Декларации №№ 5205006794 от 16.10.2020 г. и 5205007126 от 22.03.2021 г. 
327 Декларация № 5205006669 от 07.08.2020 г. 
328 Декларации №№ 5205007894 от 13.12.2021 г. и 5205007785 от17.11.2021 г. 
329 Одитни доказателства №№ I-50, I-60–I-65 и I-114 
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3.1.4.1. За освобождаване от такса за битови отпадъци за услугата „сметосъбиране и 

сметоизвозване“, поради неизползване на имота през цялата година на основание чл. 71, т. 1 

от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 101 от 2013 г.) и чл. 27, ал. 1 от НОАМТЦУ, през 2020 г. са подадени и 

освободени 409 бр. декларации и през 2021 г. - 416 бр.330.  

Подадените декларации по чл. 27, ал. 1 от НОАМТЦУ за 2020 г. и 2021 г. са по 

предоставен образец от общината, който не е приложение към НОАМТЦУ или утвърден със 

заповед на кмета на общината (описано в Част трета, Раздел I, констатацията по т.1.2.4.3. 

от доклада)331. 

 

3.1.4.2. През одитирания период от служителите на общинската администрация не са 

извършени проверки за установяване верността на декларираните обстоятелства от лицата, 

подали декларации за частично освобождаване от такса за битови отпадъци за имотите, които 

няма да се ползват през цялата година, в несъответствие с изискването на чл. 27 от 

НОАМТЦУ332. 

В резултат на това, не е приложен реда, определен в НОАМТЦУ, и лицата са частично 

освободени от заплащане на такса само въз основа на подадените декларации. 

 

3.1.5. При одита, въз основа на нестатистически одитни извадки, чрез случаен подбор 

е извършена проверка на общо 40 бр. декларации по чл. 71, т. 1 от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 101 от 

2013 г.) (2020 г. – 25 бр. и 2021 г. – 25 бр.) и е установено: 

 

3.1.5.1. Съгласно чл. 71, т. 1 от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 101 от 2013 г.) не се събира такса 

сметосъбиране и сметоизвозване, когато услугата не се предоставя от общината или ако 

имотът не се ползва през цялата година и е подадена декларация по образец от собственика 

или ползвателя до края на предходната година в общината по местонахождението на имота. 

При извършената проверка е установено: 

а) за два имота е декларирано333, че няма да се ползват през 2021 г., като от заплащане 

на такса за сметосъбиране и сметоизвозване е освободена само идеалната част на лицата, 

подали декларацията за съответния имот. Имотите са освободени частично от заплащането на  

такса за сметосъбиране и сметоизвозване, в несъответствие с чл. 71, т. 1 от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 

101 от 2013 г.). Определената такса за сметосъбиране и сметоизвозване на неосвободените 

лица е в размер 27,53 лв.334;  

б) имот на юридическо лице е освободен от заплащането на такса за сметосъбиране и 

сметоизвозване за 2021 г., въз основа на подадена декларация335 от лице извън кръга на 

определените в чл. 71, т. 1 от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 101 от 2013 г.), които могат да извършат 

декларирането. В резултат на това неправомерно не е събрана такса в размер 6,71 лв.336;  

в) две декларации337 за освобождаване от такса за сметосъбиране и сметоизвозване са 

подадени през м. януари на текущата година, след законовоопределения срок, според който 

декларирането е до края на предходната година, в несъответствие с чл. 71, т. 1 от ЗМДТ (ред. 

                                                           
330 Одитно доказателство № I-42   
331 Одитни доказателства №№ I-115 и I-120   
332 Одитно доказателство № I-115 
333 Декларации №№ 5205002883 от 17.12.2020 г. и 5205002907 от 22.12.2020 г.  
334 Одитни доказателства №№ I-115, I-121 и I-122   
335 Декларация № 5205002895 от 18.12.2020 г. 
336 Одитни доказателства №№ I-115 и I-123  
337 Декларации №№ 5205002527 от 02.01.2020 г. и 5205002934 от 18.01.2021 г. 
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ДВ, бр. 101 от 2013 г.). Имотите са освободени от такса за сметосъбиране и сметоизвозване в 

общ размер 96,09 лв.338. 

 

3.1.5.2. Съгласно чл. 22 от НОАМТЦУ, размерът на таксата за битови отпадъци за 

нежилищните имоти на юридически лица в строителните граници на населеното място се 

определя пропорционално върху отчетната стойност на активите. В Приложение № 1 към 

НОАМТЦУ са определени промилите на таксата за битови отпадъци по видове услуги, имоти 

и населени места. 

С декларация от 2020 г. 339 е извършено освобождаване от такса за сметосъбиране и 

сметоизвозване на нежилищен имот на юридическо лице. Таксата за услугите „обезвреждане 

на битовите отпадъци в депа или други съоръжения“ и „поддържане чистотата на териториите 

за обществено ползване“ е определена върху по-високата стойност от данъчната оценка и 

отчетната стойност на активите (земя и осем сгради). За 2021 г. е определена такса за битови 

отпадъци с 326,75 лв. повече от дължимата, в несъответствие с чл. 22 от НОАМТЦУ340. 

При определянето на основата за облагане за нежилищните имоти на юридически лица 

в строителните граници на населеното място за 2021 г., е приета по-високата стойност от 

данъчната оценка и отчетната стойност на имотите (земята и сгради), вместо отчетната 

стойност (включена в сумата, описана в Част трета, Раздел I, констатацията по т.3.1.4., 

буква „ба“ от доклада). 

 

3.1.6. Процесът на администриране на приходите от такса за битови отпадъци, в т.ч. 

заплащането на таксата, e идентичен с този за данъка върху недвижимите имоти и за внесената 

изцяло такса за битови отпадъци до 30 април на текущата година е направена 5 на сто отстъпка, 

в съответствие с чл. 19, ал. 2 от НОАМТЦУ.  

За невнесената в срок такса съответно на първа вноска до 30 юни и за втора вноска до 

31 октомври на текущата година е начислявана лихва за просрочие, в съответствие с чл. 4, ал. 2 от 

ЗМДТ341. 

 

Установените несъответствия при администрирането на таксата за битови отпадъци с 

правната рамка, които са стойностно измерими са 18 848 лв., които са съществени по стойност, 

по естество (характер) и по смисъл (контекст). 

През одитирания период дейностите, свързани с администриране на такса за битови 

отпадъци, са осъществени в частично несъответствие с изискванията на правната рамка. 

 

3.2. Администриране на приходи от такси за технически услуги 

Критериите за оценка на съответствието са ЗУТ, ЗМДТ и НОАМТЦУ. 

Размерите на таксите за технически услуги са определени в Раздел V и чл. 62 от 

НОАМТЦУ, посл. изм. и доп. с Решение № 14 от 18.12.2019 г. на общинския съвет. 

В чл. 62 от НОАМТЦУ са определени видовете технически услуги, права и цените за 

тях, за които следва да бъдат определени такси, а не цени на услуги, тъй като са събирани от 

общината на основание ЗМДТ, ЗУТ или подзаконови нормативни актове. Събраните приходи 

от извършването на техническите услуги са отчитани като такси за технически услуги 

(описано в Част трета, Раздел I, констатацията по т.1.2.12. от доклада). 

                                                           
338 Одитни доказателства №№ I-115, I-124 и I-125     
339 Декларация № 5205002878 от 09.12.2020 г. 
340 Одитни доказателства №№ I-115 и I-126   
341 Одитни доказателства №№ I-115 и I-120   
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Заявените технически услуги са извършвани от отдел ТСУ и главния архитект на 

общината.  

Със заповеди от 14.11.2019 г. и 15.10.2020 г. на кмета на общината342 е определен състав 

и срок за провеждане на експертен съвет по устройство на територията (ЕСУТ)343.  

В общината няма писмено въведен/определен ред, а е наложената практика размерът 

на таксите се изчислява в деня на заявяването на услугите от началник на отдел /специалист 

от отдел ТСУ и сумата се отбелязва на подаденото заявление. Дължимата сума се въвежда към 

съответното заявление в Интегрираната информационна система „Имеон“ (ИИС) от 

деловодителя в Информационен център за обслужване на граждани и заявителят плаща на 

гише в брой или по банков път. Към заявлението се прилага документ за платена такса, а при 

плащания по банков път - извлечения от отдел „Финанси и бюджет“.  

За одитирания период ставките за дължимите такси, които не са в абсолютна сума и 

следва да се изчисляват, не са въведени в програмния продукт (ПП), и не е осъществяван  

контрол за правилното определяне на размера на таксата344. 

 

През 2020 г. в общината са приети и регистрирани 521 бр. искания/заявления за 

извършване на технически услуги, а през 2021 г. – 656 бр.345. 

Въз основа на нестатистически одитни извадки, чрез случаен подбор е извършена 

проверка на 50 бр. досиета (2020 г. – 25 бр. и 2021 г. – 25 бр.) по подадени заявления за 

извършване на технически услуги и е установено346: 

 

3.2.1. В заявленията за извършване на технически услуги са попълнени всички 

реквизити, необходими за коректното извършване на техническата услуга, приложени са 

копия от нотариални актове, скици, разрешения за строеж и други. Към всички проверени 

заявления са приложени документи за извършените плащания347. 

 

3.2.2. Съгласно чл. 105 от ЗМДТ и чл. 44 от НОАМТЦУ, таксите за технически услуги 

се заплащат от физическите и юридическите лица, ползватели на услугата, при предявяване 

на искането.  

От проверените заявени услуги в три случая (6 на сто от проверените), платени по 

банков път, е установено закъснение при плащане на услугите - два дни след подаване на 

заявлението, в несъответствие с чл. 105 от ЗМДТ и чл. 44 от НОАМТЦУ348. 

 

3.2.3. Съгласно чл. 144, ал. 3, т. 1 от ЗУТ, инвестиционните проекти се одобряват или 

се отказва одобряването им от органа по чл. 145, при изготвена оценка по чл. 142, ал. 6, т. 2 - 

в 14-дневен срок от внасянето им. Съгласно чл. 148, ал. 4 от ЗУТ разрешението за строеж се 

издава на възложителя въз основа на одобрен технически или работен инвестиционен проект, 

когато такъв се изисква. Допуска се разрешение за строеж да се издаде въз основа на одобрен 

идеен проект при условията на чл. 142, ал. 2. Разрешението за строеж се издава едновременно 

с одобряването на инвестиционния проект, когато това е поискано в заявлението. 

Разрешението за строеж се издава в 7-дневен срок от постъпване на писменото заявление, 

когато има одобрен инвестиционен проект. 

                                                           
342 Заповеди №№ 553 от 14.11.2019 г. и 405 от 15.10.2020 г. на кмета на общината 
343 Одитно доказателство № I-127                  
344 Одитно доказателство № I-33                  
345 Одитно доказателство № I-42                         
346 Одитни доказателства №№ I-33 и I-128                  
347 Одитни доказателства №№ I-33 и I-128                  
348 Одитни доказателства №№ I-33 и I-129-I-131                  

https://web.apis.bg/p.php?i=473252&b=0#p44225581
https://web.apis.bg/p.php?i=473252&b=0#p44225578
https://web.apis.bg/p.php?i=473252&b=0#p44225578
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По три заявления с неприключена процедура по предоставяне на техническата услуга, 

са изискани допълнителни документи. На първоначално подадените заявления е поставен нов 

номер и дата, като няма писмена следа кои точно документи и кога са представени, което не 

позволява да бъде определено спазването на законоустановените срокове. При одита не е 

постигната разумна увереност, че в тези случаи процедурата не е привидно удължена, с оглед 

спазване на сроковете за изпълнение. 

При извършената проверка е установено: 

а) по заявление349 от 24.09.2021 г. за съгласуване и одобряване на инвестиционни 

проекти, по които се издава разрешение за строеж е поставен втори входящ номер350 от 

21.10.2021 г. 

Изисканите допълнителни документи от заявителя, с писмо от 01.10.2021 г. 351, 

приложени в досието, са издадени352 преди подаване на заявлението. Инвестиционният проект 

е съгласуван и одобрен от главния архитект на 21.10.2021 г.  

Срокът за изпълнение на услугата - 14 дни от датата на заявлението (до 08.10.2021 г. 

включително) не е спазен, в несъответствие с чл. 144, ал. 3, т. 1 от ЗУТ353; 

б) по заявление от 07.10.2021 г. 354  за съгласуване и одобряване на инвестиционен 

проект, по който се издава разрешение за строеж е поставен втори входящ номер355 на 

09.11.2021 г. 

По информация от длъжностните лица в общинската администрация, за изпълнение на 

услугата са поискани допълнителни документи, които по време на одита не са представени на 

одитния екип. Инвестиционният проект е съгласуван и одобрен от главния архитект на 

09.11.2021 г.  

Срокът за изпълнение на услугата - 14 дни от датата на заявлението (до 24.10.2021 г. 

включително) не е спазен, в несъответствие с чл. 144, ал. 3, т. 1 от ЗУТ356; 

в) по заявление от 19.11.2020 г. 357 за издаване на разрешение за строеж при условията 

на чл. 148 от ЗУТ е поставен втори входящ номер358 от 03.12.2020 г.  

Инвестиционният проект за обекта е одобрен от главния архитект на 23.11.2020 г. и е 

получен от представител на заявителя на 01.12.2020 г., с обратна разписка. При одобряване на 

инвестиционния проект по заявлението за издаване на разрешение за строеж не са предприети 

действия. На разписката е отбелязано, че на 03.12.2020 г. документите са върнати в общината.  

Разрешението за строеж359 е издадено на 03.12.2020 г. след законовоопределения 7-дневен 

срок от одобряване на инвестиционния проект на 23.11.2020 г. до 01.12.2020 г. вкл., в 

несъответствие с чл. 148, ал. 4 от ЗУТ360. 

По едно заявление процедурата за предоставяне на услугата не е приключила, поради 

обжалвания361. При останалите проверени технически услуги законовоопределените срокове 

за предоставянето им са спазени362.  

                                                           
349 Заявление № ТСУ – 454 от 24.09.2021 г. 
350 Входящ номер № 94-00-2545 от 21.10.2021 г. 
351 Писмо изх. № 94-00-2247 от 01.10.2021 г. 
352 становище на РИОСВ от 23.04.2021 г., становище на ЕВН от 30.03.2021 г. и ситуационна скица от 19.03.2021 г. 
353 Одитни доказателства №№ I-33 и I-132                     
354 Заявление № ТСУ – 486 от 07.10.2021 г. 
355 Входящ номер № 94-00-2738 от 09.11.2021 г. 
356 Одитни доказателства №№ I-33 и I-133                     
357 Заявление № 53-00-124 от 19.11.2020 г. 
358 № 53-00-128 от 03.12.2020 г. 
359 Разрешение за строеж № МТ 36 от 03.12.2020 г. 
360 Одитни доказателства №№ I-33 и I-135                     
361 Одитни доказателства №№ I-33 и I-128                   
362 Одитно доказателство № I-128                                      
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3.2.4. Съгласно чл. 129, ал. 2 от ЗУТ (ред. ДВ, бр. 25 от 2019 г.), подробен устройствен 

план в обхват до един квартал, както и за поземлен имот извън границите на населени места и 

селищни образувания, вкл. за необходимите за тях елементи на техническата инфраструктура, 

се одобрява със заповед на кмета на общината след приемането на проекта за подробен 

устройствен план от общинския експертен съвет. Заповедта се съобщава на заинтересуваните 

лица при условията и по реда на АПК.  

При одита е установено: 

а) в три случая363 са заявени технически услуги за одобрение на ПУП, като част от 

процедурата за съгласуване на комплексен проект за инвестиционна инициатива. В тези 

случаи са приложени разпоредбите на чл. 62, т. 19 от НОАМТЦУ, определящи такси за 

„процедури по промяна предназначението на земеделски земи за неземеделски нужди“. 

Начислените и събрани такси, общо в размер 600 лв., са нормативно необосновани, в 

несъответствие с чл. 104 от ЗМДТ във връзка с § 3, ал. 1 от Допълнителните разпоредби на 

ЗУТ (описано в Част трета, Раздел I, констатацията по т.1.2.13., буква „в“ от доклада).364; 

б) в три случая365 са начислени и платени такси за допускане на процедура за 

изработване на ПУП.  

В НОАМТЦУ не е определена такса за извършване на такъв вид техническа услуга. 

Съгласно чл. 62, т. 16 от НОАМТЦУ, при процедура по изменение на ПУП до три парцела се 

заплаща 50 лв., а над три парцела – 70 лв. 

При подаване на заявление за допускане на процедура за изработване на ПУП по реда 

на 135, ал. 3 от ЗУТ се заплаща такса в размер 30 лв.,  която не е определена в НОАМТЦУ, а е 

в резултат на възприета практика в общината. След издаване на разрешение за изготвяне на 

проект за изменение на ПУП се подава ново заявление за одобряване на ПУП по реда на чл. 129, 

ал. 2 от ЗУТ, за което се начислява и събира такса на основание чл. 62, т. 16 от НОАМТЦУ.  

Начислените и събрани такси по трите заявления, общо в размер 90 лв., са нормативно 

необосновани, поради липсата на определен размер за тях в наредбата, в несъответствие с чл. 

104 от ЗМДТ във връзка с § 3, ал. 1 от Допълнителните разпоредби на ЗУТ. От тях по две 

заявления366, дължимите такси не са изчислени в съответствие с чл. 62, т. 16 от НОАМТЦУ, 

тъй като не са взети предвид броя на парцелите по изменение на ПУП, общо в размер 40 лв. в 

по-малко367. 

 

3.2.5. Съгласно чл. 108, т. 1 от ЗМДТ, не се заплаща такса за технически услуги при 

допълване (поправки) на одобрен кадастрален план. Съгласно чл. 62, т. 24 от НОАМТЦУ за 

нанасяне на промени в кадастралните планове се заплаща 2 лв. на точка, но не по-малко от 20 лв. 

на имот/сграда, в нарушение разпоредбите на чл. 108, т. 1 от ЗМДТ368.  

При две заявления369 от заявителите са платени такси за предоставяне на технически 

услуги за нанасяне на настъпили промени в кадастъра, на основание чл. 62, т. 24 от 

НОАМТЦУ, в нарушение на чл. 108, т. 1 от ЗМДТ370. Размерът на постъпилите приходи по 

двете заявления, е включен в общата сума на извършените през одитирания период общо 12 бр. 

                                                           
363 Заявления №№ 53-00-11, 53-00-12 и 53-00-13 от 12.02.2020 г.  
364 Одитни доказателства №№ I-33, I-129, I-130 и I-131                   
365 Заявления №№ ТСУ -195 от 20.05.2021 г., ТСУ – 438 от 16.09.2021 г. и ТСУ – 519 от 21.10.2021 г. 
366 Заявления №№ ТСУ - 195 от 20.05.2021 г. и ТСУ – 519 от 21.10.2021 
367 Одитни доказателства №№ I-33 и I-137-I-139                   
368 Одитно доказателство № I-10                           
369 Заявления №№ ТСУ-297 от 02.07.2021 г. и ТСУ-363 от 06.08.2021 г. 
370 Одитни доказателства №№ I-33, I-140 и I-141                   
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услуги за допълване (поправки) на одобрен кадастрален план (описано в Част трета, Раздел I, 

констатацията по т. 1.2.3.6. от доклада). 

 

3.2.6. По пет бр. заявления за извършване на технически услуги дължимите такси за 

услугите не са изчислени в съответствие с чл. 62 от НОАМТЦУ, във връзка с чл. 8, ал. 1 от 

ЗМДТ, а по едно заявление размерът на таксата е определен без приложени документи, 

удостоверяващи основата за изчисляването ѝ: 

а) по три заявления371 от 12.02.2020 г. за съгласуване на комплексни проекти за 

инвестиционна инициатива е начислена и платена такса 12 лв. в повече, в следствие на 

аритметична грешка, и 180 лв. в повече – увеличение с 30 на сто по реда на чл. 150, ал. 4 от 

ЗУТ върху таксата за одобрение на ПУП. За изчисляване на таксата за одобрение на ПУП и 

увеличението към нея са приложени разпоредбите на чл. 62, т. 19 от НОАМТЦУ, неотносими 

в случая, в несъответствие с чл. 104 от ЗМДТ във връзка с § 3, ал. 1 от Допълнителните 

разпоредби на ЗУТ (описано в Част трета, Раздел I, констатацията по т. 3.3.3., буква „а“ 

от доклада)372; 

б) съгласно чл. 62, т. 9, буква „в“ от НОАМТЦУ, цената за инвестиционни проекти на 

инженерната инфраструктура и благоустройството се определя в размер 0,3 на сто от 

прогнозната стойност, но не по-малко от 50 лв. и не повече от 4 000 лв., като прогнозната 

стойност се изчислява в размер 400 лв./кв.м.  

В два случая определената и платена такса е в по-малко от дължимата: 

ба) по заявление373 от 07.08.2020 г. за съгласуване и одобряване на инвестиционен 

проект, по който се издава разрешение за строеж, таксата е изчислена на база разгъната 

застроена площ на обекта в размер 46,32 лв., вместо минимално определената 50 лв., в 

несъответствие с чл. 62, т. 9, буква „в“ от НОАМТЦУ. В резултат е платена такса с 3,68 лв. в 

по-малко от дължимата374; 

бб) по заявление375 от 27.10.2021 г. за съгласуване и одобряване на инвестиционни 

проекти е начислена такса в размер 240 лв., платена при заявяването. Таксата е определена 

върху прогнозната стойност, посочена в проекта в несъответствие с чл. 62, т. 9, буква „в“ от 

НОАМТЦУ.  

В резултат на това, начислената и платена такса от лицето е с 289,88 лв. в по-малко от 

дължимата. По време на одита установената разлика в размер 289,88 лв. е внесена 

допълнително от заявителя по бюджета на общината376; 

бв) по заявление377 от 24.09.2021 г. за съгласуване и одобряване на инвестиционни 

проекти, по които се издава разрешение за строеж, е платена такса в размер 60 лв. при 

заявяването, която е изчислена в размер 0,3 на сто от декларираната стойност от заявителя. 

Инвестиционният проект е за изграждане на фотоволтаична електрическа централа, 

включваща 65 бр. фотоволтаични модула. От служителите в общинската администрация не са 

изискани документи, удостоверяващи прогнозната стойност на обекта, и не са приложени към 

преписката378.  

При одита не е постигната разумна увереност, че изчислената такса за предоставената 

техническа услуга е в съответствие с нормативноопределения размер, поради липсата на 

                                                           
371 Заявления №№ 53-00-11, 53-00-12 и 53-00-13 от 12.02.2020 г.  
372 Одитни доказателства № I-33 и I-129-I-131                   
373 Заявление № 94-00-2374 от 07.08.2020 г. 
374 Одитни доказателства № I-33 и I-142                     
375 Заявление № ТСУ – 532 от 27.10.2021 г. 
376 Одитни доказателства № I-33 и I-143                   
377 Заявление № ТСУ – 454 от 24.09.2021 г. 
378 Одитни доказателства № I-33 и I-132                   
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документи, удостоверяващи основата за изчисляването ѝ – площта, върху която ще бъдат 

разположени обектите.  

 

3.2.7. Съгласно чл. 105 от ЗМДТ и чл. 44 от НОАМТЦУ, таксите за технически услуги 

се заплащат от физическите и юридическите лица, ползватели на услугата, при предявяване 

на искането. 

а) по три заявления379 за извършване на технически услуги (0,25 на сто от заявените в 

периода), таксите в общ размер 115 лв., не са платени при предявяване на искането, а на по-

късен етап със закъснение от четири до девет месеца, в несъответствие с изискването на чл. 105 

от ЗМДТ и чл. 44 от НОАМТЦУ .  

По време на одита е извършена допълнителна проверка и е проверено заплащането на 

таксите по всички предявени искания, във връзка с чл. 105 от ЗМДТ. Установени са шест 

броя380 заявления за 2020 г. и 11 броя 381 за 2021 г. (1,6 на сто от заявените в периода), по които 

са налице закъснения при плащанията от един до седем дни след подаване на заявлението 

(включително три случая382 от проверените заявления при одита), общо в размер 2 999 лв.383, 

в несъответствие с чл. 105 от ЗМДТ и чл. 44 от НОАМТЦУ; 

б) по четири заявления384 извършените технически услуги от общината в общ размер 

160 лв. не са заплатени от ползвателите на услугите, в несъответствие с изискването на чл. 105 

от ЗМДТ. За освобождаване на лицата от заплащане на таксите не е взето решение от 

общинския съвет385. Причина за установеното несъответствие е, че предоставените 

услуги/изготвените документи са по проекти, изпълнявани съвместно с общината386.  

 

Причините за установените несъответствия при администрирането на приходите от такси 

за технически услуги с правната рамка са липсата на периодичен преглед за актуализиране на 

НОАМТЦУ, липсата на писмено определен ред и начин на администриране на таксите за 

технически услуги и липсата на писмено въведени контролни дейности, в несъответствие с 

изискванията на чл. 13, ал. 1 от ЗФУКПС.  

Установените несъответствия при администрирането на такси за технически услуги с 

правната рамка, които са стойностно измерими са 775,56 лв., които са съществени по стойност, 

по естество (характер) и по смисъл (контекст). 

Администрирането на таксите за технически услуги е в частично съответствие с 

изискванията на правната рамка. 

  

                                                           
379 Заявления №№ ТСУ-94, 482 и 587 от 2021 г.  
380 Заявления №№ 53-00-09, 53-00-10, 53-00-11, 53-00-12 и 53-00-13 от 12.02.2020 г., 53-00-55 от 12.06.2020 г. 
381 Заявления №№ ТСУ-24, 26, 102, 103, 104, 111, 112, 123,141, 144 и 408 от 2021 г. 
382 Заявления №№ 53-00-11, 53-00-12 и 53-00-13 от 2020 г. 
383 Одитни доказателства № I-14 и I-144-I-147                     
384 Заявления №№ ТСУ-186, 187, 366 и 374 от 2021 г. 
385 Одитно доказателство № I-144                            
386 Одитни доказателства №№ I-144, I-148 и I-149             
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4. Заплащане на данък върху недвижимите имоти и такса за битови отпадъци за 

имотите общинска собственост 

 

През 2020 г. Община Малко Търново притежава 200 бр. сгради - общинска собственост, 

а през 2021 г. – 189 бр.387.  

При одита, въз основа на нестатистически одитни извадки, чрез случаен подбор е 

проверено плащането на данък върху недвижимите имоти и такса за битови отпадъци за 40 

сгради - общинска собственост (2020 г. – 20 бр. и 2021 г. – 20 бр.).  

При извършената проверка за съответствие при администриране на приходите от данък 

върху недвижимите имоти и такса за битови отпадъци за имотите - публична и частна 

общинска собственост е установено: 

 

4.1. Деклариране на имотите - общинска собственост  

4.1.1. За една сграда388, придобита преди одитирания период, не е съставен акт за 

общинска собственост и не е подадена данъчна декларация по чл. 14, ал. 1 от ЗМДТ (ред. ДВ, 

бр. 98 от 2010 г.), въпреки наличие на основание за това. В резултат на това, за одитирания 

период не са определени/начислени данък върху недвижимите имоти и такса за битови 

отпадъци. 

При одита не може да бъде опредена конкретната сума на установеното несъответствие, 

тъй като за нуждите на данъчното облагане ПП следва да генерира данъчна оценка съгласно 

Приложение № 2 от ЗМДТ389. 

 

4.1.2. Към 31.12.2020 г. от данъчно задълженото лице – Община Малко Търново и двама 

ползватели, са декларирани пет имота - публична общинска собственост и 47 имота – частна 

общинска собственост по 20 бр. партиди от проверените имоти. Към 31.12.2021 г. са 

декларирани 21 имота - публична общинска собственост и 23 имота – частна общинска 

собственост по 17 партиди390. 

При извършената проверка е установено: 

а) преди одитирания период за два имота - публична общинска собственост391 и за три 

имота- частна общинска собственост392  е подадена декларация по чл. 17 от ЗМДТ (отм. ДВ, 

бр. 98 от 2010 г.), като за тях ПП не генерира данъчна оценка съгласно Приложение № 2 от 

ЗМДТ.  

За одитирания период имотите - частна общинска собственост са обложени с данък 

върху недвижимите имоти и такса за битови отпадъци със съответните ставки върху 

декларираната отчетна стойност. Основата за облагане при определянето на данък върху 

недвижимите имоти е в несъответствие с чл. 21, ал. 1 от ЗМДТ. При одита не може да бъде 

опредена конкретната сума на установеното несъответствие, тъй като за нуждите на данъчното 

облагане ПП следва да генерира данъчна оценка съгласно Приложение № 2 от ЗМДТ.  

След одитирания период, имотите са декларирани по чл. 14 от ЗМДТ и е определена 

данъчна оценка съгласно Приложение № 2 от ЗМДТ393. 

                                                           
387 Одитно доказателство № I-150                
388 Имот с инв. № 3097 и прилежаща земя инв № 3028 
389 Одитни доказателства №№ I-151, I-152 и I-153                        
390 Одитни доказателства №№  I-153 и I-154                        
391 Инв. № 5140 Детска градина Звездец сграда 1- ПИ 30483.202.280.87. и Инв. № 5154 "Детска градина Звездец 

сграда 2 - ПИ 30483.202.280.88 
392 Партида № М00000001_020104 по чл. 17 от ЗМДТ 
393 Одитни доказателства №№ I-151 и I-155                 
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По отношение на имотите – публична общинска собственост несъответствието не е 

довело до негативни последствия, тъй като общините са освободени заплащането на данък за 

имотите - публична общинска собственост по реда на чл. 24, ал. 1, т. 1 от ЗМДТ, а 

начисляването на такса за битови отпадъци е върху отчетната стойност на имотите съгласно 

чл. 22 от НОАМТЦУ394; 

б) по три партиди395 е установена разлика при деклариране площта на имотите: 

ба) за жилищен имот – частна общинска собственост396 е декларирана и въведена в ПП  

площ на избата 5,650 кв. м., вместо 6,230 кв. м. В резултат на това, са начислени данък върху 

недвижимите имоти с 0,17 лв. и такса за битови отпадъци с 0,38 лв. по-малко от дължимите397; 

бб) за три398 нежилищни имота – частна общинска собственост от ползвателя са 

декларирани площи в по-малък размер, общо в размер 1323 кв. м., като единият от етажите е 

деклариран като мазе. Разликата в площите е установено по време на одита при проверка на 

място за действителното състояние на сградите – надземни и подземни етажи (мазе). В 

резултат на това, е начислен данък върху недвижимите имоти в по-малък размер с 519,17 лв. 

При начисляване на таксата за битови отпадъци установеното несъответствие не е довело до 

негативни последствия, тъй като определяща е отчетната стойност на имотите, съгласно 

разпоредбите на чл. 22 от НОАМТЦУ399; 

бв) в имот400 - публична общинска собственост с площ 800 кв. м. е построен църковен 

храм, със застроена площ 228 кв.м., като сградата и прилежащата земя са собственост на 

Църковно настоятелство в с. Стоилово.  

При деклариране на имота не е приспадната застроената площ на храма и е деклариран 

с площ 800 кв. м., вместо 572 кв. м., в несъответствие с чл. 71а, ал. 1 и ал. 2 от ЗМДТ. В резултат 

на това за 2021 г. е начислена недължима такса за битови отпадъци в размер 5,55 лв., която е 

платена от общината на 05.02.2021 г. От общинската администрация не са изискани 

допълнителни данни за облагаемия имот във връзка с деклариране на имота от собственика по 

чл. 18, ал. 1 от ЗМДТ и определяне/освобождаване на храма от такса за битови отпадъци401;  

в) съгласно чл. 11, ал. 3 от ЗМДТ, при учредено вещно право на ползване данъчно 

задължен е ползвателят. 

С решение от 30.04.2004 г. на общинския съвет402, на ползвател за читалищни нужди е 

предоставено безвъзмездно право на ползване върху сграда - частна общинска собственост403, 

като тези обстоятелства не са декларирани от него или общината и съответно данните не са 

въведени в ПП. 

За 2021 г. от общината е начислен данък в размер 217,58 лв. в несъответствие с чл. 24, 

ал, 1, т. 4 и ал. 2 от ЗМДТ, платен с отстъпка от 5 на сто. За същия период е начислена и такса 

за битови отпадъци - 621,65 лв., платена с 5 на сто отстъпка, която не е възстановена от 

ползвателя, в несъответствие с чл. 11, ал. 3 от ЗМДТ.  

През одитирания период и към момента на одита имотът продължава да се ползва404; 

                                                           
394 Одитни доказателства №№ I-151 и I-154                      
395 Партиди №№ 1023501429007, 5205F2350 и 5205F5070 
396 Апартамент по АЧОС № 391 от 24.01.2012 г. по партида № 1023501429007, инв. № 0089 
397 Одитни доказателства №№ I-151 и I-156                      
398 ПИ №№ 46663.501.1841.6, 46663.501.1841.7 и 46663.501.1841.8 по партида 5205F235, инв. №№ 3068, 3069 и 

3070 
399 Одитни доказателства №№ I-151 и I-157                 
400 Земя с инв.№ 3028 
401 Одитни доказателства №№ I-151, I-152 и I-158                      
402 Решение  № 73 от 30.04.2004 г. на общинския съвет 
403 Имот с инв. № 3100 
404 Одитни доказателства №№ 151 и I-159                 
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г) съгласно чл. 64, ал. 1 от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 95 от 2009 г.), таксата се заплаща от лицата 

по чл. 11. Съгласно чл.11, ал. 5 от ЗМДТ, за имот - държавна или общинска собственост, данъчно 

задължено е лицето, на което имотът е предоставен за управление.  

С две решения от 30.10.2009 г. и 26.02.2016 г. на общинския съвет405 част от 

административна сграда - публична общинска собственост406, с обща площ 684 кв. м., е 

предоставена за безвъзмездно управление на държавни административни структури. 

Предоставени са четири помещения, с обща площ 108 кв. м. През одитирания период и към 

настоящия момент помещенията продължават да се ползват.  

Това обстоятелство не е декларирано , в несъответствие с чл. 64, ал. 1 от ЗМДТ (ред. ДВ, 

бр. 95 от 2009 г.), във връзка с чл. 11, ал. 5 от ЗМДТ.  

За 2021 г. по партидата на имота е начислена такса за битови отпадъци в размер 717,24 лв., 

от тях недължими на общината 113,25 лв., платени с 5 на сто отстъпка. Таксата за битови отпадъци 

не е платена/възстановена от ползвателите407; 

д) съгласно чл. 14, ал. 5 от ЗМДТ при преустройство и при промяна на 

предназначението на съществуваща сграда или на самостоятелен обект в сграда, както и при 

промяна на друго обстоятелство, което има значение за определяне на данъка, данъчно 

задължените лица уведомяват общината по реда и в срока по ал. 1. Съгласно чл. 21, ал. 1 от 

ЗМДТ, данъчната оценка на недвижимите имоти на предприятията е по-високата между 

отчетната им стойност и данъчната оценка съгласно Приложение № 2, а за жилищните имоти 

- данъчната им оценка съгласно Приложение № 2. В чл. 64, ал. 1 от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 95 от 

2009 г.) е определено, че таксата се заплаща от лицата по чл. 11 от ЗМДТ. 

Отчетната стойност, върху която са изчислени дължимите данък върху недвижимите 

имоти и такса за битови отпадъци за 53 имота – общинска собственост (за 2020 г. - 31 имота408 

и за 2021 г. - 23 имота409) не е актуализирана в ПП във връзка с общото ѝ увеличение/намаление 

по партидите в счетоводните регистри на общината преди одитирания период.  

Не са спазени изискванията за деклариране на обстоятелствата със значение за определяне 

на данък върху недвижимите имоти и на такса за битови отпадъци, в несъответствие с чл. 14, ал. 5 

от ЗМДТ и във връзка с чл. 21, ал.1 от ЗМДТ и чл. 64, ал. 1 от ЗМДТ (ред. ДВ, бр.95 от 2009 г.).  

В резултат на това за 2020 г. е начислен данък за имоти – частна общинска собственост 

в по-малък размер с 1 566,16 лв. и за 2021 г. - с 2 024,22 лв. За 2020 г. е начислена такса за 

битови отпадъци за имоти – частна общинска собственост в по-малък размер 13 688,75 лв. от 

следващата се и за 2021 г. – 6 687,47 лв.; за 2020 г. е начислена такса за битови отпадъци за 

имоти – публична общинска собственост в по-малък размер 650,47 лв. и 14,16 лв. в повече от 

следващата се, а за 2021 г. в по-малък размер - 11 460,11 лв.410. 

 

4.1.3. При анализа на отчетната стойност са установени пет случая на двойно заведени 

имоти в счетоводните регистри на общината.  

                                                           
405 Решения №№ 272 от 30.10.2009 г. и 65 от 26.02.2016 г. на общинския съвет 
406 Имот с инв. № 3082 
407 Одитни доказателства №№ 151 и I-160                 
408 Инв. №№ 3048, 3067,3063, 3066, 3068, 3069, 3070, 3071, 5796 (земя), 3072, 3024 (земя), 5104, 3038 (земя), 7254, 

3094, 3096, 5088, 5089, 5090, 5091, 5093, 5085, 5086, 5087, 5094, 3027 (земя), 3004 (земя), 3064, 3065, 3006 и 5140  
409  Инв. № 3079 фоайе, 3079 фитнес, 5081,5082, 3020, 3100, 5091, 5088, 5089, 5090, 7622, 5093, 7624, 5099, 3049, 

3057-3бр., 3097, 3117, 3115, 3116, 3118, 7472 
410 Одитни доказателства №№ I-150, I-151, I-153, I-154 и  I-161                     
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При три411 от тях извършените ремонти по сградите са заведени като нови активи, а в 

два случая412 след отделяне на имотите в нови парцели след преактуването им с нови актове а 

частна общинска собственост413 са заведени отново, вместо отразяването им на ниво 

аналитични сметки. При установяване размерът в отклоненията за дължимите данък върху 

недвижимите имоти и такса за битови отпадъци, в трите случая отчетната стойност е завишена с 

размера на извършените ремонти, а в двата случая за отчетна стойност е приета признатата 

стойност на активите в отчетността на общината през предходните отчетни периоди. 

Начислените в по-малък размер от следващите се данък върху недвижимите имоти и такса за 

битови отпадъци за тези имоти са включени в сумите, посочени в Част трета, Раздел I, 

констатацията по т. 4.1.2., буква „д“ от доклада414.  

Причината за установеното е неизпълнение на задълженията, определени с УПОА, от 

служителите в отдел „Финанси и бюджет“ за счетоводното отчитане на активите415. 

Декларирането на имотите – общинска собственост е осъществено в частично 

съответствие с изискванията на правната рамка. 

 

4.2. Заплащане на данък върху недвижимите имоти и такса за битови отпадъци за имоти 

- частна общинска собственост 

При одита е установено: 

а) за един имот416 декларираната отчетна стойност на имота не е въведена в ПП, поради 

което имотът не е обложен и не е начислен и платен данък върху недвижимите имоти - 175 лв. и 

такса за битови отпадъци – 500 лв. Причината е грешка при въвеждането на декларацията в ПП 

и липсата на писмено въведени контролни дейности в процеса417;  

б) за останалите проверени имоти - частна общинска собственост, през 2020 г. е начислен 

и от общината и ползвателите е платен данък върху недвижимите имоти - 5 916,76 лв., а за 2021 г. 

начисленият и платен данък е 1 941,20 лв. 

Данъкът за 2020 г. е платен на 12.03.2020 г. и 26.03.2020 г., а за 2021 г. на 05.02.2021 г. и е 

ползвана отстъпка в размер 5 на сто, в съответствие с чл. 28, ал. 2 от ЗМДТ418; 

в) за останалите проверени имоти - частна общинска собственост, таксата за битови 

отпадъци е начислена и платена от общината и ползвателите, е в размер 13 635,41 лв.  

Таксата за 2020 г. е платена на 12.03.2020 г. и 26.03.2020 г., а за 2021 г. на 05.02.2021 г. и е 

ползвана отстъпка в размер 5 на сто, в съответствие с чл. 19, ал. 2 от НОАМТЦУ във връзка с чл. 69, 

ал. 1 от ЗМДТ419; 

г) съгласно чл. 69, ал. 1 от ЗМДТ, таксата се заплаща по ред, определен от общинския 

съвет. Съгласно чл. 22 от НОАМТЦУ размерът на таксата за битови отпадъци за нежилищните 

имоти на юридически лица в строителните граници на населеното място се определя 

пропорционално върху отчетната стойност на активите.    

                                                           
411 Детска градина с. Звездец -сграда 1 -ПИ 30483.202.280.87 с инв. №№ 5140 и 5154; Сграда за 

енергопроизводство - ПИ 46663.501.1841.4. с инв. №№ 3066 и 6799; Здравно заведение - ПИ 46663.501.1841.1. с 

инв. №№ 3063 и 6798 
412 сграда БКС - ПИ 46663.501.1889.3. с инв. №№ 5092 и 7254, ; земя - ПИ стар № 46663.501.1419. с инв. № 3027, 

нови ПИ №№ 46663.501.1886., 46663.501.1887., 46663.501.1888. и 46663.501.1889., с инв. №№ 7622, 7623, 7624 и 

7625; ПИ 46663.501.1890. с инв. № 7253 (сч. с-ка 2020)  
413 стар АЧОС № 448 от 25.02.2013 г. – нови АЧОС №№ 700, 701, 702, 703 (актувана само земя) и 704 от 02.04.2020 г. 
414 Одитни доказателства №№ I-150, I-151, I-154 и I-161                     
415 Одитно доказателство № I-26                            
416 ПИ 46663.501.1019.3 сграда Бизнесцентър, гр. Малко Търново 
417 Одитни доказателства №№ I-151, I-165 и I-166      
418 Одитни доказателства №№ I-151, I-162, I-163 и I-164 
419 Одитни доказателства №№ I-151, I-162, I-163 и I-164   
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Таксата за битови отпадъци за 2021 г. за имотите - частна общинска собственост е 

определена върху по-високата от отчетната стойност и данъчната оценка, в несъответствие с 

чл. 22 от НОАМТЦУ във връзка с чл. 69, ал. 1 от ЗМДТ. В резултат на това, за пет имота420 - 

частна общинска собственост е платена такса за битови отпадъци с 4 335,68 лв. по-малко от 

следващата се (включени в сумите, описани в Част трета, Раздел I, констатацията по 

т.4.1.2.,буква „д“ от доклада)421; 

д) съгласно чл. 16, ал. 1 от ЗМДТ, при частично или пълно унищожаване на сградите, 

както и при преминаване на недвижимите имоти от необлагаеми в облагаеми и обратно 

данъчно задължените лица уведомяват за това общината по местонахождението на имота по 

реда и в срока по чл. 14, ал. 1. 

С решения от 26.04.2018 г. и 27.07.2018 г. на общинския съвет422 е прието да бъдат 

премахнати два жилищни блока, находящи се в УПИ VI, кв. 23 по плана на с. Звездец. В 

общината не е налична информация за конкретна дата, на която са извършени фактически 

действия по събарянето на сградите. От изпълнителя на услугата е издадена фактура от 

30.11.2021 г. По време на одита, на 30.09.2022 г., на основание заповеди за отписване на 

сградите от актовите книги, задължението за плащане на данък върху недвижимите имоти и 

такса за битови отпадъци е прекратено, чрез закриване на партидите на имотите в ПП. Не е 

извършена корекция за възстановяване в полза на общината на платените данък върху 

недвижимите имоти и такса за битови отпадъци за м. декември 2021 г. на шест жилищни 

имота423, общо 3,78 лв. данък върху недвижимите имоти и 10,73 лв. такса за битови отпадъци, 

определени пропорционално от датата на събаряне до края на 2021 г. от платения облог за 

2021 г.424; 

е) съгласно чл. 232 от ЗЗД, наемателят е длъжен да плаща наемната цена и разходите, 

свързани с ползването на вещта. Съгласно чл. 11, ал. 1 от ЗМДТ, данъчно задължено лице е 

собственикът на имота – Община Малко Търново, и другите посочени в текста на чл. 11, ал. 3 

– ал. 5 (ползватели/концесионери и др.), а основанието за заплащането на таксата за битови 

отпадъци от страна на наемателите са договорните клаузи, т.е. задължението за наемателя 

възниква по силата на договора, на основание разпоредбата на чл. 232 от ЗЗД. 

В осем жилищни имота и в помещение от сграда – нежилищен имот са настанени 

наематели, които не са заплатили в пълен размер дължимата такса за битови отпадъци, с което не 

са изпълнени клаузите в сключените договори:  

еа) при определяне на месечния наем на наемателите на осем425 общински жилища е 

включен месечен размер за такса за битови отпадъци, получен като 1/12 част от годишния 

размер за таксата. Съгласно клаузите на договорите наемателите следва да заплащат всички 

разходи, свързани с обикновеното ползване на наетия обект (електроенергия, вода, смет и др.). 

Договорените месечни наеми са коригирани с протоколи между общината и лицата, само във 

връзка с промяна на наемите с решение на общинския съвет, без сключване на анекси към 

договорите. Годишната промяна в размера на таксата за битови отпадъци за съответния имот 

не е намерило отражение с корекция в наемите.  

                                                           
420 Инв. № 5081, 5091, 5088, 5089, 5090 
421 Одитни доказателства №№ I-10, I-151 и I-153                                       
422 Решения №№ 317 от 26.04.2018 и 352 от 27.07.2018 г. 
423 Инв. № 0104, 0106, 0132, 0133, 0137 и 0138 
424 Одитни доказателства №№ I-151 и I-167             
425 Апартаменти в гр. Малко Търново- ПИ 46663.501.1410.1.11, инв. № 0073; ПИ 46663.501.1409.1.21., инв. № 

0076; № 9 УПИ III, КВ.59, бл. 20, вх. Б, ет. 3, инв. № 0078; ПИ 46663.501.1390.1.4., инв. № 0079; ПИ 

46663.501.1407.1.14., инв. № 0083; ПИ 46663.501.1427.1.20., инв. № 0088; ПИ 46663.501.1208.1.29., инв. № 0089 

и Апартамент в с. Звездец № 10 - УПИ VII, Кв. 23, бл. 1, вх. Б, ет. 1, инв. № 0117 
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В два от случаите426 договорите с наемателите са изтекли и през одитирания период 

общинските жилища са ползвани незаконосъобразно, в нарушение на чл. 46, ал. 1, т. 6 от 

Закона за общинската собственост (ЗОС), а в един случай427 договорът е без срок на действие 

и без сключване на анекси към него. 

За одитирания период наемите са платени от наемателите, включително от тези с 

изтекли договори, на база последно определените суми за наем с протоколите.  

Поради неактуализиране на дължимата част от наема за такса за битови отпадъци от 

служителите на отдел „Общинска собственост“, за одитирания период от наемателите са 

платени с 239,88 лв. по-малко и 3,72 лв. повече от дължимото за такса за битови отпадъци428; 

еб) в имот-частна общинска собственост429, предоставен за безвъзмездно ползване430, от 

общината е отдадено под наем помещение с площ 38 кв.м., съгласно действащ за одитирания 

период договор от 25.02.2016 г.431 с включена клауза за заплащане такса за битови отпадъци 

от наемателя. Дължимата такса за битови отпадъци в размер 23,25 лв. не е платена от 

наемателя. Сградата и прилежащия терен са декларирани от ползвателя и съответно 

начислената такса за битови отпадъци е платена само от ползвателя. В общинската 

администрация не е налична информация за възстановяване на дължимата сума от наемателя 

на ползвателя, въпреки че договорните отношения са между общината и наемателя432. 

 

4.3. Заплащане на такса за битови отпадъци за имотите - публична общинска 

собственост 

При извършената проверка е установено: 

а) за 2020 г за проверените имоти - публична общинска собственост е начислена и от 

общината е платена такса за битови отпадъци в размер 3 252,62 лв., а за 2021 г. – 12 716,20 лв.  

Таксата е платена на 12.03.2020 г. и 05.02.2021 г. и е ползвана отстъпка в размер 5 на сто, 

в съответствие с чл. 19, ал.2 от НОАМТЦУ във връзка с чл. 69, ал. 1 от ЗМДТ433; 

б) таксата за битови отпадъци за 2021 г. за имотите - публична общинска собственост е 

определена от ПП върху по-високата от отчетната стойност и данъчната оценка, в 

несъответствие с чл. 22 от НОАМТЦУ във връзка с чл. 69, ал. 1 от ЗМДТ.  

За три имота - публична общинска собственост434 счетоводната отчетна стойност е 

аналогична на декларираната, но данъчната оценка на имотите е по-висока. Платена е такса за 

битови отпадъци с 520,90 лв. в повече.  

За четири имота - публична общинска собственост435 е платена такса за битови 

отпадъци с 4 464,50 лв. в по-малко (включени в сумите, описани в Част трета, Раздел I, 

констатацията по т.4.1.2.,буква „д“ от доклада)436. 

 

4.4. Съгласно чл. 15, ал. 1 и ал. 2 от ЗМДТ, за новопостроените сгради или части от 

сгради и при учредяване на ограничено вещно право на ползване се дължи данък от началото 

на месеца, следващ месеца, през който са завършени/е настъпила промяната в ползването, а 

                                                           
426 Апартаменти – ПИ 46663.501.1407.1.14. и ПИ 46663.501.1409.1.21. 
427 Апартамент - ПИ 46663.501.1208.1.29. 
428 Одитни доказателства №№ I-168-I-178    
429 Сграда- читалище ПИ 46663.501.789.1  
430 Решение № 73 от 06.04.2004 г. на общинския съвет 
431 Договор № РД-00-06 от 25.02.2016 г. 
432 Одитни доказателства №№ I-151, I-159, I-169 и I-178                           
433 Одитни доказателства №№ I-151, I-162 и I-164    
434 Инв. № 3005, 3011 и 3043 
435 Инв. № 3116, 3057-3бр. 
436 Одитни доказателства №№ I-11, I-151 и I-153                                       
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съгласно чл. 24, ал. 1, т. 1 от ЗМДТ, се освобождават от данък общините за имотите - публична 

общинска собственост.  

Върху поземлен имот – частна общинска собственост437, актуван на 27.09.2018 г. е 

построена сграда - частна общинска собственост 438, въведена в експлоатация на 26.11.2020 г.439: 

а) съгласно чл. 14, ал. 2 и ал. 4 от ЗМДТ, необходимите данни за определяне на данъка 

на новопостроените сгради се предоставят от възложителя на строежа в двумесечен срок след 

завършването на сградата в груб строеж по образец. В същия срок предприятията подават 

информация за отчетната стойност и други обстоятелства, имащи значение за определянето на 

данъка на новопостроения/ придобит по друг начин имот. 

За новопостроената сграда440, от възложителя – общината, е подадена декларация441 по 

чл. 14 от ЗМДТ на 16.08.2021 г., след нормативноопределения 2-месечен срок за деклариране в 

несъответствие с чл. 14, ал. 2 и ал. 4 от ЗМДТ. 

В ПП е въведен облог от 01.04.2021 г., вместо от 01.12.2020 г., в несъответствие с 

изискванията на чл. 15, ал. 1 от ЗМДТ. 

В резултат на това не са начислени и от общината не са платени за м. декември 2020 г. 

данък върху недвижимите имоти - 138,46 лв. и такса за битови отпадъци – 395,60 лв., а за 

периода от м. януари до м. март 2021 г. съответно данък върху недвижимите имоти - 415,38 лв. и 

такса за битови отпадъци – 1 186,79 лв.442; 

б) поземления имот – частна общинска собственост443, е деклариран от ползвателя 

преди одитирания период по чл. 14 от ЗМДТ444. В ПП е въведено, че имотът е публична 

общинска собственост, поради което незаконосъобразно ползвателят е освободен от данък 

недвижими имоти, в нарушение на чл. 24, ал. 1, т. 1 от ЗМДТ. 

За 2020 г. за имота не е начислен данък върху недвижимите имоти в размер 115,03 лв. 

и не е платен пропорционално на месеците от ползвателя – 105,44 лв. и от общината – 9,59 лв., 

в несъответствие с чл. 15, ал. 2 от ЗМДТ.  

През 2021 г. поземленият имот е обложен с данък върху недвижимите имоти и е платен 

от собственика общината (по партидата със сградата). 

Такса за битови отпадъци е начислена от общината и платена от ползвателя върху 

данъчна основа за незастроени имоти в строителните граници на населените места, за гр. 

Малко Търново съгласно Приложение № 1 към чл. 27 от НОАМТЦУ (2 на хиляда), за 2020 г. 

е 38,40 лв. и за 2021 г. - 38,40 лв. в пълен размер, въпреки че през 2021 г. от общината е 

подадена декларация445 по чл. 14 от ЗМДТ, включваща и поземления имот. В резултат, за 

цялата 2021 г. е обложен и ползвателя на земята, и е начислена и платена такса за битови 

отпадъци в размер 38,40 лв., в несъответствие с чл. 15, ал. 2 от ЗМДТ446. 

Сградата – частна общинска собственост447 е въведена в експлоатация на 26.11.2020 г. 

и за терена следва да се заплаща такса за битови отпадъци върху данъчна основа с 10 на хиляда 

от общината, считано от 01.12.2020 г., тъй като теренът е застроен и се ползва само от 

общината. В резултат на това не е начислена и от общината не е платена такса за битови 

                                                           
437 АЧОС № 602 от 27.09.2018 г. 
438 ПИ 46663.501.1833.1, инв. № 7472 
439 Удостоверение № 8МТ-26.11.2020 г. 
440 ПИ 46663.501.1833.1, инв. № 7472 
441 Декларация № 5205007499 от 16.08.2021 г. 
442 Одитни доказателства №№ I-151, I-154 и I-180                                        
443 АЧОС № 602 от 27.09.2018 г. 
444 Декларация по чл. 14 от ЗМДТ от 26.09.2018 г. 
445 Декларация № 5205007499 от 16.08.2021 г. 
446 Одитни доказателства №№ I-151, I-154 и I-181 
447 ПИ 46663.501.1833.1, инв. № 7472 
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отпадъци за терена за м. декември 2020 г. в размер 27,39 лв., в несъответствие с чл. 15, ал. 2 от 

ЗМДТ и Приложение № 1 към чл. 27 от НОАМТЦУ. 

Установеното се дължи на грешка при въвеждане на декларацията в ПП и отбелязване 

на новите обстоятелства по ползване на имота в партидата, както и липсата на писмено 

въведени контролни дейности в процеса. 

 

Причините за установените нарушения/несъответствия при декларирането на имотите – 

общинска собственост и при плащането на данъка върху недвижимите имоти и таксата за битови 

отпадъци от данъчно задължените лица - Община Малко Търново и единия от ползвателите на 

общински имоти са липса на писмено въведени правила за администриране на местните данъци и 

такси по отношение на имотите - общинска собственост; липсата на добра комуникация между 

структурните звена в общинската администрация. 

Установените несъответствия с правната рамка при определянето и заплащането на 

данък върху недвижимите имоти и такса за битови отпадъци за имоти – частна общинска 

собственост, и такса за битови отпадъци за имоти – публична общинска собственост, които са 

стойностно измерими в размер 42 315,88 лв., които са съществени по стойност, по естество 

(характер) и по смисъл (контекст). 

Заплащането на данък върху недвижимите имоти и такса за битови отпадъци за 

имоти – частна общинска собственост, и такса за битови отпадъци за имоти – публична 

общинска собственост е в частично съответствие с изискванията на правната рамка.   

 

5. Действия по събиране на просрочени вземания 

 

5.1. С решения от 12.02.2020 г. и 27.01.2021 г. на общинския съвет448 са приети 

бюджетите за 2020 г. и 2021 г., а с решения от 28.07.2021 г. и 31.08.2022 г. на общинския 

съвет449 са приети отчетите за касово изпълнение на бюджета за двете години450.  

Планираните приходи по бюджета за 2020 г. от данък върху недвижимите имоти са в 

размер 140 000 лв. и представляват 12,04 на сто от собствените приходи. Изпълнението на 

приходите е 107 839 лв. или 77,03 на сто. За 2021 г. планираните приходи са 160 000 лв. или 

12,95 на сто от собствените приходи на общината, а изпълнението е 117 819 лв. или 73,64 сто. 

За 2020 г. планираните приходи от данък върху превозните средства са 190 000 лв. (16,34 

на сто от собствените приходи). Изпълнението е 123 567 лв. или 65,04 на сто. За 2021 г. 

планираните приходи от данък върху превозните средства са 200 000 лв. (16,19 на сто от 

собствените приходи). Изпълнението е 137 151 лв. или 68,58 на сто.  

За 2020 г. планираните приходи от туристически данък са 4 000 лв. (0,34 на сто от 

собствените приходи). Изпълнението е 2 247 лв. или 56,17 на сто. За 2021 г. планираните 

приходи от туристически данък са 4 000 лв. (0,32 на сто от собствените приходи). Изпълнението 

е 5 873 лв. или 146,83 на сто.  

Планираните приходи от такса за битови отпадъци за 2020 г. са 331 600 лв. или 28,51 

на сто от собствените приходи. Изпълнението е 259 429 лв. или 78,24 на сто, а за 2021 г. са 

планирани 331 600 лв. (26,85 на сто от собствените приходи), като изпълнението е  292 584 лв. 

– 88,23 на сто.  

Планираните приходи от такси за технически услуги за 2020 г. са 30 000 лв. или 2,58 на 

сто от собствените приходи. Изпълнението е 18 068 лв. или 60,23 на сто, а за 2021 г. са 

                                                           
448 Решения №№ 33 от 12.02.2020 г. и 159 от 27.01.2021 г. на общинския съвет 
449 Решения №№ 237 от 28.07.2021 г. и 388 от 31.08.2022 г. 
450 Одитни доказателства №№ I-19 и I-20                             
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планирани 30 000 лв. (2,43 на сто от собствените приходи), като изпълнението е 20 407 лв. – 

68,02 на сто451.  

 

5.2. Съгласно чл. 94, ал. 3, т. 4 от ЗПФ, с решението за приемане на бюджета на 

общината, общинският съвет одобрява и размера на просрочените вземания, които се 

предвижда да бъдат събрани през бюджетната година. 

В решенията от 12.02.2020 г. и 27.01.2021 г. на общинския съвет452, с които е приет 

бюджетът на общината за 2020 г. и 2021 г., е одобрен размер на просрочените вземания само от 

наеми и не са включени вземания от местните данъци и такси, в несъответствие с чл. 94, ал. 3, 

т. 4 от ЗПФ453. 

 

5.3. За одитирания период данъкът върху недвижимите имоти, данъкът върху 

превозните средства, туристическият данък, такса за битови отпадъци и таксите за технически 

услуги са заплащани от данъчно задължените лица безкасово и в брой в касата на 

общината/чрез касиер-събирачи по населени места на общината, в съответствие с чл. 2 от 

ЗМДТ454. 

През 2020 г. от общо събраните приходи от данък върху недвижимите имоти безкасово 

са платени 65 на сто от реализираните приходи, а от приходите за такса за битови отпадъци 

относителният дял на безкасовите плащания е 59 на сто. През 2021 г. относителният дял на 

плащанията по банков път е 61 на сто за данък върху недвижимите имоти, а за такса за битови 

отпадъци безкасово са платени 63 на сто от реализираните приходи.  

Относителният дял на платените безкасово приходи от данък върху превозните 

средства през 2020 г. е 66 на сто и през 2021 г. - 63 на сто.  

Туристическият данък е заплащан предимно в брой на касата на общината: през 2020 г. 

75 на сто от приходите са платени в брой и през 2021 г. – 86 на сто. 

Таксите за технически услуги са заплащани също предимно в брой на касата на 

общината: през 2020 г. - 63 на сто са платени в брой и през 2021 г. – 82 на сто.  

 

5.4. През одитирания период събирането на данък върху недвижимите имоти, данък 

върху превозните средства и такса за битови отпадъци, в брой, е извършвано на касата на 

общината в гр. Малко Търново и в населените места на общината от длъжностно лице на отдел 

МДТ. Служителят, изпълняващ тази дейност, е определен със заповед от 10.10.2012 г. на кмета 

на общината455 в съответствие с чл. 4, ал. 4 от ЗМДТ. В длъжностната му характеристика са 

вменени задължения за събиране и отчитане на приходи в рамките на деня, на касата на 

общината456. 

При одита е установено: 

а) през одитирания период, за осем457 населени места през 2020 г. и за шест458 през 2021 г. 

е извършено събиране с ръчни приходни квитанции от кочани, по определен график от 

началника на отдел МДТ459; 

                                                           
451 Одитни доказателства №№ I-19, I-20 и I-182                      
452 Решения №№ 33 от 12.02.2020 г. и 159 от 27.01.2021 г. на общинския съвет 
453 Одитни доказателства №№ I-19, I-20 и I-112                    
454 Одитно доказателство № I-182                              
455 Заповед № 511 от 10.10.2012 г.  на кмета 
456 Одитни доказателства №№ I-27, I-28 и I-183                
457 с. Бяла вода, с. Граматиково, с. Визица, с. Младежко, с. Евренозово, с. Близнак, с. Заберново и с. Калово 
458 с. Бяла вода, с. Визица, с. Младежко, с. Близнак, с. Заберново и с. Калово 
459 Одитно доказателство № I-184                      
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б) попълнени са необходимите данни при получаването и отчитането на върнатите 

приходни квитанционни кочани и са регистрирани от началника на отдел МДТ в регистър на 

ценните книжа460; 

в) попълнени са необходимите данни при отчитането на приходните квитанции. Към 

кочаните са прикрепени вносни бележки за отчитане в обслужващата банка за съответния код 

на плащане и сборна лента от сумите по страниците на кочана. Контролът при отчитането на 

събраните суми е осъществяван от началника на отдел МДТ и от счетоводителя на отдела.  

За одитирания период не са установени случаи на неотчетени суми от приходни 

квитанционни кочани461. 

 

5.5. При одита е извършена проверка за съответствие на предприетите действия на 

общинската администрация за събиране на просрочените вземания от данък върху 

недвижимите имоти, данък върху превозните средства и такса за битови отпадъци с правната 

рамка.  

Съгласно чл. 23 от ЗМДТ, данъкът по чл. 14, ал. 1 и ал. 4 от закона се определя от 

служител на общинската администрация по местонахождението на недвижимия имот и се 

съобщава на данъчно задълженото лице. В чл. 19, ал. 1 от ЗМДТ е регламентирано, че данъкът 

се определя върху данъчната оценка на недвижимите имоти по чл. 10, ал. 1 към 1 януари на 

годината, за която се дължи, и се съобщава на лицата до 1 март на същата година. 

За 2020 г. са изпратени 6 906 бр., а за 2021 г. – 6 897 бр. съобщения за дължими местен 

данък върху недвижимите имоти и такса за битови отпадъци462. 

 

5.5.1. Съгласно чл. 107, ал. 3 от ДОПК във връзка с чл. 4, ал. 1 от ЗМДТ, когато 

задължението не е платено и не е извършена ревизия, се съставя АУЗД и се изпращат писмени 

съобщения за размера на задълженията.  

През 2020 г. са съставени два АУЗД, от които един за данък върху недвижимите имоти 

и такса за битови отпадъци, в размер 244 лв. и един за данък върху превозните средства, в 

размер 2 973 лв. 

През 2021 г. са съставени общо 195 бр. АУЗД, от които: в 178 бр. АУЗД са включени 

задължения за данък върху недвижимите имоти, в размер 21 220 лв., в 176 бр. са включени 

задължения за такса за битови отпадъци, в размер 31 025 лв. и в 27 бр. са включени задължения 

за данък върху превозните средства, в размер 10 226 лв.463.  

 

5.5.2. Съгласно чл. 182, ал. 2 и ал. 3 от ДОПК, ако задължението не бъде изпълнено в 

законоустановения срок, преди да бъдат предприети действия за принудителното му събиране, 

органът, установил вземането може да уведоми длъжника. В случаите, когато задължението 

не бъде изпълнено в срока за доброволно изпълнение, органът, установил вземането, може и 

да постави на видно място в съответната администрация съобщение за длъжниците, неплатили 

в срок задълженията си; да разгласява чрез бюлетин или чрез средствата за масово 

осведомяване списъци на длъжници. 

През 2020 г. са изпратени 89 бр. покани за доброволно плащане за вземания за местни 

данъци и такси, в размер 11 081 лв., а през 2021 г. са изпратени 303 бр. покани за вземания, в 

размер 42 056 лв. Събраните вземания за местни данъци и такси в резултат на изпратените 

покани за доброволно плащане през 2020 г. са 2 908 лв. и през 2021 г. – 12 137 лв.464.  

                                                           
460 Одитни доказателства №№ I-27 и I-184           
461 Одитни доказателства №№ I-183, I-186 и I-187                 
462 Одитни доказателства №№ I-40, I-41 и I-188                 
463 Одитни доказателства №№ I-188 и I-189             
464 Одитно доказателство № I-188                



96 

                                                                                           

 

 

5.5.3 Съгласно чл. 110, ал. 1 от ДОПК, органите по приходите осъществяват проверки 

за установяване на факти и обстоятелства от значение за задълженията за данъци и ревизии за 

определяне на задълженията за местни данъци, за които общината е компетентна.  

През одитирания период не са възлагани и изпълнявани ревизии и проверки за 

установяване на задължения за местни данъци и такса за битови отпадъци, поради липсата на 

административен капацитет, което е предпоставка за увеличаване размера на несъбраните в 

срок вземания465. 

 

5.5.4. Съгласно чл. 220, ал. 1 от ДОПК, когато публичното вземане не бъде платено в 

срок, изпълнително производство се образува въз основа на заявление. 

Към 01.01.2020 г. просрочените вземания за данък върху недвижимите имоти са 34 683 лв., 

за данък върху превозните средства – 58 214 лв., за туристически данък – 166 лв. и за такса за 

битови отпадъци – 85 033 лв. 

Към 01.01.2021 г. просрочените вземания за данък върху недвижимите имоти са 42 257 лв., 

за данък върху превозните средства – 69 809 лв., за туристически данък – 14 лв. и за такса за 

битови отпадъци – 104 644 лв. 466. 

През 2020 г. са образувани изпълнителни производства за принудително събиране на 

вземания по чл. 220 от ДОПК, в общ размер 23 174 лв. (по партиди на 21 данъчно задължени 

лица с просрочени задължения). През 2021 г. са образувани изпълнителни производства за 

принудително събиране на вземания по чл. 220 от ДОПК, в общ размер 43 122 лв. (по партиди 

на 99 данъчно задължени лица с просрочени задължения). 

В резултат от предприетите от общината действия събраните просрочени вземания през 

2020 г. са 48 443 лв. (27,2 на сто) и през 2021 г. - 74 211 лв. (34,24 на сто)467. 

 

5.5.5. През одитирания период не са постъпили искания от юридически и физически 

лица за отсрочване или разсрочване на данъчни задължения и местни такси по реда на чл. 4, 

ал. 7 от ЗМДТ и чл. 9а, ал. 4 от ЗМДТ468. 

 

5.5.6. За одитирания период от общината не са отписвани вземания на основание чл. 173 

от ДОПК, за които е изтекъл 5-годишният давностен срок по чл. 171, ал. 1 от ДОПК, по искане 

на данъчно задължените лица, както и такива на които е изтекъл 10-годишният давностен срок 

и вземанията са погасени по реда на чл. 171, ал. 2 от ДОПК469. 

 

5.6. При одита, въз основа на нестатистически одитни извадки, чрез случаен подбор е 

извършена проверка на партиди с просрочени вземания за данък върху недвижимите имоти и 

такса за битови отпадъци - 50 бр. (към 01.01.2020 г. - 25 бр. и към 01.01.2021 г. - 25 бр.) и с 

просрочени задължения за данък върху превозните средства - 50 бр. (към 01.01.2020 г. - 25 бр. 

и към 01.01.2021 г. - 25 бр.). 

 

5.6.1. Просрочени вземания за данък върху недвижимите имоти и такса за битови 

отпадъци470: 

                                                           
465 Одитно доказателство № I-188                
466 Одитно доказателство № I-188                
467 Одитни доказателства №№ I-188 и I-190               
468 Одитно доказателство № I-191               
469 Одитно доказателство № I-191               
470 Одитни доказателства №№ I-192, I-193 и I-194                     
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а) към 01.01.2020 г. просрочените вземания по проверяваните партиди от данък върху 

недвижимите имоти са общо 6 125,17 лв. (главница и лихви), а към 01.01.2021 г. – 5 065,89 лв. 

(главница и лихви). Просрочените вземания към 01.01.2020 г. от такса за битови отпадъци са 

общо 9 894,65 лв. (главница и лихви), а към 01.01.2021 г. – 4 932,93 лв. (главница и лихви). 

Просрочените вземания са от 76 данъчно задължени лица471; 

б) просрочените вземания са възникнали през периода 2008 г. - 2019 г. вкл.472; 

в) към 01.01.2020 г. в шест случая473 партидите са на починали лица , а към 01.01.2021 г. 

по осем партиди474 – девет починали лица.  

От наследниците или заветниците в 13 случая475 не е подадена данъчна декларация в 

нарушение изискванията на чл. 14, ал. 6 от ЗМДТ. 

В пет случая476 на наследниците на починалите лица не е наложена глоба, в нарушение 

на чл. 124, ал. 1 от ЗМДТ, а в десет от случаите477 е изтекъл законовоопределения срок по чл. 34, 

ал. 1, буква „в“ от ЗАНН (ред. ДВ., бр. 13 от 2020 г., в сила от 14.02.2020 г.) за налагане на 

глоба478; 

ва) в седем от случаите479 не са образувани служебно партиди на наследените имоти 

въз основа на данните, налични в общината и в регистъра на населението, в несъответствие с 

изискванията на чл. 14, ал. 6 от ЗМДТ.  

С въвеждане на изискването на чл. 14, ал. 6 от ЗМДТ, тъй като не е подадена данъчна 

декларация от наследниците в срока по чл. 32 от ЗМДТ, не е образувана партида за наследения 

недвижим имот въз основа на данните, налични в общината и в регистъра на населението. 

Причината за несъответствието е, че служител от общината с права и задължения на орган по 

приходите, не е изпълнил задълженията си по чл. 14, ал. 6 от ЗМДТ.  

Към момента на одита е изтекъл 10-годишният давностен срок по чл. 171, ал. 2 от ДОПК 

за начислените вземания преди 2012 г. вкл. по шест480от партидите, общо в размер 1 196,08 лв., в 

т.ч. данък върху недвижимите имоти – 226,42 лв. (главница и лихви) и такса за битови 

отпадъци – 969,66 лв. (главница и лихви); 

вб) в шест случая481 служебно са образувани партиди, пет от които след одитирания 

период, като задълженията за имотите са прехвърлени на наследниците на лицата. 

Прехвърлени са и задължения преди 2012 г., за които е изтекла давността по реда на чл. 171, 

ал. 2 от ДОПК, общо в размер 2 045,03 лв., в т.ч. данък върху недвижимите имоти – 231,77 лв. 

(главница и лихви) и такса за битови отпадъци 1 813,26 лв. (главница и лихви);  

                                                           
471 Одитни доказателства №№ I-192, I-193 и I-194                     
472 Одитни доказателства №№ I-192, I-193 и I-194                     
473 Партиди №№ 3306050448002, 4504120566001, 5205Н7192 (стара Партида № 3611115781001), 5806010874001, 

5205H7576 (стара Партида № 5205Н2855) и 6108050888003 
474 Партиди №№ 3010260700002, 4609030659001, 4710120860001, 5206130902001 (две починали лица), 

5205Н1212, 3901300530001, 5205H7761 и 5205H7921 
475 Партиди №№ 3306050448002, 4504120566001, 5806010874001, 5205H7576 (стара Партида № 5205Н2855), 

6108050888003, 3010260700002, 4609030659001, 4710120860001, 5206130902001 (две починали лица), 

5205Н1212, 3901300530001, 5205H7761 и 5205H7921 
476 Партиди №№ 5205H7192 (стара Партида № 3611115781001), 5205Н7576 (стара Партида № 5205Н2855), 

6108050888003, 5205Н1212, 5206130902001 
477Партиди №№ 3306050448002, 4504120566001, 5806010874001, 3010260700002, 4609030659001, 

4710120860001, 5206130902001, 3901300530001, 5205Н7761, 5205Н7921 
478 Одитни доказателства №№ I-192-I-201                     
479Партиди №№ 3306050448002, 4504120566001, 3010260700002, 4609030659001, 4710120860001, 

5206130902001, 5205Н1212 
480Партиди №№ 3306050448002, 4504120566001, 3010260700002, 4609030659001, 4710120860001, 5206130902001 
481 Партиди №№ 5806010874001, 5205Н7576, 6108050888003, 3901300530001, 5205H7761 и 5205H7921 
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г) по 12 броя партиди482 с просрочени задължения към 01.01.2020 г. към 18 данъчно 

задължени лица и към 01.01.2021 г. по 11 броя партиди483 към 16 данъчно задължени лица не 

е издаден АУЗД и не са предприети действия за събиране на вземанията, в несъответствие с 

чл. 107, ал. 3 от ДОПК. Задълженията са общо в размер 11 597,18 лв., в т.ч. данък върху 

недвижимите имоти – 2 493,59 лв. (главница и лихви) и такса за битови отпадъци 9 103,59 лв. 

(главница и лихви). От тях седем данъчно задължени лица са платили задълженията си, общо 

в размер 342,44 лв., в т. ч. данък върху недвижимите имоти – 102,29 лв. (главница и лихви) и 

такса за битови отпадъци 240,15 лв. (главница и лихви).  

По една партида484 за задължения на юридическо лице преди 2011 г. и по пет партиди485 

за задължения на физически лица преди 2012 г. не са предприети своевременно действия за 

принудително събиране на вземанията на общината, в несъответствие с чл. 107, ал. 3 от ДОПК. 

През 2021 г. е съставен и връчен АУЗД за задълженията (от 2011 г. до 2021 г. включително), 

като е заведено изпълнително производство. Размерът на вземанията с изтекла давност на 

лицата са общо в размер 772,90 лв. (главница и лихви), в т.ч. данък върху недвижимите имоти 

– 151,30 лв. и такса за битови отпадъци – 621,60 лв. 486;  

д) по 19 броя партиди с просрочени задължения към 01.01.2020 г. са съставени АУЗД 

на 21 данъчно задължени лица (55 на сто от проверените) и към 01.01.2021 г. - 18 броя партиди 

на 22 данъчно задължени лица (57 на сто от проверените), в съответствие с чл. 107, ал. 3 от 

ДОПК за съобщаване на данъчното задължение за данък върху недвижимите имоти и такса за 

битови отпадъци, поради наличие на основание за това, като към седем данъчно задължени 

лица487 съставените АУЗД са преди одитирания период, а към девет данъчно задължени 

лица488 са след одитирания период489; 

е) спрямо 31 данъчно задължени лица (по 22 партиди490) с просрочени задължения към 

01.01.2020 г. и 26 (по 19 партиди491)с просрочени задължения към 01.01.2021 г. не са 

предприети действия за уведомяване за последиците и възможните действия по събирането на 

вземането и уведомяване на съответните органи по чл. 182, ал. 2, т. 1 от ДОПК. Изпращани са 

покани за доброволно изпълнение на основание чл. 4 и чл. 9 от ЗМДТ с просрочени задължения, 

възможности и срок за плащане. В изпратените покани до 15 данъчно задължените лица492 не са 

посочени последиците и възможните действия по събирането на вземането, в случай че лицето 

                                                           
482 Партиди №№ 3306050448002, 4504120566001, 6303110560001, 6109050563001, 7302020890001, 

7404140815001, 5302060441001, 5205H7192, 5806010874001, 6108050888003, 7007160549001, 5205H3868 
483 Партида №№ 3010260700002, 6002180561001, 3901300530001, 4609030659001, 4710120860001, 

5206130902001, 6902060717002, 5205H787, 5205H7922, 6512190919001, 5205H2403 
484 Партида № 147208977 
485 Партиди №№ 3306050448002, 4504120566001, 6109050563001, 7302020890001, 5806010874001 
486 Одитни доказателства №№ I-192, I-193 и I-194                     
487 Партиди №№ М0003581_100630, 6303110560001, 8305291012001, 6108050888003, 4160043100001, 5205H315 

и 5205H1212 
488 Партиди №№ 5607260654003 – Д.С.Б., 6108050888003 – Д.Й.Й., 119672447, 5205H7576- В.Я.Г. и Ц.Ж.М., 

5205H3868- Ж.И.Ф., 7203220478001- Д.С.А, 5205H7761 – Л.М.С. и 5205H7884 – Я.Я.Д. 
489 Одитни доказателства №№ I-192, I-193 и I-194                     
490 Партиди №№ 5205F1682, М0206040_120116, М0003581_100630, 3306050448002, 4504120566001, 

6109050563001, 6303110560001, 7302020890001, 8305291012001, 5205Н3245, 5205H1445, 7404140815001, 

5205H7192, 5205H7192, 5607260654003, 5806010874001, 6108050888003, 7007160549001, 119672447, 5205H7576, 

5205H3868 и 7203220478001 
491 Партиди №№ 3010260700002, 6002180561001, 62041705540, 4609030659001, 4710120860001, 5206130902001, 

6003234786001, 6902060717002, 5205H7761, 5205H787, 5205H916, 6512190919001, 5205H315, М0206049_120118, 

5205H2403, 5205F1098, 147208977 001, 5205H1212 и 5205H7884 
492 Партиди №№ 6303110560001 – М.М.Н., 8803070535001 – Ж.Т.Д., 6001016553003, 5302060441001 – Г.К.К., 

К.С.К. и Д.С.Н., 6603160561001, 6002180561001 – Й.В.М., 26041004460 – Л.А.Ц., 5205H313, 4160043100001, 

4710120860001 – С.К.С., 6003234786001 – Ж.И.Г., 5205Н787 – Н.О.Д. и М0206025_090701 
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не изпълни доброволно определените задължения. На 11 от тях са съставени АУЗД и са 

заведени изпълнителни дела, а четирима са платили задълженията си493.  

Изпратени са уведомления по чл. 182, ал. 2, т. 1 от ДОПК по три494 от партидите на 

починалите лица до наследниците след одитирания период и по две495 партиди за деклариране на 

имотите и размера на задълженията496; 

ж) спрямо данъчно задължените лица не са предприети действия по публично 

разгласяване на списъци с длъжници на видно място в администрацията по реда на чл.182, ал. 3, 

т. 1 от ДОПК, тъй като в общината не е наложена такава практика497. 

За одитирания период няма данъчно задължени лица със задължения над 5 000 лв. за 

предприемане на действия по реда на чл. 182, ал. 3, т. 2 от ДОПК; 

з) по 34 партиди към 37 данъчно задължени лица, с влезли в сила АУЗД по реда на чл. 

107, ал. 3 от ДОПК за събиране на просрочените вземания от общината, са подадени заявления 

с искане за образуване на изпълнително производство и са образувани изпълнителни дела, в 

съответствие с чл. 220, ал. 1 от ДОПК498; 

и) от общо образуваните 37 изпълнителни дела (в т.ч. девет след одитирания период), 

по седем от тях са извършени изпълнителни действия, длъжниците са внесли изцяло 

дължимите сумите към общината499.  

В един случай500, след одитирания период, изпълнителното производство е прекратено 

(18.02.2022 г.), на основание чл. 433, ал. 1, т. 8 от ГПК, тъй като от взискателя – общината не 

са поискани изпълнителни действия в продължение на две години, което показва, че 

процедурата е изпълнена привидно501.  

По останалите изпълнителни производства сумите не са платени и производствата не 

са приключили; 

й) събраната сума в резултат на предприетите действия за принудително събиране на 

просрочените вземания за данък върху недвижимите имоти е 3 926,36 лв. (главница и лихви). 

През 2021 г. от две данъчно задължени лица и след одитирания период през 2022 г. от шест 

данъчно задължени лица са внесени 142,10 лв. без да са предприети принудителни действия 

към тях. Общо са събрани 4 068,46 лв.502. 

Събраната сума в резултат на предприетите действия за принудително събиране на 

просрочените вземания за такса за битови отпадъци е в размер 3 632,26 лв. (главница и лихви). 

През 2021 г. от две данъчно задължени лица и през 2022 г. от шест данъчно задължени лица 

са внесени 315,48 лв. без да са предприети принудителни действия към тях. Общо са събрани 

3 947,74 лв. 503. 

Общо просрочените вземания с изтекла давност по реда на чл. 171, ал. 2 от ДОПК, 

поради непредприети своевременно действия за принудително събиране за данък върху 

недвижимите имоти е 609,49 лв. (главница и лихви), а за такса за битови отпадъци е в размер 

3 404,52 лв. (главница и лихви). 

  

                                                           
493 Одитни доказателства №№ I-192, I-193 и I-202                     
494 Партиди №№ 3901300530001, 5205H7922 и 5806010874001 
495 Партиди №№ 3306050448002 и 5206130902001 
496 Одитно доказателство № I-203                        
497 Одитни доказателства №№ I-192 и I-193                      
498 Одитни доказателства №№ I-192, I-193 и I-194                     
499 Одитни доказателства №№ I-192, I-193 и I-194                     
500 Партида № 4160043100001, заведено изпълнително дело № 20492140400029/2019г. срещу ЮЛ 
501 Одитно доказателство № I-204                     
502 Одитни доказателства №№ I-192, I-193 и I-194                     
503 Одитни доказателства №№ I-192, I-193 и I-194                     
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5.6.2. Просрочени вземания за данък върху превозните средства: 

а) по проверяваните партиди просрочените вземания към 01.01.2020 г. от данък върху 

превозните средства са общо 14 868,50 лв. (главница и лихви), а към 01.01.2021 г. – 11 358,53 лв. 

(главница и лихви)504; 

б) просрочените вземания са възникнали през периода 2011 г. - 2019 г. включително505; 

в) по проверяваните партиди към 01.01.2020 г. в пет случая506 партидите са на починали 

лица, а към 01.01.2021 г. в един случай507. Във всички случаи от наследниците или заветниците 

не е подадена данъчна декларация в нарушение изискванията на чл. 14, ал. 6 от ЗМДТ. В пет 

от случаите, законовоопределеният срок по чл. 34, ал. 1, буква „в“ от ЗАНН (ред. ДВ., бр. 13 

от 2020 г., в сила от 14.02.2020 г.) за налагане на глоба е изтекъл, а в един случай508 в 

одитирания период не е наложена глоба, в нарушение на чл. 124, ал. 1 от ЗМДТ509. 

При одита е установено: 

ва) в пет от случаите не са образувани служебно партиди за превозните средства въз 

основа на данните, налични в общината и в регистъра на населението, в несъответствие с 

изискванията на чл. 54, ал. 4 от ЗМДТ.  

В резултат от неприлагането на влезлите в сила от 01.01.2020 г. разпоредби на чл. 54, 

ал. 4 от ЗМДТ за образуване на служебни партиди на наследените превозни средства, и 

предприемане на принудителни действия към наследниците, давностния срок за вземанията 

преди 2012 г. са с изтекла давност по реда на чл. 171, ал. 2 от ДОПК по две от партидите510 

общо в размер 294,29 лв. (главница и лихви); 

вб) в един случай511, по време на одита, служебно е образувана партида, като 

задълженията, вкл. тези с изтекла давност по реда на чл. 171, ал. 2 от ДОПК, в размер 455,88 лв., 

са прехвърлени на наследника на лицето; 

г) за просрочените задължения по осем партиди512, не са съставени АУЗД и не са 

предприети действия за събиране на вземанията, в несъответствие с чл. 107, ал. 3 от ДОПК 

(ред. ДВ, бр. 94 от 2015 г.). Просрочените задължения по тези партиди са в общ размер 3 683,86 лв.513; 

Към 44 данъчно задължени лица (20 с просрочени задължения към 01.01.2020 г. и към 

22 към 01.01.2021 г.), 88 на сто от проверените, са съставени АУЗД, в съответствие с чл. 107, 

ал. 3 от ДОПК за съобщаване на данъчното задължение за данък върху превозните средства, 

поради наличие на основание за това, като към 12 данъчно задължени лица514 съставените 

АУЗД са след одитирания период. 

По четири от тези партиди, след като към данъчнозадължените лица са заведени 

изпълнителни дела, не са предприети действия за новите задължения: в единия случай515 е 

издаден нов АУЗД за задълженията от 2015 г. до 2021 г. включително, който не е 

                                                           
504 Одитни доказателства №№ I-205 и I-206                     
505 Одитни доказателства №№ I-205 и I-206                     
506 Партиди №№ Б3741Н_980101, Б4013Л_980101, 5205Т3542, Б0047_010101 и А9866АВ_980101 
507 Партида № Б01003_980101 
508 Партида № 5205Т3542 
509 Одитни доказателства №№ I-197, I-201 и I-205-I-207                     
510 Партиди №№ Б4013Л_980101 и Б01003_980101 
511 Партида № А9866АВ_980101 
512 Партиди №№ Б3741Н_980101, Б4013Л_980101, 5205Т3542, Б0047_010101, А9866АВ_980101, Б01003_980101, 

А1031КС_091124, А1700ВК_090106 
513 Одитни доказателства №№ I-205 и I-206                     
514 Партиди №№ 5205Т3727, А9785КК_080408, А9939ВН_060519, 5205T1158, 5205Т5094, А0573АМ_110915, 

А3168М_070911, А4278КВ_081124, 5205T4996, 5205Т4971, 5205T910, 5205T3856 и 5205T2309 
515 Партида № А3903ВМ_071221 
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връчен/получен от лицето, а в останалите случаи516 не е издаден нов АУЗД за натрупаните 

нови задължения, възникнали в различни периоди от 2015 г. до 2021 г.517; 

д) 19 партиди518 с просрочени задължения към 01.01.2020 г. и 18519 с просрочени 

задължения към 01.01.2021 г. не са предприети действия за уведомяване за последиците и 

възможните действия по събирането на вземането и уведомяване на съответните органи по чл. 182, 

ал. 2, т. 1 от ДОПК.  

Изпращани са покани за доброволно изпълнение на основание чл. 4 и чл. 9 от ЗМДТ с 

посочени задължения, възможности за плащане  и срок за плащане. В изпратените покани до 12 

от данъчно задължените лица520 не са посочени последиците и възможните действия по 

събирането на вземането, в случай че лицето не изпълни доброволно определените 

задължения. Съставени са АУЗД, като по две партиди задълженията са платени, а на 

останалите са заведени изпълнителни дела521;  

В един случай522 поканата е издадена след одитирания период (по време на одита) и в 

нея са посочени последиците и възможните действия по събирането на вземането, в случай че 

лицето не изпълни доброволно определените задължения; на лицето е съставен АУЗД и 

задълженията са платени523; 

е) спрямо данъчно задължените лица не са предприети действия по публично 

разгласяване на списъци с длъжници на видно място в администрацията по реда на чл.182, ал. 3, 

т. 1 от ДОПК, тъй като в общината не е наложена такава практика524. 

За одитирания период няма данъчно задължени лица със задължения над 5 000 лв. и в 

тази връзка от общината не са предприемани действия по реда на чл. 182, ал. 3, т. 2 от ДОПК; 

ж) не са подадени заявления с искане за образуване на изпълнително производство: в 

два от случаите актовете са връчени на лицата525 и последващи действия не са предприети, 

което показва, че процедурата е изпълнена проформа (привидно); в един случай съставеният 

след одитирания период АУЗД526 не е връчен; в два случая лицата са платили задълженията 

си527;  

Към 37 данъчно задължени лица, с влезли в сила АУЗД по реда на чл. 107, ал. 3 от 

ДОПК за събиране на просрочените вземания от общината, са подадени заявления с искане за 

образуване на изпълнително производство и са образувани изпълнителни дела, в съответствие 

с чл. 220, ал. 1 от ДОПК528; 

з) от общо образуваните 37 изпълнителни дела (13 образувани след одитирания период 

и четири по време на одита), по пет от тях са извършени изпълнителни действия, длъжниците 

са внесли дължимите суми, един от тях частично.  

                                                           
516 Партида № А5954ВК_050812, А2045ВР_080620 и А2882АХ_980101 
517 Одитни доказателства №№ I-205 и I-206                     
518 Партиди №№ 5205T1886, 8504022910600, А3903ВМ_071221, 5205T1489, А2448ВА_080714, 

А9319АТ_070827, 5205T4941, 5205T571, А6691ВР_120326, Б3741Н_980101, А9866АВ_980101, 5205T2277, 

А0975ВР_080521, А5954ВК_050812, Б4013Л_980101, 5205Т3542, Б0047_010101, А9939ВН_060519 и 5205T1158 
519 Партиди №№ А5422МА_120806, А3196АР_031119, Б1956П_980101, А8393ВА_110907, 5205T2566, 

А0573АМ_110915, А1031КС_091124, А1700ВК_090106, А2045ВР_080620, А2882АХ_980101, А3168М_070911, 

А4278КВ_081124, 5205T4996, 5205Т4971, 5205T910, 5205T704, Б01003_980101 и 5205T2309 
520 Партиди №№ 5205Т3926, 5205Т4718, 5205Т4485, 5205Т3727, А9785НН-080408, А0035ВК_081021, 5205T2938, 

5205T5243, A1312AX_980, 5205T1842, A2724KB_080721 и 5205T3856 
521 Одитни доказателства №№ I-205, I-206 и I-208                     
522 Партида № 5205T5094 
523 Одитно доказателство № I-209                     
524 Одитни доказателства №№ I-205 и I-206                     
525 АУЗД №№ 450-1 от 03.09.2021 г. и 525-1 от 19.01.2022 г. 
526 АУЗД № 572-1 от 05.07.2022 г. 
527 Одитни доказателства №№ I-205 и I-206                     
528 Одитни доказателства №№ I-205 и I-206                     
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По останалите изпълнителни производства сумите не са платени и производствата не 

са приключили529; 

и) събраната сума в резултат на предприетите действия за принудително събиране на 

просрочените вземания средства е 2 324,70 лв. (главница и лихви) 530.  

Общо просрочените вземания с изтекла давност по реда на чл. 171, ал. 2 от ДОПК, 

поради непредприети своевременно действия за принудително събиране за данък върху 

превозните средства е 750,17 лв. (главница и лихви). 

 

Причините за установените несъответствия при събирането на просрочени вземания за 

данъци и такси в общината са: липсата на писмено въведени контролни процедури и вътрешни 

правила, определящи действията и отговорностите на служителите на общинската 

администрация при събиране на просрочени взимания, вкл. за извършването на ежемесечна 

проверка въз основа на данните, налични в общината и в регистъра на населението и 

изпращането на заявление до съответната община по регистрация на лицето за издаване 

служебно на удостоверение за наследници, определяне на срок за служебно откриване на 

партиди на наследниците/заветниците и предприемане на действия за принудително събиране 

към тях. 

Установените несъответствия при събирането на просрочените вземания от местни 

данъци и такси с правната рамка, които са стойностно измерими са в размер 19  295,05 лв., 

които са съществени по стойност, по естество (характер) и по смисъл (контекст). 

През одитирания период предприетите действия за събиране на просрочени вземания 

от проверените данъци и такса за битови отпадъци са в частично съответствие с 

изискванията на правната рамка. Действията на общинската администрация за събиране 

на просрочени вземания не са достатъчно ефективни по отношение на задълженията на 

починали данъчно задължени лица и предприемане на действия спрямо 

наследниците/заветниците им. 

 

Обобщена оценка за съответствието в областта на изследване:  

 

Подзаконовите актове на общинския съвет (НОРМД, НОАМТЦУ и Наредбата по чл. 82, 

ал. 1 от ЗПФ) са в частично съответствие с нормативните актове от по-висока степен. 

Вътрешните актове за въвеждане на СФУК в общината са в частично съответствие с 

изискванията на правната рамка. 

Дейностите, свързани с администрирането на приходите от данък върху 

недвижимите имоти, данък върху превозните средства, туристически данък, такса за 

битови отпадъци, такси за технически услуги, заплащане на данък върху недвижимите 

имоти и такса за битови отпадъци за имотите - общинска собственост и действията на 

общинската администрация по събиране на просрочени вземания са в частично 

съответствие по един и повече съществени аспекти с изискванията на правната рамка. 

Установените несъответствия с правната рамка, които са количествено измерими са в 

общ размер 90 245,88 лв. (превозно средство, обложено като авторемарке, вместо като товарен 

автомобил – 200 лв.; събрани такси за освободени от заплащане технически услуги – 732 лв.; за 

промяна предназначението на земята – 600 лв.; такси за хранене на децата в задължителната 

предучилищна възраст – 3 409,32 лв.; начислен данък върху превозните средства по чл. 55, ал. 8 

от ЗМДТ – 466,60 лв.; наложена глоба без нормативно основание – 20 лв.; начислен данък  за 

товарно ремарке, вместо за туристическо – 10 лв.; неоснователно събрани глоби с фиш – 90 лв.; 

                                                           
529 Одитни доказателства №№ I-205 и I-206                     
530 Одитни доказателства №№ I-205 и I-206                    
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начислен данък върху недвижимите имоти на собственик, вместо на ползвател и неоснователно 

намален – 15,95 лв. и неначислен данък на ползватели – 19,31 лв.; начислен данък върху 

недвижимите имоти по-малко – 2,89 лв.; неначислен туристически данък поради неподадена 

декларация – 4,80 лв. и поради грешно въведена ставка за къщи и стаи – 859,55 лв.; 

несъответствие в нощувките при трансфер на данните от ЕСТИ в ПП – 1 735,75 лв.; 

несъответствие в нощувките между ЕСТИ в годишните декларации – 71,15 лв.; неначислени 

лихви за закъснения при внасяне на данъка при различия в нощувките – 23,38 лв.; начислена в 

повече такса за битови отпадъци – 18 660,16 лв.; определена по-малко такса за битови 

отпадъци – 0,43 лв.; начислена такса за битови отпадъци на собственик, вместо на ползватели 

– 28,80 лв.; неначислена такса за битови отпадъци на ползватели – 28,80 лв.; определена такса 

за сметосъбиране и сметоизвозване на неосвободени лица за имот с подадена декларация – 27,53 лв.; 

освободен имот от такса за сметосъбиране и сметоизвозване без основание – 6,71 лв., 

освобождаване от такса за сметосъбиране и сметоизвозване след законовоопределения срок – 

96,09 лв., начислени и събрани такси за технически услуги без да са нормативноопределени – 130 лв., 

установени аритметични грешки при изчисляване на таксите за технически услуги – 485,56 лв., 

предоставени технически услуги, освободени от такси – 160 лв.; определени по-малко данък 

върху недвижимите имоти и такса за битови отпадъци от разлика при деклариране площта на 

имотите - 0,55 лв.; определена такса за битови отпадъци повече - 5,55 лв., начислени недължими 

от общината данък върху недвижимите имоти и такса за битови отпадъци, вместо на 

ползвател - 839,23 лв., неначислени на ползвател данък върху недвижимите имоти и такса за 

битови отпадъци - 839,23 лв., начислена недължима на общината такса за битови отпадъци от 

предоставяне за безвъзмездно управление - 113,25 лв., неначислена такса за битови отпадъци на 

ползватели на предоставени имоти за безвъзмездно управление - 113,25 лв., неактуализирана 

отчетна стойност на имоти ЧОС и начислени по-малко данък върху недвижимите имоти и 

такса за битови отпадъци - 23 966,60 лв., начислена по-малко такса за битови отпадъци, поради 

неактуализирана отчетна стойност на имоти ПОС - 12 124,74 лв., неначислен и платен данък 

върху недвижимите имоти и такса за битови отпадъци, поради невъведена в ПП отчетна 

стойност - 675 лв.; невъзстановени в полза на общината данък върху недвижимите имоти и 

такса за битови отпадъци - 14,51 лв., разлика във възстановената такса за битови отпадъци 

от наематели - 243,60 лв.; невъзстановена такса за битови отпадъци от наемател - 23,25 лв.; 

начислена такса за битови отпадъци в по-голям размер за имоти – публична общинска 

собственост - 520,90 лв.; платени по-малко данък върху недвижимите имоти и такса за битови 

отпадъци, поради грешка в начална дата на облога - 2 136,23 лв.; необложен имот – частна 

общинска собственост с данък върху недвижимите имоти поради грешка на данните в ПП - 

115,03 лв., неначислена такса за битови отпадъци във връзка с въведена в експлоатация сграда - 

27,39 лв., платена такса за битови отпадъци от общината и ползвател, вместо само от 

общината - 38,40 лв.; начислен данък върху недвижимите имоти за общинска собственост в по-

малък размер с 519,17 лв.; несъставени АУЗД за просрочени вземания от данък недвижими имоти 

– 2 493,59 лв., такса за битови отпадъци – 9 103,59 и данък върху превозните средства – 3 683,86 лв., 

непредприети действия за вземания с изтекла погасителна давност – 4 764,18 лв.) и са 

съществени по стойност, по естество (характер) и смисъл (контекст). Останалите 

установени нарушения/несъответствия с правната рамка са съществени по естество 

(характер) и по смисъл (контекст). СФУК при администрирането на местните данъци и такси 

не е достатъчно ефективна. 
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II. Администриране на приходите от местни данъци и такси в Община Марица 

 

1. Актове на общинския съвет и вътрешни актове  

 

1.1. Наредба за определяне на размера на местните данъци  (НОРМД) 

Съгласно чл. 1, ал. 2 от ЗМДТ, общинският съвет определя с наредба размера на 

местните данъци при условията, по реда и в границите, определени със закона. С решение531 

на общинския съвет е приета НОРМД, изменена и допълнена с последващи решения532. 

НОРМД е публикувана на интернет страницата на Община Марица533. 

С НОРМД са определени размерът на местните данъци, редът и сроковете за внасянето 

им. Данъците върху недвижимите имоти, наследствата, превозните средства, при придобиване 

на имущества по дарение и по възмезден начин, патентния и туристическия данъци, са 

определени по реда и в границите на определените със ЗМДТ размери, в съответствие с чл. 1, 

ал. 2 от ЗМДТ. 

През одитирания период, в течение на годината не са извършвани изменения на 

приетите от общинския съвет размери и начин на определяне на данъците, в съответствие с 

чл. 1, ал. 4 от ЗМДТ534. 

При извършената проверка за съответствие на НОРМД с разпоредбите на ЗМДТ е 

установено535: 

 

1.1.1 Съгласно чл. 1, ал. 1, т. 8 от ЗДМТ, в общинския бюджет постъпва данък върху 

таксиметров превоз на пътници. Съгласно чл. 61ф, ал. 1 от ЗМДТ, общинският съвет определя 

с наредбата по чл. 1, ал. 2 годишния размер на данъка върху таксиметров превоз на пътници 

за съответната година в граници от 300 лв. до 1 000 лв. в срок до 31 октомври на предходната 

година. 

В чл. 2 от НОРМД са определени данъците, постъпващи в общинския бюджет, като не 

е определено, че данък върху таксиметров превоз на пътници, постъпва в общинския бюджет 

и не е определен годишният му размер, в несъответствие с чл. 1, ал. 1, т. 8 и чл. 61ф, ал. 1 от 

ЗМДТ. 

През одитирания период рисковете/негативното влияние от това несъответствие в 

наредбата не са се проявили, тъй като по информация от одитирания обект в общината не са 

регистрирани лица за предоставяне на таксиметрови услуги536 и през 2020 г. и 2021 г. и към 

момента на одита не са облагани данъчно задължени лица с годишен данък върху таксиметров 

превоз на пътници, но до отстраняването на установеното несъответствие, при възникването на 

основания за настъпване, същите ще бъдат проявени. 

 

1.1.2. В чл. 24, ал. 1 от ЗМДТ са определени случаите, при които се освобождават имоти 

от данък върху недвижимите имоти: 

1.1.2.1. В чл. 13 от НОРМД (ред. Решение № 319 от 27.08.2020 г. на общинския съвет) 

са посочени имотите, освободени от данък върху недвижимите имоти, като не е определено 

освобождаването на сградите на организациите на Червения кръст, регистрирани в 

Европейски съюз или в друга държава – страна по Споразумението за Европейското 

                                                           
531 Решение № 25 от 18.02.2008 г. 
532 Относими за одитирания период Решения №№ 183 от 22.04.2019 г. и 319 от 27.08.2020 г.  
533 https://maritsa.bg/%d0%bd%d0%b0%d1%80%d0%b5%d0%b4%d0%b1%d0%b8/  
534 Одитно доказателство № II-2  
535 Одитно доказателство № II-2  
536 Одитно доказателство № II-3 

https://web.apis.bg/p.php?i=10436&b=0#p36207647
https://maritsa.bg/%d0%bd%d0%b0%d1%80%d0%b5%d0%b4%d0%b1%d0%b8/
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икономическо пространство и не е опредено, че освободените молитвените домове, храмовете 

и манастирите трябва да са вписани в регистъра по чл. 12, ал. 3 от Закона за вероизповеданията 

в несъответствие с чл. 24, ал. 1, т. 7 и т. 9 от ЗМДТ. 

1.1.2.2. Съгласно чл. 24, ал. 1, т. 18 и т. 19 от ЗМДТ, сградите, въведени в експлоатация 

преди 01.01.2005 г. и получили сертификати с клас на енергопотребление „B“, и сградите, 

въведени в експлоатация преди 01.01.1990 г. и получили сертификати с клас на 

енергопотребление „C“, издадени по реда на Закона за енергийната ефективност (ЗЕЕ) и 

наредбата по чл. 48 от ЗЕЕ, се освобождават от данък както следва: за срок 7 години - считано 

от годината, следваща годината на издаване на сертификата; за срок 10 години - считано от 

годината, следваща годината на издаване на сертификата, ако прилагат и мерки за 

оползотворяване на възобновяеми източници за производство на енергия за задоволяване 

нуждите на сградата. Сградите, въведени в експлоатация след 01.01.1990 г. и преди 01.01.2005 г. и 

получили сертификати с клас на енергопотребление „C“, и сградите, въведени в 

експлоатация преди 01.01.1990 г. и получили сертификати с клас на енергопотребление „D“, 

издадени по реда на ЗЕЕ и наредбата по чл. 48 от ЗЕЕ, както следва: за срок три години - 

считано от годината, следваща годината на издаване на сертификата; за срок 5 години - 

считано от годината, следваща годината на издаване на сертификата, ако прилагат и мерки за 

оползотворяване на възобновяеми източници за производство на енергия за задоволяване 

нуждите на сградата. 

В чл. 13 от НОРМД са посочени освободените имоти от данък върху недвижимите 

имоти, като не е определено освобождаването и на сградите, въведени в експлоатация преди 

01.01.2005 г. и получили сертификат с клас на енергопотребление „В“, „С“ и „D”, издадени 

по реда на наредбата по чл. 48 от ЗЕЕ във връзка с чл. 24, ал. 1, т. 18 и т. 19 от ЗМДТ.  

В чл. 13, ал. 1, т. 15 и т. 16 от НОРМД е определено освобождаването на сгради, 

въведени в експлоатация преди 01.01.2015 г. и получили сертификат категория „А“ и „Б“ от 

ЗЕЕ съответно за срок от 7/ 10 години и 3/5 години, считано от годината, следваща издаването 

на сертификата в несъответствие с чл. 24 от ЗМДТ. 

Несъответствието се дължи, на това че чл. 13, ал. 1, т. 15 и т. 16 от НОРМД не е 

актуализиран в съответствие с измененията на чл. 24, ал. 1, т. 18 и т. 19 от ЗМДТ в редакцията 

му от ДВ, бр. 35 от 2015 г., а изцяло възпроизвежда редакцията от ДВ, бр. 35 от 2011 г.  

През одитирания период рисковете/негативното влияние от тези несъответствия в 

наредбата не са се проявили, тъй като по информация от одитирания обект на територията на 

общината няма сгради на организациите на Червения кръст, регистрирани в ЕС или в друга 

държава - страна по Споразумението за ЕИП, не са регистрирани сгради със сертификат с клас 

на енергопотребление „С“ и „D”, а два бр. сгради с клас на енергопотребление „В“ са 

освободени от данък върху недвижимите имот в съответствие с измененията на чл. 24, ал. 1, 

т. 18 от ЗМДТ537, но до отстраняването на установеното несъответствие, при възникване на 

основания за настъпване, същите е възможно да бъдат проявени. 

 

1.1.3 Съгласно чл. 49, ал. 2 от ЗМДТ, данъкът се заплаща при прехвърлянето на 

недвижимия имот, ограничените вещни права върху недвижим имот и моторните превозни 

средства, а в случаите по чл. 44, ал. 3 от ЗМДТ - към момента на издаване на акта, 

удостоверяващ правото на собственост, който подлежи на вписване. 

В чл. 37, ал. 2 на НОРМД е определено, че данъкът в останалите случаи се заплаща в 

двумесечен срок от получаване на имуществото, след подаване на декларация по чл. 49, ал. 3 

от ЗМДТ, което е в несъответствие с чл. 49, ал. 2 от ЗМДТ. 

 

                                                           
537 Одитно доказателство № II-3  

https://web.apis.bg/p.php?i=2560203&b=0#p35547946
https://web.apis.bg/p.php?i=2560203&b=0#p35547946
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1.1.4 Съгласно чл. 55, ал. 1 от ЗМДТ, за леки и товарни автомобили с технически 

допустима максимална маса не повече от 3,5 т. годишният данък се състои от два компонента 

– имуществен и екологичен. Общинският съвет определя размера на данъка според двата 

компонента в граници, определени в чл. 55, ал. 1, т. 1 и т. 2 от ЗМДТ. 
Съгласно чл. 55, ал. 6 от ЗМДТ, общинският съвет определя размера на данъка за 

товарен автомобил с технически допустима максимална маса над 3,5 т, но не повече от 12 т. 

За одитирания период, от общинския съвет не е определен размера на годишния данък 

върху превозните средства за леки и товарни автомобили с технически допустима максимална 

маса не повече от 3,5 т. и за товарен автомобил с технически допустима максимална маса над 

3,5 т, но не повече от 12 т. в несъответствие с чл. 55, ал. 1 и ал. 6 от ЗМДТ. 

По информация от одитирания обект в програмния продукт за мести данъци и такси 

(ПП) за облагане на тези превозни средства са въведени минималните размери, посочени в чл. 55, 

ал. 1 и ал. 6 от ЗМДТ538.  

През одитирания период рисковете, породени от това несъответствие са се проявили и 

установеното несъответствие е оказало негативно влияние, тъй като посочените превозни 

средства са облагани с размер на данъка, който не е определен от общинския съвет (описано в 

Част трета, Раздел II, констатацията по т. 2.2.1. от доклада). 

 

1.1.5. Съгласно чл. 61к, ал. 1 от ЗМДТ, общинският съвет определя размера на 

патентния данък в граници съгласно Приложение № 4 в зависимост от местонахождението на 

обекта на територията на съответната община. 

Годишният размер на патентния данък е определен в Приложение № 2 към чл. 51 от 

НОРМД, в границите по Приложение № 4 към чл. 61к от ЗМДТ, с изключение на т. 21 от 

Приложение № 4 на ЗМДТ (отм. ДВ, бр. 98 от 2018 г., в сила от 01.01.2019 г.). 

В т. 21 от Приложение № 2 към чл. 51 от НОРМД (ред. Решение № 319,  от 27.08.2020 г. 

на общински съвет) е определено да се събира годишен патентен данък за отдаване под наем 

на видеокасети в размер 300 лв., в несъответствие с т. 21 от Приложение № 4 на ЗМДТ (отм. 

ДВ, бр. 98 от 2018 г., в сила от 01.01.2019 г.). 

По информация от одитирания обект през одитирания период не са подавани 

декларации за тази дейност и съответно не е начисляван и събиран годишен патентен данък за 

отдаване под наем на видеокасети539. През одитирания период рисковете/негативното влияние 

от това несъответствие/ нарушение в наредбата не са се проявили.. 

 

1.1.6. В чл. 58, ал. 1, т. 1 и т.2 от НОРМД е определен размерът на туристически данък 

за облагане на нощувките в „средствата за подслон“ и „местата за настаняване“. 

„Средствата за подслон“ не фигурират в чл. 3, ал. 2 от ЗТ, където изчерпателно са 

изброени видовете туристически обекти. Това понятие е отпаднало с отменения ЗТ (отм. с ДВ, 

бр. 30 от 26.03.2013 г.). разпоредбата на чл. 61с, ал. 1 от ЗМДТ е приведена в съответствие с 

новата класификация на туристическите обекти с § 16, т. 2 от ПЗР към ЗТ, като от текста на 

разпоредбата са заличени „средствата за подслон“. 

С § 58 от ПЗР на Закона за изменение и допълнение на Закона за независимия финансов 

одит (обн. ДВ, бр. 18 от 28.02.2020 г.), чл. 61с, ал. 1 от ЗМДТ е допълнен, като след думата 

„категорията" е добавя „или регистрацията" и накрая се добавя „по Закона за туризма". 

НОРМД на Община Марица не е актуализирана в съответствие с новия ЗТ (обн. ДВ, бр. 

30 от 26.03.2013 г.) и промяната на чл. 61с, ал. 1 от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 18 от 28.02.2020 г.), 

влязла в сила през одитирания период. 

                                                           
538 Одитни доказателства №№ II-2 и II-3 
539 Одитно доказателство № II-3  
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Разпоредбата на чл. 61с, ал. 1 от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 18 от 28.02.2020 г.) изисква 

общинският съвет да определи с наредбата по чл. 1, ал. 2 размера на данъка в граници от 0,20 лв. 

до 3,00 лв. за всяка нощувка съобразно населените места в общината и категорията или 

регистрацията на местата за настаняване по ЗТ. 

Тълкуването на цитирания законов член налага извода, че размерът на туристическия 

данък трябва да бъде съобразен задължително с населеното място в общината и съответно с 

категорията или с регистрацията на обекта съобразно типа на мястото за настаняване. 

Съгласно чл. 3, ал. 2, т. 1 от ЗТ (ред. ДВ, бр. 17 от 25.02.2020 г.), местата за настаняване са клас 

„А“, клас „Б“ и клас „В“, като на категоризация подлежат само обектите от клас „А“ и клас 

„Б“ съгласно чл. 123, ал. 2 и 3 от ЗТ (ред. ДВ, бр. 17 от 25.02.2020 г.). 

В чл. 58 от НОРМД е определен размерът на туристическия данък в Община Марица 

съобразно категорията на местата за настаняване, но не и според населеното място, в което се 

намират. В Приложение № 1 от НОРМД населените места в общината не са разделени на 

различни зони. Не е определен туристическият данък за местата за настаняване от клас „В“, 

подлежащи само на регистрация по чл. 128, ал. 2 от ЗТ (ред. ДВ, бр. 17 от 25.02.2020 г ), но не 

и на категоризиране. 

Предвид изложеното, разпоредбата на чл. 58, ал. 1, т. 1 и т. 2 от НОРМД на Община 

Марица е в несъответствие с чл. 61с, ал. 1 от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 18 от 28.02.2020 г.), действаща 

през одитирания период. 

През одитирания период рисковете, породени от това несъответствие са се проявили и 

установеното несъответствие е оказало негативно влияние (описано в Част трета, Раздел II, 

констатацията по т. 2.3 от доклада). 

 

1.1.7. Съгласно чл. 61р, ал. 5 от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 71 от 2020 г.), лицата подават 

декларация по образец до 31 януари на всяка година за облагане с туристически данък за 

предходната календарна година.  

В чл. 57, ал. 5 от НОРМД (ред. Решение № 3 от 31.01.2011 г. на общинския съвет), е 

определен срок до 30 януари на всяка година, което е в несъответствие с чл. 61р, ал. 5 от ЗМДТ 

(ред. ДВ, бр. 71 от 2020 г.) относно срока за подаване на декларацията. 

По информация от одитирания обект, през 2020 г. и 2021 г. са приемани декларации за 

облагане с туристически данък до 31 януари на всяка година за облагане с туристически данък 

за предходната календарна година и няма подали на 31 януари. 

През одитирания период рисковете/негативното влияние от това несъответствие/ 

нарушение в наредбата не са се проявили, но до отстраняването на установеното 

несъответствие, при възникването на основания за настъпване същите ще бъдат проявени. 

 

1.1.8. С НОРМД, от общинския съвет са определени както размерите на местните 

данъци, така и редът за администрирането им, които се оповестяват на местната общност на 

интернет страницата на общината. За одитирания период и към момента на одита, НОРМД не 

е актуализирана във връзка с измененията в ЗМДТ и в наредбата не е определен ред в процеса 

по администриране на местните данъци, свързани с: 

а) възможността данъчните декларации да се подават по електронен път по реда на 

ДОПК, съгласно чл. 3, ал. 2 от ЗМДТ; 

б) облагането с данък върху недвижимите имоти на разположените на територията на 

страната поземлени имоти, сгради и самостоятелни обекти в сгради в строителните граници 

на населените места и селищните образувания, както и поземлените имоти извън тях, които 

според подробен устройствен план имат предназначението по чл. 8, т. 1 от ЗУТ и след промяна 

на предназначението на земята, когато това се изисква по реда на специален закон съгласно 

чл. 10, ал. 1 от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 96 от 2019 г., в сила от 01.01.2020 г.); 
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в) при концесия за добив данъчно задължено лице е собственикът, с изключение на 

случаите, при които в полза на концесионера е учредено вещно право на ползване върху 

поземления имот или съответната част от него съгласно чл. 11, ал. 4 от ЗМДТ; 

г) подаването на данъчна декларация за новопостроените сгради и постройки, които не 

подлежат на въвеждане в експлоатация по реда на Закона за устройство на територията (ЗУТ), 

от собственика в 2-месечен срок съгласно чл. 14, ал.1 от ЗМДТ; 

д) подаване на необходимите данни за определяне на данъка на новопостроените 

сгради и/или на самостоятелни обекти в тях от възложителя на строежа в двумесечен срок след 

завършването на сградата в груб строеж по образец, определен от министъра на финансите 

съгласно чл. 14, ал. 2 от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 96 от 2019 г., в сила от 01.01.2020 г.); 

е) неподаването на данъчни декларации за облагане с годишен данък за имотите и 

ограничените вещни права, придобити по възмезден или безвъзмезден начин съгласно чл. 14, 

ал. 3 от ЗМДТ; 

ж) задължението на предприятията да подават информация за отчетната стойност и 

други обстоятелства, имащи значение за определянето на данъка за новопостроен или 

придобит по друг начин имот или ограничено вещно право на ползване в срока по ал. 1, 

съгласно чл. 14, ал. 4 от ЗМДТ; 

з) задължението на данъчно задължените лица да уведомяват общината при 

преустройство и при промяна на предназначението на съществуваща сграда или на 

самостоятелен обект в сграда, както и при промяна на друго обстоятелство, което има значение 

за определяне на данъка, по реда и в срока по ал. 1, съгласно чл. 14, ал. 5 от ЗМДТ; 

и) задължението на данъчно задължените лица при придобиване на имот по наследство 

да подават декларация по чл. 14, ал. 1 от ЗМДТ, в срока по чл. 32 от закона. В случай че не е 

подадена данъчна декларация по ал. 1 от наследниците или заветниците, след изтичането на 

срока по чл. 32, служителят по чл. 4, ал. 1 образува партида за наследения недвижим имот въз 

основа на данните, налични в общината и в регистъра на населението съгласно чл. 14, ал. 6 от 

ЗМДТ; 

й) неподаване на данъчна декларация, когато промяната в обстоятелствата, имащи 

значение за определяне на данъка, са удостоверени от общината в случаите на търпимост на 

строежите, в изпълнение на Националната програма за енергийна ефективност на 

многофамилни жилищни сгради или в качеството ѝ на възложител по ЗУТ, както и 

задължението на служител от общинската администрация да отразява служебно настъпилите 

промени в техническите характеристики на имота, съгласно чл. 14, ал. 8 от ЗМДТ; 

к) документите, удостоверяващи завършване на сгради или части от тях, органите, 

които представят екземпляри от документацията на данъчната служба на общината в 

едноседмичен срок. Дължим данък за имоти в двугодишен срок от завършване на сграда в груб 

строеж, съответно в едногодишен срок от съставяне на протокол по чл. 176, ал. 1 от ЗУТ, 

лицата, които предоставят информацията в общината, редът за установяване на завършването 

на сграда в груб строеж, съгласно в чл. 15, ал. ал. 1-7 от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 16 от 2021 г.); 

л) подаване на данъчна декларация в 2-месечен срок от данъчнозадължените лица при 

частично или пълно унищожаване на сградите, както и при преминаване на недвижимите 

имоти от необлагаеми в облагаеми и обратно съгласно чл. 16, ал. 1 от ЗМДТ. Подаване на 

декларация и заплащане на данък при безвъзмездно придобиване на имущество съгласно чл. 49, 

ал. 3 от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 96 от 2019 г., в сила от 01.01.2020 г.); 

м) документиране на проверката, извършена от служител на общинската администрация 

на подадените декларации и на служебно предоставената информация по чл. 15, ал.ал. 4, 6 и 7 и 

чл. 51, ал. 1 от ЗМДТ, съгласно чл. 18, ал. 1 от ЗМДТ; 

https://web.apis.bg/p.php?i=473252&b=0
https://web.apis.bg/p.php?i=123095&b=0
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н) задължението на общинската администрация, в срок до 01 март на годината, да 

съобщава на лицата размера на дължимия данък върху недвижимите имоти, съгласно чл. 19, 

ал. 1 от ЗМДТ. 

През одитирания период рисковете, породени от това несъответствие са се проявили и 

установеното несъответствие е оказало негативно влияние, тъй като от общината чрез 

изпълнител са изпратени данъчни съобщения по ЗМДТ на 04.03.2020 г. и 04.03.2021 г., след 

определения срок до 01 март на годината (описано в Част трета, Раздел II, констатацията 

по т. 2.1.2. от доклада)540; 

о) определяне на данъчната оценка от служител на общинската администрация и при 

наличие на счетоводни данни, определени в нарушение на приложимото счетоводно 

законодателство, като определянето на данъчната оценка се извършва по реда ДОПК, съгласно 

чл. 21, ал. 4 от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 96 от 2019 г., в сила от 01.01.2020 г.); 

п) при установено деклариране на повече от едно основно жилище, облекченията по ал. 1 

и ал. 2 не се прилагат и данъкът, определен по чл. 22, се дължи в пълен размер за всяко от 

жилищата и за периода, в който едновременно са декларирани като основни жилища, съгласно 

чл. 25. ал. 3 от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 98 от 2018 г., в сила от 01.01.2019 г.); 

р) не са обект на облагане моторни превозни средства: придобити преди 

първоначалната им регистрация за движение в страната; за които приобретателят е в чужбина 

и за които няма последваща регистрация за движение в страната; с прекратена регистрация на 

основание тотална щета и за които няма последваща регистрация за движение от нов 

приобретател в страната, съгласно чл. 44, ал. 4 от ЗМДТ (ред. ДВ,  бр. 104 от 2020 г., в сила от 

01.01.2021 г.); 

с) неприлагане на чл. 54, ал. 1 от ЗМДТ в случай, че са налице основания за ползване 

на данъчни облекчения по 59, ал. 4 от ЗМДТ, както и образуване служебно на партида от 

служител на общинската администрация при придобиване на превозно средство по 

наследство, в случай, че не е подадена декларация в срока по чл. 32 от ЗМДТ, съгласно чл. 54, 

ал. 3, т. 5 и ал. 4 от ЗМДТ (нова, бр. 96 от 2019 г., в сила от 01.01.2020 г.); 

т) отпадане на изискването при прекратяване на регистрация на превозно средство, 

данъчно задълженото лице да представя документ от компетентен орган съгласно чл. 54, ал. 7 

от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 96 от 2019 г., в сила от 01.01.2020 г.); 

у) недължим данък при прекратяване регистрацията на превозно средство, за излезлите 

от употреба моторни превозни средства, за които в нормативен акт е предвидено задължение 

за предаване за разкомплектоване, както и дължимия данък за превозни средства, чиято 

регистрация е служебно прекратена по реда на чл. 143, ал. 10 от Закона за движението по 

пътищата, и за превозните средства със служебно прекратена регистрация поради това, че са 

с табели с регистрационен номер, които не отговарят на изискванията на българските 

държавни стандарти съгласно чл. 58, ал. 4 и ал. 5 от ЗМДТ (, изм. ДВ, бр. 71 от 2020 г., в сила 

от 11.08.2020 г.); 

ф) чл. 48, ал. 1, т. 2 от НОРМД не е актуализиран във връзка с допълнението, че в 

изключенията на разпоредбата се добавя регистрация при доставки на услуги по чл. 97а от 

ЗДДС, във връзка с чл. 61з, ал. 1, т. 2 от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 96 от 2019 г., в сила от   01.01.2020 г.). 

Нарушени са изискванията на чл. 15, ал. 1 от ЗНА, според който нормативният акт трябва 

да съответства на Конституцията и на другите нормативни актове от по-висока степен. Не са 

спазени изискванията на чл. 45 от Указ № 883 от 24.04.1974 г. за прилагане на ЗНА, съгласно които 

измененията в актовете по прилагане на закона, които произтичат от неговото изменяне или 

допълване се приемат най-късно в шестмесечен срок от влизане на измененията на закона в сила. 

                                                           
540 Одитни доказателства №№ II-29 и II-30 

https://web.apis.bg/p.php?i=11110&b=0#p43124862
https://web.apis.bg/p.php?i=11110&b=0#p43124862
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През одитирания период НОРМД е в частично съответствие с изискванията на 

нормативните актове от по-висока степен. 

 

1.2. Наредба за определянето и администрирането на местните такси и цени на 

услуги на територията на Община Марица (НОАМТЦУ) 
На основание чл. 9 от ЗМДТ, с Решение № 155 от 23.12.2005 г. на Общински съвет – 

Марица е приета НОАМТЦУ. За одитирания период са относими три541 изменения и 

допълнения в НОАМТЦУ542.  

Наредбата е публикувана на интернет страницата на общината, с което е осигурена 

публичност на акта543. 

С НОАМТЦУ са уредени редът и начинът за определянето и администрирането на 

местните такси и цени на услуги, предоставяни от общината на физически и юридически лица 

на територията на общината, редът и сроковете за тяхното събиране, и условията за 

освобождаване при не ползване на услугата. 

НОАМТЦУ обхваща всички необходими части, свързани с определянето на размерите 

на местните такси, създава вътрешната организация в процеса по администриране на 

приходите от общински такси544. 

При извършената проверка за съответствие на НОАМТЦУ с нормативните актове от 

по-висока степен е установено545: 

 

1.2.1.  Съгласно чл. 7, ал. 1 от ЗМДТ, местните такси се определят въз основа на 

необходимите материално-технически и административни разходи по предоставяне на 

услугата. Съгласно чл. 115а, ал. 1 и 2 от ЗМДТ, размерът на таксата за всяка административна 

услуга трябва да съответства на разходите на общината за предоставяне на съответната услуга, 

включително необходимите материално-технически разходи и всички административни 

разходи за изпълнение на задълженията на длъжностните лица с оглед на тяхната 

квалификация и разходвано работно време и административните разходи не могат да 

надвишават 20 на сто от размера на таксата.  

Чл. 6, ал. 1 от НОАМТЦУ преповтаря разпоредбите на чл. 7, ал. 1 от ЗМДТ относно 

определянето на местните такси. 

По време на одита, при извършване на проверка относно начина на формиране на 

размера на таксите и цените на услугите в НОАМТЦУ е установено, че те не са определени 

въз основа на необходимите материално-технически и административни разходи по 

предоставяне на услугата. На одитния екип не са представени документи/разчети за 

определянето на местните такси, включително на таксите за технически услуги, въз основа на 

необходимите материално-технически и административни разходи по предоставяне на 

услугите, както и за определяне на размера на таксата за всяка административна услуга546. 

 

1.2.2. Съгласно чл. 8, ал. 6 от ЗМДТ, общинският съвет може да освобождава отделни 

категории лица изцяло или частично от заплащане на отделни видове такси по ред, определен 

с наредбата по чл. 9 от ЗМДТ. 

                                                           
541 Решения №№ 39 от 12.02.2019 г., 321 от 24.09.2020 г. и 258 от 06.07.2021 г.  на общинския съвет 
542 Одитно доказателство № II-4 
543 https://maritsa.bg/wp-

content/uploads/2022/06/%D0%9D%D0%9E%D0%90%D0%A2%D0%A6%D0%A3%D0%9E%D0%9C.pdf 
544 Одитно доказателство № II-4 
545 Одитни доказателства №№ II-4 и II-5 
546 Одитни доказателства №№ II-6 и II-7 КП 

https://maritsa.bg/wp-content/uploads/2022/06/%D0%9D%D0%9E%D0%90%D0%A2%D0%A6%D0%A3%D0%9E%D0%9C.pdf
https://maritsa.bg/wp-content/uploads/2022/06/%D0%9D%D0%9E%D0%90%D0%A2%D0%A6%D0%A3%D0%9E%D0%9C.pdf
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В чл. 9 от НОАМТЦУ (ред. Решение № 324 от 17.12.2013 г. на общинския съвет) е 

ограничен обхватът на категориите лица до категории граждани в несъответствие с чл. 8, ал. 6 от 

ЗМДТ. 

През одитирания период рисковете/негативното влияние от това несъответствие/ 

нарушение в наредбата не са се проявили, тъй като общинският съвет е органът, който 

освобождава категориите лица, но до отстраняването на установеното несъответствие, при 

възникването на основания за настъпване същите ще бъдат проявени547. 

 

1.2.3. Съгласно чл. 63 ал. 2 от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 105 от 2014 г.), границите на районите 

и видът на предлаганите услуги по чл. 62 в съответния район, както и честотата на 

сметоизвозване се определят със заповед на кмета на общината и се обявяват публично до 31 

октомври на предходната година. 

В чл. 15, ал. 6 от НОАМТЦУ (ред. Решение № 242 от 18.12.2012 г. на общинския съвет) 

е определен срок до 30 октомври на предходната година, за публично обявяване със заповед 

на кмета на общината на границите и видът на предлаганите услуги, свързани с такса за битови 

отпадъци на територията на общината, и честотата на събиране и транспортиране на битовите 

отпадъци, в несъответствие с чл. 63, ал. 2 от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 105 от 2014 г.)548. 

През одитирания период рисковете/негативното влияние от това несъответствие/ 

нарушение в наредбата не са се проявили, тъй като определеният срок в НОАМТЦУ е съкратен 

и заповедите на кмета са издадени и са обявени публично в нормативноопределения срок549 

до 31 октомври на предходната година550.  

 

1.2.4. Съгласно чл. 8, ал. 5 и ал. 6 от ЗМДТ, общинският съвет определя с наредбата по 

чл. 9 от ЗМДТ: реда по който лицата, неползващи услугата през съответната година или период 

от нея, се освобождават от заплащането на съответната такса и освобождаването на отделни 

категории лица изцяло или частично от заплащане на отделни видове такси, като 

законодателят е посочил изрично в чл. 71 от ЗМДТ (ред., ДВ, бр. 101 от 2013 г.) кога не се 

събира такса за: 1. сметосъбиране и сметоизвозване, когато услугата не се предоставя от 

общината или ако имотът не се ползва през цялата година и е подадена декларация по образец 

от собственика или ползвателя до края на предходната година в общината по 

местонахождението на имота; 2. поддържане чистотата на териториите за обществено 

ползване – когато услугата не се предоставя от общината; 3. обезвреждане на битовите 

отпадъци и поддържане на депа за битови отпадъци и други съоръжения за обезвреждане на 

битови отпадъци - когато няма такива. 

При извършената проверка е установено: 

а) съгласно чл. 19а, ал.1, т. 2 от НОАМТЦУ (ред. Решение № 17 от 22.12.2011 г. на 

общинския съвет), не се събира такса за сметосъбиране и сметоизвозване за имотите, които 

няма да се ползват през цялата година и данъчно задълженото лице (граждани и фирми) е 

подало декларация за това чрез деловодството на общината до дирекция "Местни данъци и 

такси" до края на предходната година. Декларацията се придружава от следните документи, а 

именно: удостоверение от ВиК, удостоверяващо, че за този имот е спряно подаването на вода 

и удостоверение от Електроразпределение, удостоверяващо, че за този имот е спряно 

електрозахранването.  

                                                           
547 Одитно доказателство № II-5 
548 Одитно доказателство № II-5 
549 Заповеди №№ РД-09-1607 от 30.10.2019 г. и РД-09-1389 от 20.10.2020 г., обявени съответно на 30.10.2019 г. и 

23.10.2020 г. на сайта на общината. 
550 Одитно доказателство № II-8  
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В Приложение № 9 към чл.16а, ал. 3 от НОАМТЦУ (ред. Решение № 242 от 18.12.2012 г. 

на общинския съвет) и в т. 4 от Приложение № 4 от Решение № 58 от 27.12.2019 г. на 

общинския съвет е прието, че са освободени от такса за битови отпадъци в частта за 

сметосъбиране и за обезвреждане жилищни и нежилищни имоти на граждани и предприятия, 

които няма да се използват през годината, и за които е подадена декларация. 

Дължимостта, респ. недължимостта на такса за сметосъбиране и сметоизвозване за 

имотите, които няма да се ползват през цялата година и за които данъчно задълженото лице е 

подало декларация, е поставено в зависимост не от фактическото ползване на имота, а от други 

обстоятелства - представяне на документи от различни дружества. 

Въведени са условия за освобождаване от заплащане на таксата за сметосъбиране и 

сметоизвозване с чл. 19а, ал.1, т. 2 от НОАМТЦУ (ред. Решение № 17 от 22.12.2011 г. на 

общинския съвет), които законово не са регламентирани, изразяващи се в представяне на 

удостоверения от ВиК и Електроразпределение, са в несъответствие с чл. 71, т. 1 от ЗМДТ 

(ред. ДВ, бр. 101 от 2013 г.). 

Въведено е освобождаване от такса за битови отпадъци в частта за обезвреждане на 

имоти, които няма да се използват през годината, и за които е подадена декларация по 

Приложение № 9 към чл.16а, ал. 3 от НОАМТЦУ (ред. Решение № 242 от 18.12.2012 г. на 

общинския съвет) и по Приложение № 4 от Решение № 58 от 27.12.2019 г., в несъответствие с 

чл. 71, т. 1 от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 101 от 2013 г.). 

През одитирания период посоченото несъответствие е довело до неблагоприятни 

последици за данъчно задължените лица, тъй като по девет декларации, подадени по образец 

поради неползване на имота през цялата година до края на предходната година в общината по 

местонахождението на имота на основание чл. 71, т. 1 от ЗМДТ, е отказано освобождаване и е 

събрана такса за сметосъбиране и сметоизвозване, в общ размер 2 732,11 лв. 

По информация от одитирания обект данъчно задължените лица, които няма да ползват 

имота си през цялата година и са декларирали това обстоятелство, не са освобождавани от 

такса за обезвреждане на битовите отпадъци и поддържане на депа за битови отпадъци и други 

съоръжения за обезвреждане на битови отпадъци551; 

б) съгласно чл. 19а, ал. 1, т. 3 от НОАМТЦУ (ред. Решение № 17 от 22.12.2011 г. на 

общинския съвет), не се събира такса за сметосъбиране и сметоизвозване за новопридобити 

имоти, които няма да се ползват до края на текущата година или част от нея и данъчно 

задълженото лице е подало декларация за това в деловодството на общината, чрез дирекция 

„Местни данъци и такси“, в двумесечен срок от датата на придобиване. Таксата не се събира 

от месеца на придобиване на недвижимия имот. Декларацията се придружава от следните 

документи, а именно: удостоверение от ВиК, удостоверяващо, че за този имот е спряно 

подаването на вода; удостоверение от Електроразпределение, удостоверяващо, че за този имот 

е спряно електрозахранването. 

Определеният двумесечен срок за подаване на декларации от задължените лица за 

освобождаване от таксата за сметосъбиране и сметоизвозване и за обезвреждане на битови 

отпадъци в депа или съоръжения за новопридобити имоти е в несъответствие с чл. 71, т. 1 от 

ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 101 от 2013 г.). 

През одитирания период рисковете/негативното влияние от това несъответствие/ 

нарушение в наредбата не са се проявили, тъй като по информация от одитираният обект, не 

са подавани декларации по този ред, но до отстраняването на установеното несъответствие, 

при възникването на основания за настъпване същите ще бъдат проявени552; 
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в) в чл. 15, ал. 3, т. 1 и т. 2 и чл. 19а, ал. 1, т. 1 и т.2 от НОАМТЦУ е определено, че не 

се събира такса за сметосъбиране и сметоизвозване, когато услугата не се предоставя от 

общината или ако имотът не се ползва през цялата година и е подадена декларация по образец 

от собственика или ползвателя до края на предходната година в общината по 

местонахождението на имота; за поддържане чистотата на териториите за обществено 

ползване – когато услугата не се предоставя от общината.  

В НОАМТЦУ не е определено, че не се събира такса за обезвреждане на битовите 

отпадъци и поддържане на депа за битови отпадъци и други съоръжения за обезвреждане на 

битови отпадъци - когато няма такива в. несъответствие с чл. 71, т. 3 от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 

101 от 2013 г.). 

През одитирания период рисковете/негативното влияние от това несъответствие/ 

нарушение в наредбата не са се проявили, тъй като съгласно Заповеди №№ РД-09-1607 от 

30.10.2019 г. и РД-09-1389 от 20.10.2020 г. на кмета на общината за определяне на границите 

на районите и видовете на предлаганите услуги по чл. 62 и във връзка с чл. 63, ал. 2 от ЗМДТ 

е определено, че за одитирания период във всички населени места на територията на общината 

се предоставят всички услуги по чл. 62 от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 153 от 1998 г.) и съответно в 

Решения №№ 58 от 27.12.2019 г. и 469 от 21.12.2020 г. на общинския съвет е определен размер 

на таксата за битови отпадъци в частта за обезвреждане на битови отпадъци в депа/ други 

съоръжения553; 

г) в Приложение № 9 към чл. 16а, ал. 3 от НОАМТЦУ (ред. Решение № 242 от 

18.12.2012 г. на общинския съвет) и в Приложение № 4 от Решение № 58 от 27.12.2019 г. на 

общинския съвет е прието, че са освободени от такса битови отпадъци в частта за 

сметосъбиране и обезвреждане: 1. незастроени урегулирани поземлени имоти частна 

общинска собственост; 2. незастроени УПИ на граждани, до датата на издаване на разрешение 

за строеж; 3. незастроени УПИ на юридически лица, до датата на издаване на разрешение за 

строеж. 

По този начин дължимостта, респ. недължимостта на такса за сметосъбиране и 

сметоизвозване и обезвреждане на битови отпадъци в други депа/ съоръжения за имотите, 

които са незастроени, е поставено в зависимост не от фактическото ползване на имота, а от 

други обстоятелства – дали имотът е незастроен. Със ЗМДТ не са делегирани правомощия на 

общинския съвет да определя условия, при които не се дължи такса.  

Въведени са условия за освобождаване от заплащане на таксата за сметосъбиране и 

сметоизвозване и обезвреждане на битови отпадъци в други депа/ съоръжения с Приложение 

№ 9 към чл.16а, ал. 3 от НОАМТЦУ (ред. Решение № 242 от 18.12.2012 г. на общинския съвет) 

и в Приложение № 4 от Решение № 58 от 27.12.2019 г. на общинския съвет, които законово не 

са предвидени, изразяващи се във вида на имота и ползването му за определен вид дейности, в 

несъответствие с чл. 71, т. 1 от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 101 от 2013 г.). 

През одитирания период посоченото несъответствие е довело до неблагоприятни 

последици, тъй като през одитирания период от общината не са събирани такса за 

сметосъбиране, сметоизвозване и обезвреждане на битови отпадъци на незастроени имоти на 

физически и юридически лица на територията на общината. В резултат на това за одитирания 

период по бюджета на общината са постъпили по-малко приходи, размерът не може да бъде 

посочен, тъй като ПП не може да генерира броя на незастроените имоти и размера на 

необложени партиди с такса за битови отпадъци имоти554. 
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1.2.5. В т. 20 от Приложение № 5.1 към чл. 46, ал. 1, т. 1 от НОАМТЦУ (ред. Решение 

№ 182 от 25.11.2009 г. на общинския съвет) е определена такса за „приемане и завеждане на 

граждани по реда на чл. 93, ал. 5 от ЗГР“.  

Разпоредбите на чл. 93, ал. 5 от Закона за гражданската регистрация (ЗГР, отм. ДВ, бр. 

39 от 2011 г.) са отменени, считано от 20.05.2011 г. 

През одитирания период рисковете/негативното влияние от това несъответствие/ 

нарушение в наредбата не са се проявили, тъй като по информация от одитирания обект, 

услугата не е предоставяна от общината555. 

 

1.2.6. Съгласно чл. 110, ал. 2, т. 1 – т. 3 от ЗМДТ, не подлежат на таксуване: съставяне 

на акт за раждане и издаване на оригинално удостоверение за раждане; съставяне на акт за 

граждански брак и издаване на оригинално удостоверение за сключен граждански брак; 

съставяне на акт за смърт и издаване на препис - извлечение от него. 

Съгласно чл. 34, ал. 1 от ЗГР, актовете за гражданско състояние на лицата са: акт за 

раждане, акт за сключване на граждански брак и акт за смърт, а съгласно чл. 40, ал. 1 и чл. 69 

от ЗГР – тези актове се издават безплатно. На заинтересованите страни, един път/за първи път, 

се издават безплатно удостоверения за раждане, сключен граждански брак и препис-

извлечение от акт за смърт по утвърдени образци, а за издаването на удостоверения и преписи 

от тези актове за втори и следващ път се заплаща такса. Издаването на препис за служебно 

ползване е безплатно. Гражданите на Република България, които се намират в чужбина, могат 

да поискат при спазване на българските или местните закони съставянето на актове за 

гражданско състояние от съответния български дипломатически или консулски представител, 

или от чуждестранните местни органи по гражданското състояние в мястото, където са 

настъпили събитията, подлежащи на регистрация. 

В т. 37 от Приложение № 5.1 към чл. 46, ал. 1, т. 1 от НОАМТЦУ (ред. Решение № 182 

от 25.11.2009 г. на общинския съвет) е определена такса за „обработка и окомплектоване на 

преписки, касаещи събития по гражданско състояние на български граждани, настъпили в 

чужбина“, в размер 30 лв. 

При регистриране на събития по гражданско състояние, настъпили в чужбина по 

отношение на български граждани и съставени актове в чужбина, длъжностните лица по 

гражданско състояние в съответните общини съставят акт по гражданско състояние по чл. 34, 

ал. 1 от ЗГР, който съгласно разпоредбите на чл. 40, ал. 1 от ЗГР се издава за първи път 

безплатно и не подлежи на таксуване съгласно чл. 110, ал. 2, т. 1-3 на ЗМДТ. Поради това 

въведените такси „обработка и окомплектоване на преписки, касаещи събития по гражданско 

състояние на български граждани, настъпили в чужбина “, са в нарушение на чл. 110, ал. 1 и 

ал. 2 от ЗМДТ. 

Таксата, определена в т. 37 от Приложение № 5.1 към чл. 46, ал. 1, т. 1 от НОАМТЦУ 

(ред. Решение № 182 от 25.11.2009 г. на общинския съвет) е в нарушение на чл. 110, ал. 2 от 

ЗМДТ. Оценката на одита за несъответствие с правната рамка се потвърждава и от съдебната 

практика на административните съдилища по подобни казуси.  

През одитирания период посоченото несъответствие е довело до неблагоприятни 

последици за гражданите, тъй като от общината са събрани 91 бр. такси за извършването на 

услугата от общината, в общ размер 2 730 лв. 556. 

 

1.2.7. Съгласно чл. 7, ал. 1 от Наредба за административното обслужване (ред. ДВ, бр. 

9 от 2020 г.), формата на заявленията/исканията, редът и сроковете за отстраняване на 
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недостатъци в тях, препращането на компетентен орган, сроковете за издаване на 

индивидуални административни актове и за извършване на административни услуги, както и 

другите въпроси, свързани с издаването на актове във връзка с административното 

обслужване, са определени в дял втори на Административнопроцесуалния кодекс (АПК). 

Съгласно чл. 57, ал. 1 от АПК, административният акт се издава до 14 дни от датата на 

започване на производството. Съгласно чл. 57, ал. 2 и ал. 3 от АПК, административният акт по 

чл. 21, ал. 2 и ал. 3 се издава до 7 дни от датата на започване на производството. Когато 

издаването на акт или извършването на действие включва експертиза или за нейното 

извършване е необходимо личното участие на заинтересованото лице, актът се издава до 14 

дни. Съгласно чл. 21. ал. 2 и ал. 3 от АПК, индивидуален административен акт е и 

волеизявлението, с което се декларират или констатират вече възникнали права или 

задължения, когато волеизявлението е от значение за признаване, упражняване или погасяване 

на права или задължения. Индивидуален административен акт е и волеизявлението за издаване 

на документ от значение за признаване, упражняване или погасяване на права или задължения, 

както и отказът да се издаде такъв документ: 

а) определеният 30-дневен срок за признаване/ изпълнение на акт от друг орган по т. 36 

по Приложение № 5.1 е в несъответствие със срокa, определен в дял втори на АПК във връзка 

с чл. 57, ал.ал. 1-3 от АПК; 

б) определените срокове съответно от 20 дни и 30 дни за предоставяне на 

административни услуги за издаване на удостоверения по т. 8 и за приемане на молби за 

социални услуги и приемане на преписки за изготвяне на предложения до други органи по т.т. 

10, 11 и 12 по Приложение № 5.5 от НОАМТЦУ са в несъответствие със сроковете, определени 

в дял втори на АПК във връзка с чл. 57, ал.ал. 1-3 от АПК; 

в) определеният 30-дневен срок за проверка и отговор на молби и жалби в раздел А, т. 4 от 

Приложение № 7.1 от НОАМТЦУ е в несъответствие със срока, определен в дял втори на АПК 

във връзка с чл. 57, ал.ал. 1-3 от АПК;  

г) определеният 15-дневен срок за издаване на заверени копия на документи, справки, 

разрешения и дубликати в т. 1.7, т. 1.8, т. 2.3, т. 2.6 от Приложение № 7.2 от НОАМТЦУ е в 

несъответствие със срока, определен в дял втори на АПК във връзка с чл. 57, ал.ал. 1-3 от АПК.  

През одитирания период посоченото несъответствие е довело до неблагоприятни 

последици, тъй като услугите по букви „в“ и „г“ са извършвани в сроковете, определени с 

НОАМТЦУ в несъответствие с нормативноопределените срокове по АПК557.    

 

1.2.8. Съгласно чл. 109, ал. 1 от ЗМДТ, срокът за извършване на технически услуги, 

който не е установен с нормативен акт, се определя с решение на съответния общински съвет, 

но не може да надвишава 1 месец. 

 

1.2.8.1. Съгласно чл. 144, ал. 3, т. 1, във връзка с чл. 142, ал. 6, т. 2 от ЗУТ (ред. ДВ, бр. 

16 от 2021 г.), инвестиционни проекти се одобряват или се отказва одобрението им при 

изготвена оценка като комплексен доклад, съставен от регистрирана фирма – консултант, 

несвързана с проектанта – в 14-дневен срок от внасянето им.  

В т. 10 (подточки от 1 до 11) от Приложение № 4 към чл. 41 от НОАМТЦУ за 

Разглеждане и одобряване на технически и работни проекти и издаване на разрешение за 

строеж с доклад за оценка на съответствие или чрез Общински експертен съвет е определен 

30-дневен срок за разглеждане и одобряване на технически и работни проекти и издаване на 

разрешение за стоеж с доклад за оценка за съответствието, в несъответствие с чл. 144, ал. 3, 

във връзка с чл. 142, ал. 6, т. 2 от ЗУТ (ред. ДВ, бр. 16 от 2021 г.). 

                                                           
557 Одитни доказателства №№ II-4, II-5 и II-7 

https://web.apis.bg/p.php?i=476739&b=0#p5762744
https://web.apis.bg/p.php?i=476739&b=0#p5762744
https://web.apis.bg/p.php?i=476739&b=0#p5762744
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1.2.8.2. Съгласно чл. 154, ал. 6 от ЗУТ, измененията в одобрения инвестиционен проект 

в обхвата на съществуващите отклонения по ал. 2, т. 5 - 8 се одобряват при условията и по реда 

на чл. 145 в сроковете по чл. 144, ал. 3. В чл. 144, ал. 3, т. 1 от ЗУТ е определено, че 

инвестиционни проекти се одобряват или се отказва одобрението им при изготвена оценка 

като комплексен доклад, съставен от регистрирана фирма – консултант, несвързана с 

проектанта – в 14-дневен срок от внасянето им. 

В т. 11. от Приложение № 4 към чл. 41 от НОАМТЦУ за издаване на разрешение за 

изменение на одобрен инвестиционен проект по чл. 154 от ЗУТ, т.11.1. за Разглеждане и 

одобряване на технически и работни проекти на основание доклад за оценка на съответствието 

или чрез Общински експертен съвет от Приложение № 4 към чл. 41 от НОАМТЦУ, е 

определен 30-дневен срок за разглеждане и одобряване на технически и работни проекти на 

основание доклад за оценка на съответствието, в несъответствие с чл. 154, ал. 6, във връзка с 

чл. 144, ал. 3, т.1 от ЗУТ. 

 

1.2.8.3. Съгласно чл. 177, ал. 3 от ЗУТ (ред. ДВ, бр. 16 от 2021 г.), строежите от четвърта 

и пета категория се въвеждат в експлоатация въз основа на удостоверение за въвеждане в 

експлоатация от органа, издал разрешението за строеж, при условия и по ред, определени в 

наредбата по ал. 2. Удостоверението се издава в 7-дневен срок от постъпване на заявлението 

по ал. 1 след проверка на окомплектоваността на документите и регистриране въвеждането на 

строежа в експлоатация, като по преценка на органа може да се извърши и проверка на място. 

В т. 7 (подточки от 4 до 8) от Приложение № 4 към чл. 41 от НОАМТЦУ, е определен 

14-дневен срок за Регистрация и въвеждане строежите в експлоатация, издаване 

удостоверение за въвеждане в експлоатация за видовете строежи от 4 и 5 категория, в 

несъответствие с чл. 177, ал. 3, във връзка с чл. 142, ал. 6, т. 2 от ЗУТ (ред. ДВ, бр. 16 от 2021 г.). 

 

1.2.8.4. В Приложение № 4 към чл. 41 от НОАМТЦУ за извършване на услуги по т. 1 

„Допускане/ разрешаване/ на изработване на подробен устройствен план“; т. 2 „Приемане и 

одобряване на проект за подробен устройствен план извън регулация за всеки поземлен имот“ 

и т. 14 „Произнасяне по допускане, проучване и проектиране за изменение на подробен 

устройствен план /по чл. 136, във вр. с чл. 128 от ЗУТ“ е определен общ срок за извършване 

на услугите, като не са прецизирани следните срокове за: 

а) одобряването със заповед на кмета на общината в 14-дневен срок след приемането 

на проекта за подробен устройствен план от общинския експертен съвет, когато е в обхват до 

един квартал, както и за поземлен имот извън границите на населени места и селищни 

образувания, вкл. за необходимите за тях елементи на техническата инфраструктура, 

определен в чл. 129, ал. 2 от ЗУТ; 

б) съобщаването на заинтересованите лица в срок от един месец от постъпването на 

проекта за подробен устройствен план за част от населено място или селищно образувание в 

обхват до един квартал в общинската администрация; 14-дневния срок от съобщението, в 

който заинтересуваните лица могат да направят писмени възражения, предложения и искания 

по проекта за подробен устройствен план до общинската администрация и едномесечния срок 

за приемане от общинския експертен съвет на проектите заедно с постъпилите възражения, 

предложения и искания, определени в чл. 128, ал. 3, ал. 5 и ал.8 от ЗУТ (предишна ал. 7 – ДВ, 

бр. 16 от 2021 г.); 

в) едномесечния срок за разрешенията на общинския съвет за изработване на проект за 

общ устройствен план по предложение на кмета на общината, определен в чл. 124б, ал. 1 от 

ЗУТ (ред. ДВ, бр. 16 от 2021 г); 
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г) едномесечния срок, от постъпване на заявление за изменение на ПУП, за издаване на 

заповед на кмета на общината за разрешаване или отказ да се изработи проект за изменение 

на плана, определен в чл. 135, ал. 3 от ЗУТ; 

През одитирания период тези несъответствия нямат финансови последици за общината, 

но имат за ползвателите на услугите, тъй като някои от тях не са извършени и предоставени в 

срок на заявителите (описано в Част трета, Раздел II, констатацията по т. 3.2.3., по т. 3.2.3.1. 

до т. 3.2.3.5. от одитния доклад)558.    

 

1.2.9. Съгласно чл. 69, ал. 3 от ЗТ, за разглеждането на документите, вписването в 

регистъра на туроператорите и туристическите агенти и за допълване и/или изменение в 

регистрацията се събират такси по тарифа, одобрена от Министерския съвет по предложение 

на министъра на туризма. Съгласно чл. 132, ал. 1 и ал. 3 от ЗТ, на категоризираните места за 

настаняване и прилежащите към тях заведения за хранене и развлечения, самостоятелни 

заведения за хранене и развлечения, туристически хижи, туристически учебни центрове и 

туристически спални и прилежащите към тях заведения за хранене се издава категорийна 

символика в зависимост от техния вид и категория, включваща удостоверение и табела, които 

се поставят на видно място в обекта. Категорийната символика се получава лично или чрез 

упълномощен представител от заявителя след заплащане на такса за вписване в Националния 

туристически регистър (НТР) съгласно тарифата по чл. 69, ал. 3 от ЗТ: 

а) в Раздели II и III от Приложение № 5.3 към чл. 46, ал. 1, т. 4 от НОАМТЦУ са 

определени такси за административни услуги за издаване на разрешения и упражняване на 

дейности, предоставяни на територията на общината в несъответствие с Тарифата за таксите, 

които се събират по ЗТ (ред., ДВ, бр. 102 от 23.12.2016 г., отм., бр. 28 от 06.04.2021 г., в сила 

от 06.04.2021 г. и обн. ДВ, бр. 28 от 06.04.2021 г., в сила от 06.04.2021 г.). 

През одитирания период рисковете/негативното влияние от това несъответствие/ 

нарушение в наредбата не са се проявили, тъй като по информация от одитирания обект, 

таксите, събирани от общината за категоризация са по Тарифата за таксите, които се събират 

по ЗТ, но до отстраняването на установеното несъответствие, при възникването на основания 

за настъпване същите ще бъдат проявени; 

б) в т. 2.4 и т. 2.5 от Приложение № 7.2 от НОАМТЦУ са определени цени на услуги от 

комисия за категоризация и за удостоверение за категорийна символика в несъответствие с чл. 69, 

ал. 3, чл. 132, ал. 1 и ал. 3 от ЗТ. 

През одитирания период посоченото несъответствие е довело до неблагоприятни 

последици за ползвателите на услугите, тъй като от общината е събрана сума в общ размер 960 лв. 

за 33 бр. услуги от комисия за категоризация и за удостоверение за категорийна символика в 

несъответствие с чл. 69, ал. 3, чл. 132, ал. 1 и ал. 3 от ЗТ559. 

 

1.2.10. В т. 1 от Приложение № 5.4 към чл. 46, ал. 1, т. 5 от НОАМТЦУ, срокът за 

издаване на данъчна оценка при обикновена услуга е до 14 дни, в несъответствие с нормативно 

регламентирания 5-дневен срок, определен с чл. 3, ал. 1 от Приложение № 2 от ЗМДТ. 

През одитирания период рисковете/негативното влияние от това несъответствие/ 

нарушение в наредбата не са се проявили, тъй като по информация от одитираният обект, 

данъчната оценка се издава в 5-дневен срок, но до отстраняването на установеното 

несъответствие, при възникване на основания за настъпване, същите ще бъдат проявени560. 

 

                                                           
558 Одитни доказателства №№ II-4 и II-10 
559 Одитни доказателства №№ II-4, II-5 и II-7 
560 Одитни доказателства №№ II-4, II-5 и II-7   
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1.2.11. Съгласно чл. 116, ал. 2 от ЗМДТ, се освобождават от такса собствениците на 

кучета по чл. 175, ал. 2 от Закона за ветеринарномедицинската дейност (ред. ДВ, бр. 13 от 2020 г., 

в сила от 14.02.2020 г.): кучета на лица с увреждания; служебни кучета в организациите на 

бюджетна издръжка; кучета, използвани за опитни цели; кучета, използвани от Българския 

червен кръст; кастрирани кучета; кучета, които придружават или охраняват селскостопански 

животни, които се отглеждат в регистриран животновъден обект; ловни кучета, собственост 

на лица, придобили право на лов по реда на Закона за лова и опазване на дивеча.  

В чл. 56 от НОАМТЦУ (ред. Решение № 161 от 15.06.2017 г. на общинския съвет) са 

определени освободените от такса собственици на кучета с изключение на кучета на лица с 

увреждания и ловни кучета, собственост на лица, придобили право на лов по реда на Закона 

за лова и опазване на дивеча в несъответствие с чл. 116, ал. 2 от ЗМДТ и чл. 175, ал. 2 от Закона 

за ветеринарномедицинската дейност (ред. ДВ, бр. 13 от 2020 г., в сила от 14.02.2020 г.). 

През одитирания период посоченото несъответствие е довело до неблагоприятни 

последици за собственика на едно ловно куче, тъй като от него е събрана такса за 2020 г. в 

размер 4 лв.561. 

 

1.2.12. Съгласно глава трета от ЗМДТ, сроковете за извършване на услугите са според 

вида им и са определени за съответните видове такси. 

В чл. 4, ал. 2 и ал. 3 на НОАМТЦУ е определено, че сроковете за извършване на 

услугите започват да текат от деня на подаване на необходимите документи, утвърдени със 

заповед на кмета и след заплащане на съответната услуга, което не е валидно за всички услуги 

предоставяни от общината и е в несъответствие със сроковете определени в глава трета на 

ЗМДТ562. 

През одитирания период рисковете/негативното влияние от това несъответствие/ 

нарушение в наредбата не са се проявили, но до отстраняването на установеното 

несъответствие, при възникването на основания за настъпване същите ще бъдат проявени563. 

 

1.2.13. Съгласно чл. 30, ал. 3 от Закон за опазване на земеделските земи (ЗОЗЗ), не се 

заплаща такса по ал. 1 и 2 за строителство при условията на чл. 4, ал. 2 от Закон за 

собствеността и ползването на земеделските земи; за засаждане на горски дървесни видове; за 

земи, изключени от строителните граници на населените места, определени със застроителен 

и регулационен план или с околовръстен полигон, когато отново се иска включването им в 

същите граници; за строителство, свързано с прилагането на технологии и мероприятия по чл. 7, 

както и в случаите по чл. 22а, ал. 12 от Закона за насърчаване на инвестициите. 

В чл. 56а, ал. 2 от НОРМД (ред. Решение № 18 от 22.12.2011 г. на общинския съвет) са 

определени случаите, в които не се заплаща такса при промяна предназначението на 

земеделска земя от общинския поземлен фонд. Разпоредбата „за строителство, свързано с 

прилагането на технологии и мероприятия по чл. 7, както и в случаите по чл. 22а, ал. 12 от 

Закона за насърчаване на инвестициите“ не е актуализирана във връзка с чл. 30, ал. 3 от ЗОЗЗ. 

По информация от одитирания обект през одитирания период тази услуга не е 

извършвана от общината и съответно не е събирана такса. 

През одитирания период рисковете/негативното влияние от това несъответствие/ 

нарушение в наредбата не са се проявили, но до отстраняването на установеното 

несъответствие, при възникването на основания за настъпване, същите ще бъдат проявени564. 

                                                           
561 Одитни доказателства №№ II-4, II-5 и II-7 
562 Одитни доказателства №№ II-4, II-5 и II-7 
563 Одитни доказателства №№ II-4, II-5 и II-7 
564 Одитни доказателства №№ II-4, II-5 и II-7 
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1.2.14. Съгласно чл. 111 от ЗМДТ, по производства за настаняване под наем, продажби, 

замени или учредяване на вещни права върху общински имоти се заплаща такса. 

В т. 13 от Приложение № 5.2 от НОАМТЦУ, за участие в търг за отдаване под наем и 

аренда е определена административна такса в размер 25 лв., в несъответствие с чл. 111 от 

ЗМДТ. 

През одитирания период посоченото несъответствие е довело до неблагоприятни 

последици за ползвателите на услугата, тъй като за одитирания период от тях е събрана 

административна такса в общ размер 550 лв. за 22 бр. услуги, извършени от общината565.  

 

1.2.15. НОАМТЦУ не е актуализирана във връзка с промяната на наименованието на 

структурната единица, администрираща местните приходи с УПОА566. 

 

1.2.16. В НОАМТЦУ на подзаконово ниво не е определен ред за прилагане на 

разпоредбите на ЗМДТ относно: 

a) заплащането на месечна такса от лицата, ползващи общински социални услуги в 

размер на съответстващата реална издръжка на едно лице и съответните срокове във връзка с 

чл. 86, ал. 1 и ал. 2 и чл. 92 от ЗМДТ; 

б) незаплащането на такси за освидетелстване на строежи като негодни за ползване, 

застрашени от самосрутване или вредни в санитарно-хигиенно отношение, когато 

специализираната комисия установи, че тези условия са налице; определяне на обезщетения 

за придаваеми недвижими имоти към парцел по дворищнорегулационен план и за 

техникоустройствени мероприятия; даване на устни справки за кадастралното, 

регулационното и градоустройственото положение на недвижими имоти във връзка с чл. 108, 

т. 3, 6 и 7 от ЗМДТ; 

в) заплащането за издаване на свидетелство за собственост при продажба на едър 

добитък съгласно чл. 112 от ЗМДТ; 

През одитирания период рисковете/негативното влияние от тези несъответствия/ 

нарушения в наредбата не са се проявили, тъй като по информация от одитирания обект 

услугите по подточки „а“, „б“ и „в“ не са предоставяни от общината; 

г) при неспазване на срока за извършване на техническите услуги, размерът на таксата 

за тях се намалява с 1 на сто на ден, считано от деня на забавянето, но не повече от 30 на сто 

от пълния ѝ размер, съгласно чл. 108, ал. 2 от ЗМДТ. 

През одитирания период това несъответствие няма финансови последици за общината, 

но има за ползвателите на услугите, тъй като при неспазване срока за извършването на 

техническите услуги, размерът на таксата за тях не е намален с 1 на сто на ден, считано от деня 

на забавянето (описано в Част трета, Раздел II, констатацията по т. 3.2.3, т. 3.2.3.1 – 

т. 3.2.3.6. от одитния доклад); 

д) подаването на декларация в тримесечен срок от придобиването на куче, във връзка с 

чл. 117 от ЗМДТ. По информация от одитирания обект, прилаганият ред през одитирания 

период е определен в Наредба за овладяване популацията на безстопанствените кучета и 

регламентиране на отглеждането на домашни любимци на територията на общината, изменена 

с Решение № 332 от 13.08.2018 г. на общинския съвет567; 

е) такси за лагери на ученици във връзка с чл. 84, ал. 1 от ЗМДТ и учениците, които 

ползват общежития съгласно чл. 85, ал. 1 от ЗМДТ, и за настаняване в заведение или 

                                                           
565 Одитни доказателства №№ II-4, II-5 и II-7 
566 Одитни доказателства №№ II-4 и II-11 
567 Одитни доказателства № II-7 
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помещения за отрезвяване съгласно чл. 91 от ЗМДТ. По информация от одитирания обект на 

територията на общината не се предоставят услуги от този вид568. 

 

2.1.17. В чл. 2, ал. 1 от НОАМТЦУ (ред. Решение № 258 от 06.07.2021 г.) не е 

определено, че се събират такси за:  

а) лагери, общежития и социални услуги, които са финансирани от общинския бюджет, 

считано от 01.07.2020 г., в несъответствие с чл. 6, ал. 1, буква „в“ от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 24 

от 2019 г., в сила от 01.07.2020 г.); 

б) дейностите по обща подкрепа по смисъла на ЗПУО, които не се финансират от 

държавния бюджет и се осъществяват от центровете за подкрепа за личностно развитие, в 

несъответствие с чл. 6, ал. 1, буква „з“ от ЗМДТ.  

По информация от одитирания обект тези услуги не се предлагат на територията на 

общината569. 

През одитирания период НОАМТЦУ е в частично съответствие с нормативните 

актове от по-висока степен. 

 

1.3. Наредба за условията и реда за съставяне на тригодишната бюджетна 

прогноза за местните дейности и за съставяне, приемане, изпълнение и отчитане на 

бюджета на Община Марица, Област Пловдив (Наредба по  чл. 82, ал. 1 от ЗПФ) 

Съгласно чл. 82, ал. 1 от ЗПФ, общинският съвет приема наредба за условията и реда 

за съставяне на бюджетната прогноза за местните дейности за следващите три години, за 

съставяне, приемане, изпълнение и отчитане на общинския бюджет, разработена при спазване 

на принципите, правилата и процедурите по ЗПФ. 

Наредбата по чл. 82, ал. 1 от ЗПФ е приета с Решение № 3 от 28.01.2014 г. на общинския 

съвет Марица, в сила от 01.01.2014 г. За одитирания период са относими две570 изменения и 

допълнения в Наредбата по чл. 82, ал. 1 от ЗПФ571 - от 29.05.2018 г. и 06.07.2021 г. на 

общинския съвет. Наредбата е оповестена на интернет – страницата на общината572. 

При извършената проверка за съответствие на Наредбата по чл. 82, ал. 1 от ЗПФ с 

нормативните актове от по-висока степен е установено: 

 

1.3.1. В чл. 54 от Наредбата по чл. 82, ал. 1 от ЗПФ (ред. Решение № 437 от 2016 г. на 

общинския съвет), коректно не е посочен срока за приемане на годишния отчет за 

изпълнението на общинския бюджет - не по-късно от 31 септември, което е несъществуваща 

дата, вместо 30 септември, както е определено в чл. 140, ал. 5 от ЗПФ573. 

През одитирания период рисковете/негативното влияние от това несъответствие/ 

нарушение в наредбата са се проявили, тъй като годишният отчет за изпълнението на бюджета 

на общината за 2020 г. е приет от общинския съвет след срока, определен в чл. 140, ал. 5 от 

ЗПФ (описано в Част трета, Раздел II, констатацията по т. 5.1, п. 5.1.2. от одитния 

доклад)574. 

 

1.3.2. Текстът на чл. 21, ал. 2 от Наредбата по чл. 82, ал. 1 от ЗПФ (ред. Решение № 437 

от 2016 г. на общинския съвет), не е актуализиран във връзка с изменението на чл. 51, ал. 2 от 

                                                           
568 Одитни доказателства №№ II-4 и II-5 
569 Одитно доказателство № II-5 
570 Решения №№ 173 от 29.05.2018 г. и 257 от 06.07.2021 г.  на общинския съвет 
571 Одитно доказателство № II-12 Наредбата по чл. 82, ал. 1 от ЗПФ 
572 https://maritsa.bg/%d0%bd%d0%b0%d1%80%d0%b5%d0%b4%d0%b1%d0%b8/  
573 Одитни доказателства №№ II-12 и II-13  
574 Одитно доказателство №№ II-14  

https://maritsa.bg/%d0%bd%d0%b0%d1%80%d0%b5%d0%b4%d0%b1%d0%b8/
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ЗПФ, по отношение на това, че размерът на бюджетните взаимоотношения между общинските 

бюджети и централния бюджет може да се променя по реда на Раздел II на глава осма от ЗПФ 

от съответния орган, когато това произтича от преструктуриране на делегираните от 

държавата дейности или при промени в натурални и/или стойностни показатели за 

финансиране на съответната дейност по бюджетите на общините575. 

През одитирания период рисковете/негативното влияние от това несъответствие/ 

нарушение в наредбата не са се проявили, тъй като в общината няма преструктуриране на 

делегираните от държавата дейности или промени в натурални и/или стойностни показатели 

за финансиране на съответната дейност по бюджетите на общините, водещи до промяна в 

бюджетните взаимодействия между общинския бюджет и централния бюджет, но до 

отстраняването на установеното несъответствие, при възникването на такива случаи, същите 

може да бъдат проявени. 

Нарушени са изискванията на чл. 15, ал. 1 от ЗНА и не са спазени изискванията на чл. 45, 

ал. 2 от Указ № 883 от 24.04.1974 г. за прилагане на ЗНА.  

В останалата част Наредбата по чл. 82, ал. 1 от ЗПФ по отношение на съставянето, 

приемането, изпълнението и отчитането на общинския бюджет е в съответствие със ЗПФ. 

След одитирания период, по време на одита, на 23.01.2023 г.576 от кмета на общината е 

внесено предложение в общинския съвет за изменение на Наредбата по чл. 82, ал. 1 от ЗПФ. С 

решение от 24.01.2023 г. на общинския съвет577 е приета Наредба за изменение и допълнение 

на Наредбата по чл. 82, ал. 1 от ЗПФ, в която констатираните несъответствия с нормативните 

актове от по-висока степен са отстранени578. 

 
Причините за установените нарушения/несъответствия на подзаконовите актове на 

общинския съвет (наредбите) с правната рамка са свързани с неефективното изпълнение на 

задълженията от главен юрисконсулт и старши юрисконсулт за периодичен преглед на 

актовете на общинския съвет и при необходимост да правят предложения за актуализирането 

им; липсата на писмено определен ред и отговорни длъжностни лица за преглед на наредбите на 

общинския съвет и за привеждането им в съответствие с действащата правна рамка579. 

Установените несъответствия на НОАМТЦУ с изискванията на правната рамка, които 

са стойностно измерими са 6 976,11 лв. и са съществени по стойност, по естество (характер) 

и по смисъл (контекст). 

Актовете на общинския съвет (НОРМД, НОАМТЦУ и Наредбата по чл. 82, ал. 1 от ЗПФ) 

са в частично съответствие с нормативните актове от по-висока степен. 

 

1.4. Вътрешни актове  

 

1.4.1. Дейността по администриране на приходите от данък върху недвижимите имоти, 

данък върху превозните средства, туристически данък и такса за битови отпадъци се извършва 

от дирекция МП. 

Извършването на техническите услуги е от служителите от дирекция УТ, приемането 

на заявленията на гражданите и предаване на документите за извършените услуги - от 

                                                           
575 Одитни доказателства №№ II-12 и II-13  
576 Докладна записка вх. № ОбС-39 от 23.01.2023 г. 
577 № 37 от 24.01.2023 г. 
578 Одитно доказателство № II-60 
579 Одитно доказателство № II-15  
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дирекция „Обща администрация“ и дейностите, свързани със събирането на плащанията и 

отчитането на приходите - от дирекция „Финанси, бюджет и счетоводство“580. 

За одитирания период със заповеди на кмета на общината са определени служители с 

права и задължения на органи по приходите и в производствата по установяването, 

обезпечаването и събирането на местните данъци и местните такси - на публични изпълнители 

в съответствие с чл. 4, ал. 4 и чл. 9б от ЗМДТ581. 

  

1.4.2. В общинската администрация е изградена организационна структура, 

осигуряваща разделение на отговорностите, йерархичност и ясни правила, права, задължения 

и нива на докладване, прилагат се подробни и ясни длъжностни характеристики, в 

съответствие с чл. 11, ал. 2, т. 3 от ЗФУКПС, методическите насоки по елементите на 

финансовото управление и контрол (МНЕФУК, отм. от 06.03.2020 г.) и МНЕФУК, утвърдени 

със Заповед № ЗМФ 184 от 06.03.2020 г. на министъра на финансите582. 

 

1.4.3. Съгласно чл. 5, ал. 1 и ал. 2 от ЗФУКПС, финансовото управление и контрол в 

публичния сектор е цялостен процес, интегриран в дейността на организациите и 

осъществяван от ръководството и служителите им. Съгласно чл. 11, ал. 1 и ал. 2, т. 2 от 

ЗФУКПС, ръководителите на организациите от публичния сектор отговарят за изграждането, 

състоянието и подобряването на контролната среда, която включва управленската философия 

и стил на работа на ръководството.  

Със заповед от 29.12.2008 г. на кмета на общината583 е утвърдена СФУК със 

стратегически цели за развитието на общината до 2015 г., на основание чл. 3, ал. 1 от ЗФУКПС 

и чл. 32 от Закон за общинските бюджети (отм. ДВ, бр. 15 от 15.02.2013 г.), която не е 

актуализирана след отмяна на Закон за общинските бюджети и приемане на ЗПФ през 2013 г.584. 

 

1.4.3.1 За одитирания период въведените вътрешни правила за организация и дейността 

на дирекция „Местни данъци и такси“ от 13.05.2011 г., наръчник за дейността на дирекция МП 

от 07.05.2013 г. и процедури за работните процеси по администриране и установяване на 

публични общински вземания от 09.09.2016 г. не са актуализирани във връзка с промени в 

структурата на общинската администрация, УПОА и изменението на правната рамка в сила от 

01.01.2019 г. в несъответствие с чл. 5, ал. 1 и ал. 2, чл. 11, ал. 1 и ал. 2, т. 2 от ЗФУКПС и Раздел 

III, т. 1.2 от МНЕФУК, издадени на основание чл. 10, ал. 3 от ЗФУКПС (отм. 06.03.2020 г.) и 

Раздел IV, т.1.2 от МНЕФУК, утвърдени със Заповед № ЗМФ 184 от 06.03.2020 г. на министъра 

на финансите: 

а) в Процедурите за работните процеси по администриране и установяване на публични 

общински вземания до момента на одита не са актуализирани наименованията на 

структурните единици и длъжностите във връзка с промени в структурата на общината; 

реакциите на общината за дейностите по принудително събиране на вземания за данъци и 

такси, като е определено, че документи се изпращат на Агенция за държавни вземания, вместо 

на публични изпълнители по реда на ДОПК; съдържат се отменени разпоредби – чл. 17 от 

ЗМДТ (отм. ДВ, бр. 98 от 2010 г.); определени са декларациите по чл. 32, ал. 1 за облагане с 

данък върху наследствата и по чл. 49 от ЗМДТ за облагане с данък при придобиване на 

имущества за ръчно облагане от служител на администрацията, вместо за администриране 

чрез ПП, както реално се администрират всички местни данъци през одитирания период; 

                                                           
580 Одитни доказателства №№ II-11, II-17 и II-17 
581 Одитно доказателство № II-16  
582 Одитни доказателства №№ II-11, II-17 и II-18   
583 № РД-09-1130 от 29.12.2008 г. 
584 Одитни доказателства №№ II-6 и II-19  
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определен е двуседмичен срок за удостоверяване на данъчна оценка от подаване на молбата, 

вместо 5-дневен срок от подаване на искане по образец съгласно чл. 3, ал. 1 от Приложение № 2 

от ЗМДТ; 

б) с вътрешни актове писмено не са въведени правила/процедури, уреждащи 

действията на служителите, свързани с приемане, проверка, обработка на декларациите и 

въвеждането им в програмния продукт; създаване/промяна в данните по партиди на данъчно 

задължените лица при получаване на информация по служебен път във връзка с процеса по 

администриране на приходите от данък върху недвижимите имоти, данък върху превозните 

средства, туристически данък и такса за битови отпадъци, в т.ч.: 

ба) въвеждането в ПП за имотите и ограничените вещни права, придобити по възмезден 

или безвъзмезден начин по раздел трети от глава втора на ЗМДТ във връзка с чл. 14, ал. 3 от 

ЗМДТ и при определяне на годишния данък за прехвърлените, учредените, изменените или 

прекратените вещни права върху недвижимите имоти в едномесечен срок от получаване на 

уведомлението от Службата по вписванията на основание чл. 51, ал. 5 от ЗМДТ; 

бб) въвеждането/отразяването в ПП на служебно настъпилите промени в техническите 

характеристики на имота във връзка с чл. 14, ал. 8 от ЗМДТ; 

бв) служебното предоставяне на екземпляр от удостоверение за въвеждане в 

експлоатация или решение за ползване, издадени по реда на ЗУТ на звеното за местни приходи 

в общината; на констативния акт и въвеждането на съответната информация в ПП във връзка 

с чл. 15, ал. 4 и ал. 7 от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 16 от 23.02.2021 г.); 

бг) не е въведен ред и начин за документиране на контрола от служителите на 

общинската администрация на данните в подадените декларации от данъчно задължените 

лица, във връзка с чл. 18, ал. 1 от ЗМДТ и чл. 54 от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 96 от 2019 г., в сила от 

01.01.2020 г.); 

бд) не е определено служебно откриване на партиди на наследници, в случай че 

последните не декларират в срок придобити по наследство имоти и движими вещи, както и не 

е определен служител, който да открива тези партиди във връзка с чл. 14, ал. 6 и чл. 54, ал. 4 

от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 96 от 2019 г., в сила от 01.01.2020 г.); 

бе) определяне на дължимия туристически данък за календарния месец въз основа на 

данните от Единната система за туристическа информация (ЕСТИ); 

бж) документиране на проверка за съответствие на годишните декларации за облагане 

с туристически данък на местата за настаняване с постъпилите данни от Министерството на 

туризма (МТ) за отчетените през месеца нощувки и внесения от местата за настаняване 

данък585; 

бз) съставянето/изготвянето на план-сметката за дейностите по чл. 66 от ЗМДТ и 

определяне на размера на таксата за битови отпадъци; 

би) не е въведен ред за извършване на периодичен преглед и актуализация на 

вътрешните актове на общината586. 

 

1.4.3.2. За одитирания период в общината са въведени вътрешни актове, свързани с 

цялостната организация на административното обслужване, които регулират процеса на 

предоставяне на всички видове услуги (в т.ч. и технически услуги): Вътрешни правила за 

организацията на административното обслужване в Община Марица, в сила от 25.01.2018 г. и 

Вътрешни правила за предоставяне на електронни административни услуги от 11.05.2021 г. 

В процеса по администриране на такси за технически услуги, с вътрешен акт в 

общината не са въведени контролни дейности/съгласувателни процедури относно: 

                                                           
585 Одитно доказателство № II-20  
586 Одитни доказателства №№ II-6 и II-19  
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а) съдържанието на предоставените/изготвените документи, за които се събират 

таксите за техническите услуги; 

б) заплащането на таксите и връчването на документите за извършените услуги на 

заявителите; 

в) не е въведен ред за извършване на периодичен преглед и актуализация на актовете 

на кмета на общината; 

г) лицата, които да извършват контрол и следят за спазване на определените в 

НОАМТЦУ и чл. 109 от ЗМДТ, респ. чл. 124а и 124б, и чл. 148 от ЗУТ едномесечен срок за 

извършване на техническите услуги или друг срок, установен в нормативен акт587. 

 

1.4.3.3. Съгласно чл. 7, ал. 1 от ЗМДТ, местните такси се определят въз основа на 

необходимите материално-технически и административни разходи по предоставяне на 

услугата. Съгласно чл. 8, ал. 1 от ЗМДТ, общинският съвет определя размера на таксите при 

спазване на принципите за възстановяване на пълните разходи на общината по предоставяне 

на услугата; създаване на условия за разширяване на предлаганите услуги и повишаване на 

тяхното качество; постигане на по-голяма справедливост при определяне и заплащане на 

местните такси.  

Със Заповед № РД-09-950 от 14.09.2017 г. на кмета на общината е утвърдена Методика 

за определяне на разходоориентиран размер на местни такси в Община Марица, в сила от 

01.09.2017 г. При разработването на методиката е прието таксите да се определят на база на 

разходите, извършени през предходната година, което е в несъответствие с изискванията на чл. 7, 

ал. 1 и ал. 2 от ЗМДТ и принципите във връзка с чл. 8, ал. 1 от ЗМДТ. 

Размерът на действащите през одитирания период местни такси и цени на услуги, 

определени в НОАМТЦУ не са определени по реда на Методиката за определяне на 

разходоориентиран размер на местни такси в Община Марица588.  

 

1.4.4. От кмета на общината е утвърдена Стратегия за управление на риска за периода 

2021-2024 г., в съответствие с изискванията на чл. 12, ал. 3 от ЗФУКПС, която определя 

етапите, през които преминава процесът по управление на риска, използвания подход, 

отговорните длъжностни лица/структури и основните изисквания към процеса589.  

Съгласно чл. 12, ал. 2 от ЗФУКПС, управлението на риска включва идентифициране, 

оценяване и контролиране на потенциални събития или ситуации, които могат да повлияят 

негативно върху постигане целите на организацията, и е предназначено да даде разумна 

увереност, че целите ще бъдат постигнати. 

За 2020 г. не са идентифицирани рисковете, свързани с администрирането на 

чместнитет данъци и такси и от кмета на общината не е утвърден риск-регистър в 

несъответствие с чл. 12, ал. 2 от ЗФУКПС. За 2021 г. от кмета на общината е утвърден риск-

регистър, в който са идентифицирани и оценени рискове, в т.ч. и риск, свързан с 

администрирането на местни данъци и такса за битови отпадъци във връзка с чл. 12, ал. 2 от 

ЗФУКПС590. 

През одитирания период писмено не са въведени контролни дейности при 

администрирането на приходите от данък върху недвижимите имоти, данък върху превозните 

средства, туристически данък, такса за битови отпадъци и такси за технически услуги в 

несъответствие с чл. 13, ал. 1 от ЗФУКПС591. 

                                                           
587 Одитни доказателства №№ II-19, II-21 и II-22  
588 Одитни доказателства №№ II-6, II-7, II-22 и II-23  
589 Одитно доказателство № II-24  
590 Одитно доказателство № II-24  
591 Одитни доказателства №№ II-6 и II-19  
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1.4.5. В общината не е изградена система за мониторинг на финансовото управление и 

контрол, с цел да се оцени неговото функциониране и своевременно да се предостави 

информация за установени слабости и пропуски за предприемане на коригиращи действия, 

както и да се осигури навременното му актуализиране при промени в условията, в 

несъответствие с чл. 15, ал. 1 от ЗФУКПС592. 

 

Причините за установените несъответствия на вътрешните актове по отношение на 

местните данъци и такси е неизпълнението/нереализирането на управленската отговорност на 

кмета на общината за създаване на СФУК, включващи политики, процедури и дейности, с цел 

да се осигури разумна увереност, че целите на организациите са постигнати чрез съответствие 

със законодателството, създадени са предпоставки, които застрашават и не гарантират 

постигането на целите на организацията и законосъобразното изпълнение на дейностите на 

общината, както и за осигуряване на система за мониторинг на финансовото управление и 

контрол. В общината не е осъществяван периодичен преглед за актуализирането на актовете 

за въвеждането на СФУК. Интегрираната система за финансово управление и контрол в 

обпината не е актузлизирана от 2008 г., т.е. повече от 13 години, вътрешните актовете, 

относими за администрирането на местните данъци и такса за битови отпадъци са от 2011 г. и 

2013 г., а процедурите за работните процеси от 2016 г., т.е повече от 5 години, независимо от 

извършените съществени изменения в правната рамка.  

Вътрешните актове за въвеждане на СФУК в общината са в частично съответствие 

с изискванията на правната рамка. Създаден е риск за ефективното осъществяване на 

финансовото управление и контрол в общината. 

 

1.5. Информационна и комуникационна система  

Съгласно чл. 14 от ЗФУКПС, ръководителите на организациите в публичния сектор 

осигуряват и прилагат информационни и комуникационни системи: 

 

1.5.1. За администриране на приходите от местни данъци и такса за битови отпадъци, 

общината използва ПП, въз основа на договор от 16.09.2011 г.593 с „Информационно 

обслужване“ АД, клон Пловдив в съответствие с чл. 14 от ЗФУКПС. С него е внедрен модул 

„Местни данъци и такси“ към Информационната система на общините594. 

 

1.5.1.1. ПП предоставя следните основни функционалности:  

а) въвеждане и обработка на декларации;  

б) издаване на актове за задължения по декларации (АУЗД), актове за установяване на 

административни нарушения (АУАН) и актове за публични вземания;  

в) поддържане на електронни досиета на данъчно задължените лица;  

г) отразяване на плащане и погасяване по давност на данъчни задължения;  

д) изчисляване на данъчни оценки за имоти;  

е) автоматично регистриране на превозни средства по данни от МВР - КАТ; приемане 

на искания за издаване на удостоверения;  

ж) електронни административни услуги на граждани - проверка на данъчни 

задължения, издаване и връчване на електронни документи, включително интеграция с 

портала за електронни услуги на НАП;  

                                                           
592 Одитни доказателства №№ II-6 и II-19  
593 Договор № 73 от 16.09.2011 г. 
594 Одитни доказателства №№ II-25 и II-26   
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з) вътрешни административни услуги - обмен на данни с МФ във връзка с чл. 5а, ал. 1 

от ЗМДТ; обмен на информация и проверка за наличие на декларирано основно жилище с 

други общини, които използват ПП; трансфер и обработка на данни от системата на МВР - 

КАТ за регистрираните превозни средства;  

и) извеждане на различни видове справочна информация.  

 

1.5.1.2. За целите на управлението на проблеми с функционирането и инцидентите при 

оперирането на ПП, от разработчика на ПП е предоставен достъп на служителите до ПП 

„Мантис Бъг Тракър“, където регистрират инциденти, свързани с ползването на ПП. 

Регистърът на изискванията/заданията, свързани с ПП, се поддържа в самостоятелна Система 

за регистриране на проблеми. При възникване на проблеми, за отстраняването им от 

служителите е осъществявана връзка с „Информационно обслужване“ АД - клон Пловдив по 

телефона и не е водена писмена кореспонденция.  

 

1.5.1.3. През одитирания период от служителите на „Информационно обслужване“ АД, 

клон Пловдив е извършвано ежедневно архивиране на базата данни и приложния софтуер, чрез 

отдалечен достъп до сървъра на общината. В ПП е заложена автоматична процедура за 

архивиране на базата данни на продукта, която извършва ежедневно пълно архивиране на 

базата след края на работния ден. Служителите от общината нямат задължения, свързани с 

архивирането на модул „Местни данъци и такси“.  

 

1.5.1.4. Общината предоставя ежедневна информация по електронен път на МФ, по ред, 

начин и във формат, определени със Заповед № ЗМФ-951 от 12.10.2017 г. на министъра на 

финансите, в съответствие с чл. 5а, ал. 1 и ал. 2 от ЗМДТ595. 

 

1.5.2. За администриране на таксите за технически услуги общината ползва 

Автоматизирана информационна система „Акстър“ (АИС), организирана в няколко модула, 

включително за заявяване, предоставяне и заплащане на техническите услуги596.  

 

2. Администриране на приходи от местни данъци - данък върху недвижимите 

имоти, данък върху превозните средства и туристически данък 

 

2.1. Администриране на приходи от данък върху недвижимите имоти 

Критериите за оценка на съответствието са ДОПК, ЗМДТ, НОРМД и решенията на 

общинския съвет.  

Задължените лица за данък върху недвижимите имоти са определени в чл. 11 от ЗМДТ.  

 

2.1.1. Размерът на данъка върху недвижимите имоти е определен в чл. 15 от НОРМД в 

размер 1,5 на хиляда върху данъчната оценка на недвижимия имот, което е в съответствие с 

чл. 22 от ЗМДТ597.  

За одитирания период в ПП са въведени ставки за данък върху недвижимите имоти в 

размер 1,5 на хиляда върху данъчната оценка на недвижимите имоти, което е в съответствие с 

решението от 18.02.2008 г. на общинския съвет598.  

                                                           
595 Одитни доказателства №№ II-25, II-26 и II-27   
596 Одитни доказателства №№ II-21 и II-22    
597 Одитно доказателство № II-2 
598 Решение № 25 от 18.02.2008 г.  
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Данъчната оценка е определяна автоматизирано с ПП за местни данъци и такси към 1 

януари на годината по норми, съгласно Приложение № 2 от ЗМДТ, на база данни в 

декларациите, което намалява риска от допускане на грешки599.  

 

2.1.2. Съгласно чл. 19, ал. 1 от ЗМДТ, данъкът се определя върху данъчната оценка на 

недвижимите имоти по чл. 10, ал. 1 от ЗМДТ към 1 януари на годината, за която се дължи, и 

се съобщава на лицата до 1 март на същата година. 

От общинската администрация са изпратени съобщения на данъчно задължените лица 

за размера на дължимия данък през одитирания период, като за 2020 г. на лицата е съобщено 

след 04.03.2020 г., а за 2021 г. след 04.03.2021 г., в несъответствие със срока до 1 март на 

съответната година по чл. 19, ал. 1 от ЗМДТ600. 

 

2.1.3. При одита, въз основа на нестатистически одитни извадки, чрез случаен подбор 

е извършена проверка на 50 бр. декларации по чл. 14 от ЗМДТ (2020 г. – 25 бр. и 2021 г. - 25 бр.), 

и е установено601: 

 

2.1.3.1. Съгласно чл. 14, ал. 1, ал. 4 и ал. 5 от ЗМДТ, за новопостроените сгради и 

постройки, които не подлежат на въвеждане в експлоатация по реда на ЗУТ, собственикът 

уведомява за това писмено в 2-месечен срок общината по местонахождението на имота, като 

подава данъчна декларация за облагане с годишен данък върху недвижимите имоти. За 

новопостроен или придобит по друг начин имот или ограничено вещно право на ползване в 2-

месечен срок предприятията подават информация за отчетната стойност и други 

обстоятелства, имащи значение за определянето на данъка. При преустройство и при промяна 

на предназначението на съществуваща сграда или на самостоятелен обект в сграда, както и 

при промяна на друго обстоятелство, което има значение за определяне на данъка, данъчно 

задължените лица уведомяват общината по реда и в срока по ал. 1.  

При извършване на проверката е установено, че 11 бр.602 декларации (22 на сто) са 

подадени след законовоопределения срок, от тях: 

а) по шест декларации603 от служителите с права и задължения на органи по приходите 

не са съставени АУАН по реда на чл. 128, ал. 1 от ЗМДТ или фиш за глоба по реда на чл. 128, 

ал. 5 от ЗМДТ, въпреки наличието на основание за това, в несъответствие с чл. 123, ал. 1 от 

ЗМДТ604; 

б) по останалите пет декларации605 на физически лица, 2-годишният давностен срок за 

образуване на административно наказателно производство по чл. 34, ал. 1 от ЗАНН (ред. ДВ, 

бр. 20 от 2018 г., изм., бр. 13 от 2020 г., в сила от 14.02.2020 г.) е изтекъл и не е съставен фиш 

за налагане на глоба. 

 

                                                           
599 Одитно доказателство № II-28  
600 Одитни доказателства №№ II-29 и II-30  
601 Одитни доказателства №№ II-31 и II-32  
602 Декларации №№ 6607020836 от 17.01.2020 г.; 6607021554 от 15.06.2020 г.; 6607021566 от 17.06.2020 г.; 6607022473 

от 02.10.2020 г.; 6607023528 от 15.02.2021 г.; 6607023808 от 17.03.2021 г.; 6607021564 от 16.06.2020 г.; 6607021571 от 

17.06.2020 г.; 6607023253 от 13.01.2021 г.; 6607023821 от 18.03.2021 г.; 6607024168 от 23.04.2021 г. 
603 Декларации №№ 6607020836 от 17.01.2020 г.; 6607021554 от 15.06.2020 г.; 6607021566 от 17.06.2020 г.; 

6607022473 от 02.10.2020 г.; 6607023528 от 15.02.2021 г.; 6607023808 от 17.03.2021 г. 
604 Одитно доказателство № II-33  
605 Декларации №№ 6607021564 от 16.06.2020 г.; 6607021571 от 17.06.2020 г.; 6607023253 от 13.01.2021 г.; 

6607023821 от 18.03.2021 г.; 6607024168 от 23.04.2021 г. 

https://web.apis.bg/p.php?i=10436&b=0#p42219545
https://web.apis.bg/p.php?i=473252&b=0
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2.1.3.2. Съгласно чл. 14, ал. 3 от ЗМДТ, не се подават данъчни декларации за облагане 

с годишен данък за имотите и ограничените вещни права, придобити по възмезден или 

безвъзмезден начин по раздел трети от глава втора на ЗМДТ.  

През 2020 г. и 2021 г. са подадени осем бр. декларации606 за придобиване на имоти по 

възмезден или безвъзмезден начин по Раздел трети, Глава втора на ЗМДТ, без законово 

задължение на основание чл. 14, ал. 3 от ЗМДТ. С подаването на тези декларации от данъчно 

задължените лица са декларирани данни, имащи отношение към определяне на данъчната 

оценка, съответно за определяне на данък върху недвижимите имоти и такса битови отпадъци. 

Първоначалният обмен на електронни данни от Службата по вписванията е започнал 

от м. юни 2020 г. в непълен обем.  Данъкът за тези имоти е определен след деклариране от 

данъчно задълженото лице, вместо служебно, въз основа на получената информация от 

службите по вписванията и нотариусите по чл. 51, ал. 1 и ал. 2 от ЗМДТ607.   

По информация от одитирания обект, декларациите по чл. 14 от ЗМДТ на данъчно 

задължени лица, придобили имоти през 2020 г. и 2021 г. по възмезден или безвъзмезден начин, 

са приети и обработени от служителите в дирекция МП, тъй като в този период информацията, 

получена от Служба по вписванията и нотариусите за промяна собствеността на имотите на 

територията на общината, не е била достатъчно изчерпателна за разкриване на партиди на 

новите собственици и не е съдържала всички необходими реквизити за определянето на 

дължимите данък върху недвижимите имоти и такса за битови отпадъци. Изложени са и 

мотиви, свързани с епидемията от Ковид-19 и високата заболеваемост на служителите, работа 

в намален състав на ротационен принцип, а запознаването и обучаването на служителите, 

отговарящи за прием и обработка чрез новия електронен метод за работа с данните от 

Службата по вписванията е отложено608. 

Одитният екип счита, че изложените мотиви във връзка с епидемиологичната 

обстановка са неоснователни. 

 

2.1.3.3. Съгласно чл. 14, ал. 8 от ЗМДТ, не се изисква подаване на данъчна декларация, 

когато промяната в обстоятелствата, имащи значение за определяне на данъка, са 

удостоверени от общината в случаите на търпимост на строежите, в изпълнение на 

Националната програма за енергийна ефективност на многофамилни жилищни сгради или в 

качеството и на възложител по Закона за устройство на територията. Служител от общинската 

администрация отразява служебно настъпилите промени в техническите характеристики на 

имота. 

През 2020 г. и 2021 г. са подадени два бр. декларации609 за промяна в обстоятелства, 

имащи значение за определяне на данъка – удостоверена търпимост на строежи, без законово 

задължение на основание чл. 14, ал. 8 от ЗМДТ. Данъкът за тези имоти е определен след 

деклариране на новите обстоятелства от данъчно задължените лица, вместо служебно, въз 

основа на издадените от Община Марица удостоверения за търпимост610. 

По информация от общинската администрация, декларациите по чл. 14 от ЗМДТ на 

данъчно задължени лица за промяна в обстоятелства, имащи значение за определяне на данъка 

– удостоверена търпимост на строежи, са приети и обработени от служителите в дирекция МП, 

поради обявената епидемията от Ковид-19, наложените ограничителни мерки и високата 

                                                           
606 Декларации №№ 6607020804 от 14.01.2020 г.; 6607021406 от 19.05.2020 г.; 6607022877 от 24.11.2020 г.; 6607023016 

от 10.12.2020 г.; 6607023027 от 11.12.2020 г.; 6607023101 от 23.12.2020 г.; 6607023256 от 14.01.2021 г.; 6607024454 от 

27.05.2021 г. 
607 Одитно доказателство № II-34  
608 Одитно доказателство № II-34  
609 Декларации №№ 6607020809 от 14.01.2020 г.; 6607024499 от 01.06.2021 г. 
610 Одитно доказателство № II-34 
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заболеваемост на служителите, работа в намален състав на ротационен принцип и с 

ограничени контакти на местно ниво с други дирекции611. Одитният екип счита, че изложените 

мотиви във връзка с епидемиологичната обстановка са неоснователни. 

 

2.1.3.4. Съгласно чл. 14, ал. 6, предложение второ от ЗМДТ, в случай че не е подадена 

данъчна декларация по ал. 1 от наследниците или заветниците, след изтичането на срока по 

чл. 32, служителят по чл. 4, ал. 1 от закона образува партида за наследения недвижим имот въз 

основа на данните, налични в общината и в регистъра на населението.  

През 2020 г. е подадена една декларация612 за придобиване на имот по наследство след 

законоустановения срок. Към момента на подаване на декларацията не са налице образувани 

партиди на наследниците на този имот, въз основа на данните, налични в общината и в 

регистъра на населението613. В несъответствие с чл. 14, ал. 6, предложение второ от ЗМДТ, 

данъкът за този имот е определен след деклариране от наследниците, вместо служебно след 

изтичане на срока за деклариране на наследството да бъдат образувани партиди на 

наследниците въз основа на данните, налични в общината и в регистъра на населението.  

По информация от общинската администрация, причините за установеното са свързани 

с немалкото случаи на оспорване на служебно разпределените дялове за собственост пред съда 

и прокуратурата, в т.ч. и образувани преписки в икономическа полиция614. 

 

2.1.3.5. Съгласно чл. 3, ал. 1 от ЗМДТ, данъчните декларации се подават от данъчно 

задължените лица или от техните законни представители по образец, одобрен от министъра на 

финансите. Образците на декларации по чл. 14 от ЗМДТ, относими за одитирания период, са 

утвърдени със заповед от 18.12.2019 г. на министъра на финансите615. Съгласно чл. 99, ал. 2 и 

чл. 104, ал. 2 от ДОПК, декларацията се подава в писмена форма чрез попълване на 

утвърдените образци на хартиен носител, на технически носител по утвърден формат на записа 

и по електронен път. Промени в подадена декларация се извършват с нова декларация. 

При одита е установено, че от служител от дирекция МП са приети и въведени в ПП: 

а) 29 бр. декларации616, които не са подадени по одобрения образец, в несъответствие с 

чл. 3, ал. 1 от ЗМДТ, във връзка със заповед от 18.12.2019 г.617 на министъра на финансите 

(подадени са по неактуални образци, одобрени със Заповед № ЗМФ-1273 от 19.12.2016 г. и 

Заповед № ЗМФ-1288 от 21.12.2018 г. на министъра на финансите)618;  

                                                           
611 Одитно доказателство № II-34  
612 Декларация № 6607021566 от 17.06.2020 г. 
613 Одитно доказателство № II-34  
614 Одитно доказателство № II-34  
615 Заповед № ЗМФ-1173 от 18.12.2019 г. 
616 Декларации №№ 6607020804 от 14.01.2020 г.; 6607020809 от 14.01.2020 г.; 6607020818 от 16.01.2020 г.; 6607020836 

от 17.01.2020 г.; 6607021406 от 19.05.2020 г.; 6607021415 от 20.05.2020 г.; 6607021421 от 21.05.2020 г.; 6607021566 от 

17.06.2020 г.; 6607021571 от 17.06.2020 г.; 6607021600 от 22.06.2020 г.; 6607022473 от 02.10.2020 г.; 6607022486 от 

02.10.2020 г.; 6607023007 от 02.10.2020 г.; 6607023101 от 10.12.2020 г.; 6607023505 от 10.02.2021 г.; 6607023740 от 

05.04.2021 г.; 6607023741 от 16.03.2021 г.; 6607023805 от 17.03.2021 г.; 6607023808 от 17.03.2021 г.; 6607023813 от 

17.03.2021 г.; 6607023843 от 22.03.2021 г.; 6607023849 от 22.03.2021 г.; 6607024181 от 26.04.2021 г.; 6607024168 от 

23.04.2021 г.; 6607024172 от 23.04.2021 г.; 6607024183 от 26.04.2021 г.; 6607024454 от 27.05.2021 г.; 6607024499 от 

01.06.2021 г.; 6607024152 от 22.04.2021 г. 
617 Заповед № ЗМФ-1173 от 18.12.2019 г. на министъра на финансите, обн. ДВ, бр. 101 от 27.12.2019 г. 
618 Одитни доказателства №№ II-31, II-32 и II-35  
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б) 12 бр. декларации619, в които не е попълнена изискуемата служебна информация 

съгласно образеца620; 

в) два бр. декларации621, в които страницата с попълнената изискуема служебна 

информация съгласно образеца не е подписана от длъжностно лице622.  

Тези обстоятелства не са повлияли при определяне размера на годишния данък. 

 

2.1.3.6. В всички проверени декларации са попълнени реквизитите, необходими за 

правилното определяне на данъка, приложени са документи, доказващи декларираните 

обстоятелства. Въвеждането в ПП е осъществявано с индивидуален профил на служителя, 

приел данъчната декларация. Поставен е номер и дата на приетата декларация. Декларациите 

са подписани на всички места, определени за подпис на декларатора. Въведената в ПП 

информация за недвижимите имоти съответства на декларираната.623  

 

2.1.3.7. Съгласно чл. 14, ал. 4 от ЗМДТ, за новопостроен или придобит по друг начин 

имот или ограничено вещно право на ползване в 2-месечен срок предприятията подават 

информация за отчетната стойност и други обстоятелства, имащи значение за определянето на 

данъка. 

По три бр. декларации624, въведени в ПП, от юридическите лица е декларирана отчетна 

стойност на имота, но не са приложени документи, удостоверяващи това обстоятелство. От 

служителите в общинската администрация не са изискани допълнителни данни/информация 

по тези декларации в несъответствие с чл. 18, ал. 1 от ЗМДТ. 

 

2.1.3.8. При прехвърляне на имота на приобретателя е начислен дължимият данък от 

началото на месеца, следващ месеца, през който е настъпила промяната в собствеността или 

ползването, освен ако данъкът е платен от прехвърлителя в съответствие с чл. 15, ал. 2 от 

ЗМДТ625. 

 

2.1.3.9. През одитирания период от девет данъчно задължени лица626 е ползвано 

данъчно облекчение за основно жилище и е платен данък с 50 на сто намаление за основно 

жилище, в съответствие с чл. 25, ал. 1 от ЗМДТ627. 

От проверените декларации на лицата, от едно данъчно задължено лице628 е ползвано 

данъчно облекчение за основно жилище на лице с намалена работоспособност от 50 до 100 на 

сто и е платен данък с 75 на сто намаление, в съответствие с чл. 25, ал. 2 от ЗМДТ629. 

 

                                                           
619 Декларации №№ 6607023015 от 10.12.2020 г.; 6607023052 от 15.12.2020 г.; 6607023101 от 23.12.2020 г.; 6607023805 

от 17.03.2021 г.; 6607023821 от 18.03.2021 г.; 6607023849 от 22.03.2021 г.;  6607024172 от 23.04.2021 г.; 6607024183 от 

26.04.2021 г.; 6607024454 от 27.05.2021 г.; 6607025469 от 01.10.2021 г.; 6607024152 от 22.04.2021 г.; 6607025452 от 

29.09.2021 г. 
620 Одитни доказателства №№ II-31, II-32 и II-36  
621 Декларации №№ 6607021564 от 16.06.2020 г.; 6607023011 от 10.12.2020 г. 
622 Одитни доказателства №№ II-31, II-32 и II-36  
623 Одитни доказателства №№ II-31 и II-32  
624 Декларации №№ 6607023505 от 10.02.2021 г.; 6607024183 от 26.04.2021 г.; 6607025452 от 29.09.2021 г. 
625 Одитни доказателства №№ II-31 и II-32  
626 Декларации №№ 6607020809 от 14.01.2020 г., 6607021415 от 20.05.2020 г.; 6607021566 от 17.06.2020 г., 6607023740 

от 05.04.2021 г.; 6607023741 от 16.03.2021 г.; 6607023805 от 17.03.2021 г.; 6607023813 от 17.03.2021 г.; 6607023843 от 

22.03.2021 г.; 6607024172 от 23.04.2021 г. 
627 Одитни доказателства №№ II-31 и II-32  
628 Декларация № 6607021571 от 17.06.2020 г. 
629 Одитни доказателства №№ II-31 и II-32  
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2.1.3.10. През 2020 г. по девет бр. декларации630 и през 2021 г. по 11 бр. декларации631 

данъкът не е платен в срока по чл. 28, ал. 1 от ЗМДТ и са начислени лихви по Закона за лихвите 

върху данъци, такси и други подобни държавни вземания (ЗЛДТДПДВ), в съответствие с чл. 4, 

ал. 2 от ЗМДТ. Приходите са отчетени по партидите на данъчно задължените лица632. 

 

2.1.3.11. През 2020 г. от пет данъчно задължени лица633 и през 2021 г. от 13 данъчно 

задължени лица634 е ползвана 5 на сто отстъпка, което е в съответствие с чл. 28, ал. 2 от ЗМДТ 

и § 26 от ПЗР на Закона за мерките и действията по време на извънредното положение635. 

 

Причините за установените несъответствия при администрирането на приходите от 

данък върху недвижимите имоти с правната рамка са неизпълнението на задълженията от 

страна на служителите при приемането на декларациите, липсата на писмено определен ред и 

начин на документиране на контрола от служителите и неосъществяването на текущ контрол 

върху работата им. Неупражняването на контрол от и върху работата на органите по приходите 

създава рискове/предпоставки и може да доведе до нарушаване на принципите „Законност“ по 

чл. 2, ал. 1 и „Обективност“ по чл. 3 от ДОПК, във връзка с чл. 4 от ЗМДТ, до непостигане на 

целите на административните наказания, определени с чл. 12 от ЗАНН и до пропуснати 

приходи за общинския бюджет.  

Установените несъответствия с правната рамка са съществени по естество (характер) и 

по смисъл (контекст).  

Администрирането на приходите от данък върху недвижимите имоти е в частично 

съответствие с правната рамка. 

 

2.2. Администриране на приходи от данък върху превозните средства  

Критериите за оценка на съответствието са ДОПК, ЗМДТ, НОРМД и решенията на 

общинския съвет636.  

 

2.2.1. Съгласно чл. 1, ал. 2 от ЗМДТ, конкретният размер на данъка върху превозните 

средства се определя от общинския съвет при условия, ред и граници, определени в ЗМДТ. 

Съгласно чл. 55, ал. 1 и ал. 6 от ЗМДТ, общинският съвет определя размера на данъка за леки 

и товарни автомобили с технически допустима максимална маса не повече от 3,5 т и за товарен 

автомобил с технически допустима максимална маса над 3,5 т, но не повече от 12 т. 

За 2020 г. и за 2021 г. от общинския съвет не е определен размер на данъка за леки и 

товарни автомобили с технически допустима максимална маса не повече от 3,5 т и на данъка 

                                                           
630 Декларации №№ 6607020804 от 14.01.2020 г.; 6607020836 от 17.01.2020 г.; 6607021415 от 20.05.2020 г.; 6607021564 

от 16.06.2020 г.; 6607021571 от 17.06.2020 г.; 6607021600 от 22.06.2020 г.; 6607022464 от 01.10.2020 г.; 6607023877 от 

24.11.2020 г.; 6607023016 от 10.12.2021 г.; 
631 Декларации №№ 6607023253 от 13.01.2021 г.; 6607023234 от 13.01.2021 г.; 6607023256 от 14.01.2021 г.; 6607023528 

от 15.02.2021 г.; 6607023805 от 17.03.2021 г.; 6607023813 от 17.03.2021 г.; 6607024181 от 26.04.2021 г.; 6607024183 от 

26.04.2021 г.; 6607025333 от 10.09.2021 г.; 6607025469 от 01.10.2021 г.; 6607024152 от 22.04.2021 г. 
632 Одитни доказателства №№ II-31 и II-32  
633 Декларации №№ 6607020809 от 14.01.2020 г.; 6607020818 от 16.01.2020 г.; 6607021554 от 15.05.2020 г.; 

6607021564 от 16.06.2020 г.; 6607021571 от 17.06.2020 г. 
634 Декларации №№ 6607023256 от 14.01.2021 г.; 6607023505 от 10.02.2021 г.; 6607023741 от 16.03.2021 г.; 6607023808 

от 17.03.2021 г.; 6607023813 от 17.03.2021 г.; 6607023843 от 22.03.2021 г.; 6607023849 от 22.03.2021 г.; 6607024168 от 

23.04.2021 г.; 6607024172 от 23.04.2021 г.; 6607024454 от 27.05.2021 г.; 6607024499 от 01.06.2021 г.; 6607025317 от 

09.09.2021 г.; 6607025452 от 29.09.2021 г. 
635 Одитни доказателства №№ II-31 и II-32  
636 Одитно доказателство № II-2 
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за товарен автомобил с технически допустима максимална маса над 3,5 т, но не повече от 12 т 

в несъответствие с чл. 1. ал. 2, чл. 55, ал. 1 и ал. 6 от ЗМДТ.  

Данъкът е опреден съгласно минималните размери на данъците и коригиращите 

коефициенти, определени в чл. 55, ал. 1 и ал. 6 от ЗМДТ637 (описано в Част трета, Раздел II, 

констатацията по т. 1.1.4 от доклада). 

 

2.2.2. През одитирания период въз основа на подадени данъчни декларации и 

автоматизирано предоставената информация от регистрите на МВР са приети и обработени 

5 657 бр. декларации (2020 г. – 2 482 бр. и 2021 г. – 3 175 бр.) за облагане с данък върху 

превозните средства638.  

Въз основа на нестатистически одитни извадки, формирани чрез случаен подбор, при 

одита е извършена проверка на общо 50 бр. декларации по чл. 54 от ЗМДТ (2020 г. – 25 бр. и 

2021 г. - 25 бр.), в т.ч. придобиване на превозни средства по наследство, коригиращи 

декларации и такива във връзка с настъпване на обстоятелство, водещо до данъчно облекчение 

или освобождаване от данък.  

При проверката е установено639:   

 

2.2.2.1. За 2020 г. и за 2021 г. размерът на данъка върху превозните средства по пет бр. 

декларации640 е определен в законовоопределените граници, в съответствие с чл. 55-чл. 57 от 

ЗМДТ и чл. 41 от НОРМД, а за останалите 45 бр. декларации размерът е определен върху 

минималната граница, определена в чл. 55, ал. 1 от ЗМДТ641. 

 

2.2.2.2. През одитирания период проверените 5 бр. декларации642 за придобиване на 

превозни средства по наследство са подадени в срока по чл. 32 и чл. 54, ал. 4 от ЗМДТ643. 

 

2.2.2.3. Декларациите са подадени от данъчно задължените лица или от техни законни 

представители по образец, приложени са документи, удостоверяващи декларираните 

обстоятелства, необходими за годишното облагане с данък върху превозните средства в 

съответствие чл. 3, ал. 1 от ЗМДТ644. 

 

2.2.2.4. При всички проверени декларации е установено, че данъчното задължение е 

изменено от началото на месеца, следващ месеца, през който е настъпила промяната, което е 

в съответствие с чл. 60, ал. 9 от ЗМДТ. При прехвърляне на собствеността на превозното 

средство, на новия собственик не е начисляван данък за годината на придобиване в случаите, 

когато данъкът е платен от предишния собственик за времето до края на календарната година, 

в съответствие с чл. 58, ал. 3 от ЗМДТ645.  

 

2.2.2.5. Съгласно чл. 60, ал. 1, от ЗМДТ, данъкът върху превозните средства се плаща 

на две равни вноски в следните срокове: до 30 юни и до 31 октомври на годината, за която е 

                                                           
637 Одитни доказателства №№ II-2, II-3 и II-38 
638 Одитно доказателство № II-39 
639 Одитни доказателства № II-40 и II-41 
640 Декларации №№ 6607043749 от 09.03.2020 г.; 6607047427 от 26.10.2020 г.; 6607047515 от 29.12.2020 г.; 

6607049258 и 6607049259 от 27.01.2021 г. 
641 Одитни доказателства №№ II-3, II-38, II-40 и II-41 
642 Декларации №№ 6607043749 от 09.03.2020 г.; 6607054882 от 28.10.2021 г.; 6607055541 от 30.11.2021 г.;  
643 Одитни доказателства №№ II-40 и II-41 
644 Одитни доказателства №№ II-40 и II-41 
645 Одитни доказателства №№ II-40 и II-41  
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дължим. На предплатилите до 30 април за цялата година се прави отстъпка 5 на сто. Съгласно 

§ 26 от Закон за мерките и действията по време на извънредното положение ( ред. ДВ, бр. 28 

от 2020 г., в сила от 24.03.2020 г.), през 2020 г. отстъпка 5 на сто се прави на лицата, 

предплатили до 30 юни данъка върху превозните средства за цялата година. 

През одитирания период по осем бр. декларации646 е ползвана отстъпка от 5 на сто в 

съответствие с чл. 60, ал. 1, изречение второ от ЗМДТ 647. 

 

2.2.2.6. За невнесения в срок данък върху превозните средства са начислени лихви за 

просрочие по ЗЛДТДПДВ, в съответствие с чл. 4, ал. 2 от ЗМДТ. Данните от постъпилите 

плащания са отчитани в ПП по партидите на данъчно задължените лица648. 

 

2.2.2.7. Въз основа на предоставената информация от МВР и/или подадени декларации, 

размерът на данъка е определян от служител от дирекция МП и е съобщаван на данъчно 

задълженото лице, в съответствие с изискванията на чл. 54, ал. 1 от ЗМДТ. Размерът на данъка 

е изчисляван автоматично от ПП, след въвеждането на количествените и качествените 

параметри на превозното средство. Въвеждането е извършвано от упълномощен служител, с 

личен профил за достъп649. 

  

2.2.2.8. Съгласно с чл. 58, ал. 1, т. 4 от ЗМДТ, лекият автомобил - собственост на лице 

с намалена работоспособност от 50 до 100 на сто, с обем на двигателя до 2 000 куб. см и с 

мощност до 117,64 kW се освобождава от данък. Съгласно § 20 от ПЗР към Закона за 

изменение и допълнение на ЗМДТ, лицата с увреждания, трайно намалената работоспособност 

на които е установена след навършване на възрастта за придобиване право на пенсия за 

осигурителен стаж и възраст или са навършили тази възраст в срока на решението на ТЕЛК/ 

НЕЛК, ползват правата си по този закон пожизнено независимо от определения в експертното 

решение срок.  

През одитирания период от данъчно задължени лица са подадени 28 бр. декларации650 

и са освободени от заплащането на данък върху превозните средства, съразмерно на 

притежаваните от тях идеални части, приложена е документация, която удостоверява 

декларираното обстоятелство, че лицето има право на пенсия за осигурителен стаж и възраст 

или са навършили тази възраст в срока на решението на ТЕЛК /НЕЛК, за да ползва правата си 

по този закон пожизнено независимо от определения в експертното решение срок. 

 

Причините за установените несъответствия при администрирането на приходите от 

данъка върху превозните средства са: за 2020 г. и за 2021 г. от общинския съвет не е определен 

размер на данъка за леки и товарни автомобили с технически допустима максимална маса не 

                                                           
646 Декларации №№ 6607043640 от 06.03.2020 г.; 6607043757 от 10.03.2020 г.; 6607043827 от 12.03.2020 г.; 

6607047722 от 06.11.2020 г.; 6607049258 и  6607049261 от 27.01.2021 г.; 6607049440 от 04.02.2021 г.; 6607055114 

от 08.11.2021 г.;  
647 Одитни доказателства №№ II-40 и II-41  
648 Одитни доказателства №№ II-40 и II-41  
649 Одитни доказателства №№ II-38, II-40, II-41 и II-42  
650 Декларации №№ 6607043602 от 04.03.2020 г.; 6607043640 от 06.03.2020 г.; 6607043755 от 09.03.2020 г.; 6607043599 

от 02.03.2020 г.; 6607043601 от 02.03.2020 г.; 6607043653 от 12.03.2020 г.; 6607043718 от 16.06.2020 г.; 6607043757 от 

10.03.2020 г.; 6607043827 от 12.03.2020 г.; 6607047431 от 27.10.2020 г.; 6607047647 от 03.11.2020 г.; 6607047722 от 

06.11.2020 г.; 6607047767 от 10.11.2020 г.; 6607047783 от 24.11.2020 г.; 6607047902 от 16.11.2020 г.; 6607048161 от 

01.12.2020 г.; 6607053306 от 09.08.2021 г.; 6607048840 от 11.01.2021 г.; 6607049232 от 26.01.2021 г.; 6607049440 от 

04.02.2021 г.; 6607054954 от 01.11.2021 г.; 6607055114 от 08.11.2021 г.; 6607055168 от 15.11.2021 г.; 6607055362 от 

22.11.2021 г.; 6607055363 от 22.11.2021 г.; 6607055673 от 09.12.2021 г.; 6607055737 от 08.12.2021 г.; 6607055902 от 

16.12.2021 г. 
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повече от 3,5 т и на данъка за товарен автомобил с технически допустима максимална маса 

над 3,5 т, но не повече от 12 т в несъответствие с чл. 1. ал. 2, чл. 55, ал. 1 и ал. 6 от ЗМДТ. 

(описано в Част трета, Раздел II, констатацията по т. 1.1.4 от доклада). 

Администрирането на данъка върху превозните средства е в частично съответствие 

с изискванията на правната рамка.  

 

2.3. Администриране на приходи от туристически данък 

Критериите за оценка на съответствието са ДОПК, ЗМДТ, ЗТ, НОРМД и решенията на 

общинския съвет. Редът за облагане с туристически данък е регламентиран в чл. 61р-61т от 

ЗМДТ и чл. 57 - чл. 59 от НОРМД.  

Размерът на туристическия данък е определен с Решение № 3 от 31.01.2011 г. на 

общинския съвет, с което е изменена и допълнена НОРМД. От определянето му през 2011 г. 

до момента на одита размерът на туристическия данък не е променян. 

В чл. 58, ал. 1 от НОРМД е определен размер на дължимия туристически данък в 

съответствие с границите, определени със ЗМДТ651. 

От общинската администрация е осигурена достъпност и публичност на информацията 

относно размера на туристическия данък, определен с НОРМД, която е публикувана на 

интернет страницата на общината652.  

 

2.3.1. В чл. 58, ал. 1, т. 1 и т. 2 от НОРМД са определени две групи места за настаняване: 

„За средствата за подслон и местата за настаняване на територията на Община Марица“ и „За 

крайпътни средства за подслон и местата за настаняване в Община Марица“ с различен размер 

на туристическия данък за всяка от групите според категорията на обектите. Съгласно 

Приложение № 1 от НОРМД, всички населени места на Община Марица са първа зона. 

(описано в Част трета, Раздел II, констатацията по т. 1.1. от доклада). 

Размерът на туристическия данък, въведен в ПП съответства на първата група, 

определена в чл. 58, ал. 1, т. 1 от НОРМД653. 

В ПП не са заложени ставките, приети с решението от 31.01.2011 г. на общински 

съвет654  за облагане на крайпътни туристически обекти от чл. 58, ал. 1, т. 2 от НОРМД, поради 

което е невъзможно автоматичното изчисляване на данъка от ПП във връзка с чл. 61с, ал. 2, 

ал. 6 и ал. 7 от ЗТ. През одитирания период за обектите от тази група  ръчно е извършвана 

корекция с протокол по чл. 50 от ДОПК (за одитирания период за едно655 място за 

настаняване)656. 

 

2.3.2. В Община Марица е създаден и се поддържа общински регистър на 

категоризираните туристически обекти на територията на общината - част от НТР в 

съответствие с чл. 12, т. 5 от ЗТ. Със заповед от 18.06.2019 г. на кмета на общината657 и с 

длъжностната характеристика на служител на младши експерт658 е възложено попълването на 

информация в Националния туристически регистър (НТР) и отразяване на настъпилите 

                                                           
651 Одитно доказателство № ІІ-2  
652 https://maritsa.bg/wp-content/uploads/2020/09/Наредба-за-определяне-размера-на-местните-данъци-на-

територията-на-община-Марица-27.08.2020.pdf 
653 Одитно доказателство № 43  
654 Решение № 3 от 31.01.2011 г. 
655 Декларации вх. № 6707000108 от 08.02.2022 г. и 6707000114 от 16.02.2022 г. по чл. 61р, ал. 5 от ЗМДТ 
656 Одитни доказателства №№ II-20 и II-25  
657 Заповед № РД-08-908 от 18.06.2019 г. на кмета на общината за определяне длъжностни лица, които да въвеждат 

данни в НТР 
658 младши експерт „Защита на потребителите“ към дирекция „Общинска собственост“ 

https://maritsa.bg/wp-content/uploads/2020/09/Наредба-за-определяне-размера-на-местните-данъци-на-територията-на-община-Марица-27.08.2020.pdf
https://maritsa.bg/wp-content/uploads/2020/09/Наредба-за-определяне-размера-на-местните-данъци-на-територията-на-община-Марица-27.08.2020.pdf
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промени в него, в съответствие с чл. 12, т. 5 от ЗТ и воденето на електронен регистър по реда 

на наредбата по чл. 165, ал. 2 от ЗТ за всички туристически обекти на територията на общината 

с издадени временни удостоверения, категоризирани и регистрирани от тях обекти, в 

съответствие с чл. 167, ал. 1 от ЗТ659. 

 

2.3.3. Съгласно чл. 171, ал. 1, т. 4 и чл. 172, ал. 1 от ЗТ, контролът по спазването на 

закона и по издадените въз основа на него нормативни актове се осъществява от кметовете на 

общини чрез оправомощени от тях длъжностни лица. 

По информация от одитирания обект, контрол по спазване на разпоредбите на ЗТ за: 

съответствие с определената категория, воденето на регистър на нощувките, вписване на 

информация в него и извършване проверка на място се осъществява само при подадени жалби 

и сигнали от комисия, определена със заповед от кмета на общината и при категоризиране от 

Експертната комисия по категоризация на туристически обекти660.  

През одитирания период не са извършвани проверки на място в обектите и не са 

определени длъжностни лица, които да осъществяват контрол по спазване на разпоредбите на 

ЗТ661, с което не са спазени разпоредбите на чл. 171, ал. 1, т. 4 и чл. 172 от ЗТ във връзка с чл. 133, 

ал. 6, чл. 213 и чл. 232 от ЗТ. 

 

2.3.4. Съгласно чл. 12, т. 7 от ЗТ, кметът на общината ежемесечно изпраща 

информацията от регистъра по т. 5 на електронен носител или по електронен път на министъра 

на туризма. 

По данни на одитирания обект, информацията в НТР662 е вписвана от служител на при 

промяна (категоризиране на обект)663. 

Ежемесечно не е изпращана информацията от регистъра по чл. 12, т. 5 от ЗТ на 

електронен носител или по електронен път на министъра на туризма664, с което не е спазен чл. 12, 

т. 7 от ЗТ. 

 

2.3.5. Съгласно чл. 12, т. 11 от ЗТ, кметът на общината изготвя годишен отчет за 

разходването на събрания на територията на общината туристически данък и го публикува на 

интернет страницата на съответната община. 

За одитирания период не са изготвени годишни отчети за разходването на събрания на 

територията на общината туристически данък665, в несъответствие с чл. 12, т. 11 от ЗТ. 

 

2.3.6. Съгласно чл. 116, ал. 1 и 2 от ЗТ (ДВ, бр. 75 от 2016 г. и бр. 17 от 2020 г., в сила 

от 25.02.2020 г.), лицата, извършващи хотелиерство, водят регистър за настанените туристи 

със съдържание на данните, утвърдени от министъра на туризма и публикувани на интернет 

страницата на МТ. Вписванията в регистъра се извършват незабавно при настаняването на 

туриста. Регистърът се води чрез централизирана информационна система, поддържана от 

министъра на туризма, достъпна чрез публично уеб-базирано или друго приложение за онлайн 

достъп; чрез избрана от лицето, извършващо хотелиерство, информационна система, 

отговаряща на изискванията на Закона за електронното управление; на хартиен носител по 

образец, утвърден от министъра на туризма и публикуван на интернет страницата на МТ. 

                                                           
659 Одитно доказателство № II-45   
660 Одитно доказателство № II-44 
661 Одитно доказателство № II-20  
662 https://ntr.tourism.government.bg/CategoryzationAll.nsf/mn.xsp 
663 Одитно доказателство № II-44 
664 Одитно доказателство № II-20  
665 Одитно доказателство № II-20  

https://web.apis.bg/p.php?i=2445286&b=0
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2.3.6.1. За одитирания период от едно666 място за настаняване, категоризирано през м. 

ноември 2020 г. не е воден регистър, чрез централизирана информационна система – ЕСТИ, 

през целия период. През 2020 г. не са извършвани вписвания в регистъра, а през 2021 г. са 

регистрирани 2 бр. нощувки при декларирани с годишната декларация 207 бр.  

 

2.3.6.2. За 2021 г. от едно667 място за настаняване не е воден регистър, чрез ЕСТИ, и не 

са извършвани вписвания при настаняване на туристите. 

От останалите места за настаняване е воден регистър и са вписвани нощувки при 

настаняване на туристите като информацията е постъпвала автоматично в ЕСТИ. През 

одитирания период от общинската администрация не са извършвани проверки в местата за 

настаняване относно водене на регистър на настанените туристи по чл. 116, ал. 1 от ЗТ и не са 

налагани санкции, въпреки наличието на основания за това668, в нарушение на чл. 213, ал. 1 и 

ал. 3 във вр. с чл. 116, ал. 1 от ЗТ. 

Не са спазени изискванията на чл. 116, ал. 1 и ал. 2 от ЗТ (ред. ДВ, бр. 75 от 2016 г. и бр. 17 

от 2020 г., в сила от 25.02.2020 г.).  

 

2.3.7. Съгласно чл. 61р, ал. 5 от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 71 от 2020 г.), лицата, извършващи 

хотелиерски услуги подават декларация за облагане с туристически данък за предходната 

календарна година по образец, в срок до 31 януари на всяка година за облагане с туристически 

данък за предходната календарна година.  

През одитирания период категоризираните места за настаняване на територията на 

общината са осем бр.  

През одитирания период за реализираните нощувки от данъчно задължените лица са 

подадени общо 10 бр. годишни данъчни декларации по чл. 61р, ал. 5 от ЗМДТ669 , които са 

проверени при одита. 

При извършената проверка е установено670:  

 

2.3.7.1. Съгласно чл. 3, ал. 1 от ЗМДТ, данъчните декларации се подават от данъчно 

задължените лица или от техните законни представители по образец, одобрен от министъра на 

финансите. Образците на декларации по чл. 61р, ал. 5 от ЗМДТ, относими за одитирания 

период, са утвърдени със заповед от 14.12.2020 г. на министъра на финансите671. 

Годишните данъчни декларации са подавани по образец съгласно разпоредбите на 

ЗМДТ и в тях са попълнени всички реквизити: име на данъчно задълженото лице, ЕИК/ЕГН; 

адрес и вид на обекта; брой легла; категория; дата на категоризиране; брой нощувки; дължим 

данък, внесен данък, данък за довнасяне/разлика; период на облагане. 

Всички 10 бр. декларации, приети и обработени от служител в дирекция МП за 

облагане с туристически данък на нощувки от 2020 г. и 2021 г., не са подадени по одобрения 

образец, в несъответствие с чл. 3, ал. 1 от ЗМДТ, във връзка със заповед от 14.12.2020 г. на 

министъра на финансите672 (подадени са по неактуални образци, одобрени със Заповед № 

                                                           
666 Декларации вх. №№ 6707000114 от 16.02.2022 г. за нощувки от 2020 г. и 6707000108 от 08.02.2022 г. за 

нощувки от 2021 г. 
667 Декларация вх. № 6707000106 от 08.02.2022 г. 
668 Одитно доказателство № II-20  
669 Одитно доказателство № II-46  
670 Одитни доказателства №№ II-47 и II-48  
671 Заповед № ЗМФ-980 от 14.12.2020 г. на министъра на финансите 
672 № ЗМФ-980 от 14.12.2020 г. на министъра на финансите, обн. ДВ, бр. 101 от 27.12.2019 г. 
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ЗМФ-24 от 10.01.2020 г. на министъра на финансите)673. Това обстоятелство не е повлияло при 

определяне на размера на данъка. 

 

2.3.7.2. За 2020 г. са подадени 4 бр. данъчни декларации по чл. 61р, ал. 5 от ЗМДТ674. 

За 2020 г. от три данъчно задължени лица675 не са подадени декларации по чл. 61р, ал. 5 от 

ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 71 от 2020 г., в сила от 11.08.2020 г.) за облагане с туристически данък: 

а) за две от местата за настаняване676 в ЕСТИ е регистрирана информация за 

реализирани общо 3 180 бр. нощувки, на обща стойност 2 542,20 лв.; 

б) от едно място за настаняване677 в ЕСТИ не са въведени нощувки за 2020 г. и не е 

подадено заявление за спиране на удостоверението за определяне на категория по чл. 136, ал. 1 от 

ЗТ. 

Данъчно задължените лица, които не са подали годишни декларации по чл. 61р, ал. 5 

от ЗМДТ не са санкционирани, въпреки наличие на основания за това, в несъответствие с чл. 127, 

ал. 1 от ЗМДТ678. Нарушени са изискванията на чл. 61р, ал. 5 от ЗМДТ.  

По време на одита от едно място за настаняване679 е подадена декларация от 11.11.2022 г.680 

за нощувки, реализирани през 2020 г. Декларирани са 3 171 бр. нощувки, на стойност 2 536,80 лв., 

въз основа на данните, получени от ЕСТИ, въведени в регистрите по чл. 116, ал. 1 от ЗТ. На 

данъчно задълженото лице не е съставен АУАН, въпреки наличие на основания за това, в 

несъответствие с чл. 128, ал.1 от ЗМДТ. Част от задълженията за 2020 г. са платени на 

15.11.2022 г.681. 

 

2.3.7.3. За 2021 г. са подадени 6 бр. данъчни декларации по чл. 61р, ал. 5 от ЗМДТ682. 

За 2021 г. от две данъчно задължени лица683 не са подадени декларации по чл. 61р, ал. 5 от 

ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 71 от 2020 г., в сила от 11.08.2020 г.) за облагане с туристически данък: 

а) за едно от местата за настаняване684 в ЕСТИ е регистрирана информация за 

реализирани общо 1 926 бр. нощувки, на обща стойност 1 540,80 лв.; 

б) от другото място за настаняване685 в ЕСТИ не са въведени нощувки за 2021 г. и не е 

подадено заявление за спиране на удостоверението за определяне на категория по чл. 136, ал. 1 от 

ЗТ. 

Двете данъчно задължените лица, които не са подали годишни декларации по чл. 61р, 

ал. 5 от ЗМДТ не са санкционирани, в несъответствие с чл. 127, ал. 1 от ЗМДТ. Към момента 

на одита дължимият туристически данък не е платен686. 

По време на одита от едно място за настаняване687 е подадена декларация от 11.11.2022 г.688 

за нощувки, реализирани през 2021 г. Декларирани са 1 926 бр. нощувки, на стойност 1 540,80 лв., 

                                                           
673 Одитни доказателства №№ II-47 и II-48  
674 Одитно доказателство № II-46  
675 „И.“ ООД; „К.Ц.“ ООД; „Т.Ф.“ ООД 
676 „И.“ ООД; „ К.Ц. “ ООД 
677 „Т.Ф.“ ООД 
678 Одитни доказателства №№ II-20 и II-49 
679 „К.Ц. “ ООД 
680 декларация по чл. 61р, ал. 5 от ЗМДТ с вх. № 6607000116 от 11.11.2022 г. 
681 Одитно доказателство № II-50  
682 Одитно доказателство № II-46  
683 „К.Ц. “ ООД; „Т.Ф.“ ООД 
684 „К.Ц.“ ООД 
685 „И.“ ООД 
686 Одитни доказателства №№ II-20 и II-49 
687 „К.Ц.“ ООД 
688 декларация по чл. 61р, ал. 5 от ЗМДТ с вх. № 6607000117 от 11.11.2022 г. 
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въз основа на данните, получени от ЕСТИ, въведени в регистрите по чл. 116, ал. 1 от ЗТ. На 

данъчно задълженото лице не е съставен АУАН, въпреки наличие на основания за това, в 

несъответствие с чл. 128, ал.1 от ЗМДТ. Към момента на одита задълженията не са платени689. 

Нарушени са изискванията на чл. 61р, ал. 5 от ЗМДТ. Причината е липсата на въведени 

писмени правила за ред/процедури за действията на служителите, свързани с определяне на 

дължимия данък въз основа на данните от ЕСТИ и годишни декларации за облагане с 

туристически данък, както и контролни дейности за работата на служителите. В резултат на 

това по бюджета на общината не са постъпили приходи от туристически данък, в размер 

1 540,80 лв. 

 

2.3.7.4. Декларация690 за реализираните нощувки през 2020 г. и две декларации691 за 

реализираните нощувки през 2021 г. са подадени след срока, определен в чл. 61р, ал. 5 от 

ЗМДТ – 31 януари (ред. ДВ, бр. 71 от 2020 г., в сила от 11.08.2020 г.). На данъчно задължените 

лица – юридически лица не е наложена имуществена санкция на основание чл. 127, ал. 1 от 

ЗМДТ, въпреки наличието на основание за това692, в нарушение на чл. 128, ал. 1 от ЗМДТ. 

 

2.3.7.5. Съгласно чл. 61с, ал. 2 от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 96 от 2019 г., в сила от 01.01.2020 г.), 

размерът на дължимия данък за календарния месец се определя от служител на общинската 

администрация въз основа на данни от ЕСТИ, поддържана от МТ, като броят на 

предоставените нощувки за месеца се умножи по размера на данъка, определен в НОРМД. 

Определянето на туристическия данък при част от подадените данъчни декларации е 

извършвано на база реализирания брой нощувки въз основа на данни от ЕСТИ, поддържана от 

МТ и подадена информация с годишната декларация по чл. 61р от ЗМДТ. Определеният и 

въведен в ПП размер на данъка е в съответствие с чл. 58, ал. 1 от НОРМД: 

 

При одита е установено: 

а) при две693 от подадените декларации за реализирани нощувки за 2020 г. има 

несъответствие между данните, получени от ЕСТИ и броя на декларираните нощувки в 

годишната декларация. В електронните регистри вписаните нощувки са съответно с 10 бр. и 2 бр. 

по-малко, отколкото в годишните декларации на обектите; 

б) при две694 от подадените декларации за реализирани нощувки за 2021 г. е установено 

несъответствие между данните, получени от ЕСТИ и броя на декларираните нощувки в 

годишната декларация. В електронните регистри вписаните нощувки са съответно с 205 бр. и 

2 бр. по-малко, отколкото в годишните декларации на обектите; 

в) при две695 от подадените декларации за реализирани нощувки за 2021 г. данните, 

получени от ЕСТИ, въведени в регистрите по чл. 116, ал. 1 от ЗТ не съответстват на броя на 

декларираните нощувки в годишните декларации. В годишните декларации са декларирани 

съответно с 37 бр. и 3 бр. нощувки по-малко от въведените в регистрите696. 

Дължимият данък е определен въз основа на подадената информация в декларациите 

по чл. 61р от ЗМДТ. 

                                                           
689 Одитно доказателство № II-50  
690 Декларация вх. № 6707000114 от 16.02.2022 г. 
691 Декларации вх. № 6707000108 от 08.02.2022 г. и № 6707000106 от 08.02.2022 г. 
692 Одитно доказателство № II-20 
693 Декларации вх. №№ 6707000086 от 20.01.2021 г. и 6707000083 от 15.01.2021 г. 
694 Декларации вх. №№ 6707000108 от 08.02.2022 г. и 6707000096 от 11.01.2022 г. 
695 Декларации вх. №№ 6707000097 от 18.01.2022 г. и 6707000099 от 28.01.2022 г. 
696 Одитни доказателства №№ II-20, II-47 и II-48 



139 

                                                                                           

 

Причина за несъответствието е липсата на ред, писмени правила/процедури за 

администрирането на туристическия данък и неизползването на въведените данни от ЕСТИ 

при определяне на данъка. Нарушен е чл. 61с, ал. 2 от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 96 от 2019 г., в сила 

от 01.01.2020 г.), вследствие на което за 2021 г. е начислен и внесен туристически данък с 31,40 лв. 

по-малко от дължимия. 

 

2.3.7.6. С вътрешен акт писмено не е определен ред и срок за въвеждане на данните от 

данъчните декларации в ПП697. След въвеждане на данните от служител от дирекция МП в ПП 

на данъчно задълженото лице е даван входящ номер, генериран от електронния регистър на 

продукта.  

 

2.3.8. Съгласно чл. 61с, ал. 7 от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 96 от 2019 г., в сила от 01.01.2020 г.), 

дължимият данък по ал. 2 от закона се внася от данъчно задължените лица до 15-о число на 

месеца, следващ месеца, през който са предоставени нощувките. 

Данъкът се внася авансово и при подаване на годишната декларация по чл. 61р, ал. 5 от 

ЗМДТ се изравнява. За забавата при плащането на данъка в ПП автоматично е начислена 

лихва. 

По две декларации698 туристическият данък, в общ размер 570 лв., към момента на 

одита не е внесен в бюджета на общината699. 

 

2.3.9. Програма за развитие на туризма и консултативен съвет 

В съответствие с чл. 11 и чл. 12 от ЗТ, e разработена Общинска програма и стратегия за 

развитие на туризма и туристически маркетинг за територията на Община Марица за периода 

от 2016 г. до 2020 г., приета с Решение № 348 от 27.09.2016 г. на общински съвет Марица700. 

Програмата е съобразена с Общински план за развитие на Община Марица за периода 2014 г.-

2020 г. 

В съответствие с чл. 13, ал. 1 и ал. 5, във връзка с чл. 12, т. 2 от ЗТ е създаден 

Консултативен съвет по въпросите на туризма при Община Марица701 и със заповед на кмета 

на общината702 е утвърден Правилник за организацията и дейността на Консултативния съвет 

по въпросите на туризма.  

С Решение № 92 от 20.02.2020 г. на общинския съвет703 е приета Годишна програма за 

развитие на туризма в Община Марица за 2020 г., в съответствие с чл. 12, т. 1 от ЗТ. Планирани 

са мероприятия за осъществяване на програмата, в съответствие с чл. 11, ал. 2 от ЗТ704. 

Програмата за развитието на туризма на територията на общината е обсъждана и одобрена от 

консултативния съвет705. 

Размерът на туристическия данък е определен с Решение № 3 от 31.01.2011 г. на 

общинския съвет за промяна в НОРМД. Консултативният съвет е създаден през 2017 г., т.е. 

                                                           
697 Одитно доказателство № II-20   
698 Декларации вх. № 6707000114 от 16.02.2022 г. – 444 лв. и вх. № 6707000106 от 08.02.2022 г. – 126 лв. 
699 Одитно доказателство № II-46  
700 https://old1.maritsa.bg/uploads/1485868572-1373329466-88.pdf 
701 Заповед № РД-09-156 от 22.02.2017 г., изм. със Заповед № РД-09-119 от 07.02.2020 г. на кмета на общината за 

създаване на консултативен съвет по въпросите на туризма 
702 Заповед № РД-09-1365 от 16.11.2016 г. на кмета на общината  
703 https://maritsa.bg/wp-

content/uploads/2020/03/%D0%93%D0%BE%D0%B4%D0%B8%D1%88%D0%BD%D0%B0-

%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%B3%D1%80%D0%B0%D0%BC%D0%B0-

%D1%82%D1%83%D1%80%D0%B8%D0%B7%D1%8A%D0%BC-2020.pdf  
704 Одитно доказателство № II-51  
705 Одитно доказателство № II-52  

https://maritsa.bg/wp-content/uploads/2020/03/%D0%93%D0%BE%D0%B4%D0%B8%D1%88%D0%BD%D0%B0-%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%B3%D1%80%D0%B0%D0%BC%D0%B0-%D1%82%D1%83%D1%80%D0%B8%D0%B7%D1%8A%D0%BC-2020.pdf
https://maritsa.bg/wp-content/uploads/2020/03/%D0%93%D0%BE%D0%B4%D0%B8%D1%88%D0%BD%D0%B0-%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%B3%D1%80%D0%B0%D0%BC%D0%B0-%D1%82%D1%83%D1%80%D0%B8%D0%B7%D1%8A%D0%BC-2020.pdf
https://maritsa.bg/wp-content/uploads/2020/03/%D0%93%D0%BE%D0%B4%D0%B8%D1%88%D0%BD%D0%B0-%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%B3%D1%80%D0%B0%D0%BC%D0%B0-%D1%82%D1%83%D1%80%D0%B8%D0%B7%D1%8A%D0%BC-2020.pdf
https://maritsa.bg/wp-content/uploads/2020/03/%D0%93%D0%BE%D0%B4%D0%B8%D1%88%D0%BD%D0%B0-%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%B3%D1%80%D0%B0%D0%BC%D0%B0-%D1%82%D1%83%D1%80%D0%B8%D0%B7%D1%8A%D0%BC-2020.pdf
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размерът на туристическия данък е определен без предложения до кмета на общината от 

Консултативния съвет. През одитирания период от Консултативния съвет по въпросите на 

туризма не са правени предложения до кмета на общината и не са давани становища за размера 

на туристическия данък и няма промяна в размерите му от приемането им. 

 

2.3.9.1. Съгласно чл. 60, ал. 1 от ЗТ, средствата за развитието на туризма в общините се 

набират от: средства, предоставени за изпълнение на целеви програми и проекти; средствата, 

събрани от туристическия данък; дарения и помощи, средства по международни програми и 

споразумения, когато не е предвидено те да постъпят в държавния бюджет.  

В програмата за развитието на туризма за 2020 г. не е включен разчет за набиране на 

средствата за развитието на туризма в общината, не се съдържа размерът на преходен остатък, 

прогнозни средства от категоризации и средства от туристически данък и разчет (план-сметка) 

за разходване на средствата във връзка с провеждането на мероприятия за развитието на 

туризма на територията на общината706. 

 

2.3.9.2. Съгласно чл. 12, т. 1 от ЗТ, кметът на общината разработва програмата по чл. 11, 

ал. 1 и отчета за нейното изпълнение и след одобрението им от консултативния съвет по чл. 13, 

ал. 1 ги внася за приемане от общинския съвет. 

За 2021 г. не са разработени и приети общински план за развитие, общинска програма 

и стратегия за развитие на туризма, в несъответствие с чл. 11 и 12, т. 1 от ЗТ707. 

По информация на одитирания обект причината е предложение от Консултативния 

съвет по въпросите на туризма708 да се отложи изпълнението и отчитането на Годишната 

програма за развитие на туризма в Община Марица за 2020 г. до приключването на 

извънредната епидемична обстановка в страната. Към момента на одита не са приети нови 

общински план за развитие, общинска програма и стратегия за развитие на туризма709. 

През одитирания период рисковете/негативното влияние от това несъответствие/ 

нарушение не са се проявили. 

 

Причините за установените несъответствия при администрирането на туристическия 

данък са липсата на въведени писмени правила/процедури, определящи действията на 

служителите, свързани с приемане, обработка и въвеждане на декларациите в ПП, както и 

определяне на дължимия данък за календарния месец въз основа на данните от ЕСТИ; не е 

определен ред за документиране на проверка за съответствие на годишните декларации от 

местата за настаняване с постъпилите данни от МТ за отчетените през месеца нощувки и 

внесения от местата за настаняване данък; не са определени длъжностни лица, които да 

осъществяват проверки на място за спазване на ЗТ; не са идентифицирани 

съществени/значими рискове в процеса и писмено не са въведени контролни дейности за 

минимизиране на рисковете.  

Установените несъответствия при администрирането на приходите от туристически 

данък с правната рамка, които са стойностно измерими са 1 572,20 лв. (31,40 - начислен и 

внесен туристически данък по-малко от дължимия; 1 540,80 лв. непостъпили приходи от 

туристически данък, поради неподадени данъчни декларации), които са съществени по 

стойност, по естество (характер) и по смисъл (контекст). 

                                                           
706 Одитно доказателство № II-20  
707 Одитно доказателство № II-20 
708 Протокол от 28.09.2020 г. от заседание на Консултативния съвет 
709 Одитно доказателство № II-20  
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През одитирания период администрирането на приходите от туристическия данък е 

в частично съответствие с изискванията на правната рамка. 

 

3. Администриране на приходи от такса за битови отпадъци и такси за технически 

услуги 

 

3.1. Администриране на приходи от такса за битови отпадъци и план-сметка за 

дейностите по чл. 66, ал. 1 от ЗМДТ  

Критериите за оценка на съответствието са ДОПК, ЗМДТ, НОАМТЦУ, решенията на 

общинския съвет и заповедите на кмета на общината.  

Процесът по администриране на приходи от такса за битови отпадъци е идентичен с 

този за данък върху недвижимите имоти, редът и сроковете за събирането на територията на 

общината са уредени в чл. 62-71а от ЗМДТ и чл. 15-20 от НОАМТЦУ. 

Таксата за битови отпадъци се заплаща от лицата по чл. 11 от ЗМДТ за имотите на 

територията на общината.  

 

3.1.1. Съгласно чл. 66, ал. 1 от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 53 от 2012 г., в сила от 13.07.2012 г.), 

таксата за битови отпадъци се определя в годишен размер за всяко населено място с решение 

на общинския съвет, въз основа на одобрена план-сметка за всяка дейност, включваща разходи 

за осигуряване на съдове за съхраняване на битовите отпадъци; проучване, проектиране, 

изграждане, поддържане, експлоатация, закриване и мониторинг на депата за битови отпадъци 

или други инсталации или съоръжения за обезвреждане, рециклиране и оползотворяване на 

битови отпадъци, включително отчисленията по чл. 60 и чл. 64 от ЗУО; почистване на 

уличните платна, площадите, алеите, парковите и другите територии от населените места, 

предназначени за обществено ползване. 

 

3.1.1.1. През одитирания период размерът на таксата е определен според количеството 

на битовите отпадъци, а когато не може да се установи количеството на битовите отпадъци, 

дължимите суми за годината са определяни за жилищни, нежилищни и вилни имоти на 

граждани - пропорционално на данъчната оценка на имота; за нежилищни имоти на 

предприятия - пропорционално на по-високата между отчетната стойност и данъчната оценка, 

в съответствие с чл. 67 от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 97 от 2016 г.) и чл. 16а от НОАМТЦУ. 

Размерът на таксата е определен с решения от 27.12.2019 г. и 21.12.2020 г. на 

общинския съвет710 за всяка услуга поотделно и по населени места. В Приложения №№ 3 и 4 

от решенията на общинския съвет са определени размерите на таксата според количеството на 

битовите отпадъци, а когато не може да се установи количеството на битовите отпадъци – на 

база данъчната/отчетната стойност, в съответствие с чл. 66, ал. 1 от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 119 от 

2002 г.), като определените ставки за облагане са въведени в ПП711. 

Таксата за битови отпадъци е изчислявана автоматично от ПП на база данъчната оценка за 

физическите лица и по-високата от данъчната оценка и отчетната стойност за юридическите лица, 

и въведената информация от подадената декларация, с което е минимизиран рискът от допускане 

на грешки.  

                                                           
710 Решения №№ 58 от 27.12.2019 г. и 469 от 21.12.2020 г. на Общинския съвет - Марица за одобряване на план-

сметка за такса за битови отпадъци за 2020 г. и 2021 г.  
711 Одитни доказателства №№ II-4, II-53, II-54 и II-55  
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Данъчно задължените лица са уведомени от общината за дължимата от тях такса за 

съответната година и за сроковете за плащане, в съответствие с изискването на чл. 69, ал. 2 от 

ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 119 от 2002 г.)712. 

 

3.1.1.2. През одитирания период видовете на предлаганите услуги на територията на 

общината, границите, в които се предлагат услугите по населени места и честотата на 

сметосъбирането и сметоизвозване са определени със заповеди от 30.10.2019 г. и 20.10.2020 г. на 

кмета на общината713, в съответствие с изискването на чл. 63, ал. 2, предложение първо от 

ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 105 от 2014 г.)714. 

Заповедите на кмета на общината са публикувани на интернет страницата на 

общината715, с което е осигурена публичност, в съответствие с чл. 63, ал. 2, предложение второ 

от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 105 от 2014 г.)716.  

 

3.1.2. С решение от 27.12.2019 г. на общинския съвет717 е приета план-сметка за 

разходите за 2020 г., в общ размер 4 279 440 лв. С решение от 21.12.2020 г. на общинския съвет718 

е приета план-сметка за разходите за 2021 г., в общ размер 4 373 740 лв.  

План-сметките за 2020 г. и 2021 г. са съобразени с настъпилите промени в приходите и 

разходите, както и с промяната в броя на имотите, подлежащи на облагане във връзка с 

необходимостта ежегодно да се съставя план-сметка по чл. 66, ал. 1 и ал. 3 от ЗМДТ (ред. ДВ, 

бр. 88 от 2017 г.)719.  

За двете години от одитирания период в план-сметките не е планиран размерът на 

просрочените вземания от такса за битови отпадъци, които се предвижда да бъдат събрани от 

общината. 

 

3.1.2.1. Проектите на решения на общинския съвет за одобряване на план-сметките за 

2020 г. и 2021 г., заедно с проектите на доклад на кмета на общината и на план-сметките са 

публикувани за обществено обсъждане в срока по чл. 69 от АПК720. Предложените проекти на 

план-сметка за всяка от дейностите по чл. 62 от ЗМДТ са одобрениот общинския съвет721  в 

срока по чл. 84, ал. 4 от ЗПФ. 

 

3.1.2.2. За одитирания период не е утвърдена методика за изготвяне на план-сметката по 

чл. 66 от ЗМД, поради липсата на законово изискване. Начинът на формиране и размерът на 

таксата за битови отпадъци в Община Марица не са променяни от 2013 г. Към 

предложенията/докладните на кмета на общината за внасяне на план-сметките по чл. 66 от 

ЗМДТ за 2020 г. и 2021 г. са изложени мотиви за очакваните разходи, но не са изготвени и 

                                                           
712 Одитни доказателства № II-29  
713 Заповеди №№ РД-09-1607 от 30.10.2019 г. и № РД-09-1389 от 20.10.2020 г. на кмета на общината 
714 Одитно доказателство № II-8  
715https://maritsa.bg/wp-

content/uploads/2019/10/%D0%97%D0%B0%D0%BF%D0%BE%D0%B2%D0%B5%D0%B4-

%E2%84%96%D0%A0%D0%94-09-1607.pdf и 

https://maritsa.bg/ekologiya/%d0%b7%d0%b0%d0%bf%d0%be%d0%b2%d0%b5%d0%b4-%d1%80%d0%b4-09-

1389-%d0%be%d1%82-20-10-2020  
716 Одитно доказателство № II-8 
717 Решение № 58 от 27.12.2019 г. на Общински съвет - Марица  
718 Решение № 469 от 21.12.2020 г. на Общински съвет - Марица 
719 Одитни доказателства №№ II-54 и II-55  
720 Одитно доказателство № II-9  
721 с Решения №№ 58 от 27.12.2019 г. и 469 от 21.12.2020 г. на общинския съвет 

https://maritsa.bg/wp-content/uploads/2019/10/%D0%97%D0%B0%D0%BF%D0%BE%D0%B2%D0%B5%D0%B4-%E2%84%96%D0%A0%D0%94-09-1607.pdf
https://maritsa.bg/wp-content/uploads/2019/10/%D0%97%D0%B0%D0%BF%D0%BE%D0%B2%D0%B5%D0%B4-%E2%84%96%D0%A0%D0%94-09-1607.pdf
https://maritsa.bg/wp-content/uploads/2019/10/%D0%97%D0%B0%D0%BF%D0%BE%D0%B2%D0%B5%D0%B4-%E2%84%96%D0%A0%D0%94-09-1607.pdf
https://maritsa.bg/ekologiya/%d0%b7%d0%b0%d0%bf%d0%be%d0%b2%d0%b5%d0%b4-%d1%80%d0%b4-09-1389-%d0%be%d1%82-20-10-2020
https://maritsa.bg/ekologiya/%d0%b7%d0%b0%d0%bf%d0%be%d0%b2%d0%b5%d0%b4-%d1%80%d0%b4-09-1389-%d0%be%d1%82-20-10-2020
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приложени конкретни анализи, разчети и изчисления, които да обосновават конкретните 

размери на приетите промили в общината722.  

 

3.1.2.3. Проектите на решения, докладите и уведомленията по чл. 66 от АПК са 

публикувани на интернет страницата на общината на 26.11.2019 г.723 и 04.11.2020 г.724, в 

съответствие с изискването на чл. 66, ал. 1 и ал. 2 от АПК. 

 

3.1.2.4. Предложението за план-сметката за 2021 г. е обсъдено в постоянната комисия 

на общинския съвет725, съгласно чл. 54, ал. 2 от Правилника за организацията и дейността на 

Общинския съвет – Марица, неговите комисии и взаимодействието му с общинската 

администрация.  

От постоянната комисия на общинския съвет не е представено становище по 

предложението за план-сметката за 2020 г.726. 

 

3.1.2.5. По информация от общинска администрация, изготвянето на план-сметката се 

осъществява съвместно от служители на дирекции МП, „Финанси, бюджет и счетоводство“ и 

дейност „Чистота“727.  

Отговорностите по изготвяне и осъществяване на контрол на план-сметката не са 

вменени с вътрешни актове и не са определени конкретни служители728. 

 

3.1.3. При одита, въз основа на нестатистически одитни извадки, чрез случаен подбор 

е извършена проверка на общо 50 бр. декларации по чл. 14 от ЗМДТ (2020 г. – 25 бр. и 2021 г. – 

25 бр.) и е установено729: 

 

3.1.3.1. Попълнени са всички реквизити в декларациите, необходими за коректното 

определяне на размера на таксата за битови отпадъци, приложени са документи, доказващи 

декларираните обстоятелства. Въвеждането в ПП е осъществявано с индивидуален профил на 

служителя, приел данъчната декларация. Поставен е номер и дата на приетата декларация. 

Декларациите са подписани на всички места, определени за подпис на декларатора. 

Въведената в  ПП информация за недвижимия имот съответства на декларираната730. 

 

3.1.3.2. Въведените в ПП размери на таксата за битови отпадъци за 2020 г. и за 2021 г. 

съответстват на размерите, определени с Решение на № 58 от 27.12.2019 г. и Решение на № 469 от 

21.12.2020 г. на общинския съвет. Таксата за битови отпадъци е изчислявана автоматично от 

ПП на база данъчната оценка за физическите лица и по-високата от данъчната оценка и 

                                                           
722 Одитно доказателство № II-56  
723 

https://maritsa.bg/obsujdaniya/%d1%83%d0%b2%d0%b5%d0%b4%d0%be%d0%bc%d0%bb%d0%b5%d0%bd%d0%b8%

d0%b5-%d0%b7%d0%b0-%d0%be%d1%82%d0%ba%d1%80%d0%b8%d0%b2%d0%b0%d0%bd%d0%b5-

%d0%bd%d0%b0-%d0%bf%d1%80%d0%be%d0%b8%d0%b7%d0%b2%d0%be%d0%b4/  
724 

https://maritsa.bg/obsujdaniya/%d1%83%d0%b2%d0%b5%d0%b4%d0%be%d0%bc%d0%bb%d0%b5%d0%bd%d0%b8%

d0%b5-%d0%b7%d0%b0-%d0%be%d1%82%d0%ba%d1%80%d0%b8%d0%b2%d0%b0%d0%bd%d0%b5-

%d0%bd%d0%b0-%d0%bf%d1%80%d0%be%d0%b8%d0%b7%d0%b2%d0%be%d0%b4-2/  
725 Одитно доказателство № II-56 
726 Одитни доказателства № II-56 и II-57  
727 Одитно доказателство № II-56 
728 Одитни доказателства №№ II-56 и II-57  
729 Одитни доказателства №№ II-31 и II-32  
730 Одитни доказателства №№ II-31 и II-32  

https://maritsa.bg/obsujdaniya/%d1%83%d0%b2%d0%b5%d0%b4%d0%be%d0%bc%d0%bb%d0%b5%d0%bd%d0%b8%d0%b5-%d0%b7%d0%b0-%d0%be%d1%82%d0%ba%d1%80%d0%b8%d0%b2%d0%b0%d0%bd%d0%b5-%d0%bd%d0%b0-%d0%bf%d1%80%d0%be%d0%b8%d0%b7%d0%b2%d0%be%d0%b4/
https://maritsa.bg/obsujdaniya/%d1%83%d0%b2%d0%b5%d0%b4%d0%be%d0%bc%d0%bb%d0%b5%d0%bd%d0%b8%d0%b5-%d0%b7%d0%b0-%d0%be%d1%82%d0%ba%d1%80%d0%b8%d0%b2%d0%b0%d0%bd%d0%b5-%d0%bd%d0%b0-%d0%bf%d1%80%d0%be%d0%b8%d0%b7%d0%b2%d0%be%d0%b4/
https://maritsa.bg/obsujdaniya/%d1%83%d0%b2%d0%b5%d0%b4%d0%be%d0%bc%d0%bb%d0%b5%d0%bd%d0%b8%d0%b5-%d0%b7%d0%b0-%d0%be%d1%82%d0%ba%d1%80%d0%b8%d0%b2%d0%b0%d0%bd%d0%b5-%d0%bd%d0%b0-%d0%bf%d1%80%d0%be%d0%b8%d0%b7%d0%b2%d0%be%d0%b4/
https://maritsa.bg/obsujdaniya/%d1%83%d0%b2%d0%b5%d0%b4%d0%be%d0%bc%d0%bb%d0%b5%d0%bd%d0%b8%d0%b5-%d0%b7%d0%b0-%d0%be%d1%82%d0%ba%d1%80%d0%b8%d0%b2%d0%b0%d0%bd%d0%b5-%d0%bd%d0%b0-%d0%bf%d1%80%d0%be%d0%b8%d0%b7%d0%b2%d0%be%d0%b4-2/
https://maritsa.bg/obsujdaniya/%d1%83%d0%b2%d0%b5%d0%b4%d0%be%d0%bc%d0%bb%d0%b5%d0%bd%d0%b8%d0%b5-%d0%b7%d0%b0-%d0%be%d1%82%d0%ba%d1%80%d0%b8%d0%b2%d0%b0%d0%bd%d0%b5-%d0%bd%d0%b0-%d0%bf%d1%80%d0%be%d0%b8%d0%b7%d0%b2%d0%be%d0%b4-2/
https://maritsa.bg/obsujdaniya/%d1%83%d0%b2%d0%b5%d0%b4%d0%be%d0%bc%d0%bb%d0%b5%d0%bd%d0%b8%d0%b5-%d0%b7%d0%b0-%d0%be%d1%82%d0%ba%d1%80%d0%b8%d0%b2%d0%b0%d0%bd%d0%b5-%d0%bd%d0%b0-%d0%bf%d1%80%d0%be%d0%b8%d0%b7%d0%b2%d0%be%d0%b4-2/
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отчетната стойност за юридическите лица, и въведената информация от подадената 

декларация, с което е минимизиран рискът от допускане на грешки731. 

 

3.1.3.3. Процесът на администриране на приходите от такса за битови отпадъци, в т.ч. 

заплащането на таксата, e идентичен с този за данъка върху недвижимите имоти и за внесената 

изцяло такса за битови отпадъци до 30 април на текущата година е направена 5 на сто отстъпка, 

в съответствие с чл. 28, ал. 2 от ЗМДТ и чл. 18 от НОАМТЦУ.  

За невнесената в срок такса съответно на първа вноска до 30 юни и за втора вноска до 

31 октомври на текущата година е начислявана лихва за просрочие, в съответствие с чл. 4, ал. 2 от 

ЗМДТ732. 

 

3.1.4. За освобождаване от такса за битови отпадъци /сметосъбиране и сметоизвозване/ 

поради неизползване на имота през цялата година на основание чл. 71, т. 1 от ЗМДТ (ред. ДВ, 

бр. 101 от 2013 г.), през 2020 г. са подадени и освободени 7 бр. декларации и през 2021 г. - 7 бр.733. 

При одита са проверени всички подадени 14 бр. декларации (2020 г. – 7 бр. и 2021 г. – 7 бр.), 

имотите за които са освободени от такса за битови отпадъци за одитирания период и е 

установено734: 

а) от собствениците са подадени декларации за неползване на имота през цялата година, 

до края на предходната година в съответствие с чл. 71, т. 1 от ЗМДТ и чл. 19а, т. 2 от 

НОАМТЦУ; 

б) приложени са определените с решенията на общинския съвет735  годишни размери 

на таксата за всяко населено място в съответствие с чл. 66, ал. 1 от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 53 от 

2012 г.); 

в) размерът на таксата за битови отпадъци е определен пропорционално върху основа, 

определена от общинския съвет в съответствие с чл. 67, ал.1 и ал. 2 от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 97 

от 2016 г.); 

г) имотите са освободени само от услугата сметосъбиране и сметоизвозване, в 

съответствие с разпоредбата на чл. 71, т. 1 от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 101 от 2013 г.); 

д) за невнесената в срок такса съответно на първа вноска до 30 юни и за втора вноска 

до 31 октомври на текущата година е начислявана лихва за просрочие, в съответствие с чл. 4, 

ал. 2 от ЗМДТ. 

 

3.1.5. През одитирания период от служителите на общинската администрация не са 

извършвани проверки за установяване верността на декларираните обстоятелства от лицата, 

подали декларации за освобождаване от такса за битови отпадъци за имотите, които няма да 

се ползват през цялата година736. 

Причините за установеното несъответствие с правната рамка са липсата на писмено 

определен ред за администриране на таксата за битови отпадъци и липсата на писмено 

въведени контролни дейности съгласно изискванията на чл. 13, ал. 1 от ЗФУКПС. 

Неупражняването на контрол от и върху работата на органите по приходите създава 

рискове/предпоставки и може да доведе до нарушаване на принципите „Законност“ по чл. 2, 

ал. 1 и „Обективност“ по чл. 3 от ДОПК, във връзка с чл. 4 от ЗМДТ, до непостигане на целите 

                                                           
731 Одитни доказателства №№ II-31 и II-32  
732 Одитни доказателства №№ II-31 и II-32  
733 Одитно доказателство № II-39  
734 Одитни доказателства №№ II-61 и II-62  
735 Одитни доказателства №№ II-54 и II-55 
736 Одитно доказателство № II-63  
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на административните наказания, определени с чл. 12 от ЗАНН и до пропуснати приходи за 

общинския бюджет. 

През одитирания период дейностите, свързани с администриране на такса за битови 

отпадъци, със съставяне/одобряване на план-сметка за дейностите по чл. 66, ал.1 от ЗМДТ 

са осъществени в частично съответствие с правната рамка. 

 

3.2. Администриране на приходи от такси за технически услуги 

Критериите за оценка на съответствието са ЗМДТ, ЗУТ, НОАМТЦУ, решенията на 

общинския съвет и заповедите на кмета на общината737.  

Размерите на таксите за техническите услуги в Община Марица, прилагани през 

одитирания период са определени в Приложение № 4 към чл. 41 от НОАМТЦУ приета с 

решение от 23.12.2005 г. на общинския съвет738. До края на одитирания период и към момента 

на проверката, размерът на таксите за технически услуги не е променян 739.  

Със заповед от 26.11.2019 г. на кмета на общината е назначен състав, условия и ред за 

работа на ЕСУТ740.  

Администрирането на таксите за технически услуги се извършва чрез програмен продукт 

АИС, като въведените ставки в него са в съответствие с определените от общинския съвет 

такси в Приложение № 4 към чл. 41 от НОАМТЦУ, с изключение на 10 бр. твърдо определени 

такси за 6 вида технически услуги741: по т.т. 2.2.; 2.3.; 3.2.; 3.4.; 7.1.2.; 7.1.3.; 14.1.2.; 14.1.3.; 

14.2.2. и 14.2.3. от Приложение № 4 към чл. 41 от НОАМТЦУ742. 

Това не е оказало влияние при определяне размера и заплащане на таксите за 

технически услуги и не са констатирани несъответствия при извършването на тези видове 

услуги, тъй като липсващите ставки са въвеждани ръчно от служителят, приел заявлението. 

По време на одита липсващите ставки на такси за технически услуги са въведени в АИС 743. 

Съгласно определения в общината ред, размерът на таксите е изчисляван (в случаите, 

когато таксата се изчислява на кв.м., л.м. и др. под.) от служителя от съответния отдел, 

отговорен за извършването на техническата услуга, и е съобщаван на служителя от отдел 

„Обща администрация“ за въвеждането размера на таксата като заявка за плащане в АИС. 

Преди предаване на изготвения документ/преписка, служителят от деловодството 

проверява/изисква документ за платена такса за извършената техническа услуга. Таксите се 

заплащат по банков /електронен път и с приходни квитанции на гише в общинската 

администрация. 

През 2020 г. в общината са приети и регистрирани 3 197 бр. заявления за извършване 

на технически услуги, а през 2021 г. – 3 802 бр.744, по които са извършени 3 869 бр. технически 

услуги през 2020 г. и 4 745 бр. през 2021 г.745.  

                                                           
737 Одитно доказателство № II-4  
738 Решение № 155 от 23.12.2005 г. 
739 Одитни доказателства №№ II-4 и II-7  
740 Одитно доказателство № II-64  
741 за услугите по: „Приемане и одобряване на проект за ПУП извън регулация за всеки поземлен имот“ в случай, 

че имотът е до 10 дка и над 10 дка; „Издаване на виза за проектиране извън регулация“; „Презаверяване на виза“; 

„Регистрация и въвеждане строежите в експлоатация, издаване удостоверение за въвеждане в експлоатация за 

видовете строежи от 4 и 5 категория“ в случай, че са от 101 до 200 кв. м. или над 201 кв. м.; „Разглеждане на 

частично изменение на ПУП, ПРЗ и ПУР за всеки поземлен имот“, в случай, че имотът е до 10 дка или над 10 

дка; „Разглеждане и частично изменение на ПР, ПЗ и РУП за всеки поземлен имот“ до 10 дка и над 10 дка 
742 Одитни доказателства №№ II-10 и II-65  
743 Одитно доказателство № II-66  
744 Одитно доказателство № II-39  
745 Одитно доказателство № II-67  
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Въз основа на нестатистически одитни извадки, чрез случаен подбор е извършена 

проверка на 50 бр. досиета (2020 г. – 25 бр. и 2021 г. – 25 бр.) по подадени заявления за 

извършване на технически услуги, при което е установено: 

 

3.2.1. В заявленията са попълнени всички реквизити, необходими за коректното 

извършване на техническата услуга, приложени са копия от нотариални актове, скици, 

разрешения за строеж, технически проекти и други. Спазени са сроковете за извършване на 

услугите, дължимите такси за тях са определени и платени, документите, за които са подадени 

исканията за техническа услуга са предадени на лицата, с изключение на описаните по-долу 

случаи746: 

 

3.2.2. Съгласно чл. 105 от ЗМДТ и чл. 39 от НОАМТЦУ, таксите за технически услуги 

се заплащат от физическите и юридическите лица, ползватели на услугата, при предявяване 

на искането.  

При извършената проверка е установено: 

а) при 44 бр. заявления747 за извършване на технически услуги (90 на сто), таксата не е 

платена при предявяване на искането, в нарушение на изискването на чл. 105 от ЗМДТ и чл. 39 от 

НОАМТЦУ748;  

б) от общината е възприета практика таксите за технически услуги да се плащат при 

получаването на съответната услуга/документ, вместо при предявяване на искането за извършване 

на услугата.  

По време на одита е изискана допълнителна информация и е установено, че вследствие на 

тази практика през одитирания период не са заплатени таксите по 79 бр. заявления (47 бр. през 

2020 г. и 32 бр. през 2021 г.), в т.ч.: извършени технически услуги,  получени от заявителя, но не 

са заплатени – 15 бр., на стойност 450 лв. (7 бр. за 210 лв. през 2020 г. и 8 бр. за 240 лв. през 2021 г.); 

извършени технически услуги, без лицата – заявители на услугата, да са потърсили заявените 

услуги/документи - 20 бр. на стойност 545 лв. (13 бр. за 335 лв. през 2020 г. и 7 бр. за 210 лв. през 

2021 г.) и заявления, услугата по които не е извършена, поради отказ на заявителя или 

непредставяне на изискуеми документи – 44 бр. (27 бр. за 880 лв. през 2020 г. и 17 бр. на стойност 

470 лв. през 2021 г.).  

Нарушени са изискванията на чл. 105 от ЗМДТ и чл. 39 от НОАМТЦУ. При 13 бр. от 

незаплатените заявления за допускане/разрешаване на изработване на подробен устройствен 

план, са извършени и платени от заявителите последващи услуги за приемане и одобряване на 

проект/частично изменение на подробен устройствен план749.  

                                                           
746 Одитни доказателства №№ II-68, II-69, II-70, II-71, II-72 и II-73 
747 Заявления вх. №№ 53-01-17 от 14.01.2020 г., 53-01-349(10) от 30.01.2020 г., 53-01-182(11) от 02.04.2020 г., 94-01-

638(1) от 10.08.2020 г., 94-01-419(8) от 04.09.2020 г., 94-01-561(15) от 20.10.2020 г., 53-01-390(2) от 03.12.2020 г., 53-

01-57(7) от 12.02.2021 г., 53-01-182(2) от 31.05.2021 г., 53-01-212(13) от 03.08.2021 г., 53-01-470(1) от 02.11.2021 г., 53-

01-154(15) от 22.11.2021 г., 53-01-93(14) от 06.12.2021 г., 53-01-374(19) от 13.12.2021 г., 94-02-2(1) от 08.04.2020 г., 94-

02-8 от 16.01.2020 г., 94-02-19 от 11.02.2020 г., 94-02-19(1) от 18.05.2020 г., 94-02-42 от 27.03.2020 г., 94-02-63 от 

25.08.2020 г., 53-01-25(2) от 27.05.2020 г., 94-02-2 от 06.01.2021 г., 94-02-17(1) от 07.07.2021 г., 94-02-84 от 01.06.2021 г., 

94-02-156 от 12.11.2021 г., 53-01-507(2) от 13.12.2021 г., 53-01-251 от 06.01.2020 г.; 53-01-13 от 13.01.2020 г.; 53-01-103 

от 06.04.2020 г.; 53-01-72(1) от 13.04.2020 г.; 53-01-173 (2) от 11.08.2020 г.; 94-01-40(7) от 25.11.2020 г.; 94-01-20(5) от 

03.02.2021 г.; 53-01-375(5) от 12.02.2021 г.;  53-01-83(2) от 16.03.2021 г.; 53-01-169 от 13.04.2021 г.; 53-01-175(1) от 

10.05.2021 г.; 53-01-214 от 19.05.2021 г.; 53-01-357(1) от 15.09.2021 г., 53-01-464(1) от 16.12.2021 г., 53-01-119(6) от 

09.07.2020 г., 94-01-470(1) от 24.06.2020 г., 94-01-6(6) от 16.07.2021 г. и 94-01-746(1) от 04.08.2021 г. 
748 Одитни доказателства №№ II-74, II-75, II-76 и II-77 (  
749 Одитно доказателство № II-78 
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В резултат на това в общинския бюджет не са постъпили 995 лв. от такси за заявени и 

извършени, но неплатени технически услуги, пропуснати са приходи по бюджета и общината е 

лишена от възможността да финансира общински разходи в същия размер750.  

 

3.2.3. Съгласно чл. 109, ал. 1 от ЗМДТ, срокът за извършване на технически услуги, 

който не е установен с нормативен акт, се определя с решение на съответния общински съвет, 

но не може да надвишава един месец. 

Съгласно чл. 42 от НОАМТЦУ, срокът за извършване на технически услуги, който не 

е установен с друг нормативен акт е 30 дни. Техническите услуги, предоставяни от общината 

могат да бъдат „обикновена“, „бърза“ и „експресна“ услуга като съответните срокове са 

определени в Приложение № 4 от НОАМТЦУ. Таксата за бърза услуга се заплаща с 50 на сто 

увеличение, а експресната – със 100 на сто увеличение спрямо таксата за обикновена услуга. 

При одита за проверените технически услуги не са установени такива, които са заявени и 

заплатени като „бърза“ или „експресна“ услуга751. 

 

3.2.3.1. Съгласно чл. 177, ал. 3 от ЗУТ (ред. ДВ, бр. 16 от 2021 г.), строежите от четвърта 

и пета категория се въвеждат в експлоатация въз основа на удостоверение за въвеждане в 

експлоатация от органа, издал разрешението за строеж, при условия и по ред, определени в 

наредбата по ал. 2. Удостоверението се издава в 7-дневен срок от постъпване на заявлението 

по ал. 1 след проверка на окомплектоваността на документите и регистриране въвеждането на 

строежа в експлоатация, като по преценка на органа може да се извърши и проверка на място. 

При одита е установено, че удостоверение от 06.12.2021 г.752 е издадено след 

законовоопределения 7-дневен срок от постъпване на заявлението на 22.11.2021 г., в 

несъответствие с чл. 177, ал. 3 от ЗУТ753. 

 

3.2.3.2. Съгласно чл. 129, ал. 2 от ЗУТ (ред. ДВ, бр. 25 от 2019 г.), подробен устройствен 

план в обхват до един квартал, както и за поземлен имот извън границите на населени места и 

селищни образувания, вкл. за необходимите за тях елементи на техническата инфраструктура, 

се одобрява със заповед на кмета на общината в 14-дневен срок след приемането на проекта 

за подробен устройствен план (ПУП) от общинския експертен съвет. Заповедта се съобщава 

на заинтересуваните лица при условията и по реда на АПК: 

По три заявления за одобряване на промяна в ПУП, заповедта на кмета на общината е 

издадена след нормативноопределения 14-дневен срок от приемане на проекта за подробен 

устройствен план от ЕСУТ: 

а) по заявление от 08.04.2020 г. 754, решението на ЕСУТ е от 28.05.2020 г. и 14-дневният 

срок за издаване на заповедта на кмета на общината е до 11.06.2020 г. вкл. Заповед № РД-09-873 на 

кмета на общината е издадена на 16.07.2020 г.; 

б) по заявление от 18.05.2020 г. 755, решението на ЕСУТ е от 15.06.2020 г. и 14-дневният 

срок за издаване на заповедта на кмета на общината е до 29.06.2020 г. вкл. Заповед № РД-09-761 на 

кмета на общината е издадена на 30.06.2020 г.; 

                                                           
750 Одитно доказателство № II-78    
751 Одитно доказателство № II-4  
752 Удостоверение № 200 от 06.12.2021 г. за въвеждане на строеж в експлоатация 
753 Одитни доказателства №№ II-70 и II-74  
754 Заявление вх. № 94-02-2(1) от 08.04.2020 г. 
755 Заявление вх. № 94-02-19(1) от 18.05.2020 г. 
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в) по заявление от 07.07.2021 г. 756, решението на ЕСУТ е от 20.07.2020 г. и 14-дневният 

срок за издаване на заповедта на кмета на общината е до 03.08.2021 г. вкл. Заповед № РД-09-1062 

на кмета на общината е издадена на 12.08.2021 г.757 
 

3.2.3.3. Съгласно чл. 135, ал. 1 от ЗУТ, лицата по чл. 131 могат да правят искания за 

изменение на устройствените планове с писмено заявление до кмета на общината. Съгласно 

чл. 135, ал. 3 от ЗУТ (ред. ДВ, бр. 1 от 2019 г., в сила от 01.01.2019 г.), компетентният орган 

по ал. 1 в едномесечен срок от постъпване на заявлението със заповед разрешава или отказва 

да се изработи проект за изменение на плана: 

По четири заявления за одобряване на промяна в ПУП, заповедта на кмета на общината 

за разрешение е издадена след нормативноопределения едномесечен срок от постъпване на 

заявлението: 

а) по заявление от 08.04.2020 г.758, едномесечният срок за издаване на заповед за 

разрешение или отказ изтича на 08.05.2020 г. вкл. Заповед № РД-09-873 на кмета на общината 

е издадена след едномесечния срок – на 16.07.2020 г.; 

б) по заявление от 31.07.2020 г.759, едномесечният срок за издаване на заповед за 

разрешение или отказ изтича 31.08.2020 г. вкл. Заповед № РД-09-1179 на кмета на общината е 

издадена след едномесечния срок – на 14.09.2020 г.; 

в) по заявление от 18.05.2020 г.760, едномесечният срок за издаване на заповед за 

разрешение или отказ изтича 18.06.2020 г. вкл. Заповед № РД-09-761 на кмета на общината е 

издадена след едномесечния срок – на 30.06.2020 г.; 

г) по заявление от 11.02.2021 г.761, едномесечният срок за издаване на заповед за 

разрешение или отказ изтича 11.03.2021 г. вкл. Заповед № РД-09-489 на кмета на общината е 

издадена след едномесечния срок – на 15.04.2021 г.762 

Нарушени са изискванията на чл. 135, ал. 3 във връзка с ал. 1 от ЗУТ.  

 

3.2.3.4. Съгласно чл. 124б, ал. 1 от ЗУТ (изм. ДВ, бр. 16 от 2021 г), с разрешенията по 

чл. 124 и чл. 124а (на общинския съвет за изработване на проект за общ устройствен план по 

предложение на кмета на общината) се одобряват заданията по чл. 125 от закона. Разрешенията 

се издават в едномесечен срок.  

По заявление от 01.06.2021 г.763 за издаване на разрешение за изработване на изменение 

на ПУП – план за регулация и застрояване, едномесечният срок изтича на 01.07.2021 г. 

Решение № 291 на общинския съвет е взето на 06.07.2021 г., след законовоопределения срок764. 

 

3.2.3.5. Съгласно чл. 144, ал. 3, т. 1 от ЗУТ, инвестиционните проекти се одобряват или 

се отказва одобряването им от органа по чл. 145, при изготвена оценка по чл. 142, ал. 6, т. 2 - 

в 14-дневен срок от внасянето им. Съгласно чл. 148, ал. 4 от ЗУТ, разрешението за строеж се 

издава на възложителя въз основа на одобрен технически или работен инвестиционен проект, 

когато такъв се изисква. Допуска се разрешение за строеж да се издаде въз основа на одобрен 

идеен проект при условията на чл. 142, ал. 2 от ЗУТ. Разрешението за строеж се издава 

                                                           
756 Заявление вх. № 94-02-17(1) от 07.07.2021 г. 
757 Одитни доказателства №№ II-69 и II-75  
758 вх.№ 94-02-2(1) от 08.04.2020 г.  
759 вх.№ 94-02-8(1) от 31.07.2020 г.  
760 вх.№ 94-02-19(1) от 18.05.2020 г.  
761 вх.№ 94-02-17 от 11.02.2021 г.  
762 Одитни доказателства №№ II-69 и II-75  
763 вх. № 94-02-84 от 01.06.2021 г.  
764 Одитни доказателства №№ II-69 и II-75 
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едновременно с одобряването на инвестиционния проект, когато това е поискано в 

заявлението. Разрешението за строеж се издава в 7-дневен срок от постъпване на писменото 

заявление, когато има одобрен инвестиционен проект. 

По заявление от 12.02.2021 г. 765, инвестиционният проект е одобрен на 29.03.2021 г., 

разрешението за строеж е от 07.04.2021 г., като не е спазен срока, определен в чл. 148, ал. 4 от 

ЗУТ и т. 15.1. от Приложение № 4 от НОАМТЦУ766. 

 

3.2.3.6. Съгласно чл. 176а, ал. 1 и ал. 4 от ЗУТ, след завършване на нов строеж, както и 

след реконструкция, основно обновяване, основен ремонт или преустройство на съществуващ 

строеж, се съставя технически паспорт на строежа. Техническият паспорт на строежа се 

съставя в два оригинални екземпляра - по един за възложителя и за органа, издал разрешението 

за строеж. 

Съгласно чл. 16, ал. 1 от Наредба № 5 от 28.12.2006 г. за техническите паспорти на 

строежите (Наредба № 5 от 2006 г.), издадена от министъра на регионалното развитие и 

благоустройството, органите по чл. 5, ал. 5 и 7 от ЗУТ поддържат архив и водят регистър на 

издадените технически паспорти. В чл. 16, ал. 2 от Наредба № 5 от 2006 г. и т. 29.1. от 

Приложение № 14 към чл. 41 от НОАМТЦУ е определен 7-дневен срок от предоставянето на 

техническия паспорт за вписване в регистъра. 

При проверката е установено, че заявление767 за регистрация на технически паспорт е 

подадено заедно с техническия паспорт на 30.08.2021 г., срокът за регистрация е до 06.09.2021 г., 

а техническият паспорт е регистриран на 09.09.2021 г., като не е спазен срокът, определен в 

чл. 16, ал. 2 от Наредба № 5 от 2006 г. и в т. 29.1. от Приложение № 14 към чл. 41 от 

НОАМТЦУ768. 

За неспазените срокове за извършване на техническите услуги, размерът на таксите не е 

намален с 1 на сто на ден, считано от деня на забавянето, поради което няма финансови последици 

за общината от забавянето769. 

 

3.2.4. По 11 бр. заявления за извършване на технически услуги, дължимите такси за 

технически услуги не са изчислени в съответствие с Приложение № 4 към НОАМТЦУ във връзка 

с чл. 8, ал. 1 от ЗМДТ. 

При проверката е установено: 

а) за периода от 01.01.2020 г. до 31.12.2021 г. в приход на бюджета на общината не са 

събрани в пълен размер такси за извършване на технически услуги по 7 бр. заявления770, на обща 

стойност 2 883,52 лв. В резултат на това са пропуснати приходи за общинския бюджет и общината 

е лишена от възможността да финансира общински разходи в същия размер771;  

б) за същия период по четири бр. заявления772 са събрани такси за технически услуги в по-

голям размер с 660,03 лв.773. 

 

                                                           
765 Заявление вх. № 53-01-375(5) от 12.02.2021 г. 
766 Одитни доказателства №№ II-68 и II-76  
767 Заявление вх. № 94-01-878 от 30.08.2021 г. 
768 Одитни доказателства №№ II-71 и II-77  
769 Одитно доказателство № II-79  
770 Заявления №№ 53-01-390(2) от 03.12.2020 г.; 53-01-182(2) от 31.05.2021 г.; 53-01-470(1) от 02.11.2021 г.; 53-01-

93(14) от 06.12.2021 г.; 94-02-17(1) от 07.07.2021 г.; 94-01-833(3) от 09.01.2020 г. и 53-01-173(2) от 11.08.2020 г. 
771 Одитни доказателства №№ II-68, II-69, II-70, II-74, II-75, II-76 и II-79 
772 Заявления №№ 53-01-349(10) от 30.01.2020 г.; 94-01-419(8) от 04.09.2020 г.; 53-01-375(5) от 12.02.2021 г. и 53-

01-394 от 20.11.2020 г. 
773 Одитни доказателства №№ II-68, II-70, II-71, II-74, II-76, II-77 и II-79  

https://web.apis.bg/p.php?i=473252&b=0#p27812086
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3.2.5. По девет бр. заявления за извършване на технически услуги, в документа за 

извършеното плащане не е определен правилно видът на извършената услуга:  

а) три бр. заявления774 за одобряване на изменение на ПУП775;  

б) четири бр. заявления776 за одобряване на работен проект и издаване на разрешение за 

строеж777; 

в) два бр. заявления 778 за издаване на удостоверение за въвеждане на строежите в 

експлоатация779. 

Това не е довело да неправилно определяне размера на таксите, т.к. стойността им е 

определена от експерта, извършил услугата преди въвеждането ѝ в АИС. 

Причината за несъответствието е въвеждането на вида на таксата като заявка за плащане 

в АИС от служител от отдел „Обща администрация“, а не от служител от съответния отдел в 

дирекция УТ, отговорен за извършването на техническата услуга. 

По време на одита, с цел правилно определяне на вида и размера на таксите за 

технически услуги и постигане на обвързаност на заявленията с издадения платежен документ 

за дължими такси, със заповед на кмета на общината780, е възложено въвеждането им в АИС 

да се извършва от служители от дирекция УТ, отговорна за извършването на техническите 

услуги781. 

 

3.2.6. При проверка за предаване на документите, за които е подадено искане за 

техническа услуга на заявителите е установено: 

а) съгласно чл. 128, ал. 5 от ЗУТ, в 14-дневен срок от съобщенията по ал. 3, 

заинтересованите лица могат да направят писмени възражения, предложения и искания по 

проекта за ПУП до общинската администрация. 

По заявление вх. № 94-02-156 от 12.11.2021 г. изпълнението на услуга по одобряване 

на изменение на ПУП не е приключило, тъй като при обявяването782 на проекта съгласно чл. 128, 

ал. 3 от ЗУТ, от дирекция „Общинска собственост“, в качеството ѝ на заинтересовано лице са 

направени устни забележки към графичната част на проекта, които към настоящия момент все 

още не са отстранени от заявителите и преписката не е приключила. 

Възраженията/забележките на общината, в качеството ѝ на заинтересовано лице по 

проекта на ПУП, не са изразени писмено, в несъответствие с чл. 128, ал. 5 от ЗУТ. 

По време на одита заявителите са информирани писмено783 относно възраженията/ 

забележките на общината, в качеството ѝ на заинтересовано лице по проекта на ПУП784; 

б) по пет бр. заявления785 не е документирано получаването на документа за 

извършената услуга от заявителя786. 

 

                                                           
774 Заявления №№ 94.02-19(1) от 18.05.2020 г.; 53-01-25(2) от 27.05.2020 г.; 94-02-82(2) от 05.08.2021 г. 
775 Одитни доказателства №№ II-69, II-75 и II-79 
776 Заявления №№ 53-01-103 от 06.04.2020 г., 53-01-173(2) от 11.08.2020 г., 53-01-175(1) от 10.05.2021 г. и 53-01-

464(1) от 16.12.2021 г. 
777 Одитни доказателства №№ II-68, II-76 и II-79  
778 Заявление № 94-01-638(1) от 10.08.2020 г. и 53-01-93(14) от 06.12.2021 г.  
779 Одитни доказателства №№ II-70, II-74 и II-79 
780 Заповед № РД-09-96 от 18.01..2023 г. 
781 Одитно доказателство № II-80  
782 с Обявление № 94-02-156 от 26.11.2021 г. 
783 с Писмо изх. № 94-02-156 (5) от 17.01.2023 г. 
784 Одитни доказателства №№ II-69 и II-75  
785 Заявления №№ 53-01-374(19) от 13.12.2021 г., 94-01-1041(7) от 03.07.2020 г., 53-01-119(6) от 09.07.2020 г., 94-

01-6(6) от 16.07.2021 г. и 94-01-649(2) от 22.06.2021 г. 
786 Одитни доказателства №№ II-74 и II-77 
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Причините за установените нарушения/несъответствия при администрирането на 

приходите от такси за технически услуги с правната рамка са актуализирането на НОАМТЦУ, 

липсата на писмено определен ред за администриране на таксите за технически услуги и липсата 

на писмено въведени контролни дейности, в несъответствие с изискванията на чл. 13, ал. 1 от 

ЗФУКПС.  

Установените несъответствия при администрирането на таксите за технически 

услуги с изискванията на правната рамка, които са стойностно измерими са 4  538,55 лв., 

които са съществени по стойност, по естество (характер) и по смисъл (контекст). 

Администрирането на такси за технически услуги е в частично съответствие с 

изискванията на правната рамка. 

 

4. Заплащане на данък върху недвижимите имоти и такса за битови отпадъци за 

имотите общинска собственост 

 

През 2020 г. Община Марица притежава 200 бр. сгради - общинска собственост, а през 

2021 г. – 197 бр.787.  

При одита, въз основа на нестатистически одитни извадки, чрез случаен подбор е 

проверено заплащането на данък върху недвижимите имоти и такса за битови отпадъци за 40 

сгради - общинска собственост (2020 г. – 20 бр. и 2021 г. – 20 бр.) като са проверени всички 

имоти по съответните партиди. 

При извършената проверка за съответствие при администриране на приходите от данък 

върху недвижимите имоти и такса за битови отпадъци за имотите - публична и частна 

общинска собственост е установено788: 

 

4.1. Деклариране на имотите - общинска собственост  

4.1.1. За имот – публична общинска собственост789, придобит преди одитирания 

период, от Община Марица, в качеството ѝ на данъчно задължено лице, не е подадена 

декларация по чл. 14, ал. 1 от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 98 от 2010 г.), въпреки наличие на основание 

за това. В резултат на това за одитирания период не е определена/начислена такса за битови 

отпадъци790.   

Причината за установеното несъответствие е, че не е определено конкретно 

длъжностно лице от общинска администрация, което да подава декларации за имотите – 

общинска собственост пред дирекция МП, във връзка с чл. 14 от ЗМДТ791.  

По време на одита сградата е декларирана, въведена е в ПП като е обложена и за 

одитирания период792.  

 

4.1.2. Към 31.12.2020 г. от данъчно задълженото лице – общината, са декларирани 12 

имота - публична общинска собственост и 23 имота – частна общинска собственост по 15 

партиди от проверените имоти.  

Към 31.12.2021 г. са декларирани 12 имота - публична общинска собственост и 28 имота 

– частна общинска собственост по 18 партиди793. 

                                                           
787 Одитно доказателство № II-81 
788 Одитни доказателства №№ II-82, II-83 и II-106 
789 Сграда с инв.№ 254 по партида № 6607F56265 
790 Одитни доказателства №№ II-82 и II-106 
791 Одитно доказателство № II-84 
792 Одитни доказателства №№ II-82 и II-106 
793 Одитни доказателства №№ II-82, II-83 и II-106 
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При извършената проверка е установено794: 

а) преди одитирания период за 12 имота - публична общинска собственост795 и за 5 

имота - частна общинска собственост796 са подадени декларации по чл. 17 от ЗМДТ (отм. ДВ, 

бр. 98 от 2010 г.), като за тях ПП не генерира данъчна оценка съгласно Приложение № 2 от 

ЗМДТ. 

За одитирания период тези имоти са обложени с данък върху недвижимите имоти и 

такса за битови отпадъци със съответните ставки върху декларираната отчетна стойност в 

несъответствие с чл. 21, ал. 1 и чл. 69 от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 95 от 2009 г.) и чл. 16а, ал. 2 от 

НОАМТЦУ. При одита не може да бъде опредена конкретната сума на установеното 

несъответствие, тъй като за нуждите на данъчното облагане ПП следва да генерира данъчна 

оценка съгласно Приложение № 2 от ЗМДТ; 

б) два имота – частна общинска собственост797, въведени в ПП през 2010 г.798, са 

преактувани на три имота – частна общинска собственост през 2014 г.799, но промяната, имаща 

значение за определяне на дължимите данък върху недвижимите имоти и такса за битови 

отпадъци по партидата800 не е декларирана по реда на чл. 14, ал. 5, във връзка с чл. 15, ал. 2 от 

ЗМДТ и с чл. 64, ал. 1 от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 95 от 2009 г.). 

При одита не може да бъде опредена конкретната сума на установеното несъответствие, 

тъй като за нуждите на данъчното облагане ПП следва да генерира данъчна оценка съгласно 

Приложение № 2 от ЗМДТ; 

в) за имот - публична общинска собственост801 в ПП е въведена площ 1  681 кв. м. 

вместо 2 292 кв.м.; за два имота- частна общинска собственост802 в ПП е въведена площ 

съответно 11 кв.м. и 4 кв.м. повече отколкото е по акта за собственост; за имот - частна 

общинска собственост803 в ПП е въведена площ 72,5 кв.м. вместо 108 кв.м. 

Причината е грешка при въвеждането на данните в ПП, в резултат на което са 

начислени данък върху недвижимите имоти и такса за битови отпадъци в по-малък размер. 

При одита не може да бъде опредена конкретната сума на установеното несъответствие, тъй 

като за нуждите на облагането ПП следва да генерира данъчна оценка на имота съгласно 

Приложение № 2 от ЗМДТ; 

г) два имота - частна общинска собственост804, въведени в ПП преди одитирания 

период, са обложени като имоти - публична общинска собственост. Причината е грешка при 

въвеждането на данните в ПП, в резултат на което не е начислен данък върху недвижимите 

имоти в размер 116,23 лв. и е начислена такса за битови отпадъци с 247,96 лв. по-малко от 

дължимата; 

д) четири имота - частна общинска собственост805, въведени в ПП преди одитирания 

период, са обложени като нежилищни имоти на предприятия по т. 4 от Решение № 469 от 

21.12.2020 г. на общинския съвет в несъответствие с чл. 66, ал.1 от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 119 от 

2002 г.) и т. 6 от Решение № 469 от 21.12.2020 г. на общинския съвет. Причината е грешка при 

                                                           
794 Одитни доказателства №№ II-82, II-83 и II-106 
795 Сгради с инв.№№ 281; 296 и земя към нея; 253; 213 и земя; 217 и земя; 282 и земя; 247 и земя 
796 Сграда с инв. № 446 и земя към нея; сграда с инв. № 309; сграда и земя по АОС № 110 от 2005 г.  
797 Сграда с инв. № 396 и земя по АЧОС № 2234 от 2014 г. 
798 въведени в ПП на 30.06.2010 г. с АЧОС № 7 от 20.02.2001 г. 
799 АЧОС № 2234 от 27.03.2014 г. 
800 Партида № М1600424_030908 
801 Земя по АПОС № 4 от 2001 г.  
802 Селскостопански обект и земя по АЧОС № 7 от 2000 г. 
803 Сграда с инв. № 444 по АЧОС № 0572-17 от 2007 г.  
804 Сграда с инв. № 301 и земя по АЧОС № 2313 от 2014 г.   
805 Сгради с инв. №№ 397 и земя по АЧОС № 3706 от 2020 г. и 415 и земя по АЧОС № 53 от 2004 г. 
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въвеждането на данните в ПП, в резултат на което е начислена такса за битови отпадъци в по-

голям размер с 24,58 лв. от дължимата; 

е) отчетната стойност, върху която са изчислени дължимите данък върху недвижимите 

имоти и такса за битови отпадъци за 21 имота - общинска собственост (през 2020 г. за 12 

имота806 и за 9 имота за 2021 г.807) не е актуализирана в ПП във връзка с изменението – общото 

ѝ увеличение по партидите в счетоводните регистри на общината преди одитирания период. 

Не са спазени изискванията за деклариране на обстоятелствата със значение за 

определяне на данък върху недвижимите имоти и на такса за битови отпадъци в 

несъответствие с чл. 14, ал. 5 от ЗМДТ, във връзка с чл. 21, ал. 1 от ЗМДТ и чл. 64, ал. 1 от 

ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 95 от 2009 г.).  В резултат на това е начислен данък върху недвижимите 

имоти за имоти – частна общинска собственост в по-малък размер 2 130, 43 лв. от дължимия 

(2 011,29 лв. за 2020 г. и 119,14 лв. за 2021 г.). Начислена е такса за битови отпадъци за имоти 

– частна общинска собственост с 5 816,06 лв. по-малко (5 482,48 лв. за 2020 г. и 333,58 лв. за 

2021 г.); начислена е такса за битови отпадъци за имоти – публична общинска собственост с 

637,82 лв. по-малко от дължимата (326,43 лв. за 2020 г. и 311,39 лв. за 2021 г.)808. 

Декларирането на имотите общинска собственост е в частично съответствие с 

изискванията на правната рамка. 

 

4.2. Заплащане на данък върху недвижимите имоти и такса за битови отпадъци за 

имоти - частна общинска собственост 

При одита е установено: 

а) за одитирания период за проверените имоти - частна общинска собственост е 

начислен и от общината е платен данък върху недвижимите имоти - за 2020 г. в размер 264,33 лв., 

за 2021 г. – 306,18 лв., съответно на 09.03.2020 г.; 09.12.2020 г.; 11.03.2021 г. и 02.07.2021 г. 

За платения данък на 09.03.2020 г. и на 11.03.2021 г. е ползвана отстъпка в размер 5 на 

сто в съответствие с чл. 28, ал. 2 от ЗМДТ809; 

б) за одитирания период за проверените имоти - частна общинска собственост, е 

начислена и от общината е платена такса за битови отпадъци - за 2020 г. в размер 955,35 лв., 

за 2021 г. – 910,05 лв., съответно на 09.03.2020 г.; 09.12.2020 г.; 11.03.2021 г. и 02.07.2021 г. 

За платената такса на 09.03.2020 г. и на 11.03.2021 г. е ползвана отстъпка в размер 5 на 

сто в съответствие с чл. 18, ал. 2 от НОАМТЦУ във връзка с чл. 69, ал. 1 от ЗМДТ (ред. ДВ, 

бр. 119 от 2002 г., в сила от 01.01.2004 г.) 810; 

в) за имот – частна общинска собственост811, деклариран на 22.02.2022 г., не са платени 

начислените данък върху недвижимите имоти в размер 210,23 лв. и такса за битови отпадъци 

в размер 588,66 лв. за 2021 г., в несъответствие с чл. 28, ал. 4 от ЗМДТ812. 

Причината за установеното несъответствие е, че не е определено конкретно 

длъжностно лице от общинска администрация, което да подава декларации за имотите – 

общинска собственост пред дирекция МП във връзка с чл. 14 от ЗМДТ и липсата на вътрешни 

правила и контролни дейности при администрирането на процеса813.  

 

                                                           
806 Сгради с инв. №№ 281; земя по АПОС № 10 от 2001 г.; 309; сграда и земя по АЧОС № 110 от 2005 г.; 253; 444; 

448; 446; 390; 391; друг имот по партида № М1616557_0721121 
807 Сгради с инв. №№ 217; 282 и земя към нея; 313 и земя; земя по АПОС № 7 от 2001; 402; 444; 448 
808 Одитни доказателства №№ II-82, II-83 и II-106 
809 Одитни доказателства №№ II-82, II-83 и II-85 
810 Одитни доказателства №№ II-82, II-83 и II-85 
811 Сграда с инв. № 385 по партида 6607F51451 
812 Одитно доказателство №№ II-82, II-83 и II-106 
813 Одитни доказателства №№ II-84 и II-106  
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4.3. Заплащане на такса за битови отпадъци за имотите - публична общинска 

собственост 

При извършената проверка е установено: 

а) за 2020 г. за проверените имоти - публична общинска собственост, е начислена от 

общината и е платена такса за битови отпадъци в размер 1 297,83 лв., а за 2021 г. – 466,12 лв.814. 

Таксата е платена на 09.03.2020 г. и на 11.03.2021 г. и е ползвана отстъпка в размер 5 

на сто в съответствие с чл. 18, ал. 2 от НОАМТЦУ, във връзка с чл. 69, ал. 1 от ЗМДТ (ред. ДВ, 

бр. 119 от 2002 г.); 

б) за имот – публична общинска собственост815  не е платена начислената такса за 

битови отпадъци за 2020 г. в размер 465,80 лв., тъй като имотът е деклариран816 по време на 

одита817; 

в) два нежилищни имота – публична общинска собственост818 са въведени в ПП като 

жилищни, като единият имот819 не е обложен с такса за битови отпадъци, а другият имот е 

обложен по данъчна оценка, вместо по по-високата между отчетната им стойност и данъчната 

оценка, в несъответствие с чл. 66, ал.1 от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 119 от 2002 г.) и чл. 16а, ал. 2, т. 2 от 

НОАМТЦУ. 

При одита не може да бъде опредена конкретната сума на установеното несъответствие, 

тъй като в ПП не е въведена отчетна стойност не може да се генерира сумата на отклонението. 

Причината е грешка при въвеждането на данните в ПП. 

 

4.4. Освобождаване от данък върху недвижимите имоти имотите - публична 

общинска собственост 

Съгласно чл. 24, ал. 1, т. 1 от ЗМДТ, се освобождават от данък общините за имотите - 

публична общинска собственост.  

През 2021 г. за имот820, за който е съставен акт за публична общинска собственост, е 

начислен и платен данък върху недвижимите имоти, в общ размер 1,78 лв. Нарушен е чл. 24, 

ал. 1, т. 1 от ЗМДТ 821. 

 

4.5. Такса за битови отпадъци за жилищните имоти – частна общинска 

собственост 

При одита е установено, че през одитирания период, за нуждите на облагането с такса 

за битови отпадъци по партидите на жилищните имоти – частна общинска собственост не е 

прилагана ставка от 4,2 на хиляда в несъответствие с чл. 66, ал.1 от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 119 от 

2002 г.) и т. 6 от Решения №№ 58 от 27.12.2019 г. и 469 от 21.12.2020 г. на общинския съвет.  

От одитния екип е изискана допълнителна информация за всички нежилищни имоти – 

общинска собственост и е анализирано облагането им, при което е установено, че е начислена 

такса за битови отпадъци в по-голям размер от дължимата (за 2020 г. – 1 239,48 лв. по 78 бр. 

партиди и за 2021 г. – 1 105,62 лв. по 70 бр. партиди). 

По информация от одитирания обект причината за това е грешка при първоначалното 

въвеждане на информацията по тези партиди822. 

                                                           
814 Одитни доказателства №№ II-82, II-83 и II-85  
815 Сграда с инв. № 254 
816 Декларация по чл. 14 от ЗМДТ № 6607030454 от 16.12.2022 г. 
817 Одитно доказателство №№ II-82, II-83 и II-106   
818 Сграда № 313 и земя по АПОС № 3191 от 2018 г. по партида № 6607Н4780 
819 Сграда с инв. № 313  
820 Земя по АПОС № 3191 от 2018 г. по партида № 6607Н34780 
821 Одитни доказателства №№ II-82, II-83 и II-106   
822 Одитни доказателства №№ II-86 и II-106  
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4.6. Заплащане на данък върху недвижимите имоти и такса за битови отпадъци за 

имоти – общинска собственост, които са отдадени под наем 
Съгласно чл. 232 от ЗЗД, наемателят е длъжен да плаща наемната цена и разходите, 

свързани с ползването на вещта. Съгласно чл. 11, ал. 1 от ЗМДТ, данъчно задължено лице е 

собственикът на имота – Община Марица, и другите посочени в текста на чл. 11, ал. 3-5 

(ползватели/концесионери и др.), а основанието за заплащането на таксата за битови отпадъци 

от страна на наемателите са договорните клаузи, т.е. задължението за наемателя възниква по 

силата на договора, на основание разпоредбата на чл. 232 от ЗЗД. 

При извършване на проверката е установено, че през одитирания период пет имота – 

публична общинска собственост823 и седем имота – частна общинска собственост824 или части 

от тях са отдадени под наем като таксата за битови отпадъци не е внесена от наемателите, 

въпреки че това уговорено с договорите за наем825.  

Причината е, че от общината не са предприети действия за изискване на дължимите 

такси от наемателите. Не може да бъде изведена сумата на отклонението, тъй като таксата не 

е начислявана през одитирания период. 

 

4.7. Заплащане на данък върху недвижимите имоти и такса за битови отпадъци за 

при учредено вещно право на ползване 
Съгласно чл. 11, ал. 3, във връзка с чл. 64, ал. 1 от ЗМДТ, при учредено вещно право на 

ползване данъчно задължено лице, включително и за заплащане на такса за битови отпадъци 

е ползвателят:  

а) през одитирания период два имота – публична общинска собственост826 са с 

предоставено право за безвъзмездно ползване на народно читалище, като от ползвателите не 

е заплатена дължимата такса за битови отпадъци за периода. 

В резултат на това в общината не са постъпили 1 196,24 лв. приходи от такса за битови 

отпадъци, които общината е заплатила на 09.03.2020 г. и 11.03.2021 г. 827; 

б) през 2021 г. част от имот – частна общинска собственост828 е с предоставено право 

за безвъзмездно ползване на народно читалище, като от ползвателя не са заплатени дължимите 

данък върху недвижимите имоти и такса за битови отпадъци. 

Сумата на отклонението не може да бъде изчислена, защото това обстоятелство не е 

декларирано и въведено в ПП и не може да се генерира съответния облог829. 

Установените несъответствия с правната рамка, които са стойностно измерими са 12 516 лв., 

които са съществени по стойност, по естество (характер) и по смисъл (контекст). 

Заплащането на данък върху недвижимите имоти и такса за битови отпадъци за 

имоти – частна общинска собственост, и такса битови отпадъци за имоти – публична 

общинска собственост е в частично съответствие с изискванията на правната рамка.  

  

                                                           
823 Сгради с инв.№№ 276; 296; 253; 217 и 247 
824 Сгради с инв. №№ 442; 380; 384; 408; 415; 389 и 396 
825 Одитни доказателства №№ II-84 и II-106  
826 Сгради с инв. №№ 304 и 305 
827 Одитни доказателства №№ II-82, II-83, II-84 и II-106  
828 Сграда № 442  
829 Одитни доказателства №№ II-84 и II-106  
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5. Действия по събиране на просрочени вземания 

 

5.1. С решения от 11.02.2020 г. и 04.03.2021 г. на общинския съвет830 са приети 

бюджетите за 2020 г. и 2021 г., а с решения от 28.10.2021 г. и 20.09.2022 г. на общинския 

съвет831 са приети отчетите за касово изпълнение на бюджета за двете години832.  

 

5.1.1. Съгласно чл. 84, ал. 4 от ЗПФ, кметът на общината внася в общинския съвет 

окончателния проект на бюджета на общината, индикативния годишен разчет за сметките за 

средства от ЕС и прогнозите по чл. 82, ал. 3 от закона в срок до 20 работни дни от 

обнародването на закона за държавния бюджет за съответната година. 

ЗДБРБ за 2021 г. е обнародван на 08.12.2020 г. Срокът за внасяне на проекта на бюджет 

в общинския съвет изтича на 11.01.2021 г. Проектът на бюджет на Община Марица за 2021 г. 

е внесен в общинския съвет на 15.02.2021 г.833, със закъснение, в несъответствие с чл. 84, ал. 4 

от ЗПФ. 

Бюджетът на Община Марица за 2020 г. е внесен и приет от общинския съвет при 

спазване на сроковете, определени в чл. 84, ал. 4 и чл. 94, ал. 2 от ЗПФ (до 15 работни дни от 

внасяне на бюджета в общинския съвет). 

 

5.1.2. Съгласно чл. 140, ал. 1 от ЗПФ, кметът на общината изготвя годишния отчет за 

изпълнението на бюджета по показателите, по които е приет, придружен с доклад, и в срок до 

31 август на следващата бюджетна година го внася за приемане от общинския съвет.  

Годишният отчет за изпълнението на бюджета на Община Марица за 2020 г. е внесен в 

общинския съвет на 19.10.2021 г.834, със закъснение в несъответствие с чл. 140, ал. 1 от ЗПФ. 

В резултат на това, решението на общинския съвет за приемането на отчета е прието след 

срока, определен в чл. 140, ал. 5 от ЗПФ. 

Годишният отчет за изпълнението на бюджета за 2021 г. на Община Марица е внесен в 

общинския съвет на 30.08.2022 г., при спазване на срока, определен в чл. 140, ал. 1 от ЗПФ. 

 

5.1.3. Планираните приходи по бюджета за 2020 г. от данък върху недвижимите имоти 

са в размер 1 490 000 лв. и представляват 13,57 на сто от собствените приходи. Изпълнението на 

приходите е 1 536 717 лв. или 103,14 на сто. За 2021 г. планираните приходи са 1 522 000 лв. 

или 12,54 на сто от собствените приходи на общината, а изпълнението е 102,30 на сто или 

1 560 086 лв. 

За 2020 г. планираните приходи от данък върху превозните средства са 1 350 000 лв. (12,30 

на сто от собствените приходи). Изпълнението е 1 434 367 лв. или 106,25 на сто. За 2021 г. 

планираните приходи от данък върху превозните средства са 1 362 000 лв. (11,23 на сто от 

собствените приходи). Изпълнението е 1 553 882 лв. или 102,30 на сто.  

За 2020 г. планираните приходи от туристически данък са 5 000 лв. (0,05 на сто от 

собствените приходи). Изпълнението е 8 798 лв. или 175,96 на сто. За 2021 г. планираните 

приходи от данък върху превозните средства са 8 000 лв. (0,07 на сто от собствените приходи). 

Изпълнението е 2 445 лв. или 30,56 на сто.  

Планираните приходи от такса за битови отпадъци за 2020 г. са 3 200 000 лв. или 29,15 

на сто от собствените приходи. Изпълнението е 3 469 375 лв. или 108,42 на сто, а за 2021 г. са 

                                                           
830 Решения №№ 52 от 11.02.2020 г. и 110 от 04.03.2021 г.  на общинския съвет 
831 Решения №№ 449 от 28.10.2021 г. и 464 от 20.09.2022 г. 
832 Одитни доказателства № II-14, II-58, II-59 и II-87  
833 Одитно доказателство № II-59   
834 Одитно доказателство № II-14   
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планирани 3 400 000 лв. (28 на сто от собствените приходи), като изпълнението е 3 473 741 лв. 

– 102,17 на сто.  

Планираните приходи от такси за технически услуги за 2020 г. са 410 000 лв. или 3,74 

на сто от собствените приходи. Изпълнението е 479 586 лв. или 116,97 на сто, а за 2021 г. са 

планирани 450 000 лв. (3,71 на сто от собствените приходи), като изпълнението е 581 556 лв. 

– 129,23 на сто835.  

 

5.2. Съгласно чл. 94, ал. 3, т. 4 от ЗПФ, с решението за приемане на бюджета на 

общината, общинският съвет одобрява и размера на просрочените вземания, които се 

предвижда да бъдат събрани през бюджетната година. 

В решенията от 11.02.2020 г. и 04.03.2021 г. на общинския съвет836, с които е приет 

бюджета на общината за 2020 г. и 2021 г., не е одобрен размер на просрочените вземания за данък 

върху недвижимите имоти, данък върху превозните средства, туристически данък и такса за 

битови отпадъци, които се предвижда да бъдат събрани, в нарушение на чл. 94, ал. 3, т. 4 от 

ЗПФ837. 

Причините за установеното нарушение са: недобрата координация между структурните 

звена в общината, отговорни за процеса по планиране и изпълнение на приходите от местни 

данъци и такси, както и липсата на писмено въведени контролни дейности при планирането на 

бюджета. В резултат на това за одитирания период е планиран по-малък размер на приходите от 

данък върху недвижимите имоти, данък върху превозните средства, туристически данък и такса 

за битови отпадъци, съответно не е планиран размерът на просрочените вземания от данъци и 

такси.  

 

5.3. За одитирания период данъкът върху недвижимите имоти, данъкът върху 

превозните средства, туристическият данък и таксата за битови отпадъци са плащани от 

данъчно задължените лица в брой в касата на общината и по банков път, включително 

безкасово чрез ПОС терминал и по договори с „Български пощи“ ЕАД и „Изипей“, в 

съответствие с чл. 2 от ЗМДТ838.  

Събраните суми в брой на каса от касиер-счетоводителя са отчитани на старши 

счетоводител МП и са внасяни по банковата сметка на общината839. 

Организацията на дейността по плащането/събирането на местните данъци и такси 

по касов и безкасов път е в съответствие с правната рамка по ЗМДТ. 

 

5.4. От общината са създадени условия за събирането на данък върху недвижимите 

имоти, данък върху превозните средства и такса за битови отпадъци чрез разкриване на каси 

в 19 населени места840 извън касата в сградата на общината. Служителите, изпълняващи 

дейността, са определени със заповеди от 26.02.2020 г. и 01.03.2021 г. на кмета на общината841 

в съответствие с чл. 4, ал. 4 от ЗМДТ. Всички определени служители от населените места имат 

достъп до ПП за събиране и отчитане на приходите842. 

 

                                                           
835 Одитни доказателства №№ II-14 и II-87  
836 Решения №№ 52 от 11.02.2020 г. и 110 от 04.03.2021 г.  на общинския съвет 
837 Одитно доказателство № II-88   
838 Одитно доказателство № II-89   
839 Одитно доказателство № II-17  
840 Одитно доказателство № II-90   
841 Одитни доказателства №№ II-25 и II-91  
842 Одитно доказателство № II-92   
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5.5. При одита е извършена проверка за съответствие на предприетите действия на 

общинската администрация за събиране на просрочените вземания от данък върху 

недвижимите имоти, данък върху превозните средства, туристически данък и такса за битови 

отпадъци с правната рамка.  

Съгласно чл. 23 от ЗМДТ, данъкът по чл. 14, ал. 1 и ал. 4 от закона се определя от 

служител на общинската администрация по местонахождението на недвижимия имот и се 

съобщава на данъчно задълженото лице. В чл. 19, ал. 1 от ЗМДТ е регламентирано, че данъкът 

се определя върху данъчната оценка на недвижимите имоти по чл. 10, ал. 1 към 1 януари на 

годината, за която се дължи, и се съобщава на лицата до 1 март на същата година. 

За 2020 г. са изпратени 33 060 бр., а за 2021 г. – 33 193 бр. съобщения за дължими данък 

върху недвижимите имоти и такса за битови отпадъци843. 

 

5.5.1. Съгласно чл. 107, ал. 3 от ДОПК, във връзка с чл. 4, ал. 1 от ЗМДТ, когато 

задължението не е платено и не е извършена ревизия, се съставя АУЗД и се изпращат писмени 

съобщения за размера на задълженията.  

През 2020 г. са съставени 442 бр. АУЗД за данък върху недвижимите имоти, в размер 

83 890,28 лв.; 401 бр. АУЗД за данък върху превозните средства, в размер 54 469,57 лв. и 445 бр. 

АУЗД за такса за битови отпадъци, в размер 22 314,25 лв.844. 

През 2021 г. са съставени 126 бр. АУЗД за данък върху недвижимите имоти, в размер 

31 977,28 лв.; 30 бр. АУЗД за данък върху превозните средства, в размер 18 583,18 лв. и 127 бр. 

АУЗД за такса за битови отпадъци, в размер 72 936,65 лв.845. 

 

5.5.2 Съгласно чл. 110, ал. 1 от ДОПК, органите по приходите осъществяват проверки 

за установяване на факти и обстоятелства от значение за задълженията за данъци и ревизии за 

определяне на задълженията за местни данъци, за които общината е компетентна.  

През одитирания период не са възлагани и изпълнявани ревизии и проверки за 

установяване на задължения за местни данъци и такса за битови отпадъци, което е 

предпоставка за увеличаване размера на несъбраните в срок вземания846. 

 

5.5.3. Съгласно чл. 220, ал. 1 от ДОПК, когато публичното вземане не бъде платено в 

срок, изпълнително производство се образува въз основа на заявление. 

Към 01.01.2020 г. просрочените вземания за данък върху недвижимите имоти са  

960 670,99 лв., за данък върху превозните средства – 987 886,48 лв., за туристически данък – 

7 469,25 лв. и за такса за битови отпадъци – 2 766 870,54 лв. или общо за четирите вида 

публични вземания – 4 722 897,26 лв.  

През 2020 г. са образувани 39 бр. изпълнителни производства за принудително 

събиране на вземания по чл. 220 от ДОПК, за 63 данъчно задължени лица, в общ размер 

112 058,70 лв. или за 2,37 на сто от дължимите (24 бр. за задължения за данък върху 

недвижимите имоти в размер 29 129 лв.; 14 бр. за задължения от данък върху превозните средства 

в размер 6 953,08 лв. и 25 бр. за дължима такса за битови отпадъци в размер 75 976,62 лв.). 

От данните е видно, че средният размер на вземанията по партидите с образувани 

изпълнителни производства за принудително събиране е 1 778,70 лв.847, което предвид общия 

размер на дължимите просрочени вземания от 4-те вида – 4 722 897,26 лв., не дава разумна 

увереност, че при преценката и „подбора“ на партидите, по които да бъдат образувани 

                                                           
843 Одитно доказателство № II-93  
844 Одитно доказателство № II-94  
845 Одитно доказателство № II-95  
846 Одитно доказателство № II- 93  
847 112 058,70 лв.: 63 партиди – 1778,70 лв.   

https://web.apis.bg/p.php?i=10436#p42219545
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изпълнителни производства са спазени принципите „законност“848 и „обективност“849 по чл. 2, 

ал. 1 и чл. 3 от ДОПК, във връзка с чл. 4 от ЗМДТ.   

Към 01.01.2021 г. просрочените вземания за данък върху недвижимите имоти са     

969 392,31 лв., за данък върху превозните средства – 1 008 554,57 лв., за туристически данък 

– 7 243,73 лв. и за такса за битови отпадъци – 2 955 051,65 лв. или общо за четирите вида 

публични вземания – 4 940 242,26 лв.850. 

През 2021 г. са образувани 108 бр. изпълнителни производства за принудително 

събиране на вземания по чл. 220 от ДОПК, за 198 данъчно задължени лица, в общ размер 

44 983,33 лв. (81 бр. за задължения за данък върху недвижимите имоти в размер 6 638,26 лв.; 38 бр. 

за задължения от данък върху превозните средства в размер 12 938,70 лв. и 79 бр. за дължима такса 

за битови отпадъци в размер 25 406,37 лв.). 

От данните е видно, че средният размер на вземанията по партидите с образувани 

изпълнителни производства за принудително събиране е 227,20 лв.851, което предвид общия 

размер на дължимите просрочени вземания от 4-те вида – 4 940 242,26 лв., не дава разумна 

увереност, че при преценката и „подбора“ на партидите, по които да бъдат образувани 

изпълнителни производства са спазени принципите „законност“852 и „обективност“853 по чл. 2, 

ал. 1 и чл. 3 от ДОПК, във връзка с чл. 4 от ЗМДТ. 

В резултат на предприетите от общината действия събраните просрочени вземания през 

2020 г. са 94 877,93 лв., а през 2021 г. - 30 517,88 лв.854. 

С вътрешни актове, част от СФУК, не са определени действията на общинската 

администрация за събиране на просрочени вземания от данъчно задължените лица855. 

За двете години от одитирания период от общинската администрация не са предприети 

всички законовоопределени действия за събиране на просрочените задължения, вкл. общинската 

администрация не се е възползвала от основните способи за данъчен контрол чрез извършване на 

ревизии и проверки във връзка с администрирането на местните данъци и такси. 

 

5.5.4. В чл. 183, ал. 2 от ДОПК са регламентирани условията, при които се допуска 

разсрочване на задълженията. Съгласно чл. 185, ал. 2 от ДОПК, разрешение не се издава и 

когато представените доказателства по чл. 183, ал. 8 съдържат данни, които не отразяват 

действителните факти и обстоятелства или не съответстват на пазарните цени и условия. 

Разрешение се издава само за тази част от задължението, която не може да бъде погасена при 

условията на чл. 183, ал. 2, т. 1 от ДОПК. 

                                                           
848 Чл. 2. (1) Органите по приходите и публичните изпълнители действат в рамките на правомощията си, 

установени от закона, и прилагат законите точно и еднакво спрямо всички лица. 
849 Чл. 3. (1) Органите по приходите и публичните изпълнители са длъжни да установяват безпристрастно фактите 

и обстоятелствата от значение за правата, задълженията и отговорността на задължените лица в производствата 

по този кодекс.  

(2) Административните актове по този кодекс се основават на действителните факти от значение за случая. 

(3) Истината за фактите се установява по реда и със средствата, предвидени в този кодекс. 
850 Одитни доказателства №№ II-94 и II-95  
851 44 983,33 лв.: 198 партиди – 227,20 лв.   
852 Чл. 2. (1) Органите по приходите и публичните изпълнители действат в рамките на правомощията си, 

установени от закона, и прилагат законите точно и еднакво спрямо всички лица. 
853 Чл. 3. (1) Органите по приходите и публичните изпълнители са длъжни да установяват безпристрастно фактите 

и обстоятелствата от значение за правата, задълженията и отговорността на задължените лица в производствата 

по този кодекс.  

(2) Административните актове по този кодекс се основават на действителните факти от значение за случая. 

(3) Истината за фактите се установява по реда и със средствата, предвидени в този кодекс. 
854 Одитни доказателства №№ II-93, II-94 и II-95  
855 Одитно доказателство № II-88  
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През 2020 г. са постъпили шест бр. заявления от данъчно задължени лица за 

отсрочване/разсрочване на данъчни задължения и такса за битови отпадъци, а за 2021 г. няма 

постъпили искания. 

За одитирания период не са приети решения от общинския съвет и не са издадени 

заповеди от кмета на общината за отсрочване или разсрочване на задълженията по реда на 

чл. 4, ал. 7 от ЗМДТ и чл. 9а, ал. 4 от ЗМДТ856. 

 

5.5.5. На основание чл. 173 от ДОПК, по искане на данъчно задължените лица, от 

общината са отписани вземания, за които е изтекъл 5 и 10-годишният давностен срок по чл. 171, 

ал. 1 и ал. 2 от ДОПК (ред. ДВ, бр. 94 от 2015 г.):   

а) през 2020 г. отписаните вземания са 17 438, 52 лв., включващи главница и лихви, 

дължими за периода до 01.01.2015 г., от които 17 020,43 лв. с изтекла 5-годишна давност и 

418,09 лв. с изтекла 10-годишна давност; 

б) през 2021 г. отписаните вземания са 25 619,37 лв., включващи главница и лихви, 

дължими за периода до 01.01.2016 г., от които 16 341,35 лв. с изтекла 5-годишна давност и 

9 278,02 лв. с изтекла 10-годишна давност. 

В резултат на това по бюджета на общината не са постъпили 43 057,89 лв., 

представляващи вземания от данъци, такси и законна лихви за просрочие857. 

Причините са свързани с непредприемането на всички законовоопределени действия 

срещу длъжниците, неидентифицирани рискове в процеса и липса на контролни дейности, които 

да предотвратят, разкрият и коригират несъответствията с правната рамка. Рискът давностните 

срокове, определени в ДОПК, да изтекат без просрочените публични вземания  да бъдат събрани 

от данъчно задължените лица, не се управлява ефективно. 

 

5.6. При одита, въз основа на нестатистически одитни извадки, чрез случаен подбор е 

извършена проверка на партиди с просрочени вземания за данък върху недвижимите имоти и 

такса за битови отпадъци - 50 бр. (към 01.01.2020 г. - 25 бр. и към 01.01.2021 г. - 25 бр.)858, за 

които е установено: 

 

5.6.1. Към 01.01.2020 г. просрочените вземания по проверените партиди от данък върху 

недвижимите имоти са общо 207 997,63 лв. (главница и лихви) и от такса за битови отпадъци – 

525 443,42 лв. (главница и лихви), възникнали през периода от 2003 г. до 2019 г. включително. 

Към 01.01.2021 г. просрочените вземания от данък върху недвижимите имоти са 

197 672,69 лв. (главница и лихви) и от такса за битови отпадъци – 416 704,93 лв. (главница 

и лихви), възникнали в периода от 01.01.2010 г. до 31.12.2020 г. включително. 

 

5.6.2. Съгласно чл. 107, ал. 3 от ДОПК, във връзка с чл. 4, ал. 1 от ЗМДТ, когато 

задължението не е платено и не е извършена ревизия, се съставя АУЗД и се изпращат писмени 

съобщения за размера на задълженията. 

При извършената проверка е установено: 

а) за просрочените задължения към 01.01.2020 г. са съставени 21 бр. АУЗД по реда на 

чл. 107, ал. 3 от ДОПК за съобщаване на данъчното задължение за данък върху недвижимите 

                                                           
856 Одитно доказателство № II-96   
857 Одитно доказателство № II-97  
858 Одитни доказателства №№ II-98 и II-99  
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имоти и такса за битови отпадъци по 20859 от проверени 25 партиди, от тях за 10860 са съставени 

през одитирания период, а останалите – преди него. По 10 акта861 няма информация да са 

връчени на данъчно задължените лица, което показва, че процедурата е изпълнена проформа 

(привидно) и не са предприети действия за повторно връчване; 

б) за просрочените задължения към 01.01.2021 г. са съставени 26 бр. АУЗД по реда на 

чл. 107, ал. 3 от ДОПК за съобщаване на данъчното задължение за данък върху недвижимите 

имоти и такса за битови отпадъци по 20862 от проверени 25 партиди, от тях за седем863 са 

съставени през одитирания период, по 14864 преди него и по една865 - след него. По 15 акта866 

няма информация да са връчени на данъчно задължените лица, което показва, че процедурата 

е изпълнена проформа (привидно) и не са предприети действия за повторно връчване; 

в) за просрочените вземания по пет бр. имотни партиди867 с просрочени задължения към 

01.01.2020 г. и по четири партиди868 с просрочени задължения към 01.01.2021 г. не са съставени 

АУЗД по реда на чл. 107, ал. 3 от ДОПК за съобщаване на данъчното задължение за данък върху 

недвижимите имоти и такса за битови отпадъци, съгласно който органът по приходите издава акт 

за установяване на задължението и когато задължението не е платено в срок и не е извършена 

ревизия869.  

По време на одита са съставени АУЗД по четири870 от проверените партиди, които са 

връчени и влезли в сила, а по две871 от тях съставените АУЗД не са връчени. 

 

                                                           
859 Партиди №№ M1616024_090115; M1609052_050111; M1616246_060517; M1616134_051222; 

M1616133_051222; M1609403_041115; M1616416_090713; 6908155044001; 8209274576004; 6607H10143; 

6607F21899; 69080144470034197; 6607H124524201; 52052344090014205; 6607F24074205; 6607H47244201; 

M1616178_0805224201; M1616211_1006154137; 6607F218974140; 65080234650014205;  
860 Партиди №№ M1616024_090115; M1609403_041115; 69080144470034197; 6607H124524201; 

52052344090014205; 6607F24074205; 6607H47244201; M1616178_0805224201; M1616211_1006154137; 

65080234650014205 
861 Партиди №№ M1616024_090115; M1609052_050111; M1616246_060517; M1616134_051222; 

M1616133_051222; M1609403_041115; M1616416_090713; 8209274576004; 69080144470034197; 6607H47244201; 

65080234650014205 
862 Партиди №№ 5411266022004; 6607F7952; 6607F15310; M1616278_030708, 6607F21898; 6607F29715, 

6109164545001; 6305234702003; 6607H16097; 6512075005001, 6607F213704204; 6607H88404199 – 3 бр. АУЗД, 

6607F293044201, 3005294515001, 58051743900014199, 79072243740044199, 6607F217164205, 

53010148160034205, 57110344760014205 
863 Партиди №№ 5411266022004 - 2 бр. АУЗД, 6305234702003, 6607F213704204,6607H88404199, 

6607F293044201, 58051743900014199, 79072243740044199; 
864 Партиди №№ 6607F7952; 6607F15310, M1616278_030708 (2 бр. АУЗД), 6607F21898, 6305234702003,  

6607H16097 (2 бр. АУЗД), 6109164545001, 6512075005001, 6607H88404199 (2 бр. АУЗД), 3005294515001, 

M1616543100708, 6607F217164205, 53010148160034205, 57110344760014205; 
865 Партида № 6607F29715 - АУЗД № 3361-1 от 26.01.2022 г. 
866 Партиди №№6607F7952, 6607F15310, M1616278_030708,5411266022004, 6305234702003 (2 бр. АУЗД), 

6109164545001, 6512075005001, 6607H88404199 (3 бр. АУЗД), 79072243740044199, M1616543100708 ; 
867 №№ M6092271_050708; 6607H1518; 6607H9453; 6607H4159; 6607H26663;  
868 №№ 6607F1423; 6607F4662; 607F12185; 6607H33954 
869 Одитно доказателство № II-100  
870 № 6607H4159 - АУЗД № 3493-1 от 09.11.2022 г. (за 2013 г. до 2022 г. вкл.);№ 6607F4662 - АУЗД № 3496-1 от 

09.11.2022 г. (2019 г.-2022 г.); 6607F12185 - АУЗД № 3497-1 от 14.11.2022 г. (2020 г.-2022 г.); 6607H33954 - АУЗД 

№ 3498-1 от 14.11.2022 г. (2019 г.-2022 г.) 
871 6607H26663 – АУЗД № 3494-1 от 09.11.2022 г. (2017 г.-2022 г. вкл.); №6109164545001 - АУЗД №3513 -1 от 

16.12.2022 г. 
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5.6.3. Към момента на одита е изтекъл 5-годишният давностен срок по чл. 171, ал. 1 от 

ДОПК за начислените вземания до 31.12.2016 г. вкл. по 14 от проверените партиди872 (28 на 

сто) за данък върху недвижимите имоти в размер 32 189,24 лв., такса за битови отпадъци - 

59 035,06 лв. в т.ч. и лихви за просрочие за неплатените в срок вземания. 

Към момента на проверката е изтекъл 10-годишният давностен срок по чл. 171, ал. 2 от 

ДОПК за начислените вземания до 31.12.2011 г. вкл. по девет от проверените партиди873 (18 

на сто) за данък върху недвижимите имоти в размер 19 759,97 лв., такса за битови отпадъци - 

38 523,83 лв. в т.ч. и лихви за просрочие за неплатените в срок вземания. 

Въпреки прекъсването на давността по чл. 172, ал. 2 от ДОПК, към момента на одита 

са изтекли 5 и 10 годишния давностен срок за задълженията874. 

 

5.6.4. Данъчно задължено лице875 с просрочени вземания за данък върху недвижимите 

имоти и такса за битови отпадъци е починало през 2019 г. и от общината не са предприети 

действия за събиране на просрочените вземания за данък върху недвижимите имоти в размер 

382,80 лв., такса за битови отпадъци в размер 510,38 лв. и съответните лихви за просрочените 

вземания (за периода от 2017 г. до 2019 г. вкл.). 

С въвеждане на изискването на чл. 14, ал. 6 от ЗМДТ, тъй като не е подадена данъчна 

декларация от наследниците в срока по чл. 32 от ЗМДТ, не е образувана партида за наследения 

недвижим имот въз основа на данните, налични в общината и в регистъра на населението. 

Причината за несъответствието е, че служител с права и задължения на орган по приходите, 

не е изпълнил задълженията си по чл. 14, ал. 6 от ЗМДТ.  

Към момента на одита е изтекъл 5-годишният давностен срок по чл. 171, ал. 1 от ДОПК 

за начислените вземания до 31.12.2016 г. вкл. за данък върху недвижимите имоти - 67,38 лв., 

за такса за битови отпадъци -  89,86 лв. и лихви за просрочие за неплатените в срок вземания 

за данък върху недвижимите имоти и такса за битови отпадъци876. 

 

5.6.5. Съгласно чл. 182, ал. 2, т. 1 от ДОПК, ако задължението не бъде изпълнено в 

законоустановения срок, преди да бъдат предприети действия за принудителното му събиране, 

органът, установил вземането, може да уведоми длъжника писмено, по телефона, с посещение на 

място, с електронно съобщение на посочен от него електронен адрес и/или по друг подходящ 

начин за последиците и възможните действия по събирането на вземането, в случай че не изпълни 

доброволно определените задължения. 

През одитирания период за всички проверени партиди не са предприети действия и не 

са използвани способите за уведомяване за последиците и възможните действия по събирането 

на вземането и уведомяване на съответните органи по чл. 182, ал. 2 от ДОПК и не са изпратени 

покани за доброволно изпълнение на данъчно задължени лица877.  

Причина да не бъдат изпратени покани за доброволно изпълнение е липсата на писмено 

въведени правила/процедури, които да регламентират действията на отговорните служители 

за администрирането на местни данъци и такси. 

 

                                                           
872 M1609052_050111; M1616246_060517; M1616134_051222; M1616133_051222; M1609403_041115; 6607H4159; 

6607H1518; 6607H47244201; M1616178_0805224201; 65080234650014205, 6607F7952, 5411266022004, 

6512075005001, M1616543100708 
873 M1609052_050111; M1616134_051222; M1616133_051222; M1609403_041115; 8209274576004; 

65080234650014205, M1616278_030708; 6305234702003; 6512075005001 
874 Одитно доказателство № II-100  
875 отчитани по имотна партида № 6908155044001 
876 Одитно доказателство № II-100   
877 Одитно доказателство № II-100  



163 

                                                                                           

 

5.6.6. За одитирания период 24 данъчно задължени лица са със задължения над 5 000 лв.  

От общината не са поставяни на видно място съобщения за длъжниците и не е използвана 

възможността за разгласяване чрез бюлетин/средства за масова информация списъци на 

длъжници с неуредени публични задължения, включително техния размер, когато общото 

задължение надвишава 5 000 лв.878 по чл. 182, ал. 3 от ДОПК879.  

Причината е липсата на писмено въведени правила/процедури като част от СФУК, 

които да определят действията на служителите, отговорни за администрирането на местни 

данъци и такси, в случаите когато задължението не бъде изпълнено в срока за доброволно 

изпълнение. 

 

5.6.7. Съгласно чл. 220, ал. 1 от ДОПК, когато публичното вземане не бъде платено в 

срок, изпълнително производство се образува въз основа на заявление по електронен път до 

публичния изпълнител от публичния взискател. Съгласно чл. 163, ал. 4 от ДОПК, когато 

публични вземания са възложени за събиране на съдебен изпълнител, събирането им се 

извършва по реда на Гражданския процесуален кодекс (ГПК). 

При извършената проверка е установено: 

а) за събиране на просрочените вземания от общината не са подадени заявления с 

искане за образуване на изпълнително производство по 32880 от проверените партиди; 

б) по една партида881 данъчно задълженото лице е в несъстоятелност и вземането на 

взискателя Община Марица не е включено в списъка на предявените вземания на кредитори, 

изготвен от синдика и одобрен от Окръжния съд по несъстоятелността. Към момента на 

проверката не са постъпили плащания по партидата; 

в) по една партида882 данъчно задълженото лице е в несъстоятелност и няма постъпили 

плащания; 

г) за една883 от проверените партиди е установено, че юридическото лице – търговец е 

заличено от Търговския регистър (ТР) и Регистъра на юридическите лица с нестопанска цел. 

Към момента на одита по партидата продължават да се начисляват данъци и такси. Не е 

извършена инвентаризация на вземанията с цел прекратяване начисляването на данъци и такси 

на заличени търговци, при положение, че имотите не са собственост на заличения търговец884. 

В резултат на предприетите действия за събиране на просрочените вземания, събраната 

сума  към 01.01.2020 г. е 42 984,77 лв. (от данък върху недвижимите имоти - 12 549,14 лв. и от 

такса за битови отпадъци – 30 435,63 лв.) по осем885 от проверените имотни партиди (вкл. лихви 

за просрочие).  

                                                           
878 Партиди със задължения над 5000 лв. - №№ M1609052_050111; M1616246_060517; M1616134_051222; 

M1616133_051222; 6607F7986; M1609403_041115; M6092271_050708; M1616416_090713; 6607F21899; 

69080144470034197; 6607H124524201; M1616178_0805224201; M1616211_1006154137; 6607F218974140, 

6607F1423, 6607F4662, 6607F7952, 6607F15310, 6607F29715, M1616278_030708, 6512075005001, 

6607H88404199, 6607F293044201, M1616543100708 
879 Одитно доказателство № II-100  
880 Партиди №№ M1616024_090115; M1609052_050111; M1616246_060517; M1616134_051222; 

M1616133_051222; M1609403_041115; M6092271_050708; M1616416_090713; 6607H4159; 6607H26663; 

6607H1518; 69080144470034197; 6607H47244201; M1616211_1006154137; 65080234650014205, 6607F1423, 

6607F4662, 6607F7952, 6607F12185 и 6607F15310, 6607F29715,5411266022004, 6607H33954, 6305234702003, 

6109164545001, 6512075005001, 6607F213704204, 6607H88404199, 6607F293044201, 58051743900014199,  

79072243740044199, M1616543100708; 
881 Партида № 6607F7986 
882 Партида № M6092271_050708 
883 Партида № M6090569_041125;   
884 Одитно доказателство № II-100  
885 Партиди №№ 8209274576004; 6607H10143; 6607F21899; 6607H124524201; 52052344090014205; 

6607F24074205; M1616178_0805224201; 6607F218974140 
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За просрочените вземания към 01.01.2021 г. събраната сума в резултат на предприетите 

действия е 107 575,80 лв. (от данък върху недвижимите имоти - 33 858,10 лв. и от такса за битови 

отпадъци – 73 717,70 лв.) по 11886 от проверените имотни партиди (вкл. лихви за просрочие). 

 

5.7. При одита, въз основа на нестатистически одитни извадки, чрез случаен подбор е 

извършена проверка на партиди с просрочени вземания за данък върху превозните средства - 

50 бр. (към 01.01.2020 г. - 25 бр. и към 01.01.2021 г. - 25 бр.)887, за които е установено: 

 

5.7.1. Към 01.01.2020 г. просрочените вземания по проверените партиди от данък върху 

превозните средства са общо 56 904,21 лв. (главница и лихви), а към 01.01.2021 г. –77 113,27 лв., 

възникнали през периода от 2009 г. до 2020 г. включително. 

 

5.7.2. Съгласно чл. 107, ал. 3 от ДОПК, във връзка с чл. 4, ал. 1 от ЗМДТ, когато 

задължението не е платено и не е извършена ревизия, се съставя АУЗД и се изпращат писмени 

съобщения за размера на задълженията.  

При извършената проверка е установено: 

а) за просрочените задължения към 01.01.2020 г. по реда на чл. 107, ал. 3 от ДОПК за 

съобщаване на данъчното задължение за данък върху превозните средства са съставени 23 бр. 

АУЗД по 21888 от проверени 25 партиди, от тях за 13889 са съставени през одитирания период, 

а останалите – преди него.  

По шест АУЗД890 няма информация да са връчени на данъчно задължените лица, което 

показва, че процедурата е изпълнена привидно и не са предприети действия за повторно 

връчване; 

б) за просрочените задължения към 01.01.2021 г. по реда на чл. 107, ал. 3 от ДОПК за 

съобщаване на данъчното задължение за данък върху превозните средства са съставени 22 бр. 

АУЗД по 19891 от проверени 25 партиди, от тях за шест892 са съставени през одитирания 

период, а останалите – преди него.  

По седем АУЗД893 няма информация да са връчени на данъчно задължените лица, което 

показва, че процедурата е изпълнена привидно и не са предприети действия за повторно 

връчване; 

                                                           
886 Партиди №№ 6607F21898; 6607H16097; 6607F213704204; 6607H88404199; 6607F293044201; 3005294515001; 

58051743900014199; 79072243740044199; 6607F217164205; 53010148160034205; 57110344760014205 
887 Одитни доказателства №№ II-101 и II-102  
888 Партиди №№ 6607T6830; 6607T24768; PB1403BP_071127 (2 бр. АУЗД); PB2313AK_040413; 

PB1055BK_070612; 6607T15136; РВ6655КК_020603; 6607T958; PB3426MC_110126; 6607T15995; 6607T22715; 

PB2719XK_070220; 6607T10972; 6607T38109 (2 бр. АУЗД); PB2610MK_110126; 6607T17525 
889 Партиди №№ 6607T6830; 6607T24768; PB1403BP_071127; PB3426MC_110126; 6607T15995; 6607T38109; 

PB2610MK_110126; 6607T17525; 6607T18126; PB1013AT_070205; PB0767AA_980101; PB2189MC_110112; 

PB8484BP_071204;  
890 Партиди №№ PB2313AK_040413; 6607T22715; 6607T17525; 6607T18126; PB1013AT_070205; 

PB0767AA_980101 
891 Партиди №№ PB9274XM_060208; PB2805AC_091103; 6607T38186; 6607T21810; 6607T24570; 

PB3713XA_980101; РВ0086AК_040531; 6607T13075; 6607T14835; PB1594CH_071217, 6607T22571, 6607T31774, 

6607T29449, РВ6591ВХ_090310, 6607Т26899, 6607T23381, РВ4390ВН_08221 – 2 бр. АУЗД, РВ4022ХА_07, 

6607T18535, 
892 Партиди №№ 6607T24570; 6607T13075, 6607T22571, 6607T31774, 6607T29449, РВ6591ВХ_090310, 
893 Партиди №№ 6607T38186; 6607T21810; РВ0086AК_040531 - АУЗД 630-1 от 13.10.2016 г.; 6607T13075; 

6607T14835, 6607T29449, 6607T18535, 
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в) за просрочените вземания по шест партиди894 с просрочени задължения към 

01.01.2020 г. и по пет партиди895 към 01.01.2021 г. през одитирания период не са съставени 

АУЗД по реда на чл. 107, ал. 3 от ДОПК, при наличие на основание за това. 

По време на одита са съставени АУЗД по осем896 от проверените партиди, които са 

връчени и влезли в сила897.  

 

5.7.3. Към момента на одита е изтекъл 5-годишният давностен срок по чл. 171, ал. 1 от 

ДОПК за начислените вземания до 31.12.2016 г. вкл. по седем от проверените партиди898 (14 

на сто) за данък върху превозните средства в общ размер 9 860,03 лв., вкл. лихви за просрочие 

за неплатените в срок вземания. 

Към момента на одита е изтекъл 10-годишният давностен срок по чл. 171, ал. 2 от ДОПК 

за начислените вземания до 31.12.2011 г. вкл. по 11 от проверените партиди899 (22 на сто) за 

данък върху превозните средства в размер 38 382,19 лв., вкл. лихви за просрочие за 

неплатените в срок вземания900. 

 

5.7.4. Съгласно чл. 182, ал. 2, т. 1 от ДОПК, ако задължението не бъде изпълнено в 

законоустановения срок, преди да бъдат предприети действия за принудителното му събиране, 

органът, установил вземането, може да уведоми длъжника писмено, по телефона, с посещение на 

място, с електронно съобщение на посочен от него електронен адрес и/или по друг подходящ 

начин за последиците и възможните действия по събирането на вземането, в случай че не изпълни 

доброволно определените задължения. 

През одитирания период за всички проверени партиди не са предприети действия и не 

са използвани способите за уведомяване за последиците и възможните действия по събирането 

на вземането и уведомяване на съответните органи по чл. 182, ал. 2 от ДОПК и не са изпратени 

покани за доброволно изпълнение на данъчно задължени лица901.  

Причина да не бъдат изпратени покани за доброволно изпълнение е липсата на писмено 

въведени правила/процедури, които да регламентират действията на отговорните служители.  

 

5.7.5. За одитирания период 17 данъчно задължени лица са със задължения над 5 000 лв.  

От общината не са поставяни на видно място съобщения за длъжниците. Чрез бюлетин или 

чрез средствата за масово осведомяване не са разгласявани списъци на длъжници с неуредени 

                                                           
894 Партиди №№ 6607T20261; 6607T34064; PB2313AK_040413; РВ6655КК_020603; 6607T6923; 6607T38334 
895Партиди №№ 6607T29732; 6607T20437; 6607T25885; 6607T19902; 6607T14985 
896 Партиди №№ 6607T20261 - АУЗД № 3499-1 от 16.11.2022 г. (2018 до 2022 г. вкл.); 6607T34064 - АУЗД № 

3500-1 от 16.11.2022 г. (2019 до 2022 г. вкл.); 6607T6923 - АУЗД № 3505-1 от 23.11.2022 г. (2018 г. до 2022 г. 

вкл.); 6607T38334 - АУЗД № 3506-1 от 23.11.2022 г. за 2019 г., 6607T29732- АУЗД № 3507-1 от 23.11.2022 г.; 

6607T20437 - АУЗД № 3509-1 от 24.11.2022 г.; 6607T25885 - АУЗД № 3510-1 от 24.11.2022 г.; 6607T19902 - АУЗД 

№ 3511-1 от 25.11.2022 г., РВ4915ВН_080221- АУЗД №8824 -1 от 06.01.2023 г.; 
897 Одитно доказателство № II-103  
898 Партиди №№ PB2313AK_040413; PB1013AT_070205; PB0767AA_980101; PB2805AC_091103; 

PB3713XA_980101; РВ0086AК_040531; РВ4915ВН_080221 
899 Партиди №№ PB1403BP_071127; PB2313AK_040413; РВ6655КК_020603; 6607T10972; PB1013AT_070205; 

PB0767AA_980101; PB9274XM_060208; PB2805AC_091103; PB3713XA_980101; РВ0086AК_040531; 

РВ4390ВН_08221 
900 Одитно доказателство № II-103  
901 Одитно доказателство № II-103   
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публични задължения, включително техния размер, когато общото задължение надвишава 

5 000 лв.902 по чл. 182, ал. 3 от ДОПК903.  

Причината е липсата на писмено въведени правила/процедури като част от СФУК, 

които да определят действията на служителите, отговорни за администрирането на местни 

данъци, в случаите когато задължението не бъде изпълнено в срока за доброволно изпълнение. 

 

5.7.6. Съгласно чл. 220, ал. 1 от ДОПК, когато публичното вземане не бъде платено в 

срок, изпълнително производство се образува въз основа на заявление по електронен път до 

публичния изпълнител от публичния взискател. Съгласно чл. 163, ал. 4 от ДОПК, когато 

публични вземания са възложени за събиране на съдебен изпълнител, събирането им се 

извършва по реда на ГПК. 

При одита е установено: 

а) за събиране на просрочените вземания от общината не са подадени заявления с 

искане за образуване на изпълнително производство по 39904 от проверените партиди905; 

б) по една партида906 данъчно задълженото лице е в несъстоятелност и с променена 

адресна регистрация извън Община Марица. С резолюция от 08.09.2021 г. е извършена 

проверка по данни от ТР за установяване на начислени задължения от данък върху превозните 

средства на дружеството. С Протокол № 98 от 04.02.2022 г. са предприети действия за 

законосъобразното сваляне на задълженията за данък върху превозните средства за периода 

от 2014 г. до 2022 г. вкл., поради липса на материална компетентност на Община Марица към 

датата на промяна на адресната регистрация907. 

Събраната сума в резултат на предприетите действия за събиране на просрочените 

вземания към 01.01.2020 г. е 5 742,40 лв. по четири908 партиди, а към 01.01.2021 г. - 622,98 лв. 

по две909 партиди от данък върху превозните средства вкл. лихви за просрочие.  

 

5.8. При одита е извършена проверка на всички партиди с просрочени вземания за 

туристически данък (към 31.12.2020 г. – 7 бр. и към 31.12.2021 г. – 8 бр.) на три данъчно 

задължени лица, за които е установено910: 

 

5.8.1. Към 31.12.2020 г. просрочените вземания по проверените партиди от 

туристически данък са общо 4 015,04 лв. (главница и лихви), а към 31.12.2021 г. – 6 041,28 лв., 

възникнали през периода от 2016 г. до 2020 г. включително. 

 

                                                           
902 Партиди със задължения над 5000 лв. - №№ PB2313AK_040413; PB1055BK_070612; 6607T15136; 6607T958; 

6607T17525; PB2189MC_110112; PB8484BP_071204, PB9274XM_060208; PB2805AC_091103; 6607T24570; 

PB3713XA_980101; 6607T20437; РВ0086AК_040531; 6607T13075; 6607T14835; 6607T19902; PB1594CH_071217 
903 Одитно доказателство № II-103  
904 Партиди №№ 6607T6830; 6607T24768; PB1403BP_071127; PB2313AK_040413; PB1055BK_070612; 

6607T15136; РВ6655КК_020603 (за 2018 г. и 2019 г.); 6607T6923; 6607T958; PB3426MC_110126; 6607T22715; 

6607T38334; 6607T38109 (след 2019 г. вкл.); PB2610MK_110126; 6607T17525; 6607T18126; PB1013AT_070205; 

PB0767AA_980101; PB2189MC_110112; PB8484BP_071204, 6607T38186; 6607T29732; 6607T21810; 6607T24570; 

6607T20437; 6607T25885; РВ0086AК_040531; 6607T13075; 6607T14835; 6607T19902; 6607T14985; 

PB1594CH_071217, 6607T22571 - за задълженията след 2018 г. вкл.; 6607T31774, 6607T29449, РВ6591ВХ_090310 

(след 2018 г. вкл.); 6607Т26899 (след 2020 г. вкл.), 6607T18535, РВ4915ВН_080221 
905 Одитно доказателство № II-103  
906 Партида № PB2805AC_091103 (2012 и 2013 г.) – 5511,30 лв. 
907 Одитни доказателства №№ II-101 и II-102 
908 Партиди №№ PB1055BK_070612; PB2719XK_070220; 6607T10972; 6607T38109 
909 Партиди №№ РВ6591ВХ_090310 и РВ4022ХА_07  
910 Одитни доказателства № II-104  
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5.8.2. По всички партиди с просрочени задължения не са съставени АУЗД по реда на 

чл. 107, ал. 3 от ДОПК за съобщаване на данъчното задължение за туристически данък, при 

наличие на основание за това911.  

 

5.8.3. Към момента на одита е изтекъл 5-годишният давностен срок по чл. 171, ал. 1 от 

ДОПК за начислените вземания до 31.12.2016 г. вкл. по една партида912, в общ размер 113,85 лв. 

вкл. лихви за просрочие за неплатените в срок вземания за туристически данък. Данъчно 

задълженото лице е с прекратена регистрация и към момента на одита не осъществява дейност 

по ЗТ913. 

 

5.8.4. През одитирания период за всички проверени партиди не са предприети действия 

и не са използвани способите за уведомяване за последиците и възможните действия по 

събирането на вземането и уведомяване на съответните органи по чл. 182, ал. 2 от ДОПК и не 

са изпратени покани за доброволно изпълнение на данъчно задължени лица и не са подадени 

заявления с искане за образуване на изпълнително производство914.  

Причина за установеното е липсата на писмено въведени правила/процедури, които да 

регламентират действията на отговорните служители.  

 

Причините за установените несъответствия при събирането на просрочени вземания в 

общината са: липса на правила/процедури за реда за събиране на просрочени вземания; 

неосъществяването на контрол върху работата на служителите от дирекция МП. От 

служителите на дирекция МП не са изпълнени ефективно задълженията за доброволното и 

принудителното събиране на просрочени задължения за местни данъци и такси, вменени им 

чрез длъжностни характеристики. Рискът давностните срокове, определени в ДОПК да изтекат 

без просрочените публични вземания да бъдат събрани от данъчно задължените лица, не се 

управлява ефективно. 

Установените при одита несъответствия с правната рамка, които са количествено 

измерими, са в размер 241 079,30 лв. и са съществени по стойност, по естество (характер) и по 

смисъл (контекст). Останалите установени несъответствия са съществени по естество (характер) 

и по смисъл (контекст). 

През одитирания период предприетите действия за събиране на просрочени вземания за 

данък върху недвижимите имоти, данък върху превозните средства, туристически данък и 

такса за битови отпадъци са в частично съответствие с изискванията на правната рамка.  

 

Обобщена оценка за съответствието в областта на изследване:  

Подзаконовите актове на общинския съвет (НОРМД, НОАМТЦУ и Наредбата по чл. 82, 

ал.1 от ЗПФ) са в частично съответствие с нормативните актове от по-висока степен. 

Вътрешните актове за въвеждане на СФУК в общината са в частично съответствие с 

изискванията на правната рамка. 

Администрирането на приходите от данък върху недвижимите имоти, данък върху 

превозните средства, туристически данък, такса за битови отпадъци и такси за технически 

услуги е в частично съответствие с правната рамка. Дейностите по администриране на 

приходите от данък върху недвижимите имоти и такса за битови отпадъци за имотите – 

частна общинска собственост и такса битови отпадъци за имотите – публична общинска 

                                                           
911 Одитно доказателство № II-105  
912 № 6607R24037 – 113,85 лв. 
913 Одитно доказателство № II-105  
914 Одитно доказателство № II-105  
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собственост са в частично съответствие с правната рамка. Планирането на приходите от 

местните данъци и такси е в несъответствие с изискванията на ЗПФ. Действията на 

общинската администрация за събиране на просрочени вземания не са достатъчно ефективни. 

Установените несъответствия с правната рамка, които са количествено измерими, са 

в размер 266 682,36 лв. (2 732,11 лв. – неосвободени от заплащане на такса за сметосъбиране и 

сметоизвозване имоти, поради неприложени удостоверения от Електроразпределение и ВиК; 

2 730 лв. – незаконосъобразно събрани такси за гражданско състояние на български 

граждани, настъпили в чужбина; 960 лв. - незаконосъобразно събрани суми за услуги от 

комисия за категоризация и за удостоверение за категорийна символика; 4 лв. – неосвободен 

от такса собственик на ловно куче; 550 лв. – събрана административна такса за участие в 

търг; 31,40 - начислен и внесен туристически данък по-малко от дължимия; 1 540,80 лв. - 

непостъпили приходи от туристически данък, поради неподадени данъчни декларации; 995 

лв. - несъбрани такси за заявени и извършени технически услуги; 2 883,52 лв. - събрани в по-малък 

размер от дължимия такси за технически услуги; 660,03 лв. – събрани такси за технически 

услуги в по-голям размер от дължимия; неправилно въвеждани параметри по партидите на 

общинските имоти в ПП - начислени в по-малък размер данък върху недвижимите имоти 

116,23 лв. и такса за битови отпадъци с 247,96 лв. от дължимите; начислен годишен облог 

за такса за битови отпадъци 24,58 лв. повече; начислен данък върху недвижимите имоти за 

имоти – частна общинска собственост в по-малък размер 2 130, 43 лв. от дължимия; 

начислена такса за битови отпадъци за имоти – частна общинска собственост с 5 816,06 

лв. по-малко; начислена такса за битови отпадъци за имоти – публична общинска 

собственост с 637,82 лв. по-малко от дължимата; платен недължим данък върху 

недвижимите имоти за имоти – публична общинска собственост –  1,78 лв.; начислена такса 

за битови отпадъци в по-голям размер от дължимата 2 345,10 лв. за жилищни имоти; 

невъзстановена такса за битови отпадъци от ползвател на общински имоти в размер 

1 196,24 лв.; отписани по давност вземания за данък върху недвижимите имоти, данък върху 

превозните средства и такса за битови отпадъци - 43 057,89 лв.; изтекъл 5-годишен давностен 

срок за: вземания от данък върху недвижимите имоти - 32 189,24 лв., от такса за битови 

отпадъци - 59 035,06 лв., за имоти на починали лица, за които не са открити партиди на 

наследниците – 157,24 лв.; за вземания от данък върху превозните средства - 9 860,03 лв.; за 

вземания от туристически данък - 113,85 лв.; изтекъл 10-годишен давностен срок за: 

вземания от данък върху недвижимите имоти - 19 759,97 лв., от такса за битови отпадъци 

- 38 523,83 лв. и от данък върху превозните средства - 38 382,19 лв.) и са съществени по 

стойност по естество (характер) и смисъл (контекст). СФУК при администрирането на 

местните данъци и такси не е достатъчно ефективна. 
 

III. Администриране на приходите от местни данъци и такси в Община Перущица 

 

1. Актове на общинския съвет и вътрешни актове  

 

1.1. Наредба на определяне размера на местните данъци на територията на 

Община Перущица (НОРМД) 

Съгласно чл. 1, ал. 2 от ЗМДТ, общинският съвет определя с наредба размера на 

местните данъци при условията, по реда и в границите, определени със закона. С Решение № 29 

от 27.02.2009 г. на общинския съвет е приета НОРМД, изменена и допълнена с последващи 
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решения915. НОРМД е публикувана на интернет страницата на Община Перущица, с което  е 

осигурена публичност на наредбата916. 

С НОРМД са определени размерът на местните данъци, редът и сроковете за внасянето 

им. Данъците върху недвижимите имоти, наследствата, при придобиване на имущества по 

дарение и по възмезден начин, патентния и туристическия данъци, са определени по реда и в 

границите на определените със ЗМДТ размери, в съответствие с  чл. 1, ал. 2 от ЗМДТ917.  

През одитирания период, в течение на годината не са извършвани изменения на 

приетите от общинския съвет размери и начин на определяне на данъците, в съответствие с 

чл. 1, ал. 4 от ЗМДТ918.  

При извършената проверка за съответствие на НОРМД с нормативните актове от по-

висока степен е установено919: 

   

1.1.1. Съгласно чл. 1, ал. 1, т. 8 от ЗДМТ, в общинския бюджет постъпва данък върху 

таксиметров превоз на пътници. Съгласно чл. 61ф, ал. 1 от ЗМДТ, общинският съвет определя с 

наредбата по чл. 1, ал. 2 годишния размер на данъка върху таксиметров превоз на пътници за 

съответната година в граници от 300 лв. до 1 000 лв. в срок до 31 октомври на предходната година. 

В чл. 2 от НОРМД са определени данъците, постъпващи в общинския бюджет, като не е 

определено, че данък върху таксиметров превоз на пътници, постъпва в общинския бюджет и не 

е определен годишният му размер, в несъответствие с чл. 1, ал. 1, т. 8 и чл. 61ф, ал. 1 от ЗМДТ. 

По информация от одитирания обект през 2020 г. и към момента на одита, данъчно 

задължени лица не са облагани с годишен данък върху таксиметров превоз на пътници, тъй като 

в общината не са регистрирани лица за предоставяне на таксиметрови услуги920. 

През одитирания период рисковете/негативното влияние от това несъответствие в 

наредбата не са се проявили, но до отстраняването на установеното несъответствие, при 

възникването на основания за настъпване, същите ще бъдат проявени. 

 

1.1.2. Съгласно чл. 11, ал. 4 от ЗМДТ, при концесия данъчно задължен е концесионерът. 

При концесия за добив данъчно задължено лице е собственикът, с изключение на случаите, 

при които в полза на концесионера е учредено вещно право на ползване върху поземления 

имот или съответната част от него. 

В чл. 8, ал. 4 от НОРМД е определено, че данъчно задължено лице при концесия е 

концесионерът и не е допълнен съгласно редакцията на чл. 11, ал. 4 от ЗМДТ. 

По информация на общинската администрация, през одитирания период има действаща 

държавна концесия за добив на подземни богатства за находище в землището на три общини 

върху земеделска земя без постройки, за които не е дължим данък върху недвижимите имоти 

във връзка с чл. 10, ал. 3 от ЗМДТ921. 

През одитирания период рисковете/негативното влияние от това несъответствие в 

наредбата не са се проявили, но до отстраняването на установеното несъответствие, при 

възникването на основания за настъпване същите ще бъдат проявени. 

 

                                                           
915 Относими за одитирания период Решения №№ 30 от 22.04.2019 г. и 28 от 30.04.2020 г. 
916https://www.perushtitsa.bg/%D0%BD%D0%BE%D1%80%D0%BC%D0%B0%D1%82%D0%B8%D0%B2%D0%

BD%D0%B0-%D0%B1%D0%B0%D0%B7%D0%B0  
917 Одитно доказателство № III-2  
918 Одитно доказателство № III-2 
919 Одитни доказателства №№ III-2, III-3 и III-4 
920 Одитно доказателство № III-4 
921 Одитно доказателство № III-3 

https://web.apis.bg/p.php?i=10436&b=0#p36207647
https://www.perushtitsa.bg/%D0%BD%D0%BE%D1%80%D0%BC%D0%B0%D1%82%D0%B8%D0%B2%D0%BD%D0%B0-%D0%B1%D0%B0%D0%B7%D0%B0
https://www.perushtitsa.bg/%D0%BD%D0%BE%D1%80%D0%BC%D0%B0%D1%82%D0%B8%D0%B2%D0%BD%D0%B0-%D0%B1%D0%B0%D0%B7%D0%B0
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1.1.3. Съгласно чл. 21, ал. 4 от ЗМДТ, при липса на счетоводни данни данъчната оценка 

се определя от служител на общинската администрация за сметка на данъчно задълженото 

лице. Данъчната оценка се определя от служител на общинската администрация и при наличие 

на счетоводни данни, определени в нарушение на приложимото счетоводно законодателство. 

Определянето на данъчната оценка се извършва по реда на ДОПК. 

Текстът на чл. 17, ал. 4 от НОРМД не е приведен в съответствие с чл. 21, ал. 4 от ЗМДТ, 

като не са регламентирани случаите, в които данъчната оценка се определя от служител на 

общинската администрация. 

По информация на общинската администрация, определянето на данъчната оценка по 

този ред не е регламентирано във вътрешни актове и през одитирания период не е прилагано 

определяне на данъчната оценка по реда на чл. 21, ал. 4 от ЗМДТ от служител на общинска 

администрация922 

През одитирания период не са установени случаи, в които рисковете/негативното влияние 

от това несъответствие в наредбата са се проявили, но до отстраняването на установеното 

несъответствие, при възникването на основания за настъпване, същите ще бъдат проявени. 

 

1.1.4. Съгласно чл. 44, ал. 4 от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 104 от 2020 г.), ал. 1 не се прилага за 

моторни превозни средства: придобити преди първоначалната им регистрация за движение в 

страната; за които приобретателят е в чужбина и за които няма последваща регистрация за 

движение в страната; с прекратена регистрация на основание тотална щета и за които няма 

последваща регистрация за движение от нов приобретател в страната. 

В чл. 32, ал. 3 от НОРМД е определено, че не са обект на облагане моторни превозни 

средства, които не са регистрирани за движение в страната и не е актуализиран в съответствие 

с чл. 44, ал. 4 от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 104 от 2020 г.). 

По информация на общинската администрация, през одитирания период не са 

установени моторни превозни средства, придобити по реда на чл. 44, ал. 4 от ЗМДТ (ред. ДВ, 

бр. 104 от 2020 г.)923. 

През одитирания период не са установени случаи, в които рисковете/негативното влияние 

от това несъответствие в наредбата са се проявили, но до отстраняването на установеното 

несъответствие, при възникването на основания за настъпване, същите ще бъдат проявени. 

 

1.1.5. Съгласно чл. 55, ал. 1 от ЗМДТ, за леки и товарни автомобили с технически 

допустима максимална маса не повече от 3,5 т годишният данък се състои от два компонента – 

имуществен и екологичен, и се определя по формула. Общината се позовава на § 40 от ПЗР към 

Закона за изменение и допълнение на Закона за корпоративното подоходно облагане ( ред. ДВ, бр. 

98 от 2018 г., неприложим след 2019 г.). Съгласно текста, за 2019 г. общинският съвет определя 

размерите на данъка върху превозните средства до 31.01.2019 г. Когато не са определени нови 

размери в посочения срок, данъкът се определя съгласно минималните размери на данъците и 

коригиращите коефициенти, регламентирани в чл. 55, ал. 1 от ЗМДТ. 

В чл. 41, ал. 1 от НОРМД (ред. Решение № 73 от 18.12.2017 г. на общинския съвет) не са 

определени размери на данъка в зависимост от мощността на двигателя, въз основа на който се 

определя имущественият компонент, и на коефициента в зависимост от екологичната категория, 

въз основа на който се изчислява екологичния компонент на леките и товарни автомобили с 

технически допустима маса не повече от 3,5 т, в несъответствие с чл. 1, ал. 2 във връзка с чл. 55, 

ал. 1 от ЗМДТ. 

                                                           
922 Одитно доказателство № III-3 
923 Одитно доказателство № III-3 
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За одитирания период в програмния продукт (ПП) са заложени минималните размери на 

данъците и коефициента в зависимост от екологичната категория, регламентирани в чл. 55, ал. 1 

от ЗМДТ924 . 

Към момента на извършване на одита от общинския съвет не е прието решение за 

определяне на данък върху превозните средства, в несъответствие с актуалната редакция на чл. 55, 

ал. 1 от ЗМДТ. 

През одитирания период рисковете, породени от това несъответствие са се проявили и 

то е оказало негативно влияние, тъй като посочените превозни средства са облагани с размер 

на данъка, който не е определен от общинския съвет. (описано в Част трета, Раздел III, 

констатацията по т. 2.2.1 от доклада). 

 

1.1.6. НОРМД не е приведена в съответствие с чл. 55, ал. 14 и чл. 59, ал. 5 от ЗМДТ (ред. 

ДВ, бр. 98 от 2018 г.) и в наредбата не е определено, че когато в регистъра по чл. 54, ал. 1 от ЗМДТ 

няма данни за екологичната категория на моторното превозно средство, се приема, че превозното 

средство е без екологична категория925. 

През одитирания период не са установени случаи, в които рисковете/негативното влияние 

от това несъответствие в наредбата са се проявили, но до отстраняването на установеното 

несъответствие, при възникването на основания за настъпване, същите ще бъдат проявени. 

 

1.1.7. НОРМД не е актуализирана във връзка с изменението на чл. 59, ал. 2 и ал. 3 от ЗМДТ  

за заплащане на данъка за мотопеди и мотоциклети с мощност на двигателя до 74 kW 

включително и за автобусите, товарните автомобили, с технически допустима максимална маса 

над 3,5 т, влекачите за ремарке и седловите влекачи с двигатели, и съответстващи на определените 

екологични категории. 

По информация на общинската администрация, след обработка на въведените данни и 

категория, ПП автоматично прилага намалението на дължимия данък926. 

През одитирания период не са установени случаи, в които рисковете/негативното влияние 

от това несъответствие в наредбата са се проявили, но до отстраняването на установеното 

несъответствие, при възникването на основания за настъпване, същите ще бъдат проявени. 

 

1.1.8. Съгласно чл. 60, ал. 1 от ЗМДТ, данъкът върху превозните средства се плаща на две 

равни вноски в следните срокове: до 30 юни и до 31 октомври на годината, за която е дължим. На 

предплатилите до 30 април за цялата година се прави отстъпка 5 на сто. 

В чл. 46, ал. 1 от НОРМД е определено, че данъкът върху превозните средства се плаща на 

две равни вноски в следните срокове: до 30 юни и до 30 октомври, вместо до 31 октомври, на 

годината, за която е дължим, в несъответствие с чл. 60, ал. 1 от ЗМДТ. 

По данни на общинската администрация, крайните дати на плащане на първа и втора 

вноска са въведени в ПП в съответствие със сроковете, регламентирани в ЗМДТ927. 

През одитирания период не са установени случаи, в които рисковете/негативното влияние 

от това несъответствие в наредбата са се проявили, но до отстраняването на установеното 

несъответствие, при възникването на основания за настъпване, същите ще бъдат проявени. 

 

                                                           
924 Одитни доказателства №№ III-2, III-4 и III-5 
925 Одитни доказателства №№ III-2 и III-4 
926 Одитни доказателства №№ III-2 и III-4 
927 Одитно доказателство № III-3 
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1.1.9. Съгласно чл. 61к, ал. 1 от ЗМДТ, общинският съвет определя размера на патентния 

данък в граници, съгласно Приложение № 4, в зависимост от местонахождението на обекта на 

територията на съответната община. 

Годишният размер на патентния данък по видове дейности е определен в Приложение № 2 

към чл. 50 от НОРМД (ред. Решение № 29 от 27.02.2009 г. на общинския съвет), в границите по  

Приложение № 4 към чл. 61к от ЗМДТ, с изключение на  т. 21 от Приложение № 4 на ЗМДТ (отм. 

ДВ, бр. 98 от 2018 г.). 

В т. 21 на Приложение № 2 към чл. 50 от НОРМД (ред. Решение № 29 от 27.02.2009 г. на 

общинския съвет) е определено да се събира годишен патентен данък за отдаване под наем на 

видеокасети или записи на електронен носител в размер на 600 лв., в несъответствие с т. 21 от 

Приложение № 4 към Глава Втора, Раздел VI от ЗМДТ (отм., бр. 98 от 2018 г.).  

През одитирания период рисковете/негативното влияние от това несъответствие в 

наредбата не са се проявили, тъй като по информация от общинската администрация не е 

регистрирана дейност по отдаване под наем на видеокасети или записи на електронен носител 

и не е начислен/събиран данък, но до отстраняването на установеното несъответствие, при 

възникването на основания за настъпване същите ще бъдат проявени928. 

 

1.1.10. Съгласно чл. 61р, ал. 5 от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 71 от 2020 г.), лицата по ал. 2 

подават декларация по образец до 31 януари на всяка година за облагане с туристически данък 

за предходната календарна година. 

За 2021 г. в наредбата не е актуализиран срокът за подаване на декларация за облагане 

с туристически данък. В чл. 56, ал. 3 от НОРМД (ред. Решение № 3 от 25.01.2011 г. на 

общинския съвет) е определено, че лицата по ал. 2 подават декларация по образец до 30 януари 

на всяка година за облагане с туристически данък за предходната календарна година, в 

несъответствие с чл. 61р, ал. 5 от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 71 от 2020 г.). 

По информация на общинската администрация през 2021 г. декларации за облагане с 

туристически данък са подадени в срока до 31 януари  на годината929. 

През одитирания период рисковете/негативното влияние от това несъответствие/ 

нарушение в наредбата не са се проявили, но до отстраняването на установеното 

несъответствие, при възникване на основания за настъпване, същите ще бъдат проявени. 

 

1.1.11. Съгласно чл. 61с, ал. 1 от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 18 от 2020 г.), общинският съвет 

определя с наредбата размера на данъка в граници от 0,20 лв. до 3,00 лв. за всяка нощувка 

съобразно населените места в общината и категорията или регистрацията на местата за 

настаняване по ЗТ. Съгласно чл. 121, ал. 1 от ЗТ (ред. ДВ, бр. 17 от 2020 г.), местата за настаняване 

са три класа – "А", "Б" и "В". Местата за настаняване клас "А" и клас "Б" и заведенията за хранене 

и развлечения се категоризират в следните категории: "една звезда", "две звезди", "три звезди", 

"четири звезди" или "пет звезди". 

В чл. 56, ал. 3 от НОРМД (ред. Решение № 3 от 25.01.2011 г. на общинския съвет), 

размерът на дължимия туристически данък за средствата за подслон и местата за настаняване е 

определен по категории от 1 до 5 звезди, без да са определени местата за настаняване съобразно 

категорията им, в несъответствие с чл. 61с, ал. 1 от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 18 от 2020 г.), във връзка с 

чл. 121, ал. 1 от ЗТ (ред. ДВ, бр. 17 от 2020 г.).  

През одитирания период рисковете/негативното влияние от това несъответствие/ 

нарушение в наредбата не са се проявили, тъй като на територията на общината се предоставят 

нощувки само от къщи за гости, които са от един и същи клас „Б“, но до отстраняването на 

                                                           
928 Одитно доказателство № III-3 
929 Одитно доказателство № III-3 



173 

                                                                                           

 

установеното несъответствие, при възникването на основания за настъпване, същите ще бъдат 

проявени930. 

 

1.1.12. С НОРМД общинският съвет определя както размера на местните данъци, така 

и реда за администрирането им, които се оповестяват на местната общност на интернет 

страницата на общината. За одитирания период и към момента на одита НОРМД (ред. Решение 

№ 28 от 30.04.2020 г. на общинския съвет) не е актуализирана във връзка с измененията в 

ЗМДТ и в наредбата не е определен ред/процедурни стъпки в процеса по администриране на 

местните данъци, свързани с: 

а) подаване на необходимите данни за определяне на данъка на новопостроените сгради 

и/или на самостоятелни обекти в тях от възложителя на строежа в двумесечен срок след 

завършването на сградата в груб строеж по образец, определен от министъра на финансите 

съгласно чл. 14, ал. 2 от ЗМДТ, което е довело до подаване на декларации след законовия срок 

в девет установени случая; 

б) задължението на данъчно задължените лица при придобиване на имот по наследство 

да подават декларация по чл. 14, ал. 1 от ЗМДТ, в срока по чл. 32 от закона. В случай, че не е 

подадена данъчна декларация по ал. 1 от наследниците или заветниците, след изтичането на 

срока по чл. 32, служителят по чл. 4, ал. 1 образува партида за наследения недвижим имот въз 

основа на данните, налични в общината и в регистъра на населението съгласно чл. 14, ал. 6 от 

ЗМДТ. 

През одитирания период рисковете, породени от това несъответствие са се проявили и 

това е оказало негативно влияние, тъй като след изтичането на срока по чл. 32 от ЗМДТ, от 

служителя с права и задължения на орган по приходите не е образувана партиди за наследения 

недвижим имот въз основа на данните, налични в общината и в регистъра на населението 

(описано в Част трета, Раздел III, констатацията по т. 2.1.3.1 от доклада). 

По информация от общинска администрация през одитирания период няма образувани 

партиди по чл. 14, ал. 6 от ЗМДТ, при неподадена данъчна декларация по чл. 14, ал. 1 от 

наследниците или заветниците, след изтичането на срока по чл. 32, което е довело до подаване 

на декларации след законовия срок в осем установени случая931; 

в) неподаване на данъчна декларация, когато промяната в обстоятелствата, имащи 

значение за определяне на данъка, са удостоверени от общината в случаите на търпимост на 

строежите, в изпълнение на Националната програма за енергийна ефективност на 

многофамилни жилищни сгради или в качеството ѝ на възложител по ЗУТ, както и 

задължението на служител от общинската администрация да отразява служебно настъпилите 

промени в техническите характеристики на имота, съгласно чл. 14, ал. 8 от ЗМДТ. 

По данни на общинската администрация през одитирания период не са отразявани 

служебно настъпили промени в техническите характеристики на имот съгласно чл. 14, ал. 8 от 

ЗМДТ932; 

г) подаване на документите, удостоверяващи завършване на сгради или части от тях, 

органите, които представят екземпляри от документацията на данъчната служба на общината 

в едноседмичен срок; дължим данък за имоти в двугодишен срок от завършване на сграда в 

груб строеж, съответно в едногодишен срок от съставяне на протокол по чл. 176, ал. 1 от ЗУТ, 

лицата, които предоставят информацията в общината съгласно в чл. 15, ал. ал. 1-7 от ЗМДТ 

(ред. ДВ, бр. 98 от 2018 г.). 

                                                           
930 Одитно доказателство № III-2  
931 Одитни доказателства №№ III-3, III-32 и III-33 
932 Одитно доказателство № III-3 



174 

                                                                                           

 

По информация на общинската администрация няма въведени правила във връзка с  

прилагането на чл. 15 от ЗМДТ за деклариране на новопостроени сгради и няма създадена 

организация за обмен на информация по цитираните разпоредби на ЗМДТ за документиране 

на проверката от служители на общинската администрация на данните в подадените 

декларации и предоставената служебно информация по чл. 15, ал.ал. 4, 6 и 7 и чл. 51, ал. 1 от 

ЗМДТ, съгласно чл. 18, ал. 1 от ЗМДТ933. 

По време на одита не е предоставена информация за датите на предоставена служебно 

информация от органите, издаващи удостоверение за въвеждане в експлоатация или 

разрешение за ползване по реда на ЗУТ, които следва да предоставят служебно по един 

екземпляр от тях на звеното за местни приходи в общината в едноседмичен срок от издаването 

им на основание чл. 15, ал. 4 от ЗМДТ и  за предоставена информация от лицето, упражняващо 

строителен надзор, или техническият ръководител – за строежите от пета категория, които 

следва да предоставят екземпляр от съставения констативен акт по чл. 176, ал. 1 от ЗУТ на 

звеното за местни приходи в общината в едноседмичен срок от съставянето му на основание 

чл. 15, ал. 6 от ЗМДТ. 

Съгласно данни от регистри на издадени удостоверения за въвеждане в експлоатация 

на строежи на територията на Община Перущица през 2020 г. са въведени осем обекта, от 

които седем подлежат на данъчно облагане, а през 2021 г. са въведени в експлоатация осем 

обекта, от които шест подлежат на данъчно облагане. Данните за обектите са въведени в ПП 

по подадени данъчни декларации след въвеждане на обектите в експлоатация и са обложени с 

данък през съответният период. 

Необходимите данни за определяне на данъка на шест новопостроени сгради и/или на 

самостоятелни обекти в тях934 не са предоставени на служителите по местни данъци и такси 

от възложителя на строежа в двумесечен срок след завършването на сградата в груб строеж по 

образец, определен от министъра на финансите по реда на чл. 14, ал. 2 от ЗМДТ, за което не 

са изготвени фишове за налагане на глоба на физическите лица. При подаване на декларацията 

не е изтекъл 2-годишният давностен срок за образуване на административно наказателно 

производство по чл. 34, ал. 1 от ЗАНН (ред. ДВ, бр. 13 от 2020 г.) при две декларации935, а при 

останалите е изтекъл. 

Съгласно чл. 14, ал. 5 от ЗМДТ, при преустройство и при промяна на предназначението 

на съществуваща сграда или на самостоятелен обект в сграда, както и при промяна на друго 

обстоятелство, което има значение за определяне на данъка, данъчно задължените лица 

уведомяват общината писмено в 2-месечен срок общината по местонахождението на имота, 

като подават данъчна декларация за облагане с годишен данък върху недвижимите имоти. 

През 2020 г. са подадени четири декларации936 и през 2021 г. две декларации937 след 

срока по чл. 14, ал. 5 от ЗМДТ, за които не са съставени фишове за налагане на глоба на четири 

физически лица/АУАН на две юридически лица. При подаване на декларацията е изтекъл 2-

годишният давностен срок за образуване на административно наказателно производство по 

чл. 34, ал. 1 от ЗАНН (ред. ДВ, бр. 13 от 2020 г. и бр. 21 от 2021 г.) при три декларации, 

подадени по време на одита, а за останалите938 не е изтекъл939. 

                                                           
933 Одитно доказателство № III-3 
934 Декларации №№ 6608001855 от 14.09.2020 г.; 6608001888 от 04.11.2020 г.; 6608001738 от 06.03.2020 г.; 

6608002129 от 17.08.2021 г.; 6608002239 от 07.12.2021 г. и 6608002269 от 19.01.2022 г. 
935 Декларации №№ 6608001855 от 14.09.2020 г. и 6608002239 от 07.12.2021 г. 
936 Декларации №№ 6608011751 от 20.03.2020 г.; 6608002657 от 16.12.2022 г.; 6608002696 от 13.01.2023 г. и 

6608002694 от 13.01.2023 г. 
937 Декларации №№ 6608002054 от 28.05.2021 г. и 6608002646 от 07.12.2022 г.  
938 Декларации №№ 6608002657 от 16.12.2022 г.; 6608002696 от 13.01.2023 г. и 6608002694 от 13.01.2023 г. 
939 Одитно доказателство № III-6 
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д) подаване на данъчна декларация в 2-месечен срок от данъчно задължените лица при 

частично или пълно унищожаване на сградите, както и при преминаване на недвижимите 

имоти от необлагаеми в облагаеми и обратно съгласно чл. 16, ал. 1 от ЗМДТ, подаване на 

декларация и заплащане на данък при безвъзмездно придобиване на имущество съгласно чл. 49, 

ал. 3 от ЗМДТ. 

По информация от общинска администрация през одитирания период няма извършени 

уведомявания като чл. 14 от ЗМДТ в 2-месечен срок от данъчно задължените лица при 

частично или пълно унищожаване на сградите, както и при преминаване на недвижимите 

имоти от необлагаеми в облагаеми и обратно съгласно чл. 16, ал. 1 от ЗМДТ, подаване на 

декларация и заплащане на данък при безвъзмездно придобиване на имущество съгласно чл. 49, 

ал. 3 от ЗМДТ940; 

е) определяне от служител на общинска администрация на данъчната оценка за сметка 

на данъчно задълженото лице по нормативно определен ред при нарушени/липса на 

счетоводни данни съгласно чл. 21, ал. 4 от ЗМДТ. 

През одитирания период не е определяна данъчната оценка по реда на чл. 21, ал. 4 от 

ЗМДТ от служител на общинска администрация за сметка на данъчно задълженото лице по 

нормативно определен ред при нарушени/ липса на счетоводни данни съгласно чл. 21, ал. 4 от 

ЗМДТ941. 

ж) определяне на размера на туристическия данък за календарния месец въз основа на 

данни от ЕСТИ съгласно чл. 61с, ал. 2 от ЗМДТ. 

През одитирания период обменът на информация за определяне размера на 

туристическия данък за календарния месец, въз основа на данни от ЕСТИ се осъществява от 

главен специалист „Осигуряване събиране по данъчни вземания по ЗМДТ“ с достъп до 

платформата на МТ942.  

През одитирания период рисковете, породени от установените несъответствия в наредбата 

са се проявили и са оказали негативно влияние, тъй като е приета декларация за новопостроена 

сграда не по утвърден образец; обложено е с данък върху недвижимите имоти като съсобственик 

лице, с отказ от наследство на стойност 1,15 лв.; неправилно е приложена данъчна оценка, в 

резултат на което не е начислен и събран данък върху недвижимите имоти на стойност 2,69 лв.; 

по шест декларации данък върху недвижимите имоти не е определен от служителя на общинска 

администрация в едномесечен срок от получаване на уведомлението от службата по вписванията. 

(описано в Част трета, Раздел III, констатациите по т. 2.1.3.1 до 21.1.3.6 вкл. от доклада). 

През одитирания период НОРМД е в частично съответствие с изискванията на 

нормативните актове от по- висока степен. 

 

1.2. Наредба за определянето и администрирането на местните такси и цени на 

услуги и предоставяни права на територията на Община Перущица (НОАМТЦУ) 
На основание чл. 9 от ЗМДТ, с решение от 30.05.2012 г. на общинския съвет943, е приета 

НОАМТЦУ, изменена и допълнена с последващи решения944.   

Наредбата е публикувана на интернет страницата на общината, с което е осигурена 

публичност на наредбата945. 

                                                           
940 Одитно доказателство № III-3 
941 Одитно доказателство № III-3 
942 Одитни доказателства №№ III-3 и III-18 
943 Решение № 60 от 30.05.2012 г. на общинския съвет 
944 Относими за одитирания период Решения №№ 48 от 13.05.2019 г.; 3 от 28.01.2021 г. и 47 от 27.05.2021 г. на 

общинския съвет 
945https://www.perushtitsa.bg/%D0%BD%D0%BE%D1%80%D0%BC%D0%B0%D1%82%D0%B8%D0%B2%D0%

BD%D0%B0-%D0%B1%D0%B0%D0%B7%D0%B0 

https://www.perushtitsa.bg/%D0%BD%D0%BE%D1%80%D0%BC%D0%B0%D1%82%D0%B8%D0%B2%D0%BD%D0%B0-%D0%B1%D0%B0%D0%B7%D0%B0
https://www.perushtitsa.bg/%D0%BD%D0%BE%D1%80%D0%BC%D0%B0%D1%82%D0%B8%D0%B2%D0%BD%D0%B0-%D0%B1%D0%B0%D0%B7%D0%B0
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С НОАМТЦУ са уредени редът и начинът за определянето и администрирането на 

местните такси и цени на услуги, предоставяни от общината на физически и юридически лица 

на територията на общината, редът и сроковете за тяхното събиране, и условията за 

освобождаване при неползване на услугата за сметосъбиране и сметоизвозване през цялата 

година. НОАМТЦУ обхваща всички необходими части, свързани с определянето на размерите 

на местните такси, създава вътрешната организация в процеса по администриране на 

приходите от общински такси946. 

При извършената проверка за съответствие на НОАМТЦУ с нормативните актове от 

по-висока степен е установено947: 

 

1.2.1. В чл. 6, ал. 1 от ЗМДТ са определени местните такси, които общините събират. В 

чл. 2, ал. 1 от НОАМТЦУ не е определено, че се събират такси за:  

а) дейностите по хранене на децата в задължителното предучилищно образование 

извън финансираното от държавата, в несъответствие с чл. 6, ал. 1, буква „г“ от ЗМДТ (ред. 

ДВ, бр. 99 от 2017 г.). 

С изменението на ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 17 от 2022 г.), след одитирания период посочената 

законова разпоредба е отменена и наредбата в тази ѝ част е в съответствие със ЗМДТ; 

б) дейностите по обща подкрепа по смисъла на Закона за предучилищното и 

училищното образование (ЗПУО), които не се финансират от държавния бюджет и се 

осъществяват от центровете за подкрепа за личностно развитие,  в несъответствие с чл. 6, ал. 1, 

буква „з“ от ЗМДТ. 

 

1.2.2. Съгласно чл. 9а, ал. 6 от ЗМДТ, общинският съвет с решение може да определи 

кои местни такси, установени със закон, не се събират по реда на ал. 1, а се събират от 

концесионер, на когото е възложено предоставянето на услугите, за които се заплащат тези 

такси. С решението общинският съвет определя правото на концесионера да задържи целия 

или част от размера на събраните такси. 

В чл. 9, ал. 1 и ал. 2 от НОАМТЦУ е определено, че местни такси и цени на услуги, и 

права, се извършва от и за сметка на общината; местните такси се събират от общинската 

администрация, цените на услуги и права се събират от общинската администрация и 

второстепенните разпоредители, прилагащи системата на делегиран бюджет, и всички 

приходи постъпват по сметка на общинския бюджет, и не е актуализиран във връзка с 

изменението на чл. 9а, ал. 6 от ЗМДТ. 

През одитирания период рисковете/негативното влияние от това несъответствие/ 

нарушение в наредбата не са се проявили, но до отстраняването на установеното 

несъответствие, при възникване на основания за настъпване, същите ще бъдат проявени. 

 

1.2.3. В ЗМДТ са определени таксите, събирани от общините и лицата, които следва да 

ги заплащат. Съгласно чл. 64, ал. 1 от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 95 от 2009 г.), таксата по чл. 62 се 

заплаща от лицата по чл. 11 за имотите на територията на общината.  

В чл. 14, т. 3 от НОАМТЦУ не е определено, че при концесия за добив данъчно 

задължено лице е собственикът, с изключение на случаите, при които в полза на концесионера 

е учредено вещно право на ползване върху поземления имот или съответната част от него, в 

несъответствие с чл. 11, ал. 4 от ЗМДТ. 

                                                           
946 Одитно доказателство № III-7 
947 Одитно доказателство № III-8 

https://web.apis.bg/p.php?i=2669543
https://web.apis.bg/p.php?i=10436&b=0#p44218436
https://web.apis.bg/p.php?i=10436&b=0#p32004913
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През одитирания период рисковете/негативното влияние от това несъответствие/ 

нарушение в наредбата не са се проявили, но до отстраняването на установеното 

несъответствие, при възникване на основания за настъпване, същите ще бъдат проявени. 

 

1.2.4. Съгласно чл. 71, т. 1 от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 101 от 2013 г.), не се събира такса за 

сметосъбиране и сметоизвозване, когато услугата не се предоставя от общината или ако 

имотът не се ползва през цялата година и е подадена декларация по образец от собственика 

или ползвателя до края на предходната година в общината по местонахождението на имота. 

В чл. 16, ал.ал. 2 до 6 от НОАМТЦУ (ред. Решение № 25 от 28.04.2017 г. на общинския 

съвет) е определено, че не се събира такса за сметосъбирането и сметоизвозването от лица, 

които няма да се ползват от услугата по сметосъбиране и сметоизвозване през цялата година, 

като лицата подават декларации за освобождаване до края на предходната година по образец 

№ 2.  

При одита е установено: 

а) в декларацията по чл. 16, ал. 1 от НОАМТЦУ – Образец № 2 към наредбата, е 

определено, че задължително към нея се прилага служебно издадено от общината 

удостоверение, че всички собственици/ ползватели на имота нямат парични задължения към 

Община Перущица, което е в несъответствие с чл. 71, т. 1 от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 101 от 2013 г.), 

където законодателят не е поставил допълнителни изисквания, вкл. за липса на задължения 

към местния бюджет. 

През одитирания период рисковете, породени от това несъответствие в наредбата, са се 

проявили и установеното несъответствие е оказало негативно влияние, тъй като в резултат на 

допълнително въведеното условие в образеца на декларацията, през одитирания период от 

подадените и въведените в ПП 791 бр. (за 2020 г. - 374 бр. и за 2021 г. - 417 бр.) декларации по чл. 71, 

т. 1 от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 101 от 2013 г.) за освобождаване от заплащане на такса за услугата 

по сметосъбиране и сметоизвозване, на 10 бр. данъчно задължени лица е отказано 

освобождаване от таксата за сметосъбиране и сметоизвозване за имоти, които не се ползват 

през цялата година поради наличие на данъчни задължения. В резултат на това от общината 

без наличие на законово основание е начислена такса за сметосъбиране и сметоизвозване в 

размер 404,08 лв.948; 

б) в декларацията по чл. 16, ал. 1 от НОАМТЦУ – Образец № 2 към Наредбата, е 

предоставена възможност за деклариране, че имотът няма да се използва от датата на 

придобиването му, в несъответствие с чл. 71, т. 1 от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 101 от 2013 г.).  

За одитирания период няма данъчно задължени лица, които да са освободени от 

заплащането на таксата за сметосъбиране и сметоизвозване от датата на придобиване на имота 

до края на текущата година949. 

През одитирания период рисковете/негативното влияние от това несъответствие/ 

нарушение в наредбата не са се проявили, но до отстраняването на установеното 

несъответствие, при възникване на основания за настъпване, същите ще бъдат проявени. 

 

1.2.5. Съгласно чл. 66, ал. 1, т. 3 от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 53 от 2012 г.), таксата се определя 

в годишен размер за всяко населено място с решение на общинския съвет въз основа на 

одобрена план-сметка за всяка дейност, включваща необходимите разходи за проучване, 

проектиране, изграждане, поддържане, експлоатация, закриване и мониторинг на депата за 

битови отпадъци или други инсталации или съоръжения за обезвреждане, рециклиране и 

оползотворяване на битови отпадъци, включително отчисленията по чл. 60 и чл. 64 от ЗУО. 

                                                           
948 Одитно доказателство № III-9 
949 Одитно доказателство № III-10 

https://web.apis.bg/p.php?i=559413&b=0#p6760553
https://web.apis.bg/p.php?i=559413&b=0#p6760557
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Разпоредбата на чл. 15, ал. 1, т. 3 от НОАМТЦУ, която препраща към съответните 

разпоредби за отчисленията по реда на чл. 71а и чл. 71е от Закона за управление на отпадъците 

(ЗУО, отм. ДВ, бр. 53 от 13.07.2012 г.), не е актуализирана.  

През одитирания период рисковете/негативното влияние от това несъответствие/ 

нарушение в наредбата не са се проявили, но до отстраняването на установеното 

несъответствие, при възникване на основания за настъпване, същите ще бъдат проявени. 

 

1.2.6. Съгласно чл. 80 от ЗМДТ, общинският орган, издал разрешението за ползване на 

място, може да го отнема, когато мястото не се използва по предназначение, когато не се 

използва от лицето, на което е предоставено, или когато обществени нужди налагат това. 

В НОАМТЦУ не е определено, че общинският орган, издал разрешението за ползване 

на място, може да го отнема, когато мястото не се използва по предназначение, когато не се 

използва от лицето, на което е предоставено, или когато обществени нужди налагат това, в 

несъответствие с чл. 80 от ЗМДТ950. 

През одитирания период рисковете/негативното влияние от това несъответствие/ 

нарушение в наредбата не са се проявили, но до отстраняването на установеното 

несъответствие, при възникването на основания за настъпване същите ще бъдат проявени. 

 

1.2.7. Съгласно чл. 86, ал. 1 от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 101 от 2019 г.), лицата, ползващи 

социални услуги, финансирани от общинския бюджет, заплащат месечна такса в размер на 

съответстващата реална издръжка на едно лице. Съгласно чл. 86, ал. 2 от ЗМДТ, реалната 

издръжка на едно лице включва месечните разходи за храна, постелен инвентар и облекло, 

перилни и хигиенни материали, транспортни разходи за разнасяне на храната, както и 

съответната част от общите разходи за електрическа и топлинна енергия, вода, канализация и 

битови отпадъци, с изключение на даренията и завещанията от местни и чуждестранни 

физически и юридически лица. 

В чл. 30, ал. 2 от НОАМТЦУ не е определено, че реалната издръжка на едно лице 

включва съответната част от общите разходи за битови отпадъци. 

През одитирания период рисковете, породени от това несъответствие в наредбата са се 

проявили и установеното несъответствие е оказало негативно влияние, тъй като в месечните 

разходи за храна не е включвана съответна част от разходите за битови отпадъци и по бюджета 

на общината не са постъпили целеви приходи от такса за битови отпадъци от третите лица, 

както и общината е лишена от възможността за финансиране на разходи в общ размер 3 171,28 лв. 

за дейностите по сметосъбиране и сметоизвозване951. (описано в Част трета, Раздел III, 

констатацията по т. 4.3.4 от доклада) 

 

1.2.8. В чл. 108 от ЗМДТ са определени случаите, при които не се заплаща такса за 

технически услуги.  

При одита е установено: 

а) в чл. 35, т. 36 от НОАМТЦУ е определено, че не се събира такса за освидетелстването 

на сгради и издаване на заповед за премахване /поправяне или заздравяване на строежи, 

негодни за използване или застрашени от самосрутване, без да е определено, че същото е в 

случаите когато специализирана комисия установи, че тези условия са налице; 

б) в НОАМТЦУ не е определено, че не се заплаща такса при: допълване (поправки) на 

одобрен кадастрален план; писмо до съда за издаване на изпълнителен лист за вземания по 

влязла в сила оценка; отчуждаване на недвижими имоти за строителство и обезщетяване на 

                                                           
950 Одитно доказателство № III-11 
951 Одитни доказателства №№ III-12, III-103 и III-104 
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правоимащите; изменение и отмяна на влязла в сила заповед за отчуждаване и обезщетяване 

и нова оценка на отчужден недвижим имот; определяне на обезщетения за придаваеми 

недвижими имоти към парцел по дворищнорегулационен план и за техникоустройствени 

мероприятия; даване на устни справки за кадастралното, регулационното и 

градоустройственото положение на недвижими имоти; даване на предварителна информация 

по въпроси на техническото обслужване; освидетелстване на строежи като вредни в 

санитарно-хигиенно отношение, когато специализираната комисия установи, че тези условия 

са налице. 

През одитирания период рисковете/негативното влияние от това несъответствие/ 

нарушение в наредбата не са се проявили, тъй като  не са извършени  технически услуги по 

чл. 108 от ЗМДТ952, но до отстраняването на установеното несъответствие, при възникването 

на основания за настъпване същите ще бъдат проявени. 

 

1.2.9. Съгласно чл. 18, ал. 2 от Закона за пътищата (ЗП), физическите и юридическите 

лица заплащат такси за ползване на пътищата, освен когато в международен договор по който 

Република България е страна, е предвидено друго. Съгласно чл. 26, ал. 3 от ЗП, разрешенията 

за специално ползване на пътищата се издават от кмета на общината. Съгласно чл. 25, т. 3 от 

Наредбата за специално ползване на пътищата (ред. ДВ, бр. 60 от 2012 г.) към искането по чл. 24 

заинтересованото лице прилага копие от документа за платена такса за издаване на 

разрешението. 

 

1.2.9.1. В чл. 35, т. 65 от НОАМТЦУ е определено, че разрешение за специално 

ползване на пътя чрез временно ползване на части от пътното платно и на земи в обхвата на 

пътя по чл. 24 от Наредбата за специално ползване на пътищата се издава безплатно, в 

несъответствие с чл. 18, ал. 2 във връзка с чл. 26, ал. 3 от ЗП  и чл. 25, т. 3 от Наредбата за 

специално ползване на пътищата (ред. ДВ, бр. 60 от 2012 г.).  

През одитирания период не са издавани разрешения от кмета на общината по реда на 

чл. 24 от Наредбата за специално ползване на пътищата953. 

 

1.2.9.2. В чл. 35, т. 66 от НОАМТЦУ е определено, че за издаване на разрешение за 

специално ползване на пътя чрез прокарване и ремонт на подземни и надземни проводи и 

съоръжения в обхвата на пътя по чл. 18, ал. 1 от Наредбата за специално ползване на пътищата 

се заплаща такса за разрешение за строеж в размер 30 лв. плюс депозит, като не е определен и 

размер на таксата за издаване на разрешението за специалното ползване на пътя, в 

несъответствие с чл. 18, ал. 2 във връзка с чл. 26, ал. 3, т. 3 от ЗП и чл. 20, т. 3 от  Наредбата за 

специално ползване на пътищата.  

През 2020 г. и 2021 г. одитирания период не са издавани разрешения по реда на чл. 18, 

ал. 1 от Наредбата за специално ползване на пътищата954.  

През одитирания период рисковете/негативното влияние от това несъответствие/ 

нарушение в наредбата не са се проявили, но до отстраняването на установеното 

несъответствие, при възникването на основания за настъпване същите ще бъдат проявени. 

 

1.2.10. Съгласно чл. 7, ал. 1 от ЗМДТ, местните такси се определят въз основа на 

необходимите материално-технически и административни разходи по предоставяне на 

услугата. Съгласно чл. 115а, ал. 1 и ал. 2 от ЗМДТ, размерът на таксата за всяка административна 

                                                           
952 Одитно доказателство № III-13 
953 Одитно доказателство № III-14 
954 Одитно доказателство № III-14 

https://web.apis.bg/p.php?i=22601&b=0#p31657946
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услуга трябва да съответства на разходите на общината за предоставяне на съответната услуга, 

включително необходимите материално-технически разходи и всички административни 

разходи за изпълнение на задълженията на длъжностните лица с оглед на тяхната 

квалификация и разходвано работно време и административните разходи не могат да 

надвишават 20 на сто от размера на таксата. 

В НОАМТЦУ не е определено, че размерът на таксата за всяка административна услуга 

трябва да съответства на разходите на общината за предоставяне на съответната услуга. 

По време на одита от общинската администрация не са представени документи/разчети 

за определянето на местните такси, включително на таксите за технически услуги, въз основа 

на необходимите материално-технически и административни разходи по предоставяне на 

услугите, както и за определяне на размера на таксата за всяка административна услуга955. 

 

1.2.11. В НОАМТЦУ на подзаконово ниво не е определен ред за прилагане на 

разпоредбите на ЗМДТ относно:  

а) заплащането на такси за заверка на покана-декларация за посещение на чужденец в 

Република България, в несъответствие с чл. 110, ал. 1, т. 9 от ЗМДТ и за заверка на покана-

декларация за частно посещение в Република България на лице, живеещо в чужбина, на което 

родителите или един от тях са от българска народност, в несъответствие с чл. 110, ал. 1, т. 10 

от ЗМДТ. 

През одитирания период рисковете/негативното влияние от това несъответствие/ 

нарушение в наредбата не са се проявили, тъй като не са постъпили заявления за заверки на 

покана-декларация за посещение на чужденец в РБългария и на покана-декларация за частно 

посещение в Република България на лице, живеещо в чужбина956, но до отстраняването на 

установеното несъответствие, при възникването на основания за настъпване същите ще бъдат 

проявени; 

б) заплащането на такса в производствата за настаняване под наем от настанените под 

наем лица, в несъответствие с чл. 111 от ЗМДТ. 

През одитирания период рисковете, породени от това несъответствие в наредбата са се 

проявили и установеното несъответствие е оказало негативно влияние, тъй като са сключени 

14 бр. договори за отдаване под наем на общинско имущество, по които не са събрани такси 

за производствата по настаняване под наем.  

В резултат на това за одитирания период по бюджета на общината не са постъпили 

приходи, чийто размер не може да се установи, тъй като няма определен размер на таксата от 

общинския съвет957;  

в) в НОАМТЦУ не е определено, че не се заплаща такса за целите на комплексното 

административно обслужване за изискване и получаване на информация по чл. 87, ал. 11 от 

ДОПК, което е регламентирано в чл. 115, ал. 2 от ЗМДТ; 

г) събиране на общинска такса за дейности по обща подкрепа по смисъла на ЗПУО, 

които не се финансират от държавния бюджет и се осъществяват от центровете за подкрепа за 

личностно развитие в несъответствие с чл. 6, ал. 1, т. „з“ от ЗМДТ; 

д) заплащането на такса за издаване на удостоверения, когато това е предвидено в 

закон, съгласно чл. 115, ал. 1 от ЗМДТ. В НОАМТЦУ не са включени такси за издаване на 

удостоверения, когато това е предвидено в закон. 

В НОАМТЦУ не са определени такси за: лагери на ученици във връзка с чл. 84, ал. 1 от 

ЗМДТ; учениците, които ползват общежития, съгласно чл.  85, ал. 1 от ЗМДТ; настаняване в 

                                                           
955 Одитно доказателство № III-8 
956 Одитно доказателство № III-15 
957 Одитно доказателство № III-16  
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заведение или помещения за отрезвяване съгласно чл. 91 от ЗМДТ, тъй като общината няма 

заведения от такъв тип. 

През одитирания период НОАМТЦУ е в частично съответствие с нормативните 

актове от по-висока степен. 

 

При всички нарушения/несъответствия на НОРМД и НОАМТЦУ са нарушени 

изискванията на чл. 15, ал. 1 от Закон за нормативните актове (ЗНА), според който 

нормативният акт трябва да съответства на Конституцията и на другите нормативни актове от 

по-висока степен и изискванията на чл. 45, ал. 2 от Указ № 883 от 24.04.1974 г. за прилагане 

на ЗНА, съгласно които измененията в актовете по прилагане на закона, които произтичат от 

неговото изменяне или допълване се приемат най-късно в шестмесечен срок от влизане на 

измененията на закона в сила.  

Причините за установените несъответствия на НОРМД и НОАМТЦУ с нормативните 

актове от по-висока степен са осъществяването на неефективен контрол от страна на 

директора на дирекция БФСДАО за необходимостта за актуализиране на наредбите на 

общинския съвет, наредбите не осигуряват публичност на реда, по който следва да се 

осъществява администрирането на местните данъци и такси.  

Установените несъответствия на НОРМД и НОАМТЦУ с правната рамка, които са 

стойностно измерими са 404,80 лв., които не са съществени по стойност, но са съществени по 

естество (характер) и по смисъл (контекст), поради което са разгледани в одитния доклад 

 

1.3. Наредба за условията и реда за съставяне на бюджетната прогноза за местните 

дейности за следващите три години, за съставяне, приемане, изпълнение и отчитане на 

бюджета на Община Перущица (Наредба по чл. 82, ал. 1 от ЗПФ) 
Съгласно чл. 82, ал. 1 от ЗПФ, общинският съвет приема наредба за условията и реда за 

съставяне на бюджетната прогноза за местните дейности за следващите три години, за 

съставяне, приемане, изпълнение и отчитане на общинския бюджет, разработена при спазване 

на принципите, правилата и процедурите по ЗПФ. 

Наредбата по чл. 82, ал. 1 от ЗПФ е приета с Решение № 157 от 19.12.2013 г., изменена 

и допълнена с последващи Решения № 83 от 24.10.2016 г. и № 7 от 26.02.2018 г. на общинския 

съвет. Наредбата е оповестена на интернет – страницата на общината958. 

При извършената проверка за съответствие е установено, че Наредбата по чл. 82, ал. 1 

от ЗПФ по отношение на съставянето, приемането, изпълнението и отчитането на общинския 

бюджет е в съответствие със ЗПФ с нормативните актове от по-висока степен959. 

През одитирания период Наредбата по чл. 82, ал. 1 от ЗПФ е в съответствие със 

правната рамка. 

 

Актовете на общинския съвет (НОРМД и НОАМТЦУ) са в частично съответствие с 

нормативните актове от по-висока степен. Наредбата по чл. 82, ал. 1 от ЗПФ е с 

съответствие с действащата през одитирания период правна рамка. 

 

1.4. Вътрешни актове  

1.4.1. Дейностите по администриране на приходите от местни данъци и такса за битови 

отпадъци се извършват от служители от дирекция БФСДАО и по администриране на приходи 

от технически услуги – от служители от дирекция САБХДЕП. 

                                                           
958   https://www.perushtitsa.bg/sites/default/files/Naredba%202018.pdf 
959 Одитно доказателство № III-17  
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За одитирания период, със заповеди на кмета на общината са определени служители, с 

права и задължения на органи по приходите и в производствата по установяването, 

обезпечаването и събирането на местните данъци и местните такси - на публични 

изпълнители, в съответствие с чл. 4, ал. 4 и чл. 9б от ЗМДТ960. 

 

1.4.2. Съгласно чл. 11, ал. 2, т. 3 от ЗФУКПС, ръководителите на организациите по чл. 2 

отговарят за изграждането, състоянието и подобряването на контролната среда, която включва 

организационната структура, осигуряваща разделение на отговорностите, йерархичност и 

ясни правила, права, задължения и нива на докладване. Съгласно р. IV, т. 1.3 от Методическите 

насоки по елементите на финансовото управление и контрол (МНЕФУК), издадени на 

основание чл. 10, ал. 3 от ЗФУКПС (отм. 06.03.2020 г.), утвърдени със Заповед № ЗМФ-184 от 

06.03.2020 г. на министъра на финансите, основно изискване по отношение на 

организационната структура е организациите от публичния сектор да прилагат подробни и 

ясни длъжностни характеристики, утвърдени от ръководителя и запознаване на всеки 

служител. 

С УПОА е уредена организацията на дейността, функциите и числеността на основните 

административни звена и взаимодействието на общинската администрация с гражданите и с 

другите органи на власт, задължения на служителите от администрацията, работното време, 

дисциплинарната отговорност, специфични изисквания за заемане на длъжности и други в 

изследваната област. 

В чл. 30 от УПОА (утвърден със Заповед № 08 от 09.01.2020 г. на кмета на общината) 

е определено, че дирекция БФСДАО: изготвя проекта на бюджет на общината и следи за 

изпълнението на бюджета; ежегодно разработва предложение за размер на таксата за битови 

отпадъци въз основа на годишна план-сметка за дейностите по сметосъбиране и 

сметоизвозване, обезвреждане на битовите отпадъци в депа или други съоръжения, 

поддържане чистотата на териториите за обществено ползване, както и организира и извършва 

дейности по администриране и събиране на местните данъци и такси и тяхното отчитане; 

разглежда и обработва преписки, свързани с определяне размера на таксата за битови 

отпадъци за нежилищните имоти на предприятията в зависимост от количеството на битовите 

отпадъци и честотата на извозване. В чл. 32 от УПОА е определено, че дирекция САБХДЕП 

отговаря за цялостната дейност по устройство на територията; осъществява дейности, 

свързани с прилагането на ЗУТ, във връзка с инвестиционното проектиране и разрешаване на 

строителство въз основа на влезли в сила подробен устройствен план (ПУП) за поземлени 

имоти, територии и категория строежи. 

На служителите от дирекции БФСДАО и САБХДЕП, и на финансовия контрольор са 

утвърдени длъжностни характеристики, с определена йерархическа подчиненост и основните 

задължения за длъжността. Съгласно длъжностната характеристика, директорът на дирекция 

БФСДАО, в качеството си ръководител на звено за местни приходи на Община Перущица, 

упражнява правомощията на териториален директор на НАП; организира, контролира, 

координира и участва в разработването, приемането, актуализирането и изпълнението на 

общинския бюджет; организира и координира съставянето на план-сметка за определяне на 

таксата за битови отпадъци за съответната година. В длъжностната характеристика на 

юрисконсулт е определено задължението да съставя и води досиета на актове за установяване 

на задължения за данък върху недвижимите имоти, данък върху превозните средства и такса 

за битови отпадъци, съгласно изискванията на ЗАНН и да кореспондира с НАП. На главен 

специалист МДТ е вменено задължение за приемане и обработка на данъчни декларации по 

ЗМДТ и на главен специалист осигуряване събирания по данъчни вземания по ЗМДТ – да 
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участва в Консултативния съвет по туризъм в общината, в Общинска експертна комисия по 

категоризация на туристически обекти, да съставя актове за задължения за данъци и такси, и 

да кореспондира с НАП, да попълва НТР и отразява настъпилите промени в него961. 

При извършената проверка е установено: 

а) в УПОА не са определени задълженията на служителите от дирекция САБХДЕП, 

свързани с дейностите по администриране на приходи от такси за технически услуги във 

връзка с чл. 11 от Закона за администрацията и във връзка с чл. 11, ал. 2, т. 3 от ЗФУКПС962;  

б) в длъжностните характеристики на служителите от дирекция БФСДАО не са 

определени задълженията, свързани с предприемане на действия за събиране на просрочени 

вземания от данък върху недвижимите имоти, такса за битови отпадъци и данък върху 

превозните средства, а в длъжностните характеристики на служителите от дирекция 

САБХДЕП (включително на директора на дирекцията) не са определени задължения, свързани 

с процеса по администриране на таксите за технически услуги963; 

В общинската администрация няма приети и утвърдени вътрешни правила относно 

реда за събиране на просрочени вземания за данъци и такси964.  С вътрешни актове, част от 

СФУК, не са определени действията на общинската администрация за събиране на просрочени 

вземания от данъчно задължените лица965; 

в) от кмета на общината на 27.04.2012 г. са утвърдени Вътрешни правила за управление 

и контрол на човешките ресурси, които не са актуализирани съгласно промените в Закона за 

държавния служител, Закона за администрацията и структурата на общинската 

администрация. Със Заповед № 123 от 25.06.2013 г. на кмета на общината са изменени и 

допълнени Правилата за подбор и назначаване на държавни служители по Закона за 

държавния служител, Правила за задължения за държавните служители по трудово и служебно 

правоотношение966; 

УПОА, Вътрешните правила за управление и контрол на човешките ресурси и 

утвърдената длъжностна характеристика на директор на дирекция САБХДЕП са в 

несъответствие с чл. 11, ал. 2, т. 3 от ЗФУКПС, във връзка с р. IV, т. 1.3 от МНЕФУК, издадени 

на основание чл. 10, ал. 3 от ЗФУКПС (отм. 06.03.2020 г.), утвърдени със Заповед № ЗМФ-184 

от 06.03.2020 г. на министъра на финансите, основно изискване по отношение на 

организационната структура е организациите от публичния сектор да прилагат подробни и 

ясни длъжностни характеристики, утвърдени от ръководителя и запознаване на всеки 

служител. 

 

1.4.3. В общинската администрация писмено не е определен начина на документиране 

резултатите от проверката на данните в подадените декларации и предоставената служебно 

информация по чл. 18, ал. 1 от ЗМДТ, извършвана от служителите с права и задължения на 

органи по приходите. 

През одитирания период писмено не е определен ред за обмен на информация на 

данните в подадените декларации и предоставената служебно информация по чл. 15, ал.ал. 4, 

6 и 7 и чл. 51, ал. 1 от ЗМДТ, съгласно чл. 18, ал. 1 от ЗМДТ967. 

 

                                                           
961 Одитни доказателства №№ III-19 и III-21 
962 Одитно доказателство № III-19 
963 Одитни доказателства №№ III-21, III-113, III-114 и III-115 
964 Одитни доказателства №№ III-113, III-114 и III-115 
965 Одитни доказателства №№ III-113, III-114 и III-115 
966 Одитно доказателство № III-20 
967 Одитно доказателство № III-3 
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1.4.4. Съгласно чл. 5, ал. 1 и ал. 2 от ЗФУКПС, финансовото управление и контрол в 

публичния сектор е цялостен процес, интегриран в дейността на организациите и 

осъществяван от ръководството и служителите им. Съгласно чл. 11, ал. 1 и ал. 2, т. 2 от 

ЗФУКПС, ръководителите на организациите от публичния сектор отговарят за изграждането, 

състоянието и подобряването на контролната среда, която включва управленската философия 

и стил на работа на ръководството.  

Със заповед от 30.03.2016 г. на кмета на общината968 е утвърдена Система за управление 

и контрол на приходите, която включва осем работни инструкции (РИ) 969, в сила от 30.03.2016 г.970. 

През одитирания период въведената Система за управление и контрол на приходите не 

е актуализирана във връзка с изменението на правната рамка, в несъответствие с чл. 5, ал. 1 и 

ал. 2, чл. 11, ал. 1 и ал. 2, т. 2 от ЗФУКПС и Раздел III, т. 1.2 от МНЕФУК, издадени на 

основание чл. 10, ал. 3 от ЗФУКПС (отм. 06.03.2020 г.) и раздел IV, т.1.2 от МНЕФУК, 

утвърдени със Заповед № ЗМФ-184 от 06.03.2020 г. на министъра на финансите971: 

 

1.4.4.1. С вътрешни актове писмено не са въведени правила за ред/процедурни стъпки, 

уреждащи функциите и действията на служителите, свързани с въвеждането в ПП на приетите, 

проверени и обработени декларации; създаване/промяна в данните по партиди на данъчно 

задължените лица при получаване на информация по служебен път във връзка с процеса по 

администриране на приходите от данък върху недвижимите имоти, данък върху превозните 

средства, туристически данък и такса за битови отпадъци, в т.ч.: 

а) съгласно чл. 14, ал. 8 от ЗМДТ, не се изисква подаване на данъчна декларация, когато 

промяната в обстоятелствата, имащи значение за определяне на данъка, са удостоверени от 

общината в случаите на търпимост на строежите, в изпълнение на Националната програма за 

енергийна ефективност на многофамилни жилищни сгради или в качеството ѝ на възложител 

по ЗУТ. Служител от общинската администрация отразява служебно настъпилите промени в 

техническите характеристики на имота. 

С вътрешен акт не е определен ред, начин и служител от общинската администрация, 

отразяващ служебно настъпилите промени в техническите характеристики на имота; 

б) съгласно чл. 15, ал. 4 от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 104 от 2020 г.), органите, издаващи 

документите за завършването на сграда или на част от нея, предоставят служебно по един 

екземпляр от тях на данъчната служба на общината в едноседмичен срок от издаването им. 

С вътрешен акт не е определен  ред за предоставяне на данъчна служба на документите 

за завършването на сграда или на част от нея, издадени от общинска администрация; 

в) не е въведен ред и начин за документиране на контрола от служителите на 

общинската администрация на данните в подадените декларации от данъчно задължените 

лица, във връзка с чл. 18, ал. 1 от ЗМДТ и чл. 54 от ЗМДТ;  

г) не е въведен ред за определяне на годишния данък за прехвърлените, учредените, 

изменените или прекратените вещни права върху недвижимите имоти в едномесечен срок от 

получаване на уведомлението от Службата по вписванията на основание чл. 51, ал. 5 от ЗМДТ; 

д) не са определени действията на общинската администрация при неспазен срок за 

деклариране на имоти, подлежащи на деклариране пред общината; 

                                                           
968 Заповед № 71 от 30.03.2016 г. на кмета на общината 
969 РИ „Данъчни приходи“, „Приходи от наеми на имущество и земя“, „Приходи от пазари, тържища, панаири, 

тротоари, улични платна и други“, „Приходи от такса битови отпадъци“, „Приходи от технически и 

административни услуги“, „Приходи от глоби, санкции, неустойки и наказателни лихви“, „Приходи от продажба 

на ДМА“ и „Установяване на задължения“ 
970 Одитно доказателство № III-20  
971 Одитни доказателства №№ III-20, III-22 и III-106 
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е) не е определено служебно откриване на партиди на наследници, в случай че 

последните не декларират в срок придобити по наследство имоти и движими вещи, както и не 

е определен служител, който да открива тези партиди във връзка с чл. 14, ал. 6 от ЗМДТ; 

ж) с вътрешен акт писмено не са въведени правила за ред, процедурни стъпки относно 

дейностите по администриране на приходите от туристически данък;   

з) през одитирания период от кмета на общината, като част от СФУК, не са приети 

правила за заместване и вътрешни правила за делегиране на правомощия; 

и) през одитирания период от кмета на общината, като част от СФУК, не са въведени 

вътрешни правила за администриране на местни данъци и такси по отношение на имотите - 

общинска собственост; 

й) през одитирания период от общината не е определено длъжностно лице, което да 

подава информация по ЗМДТ за общинските имоти пред съответната общинска структура, 

администрираща местните данъци и такса за битови отпадъци. 

След одитирания период, със Заповед № 158 от 06.06.2022 г. на кмета на общината са 

утвърдени Вътрешни правила относно дейността на длъжностните лица, отговорни за местни 

данъци и такси (ВПОДДЛОМДТ), с които са регламентирани функциите и дейностите на 

служителите, свързани с въвеждането в програмния продукт на приетите, проверени и 

обработени декларации; създаване/промяна в данните по партиди на данъчно задължените 

лица; подробен ред за осъществяване на периодичен контрол върху подадените декларации; 

ред за съставяне на фиш или АУАН от органите по приходите и изготвяне на наказателно 

постановление и несъответствията по букви „г“ и „д“ са отстранени972. 

 

1.4.4.2.  През одитирания период в общината писмено не са въведени 

правила/процедури за осъществяване и документиране на контрол, и отговорни длъжностни 

лица относно администрирането на приходите от такси за технически услуги973: 

а) попълване на разработените стандартизирани образци на заявления за извършване на 

технически услуги при подаване на заявленията/исканията и прилагане на съответните 

документи; 

б) коректността (правилността) при изчисляване размера на таксата за техническата 

услуга; 

в) наличие на извършено плащане за техническата услуга при приемане на заявлението, 

съответно неизвършване на услугата преди заплащането ѝ от заявителя;  

г) спазване на сроковете за извършване на услугата, определени в ЗМДТ, респ. 

определения в ЗУТ срок за извършване на техническите услуги или друг срок, установен в 

нормативен акт, от отговорния служител; 

д) съобщаване на заинтересуваните лица за издадени индивидуални административни 

актове във връзка с извършване на услугите при условията и по реда на АПК и 

комуникация/взаимодействие с потребителите на услугите във връзка с разпоредбите на 

Наредба за административното обслужване. 

 

1.4.4.3. Съгласно чл. 7, ал. 1 от ЗМДТ, местните такси се определят въз основа на 

необходимите материално-технически и административни разходи по предоставяне на 

услугата. Съгласно чл. 8, ал. 1 от ЗМДТ, общинският съвет определя размера на таксите при 

спазване на принципите за възстановяване на пълните разходи на общината по предоставяне 

на услугата; създаване на условия за разширяване на предлаганите услуги и повишаване на 

                                                           
972 Одитно доказателство № III-20  
973 Одитно доказателство № III-23 
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тяхното качество; постигане на по-голяма справедливост при определяне и заплащане на 

местните такси. 

В общинската администрация няма утвърдена методика за определяне на цените на 

техническите и административни услуги в общината. Ценоразписът на таксите за технически 

услуги, прилаган през одитирания период, е приет с Решение № 60 от 30.05.2012 г. на 

общинския съвет и 9 години не е промемян. По този начин местните такси не са определени 

въз основа на необходимите материално-технически и административни разходи по 

предоставяне на услугата974.  

 

1.4.4.4. Със заповед от 12.11.2021 г. на кмета на общината975 са определени длъжностни 

лица за осъществяване на контрол при подаване на коригираща декларация по чл. 14 от ЗМДТ, 

касаеща конструкцията на сградата, и при сигнал за съмнение за неверни данни, да се изготви 

доклад. През одитирания период писмо не е документирано осъществяването на контрол по 

изпълнените на  заповедта на кмета на общината976. 

 

1.4.4.5. Със заповед от 16.01.2020 г. на кмета на общината977 са определени длъжностни 

лица, тримесечна периодичност на контрол върху обработени декларации по чл. 14, чл. 54 и 

чл. 61 от ЗМДТ и за изготвяне на доклад от осъществения контрол. През одитирания период 

писмено не е документиран осъществяването на контрол по инструкцията и заповедта на кмета 

на общината978. 

 

1.4.4.6. През одитирания период не са приети вътрешни правила за организация на 

административното обслужване на общинската администрация, в несъответствие с 

изискванията на чл. 5а от Закона за администрацията.  

След одитирания  период, от 10.01.2022 г., от секретаря на общината са утвърдени 

Вътрешни правила за организация на административното обслужване на общинската 

администрация979. 

 

1.4.5. От кмета на общината е утвърдена Стратегия за управление на риска980 за периода 

от 02.10.2017 г. до 02.10.2020 г. и за периода от октомври 2020 г. до октомври 2023 г., в 

съответствие с чл. 12, ал. 3 от ЗФУКПС, определяща етапите, през които преминава процесът 

по управление на риска, използвания подход, отговорните длъжностни лица/структури и 

основните изисквания към процеса981.  

За 2020 г. и 2021 г. са идентифицирани и оценени рисковете, в т.ч. и тези, свързани с 

администрирането на приходи от местни данъци и такса за битови отпадъци, управление на 

бюджетния процес, управление на дейностите, свързани със строителство, архитектура и 

благоустройство и от кмета на общината са утвърдени риск-регистри, във връзка с чл. 12, ал. 2 от 

ЗФУКПС982. 

През одитирания период писмено не са въведени контролни дейности при 

администрирането на приходите от местни данъци, такса за битови отпадъци и такси за 

                                                           
974 Одитни доказателства №№ III-20 и III-23 
975 Заповед № 321 от 12.11.2021 г. 
976 Одитни доказателства №№ III-20 и III-22 
977 Заповед № 22 от 16.01.2020 г. 
978 Одитни доказателства №№ III-20 и III-22 
979 Одитни доказателства №№ III-20, III-22 и III-23 
980 Със Заповеди №№ 178 от 02.10.2017 г. и 342 от 20.10.2020 г. на кмета на общината 
981 Одитно доказателство № III-24 
982 Одитно доказателство № III-24 
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технически услуги, в т.ч. относно реда за приемане на декларации за освобождаване от данък 

върху недвижимите имоти и такса за сметосъбиране и сметоизвозване; последващ контрол на 

въведените нови данни в ПП; срочното и коректно внасяне на туристически данък; 

извършване на съгласувателни (контролни) процедури относно съдържанието на изготвяните 

документи, за които се събират таксите за технически услуги, при автоматизирано постъпване 

на информация за придобитите имоти и моторни превозни средства, наличие на неподадени в 

срок декларации от наследници; при администриране на приходите от данък върху 

недвижимите имоти за имоти частна общинска собственост и такса за битови отпадъци за 

имоти публична и частна общинска собственост в несъответствие с чл. 13, ал. 1 от ЗФУКПС983. 

 

1.4.6. В общината не е изградена система за мониторинг на финансовото управление и 

контрол, с цел да се оцени неговото функциониране и своевременно да се предостави 

информация за установени слабости и пропуски за предприемане на коригиращи действия, 

както и да се осигури навременното му актуализиране при промени в условията, в 

несъответствие с чл. 15, ал. 1 от ЗФУКПС984. 

 

Причините за установените несъответствия на вътрешните актове с норчативните 

изисквания по отношение на администриране на приходите от местни данъци и такси е 

неизпълнението/нереализирането на управленската отговорност на кмета на общината за 

създаване на СФУК, включващи политики, процедури и дейности, с цел да се осигури разумна 

увереност, че целите на организациите са постигнати чрез съответствие със 

законодателството, създадени са предпоставки, които застрашават и не гарантират 

постигането на целите на организацията и законосъобразното изпълнение на дейностите на 

общината, както и за осигуряване на система за мониторинг на финансовото управление и 

контрол. В общината не е осъществяван периодичен преглед за актуализирането на актовете 

за въвеждането на СФУК. Актовете, въведени на 30.03.2016 г., не са актуализирани повече от 

5 години, независимо от извършените съществени изменения в правната рамка. В резултат на 

това е създаден риск за законосъобразното осъществяване на дейността на общината и за 

ефективността на вътрешния контрол в процесите по администриране на приходи от данък 

върху недвижимите имоти, данък върху превозните средства, туристически данък, такса за 

битови отпадъци и такси за технически услуги. 

 

1.5. Информационна и комуникационна система  

Съгласно чл. 14 от ЗФУКПС, ръководителите на организациите в публичния сектор 

осигуряват и прилагат информационни и комуникационни системи.  

За администриране на приходите от местни данъци и такса за битови отпадъци, 

общината ползва ПП, въз основа на договори за въвеждане от 01.09.2011 г. и за поддръжка от 

08.04.2019 г., сключени с „Информационно обслужване“ АД985, а за администриране на 

приходите от такси за технически услуги - програмен продукт „Акстър“, в съответствие с чл. 14 

от ЗФУКПС986. 

 

1.5.1. ПП предоставя следните основни функционалности987:  

а) въвеждане и обработка на декларации;  

                                                           
983 Одитни доказателства №№  III-22 и III-23 
984 Одитни доказателства №№ III-20, III-22, III-41 и III-53 
985 Договор № 137 от 01.09.2011 г. и Договор № 43 от 08.04.2019 г. 
986 Одитно доказателство № III-5  
987 Одитно доказателство № III-25 
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 б) издаване на акт за установяване на задължение по декларация (АУЗД), акт за 

установяване на административно нарушение (АУАН) и актове за публични вземания;  

в) поддържане на електронни досиета на данъчно задължените лица;  

г) отразяване на плащане и погасяване по давност на данъчни задължения;  

д) изчисляване на данъчни оценки за имоти;  

е) автоматично регистриране на превозни средства по данни от МВР - КАТ; приемане 

на искания за издаване на удостоверения;  

ж) електронни административни услуги на граждани - проверка на данъчни 

задължения, издаване и връчване на електронни документи, включително интеграция с 

портала за електронни услуги на НАП;  

з) вътрешни административни услуги - обмен на данни с МФ във връзка с чл. 5а, ал. 1 

от ЗМДТ; обмен на информация и проверка за наличие на декларирано основно жилище с 

други общини, които използват ПП; трансфер и обработка на данни от системата на МВР - 

КАТ за регистрираните превозни средства;  

и) извеждане на различни видове справочна информация.  

 

1.5.2. За целите на управлението на проблеми с функционирането и инцидентите при 

оперирането на ПП, от разработчика на ПП е предоставен достъп на служителите до ПП 

„Мантис Бъг Тракър“, където регистрират инциденти, свързани с ползването на ПП. 

Регистърът на изискванията/заданията, свързани с ПП, се поддържа в самостоятелна 

Системата за регистриране на проблеми. При възникване на проблеми, за отстраняването им 

от служителите е осъществявана връзка с „Информационно обслужване“ АД - клон Пловдив 

по телефона и не е водена писмена кореспонденция988.  

 

1.5.3. През одитирания период от „Информационно обслужване“ АД, клон Пловдив е 

извършвано ежедневно архивиране на базата данни и приложния софтуер, чрез отдалечен 

достъп до сървъра на общината. В ПП е заложена автоматична процедура за архивиране на 

базата данни на продукта, която извършва ежедневно архивиране на базата след края на 

работния ден. Служителите от общината нямат задължения, свързани с архивирането на модул 

„Местни данъци и такси“.  

 

1.5.4. Общината предоставя ежедневна информация по електронен път на МФ, по ред, 

начин и във формат, определени със Заповед № ЗМФ-951 от 12.10.2017 г. на министъра на 

финансите, в съответствие с чл. 5а, ал. 1 и ал. 2 от ЗМДТ989. 

ПП улеснява общинската администрация при администрирането на приходите от 

местни данъци и такси, комуникацията с данъчно задължените лица и създава условия за 

подобряване на качеството на обслужване. 

Вътрешните актове за въвеждане на СФУК в изследваната област са в частично 

съответствие с нормативните актове от по-висока степен. Създаден е риск за 

ефективното осъществяване на финансовото управление и контрол в общината. 

  

                                                           
988 Одитно доказателство № III-25 
989 Одитно доказателство № III-25 
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2. Администриране на приходи от местни данъци - данък върху недвижимите 

имоти, данък върху превозните средства и туристически данък 

 

2.1. Администриране на приходи от данък върху недвижимите имоти 

Критериите за оценка на съответствието са ДОПК, ЗМДТ, НОРМД и решенията на 

общинския съвет.  

Задължените лица за данък върху недвижимите имоти са определени в чл. 11 от ЗМДТ.  

 

2.1.1. Размерът на данъка върху недвижимите имоти е определен в чл. 15 на НОРМД 

(ред. Решение № 73 от 18.12.2017 г. на общинския съвет) в размер 1,5 на хиляда върху 

данъчната оценка на недвижимия имот, което е в съответствие с чл. 22 от ЗМДТ990.  

За одитирания период в ПП са въведени ставки за данък върху недвижимите имоти в 

размер 1,5 на хиляда върху данъчната оценка на недвижимите имоти, което е в съответствие с 

решението от 18.12.2017 г. на общинския съвет991.  

Данъчната оценка е определяна автоматизирано с ПП за местни данъци и такси към 1 

януари на годината по норми, съгласно Приложение № 2 от ЗМДТ, на база данни в 

декларациите, което намалява риска от допускане на грешки.  

 

2.1.2. Съгласно чл. 19, ал. 1 от ЗМДТ, данъкът се определя върху данъчната оценка на 

недвижимите имоти по чл. 10, ал. 1 от ЗМДТ към 1 януари на годината, за която се дължи, и 

се съобщава на лицата до 1 март на същата година. 

От общинската администрация са изпратени съобщения на данъчно задължените лица 

за размера на дължимия данък през одитирания период, като за 2020 г. на лицата е съобщено 

до 28.02.2020 г. и за 2021 г. – до 16.02.2021 г.,  в съответствие със срока по чл. 19, ал. 1 от 

ЗМДТ992. 

 

2.1.3. През одитирания период в ПП са въведени 1 090 бр. данъчни декларации по чл. 14 от 

ЗМДТ (2020 г. – 456 бр. и 2021 г. – 634 бр.) за облагане с данък върху недвижимите имоти993. 

За одитирания период не са подадени данъчни декларации по чл. 27 от ЗМДТ, съгласно който 

лицата предявяват правото си на освобождаване от данък или за ползване на данъчни 

облекчения994. 

При одита, въз основа на нестатистически одитни извадки, чрез случаен подбор е 

извършена проверка на 50 бр. декларации по чл. 14 от ЗМДТ (2020 г. - 25 бр. и 2021 г. - 25 бр.) 

и е установено995: 

 

2.1.3.1. Съгласно чл. 14, ал. 1 от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 98 от 2010 г.), за новопостроените или 

придобитите по друг начин имоти собственикът, съответно носителят на ограниченото вещно 

право, уведомява за това писмено в 2-месечен срок общината по местонахождението на имота, 

като подава данъчна декларация за облагане с годишен данък върху недвижимите имоти. 

Съгласно чл. 14, ал. 1 и ал. 5 от ЗМДТ, за новопостроените сгради и постройки, които не 

подлежат на въвеждане в експлоатация по реда на ЗУТ, собственикът уведомява за това 

писмено в 2-месечен срок общината по местонахождението на имота, като подава данъчна 

                                                           
990 Одитно доказателство № III-2 
991 Одитни доказателства №№ III-2 и III-5 
992 Одитни доказателства №№ III-29 
993 Одитно доказателство № III-28 
994 Одитно доказателство № III-28 
995 Одитни доказателства №№ III-36 и III-37 

https://web.apis.bg/p.php?i=10436&b=0#p42219545
https://web.apis.bg/p.php?i=473252&b=0
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декларация за облагане с годишен данък върху недвижимите имоти. При преустройство и при 

промяна на предназначението на съществуваща сграда или на самостоятелен обект в сграда, 

както и при промяна на друго обстоятелство, което има значение за определяне на данъка, 

данъчно задължените лица уведомяват общината по реда и в срока по ал. 1. Съгласно чл. 14, 

ал. 6 от ЗМДТ, при придобиване на имот по наследство декларацията по ал. 1 се подава в срока 

по чл. 32 от закона (шест месеца от откриване на наследството). В случай че не е подадена 

данъчна декларация по ал. 1 от наследниците или заветниците, след изтичането на срока по 

чл. 32 служителят на общинската администрация образува партида за наследения недвижим 

имот въз основа на данните, налични в общината и в регистъра на населението. 

Съгласно чл. 171, ал. 1 от ДОПК, публичните вземания се погасяват с изтичането на 5-

годишния давностен срок, считано от 1 януари на годината, следваща годината, през която е 

следвало да се плати публичното задължение, освен ако в закон е предвиден по-кратък срок. 

С писмо № 06-Г-2 от 10.07.2008 г. на НАП е изготвено указание по прилагане на чл. 14 от 

ЗМДТ относно доказателственото значение на данните от скици от кадастрални карти. 

Актуална и с доказателствено значение е площта, определена в кадастралната карта и посочена 

в скицата, издадена от Агенция по геодезия, картография и кадастър (АГКК), като тази площ 

следва да се използва при определяне на данъка върху недвижимите имоти. Тъй като разликата 

между площта на определен имот по кадастрална карта и нотариален акт се дължи на по-

точното измерване по картата, би следвало задълженията за данък върху недвижимите имоти 

да се преизчисляват за минали данъчни периоди. 

При извършване на проверката е установено, че 14 бр.  декларации са подадени след 

законовоопределения срок (през 2020 г. - 6 бр. и през 2021 г. – 8 бр.): 

а) с три декларации996 от 2020 г. по данни от скици на Служба по геодезия, картография 

и кадастър (СГКК) - Пловдив са декларирани новопостроени второстепенни постройки през 

периода от 1980 г. до  1990 г., които не са декларирани в срок, а по една декларация997 от 2020 г. е 

извършена корекция относно брой на парцели в деклариран имот, придобит през 2005 г., което 

е установено по скица на СГКК – Пловдив. 

По всички декларации е преизчислен данък върху недвижимите имоти с 5-годишна 

давност от 1 януари на годината, през която е следвало да се плати публичното задължение, в 

съответствие с чл. 171, ал. 1 от ДОПК. 

При подаване на декларациите е изтекъл 2-годишния давностен срок за образуване на 

административно наказателно производство по чл. 34, ал. 1 от ЗАНН (ред. ДВ, изм., бр. 13 от 

2020 г.) и на физическите лица не е съставен фиш за налагане на глоба998; 

б) две декларации999 от 2021 г. за промяна на обстоятелство, което има значение за 

определяне на данъка, са подадени след законовия срок. Преизчислен е данък върху 

недвижимите имоти в съответствие с чл. 171, ал. 1 от ДОПК. 

На физическите лица не са съставени фишове за налагане на глоба, въпреки че при 

подаване на декларациите не е изтекъл 2-годишният давностен срок за образуване на 

административно наказателно производство по чл. 34, ал. 1 от ЗАНН (ред. ДВ, бр. 21 от 2021 г.)1000; 

в) по две декларации1001 от 2020 г. и по шест декларации1002 от 2021 г. е декларирано 

придобиване на наследство след законовоопределения срок. 

                                                           
996 Декларации №№ 6608001778 от 25.05.2020 г.; 6608001820 от 30.07.2020 г.;  6608001861 от 25.09.2020 г. 
997 Декларация № 6608001797 от 25.06.2020 г.  
998 Одитни доказателства №№ III-31, III-32 и III-36 
999 Декларации №№ 6608001999 от 06.04.2021 г. ; 6608002163 от 16.09.2021 г.  
1000 Одитни доказателства №№ III-33 и III-37 
1001 Декларации №№ 6608001792 от 19.06.2020 г. и 6608001843 от 21.08.2020 г. 
1002 Декларации №№ 6608001956 от 16.02.2021 г.; 6608002087 от 01.07.2021 г.;  6608002089 от 01.07.2021 г.; 

6608002112 от 16.07.2021 г.; 6608001970 от 15.03.2021 г. и  6608002079 от 24.06.2021 г.  

https://web.apis.bg/p.php?i=10436&b=0#p2337052
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На физическите лица не са съставени фишове за налагане на глоба, въпреки че при 

подаване на пет от декларациите1003 не е изтекъл 2-годишният давностен срок за образуване 

на административно наказателно производство по чл. 34, ал. 1 от ЗАНН (ред. ДВ, бр. 13 от 

2020 г. и бр. 21 от 2021 г.) 1004. 

След изтичането на срока по чл. 32 от ЗМДТ, служителят на общинската 

администрация не е образувал партиди за наследения недвижим имот въз основа на данните, 

налични в общината и в регистъра на населението, в несъответствие с чл. 14, ал. 6 от ЗМДТ1005. 

 

2.1.3.2. Съгласно чл. 14, ал. 2 от ЗМДТ, не се подават данъчни декларации за облагане 

с годишен данък за новопостроените сгради, подлежащи на въвеждане в експлоатация по реда 

на ЗУТ. Необходимите данни за определяне на данъка на новопостроените сгради и/или на 

самостоятелни обекти в тях се предоставят на служителите на общинската администрация от 

възложителя на строежа в двумесечен срок след завършването на сградата в груб строеж по 

образец, определен от министъра на финансите. 

По декларация1006 от 18.12.2020 г. от физическо лице - възложител е декларирана 

новопостроена сграда, като с Акт Образец 14 за приемане на конструкцията от 09.08.2018 г. е 

удостоверено завършване на сграда в груб строеж. Възложителят на сградата не е предоставил 

данни за определяне на данъка на новопостроената сграда и/или на самостоятелни обекти в 

тях на служителите на общината в двумесечен срок след завършването на сградата в груб 

строеж. 

Преизчислен е данък върху недвижимите имоти в съответствие с чл. 171, ал. 1 от ДОПК. 

При подаване на декларацията е изтекъл 2-годишният давностен срок за образуване на 

административно наказателно производство по чл. 34, ал. 1 от ЗАНН (ред. ДВ, бр. 13 от 2020 г. и 

бр. 21 от 2021 г.) и на физическото лице не е съставен фиш за налагане на глоба1007. 

 

2.1.3.3. Съгласно чл. 14, ал. 3 от ЗМДТ, не се подават данъчни декларации за облагане 

с годишен данък за имотите и ограничените вещни права, придобити по възмезден или 

безвъзмезден начин по раздел трети от глава втора на ЗМДТ.  

С писмо изх. № МДТ-225 от 24.04.2020 г., на общината до Агенция по вписванията е 

представено заявление за автоматичен достъп до базата данни на имуществен регистър за 

служебни цели на държавни органи, в което не са посочени всички видове правни способи за 

придобиване на имоти, като първите получени данни са от 04.05.2020 г.  

С писмо, изх. № МДТ-225-(1) от 19.07.2022 г., e заявена актуализация на автоматичен 

достъп до базата данни на имуществения регистър, в което е посочен пълен списък на правните 

способи за придобиване на имоти1008. 

Поради несвоевременна комуникация с Агенция по вписванията и неефективен контрол 

върху предоставената информация от агенцията, през 2020 г. и 2021 г. са подадени 15 бр. 

декларации1009 за придобиване на имоти по възмезден или безвъзмезден начин по Раздел трети 

от Глава втора на ЗМДТ без законово задължение на основание чл. 14, ал. 3 от ЗМДТ.  

                                                           
1003 Декларации №№ 6608001792 от 19.06.2020 г.;  6608001843 от 21.08.2020 г.;  6608001956 от 16.02.2021 г.;  

6608002087 от 01.07.2021 г. и  6608002089 от 01.07.2021 г. 
1004 Одитни доказателства №№ III-32, III-33, III-36 и III-37 
1005 Одитно доказателство № III-3 
1006 Декларация  № 6608001919 от 18.12.2020 г.   
1007 Одитни доказателства №№ III-32 и III-36 
1008 Одитни доказателства №№ III-32 и III-35 
1009 Декларации №№ 6608001830 от 07.08.2020 г.; 6608001722 от 10.02.2020 г.; 6608001769 от30.04.2020 г.; 

6608001819 от 29.07.2020 г.; 6608001890 от 06.11.2020 г.; 6608001920 от 22.12.2020 г.; 6608001717 от 

03.02.2020 г.; 6608001953 от 09.02.2021 г.; 6608002056 от 02.06.2021 г.; 6608001961 от 26.02.2021г.; 6608001963 

https://web.apis.bg/p.php?i=473252&b=0
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2.1.3.4. Съгласно чл. 51, ал. 1 и ал. 5 от ЗМДТ, службите по вписванията в 7-дневен срок 

уведомяват съответната община за прехвърлените, учредените, изменените или прекратените 

вещни права върху недвижими имоти. В едномесечен срок от получаване на уведомлението 

по ал. 1 служителят в общинската администрация определя годишния данък за прехвърлените, 

учредените, изменените или прекратените вещни права върху недвижимите имоти въз основа 

на данъчната оценка, послужила за определяне на данъка по този раздел, и уведомява данъчно 

задължените лица. 

Данъкът върху недвижимите имоти не е определен от служител на общинската 

администрация в едномесечен срок от получаване на уведомлението от Службата по 

вписванията, а след подаване на една декларация1010 от 2020 г. и пет декларации1011 от 2021 г., 

в несъответствие с чл. 51, ал. 5 от ЗМДТ1012. 

 

2.1.3.5. Съгласно чл. 3, ал. 1 от ЗМДТ, данъчните декларации се подават от данъчно 

задължените лица или от техните законни представители по образец, одобрен от министъра на 

финансите. Образците на декларации по чл. 14 от ЗМДТ, относими за одитирания период, са 

утвърдени със заповеди от 2019 г. на министъра на финансите1013. Съгласно чл. 99, ал. 2 и чл. 104, 

ал. 2 от ДОПК, декларацията се подава в писмена форма чрез попълване на утвърдените 

образци на хартиен носител, на технически носител по утвърден формат на записа и по 

електронен път. Промени в подадена декларация се извършват с нова декларация. 

При одита е установено, че една декларация1014 в частта за новопостроената сграда, 

завършена в груб строеж, не е подадена по одобрения образец, в несъответствие с чл. 3, ал. 1 

от ЗМДТ, във връзка със заповед от 18.12.2019 г.1015 на министъра на финансите1016. Това 

обстоятелство не е повлияло върху определянето на размера на данъка. 

 

2.1.3.6. В декларациите са попълнени всички реквизити, необходими за правилното 

определяне на данъка, приложени са копия от нотариални актове, удостоверения за 

наследници, скици и други. Въвеждането в ПП е осъществявано с индивидуален профил на 

служителя, приел данъчната декларация. Поставен е номер и дата на приетата декларация. 

Декларациите са подписани на всички места, определени за подпис на декларатора.  

При одита е установено несъответствие между документи към седем бр. декларации, 

декларираните обстоятелства от данъчно задължените лица/въведената информация по 

партидите на имотите в ПП и определения данък върху недвижимите имоти1017: 

а) по една декларация1018 в ПП е включено като данъчно задължено лице - съсобственик 

физическо лице, което не е посочено като съсобственик в данъчната декларация и е направило 

отказ от наследство, открито на 06.05.2017 г., съгласно съдебно удостоверение по заявление 

от 25.11.2019 г. В резултат на това, без правно основание, е начислен данък върху 

                                                           
от 05.03.2021г.; 6608002004 от 08.04.2021г.; 6608002152 от 31.08.2021г.; 6608002159 от 14.09.2021 г. и  

6608002160 от 14.09.2021 г.         
1010 Декларация № 6608001830 от 07.08.2020 г. 
1011 Декларации  №№ 6608001961 от 26.02.2021 г.; 6608001963 от 05.03.2021 г.; 6608002152 от 31.08.2021 г.;  

6608002159 от 14.09.2021 г. и 6608002160 от 14.09.2021 г.  
1012 Одитни доказателства №№ III-33, III-35, III-36 и III-37  
1013 Заповеди №№ ЗМФ-1172 от 18.12.2019 г. за одобряване на образец на декларация по чл. 14, ал.2 от ЗМДТ и 

ЗМФ-1173 от 18.12.2019 г. за одобряване на образец на данъчни декларации по чл.14, ал.1,4,5 и 6 от ЗМДТ. 
1014 Декларация № 6608001919 от 18.12.2020 г. 
1015 Заповед № ЗМФ-1173 от 18.12.2019 г. на министъра на финансите, обн. ДВ, бр. 101 от 27.12.2019 г. 
1016 Одитно доказателства №№ III-32 и III-38 
1017 Одитни доказателства №№ III-32, III-33, III-36 и III-37 
1018 Декларация № 6608001848 от 28.08.2020 г. 
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недвижимите имоти за 2020 г. в размер 1,15 лв., платен на 28.02.2020 г. Сумата не е 

възстановена на лицето, което към момента е починало1019; 

б) по декларация1020 от 23.02.2021 г. е декларирана промяна в обстоятелства относно 

площта на имот от 52 кв. м. застроена площ и 610 кв. м. земя, определени по кадастрална карта 

от 23.02.2021 г. на АГКК, които са отразени в ПП и е определена данъчна оценка за 2021 г. от 

1 791,20 лв. По закритата партида на предишен собственик за същия имот е определена 

данъчна оценка 1 654,90 лв. по нотариален акт от 08.05.1998 г., в който е посочена застроена 

площ 41,70 кв. м. и земя 600 кв. м. Общината се позовава на писмо № 08-Г-2 от 10.07.2008 г. 

на НАП във връзка със становище № 07-98 от 16.06.2008 г. на АГКК. В писмото се разглежда 

определяне на площта на недвижим имот при разлика над 10 на сто между посочената в 

картата на АГКК и в нотариалния акт, като се приема за доказателство по-голямата площ, ако 

такава е посочена в картата. Становището е изразено във връзка с практиката при прилагане 

разпоредбата на чл. 210 от Закона за задълженията и договорите за договор за продажба на 

недвижим имот. От общинска администрация неправилно е прието, по аналогия, че тъй като 

разликата в площите между нотариалния акт и кадастралната карта е под 10 на сто, следва да 

приеме данъчната оценка, изготвена по данните в нотариалния акт, в резултат на което не е 

начислен и събран данък върху недвижимите имоти в размер 2,69 лв. за 2021 г.1021; 

в) съгласно чл. 19, ал.1 от ЗМДТ, данъкът се определя върху данъчната оценка на 

недвижимите имоти към 1 януари на годината.  

По декларация1022 от 18.01.2021 г. е декларирана промяна в обстоятелства относно брой 

постройки и разлика в кв. м. съгласно скици от 2020 г.1023 на СГКК - Пловдив, въз основа на 

които е определена нова данъчна оценка поради установена промяна в конструкцията и 

намаление броя на сградите.   

Определени са два размера на данък върху недвижимите имоти за 2021 г.: от 01.01.2021 г. 

до 31.01.2021 г. по предходна данъчна оценка - 13 523,40 лв. и за периода от 01.02.2021 г. до 

31.12.2021 г. по новата данъчна оценка - 5 224,60 лв., в несъответствие с чл. 19, ал. 1 от ЗМДТ, 

в резултат на което са платени в повече 1,04 лв. за м. януари 2021 г.1024; 

г) съгласно чл. 21, ал. 1 от ЗМДТ, данъчната оценка на недвижимите имоти на 

предприятията е по-високата между отчетната им стойност и данъчната оценка. 

По декларация1025 от 08.04.2021 г. неправилно е отразена в ПП и приложена като база 

за изчисление на данък върху недвижимите имоти отчетната стойност на декларирани от 

юридическо лице имоти в размер 10 548,90 лв., вместо 9 495,90 лв. В резултат на което за 

одитирания период е определен и внесен  данък върху недвижимите имоти с 3,16 лв. повече 

от дължимия1026; 

д) по декларация1027 от 16.06.2021 г. не е приложен чл. 25, ал. 2 от ЗМДТ, съгласно който 

за имот-основно жилище на лице с намалена работоспособност от 50 до 100 на сто, данъкът се 

дължи със 75 на сто намаление, в резултат на което е определен и платен данък върху 

недвижимите имоти в повече 0,62 лв. за 2021 г.1028; 

                                                           
1019 Одитни доказателства №№ III-32 и III-36 
1020 Декларация № 6608001959 от 23.02.2021 г.  
1021 Одитни доказателства №№ III-33 и III-37 
1022 Декларация  № 6608001937 от 18.01.2021 г. 
1023 Скица № 15-788480 от 28.08.2020 г. и Скица № 15-82-7412 от 10.09.2020 г 
1024 Одитни доказателства №№ III-33 и III-37 
1025 Декларация № 6608002004 от 08.04.2021 г. 
1026 Одитни доказателства №№ III-33 и III-37 
1027 Декларация № 6608002071 от 16.06.2021 г.   
1028 Одитни доказателства №№ III-33 и III-37 
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е) по декларация1029 от 02.02.2021 г. от общината е извършена служебна корекция по 

партидата на юридическо лице като не е начислен и събран дължим данък върху недвижимите 

имоти за 2021 г. в размер 8,22 лв. По време на одита, по имотната партида е начислен данък 

върху недвижимите имоти за 2021 г., в размер на 8,22 лв.1030; 

ж) по декларация1031 от 15.05.2020 г. от общината е извършена служебна корекция, като 

на данъчно задълженото лице e въведена собствена ½ идеална част от придобития имот, 

вместо целия имот. По време на одита от общината е извършена служебна корекция по 

партидата на физическото лице – собственик1032 и несъответствието е отстранено. 

Това обстоятелство не е повлияло при определяне на размера на данъка, тъй като 

данъчната оценка на имота е до 1 680 лв. и не е начислен данък върху недвижимите имоти за 

2020 г. и 2021 г. във връзка с чл. 10, ал. 4 от ЗМДТ1033. 

 

2.1.3.7. При прехвърляне на имота на приобретателя е начислен дължимият данък от 

началото на месеца, следващ месеца, през който е настъпила промяната в собствеността или 

ползването, освен ако данъкът е платен от прехвърлителя, в съответствие с чл. 15, ал. 2 от 

ЗМДТ1034. 

 

2.1.3.8. През одитирания период от 17 данъчно задължени лица1035 е ползвано данъчно 

облекчение за основно жилище и е платен данък с 50 на сто намаление за основно жилище, в 

съответствие с чл. 25, ал. 1 от ЗМДТ1036. 

В проверените 50 бр. декларации няма декларирани обстоятелства по чл. 25, ал. 2 от 

ЗМДТ за дължим данък със 75 на сто намаление за основно жилище от лица с намалена 

работоспособност от 50 до 100 на сто, с изключение на констатацията по т. 2.1.3.6., буква „д“ 

от одитния доклад1037.  

 

2.1.3.9. По шест бр. декларации1038 данъкът не е платен в срока по чл. 28, ал. 1 от ЗМДТ 

и са начислени лихви по ЗЛДТДПДВ, в съответствие с чл. 4, ал. 2 от ЗМДТ. В случаите, когато 

е приложен чл. 171, ал. 1 от ДОПК за определяне на данък върху недвижимите имоти за 

предходни периоди, от ПП са начислени и платени лихви. Приходите са отчетени по партидите 

на данъчно задължените лица.. 

 

                                                           
1029 Декларация  № 6608001946 от 02.02.2021 г. 
1030 Одитно доказателство № III-34 
1031 Декларация № 6608001470 от 15.05.2020 г. 
1032 с декларация, вх. № 6608001774 от 16.11.2022 г. 
1033 Одитно доказателство № III-34 
1034 Одитни доказателства №№ III-36 и III-37 
1035 Декларации №№ 6608001804 от 07.07.2020 г.; 6608001722 от 10.02.2020 г.; 6608001749 от 19.03.2020 г.; 6608001769 

от 30.04.2020 г.; 6608001778 от 27.05.2020 г.; 6608001792 от 19.06.2020 г.;  6608001820 от 30.07.2020 г.;  660801843 от 

21.08.2020 г.; 6608001860 от 18.09.2020 г.; 6608002056 от 02.06.2021 г.; 6608001961 от 26.02.2021 г.; 6608001956 от 

16.02.2021 г.; 6608002028 от 28.04.2021 г.; 6608002087 от 01.07.2021 г.; 6608002089 от 01.07.2021 г.; 6608002030 от 

11.05.2021 г. и 6608002163 от16.09.2021 г. 
1036 Одитни доказателства №№ III-36 и III-37 
1037 Одитни доказателства №№ III-36 и III-37 
1038 Декларации №№ 6608001919 от 18.12.2020 г.; 6608001749 от 19.05.2020 г.; 6608001769 от 30.04.2020 г.; 6608001819 

от 29.07.2020 г. и 6608001820 от 30.07.2020 г.; 6608001953 от 09. 02.2021г. 
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2.1.3.10. През 2020 г. от 9 данъчно задължени лица1039 и през 2021 г. от 121040 данъчно 

задължени лица е ползвана 5 на сто отстъпка,  в съответствие с чл. 28, ал. 2 от ЗМДТ и § 26 от 

ПЗР на Закона за мерките и действията по време на извънредното положение (ред. ДВ, бр. 28 

от 2020 г.)1041. 

 

Причините за установените при одита несъответствията са: липсата на вътрешни 

правила за определяне на правила/процедури при администриране на местните данъци, 

непълнота  и неефективност на контролните дейности; осъществяването на неефективен 

контрол от директор на дирекция БФСДАО. 

Установените несъответствия с правната рамка, които са стойностно измерими са 16,88 лв. 

(10,91 лв. постъпили по-малко/пропуснати приходи и 5,97 лв. неоснователно начислени и 

събрани в повече), които не са съществени по стойност, но са съществени по естество 

(характер) и по смисъл (контекст), поради което са разгледани в одитния доклад. 

Администрирането на приходите от данък върху недвижимите имоти е в частично 

съответствие с правната рамка. 

 

2.2. Администриране на приходи от данък върху превозните средства  

Критериите за оценка на съответствието са ДОПК, ЗМДТ и НОРМД, решенията на 

общинския съвет1042. 

 

2.2.1. Съгласно чл. 1, ал. 2 от ЗМДТ, конкретният размер на данъка върху превозните 

средства се определя от общинския съвет при условия, ред и граници, определени в ЗМДТ.  

В ПП са въведени минималните размери на данъците и коефициента в зависимост от 

екологичната категория, определени в чл. 55, ал. 1 от ЗМДТ, тъй като от общинския съвет не са 

определени в НОРМД размери на данъка в зависимост от мощността на двигателя и на 

коефициента в зависимост от екологичната категория на леките и товарни автомобили с 

технически допустима маса не повече от 3,5 т. 1043. 

Определените размери на данъка върху превозните средства в чл. 41, ал. 2 – ал. 13, чл. 42 и 

чл. 43 от НОРМД са в границите за данъка, определени в чл. 55, ал. ал. 2 до 13, чл. 56 и 57 от 

ЗМДТ. Въведените размери на данъка за превозните средства в ПП са в съответствие с 

определените от общинския съвет с НОРМД1044. 

ПП автоматично прилага намалението на дължимия данък след обработка на въведените 

данни за екологичната категория за мотопеди и мотоциклети с мощност на двигателя до 74 kW 

включително, за автобусите, товарните автомобили, с технически допустима максимална маса над 

3,5 т., влекачите за ремарке и седловите влекачи с двигатели1045.   

 

2.2.2. През одитирания период въз основа на подадени данъчни декларации и 

автоматизирано предоставената информация от регистрите на МВР са приети и обработени 

                                                           
1039 Декларации №№ 6608001722 от 10.02.2020 г.; 6608001773 от 14.05.2020 г.; 6608001792 от 19.06.2020 г. ; 6608001797 

от 25.06.2020 г.; 6608001843 от21.08.2020 г.; 6608001860 от 18.09.2020 г.; 6608001920 от 22.12.2020 г.; 6608001726 от 

14.02.2020 г. и 6608001717 от 03.02.2020 г. 
1040 6608002056 от 02.06.2021 г.; 6608001961 от 26.02.2021 г.; 6608001956 от 16.02.2021 г.; 6608001999 от 06.04.2021 г.; 

6608002004 от 08.04.2021 г.; 6608002028 от 28.04.2021 г.; 6608002087 от 01.07.2021 г.; 6608002071 от 16.06.2021 г.; 

6608002159 от 14.09.2021 г.; 6608002236 от 03.12.2021 г.; 6608002163 от 16.09.2021 г. и 6608001937 от 18.01.2021 г. 
1041 Одитни доказателства №№ III-36 и III-37 
1042 Одитни доказателства №№ III-2, III-19, III-20, III-21 и III-22 
1043 Одитни доказателства №№ III-2 и III-5 
1044 Одитни доказателства №№ III-2 и III-5 
1045 Одитни доказателства №№ III-2 и III-5 
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1 977 бр. декларации (2020 г. – 1 034 бр. и 2021 г. – 943 бр.) за облагане с данък върху 

превозните средства1046.  

Въз основа на нестатистически одитни извадки, формирани чрез случаен подбор, при 

одита е извършена проверка на 50 бр. декларации по чл. 54 от ЗМДТ (2020 г. – 25 бр. и 2021 г. 

- 25 бр.), в т.ч. коригиращи декларации и такива във връзка с настъпване на обстоятелство, 

водещо до данъчно облекчение или освобождаване от данък.  

При проверката е установено1047:   

 

2.2.2.1. През одитирания период три бр.1048 декларации (2020 г. – на физическо и 

юридическо лица и през 2021 г. на юридическо лице) са подадени след законовоопределения 

срок за деклариране по чл. 54, ал. 4 от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 96 от 2019 г.). От служителите с 

права и задължения на органи по приходите не са съставени АУАН по реда на чл. 128, ал. 1 от 

ЗМДТ или фиш за глоба по реда на чл. 128, ал. 5 от ЗМДТ, въпреки наличието на основание за 

това, в несъответствие с чл. 123, ал. 1 от ЗМДТ. При подаване на декларациите не е изтекъл 2-

годишният давностен срок  за образуване на административно наказателно производство по 

чл. 34, ал. 1 от ЗАНН (ред. ДВ, бр. 13 от 2020 г.)1049.  

 

2.2.2.2. Съгласно чл. 3, ал. 1 от ЗМДТ, данъчните декларации се подават от данъчно 

задължените лица или от техните законни представители, а съгласно чл. 104, ал. 2 от ДОПК, 

промени в подадена декларация се извършват с нова декларация. Съгласно чл. 54, ал. 6 от ЗМДТ, 

собствениците на превозни средства предявяват правото си на освобождаване от данък или за 

ползване на данъчно облекчение с данъчна декларация по ал. 4 или с подаване на нова декларация. 

Съгласно чл. 54 ал. 7 от ЗМДТ, служителят на общинската администрация може да изисква 

документи, удостоверяващи факти и обстоятелства, имащи значение за данъчното облагане. 

Въведената информация в ПП по девет бр. декларации1050 за облагане с данък върху 

превозните средства е на основание представени документи от данъчно задължените лица или 

от техните законни представители, без да са подадени декларации  по образец, одобрен от 

министъра на финансите, в несъответствие с чл. 3, ал. 1, чл. 54, ал. 6 и ал. 7 от ЗМДТ и чл. 104, 

ал. 2 от ДОПК1051. Това обстоятелство не е повлияло върху размера на годишния данък.  

 

2.2.2.3. При всички проверени декларации е установено, че данъчното задължение е 

изменено от началото на месеца, следващ месеца, през който е настъпила промяната, което е 

в съответствие с чл. 60, ал. 9 от ЗМДТ. При прехвърляне на собствеността на превозното 

средство, на новия собственик не е начисляван данък за годината на придобиване в случаите, 

когато данъкът е платен от предишния собственик за времето до края на календарната година, 

в съответствие с чл. 58, ал. 3 от ЗМДТ1052.  

 

2.2.2.4. Съгласно чл. 60, ал. 1, от ЗМДТ, данъкът върху превозните средства се плаща 

на две равни вноски в следните срокове: до 30 юни и до 31 октомври на годината, за която е 

дължим. На предплатилите до 30 април за цялата година се прави отстъпка 5 на сто. 

                                                           
1046 Одитно доказателство № III-28 
1047 Одитни доказателства №№ III-39 и III-40 
1048 Декларации №№ 6608005653 от 03.08.2020 г.; 6608005941 от 20.11.2020 г. и 6608006341 от 10.05.2021 г.  
1049 Одитни доказателства №№ III-39, III-41, III-42 и III-43 
1050 Декларации №№ 0640000221 от 10.04.2020 г.; 6608000937 от 10.04.2020 г.; 6608005802 от 14.10.2020 г.; 6608005654 

от 21.12.2020 г.; 6608000893 от 10.04.2020 г.; 6608005683 от 08.01.2021 г.; 6608005933 от 31.03.2021 г.; 6608005801 от 

12.01.2021 г. и 6608006503 от 27.07.2021 г. 
1051 Одитни доказателства №№ III-39, III-40, III-41 и III-43 
1052 Одитни доказателства №№ III -39 и III-40 
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През одитирания период по 11 бр. декларации1053 е ползвана отстъпка от 5 на сто в 

съответствие с чл. 60, ал. 1, изречение второ от ЗМДТ1054.  

 

2.2.2.5. За невнесения в срок данък върху превозните средства са начислени лихви за 

просрочие по ЗЛДТДПДВ, в съответствие с чл. 4, ал. 2 от ЗМДТ. Данните от постъпилите 

плащания са отчитани в ПП по партидите на данъчно задължените лица1055. 

 

2.2.2.6. Въз основа на предоставената информация от МВР и/или подадени декларации, 

размерът на данъка е определян от главен специалист МДТ от дирекция БФСДАО и е 

съобщаван на данъчно задълженото лице, в съответствие с изискванията на чл. 54, ал. 1 от 

ЗМДТ. Размерът на данъка е изчисляван автоматично от ПП, след въвеждането на 

количествените и качествените параметри на превозното средство. Въвеждането се 

осъществява от упълномощен служител, с личен профил за достъп1056. 

 

2.2.2.7. Съгласно с чл. 58, ал. 1, т. 4 от ЗМДТ, лекият автомобил - собственост на лице 

с намалена работоспособност от 50 до 100 на сто, с обем на двигателя до 2 000 куб. см и с 

мощност до 117,64 kW се освобождава от данък. Съгласно § 20 от ПЗР към Закона за 

изменение и допълнение на ЗМДТ, лицата с увреждания, трайно намалената работоспособност 

на които е установена след навършване на възрастта за придобиване право на пенсия за 

осигурителен стаж и възраст или са навършили тази възраст в срока на решението на ТЕЛК/ 

НЕЛК, ползват правата си по този закон пожизнено независимо от определения в експертното 

решение срок. 

През одитирания период са подадени осем бр. декларации1057 и данъчно задължените 

лица са освободени от заплащането на данък върху превозните средства, съразмерно на 

притежаваните от тях идеални части. От тях към една декларация1058 не е приложена 

документация, удостоверяваща декларираното обстоятелство, че лицето има право на пенсия 

за осигурителен стаж и възраст или е навършило тази възраст в срока на решението на ТЕЛК 

/НЕЛК, за да ползва правата си по този закон пожизнено независимо от определения в 

експертното решение срок. 

В резултат на това за 2021 г. не е начислен и не е платен данък, в общ размер 21,24 лв., 

в несъответствие с правната рамка по ЗМДТ, с което в общинския бюджет са пропуснати 

приходи в същия размер1059. 

 

Причините за установените несъответствия при администрирането на приходите от 

данъка върху превозните средства са: неизпълнение на задълженията от страна на служителите 

с права и отговорности на органи по приходите при приемането на декларациите; липсата на 

писмено определен ред и начин за документиране на контрола върху данните в подадените 

декларации, осъществяван от служителите; липсата на адекватни контролни дейности, които да 

предотвратят, разкрият и коригират несъответствията. Неупражняването на контрол от и върху 

                                                           
1053 Декларации №№ 6608004524 от 02.06.2020 г.; 6608005627 от 25.11.2020 г.; 6608005802 от 14.10.2020 г.; 6608006865 

от 15.12.2021 г.; 6608006395 от 07.06.2021 г.; 6608006136 от 12.02.2021 г.; 6608006135 от 05.02.2021 г.; 6608005933 от 

31.03.2021 г.; 6608006304 от 15.04.2021 г.; 6608006839 от 06.12.2021 г. и 6608005801 от 12.01.2021 г. 
1054 Одитни доказателства №№ III-39 и III-40 
1055 Одитни доказателства №№ III-39 и III-40 
1056 Одитни доказателства №№ III-2, III-5 и III-21 
1057 Декларации №№ 6608005276 от 24.02.2020 г.; 6608004852 от 08.06.2020 г.; 6608005321 от 10.03.2020 г.; 6608005468 

от 28.05.2020 г.; 6608005760 от 11.09.2020 г.; 6608003606 от 20.05.2021 г.; 6608006318 от 02.06.2021 г. и 6608006687 от 

24.09.2021 г. 
1058 Декларация № 6608006687 от 24.09.2021 г. 
1059 Одитни доказателства №№ III-39, III-40, III-41 и III-43 



198 

                                                                                           

 

работата на органите по приходите създава рискове/предпоставки и може да доведе до 

нарушаване на принципите на ДОПК и до пропуснати приходи за общинския бюджет.  

Установените несъответствия с правната рамка, които са стойностно измерими са 21,24 

лв. пропуснати приходи, които не са съществени по стойност, но са съществени по естество 

(характер) и по смисъл (контекст).  

Администрирането на данъка върху превозните средства е в частично съответствие 

с правната рамка.  

 

2.3. Администриране на приходи от туристически данък 

Критериите за оценка на съответствието са ДОПК, ЗМДТ, ЗТ, НОРМД, решенията на 

общинския съвет1060. 

Редът за облагане с туристически данък е регламентиран в чл. чл. 61р-61т от ЗМДТ и 

чл. 56 от НОРМД.  

 

2.3.1. Съгласно чл. 61с, ал. 1 от ЗМДТ (ред. ДВ, бр.18 от 2020 г.), общинският съвет 

определя с наредбата по чл. 1, ал. 2 от закона размера на данъка в граници от 0,20 лв. до 3,00 

лв. за всяка нощувка съобразно населените места в общината и категорията или регистрацията 

на местата за настаняване по ЗТ. 

Размерът на туристическия данък е определен с Решение № 3 от 25.01.2011 г. на 

общинския съвет, с което е изменена и допълнена НОРМД. По предложение на 

Консултативния съвет по въпросите на туризма от 25.01.2011 г., в наредбата е създаден нов 

Раздел „Туристически данък”. В продължение на 10 години, от определянето му през 2011 г. 

и към момента на одита, размерът на туристическия данък не е променян1061. 

Размерът на туристическия данък е определен в чл. 56, ал. 3 от НОРМД (ред. Решение 

№ 3 от 25.01.2011 г. на общинския съвет) в зависимост от категорията на местата за 

настаняване от 0,60 до 1,00 лв. за нощувка, в законовоопределените граници1062. 

От общинската администрация е осигурена достъпност и публичност на информацията 

относно размера на туристическия данък, определен с НОРМД (ред. Решение № 3 от 

25.01.2011 г. на общинския съвет), която е публикувана на интернет страницата на 

общината1063.  

 

2.3.2. За 2020 г. са планирани постъпления от туристически данък в размер 5 000 лв., чийто 

дял е 0,56 на сто от собствените приходи на общината. Към 31.12.2020 г. по бюджета са 

постъпили приходи от данъка са 3 378 лв., които са 67,56 на сто спрямо планираните. 

В бюджета за 2021 г. са планирани приходи от туристически данък в размер 3 000 лв., 

чийто дял е 0,3 на сто от собствените приходи на общината. Към 31.12.2021 г. по бюджета са 

постъпили приходи от данъка са 4 398 лв. или 146,60 на сто от уточнения план. 

За 2020 г. и 2021 г. общината няма просрочени вземания за туристически данък. 

Събраният данък за всяка от годините е в пълен размер от общото задължение на лицата1064. 

При планирането на приходите от туристически данък по бюджета на общината през 

2021 г. е взет предвид размерът на постъпленията от предходната година. 

 

                                                           
1060 Одитни доказателства №№ III-2, III-19, III-21 и III-22 
1061 Одитни доказателства №№ III-2, III-5, III-44 и III-53 
1062 Одитни доказателства №№ III-2, III-44 и III-53 
1063 

https://www.perushtitsa.bg/%D0%BD%D0%BE%D1%80%D0%BC%D0%B0%D1%82%D0%B8%D0%B2%D0%BD

%D0%B0-%D0%B1%D0%B0%D0%B7%D0%B0 
1064 Одитни доказателства №№ III-26, III-27 и III-45 
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2.3.3. През 2020 г. категоризираните места за настаняване на територията на общината 

са четири, а за 2021 г. – шест (вкл. туристическа спалня, която не е място за настаняване по 

смисъла на чл. 3, ал. 2, т. 1 от ЗТ във връзка с чл. 61р, ал. 3 от ЗМДТ и чл. 3, ал. 2, т. 3 от ЗТ и 

нощувките в нея не подлежат на облагане с туристически данък).  

Администрирането на приходите от туристически данък в общината е осъществявано 

от служители от дирекции САБХДЕП по отношение на дейностите, свързани с 

категоризирането на местата за настаняване и водене на туристическия регистър, и БФСДАО 

по отношение на начисляването и събирането на данъка1065. 

 

2.3.4. В общината е създаден Регистър на категоризираните туристически обекти на 

територията на общината - част от Националния туристически регистър (НТР) в съответствие 

с изискванията на чл. 12, т. 5 от ЗТ. Общинският туристически регистър за категоризираните 

обекти в Община Перущица е част от система за Консолидиран национален туристически 

регистър. За одитирания период регистърът е воден от главния специалист „Осигуряване 

събирания по данъчни вземания по ЗМДТ“ от дирекция САБХДЕП, на когото с длъжностната 

характеристика е възложено задължението да подава информация в Министерството на 

туризма (МТ) за туристическите обекти на територията на общината и да отразява настъпили 

промени в НТР1066. 

В Раздел II на декларация за 2021 г.1067 са вписани 8 бр. легла, като тази информация не 

е посочена в НТР, в несъответствие на чл. 166, ал. 1, т. 2, буква „е“ от ЗТ, според който в МТ 

се води и поддържа НТР, който съдържа информация за капацитета на обекта - брой 

стаи/апартаменти/студия и брой легла1068. 

 

2.3.5. През одитирания период с вътрешен акт на кмета на общината не са определени 

длъжностни лица от общинската администрация, които да извършват проверки по 

прилагането на ЗТ.  

През одитирания период не са извършвани проверки в категоризираните туристически 

обекти за цялостното съответствие на обектите с изискванията за декларираните категории по 

чл. 133, ал. 6 от ЗТ, с изключение на проверка на един обект през 2021 г. За резултатите от 

проверката е съставен констативен протокол. Не са извършвани проверки на място за спазване 

на ЗТ относно водене на регистър за нощувките, в несъответствие с изискванията на чл. 232 

от ЗТ във връзка с чл. 213 и чл. 116 от ЗТ1069.  

 

2.3.6. Съгласно чл. 12, т. 7 от ЗТ, кметът на общината ежемесечно изпраща информацията 

от регистъра по т. 5 на електронен носител или по електронен път на министъра на туризма. 

През одитирания период от кмета на общината ежемесечно не е изпращана информация 

от регистъра по т. 5 на електронен носител или по електронен път на министъра на туризма, 

което е несъответствие на изискването на чл. 12, т. 7 от ЗТ. 

По данни на общинската администрация, информацията е подавана само при промяна - 

категоризиране на обект1070. 

 

2.3.7. Съгласно чл. 116, ал. 1 и 2 от ЗТ (ред. ДВ, бр. 75 от 2016 г. и бр. 17 от 2020 г.), 

лицата, извършващи хотелиерство, водят регистър за настанените туристи със съдържание на 

                                                           
1065 Одитни доказателства №№ III-19, III-21, III-28, III-45 - III-52 вкл. 
1066 Одитни доказателства №№ III-21, III-46 и III-47  
1067 вх. № СД-10 от 26.01.2022 г., заведена с вх. номер от системата 6608000067 от 03.02.2022 г. 
1068 Одитни доказателства №№ III-46, III-49, III-50, III-51, III-52 и III-54 
1069 Одитни доказателства №№ III-22 и III-53   
1070 Одитни доказателства №№ III-22, III-46 и III-53  
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данните, утвърдени от министъра на туризма и публикувани на интернет страницата на МТ. 

Вписванията в регистъра се извършват незабавно при настаняването на туриста. Регистърът 

се води чрез централизирана информационна система, поддържана от министъра на туризма, 

достъпна чрез публично уеб-базирано или друго приложение за онлайн достъп; чрез избрана 

от лицето, извършващо хотелиерство, информационна система, отговаряща на изискванията 

на Закона за електронното управление; на хартиен носител по образец, утвърден от министъра 

на туризма и публикуван на интернет страницата на МТ. 

През 2020 г. от четири лица и през 2021 г. от пет лица (без туристическата спалня), 

извършващи хотелиерство е воден регистър за настанените туристи със съдържание на 

данните, утвърдени от министъра на туризма и публикувани на интернет страницата на МТ, в 

съответствие с изискването на чл. 116, ал. 1 и 2 от ЗТ1071.  

 

2.3.8. Съгласно чл. 61с, ал. 2 от ЗМДТ, размерът на дължимия данък за календарния 

месец се определя от служител на общинската администрация въз основа на данни от ЕСТИ, 

поддържана от МТ, като броят на предоставените нощувки за месеца се умножи по размера на 

данъка, определен в НОРМД. 

Внасянето на туристическия данък е извършвано на базата на реализирания брой 

нощувки по данни от ЕСТИ. Размерът на данъка е определян от главния специалист 

„Осигуряване събирания по данъчни вземания по ЗМДТ“ от дирекция САБХДЕП и е въвеждан 

в ПП. Въведеният в ПП размер на данъка е в съответствие с чл. 56, ал. 3 от НОРМД. 

При извършената проверка е установено: 

 

2.3.8.1. По шест бр. декларации1072 е установена разлика между броя на декларираните 

реализирани нощувки през съответните месеци на годината, въведени от служителя на 

общинската администрация в ПП, и данните, получени от ЕСТИ: 

а) по пет бр. декларации1073 начисленият туристически данък е по-малък, в общ размер 

134,80 лв. Съгласно въведените данни от служителя на общинската администрация, 

дължимият годишен данък е в размер 5 686,80 лв., а по данни на ЕСТИ е 5 821,60 лв.1074; 

б) по една декларация1075 начисленият туристически данък е с 25 лв. повече. Дължимият 

годишен размер, изчислен въз основа на въведените от служителя на общинската 

администрация данни, е в размер 1 069  лв., а по получените данни от ЕСТИ  е 1 044  лв.1076. 

В резултат на това, начисленият туристически данък е в несъответствие с изискването на 

чл. 61с, ал. 2 от ЗМДТ. 

 

                                                           
1071 Одитно доказателство № III-46 
1072 Декларации: с вх. № СД-14 от 29.01.2021 г.,  вх. № от ПП 6608000057 от 01.02.2021 г.; вх. № СД-15 от 

29.01.2021 г., вх. № от ПП 6608000060 от 04.02.2021 г.;  вх. № СД-12 от 26.01.2022 г.,  вх. № от ПП 6608000077 

от 10.02.2022 г.; вх. № СД-11 от 26.01.2022 г., вх. № от ПП 6608000076 от 10.02.2022 г. и с вх. № СД-13 от 

26.01.2022 г., вх. № от ПП 6608000068 от 03.02.2022 г.; с вх. № СД-16 от 29.01.2021 г., вх. № от ПП 6608000058 

от 01.02.2021 г. 
1073 Декларации: с вх. № СД-14 от 29.01.2021 г.,  вх. № от ПП 6608000057 от 01.02.2021 г.; вх. № СД-15 от 

29.01.2021 г., вх. № от ПП 6608000060 от 04.02.2021 г.;  вх. № СД-12 от 26.01.2022 г.,  вх. № от ПП 6608000077 

от 10.02.2022 г.; вх. № СД-11 от 26.01.2022 г., вх. № от ПП 6608000076 от 10.02.2022 г. и с вх. № СД-13 от 

26.01.2022 г., вх. № от ПП 6608000068 от 03.02.2022 г. 
1074 Одитни доказателства №№ III-49, III-50, III-51, III-52, III-55 и III-56 
1075 с вх. № СД-16 от 29.01.2021 г., вх. № от ПП 6608000058 от 01.02.2021 г. 
1076 Одитни доказателства №№ III-49, III-50 и III-55  
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2.3.8.2. По осем бр. декларации1077 размерът на дължимия туристически данък по 

месеци, въведен в ПП, не е определен въз основа на данните от ЕСТИ, в несъответствие с чл. 61с, 

ал. 2 от ЗМДТ: 

а) по седем бр. декларации1078 дължимият туристически данък в ПП по месечни вноски 

е определен в размер 3 896,20 лв., а по данни на ЕСТИ е в размер 6 911 лв. Разликата се дължи 

на въведените размери на дължимия данък за брой реализирани нощувки за съответните 

месеци в ПП, несъответстващи на  декларираните в ЕСТИ. 

В резултат на това за одитирания период е начислен туристически данък в по-малък 

размер с 3 014,80 лв. от дължимия. На 01.02.2021 г., 03.02.2022 г., 05.02.2021 г. и на 10.02.2022 г. е 

извършено изравняване на дължимия данък от ПП с данните от ЕСТИ и сумата е платена от 

данъчно задължените лица1079; 

б) по декларация от 28.01.2021 г. 1080 дължимият данък за 2020 г. на основание въведени 

месечни вноски в ПП е в размер 162,40 лв., а по данни на ЕСТИ - 141,60 лв. или с 20,80 лв. в 

по-голям размер от дължимия. Разликата се дължи на осчетоводени размери на данъка за брой 

реализирани нощувки за месеците юли, август и септември 2020 г., различни от отчетените 

чрез ЕСТИ1081. 

Нарушени са изискванията на чл. 61с, ал. 2 от ЗМДТ.  

Установените несъответствия са в резултат на ненавременно получаваната служебно 

информация в ПП. През следващата година несъответствията са коригирани и няма негативни 

последици за бюджета на общината. 

 

2.3.9. Съгласно чл. 61р, ал. 5 от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 71 от 2020 г.), лицата, извършващи 

хотелиерски услуги подават декларация за облагане с туристически данък за предходната 

календарна година по образец, в срок до 31 януари на всяка година за облагане с туристически 

данък за предходната календарна година.  

За 2020 г. са подадени четири бр. данъчни декларации по чл. 61р, ал. 5 от ЗМДТ (ред. 

бр. 71 от 2020 г.) за реализираните нощувки, а за 2021 г. – пет бр. декларации.  

При извършената проверка е установено:  

а) въведените в ПП размери на туристическия данък съответстват на определените с 

НОРМД размери по категории на обектите; 

б) два бр. декларации1082 са подадени в съответствие с изискванията на ЗМДТ и в тях 

са попълнени всички реквизити: име на данъчно задълженото лице, ЕИК/ЕГН; адрес и вид на 

обекта; брой легла; категория; дата на категоризиране; брой нощувки; дължим данък, внесен 

данък, данък за довнасяне/разлика; период на облагане. 

                                                           
1077 Декларации: с вх. №№ СД-14 от 29.01.2021 г., вх. № от ПП 6608000057 от 01.02.2021 г.; СД-15 от 29.01.2021 г., вх. № 

от ПП 6608000060 от 04.02.2021 г.; СД-16 от 29.01.2021 г., вх. № от ПП 6608000058 от 01.02.2021 г.; СД-13 от 26.01.2022 

г., вх. № от ПП 6608000068 от 03.02.2022 г.; СД-10 от 26.01.2022 г.,  вх. № от ПП 6608000067 от 03.02.2022 г.; СД-12 от 

26.01.2022 г., вх. № от ПП 6608000077 от 10.02.2022 г.; СД-11 от 26.01.2022 г., заведена с вх. № от ПП 6608000076 от 

10.02.2022 г. и СД-13 от 28.01.2021 г., заведена с вх. номер от системата 6608000059 от 02.02.2021 г. 
1078 Декларации: с вх. № СД-14 от 29.01.2021 г., вх. № от ПП 6608000057 от 01.02.2021 г.; с вх. № СД-15 от 29.01.2021 г., 

вх. № от ПП 6608000060 от 04.02.2021 г.; с вх. № СД-16 от 29.01.2021 г., вх. № от ПП 6608000058 от 01.02.2021 г.; с вх. 

№№ СД-13 от 26.01.2022 г., вх. № от ПП 6608000068 от 03.02.2022 г.; СД-10 от 26.01.2022 г.,  вх. № от ПП 6608000067 

от 03.02.2022 г.; СД-12 от 26.01.2022 г., вх. № от ПП 6608000077 от 10.02.2022 г. и СД-11 от 26.01.2022 г., заведена с вх. 

№ от ПП 6608000076 от 10.02.2022 г. 
1079 Одитни доказателства №№ III-49, III-50, III-51, III-52, III-57 и III-58 
1080 с вх. № СД-13 от 28.01.2021 г., заведена с вх. номер от системата 6608000059 от 02.02.2021 г. 
1081 Одитни доказателства №№ III-49, III-50 и III-57 
1082 Декларации  вх. №№ СД-13 от 28.01.2021 г.,  вх. № от ПП 6608000059 от 02.02.2021 г. и вх. № СД-10 от 

26.01.2022 г., вх. № от ПП 6608000067 от 03.02.2022 г. 
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В седем бр. декларации не са попълнени (липсват) част от задължителните реквизити, 

в т.ч.: в декларация от 26.01.2022 г. 1083  не са попълнени адрес на обекта, внесен данък и период 

на облагане; в декларация от 27.01.2022 г.1084 не са вписани адрес на обекта и дължим данък; 

в две декларации1085 не са попълнени адрес на обекта, период на облагане и не са посочени 

датите на промяна на категориите; в три декларации1086 не са попълнени адрес на обекта и 

период на облагане, в несъответствие с чл. 61р, ал. 5 от ЗМДТ1087. Установеното 

несъответствие не е оказало влияние върху определянето размера на  данъка; 

в) всички декларации са подадени в срока, определен в чл. 61р, ал. 5 от ЗМДТ (ред. ДВ, 

бр. 71 от 2020 г.) и за одитирания период няма заявления за спиране на удостоверението за 

определяне на категория по чл. 136, ал. 1 от ЗТ1088; 

г) с вътрешен акт писмено не е определен ред и срок за въвеждане на данните от 

данъчните декларации в ПП. Данните от декларациите са въвеждани в ПП, след което на 

данъчно задълженото лице е даван входящ номер, генериран от електронния регистър на 

продукта.  

В две от декларации за облагане с туристически данък1089, след регистриране в ПП, 

входящия номер от системата не е поставен в горния десен ъгъл на декларациите и приемането 

на декларациите не е удостоверено с поставянето на подпис от длъжностното лице в 

декларациите1090.  

 

2.3.10. Съгласно чл. 61с, ал. 7 от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 96 от 2019 г.), дължимият данък 

по ал. 2 от закона се внася от данъчно задължените лица до 15-о число на месеца, следващ 

месеца, през който са предоставени нощувките.  

От шест данъчно задължени лица1091 данъкът не е внесен в законовоопределения срок, 

като забавата е до 1 месец. За забавата при плащането на данъка от ПП автоматично не е 

начислена лихва за забава. За невнесения в срок туристически данък не е начислена лихва за 

просрочие по ЗЛДТДПДВ в размер 0,65 лв., в несъответствие с чл. 4, ал. 2 от ЗМДТ и чл. 61с, 

ал. 7 от ЗМДТ1092.  

 

2.3.12. Програма за развитие на туризма и консултативен съвет 

2.3.12.1. За 2020 г. не е разработена програма за развитие на туризма в общината, в 

несъответствие с изискванията на чл. 11 и чл. 12 от ЗТ1093. 

                                                           
1083 с вх. № СД-13 от 26.01.2022 г., с вх. № от ПП 6608000068 от 03.02.2022 г. 
1084 с вх. № СД-15 от 27.01.2022 г., с вх. № от ПП 6608000066 от 03.02.2022 г. 
1085 с вх. № СД-12 от 26.01.2022 г., вх. № от ПП 6608000077 от 10.02.2022 г. и с вх. № СД-11 от 26.01.2022 г.,  вх. 

номер от ПП 6608000076 от 10.02.2022 г. 
1086 Декларации вх. №№ СД-14 от 29.01.2021 г., вх. № от ПП 6608000057 от 01.02.2021 г.; СД-15 от 29.01.2021 г., 

вх. № от ПП 6608000060 от 04.02.2021 г. и СД-16 от 29.01.2021 г., вх. № от ПП 6608000058 от 01.02.2021 г. 
1087 Одитни доказателства №№ III-49, III-50, III-51, III-52, III-54 и III-59  
1088 Одитно доказателство № III-49, III-50, III-51 и III-52  
1089 Декларации с вх. №№ СД-15 от 27.01.2022 г., с вх. № от ПП 6608000066 от 03.02.2022 г. и СД-10 от 26.01.2022 г., 

с вх. № от ПП 6608000067 от 03.02.2022 г. 
1090 Одитни доказателства №№ III-51, III-52, III-53 и III-54 
1091 Декларации с вх. №№ СД-14 от 29.01.2021 г., с вх. № от ПП 6608000057 от 01.02.2021 г.; СД-15 от 29.01.2021 г., с 

вх. № от ПП 6608000060 от 04.02.2021 г.; СД-16 от 29.01.2021 г., с вх. № от ПП 6608000058 от 01.02.2021 г.; СД-

13 от 26.01.2022 г., с вх. № от ПП 6608000068 от 03.02.2022 г.; СД-12 от 26.01.2022 г., с вх. № от ПП 6608000077 

от 10.02.2022 г. и СД-11 от 26.01.2022 г., с вх. № от ПП 6608000076 от 10.02.2022 г. 
1092 Одитни доказателства №№ III-49, III-50, III-51, III-52, III-54 и III-59    
1093 Одитно доказателство № III-53 
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В съответствие с чл. 11 от ЗТ (ред. ДВ, бр. 17 от 2020 г.) и чл. 12 от ЗТ е разработена 

Програма за развитие на туризма на Община Перущица за периода 2021-2027 г.1094, съобразена 

с Плана за интегрирано развитие на Община Перущица за същия период1095. 

 

2.3.12.2. Съгласно чл. 60, ал. 1 от ЗТ, средствата за развитието на туризма в общините 

се набират от: средства, предоставени за изпълнение на целеви програми и проекти; 

средствата, събрани от туристическия данък; дарения и помощи, средства по международни 

програми и споразумения, когато не е предвидено те да постъпят в държавния бюджет. В 

Програмата за развитието на туризма за 2021 г. не е включен разчет за набиране на средствата 

за развитието на туризма в общината, който да съдържа преходен остатък, прогнозни средства 

от категоризации и средства от туристически данък и разчет (план-сметка) за разходване на 

средствата във връзка с провеждането на мероприятия за развитието на туризма на 

територията на общината. 

Съгласно чл. 12, т. 11 от ЗТ, кметът на общината изготвя годишен отчет за разходването 

на събрания на територията на общината туристически данък и го публикува на интернет 

страницата на съответната община. 

За одитирания период от кмета на общината не е изготвен годишен отчет за 

разходването на събрания на територията на общината туристически данък, който да е 

публикуван на интернет страницата на общината, в несъответствие с изискването на чл. 12, т. 11 

от ЗТ1096. 

 

2.3.12.3. В съответствие с чл. 13, ал. 1 и ал. 5 във връзка с чл. 12, т. 2 от ЗТ, със заповеди 

на кмета на общината1097 е създаден Консултативен съвет по въпросите на туризма при Община 

Перущица и е утвърден Правилник за организацията и дейността на Консултативния съвет по 

въпросите на туризма на Община Перущица1098, публикувани на сайта на общината1099. 

От консултативния съвет по въпросите на туризма не е обсъждана и одобрена Програма 

за развитието на туризма на територията на общината за 2020 г.1100. 

 

Причините за установените несъответствия при администрирането на приходите от 

туристически данък са: липса на писмено въведени правила/процедури, свързани с 

определянето на дължимия данък за календарния месец, за извършването и документирането 

на проверки за съответствие на годишните декларации от местата за настаняване с фактически 

постъпилите приходи от данък, както и на постъпилите данни от МТ за отчетените нощувки и 

внесения от местата за настаняване данък; за извършване на проверки на място за спазването 

на ЗТ. През одитирания период писмено не са въведени адекватни контролни дейности, които 

да предотвратят, разкрият и коригират несъответствията с правната рамка. Неупражняването на 

контрол от и върху работата на органите по приходите създава рискове/предпоставки и може да 

доведе до нарушаване на принципите на ДОПК и до пропуснати приходи за общинския бюджет.  

                                                           
1094 приета с Решение № l8 от 28.01.2021 г., изм. и доп. c Решение № 19  от 09.02.2021 г. 
1095https://www.perushtitsa.bg/sites/default/files/%D0%9F%D0%A0%D0%9E%D0%93%D0%A0%D0%90%D0%9C

%D0%90%20%D0%97%D0%90%20%D0%A0%D0%90%D0%97%D0%92%D0%98%D0%A2%D0%98%D0%95%

20%D0%9D%D0%90%20%D0%A2%D0%A3%D0%A0%D0%98%D0%97%D0%9C%D0%90.pdf  
1096 Одитни доказателства №№ III-53, III-60, III-61 и III-62  
1097 Заповед № 49 от 11.02.2019 г. на кмета на общината и Заповед № 322 от 18.09.2020 г. на кмета на общината 

за създаване на консултативен съвет по въпросите на туризма 
1098 Заповед № 93 от 04.05.2017 г. 
1099https://www.perushtitsa.bg/%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D1%81%D1%83%D0%BB%D1%82%D0%B0%D1%

82%D0%B8%D0%B2%D0%B5%D0%BD-%D1%81%D1%8A%D0%B2%D0%B5%D1%82-%D0%BF%D0%BE-

%D1%82%D1%83%D1%80%D0%B8%D0%B7%D1%8A%D0%BC 
1100 Одитни доказателства №№ III-53, III-63 и III-64  

https://www.perushtitsa.bg/sites/default/files/%D0%9F%D0%A0%D0%9E%D0%93%D0%A0%D0%90%D0%9C%D0%90%20%D0%97%D0%90%20%D0%A0%D0%90%D0%97%D0%92%D0%98%D0%A2%D0%98%D0%95%20%D0%9D%D0%90%20%D0%A2%D0%A3%D0%A0%D0%98%D0%97%D0%9C%D0%90.pdf
https://www.perushtitsa.bg/sites/default/files/%D0%9F%D0%A0%D0%9E%D0%93%D0%A0%D0%90%D0%9C%D0%90%20%D0%97%D0%90%20%D0%A0%D0%90%D0%97%D0%92%D0%98%D0%A2%D0%98%D0%95%20%D0%9D%D0%90%20%D0%A2%D0%A3%D0%A0%D0%98%D0%97%D0%9C%D0%90.pdf
https://www.perushtitsa.bg/sites/default/files/%D0%9F%D0%A0%D0%9E%D0%93%D0%A0%D0%90%D0%9C%D0%90%20%D0%97%D0%90%20%D0%A0%D0%90%D0%97%D0%92%D0%98%D0%A2%D0%98%D0%95%20%D0%9D%D0%90%20%D0%A2%D0%A3%D0%A0%D0%98%D0%97%D0%9C%D0%90.pdf
https://www.perushtitsa.bg/%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D1%81%D1%83%D0%BB%D1%82%D0%B0%D1%82%D0%B8%D0%B2%D0%B5%D0%BD-%D1%81%D1%8A%D0%B2%D0%B5%D1%82-%D0%BF%D0%BE-%D1%82%D1%83%D1%80%D0%B8%D0%B7%D1%8A%D0%BC
https://www.perushtitsa.bg/%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D1%81%D1%83%D0%BB%D1%82%D0%B0%D1%82%D0%B8%D0%B2%D0%B5%D0%BD-%D1%81%D1%8A%D0%B2%D0%B5%D1%82-%D0%BF%D0%BE-%D1%82%D1%83%D1%80%D0%B8%D0%B7%D1%8A%D0%BC
https://www.perushtitsa.bg/%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D1%81%D1%83%D0%BB%D1%82%D0%B0%D1%82%D0%B8%D0%B2%D0%B5%D0%BD-%D1%81%D1%8A%D0%B2%D0%B5%D1%82-%D0%BF%D0%BE-%D1%82%D1%83%D1%80%D0%B8%D0%B7%D1%8A%D0%BC
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Установени са несъответствия с правната рамка, в общ размер 3 196,05 лв., които са 

съществени по стойност, по естество (характер) и по смисъл (контекст). 

Дейността по администриране на туристически данък е осъществявана в частично 

съответствие с правната рамка. 

 

3. Администриране на приходи от такса за битови отпадъци и такси за технически 

услуги 

 

3.1. Администриране на приходи от такса за битови отпадъци и план-сметка за 

дейностите по чл. 66, ал.1 от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 98 от 2018 г.) 

Критериите за оценка на съответствието са ДОПК, ЗМДТ, НОАМТЦУ, решенията на 

общинския съвет и заповедите на кмета на общината1101.  

Таксата за битови отпадъци се заплаща от лицата по чл. 11 от ЗМДТ за имотите на 

територията на общината.  

Процесът по администриране на приходи от такса за битови отпадъци е идентичен с 

този за данък върху недвижимите имоти.  

 

3.1.1. През одитирания период видът на предлаганите услуги на територията на 

общината, границите на районите, в които се предлагат услугите, и честотата на 

сметосъбирането и сметоизвозване са определени със заповеди от 18.10.2019 г. и 30.10.2020 г. на 

кмета на общината1102, в съответствие с изискването на чл. 63, ал. 2, предложение първо от 

ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 105 от 2014 г.)1103. 

Заповедите на кмета на общината за 2020 г.1104 и 2021 г.1105 са публикувани на интернет 

страницата на общината с което е осигурена публичност, в съответствие с изискването на чл. 63, 

ал. 2, предложение второ от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 105 от 2014 г.).  

 

3.1.2. Съгласно чл. 66, ал. 1 от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 53 от 2012 г.), таксата за битови 

отпадъци се определя в годишен размер за всяко населено място с решение на общинския 

съвет, въз основа на одобрена план-сметка за всяка дейност, включваща разходи за 

осигуряване на съдове за съхраняване на битовите отпадъци; събиране, включително разделно 

на битовите отпадъци и транспортирането им до депата или други инсталации и съоръжения 

за третирането им; проучване, проектиране, изграждане, поддържане, експлоатация, закриване 

и мониторинг на депата за битови отпадъци или други инсталации или съоръжения за 

обезвреждане, рециклиране и оползотворяване на битови отпадъци, включително 

отчисленията по чл. 60 и чл. 64 от ЗУО; почистване на уличните платна, площадите, алеите, 

парковите и другите територии от населените места, предназначени за обществено ползване. 

Съгласно чл. чл. 69, ал. 2 от ЗМДТ (изм. ДВ, бр. 119 от 2002 г.), общината уведомява лицата 

по чл. 64 за дължимите от тях такси за съответния период и за сроковете за плащане. 

За 2021 г. с решение от 17.12.2020 г. на общинския съвет1106 са определени размерите 

на таксата за събиране и извозване на битови отпадъци при честота на извършване на услугата 

един път и при два пъти седмично. В т. 4 от Заповед № 355 от 30.10.2020 г. на кмета на 

                                                           
1101 Одитни доказателства №№ III-7 и III-65 
1102 Заповеди №№ 301 от 18.10.2019 г. и 355 от 30.10.2020 г. на кмета на общината  
1103 Одитно доказателство № III-65 
1104 

http://perushtitsa.bg/sites/default/files/fnovini/%D0%97%D0%B0%D0%BF%D0%BE%D0%B2%D0%B5%D0%B4%

20301.pdf  
1105 Заповед №355.pdf (perushtitsa.bg) 
1106 Решение № 82 от 17.12.2020 г. на общинския съвет 

http://perushtitsa.bg/sites/default/files/fnovini/%D0%97%D0%B0%D0%BF%D0%BE%D0%B2%D0%B5%D0%B4%20301.pdf
http://perushtitsa.bg/sites/default/files/fnovini/%D0%97%D0%B0%D0%BF%D0%BE%D0%B2%D0%B5%D0%B4%20301.pdf
http://perushtitsa.bg/sites/default/files/fnovini/%D0%97%D0%B0%D0%BF%D0%BE%D0%B2%D0%B5%D0%B4%20%E2%84%96355.pdf
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общината, за 2021 г. е определена честота за извършване на услугата по сметосъбиране и 

сметоизвозване на битови отпадъци за търговски обекти и заведения за обществено хранене, 

посочени в Приложение № 1, два пъти седмично - при необходимост.  

Данъчно задължените лица, посочени в Приложение № 1 към заповедта от 30.10.2020 г. на 

кмета на общината, са уведомени по реда на чл. 69, ал. 2 от ЗМДТ и са задължени с приетия 

размер на таксата за битови отпадъци за 2021 г. при честота на сметосъбиране и 

сметоизвозване един път седмично, вместо два пъти седмично. 

Със заповед от 05.10.2021 г. на кмета на общината1107, през м. октомври 2021 г. на 38 бр. 

данъчно задължени лица1108 служебно е начислена такса за сметосъбиране и извозване на 

битови отпадъци, в общ размер 10 145,10 лв. на основание, че услугата е извършвана два пъти 

в седмицата. 

Данъчно задължените лица не са уведомени за годишния размер на задължението си 

при честота на извозване от два пъти седмично в несъответствие с изискванията на чл. 66, ал. 1 от 

ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 119 от 2002 г.) и чл. 17, ал. 3 от НОАМТЦУ и във връзка с чл. 69, ал. 2 

(ред. ДВ, бр. 119 от 2002 г.)1109. 

Нарушени са изискванията на чл. 66, ал. 1, от ЗМДТ (изм. ДВ, бр. 53 от 2012 г.), според 

който таксата за битови отпадъци се определя в годишен размер за всяко населено място и 

чл. 69, ал. 2 от ЗМДТ (изм. ДВ, бр. 119 от 2002 г.), според който общината уведомява данъчно 

задължените лица по чл.11 от ЗМДТ за дължимите от тях такси. 

 

3.1.3. През одитирания период размерът на таксата е определен според количеството на 

битовите отпадъци, а когато не може да се установи количеството на битовите отпадъци - 

пропорционално върху данъчната оценка на недвижимите имоти за физическите лица, 

респективно по-високата стойност от данъчната оценка и балансова стойност за юридическите 

лица, в съответствие с чл. 67 от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 97 от 2016 г.) и чл. 13, ал. 2 и 3 от 

НОАМТЦУ (ред. Решение № 100 от 24.09.2012 г. на общинския съвет)1110. 

Размерът на таксата е определен с решения от 30.12.2019 г. и 17.12.2020 г. на 

общинския съвет1111. Одобрените ставки за облагане за 2020 г. и при честота на събиране един 

път седмично за 2021 г. са въведени в ПП, в съответствие с решенията на общинския съвет1112.  

Таксата за битови отпадъци е изчислявана автоматично от ПП на база данъчната оценка за 

физическите лица и по-високата от данъчната оценка и отчетната стойност за юридическите лица, 

и въведената информация от подадената декларация, с изключение на начислените през м. 

октомври 2021 г. размери на таксата за битови отпадъци за 2021 г. (отразено в т. 3.1.2 от одитния 

доклад), за което съществува риск от допускане на грешки.  

Данъчно задължените лица, с изключение на 38 бр. (отразено в т. 3.1.2 от одитния 

доклад), са уведомени от общината за дължимата от тях такса за съответния период и за 

сроковете за плащане, в съответствие с изискването на чл. 69, ал. 2 от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 119 

от 2002 г.)1113. 

 

3.1.4. Проектът на решение за одобрeние на план-сметката за битови отпадъци за 2020 г. и 

2021 г., заедно с проектите на доклад на кмета на общината и на план-сметката са публикувани 

                                                           
1107 Заповед № 287-I от 05.10.2021 г. на кмета на общината 
1108 посочени в Приложение № 1 към Заповед № 355 от 30.10.2020 г. на кмета на общината 
1109 Одитни доказателства №№ III-66 и III-67 
1110 Одитни доказателства №№ III-7, III-68 и III-69  
1111 Решения № 9 от 30.12.2019 г. и № 82 от 17.12.2020 г. на общинския съвет 
1112 Одитни доказателства №№ III-5, III-68 и III-69 
1113 Одитни доказателства №№ III-29 и III-66 



206 

                                                                                           

 

за обществено обсъждане в срока по чл. 69 от АПК. Предложените проекти на план-сметка са 

одобрени1114 от общинския съвет в срока по чл. 84, ал. 4 от ЗПФ1115. 

 

3.1.5. Съгласно чл. 62 от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 153 от 1998 г.), таксата се заплаща за 

услугите по събирането, извозването и обезвреждането в депа или други съоръжения на 

битовите отпадъци, както и за поддържането на чистотата на териториите за обществено 

ползване в населените места. Размерът на таксата се определя по реда на чл. 66 за всяка услуга 

поотделно - сметосъбиране и сметоизвозване; обезвреждане на битовите отпадъци в депа или 

други съоръжения; чистота на териториите за обществено ползване. 

Съгласно чл. 7, ал. 1 от ЗМДТ, местните такси се определят въз основа на необходимите 

материално-технически и административни разходи по предоставяне на услугата. Съгласно 

чл. 8, ал. 3, размерът на таксата може и да не възстановява пълните разходи на общината по 

предоставянето на определена услуга, когато общинският съвет реши, че това се налага за 

защита на обществения интерес и ал. 4, в случаите, когато размерът на таксите не възстановява 

пълния размер на разходите по предоставянето на услугата, разликата между разходите и 

размера на таксата е за сметка на общинските приходи. В случаите на освобождаване от такси 

по решение на общинския съвет разходите по предоставяне на услугата са за сметка на 

общинските приходи. 

 

3.1.5.1. Предложението1116 от 09.12.2019 г. на кмета на общината за приемане на план-

сметка за битовите отпадъци за 2020 г. включва разходи за дейностите по чл. 66 от ЗМДТ (ред. 

ДВ, бр. 53 от 2012 г.) в размер 272 816 лв., в т.ч. за сметосъбиране и извозване на битови 

отпадъци - 111 880 лв., за обезвреждане в депа и други съоръжения за битови отпадъци – 

125 016 лв. и за поддържане на чистотата на териториите за обществено ползване – 35 920 лв. 

План-сметката за 2020 г. е одобрена с решениеот 30.12.2019 г. на общинския съвет1117, като 

таксата за битови отпадъци е приета при спазване на принципа за възстановяване на пълните 

разходи на общината за предоставяне на услугата1118. 

При извършената проверка е установено: 

а) за 2020 г. планираните разходи по чл. 60 и чл. 64 от ЗУО, мониторинг и 

инвеститорски контрол в размер 125 016 лв. неправилно са включени в план-сметката към 

разходите по чл. 66, ал. 1, т. 2 от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 53 от 2012 г.) за събиране, включително 

разделно, на битовите отпадъци и транспортирането им до депата или други инсталации и 

съоръжения за третирането им, вместо като разходи по чл. 66, ал. 1, т. 3 от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 

53 от 2012 г.) за проучване, проектиране, изграждане, поддържане, експлоатация, закриване и 

мониторинг на депата за битови отпадъци, включително отчисленията по чл. 60 и чл. 64 от 

ЗУО. Така планираните разходи за отчисления по чл. 60 и чл. 64 от ЗУО, мониторинг и 

инвеститорски контрол, заемат 52,8 на сто от разходите по чл. 66, ал. 1, т. 2 от ЗМДТ (ред. ДВ, 

бр. 53 от 2012 г.), за които е определен размерът на таксата за сметосъбиране и сметоизвозване 

от 11,04 на хиляда.   

Не е спазено изискването за определяне на таксата в годишен размер за всяка дейност, 

като от кмета на общината не е предложен и от общинският съвет не е приет годишен размер 

на такса за сметопочистване и сметоизвозване за покриване на разходите за сметопочистване 

и сметоизвозване и годишен размер на такса за обезвреждане на битови отпадъци в депа и 

                                                           
1114 с Решения №№ 9 от 30.12.2019 г. и 82 от 17.12.2020 г. на общинския съвет 
1115 Одитни доказателства №№ III-68 и III-69 
1116 Изх. № 2341 от 09.12.2019 г. до Общински съвет Перущица 
1117 Решение № 9 от 30.12.2019 г. 
1118 Одитно доказателство № III-68 
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други съоръжения, която да покрива разходите за отчисленията по чл. 60 и чл. 64 от ЗУО, 

мониторинг и инвеститорски контрол1119. 

Нарушени са изизскванията на чл. 66, ал. 1 от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 53 от 2012 г.) във 

връзка с чл. 8, ал. 2 от ЗМДТ и чл. 62, предложение второ от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 153 от 1998 г.). 

През одитирания период рисковете, породени от това несъответствие, са се проявили и 

установеното нарушение е оказало негативно влияние, тъй като в резултат на неприлагане на 

законовите изисквания при формиране/определяне на размера на таксата за битови отпадъци 

за всяка услуга поотделно, данъчно задължените лица, подали декларации по чл. 71, т. 1 от 

ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 101 от 2013 г.) за 2020 г. за освобождаване от такса за услугата по 

сметосъбиране и сметоизвозване за имоти, които няма да се ползват през годината, 

неправомерно са освободени от заплащане на таксата за покриване на разходите за отчисления 

по чл. 60 и чл. 64 от ЗУО, мониторинг и инвеститорски контрол. (описано в Част трета, Раздел III, 

констатациите по т. 3.1.8.3. от доклада); 

б) с решението на общинския съвет1120 за приемане на бюджета на общината за 2020 г. 

е приет преходен остатък от 2019 г., в т.ч. от превишение на приходите над разходите от 

общинска дейност 623 „Чистота“, в размер 142 172 лв., от които целеви средства от Регионална 

инспекция по околната среда и водите (РИОСВ) – 2 071 лв.1121. 

В предложението на кмета на общината и в решението на общинския съвет за приемане 

на план-сметка за таксата за битови отпадъци за 2020 г., не е включен/отчетен размерът на 

преходния остатък от 2019 г., който представлява източник на финансиране на дейностите, 

посочени в чл. 62 и чл. 66 от ЗМДТ. В резултат на това, размерът на таксата за битови отпадъци 

за 2020 г. е изчислен и одобрен да покрива изцяло планираните разходи за услугите по чл. 62 

от ЗМДТ (ред. ДВ бр. 153 от 1998 г.), вместо за недостига над преходния остатък от 2019 г., 

съответно размерът на таксата за битови отпадъци за 2020 г. е изчислен/ определен в по-голям 

размер със стойността на преходния остатък от 2019 г. от 140 101лв. (без целевите средства от 

РИОСВ)1122.  

Нарушени са изискванията на чл. 7, ал. 1 от ЗМДТ във връзка с чл. 66 от ЗМДТ (ред. 

ДВ, бр. 53 от 2012 г.) и чл. 62, предложение първо от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 153 от 1998 г.); 

в) план-сметката за битови отпадъци за 2020 г. е актуализирана с решение от 27.02.2020 г. 

на общинския съвет1123 в размер до 414 988 лв., с размера на преходния остатък от 2019 г. В 

разходната част план-сметката е актуализирана с решения от 27.02.2020 г. на общинския 

съвет1124 в частта за поддържане чистотата на териториите за обществено ползване до 

106 775 лв., от 28.05.2020 г. в частта на разходите за сметопочистване и сметоизвозване до 

263 776 лв. и от 25.06.2020 г. разходите за сметопочистване и сметоизвозване са увеличени до 

273 776 лв.1125. 

С актуализирането на план-сметката за 2020 г. без наличие на законово основание е 

одобрен резерв с първоначален размер 69 246 лв., последно намален на 32 366 лв.1126, какъвто 

не е предвиден в ЗМДТ1127.   

                                                           
1119 Одитни доказателства №№ III-68, III-70 и III-71  
1120 Приложение № 14 към бюджета на общината, приет с Решение № 9 от 30.01.2020 г. на общинския съвет 
1121 Одитно доказателство № III-26 
1122 Одитно доказателство № III-26, III-68 и III-72 
1123 Решение № 13 от 27.02.2020 г., въз основа на предложение, изх. № 466 от 20.02.2020 г. от кмета на общината 

за актуализиране на план-сметката за битови отпадъци 
1124 Решения №№ 13 от 27.02.2020 г.; 38 от 28.05.2020 г. и 44 от 25.06.2020 г. на общинския съвет 
1125 Одитно доказателство № III-68 
1126 с Решение № 44 от 25.06.2020 г. на общинския съвет 
1127 Одитнo доказателство № III-68 
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Нарушени са изискванията на чл. 66, ал. 1 от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 53 от 2012 г.) и 62, 

предложение първо от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 153 от 1998 г.) и чл. 57 от ЗУО, според който 

разходите за дейности с битови отпадъци и изпълнение на задълженията на органите на местно 

самоуправление и местна администрация по Глава втора, Раздел III от този закон се 

предвиждат по бюджета на съответната община в размер, не по-малък от планираните за 

съответната година приходи от местни такси по чл. 6, ал. 1, буква „а“ от ЗМДТ. 

 

3.1.5.2. Предложениетоот 10.12.2020 г. на кмета на общината1128  за приемане на план-

сметка за битовите отпадъци за 2021 г. е за разходи за дейностите по чл. 66 от ЗМДТ  (ред. ДВ, 

бр. 53 от 2012 г.) в размер 431 961 лв., в т.ч. за сметосъбиране и извозване на битови отпадъци 

– 206 212 лв., за обезвреждане в депа и други съоръжения за битови отпадъци – 131 299 лв. и 

за поддържане на чистотата на териториите за обществено ползване – 94 450 лв. План-сметката 

за 2021 г. е одобрена с решение1129 от 17.12.2020 г. на общинския съвет, с което от общинския 

съвет е прието определеният размер на таксата да не възстановява пълния размер на разходите 

по предоставяне на услугите, предоставяни от общината1130. 

При извършената проверка е установено: 

а) за 2021 г. планираните разходи по чл. 60 и чл. 64 от ЗУО, мониторинг и инвеститорски 

контрол в размер 131 299 лв. неправилно са включени в план-сметката към разходите за 

събиране, включително разделно на битовите отпадъци и транспортирането им до депата или 

други инсталации и съоръжения за третирането им, вместо по чл. 66, ал. 1, т. 3 от ЗМДТ (ред. 

ДВ, бр. 53 от 2012 г.) за проучване, проектиране, изграждане, поддържане, експлоатация, 

закриване и мониторинг на депата за битови отпадъци, включително отчисленията по чл. 60 и чл. 64 

от ЗУО1131.  

Планираните разходи по чл. 60 и чл. 64 от ЗУО, мониторинг и инвеститорски контрол 

заемат 38,9 на сто от разходите по чл. 66, ал. 1, т. 3 от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 53 от 2012 г.), за 

които са определени размери на таксата от 9,84 на хиляда и 19,68 на хиляда, за извършване на 

услугата по сметосъбиране и сметоизвозване, съответно един и два пъти на седмица. 

Не е спазено изискването за определяне на такса в годишен размер за всяка услуга 

поотделно, като не е предложен от кмета на общината и от общинския съвет не е приет и 

одобрен годишен размер на такса за сметопочистване и сметоизвозване за разходите за 

сметопочистване и сметоизвозване и годишен размер на такса за покриване на разходите за 

отчисленията по чл. 60 и чл. 64 от ЗУО, мониторинг и инвеститорски контрол. 

Нарушени са изискванията на чл. 66, ал. 1 от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 53 от 2012 г.), във 

връзка с чл. 8, ал. 2 от ЗМДТ и чл. 62, предложение второ от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 153 от 1998 г.). 

През одитирания период рисковете, породени от това несъответствие, са се проявили и 

установеното нарушение е оказало негативно влияние, тъй като в резултат на неприлагане на 

законовите изисквания при формиране/определяне на размера на таксата за битови отпадъци 

за всяка услуга поотделно, данъчно задължените лица, подали декларации по чл. 71, т. 1 от 

ЗМДТ за 2021 г. за освобождаване от такса за услугата по сметосъбиране и сметоизвозване за 

имоти, които няма да се ползват през годината, неправомерно са освободени от заплащане на 

таксата за покриване на разходите за отчисления по чл. 60 и чл. 64 от ЗУО, мониторинг и 

инвеститорски контрол. (описано в Част трета, Раздел III, констатациите по т. 3.1.8.3. от 

доклада); 

                                                           
1128 Изх. № 2905 от 10.12.2020 г. до Общински съвет Перущица 
1129 Решение № 82 от 17.12.2020 г. 
1130 Одитно доказателство № III-69 
1131 Одитни доказателства №№ III-69, III-70 и III-73 

https://web.apis.bg/p.php?i=10436&b=0#p46063875
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б) в предложението за приемане на план-сметка за таксата за битови отпадъци не е 

включен прогнозния размер на преходния остатък от 2020 г., съответно размерът на таксата за 

битови отпадъци за 2020 г. е определен, без да е взет размер на преходния остатък от 2020 г., 

който към 31.12.2020 г. е 218 лв.1132. 

Невключването на преходния остатък в приходната част не оказва влияние при 

определяне размера на таксата за 2021 г., поради минималния му размер.  

 

3.1.6. Съгласно чл. 84, ал. 1 от ЗПФ, кметът на общината разработва проекта за 

общинския бюджет по показателите по чл. 45, ал. 1. Съгласно чл. 45, ал. 1, буква „б“ от ЗПФ, 

общинският бюджет включва приходи от такси - при условия и по ред, установени със закон.  

За 2020 г. планираните по бюджета приходи от такса за битови отпадъци са в размер 

272 816 лв., колкото са очакваните приходи на база направените разчети за размера на таксата 

за битови отпадъци за годината. Отчетените приходи от таксата са 232 229 лв. или 85 на сто 

от планираните и 140 101 лв. преходен отстатък от 2019 г. През 2020 г. разходите на общината 

за извършените услуги по чл. 66, ал. 1 от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 53 от 2012 г.) са 385 267,57 лв., в 

т.ч. 238 404 лв. за дейностите по осигуряване на съдове за съхранение на отпадъци, събиране 

на битови отпадъци и транспортирането им до депото; почистване на териториите за 

обществено ползване, и 146 863,57 лв. – за отчисления по чл. 60 и чл. 64 от ЗУО, мониторинг 

и инвеститорски контрол. Разликата от разходени в повече средства над преходния остатък и 

приходите от такса за битови отпадъци, в размер 12 937,57 лв. е за сметка на собствени на 

общината приходи1133. 

За 2021 г. планираните приходи по бюджета на общината от таксата за битови отпадъци 

са 431 961 лв. По данни на кмета на общината1134, планираният в бюджета за 2021 г. приход от 

такса за битови отпадъци представлява размера на разходите по план-сметката за 2021 г., 

образуван от очаквани приходи от такса за битови отпадъци за текущата година и размера на 

просрочените вземания на общината от такса битови отпадъци, които общината планира да 

събере през текущата година. Към 01.01.2021 г. просрочените вземания от таксата за битови 

отпадъци са 149 662,70 лв. Според решениетоот 17.12.2020 г. на общинския съвет1135  за 

приемане на план-сметката за битови отпадъци, определеният размер на таксата не 

възстановява пълния размер на разходите по предоставяне на услугата, и разликата между 

приходите и размера на таксата ще бъде за сметка на други общински приходи. Към 

предложението на кмета на общината за определяне размера на таксата за битови отпадъци, 

не са приложени разчети за очакваните приходи при така предлагания размер на таксата1136. 

Отчетените приходи от таксата за битови отпадъци за 2021 г. са 307 951 лв. или 71 на 

сто спрямо планираните. Разходите на общината за извършените през 2021 г. услуги по чл. 66, 

ал. 1 от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 53 от 2012 г.) са 412 402,48 лв., в т.ч. 298 259 лв. за дейностите по 

осигуряване на съдове за съхранение на отпадъци, събиране на битови отпадъци и 

транспортирането им до депото; почистване на териториите за обществено ползване, и 

114 143,48 лв. – за отчисления по чл. 60 и чл. 64 от ЗУО, мониторинг и инвеститорски контрол. 

Разликата от изразходените в повече 104 233,48 лв. е за сметка на собствените приходи1137. 

Нарушени са изискванията на чл. 84, ал. 1 от ЗПФ, във връзка с чл. 45, ал. 1, буква „б“ 

от ЗПФ във връзка с чл. 62 от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 153 от 1998 г.), тъй като са одобрени приходи 

приходи от такса за битови отпадъци по бюджета на общината за 2021 г., на основание 

                                                           
1132 Одитни доказателства № III-27 и III-69 
1133 Одитни доказателства №№ III-26, III-72 и III-74 
1134 т. 2а от Писмо, изх. № МДТ-24/1/ от 16.01.2023 г. на кмета на общината (одитно доказателство № III-72) 
1135 Решение № 82 от 17.12.2020 г. на общинския съвет 
1136 Одитни доказателства №№ III-27, III-69 и III-72 
1137 Одитни доказателства №№ III-27, III-72 и III-74 

https://web.apis.bg/p.php?i=761517&b=0#p8011359
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планираните разходи по план-сметката за разходите за 2021 г., вместо на основание размера 

на приходите от такса за битови отпадъци, изчислен спрямо одобрения размер на таксата за 

битови отпадъци и просрочените вземания за такса за битови отпадъци, който общината 

планира да събере през 2021 г.  

 

3.1.7. При одита, въз основа на нестатистически одитни извадки, чрез случаен подбор 

е извършена проверка на 50 бр. декларации по чл. 14 от ЗМДТ (2020 г. – 25 бр. и 2021 г. – 25 бр.) 

и е установено1138: 

 

3.1.7.1. В декларациите на данъчно задължените лица са попълнени всички реквизити, 

необходими за правилното определяне на размера на таксата за битови отпадъци, приложени 

са копия от нотариални актове, удостоверения за наследници, скици и други1139. 

 

3.1.7.2. Съгласно чл. 14, ал. 4 от ЗМДТ, за новопостроен или придобит по друг начин 

имот или ограничено вещно право на ползване в срока по ал. 1 предприятията подават 

информация за отчетната стойност и други обстоятелства, имащи значение за определянето на 

данъка. Съгласно чл. 32, ал. 1 от ЗМДТ, при откриване на наследство данъчно задължените 

лица по чл. 31 или техните законни представители са длъжни в срок от 6 месеца да подадат 

декларация в общината по последното местожителство на наследодателя.  

При проверката е установено: 

а) от юридическо лице1140 не е спазен 2-месечният срок за подаване на информация за 

отчетната стойност и други обстоятелства, имащи значение за определяне на данъка, и не е 

съставен АУАН по реда на чл. 123, ал. 1 от ЗМДТ във връзка с чл. 14, ал. 4 от ЗМДТ, въпреки 

че при подаване на декларацията не е изтекъл 2-годишният давностен срок за образуване на 

административно наказателно производство по чл. 34, ал. 1 от ЗАНН (ред ДВ, бр. 13 от 2020 г.); 

б) шест декларации1141 на физически лица са подадени след изтичане на 6-месечния 

срок от откриване на наследство. От тях, на четири задължени лица1142 не е съставени фиш за 

налагане на глоба по реда на чл. 123, ал. 1 от ЗМДТ във връзка с чл. 32, ал. 1 от ЗМДТ, въпреки 

че при подаване на декларацията не е изтекъл 2-годишният давностен срок за образуване на 

административно наказателно производство по чл. 34, ал. 1 от ЗАНН (ред ДВ, бр. 13 от 2020 г.).  

За неспазения срок при подаване на две декларации1143 е изтекъл давностния срок за 

налагане на глоба съгласно чл. 34, ал. 1 от ЗАНН (ред. ДВ, бр. 13 от 2020 г.)1144. 

В резултат на несъставяне на фиш за налагане на глоба на физическото лице и АУАН 

за налагане на имуществена санкция на юридическото лице, при наличие на основание за това, 

са нарушени нормативни изисквания и са пропуснати приходи по бюджета на общината от 

глоби и имуществени санкции. 

 

3.1.7.3. Съгласно чл. 14, ал. 5 от ЗМДТ, при преустройство и при промяна на 

предназначението на съществуваща сграда или на самостоятелен обект в сграда, както и при 

                                                           
1138 Одитни доказателства №№ III-75 и III-76 
1139 Одитни доказателства №№ III-75 и III-76 
1140 декларация, вх. № 6608001863 от 29.09.2020 г. 
1141 декларации вх. №№ 6608001808 от 22.12.2020 г.; 6608001842 от 05.11.2020 г.; 6608002068 от 14.06.2021 г.; 

6608002233 от 02.12.2021 г.; 6608001962 от 02.03.2021 г. и 6608002064 от 08.06.2021 г. 
1142 декларации вх. №№ 6608001808 от 22.12.2020 г.; 6608002233 от 02.12.2021 г.; 6608001962 от 02.03.2021 г. и 

6608002064 от 08.06.2021 г. 
1143 декларации, вх. №№ 6608001842 от 05.11.2020 г. и 6608002068 от 14.06.2021 г. 
1144 Одитни доказателства №№ III-75, III-76 и III-77 

https://web.apis.bg/p.php?i=10436&b=0#p314638
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промяна на друго обстоятелство, което има значение за определяне на данъка, данъчно 

задължените лица уведомяват общината по реда и в срока по ал. 1. 

Съгласно чл. 18, ал. 1 от ЗМДТ, служителят на общинската администрация проверява 

подадените декларации и предоставената служебно информация по чл. 15, ал.ал. 4, 6 и 7 и чл. 51, 

ал. 1. Той може да иска допълнителни данни за облагаемия имот, да сверява данните от 

декларацията със счетоводните книги, планове, скици и документи, въз основа на които 

имотът се притежава или се ползва, а при нужда - и чрез измерване на имота от техническите 

органи. 

С декларация от 02.02.2021 г. 1145  е извършена служебна корекция във връзка с 

постъпила информация за продадени1146 идеални части от предходно деклариран урегулиран 

поземлен имот. Въведената (с входящ номер) служебно в ПП декларация на 02.02.2021 г. е 

обработена на 25.11.2022 г. и таксата за битови отпадъци не е определена от служителя на 

общинската администрация в едномесечния срок от получаване на уведомлението от 

Службата по вписванията по чл. 51, ал. 5 от ЗМДТ. 

По данни на общинската администрация, забавянето се дължи на непредставена 

информация от юридическото лице за отчетната стойност на останалите собствени идеални 

части от поземления имот. Към момента на одита, от общината не са поискани писмено 

допълнителни данни за облагаемия имот – справка за отчетната стойност или други данни, 

имащи значение за определяне на таксата за битови отпадъци. Нарушени са изискванията на 

чл. 14, ал. 5 във връзка с ал. 1, и чл. 18, ал. 1 от ЗМДТ.  

На юридическото лице не е съставен АУАН за неспазения срок за представяне на 

информация при промяна на обстоятелство, което има значение за определяне размера на 

задължението за таксата за битови отпадъци по реда на чл. 123, ал. 1 от ЗМДТ във връзка с чл. 14, 

ал. 5 от ЗМДТ. В резултат на това, не е начислена такса за битови отпадъци за 2021 г., в 

несъответствие с чл. 19, ал. 1 от ЗМДТ, според който данъкът се определя върху данъчната 

оценка на недвижимите имоти по чл. 10, ал. 1 към 1 януари на годината, за която се дължи, и 

се съобщава на лицата до 1 март на същата година. 

По време на одита, несъответствието е отстранено и е начислена такса за битови 

отпадъци за 2021 г., в размер 64,90 лв.1147. 

 

3.1.7.4. Съгласно чл. 64, ал. 1 от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 95 от 2009 г.), таксата за битови 

отпадъци се заплаща от лицата по чл. 11. Съгласно чл. 67 и чл. 69 от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 119 

от 2004 г.), размерът се определя в левове, пропорционално върху основа и по ред, определени 

от общинския съвет, като общината уведомява лицата по чл. 64 за дължимите от тях такси за 

съответния период и за сроковете за плащане. 

При извършената проверка е установено: 

а) за един имот1148, след служебно въведена корекция за закриване на имотната 

партида1149, на данъчно задълженото лице неправилно e въведена собствена ½ идеална част от 

придобития имот, вместо целия имот.  

В резултат на това, задължението за таксата за битови отпадъци е изчислено за ½ 

идеална част или в по-малък размер за 2020 г. с 6,91 лв. и за 2021 г. с 6,91 лв. 

                                                           
1145 Декларация, вх. № 6608001946 от 02.02.2021 г.  
1146 Нотариален акт за продажба № 61 от 09.12.2020 г., вписан в Служба по вписванията, вх. № 33708 от 09.12.2020 г. 
1147 Одитни доказателства №№ III-76 и III-78  
1148 закрит партиден № 6608Н4150, новооткрит партиден № 6608Н4906  
1149 Декларация № 6608001470 от 15.05.2020 г.  

https://web.apis.bg/p.php?i=10436&b=0#p44225720
https://web.apis.bg/p.php?i=10436&b=0#p44225720
https://web.apis.bg/p.php?i=10436&b=0#p44225720
https://web.apis.bg/p.php?i=10436&b=0#p39742859
https://web.apis.bg/p.php?i=10436&b=0#p39742859
https://web.apis.bg/p.php?i=10436&b=0#p42219545
https://web.apis.bg/p.php?i=10436&b=0#p39742868
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По време на одита е извършена корекция по партидата1150 и несъответствието е 

отстранено1151; 

б) по декларация от 20.08.2020 г. 1152 за придобиване на имот по наследство неправилно 

в ПП са въведени собствените идеални части за всеки един от наследниците по 1/3, вместо 4/6 

на преживелия съпруг и по 1/6 на двете деца1153.  

За бюджета на общината не са настъпили негативни последици, свързани със 

събирането на по-малък размер такса за битови отпадъци. По време на одита е извършена 

служебна корекция и несъответствието в притежаваните идеални части е отстранено; 

в) по една декларация1154 за придобиване на имот по наследство неправилно са 

въведени по 1/3 идеална част от придобития наследствен имот за трима съсобственици, вместо 

по 1/6 идеална част. В резултат на това, данъчната оценка, върху която се изчислява таксата за 

битови отпадъци за следващи периоди (2022 г.) е по-висока1155. 

Нарушени са изискванията на чл. 64, ал. 1, чл. 67 и чл. 69 от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 119 от 

2002 г.). 

 

3.1.7.5. По две декларации за придобит имот до 31.12.2019 г., въведената начална дата 

на облагане за такса за битови отпадъци е 01.01.2021 г., вместо 01.01.2020 г., съответно таксата 

за 2020 г. неправомерно е начислена и платена от предходните собственици на имотите: 

а) декларация1156 от 08.06.2020 г. за придобиване на поземлен имот на 29.11.2019 г.  

На предходния собственик на имота неправомерно е начислена и събрана такса за 

поддържане чистотата на териториите за обществено ползване за 2020 г. в размер 0,65 лв. и 

отстъпка за внасянето ѝ 0,03 лв. Дължимата такса за битови отпадъци за 2020 г. в размер 9,58 лв. не 

е събрана от данъчно задълженото лице; 

б) декларация1157 от 29.09.2020 г. за придобиване на недвижим имот на 16.10.2019 г. 

На предходния собственик на имота неправомерно е начислена и събрана такса за 

битови отпадъци за 2020 г. в размер 90,10 лв. 

Дължимата такса за битови отпадъци за 2020 г. в размер 64,49 лв. не е събрана от 

данъчно задълженото лице. 

Нарушени са изискванията на чл. 64, ал. 1 от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 98 от 2018 г.), според 

който таксата се заплаща от лицата по чл. 11 за имотите на територията на общината, като 

общината е събрала недължими приходи от такса за битови отпадъци, в размер 90,72 лв., и не 

е събрала дължими целеви приходи за общинския бюджет, в размер 74,07 лв.1158. 

 

3.1.8. За освобождаване от такса за битови отпадъци/такса за сметосъбиране и 

сметоизвозване/ поради неизползване на имота през цялата година на основание чл. 71, т. 1 от 

ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 101 от 2013 г.) през 2020 г. са подадени 201 бр. декларации и освободени по 

182 бр. декларации; през 2021 г. са подадени 209 бр. и освободени по 189 декларации 1159.  

При извършената проверка е установено: 

 

                                                           
1150 имотна партида № 6608Н4906, данъчна декларация № 6608001774 
1151 Одитни доказателства №№ III-75 и III-79 
1152 Вх. № 6608001842 от 20.08.2020 г. 
1153 Одитни доказателства №№ III-75 и III-79 
1154 декларация № 6608002233 от 02.12.2021 г. 
1155 Одитни доказателства №№ III-76 и III-79 
1156 № 6608001782 от 08.06.2020 г. 
1157 № 6608001863 от 29.09.2020 г. 
1158 Одитни доказателства №№ III-75, III-78 и III-80 
1159 Одитно доказателство № III-28 

https://web.apis.bg/p.php?i=10436&b=0#p32004913
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3.1.8.1. През одитирания период от служителите на общинската администрация са 

извършени проверки за установяване верността на декларираните обстоятелства от лицата, 

подали декларации за освобождаване от такса за битови отпадъци за имотите, които няма да 

се ползват през цялата година. Със заповеди от 21.04.2020 г. и от 12.05.2021 г. на кмета на 

общината1160  е определена комисия, която да извърши проверка на обстоятелствата по 

подадените декларации за освобождаване от таксата за сметосъбиране и сметоизвозване. С 

последващи заповеди от 09.07.2020 г. и от 17.06.2021 г. на кмета на общината1161 е назначена 

комисия за проверка на всички събрани доказателства в протоколите от проверките. 

Проверките и предложенията за освобождаване от таксата за сметосъбиране и сметоизвозване 

са отразени в протоколи от 20.05.2020 г. и от 11.06.2021 г., съответно последващи доклади от 

13.10.2020 г. и от 11.08.2021 г. 1162. 

 

3.1.8.2. При одита, въз основа на нестатистически одитни извадки, чрез случаен подбор 

е извършена проверка на общо 40 бр. декларации (2020 г. – 20 бр. и 2021 г. – 20 бр.) по чл. 71, т. 1 

от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 101 от 2013 г.) и е установено1163: 

а) декларациите са подадени от данъчно задължените лица до края на предходната 

година, в съответствие с изискването на чл. 71, т. 1 от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 101 от 2013 г.); 

б) по декларация1164 от 16.10.2020 г. данъчно задълженото лице не е освободено от 

заплащането на такса за сметосъбиране и сметоизвозване, на основание доклад вх. № МДТ-

517 от 11.08.2021 г. на  комисията за проверка1165. 

Начислената в началото на годината такса от 2 на хиляда за поддържане на чистотата 

на териториите за обществено ползване, в размер 26,79 лв., не е актуализирана до пълния 

размер на таксата за битови отпадъци за 2021 г. от 11,84 на хиляда или в размер до 158,59 лв. 

В резултат на това, в бюджета на общината за 2021 г. не са постъпили целеви приходи от такса 

за битови отпадъци, в размер 131,80 лв., за покриване на разходите за дейностите по 

сметосъбиране и сметоизвозване, и за отчисления по чл. 60 и чл. 64 от ЗУО, мониторинг и 

инвеститорски контрол1166; 

в) по декларация1167 за освобождаване от такса за сметосъбиране и сметоизвозване 

поради неползване на недвижимия имот през 2021 г., след въвеждане на коригираща 

декларация1168 на 28.09.2021 г., по пртидата неправилно е намалена отчетната стойност на 

недвижимите имоти на юридическото лице на 0,00 лв. В резултат на корекцията, дължимият 

размер на таксата за поддържане на чистотата на териториите за обществено ползване е 

намален с 23,89 лв. и в общинския бюджет за 2021 г. не са постъпили целеви приходи от такса 

битови отпадъци в посочения размер1169. 

 

3.1.8.3. В резултат на неприлагане на законовите изисквания за определяне на такса за 

услугата по обезвреждане на битовите отпадъци в депа или други съоръжения, включително 

за отчисленията по чл. 60 и чл. 64 от ЗУО, мониторинг и инвеститорски контрол, по реда на 

чл. 62 във връзка с чл. 66, ал. 1 т. 3 от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 53 от 2012 г.), и включването на тези 

                                                           
1160 Заповеди № 163 от 21.04.2020 г. и № 139 от 12.05.2021 г. на кмета на общината 
1161 Заповеди № 264 от 09.07.2020 г. и № 186 от 17.06.2021 г. на кмета на общината 
1162 Одитно доказателство № III-81 
1163 Одитни доказателства №№ III-82 и III-83 
1164 Декларация, вх. № МДТ-593 от 16.10.2020 г.  
1165 назначена със Заповед № 186 от 17.06.2021 г. на кмета на общината 
1166 Одитни доказателства №№ III-81, III-83 и III-84 
1167 Декларация № МДТ-779 от 26.11.2020 г.  
1168 Декларация № 6608002171 от 28.09.2021 г. 
1169 Одитни доказателства №№ III-81, III-83 и III-85 
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разходи при формиране/определяне на размера на таксата за услугата по събиране, 

включително разделно на битовите отпадъци и транспортирането им до депата или други 

инсталации и съоръжения за третирането им (по чл. 66, ал. 1, т. 2 от ЗМДТ), данъчно 

задължените лица, подали декларации по чл. 71, т. 1 от ЗМДТ (ред. ДВ, 101 от 2013 г.) за 

освобождаване от такса за услугата по сметосъбиране и сметоизвозване за имоти, които няма 

да се ползват през годината, неправомерно са освободени от заплащане на такса за услугата 

по чл. 66, ал. 1, т. 3, включително за отчисления по чл. 60 и чл. 64 от ЗУО, мониторинг и 

инвеститорски контрол. 

През одитирания период на лицата, подали декларации по чл. 71, ал. 1 от ЗМДТ (ред. 

ДВ, бр. 101 от 2013 г.), е начислено вземане само за услугата по поддържане чистотата на 

териториите за обществено ползване, вместо и за услугата по обезвреждане на битовите 

отпадъци и поддържане на депа за битови отпадъци и други съоръжения за обезвреждане на 

битови отпадъци, включително отчисления по чл. 60 и чл. 64 от ЗУО, мониторинг и 

инвеститорски контрол. В резултатна това, не е начислена такса в общ размер 22 189,72 лв. (за 

2020 г. - 10 591,07 лв. и за 2021 г. - 11 598,65 лв.) за планираните в план-сметката за съответната 

година разходи за отчисления по чл. 60 и чл. 64 от ЗУО, мониторинг и инвеститорски 

контрол1170. 

 

3.1.9. Процесът по администриране на приходите от такса за битови отпадъци, в т.ч. 

заплащането на таксата, e идентичен с този за данъка върху недвижимите имоти и за внесената 

изцяло такса за битови отпадъци до 30 април на текущата година е направена 5 на сто отстъпка, 

в съответствие с чл. 28, ал. 2 от ЗМДТ, § 26 от ПЗР на Закона за мерките и действията по време 

на извънредното положение (ДВ, бр. 28 от 2020 г.) и чл. 17, ал. 2 от НОАМТЦУ (ред. Решение 

№ 31 от 22.04.2019 г. на общинския съвет). За невнесената в срок такса, съответно на първа 

вноска до 30 юни и за втора вноска до 31 октомври на текущата година, е начислявана лихва за 

просрочие, в съответствие с чл. 4, ал. 2 от ЗМДТ1171. 

 

Причините за установените нарушения в процеса по съставяне/одобряване на план-

сметка за дейностите по чл. 66, ал. 1 от ЗМДТ и определяне размера на таксата за битови 

отпадъци са, че в общината писмено не са въведени правила/процедури, свързани със 

съставянето/одобряването на план-сметката за дейностите по чл. 66, ал. 1 от ЗМДТ и 

определянето размера на таксата за битови отпадъци. 

Причините за установените несъответствия с правната рамка при администрирането на 

приходите от такса за битови отпадъци са липсата на писмено въведени правила/процедури за 

администриране на приходите от местни такси и липсата на писмено въведени контролни 

дейности, съгласно изискванията на чл. 13, ал. 1 от ЗФУКПС. Неупражняването на контрол от и 

върху работата на органите по приходите създава рискове/предпоставки и може да доведе до 

нарушаване на принципите „Законност“ по чл. 2, ал. 1 и „Обективност“ по чл. 3 от ДОПК, във 

връзка с чл. 4 от ЗМДТ, до непостигане на целите на административните наказания, определени с 

чл. 12 от ЗАНН и до пропуснати приходи за общинския бюджет. 

Установените несъответствия с правната рамка, които са стойностно измерими са 

172 835,05 лв., които са съществени по стойност, по естество (характер) и по смисъл 

(контекст). 

През одитирания период дейностите, свързани със съставяне/одобряване на план-

сметка за дейностите по чл. 66, ал. 1 от ЗМДТ и определяне размера на таксата за битови 

                                                           
1170 Одитно доказателство № III-86 
1171 Одитни доказателства №№ III-82 и III-83 
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отпадъци, както и администрирането на приходи от такса битови отпадъци, са 

осъществени в частично съответствие с правната рамка. 

 

3.2. Администриране на приходи от такси за технически услуги 

Критериите за оценка на съответствието са ЗУТ, ЗМДТ, НОАМТЦУ (Решения № 60 от 

30.05.2012 г. и  № 3 от 28.01.2021 г. на общинския съвет), заповедите на кмета на общината.  

Размерите на таксите за технически услуги са определени с Решение № 60 от 30.05.2012 г., 

променени с Решение № 3 от 28.01.2021 г. на общинския съвет1172. 

Със заповеди от 16.01.2020 г., 28.02.2020 г., 02.06.2020 г., 05.01.2021 г., 28.06.2021 г., 

26.07.2021 г. и 15.09.2021 г. на кмета на общината е определен състав и срок за провеждане на 

експертен съвет по устройство на територията (ЕСУТ)1173.  

Съгласно определения в общината ред, размерът на таксите се изчислява (в случаите, 

когато таксата се изчислява на кв.м., м.л. и др. под.) от главния инженер на общината, без това 

да му е вменено в длъжностна характеристика или друг акт, и се събират/плащат при предаване 

на изготвения документ/преписка1174. Таксите се заплащат по банков път и с приходни 

квитанции на гише в общинската администрация. 

През 2020 г. са приети и въведени в ПП 308 бр. искания за извършване на технически 

услуги, а през 2021 г. – 380 бр.1175. 

Въз основа на нестатистически одитни извадки, чрез случаен подбор е извършена 

проверка на 50 бр. досиета (2020 г. – 25 бр. и 2021 г. – 25 бр.) по подадени заявления за 

извършване на технически услуги, при които е установено: 

 

3.2.1. В подадените искания са попълнени всички реквизити, необходими за 

извършването на техническата услуга и определяне размера на таксата, приложени са копия 

от нотариални актове, скици и други. Документите за извършените технически услуги са 

предавани на заявителите срещу подпис, с изключение на три заявления. В едно заявление1176, 

неточно е посочено основанието за издаване на удостоверение по чл. 202 от ЗУТ за реално 

обособени части на сграда вместо удостоверение за факти и обстоятелства по ЗУТ. Съгласно 

РИ „Приходи от технически и административни услуги“, заявителят е уведомен устно и е 

извършена и таксувана услуга за издаване на удостоверение за факти и обстоятелства по 

ЗУТ1177. 

Във връзка с разпоредбите на чл. 16, ал. 1 от Наредба за административното обслужване 

(ред. ДВ, бр. 9 от 2020 г.), съгласно която администрациите осигуряват задължителна 

информация относно всяка една от предоставяните услуги по Приложение № 3, която се 

обявява по реда на чл. 28, ал. 2 от АПК и във връзка с чл. 18а., ал. 1 от АПК, на интернет 

страницата на общината1178 са оповестени начините на подаване на документи, на получаване 

на резултата от услугите и е предоставена информация за сроковете, приложими в 

производството по извършване на технически услуги и за дължимите такси. Оповестените 

начини за получаване на резултатите от услугата са: по пощата, на посочен от адресата адрес; 

на ръка в Център за административно обслужване; чрез лицензиран пощенски оператор за 

сметка на получателя; по електронен път, на посочен от заявителя електронен адрес; чрез 

                                                           
1172 Одитно доказателство № III-7 
1173 Одитно доказателство № III-87 
1174 Одитно доказателство № III-88 
1175 Одитно доказателство № III-28 
1176 Заявление, вх. № ТСУ-196 от 26.04.2021 г. 
1177 Одитни доказателства №№ III-89, III-90 и III-91 
1178 http://www.perushtitsa.bg/ 
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Системата за сигурно електронно връчване; чрез Система за електронен обмен на 

съобщения/за държавни институции и ведомства1179. 

В съответствие с чл. 149, ал. 1 от ЗУТ, за издаване на разрешенията за строеж, на 

заинтересованите лица е съобщено при условията и по реда на АПК. 

Съгласно въведената в общината практика, документите за извършените технически 

услуги са предавани на заявителите срещу подпис, с изключение на три заявления1180. При три 

от проверените искания/заявления1181 не е удостоверена датата на получаване на услугата/ 

документа и лицето, на което са предоставени/предадени.  

Поради осъществяването на неефективен контрол върху дейността по предоставяне на 

техническите услуги, не е приложен оповестения ред за съобщаване/получаване на резултата 

от услугата/документа и не са създадени условия за удостоверяване на извършването на 

техническите услуги1182. 

 

3.2.2. Съгласно чл. 105 от ЗМДТ и чл. 33 от НОАМТЦУ, таксите за технически услуги 

се заплащат от физическите и юридическите лица, ползватели на услугата, при предявяване 

на искането.  

При проверката е установено1183: 

а) по пет бр.1184 искания, по които получател на техническата услуга е Община 

Перущица, не е събрана такса за техническа услуга, в съответствие с чл. 106 от ЗМДТ и чл. 34 

от НОАМТЦУ (ред. Решение № 100 от 24.09.2012 г. на общинския съвет), според които 

общинските органи се освобождават от заплащането на такси за технически услуги; 

б) таксата за приети 35 бр.1185 искания за извършване на технически услуги, не е събрана 

при предявяване на искането, а при получаване на услугата/документа, в нарушение на чл. 105 

от ЗМДТ и чл. 33 от НОАМТЦУ (ред. Решение № 60 от 30.05.2012 г. на общинския съвет)1186.  

Таксата за едно искане1187, по което услугата е извършена на 25.11.2021 г. е платена на 

27.10.2022 г. В общинската администрация няма информация за датата и начина на 

уведомяване на лицето за извършената услуга1188; 

в) по два бр. искания1189 за техническа услуга, не е събрана такса при предявяване на 

искането и към датата на проверката, в общ размер 125 лв.1190 

г) от общината е възприета практика таксите за технически услуги да се плащат при 

получаването на съответната услуга/документ, вместо при предявяване на искането за 

                                                           
1179 https://www.perushtitsa.bg/административни-услуги 
1180 Одитни доказателства №№ III-89 и III-90 
1181 Заявления, вх. №№ ТСУ-508 от 22.10.2021 г.; ТСУ-47 от 04.02.2021 г. и ТСУ-368 от 28.07.2021 г. 
1182 Одитни доказателства №№ III-89, III-90 и III-91 
1183 Одитни доказателства №№ III-89 и III-90 
1184 Вх. №№ ТСУ-73 от 26.02.2020 г.; ТСУ -312 от 17.08.2020 г.; ТСУ-454 от 10.12.2020 г.; ТСУ-1(2) от 

26.01.2021 г. и ТСУ-83 от 25.02.2021 г. 
1185 Вх. №№ ТСУ-44 от 07.02.2020 г.; ТСУ-182 от 22.05.2020 г.; ТСУ-287 от 05.08.2020 г.; ТСУ-323 от 24.08.2020 г.; ТСУ-

385 от 05.10.2020 г.; ТСУ-411-2 от 13.11.2020 г.; ТСУ-4 от 08.01.2020 г.; ТСУ-128 от 26.03.2020 г.; ТСУ-234 от 01.07.2020 г.; 

ТСУ-364 от 23.09.2020 г.; ТСУ-370 от 28.09.2020 г.; ТСУ-377 от 30.09.2020 г.; ТСУ-400 от 12.10.2020 г.; ТСУ-92 от 05.03.2020 

г.; ТСУ-142 от 08.04.2020 г.; ТСУ-37 от 30.01.2020 г.; ТСУ-358 от 18.09.2020 г.; ТСУ-65 от 21.02.2020 г.; ТСУ-421 от 

04.11.2020 г.; ТСУ-7 от 21.01.2021 г.; ТСУ-14 от 14.01.2021 г.; ТСУ-21 от 18.01.2021 г.; ТСУ-39 от 28.01.2021 г.; ТСУ-47 от 

04.02.2021 г.; ТСУ-93 от 01.03.2021 г.; ТСУ-108 от 11.03.2021 г.; ТСУ-196 от 24.04.2021 г.; ТСУ-307 от 28.06.2021 г.; ТСУ-

364 от 27.07.2021 г.; ТСУ-368 от 28.07.2021 г.; ТСУ-452 от 01.10.2021 г.; ТСУ-468 от 05.10.2021 г.; ТСУ-470 от 06.10.2021 г.; 

ТСУ-574 от 01.12.2021 г. и ТСУ-618 от 30.12.2021 г. 
1186 Одитни доказателства №№ III-92 и III-93 
1187 Вх. № ТСУ-532 от 08.11.2021 г. 
1188 Одитно доказателство № III-93 
1189 Вх. № ТСУ-117 от 18.03.2020 г. и ТСУ-193 от 01.06.2020 г. 
1190 Одитно доказателство № III-92 



217 

                                                                                           

 

извършване на услугата. Вследствие на тази практика през одитирания период са извършени 

технически услуги по шест бр. искания, без лицата – заявители на услугата, да са потърсили 

заявените услуги/документи, съответно извършените технически услуги, на стойност 205 лв., 

не са платени1191.  

По пет бр. заявления1192 услугата не е извършена поради нередовност на подадените 

документи и такса не е събрана. По заявленията не са извършени последващи технически 

услуги. 

Съгласно РИ „Приходи от технически и административни услуги“, отговорен служител 

от съответната дирекция осъществява техническа проверка за липсата на недостатъци в 

искането и при регистриране на такива, заявителят се уведомява (писмено или по телефона) 

да ги отстрани в тридневен срок от съобщението за това с указание, че неотстраняването им 

ще предизвика прекратяване на производството. 

По информация на общинската администрация в случаите, когато услугата не е 

извършена по посочените причини, уведомяване за отстраняване на недостатъците се 

извършва устно по телефона, като не са удостоверени/документирани дата и начин на 

уведомяване, с изключение на едно заявление1193, за което е съобщено с писмо1194. Поради 

осъществяването на неефективен контрол върху дейността по предоставяне на технически 

услуги и прилагане на РИ „Приходи от технически и административни услуги“ не е осигурена 

проследимост на извършените от администрацията действия1195. 

Поради осъществяването на неефективен контрол при приемане на заявленията по РИ 

„Приходи от технически и административни услуги“ не е събрана такса при подаване на 

заявленията с нередовни документи, на обща стойност 150 лв.1196. 

Нарушени са изискванията на чл. 105 от ЗМДТ и чл. 33 във вр. с чл. 35 от НОАМТЦУ. 

В резултат на това в общинския бюджет не са постъпили общо 355 лв. от такси за 

заявени и извършени, но неполучени, и заявени, но неизвършени услуги поради нередовни 

документи, съответно неплатени такси за технически услуги. 

 

3.2.3. Съгласно чл. 109, ал. 1 от ЗМДТ, срокът за извършване на технически услуги, 

който не е установен с нормативен акт, се определя с решение на съответния общински съвет, 

но не може да надвишава един месец. 

С Решения № 60 от 30.05.2012 г. и № 3 от 28.01.2021 г. на общинския съвет за 

определяне размера на таксите за извършваните технически услуги, е определен срок за 

тяхното предоставяне1197.  

 

3.2.3.1. Съгласно чл. 177, ал. 3 от ЗУТ (ред. ДВ, бр. 13 от 2017 г.) и чл. 35, т. 15 от 

НОАМТЦУ (ред. Решение № 60 от 30.05.2012 г. на общинския съвет), строежите от четвърта 

и пета категория се въвеждат в експлоатация въз основа на удостоверение за въвеждане в 

експлоатация от органа, издал разрешението за строеж, при условия и по ред, определени в 

наредбата по ал. 2. Удостоверението се издава в 7-дневен срок от постъпване на заявлението 

по ал. 1 след проверка на окомплектоваността на документите и регистриране въвеждането на 

строежа в експлоатация, като по преценка на органа може да се извърши и проверка на място. 

                                                           
1191 Одитни доказателства №№ III-94 и III-88 
1192 Вх. №№  ТСУ-93 от 01.03.2021 г., ТСУ-85 от 21.04.2021 г., ТСУ-354 от 19.07.2021 г., ТСУ-481 от 11.10.2021 г. и ТСУ-

583 от 07.12.2021 г. 
1193 Вх. № ТСУ-481 от 11.10.2021 г. 
1194 Одитно доказателство № III-93 
1195 Одитни доказателства №№ III-91 и III-93 
1196 Одитни доказателства №№ III-90 и III-93 
1197 Одитно доказателство № III-7 
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Две удостоверения от 06.10.2020 г. и 22.10.2020 г. 1198 за въвеждане в експлоатация на 

строеж са издадени след законовоопределения 7-дневен срок от постъпването на искането, в 

несъответствие с чл. 177, ал. 3 от ЗУТ (ред. ДВ, бр. 13 от 2017 г.)1199. 

 

3.2.3.2. Съгласно чл. 129, ал. 2 от ЗУТ (ред. ДВ, бр. 25 от 2019 г.), подробен устройствен 

план (ПУП) в обхват до един квартал, както и за поземлен имот извън границите на населени 

места и селищни образувания, вкл. за необходимите за тях елементи на техническата 

инфраструктура, се одобрява със заповед на кмета на общината в 14-дневен срок след 

приемането на проекта за подробен устройствен план от общинския експертен съвет. 

Заповедта се съобщава на заинтересованите лица при условията и по реда на АПК.  

При одита е установено, че три заповеди на кмета на общината 1200 за одобряване на 

ПУП – План за регулация и застрояване (ПУП-ПРЗ) са издадени след законовоопределения 

14-дневен срок след приемане на проекта за изменение на ПУП-ПРЗ от ЕСУТ, в 

несъответствие с чл. 129, ал. 2 от ЗУТ (ред. ДВ, бр. 25 от 2019 г.)1201. 

 

3.2.3.3. Съгласно чл. 135, ал. 1 от ЗУТ, лицата по чл. 131 могат да правят искания за 

изменение на устройствените планове с писмено заявление до кмета на общината. Съгласно 

чл. 135, ал. 3 от ЗУТ, компетентният орган по ал. 1 в едномесечен срок от постъпване на 

заявлението със заповед разрешава или отказва да се изработи проект за изменение на плана.  

При извършената проверка е установено: 

а) заповед от 04.06.2020 г. на кмета на общината1202 за разрешаване/отказ да се изработи 

проект на изменение на ПУП-ПРЗ е издадена след законовоопределения едномесечен срок от 

постъпване на искането - 18.03.2020 г.1203, в нарушение на чл. 135, ал. 3, във вр. с ал. 1 от 

ЗУТ1204; 

б) заповед от 14.12.2021 г. на кмета на общината 1205 за разрешаване/отказ да се 

изработи проект на изменение на ПУП-ПРЗ е издадена след законовоопределения 

едномесечен срок от постъпване на искането – 06.10.2021 г.1206, в нарушение на чл. 135, ал. 3, 

във вр. с ал. 1 от ЗУТ. При приемане на заявлението не е осъществен ефективен контрол 

съгласно РИ „Приходи от технически и административни услуги“, поради което същото не е 

подадено от всички заинтересовани лица. Лицата са уведомени по телефона, като не са 

документирани начинът и датата на уведомяване. Подадени са допълнителни заявления1207, в 

резултат на което изпълнението на процедурата е забавено1208. 

 

3.2.3.4. Съгласно чл. 128, ал. 3 от ЗУТ, когато проектът за подробен устройствен план 

е за част от населено място или селищно образувание в обхват до един квартал, както и за 

поземлени имоти извън границите на населени места и селищни образувания, обявлението по 

ал. 1 не се обнародва в ДВ, а се съобщава на заинтересуваните лица в срок един месец от 

постъпването на проекта в общинската администрация. Съгласно чл. 128, ал. 5 от ЗУТ, в 14-

дневен срок от съобщението по ал. 3 заинтересуваните лица могат да направят писмени 

                                                           
1198 Удостоверения за въвеждане в експлоатация №№ 5 от 06.10.2020 г. и 8 от 22.10.2020 г. 
1199 Одитно доказателство № III-96 
1200 Заповеди №№ 203 от 15.05.2020 г.; 259 от 07.07.2020 г. и 386 от 22.12.2020 г. 
1201 Одитно доказателство № III-96 
1202 Заповед № 229 от 04.06.2020 г. на кмета на общината 
1203 вх. № ТСУ-117 от 18.03.2020 г. 
1204 Одитно доказателство № III-96 
1205 Заповед № 347 от 14.12.2021 г.  на кмета на общината 
1206 Вх. № ТСУ-470 от 06.10.2021 г. 
1207 Вх. №№ ТСУ -552 от 18.11.2021 г., ТСУ-552-01 до 06 от 19.11.2021 г. и ТСУ-552-7 от 08.12.2021 г. 
1208 Одитни доказателства №№ III-90 и III-97 

https://web.apis.bg/p.php?i=473252&b=0#p44225571
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възражения, предложения и искания по проекта за подробен устройствен план до общинската 

администрация. Съгласно чл. 128, ал. 8 от ЗУТ (предишна ал. 7, ред., ДВ, бр. 16 от 2021 г.), в 

едномесечен срок след изтичане на сроковете по ал. 5 проектите заедно с постъпилите 

възражения, предложения и искания се приемат от общинския експертен съвет. 

При одита е установено, че заявление1209 за процедиране и одобряване на ПУП-ПРЗ във 

връзка с процедура за промяна на статута на земя за неземеделски нужди, заинтересованите 

лица са уведомени с писмо1210 след законовоопределения срок от един месец от постъпването 

на проекта в общинската администрация. В резултат на това не са спазени сроковете, 

определени с чл. 128, ал. 8 от ЗУТ (предишна ал. 7, ред., ДВ, бр. 16 от 2021 г.)1211. 

 

3.2.3.5. Съгласно чл. 35, т. 46 от НОАМТЦУ (ред. Решение № 100 от 24.09.2012 г. на 

общинския съвет), срокът за издаване на удостоверения за факти и обстоятелства по 

териториалното и селищното устройство е 14 дни.  

При заявление1212, удостоверение за факти и обстоятелства № 8 е издадено на 31.05.2021 г., 

след определения 14-дневен срок, в несъответствие с чл. 109, ал. 1 от ЗМДТ и чл. 35, т. 43 от 

НОАМТЦУ (ред. Решение № 100 от 24.09.2012 г. на общинския съвет)1213.  

 

3.2.3.6. Съгласно чл. 35, т. 47 от НОАМТЦУ (ред. Решение № 100 от 24.09.2012 г. на 

общинския съвет), срокът за изготвяне на извадка от регулационен план е 7 дни. 

При одита за четири бр. заявления1214 за изготвяне на извадки от действащ 

регулационен план/ устройствен план, е установено, че в документа не е отразена датата на 

изготвяне. При две1215 от исканията, плащането на таксата е извършено в 7-дневен срок и 

предвид практиката в общината за плащане на таксите при получаване на документа, може да 

се направи извод за спазване на определения срок. 

По две от исканията, плащането на услугата е извършено след 7-дневния срок от 

регистриране на искането: 

а) по искане от 28.07.2021 г. 1216, плащането е извършено на 13.08.2021 г. (в програма 

„Акстър-офис“ заявлението не е отчетено като приключено); 

б) по искане  от 01.12.2021 г. 1217, документът е получен лично срещу подпис и таксата 

е платена на 16.12.2021 г. (в програма „Акстър–офис“ датата на приключване е 02.02.2022 г.).  

Нарушени са изискванията на чл. 109, ал. 1 от ЗМДТ и чл. 35, т. 47 от НОАМТЦУ (ред. 

Решение № 100 от 24.09.2012 г. на общинския съвет). Поради неефективната организация и 

контрол по удостоверяване на приключване/извършване на услугата, не са създадени условия 

за проследимост за спазване сроковете за извършване на техническите услуги1218. 

 

3.2.3.7. Съгласно чл. 35, т. 49 от НОАМТЦУ (ред. Решение № 100 от 24.09.2012 г. на 

общинския съвет), срокът за установяване на съответствието на строежа с издадените 

строителни книжа и затова, че ПУП е приложена на място по отношение на застрояването е 

14 дни. 

                                                           
1209 Вх. № ТСУ-307 от 28.06.2021 г. 
1210 Изх. № ТСУ-307-(6) от 30.08.2021 г. 
1211 Одитни доказателства №№ III-90 и III-97 
1212 заявление, вх. № ТСУ-196 от 26.04.2021 г. 
1213 Одитни доказателства №№ III-90 и III-97 
1214 Вх. №№ ТСУ-21 от 18.01.2021г., ТСУ-368 от 28.07.2021г., ТСУ-468 от 05.10.2021 г. и ТСУ-574 от 01.12.2021 г. 
1215 Вх. №№ ТСУ-21 от 18.01.2021 г. и ТСУ-468 от 05.10.2021 г.  
1216 вх. № ТСУ-368 от 28.07.2021 г. 
1217 вх. № ТСУ-574 от 01.12.2021 г. 
1218 Одитни доказателства №№ III-90 и III-97 
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По едно заявление1219 услугата е извършена на 25.11.2021 г., след определения 14-

дневен срок.  Нарушени са изискванията на чл. 109, ал. 1 от ЗМДТ и чл. 35, т. 49 от НОАМТЦУ 

(ред. Решение № 100 от 24.09.2012 г. на общинския съвет)1220. 

 

3.2.4. Съгласно чл. 109, ал. 2 от ЗМДТ и чл. 36, ал. 2 от НОАМТЦУ, при неспазване на 

срока по ал. 1 размерът на таксата за тях се намалява с 1 на сто на ден, считано от деня на 

забавянето, но не повече от 30 на сто от пълния ѝ размер. 

За неспазения срок на издаване на документите за извършени технически услуги, 

размерът на таксата не е намален с 1 на сто на ден, считано от деня на забавянето, но не повече 

от 30 на сто от пълния ѝ размер, в несъответствие с изискванията на чл. 109, ал. 2 от ЗМДТ и 

чл. 36, ал. 2 от НОАМТЦУ1221.  

 

3.2.5. Съгласно чл. 107 от ЗМДТ, размерът на таксите за технически услуги се определя 

съгласно чл. 7, 8 и 9. В чл. 35 от НОАМТЦУ (ред. Решение № 60 от 30.05.2012 г. на общинския 

съвет), е определен размерът на таксите за техническите услуги, които общината събира. 

По 10 бр. заявления за извършване на технически услуги, дължимите такси за 

технически услуги са изчислени в несъответствие с чл. 35 от НОАМТЦУ (ред. Решение № 60 

от 30.05.2012 г. на общинския съвет) във връзка с чл. 8, ал. 1 от ЗМДТ1222: 

а) по шест бр. искания1223 за извършване на технически услуги са събрани такси в по-

малък размер от определения в чл. 35 от НОАМТЦУ,  на обща стойност 2 675,96 лв.; 

б) по четири бр. искания1224 за извършване на технически услуги са събрани такси в по-

голям размер от определения в чл. 35 от НОАМТЦУ,  на обща стойност 210,74 лв. 

Причините за установените несъответствия с правната рамка са липсата на периодичен 

преглед за актуализиране на НОАМТЦУ, неспазване на реда и начина на администриране на 

приходите от такси за технически услуги, определен в РИ „Приходи от технически и 

административни услуги“ и липсата на писмено въведени контролни дейности, в 

несъответствие с изискванията на чл. 13, ал. 1 от ЗФУКПС.  

Установените несъответствия с правната рамка, които са стойностно измерими са 

3 241,70 лв., които са съществени по стойност, по естество (характер) и по смисъл (контекст). 

Администрирането на такси за технически услуги е в частично съответствие с 

изискванията на правната рамка. 

 

4. Заплащане на данък върху недвижимите имоти и такса за битови отпадъци за 

имотите - общинска собственост 

 

През 2020 г. общината притежава 21 бр. сгради - общинска собственост, а през 2021 г. 

– 20 бр., вкл. по счетоводната информация, предоставена от общината за сгради, осчетоводени 

три бр. беседки с маса и пейки1225.  

                                                           
1219 Вх. № ТСУ-532 от 08.11.2021 г. 
1220 Одитно доказателство № III-93 
1221 Одитни доказателства №№ III-89, III-90 и III-97 
1222 Одитни доказателства №№ III-98 и III-99 
1223 Искания, вх. №№ ТСУ-287 от 05.08.2020 г.; ТСУ-323 от 24.08.2020 г.; ТСУ-411/2 от 13.11.2020 г.;  ТСУ-4 от 

08.01.2020 г.;  ТСУ-370 от 28.09.2020 г. и ТСУ-470 от 06.10.2021 г. 
1224 Искания, вх. № ТСУ-385 от 05.10.2020 г.; ТСУ-128 от 26.03.2020 г.; ТСУ-234 от 01.07.2020 г. и ТСУ-400 от 

12.10.2020 г.  
1225 Одитни доказателства №№ III-100, III-101 и III-102 

https://web.apis.bg/p.php?i=123166&b=0
https://web.apis.bg/p.php?i=10436&b=0#p314166
https://web.apis.bg/p.php?i=10436&b=0#p35707413
https://web.apis.bg/p.php?i=10436&b=0#p314168
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При одита е проверено плащането на данък върху недвижимите имоти и такса за битови 

отпадъци за всички 19 сгради с прилeжаща земя - общинска собственост (2020 г. – 19 бр. и 

2021 г. – 18 бр.). През 2021 г. една от сградите (общинска баня) е продадена.  

При извършената проверка за съответствие при администриране на приходите от данък 

върху недвижимите имоти и такса за битови отпадъци за имотите - публична и частна 

общинска собственост, е установено1226: 

 

4.1. Деклариране на имотите - общинска собственост  

4.1.1. За четири сгради1227, придобити преди одитирания период, от общината в 

качеството ѝ на данъчно задължено лице, не са подадени данъчни декларации по чл. 14, ал. 1 

от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 98 от 2010 г.), въпреки наличие на основание за това.  

По време на одита сградите са декларирани и за одитирания период са 

определени/начислени данък върху недвижимите имоти в размер 89,34 лв. (2020 г. – 44,67 лв. 

и 2021 г. – 44,67 лв.) и такса за битови отпадъци в размер 142,54 лв. (2020 г. -55,09 лв. и 2021 г. 

– 87,45 лв.)1228. 

 

4.1.2. Към 31.12.2020 г. от данъчно задълженото лице – общината, са декларирани 12 

имота - публична общинска собственост и пет имота – частна общинска собственост по 16 

партиди от проверените имоти. Към 31.12.2021 г. от общината, са декларирани 12 имота - 

публична общинска собственост и четири  имота – частна общинска собственост по 15 имотни 

партиди от проверените имоти. Проверени са и трите имота/актива прехвърлени за ползване 

на общината и декларирани по време на одита по три партиди1229. 

 

4.1.3. При извършената проверка е установено, че за пет имота – общинска собственост, 

въведената площ в ПП не съответства на площта в документа за собственост1230: 

а) за имот1231 в ПП е въведена площ на сградата 2 083,44 кв. м., вместо 1 406 кв. м. по 

акт за публична общинска собственост (АПОС) № 12 от 15.01.1999 г.; 

б) за имот1232 в ПП е въведена застроена площ 1 635 кв. м., вместо 1 900 кв. м. по АПОС 

№ 13 от 05.03.1999 г.; 

в) за имот1233 в ПП е въведена застроена площ 1 379 кв. м., вместо 696 кв. м. по АПОС 

№ 20 от 08.03.2000 г.; 

г) за имот1234 в ПП е въведена площ на сградата 658 кв. м., вместо 654 кв. м. по АПОС 

№ 17 от 21.07.1999 г. (2 етажа по 327 кв. м.); 

д) за имот1235 в ПП е въведена площ на УПИ 922 кв. м., вместо 935 кв. м., определена с 

АПОС № 76 от 25.10.2004 г. 

В резултат на това неправилно е начислен размера на таксата за битови отпадъци. При 

одита не може да бъде опредена конкретната сума на установеното несъответствие, тъй като 

за нуждите на облагането ПП следва да генерира данъчна оценка на имота, съгласно 

Приложение № 2 от ЗМДТ. 

                                                           
1226 Одитни доказателства №№ III-103, III-104 и III-105 
1227 Помпена станция, хлорно помещение, помпена станция с трафопост и едноетажна сграда с друго 

предназначение-конюшня 
1228 Одитни доказателства №№ III-103, III-104 и III-105 
1229 Одитно доказателство № III-105 
1230 Одитни доказателства №№ III-105 и III-106 
1231 Сграда и земя по партида № 6608F3682 
1232 Сграда и земя по партида № 6608F3683 
1233 Сграда и земя по партида № 6608F3676 
1234 Сграда и земя по партида № 6608F3684 
1235 Сграда и земя по партида № 6608F3677 
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4.1.4. Въведената отчетна стойност на всички имоти по съответната партида в ПП е в 

съответствие с отчетната стойност на имотите, съгласно счетоводната информация към 01 

януари на годината, за която се дължи данъкът за недвижимите имоти, предоставена от 

общината. 

За одитирания период няма преустройство, промяна на предназначението, промяна на 

друго обстоятелство, което има значение за определяне на данъка (вкл. местоположение, вид, 

размер, отчетна стойност, собственост, обект на разпореждане и др.) за всички имоти, както и 

унищожени сгради, преминаване от необлагаеми в облагаеми и обратното. 

Декларирането на имотите общинска собственост е осъществено в частично 

съответствие с правната рамка. 
 

4.2. Заплащане на данък върху недвижимите имоти и такса за битови отпадъци за имоти 

- частна общинска собственост 

При одита е установено1236: 

а) за 2020 г. данъкът върху недвижимите имоти е начислен за шест имота по пет 

партиди1237 в размер 109,63 лв., а за 2021 г. - за четири имота по четири партиди1238 в размер 

52,73 лв. 

Платеният от общината данък върху недвижимите имоти за 2020 г. е в размер 106,38 лв. 

Плащанията са извършени на 19.05.2020 г., 05.10.2022 г. и 11.10.2022 г. 

За 2021 г. от общината е платен данък върху недвижимите имоти в размер 52,33 лв., 

като плащанията са извършени  на 02.02.2021 г., 03.02.2021 г., 05.10.2022 г. и 11.10.2022 г. 

За закъснение при плащанията е начислена и платена лихва, в общ размер 7,38 лв. (за 

2020 г. – 2,41 лв. и за 2021 г. – 4,97 лв.), в съответствие с изискването на чл. 4, ал. 2 от ЗМДТ. 

Ползвана е отстъпка от 5 на сто за 2020 г. по две партиди1239, в общ размер 3,25 лв. и за 

2021 г. по една партида1240, в общ размер 0,40 лв., в съответствие с чл. 28, ал. 2 от ЗМДТ, § 26 

от ПЗР на Закона за мерките и действията по време на извънредното положение (ред. ДВ, бр. 

28 от 2020 г.) и чл. 11, ал. 3 от НОРМД (ред. Решение № 30 от 22.04.2019 г. на общинския 

съвет)1241. 

Годишният данък за 2020 г. и за 2021 г. за имот - частна общинска собственост, 

представляващ язовир1242, е начислен на ползвателя – концесионер, в размер 27,60 лв. за 

година в съответствие с чл. 11, ал. 5 от ЗМДТ. Ползваната отстъпка от 5 на сто е в размер на 

1,38 лв. за всяка година, тъй като плащането за 2020 г. е на 07.04.2020 г. и за 2021 г. - на 

08.02.2021 г. в съответствие с чл. 28, ал. 2 от ЗМДТ, § 26 от ПЗР на Закона за мерките и 

действията по време на извънредното положение (ред. ДВ, бр. 28 от 2020 г.) и чл. 11, ал. 3 от 

НОРМД (ред. Решение № 30 от 22.04.2019 г. на общинския съвет); 

б) през 2020 г. таксата за битови отпадъци е начислена за седем имота - частна 

общинска собственост, по седем партиди1243, в общ размер 1 395,76 лв., а за 2021 г. за четири 

имота - частна общинска собственост, по пет партиди1244, в размер 158,02 лв. 

                                                           
1236 Одитни доказателства №№ III-95, III-103, III-104 и III-105 
1237 имотни партиди №№ 6608F4398; 6608F3592; 6608F6604; 6608F6603 и 6608F6615 
1238 имотни партиди №№ 6608F4398; 6608F6604; 6608F6603 и 6608F6615 
1239 имотни партиди №№ 6608F4398 и 6608F3592 
1240 имотна партида №№ 6608F4398 
1241 Одитни доказателства №№ III-103, III-104 и III-105 
1242 актуван с Акт за частна общинска собственост № 240 от 01.08.2018 г. 
1243 имотни партиди №№ 6608F4398; 6608F4056; 6608F3698; 6608F3592; 6608F6604; 6608F6603 и 6608F6615 
1244 имотни партиди №№ 6608F4398; 6608F4056; 6608F6604; 6608F6603 и 6608F6615 
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За 2020 г. за всички проверени имоти - частна общинска собственост, таксата за битови 

отпадъци е платена от общината и е в размер 1 395,76 лв., а за 2021 г. – 158,02 лв. 

Таксата за битови отпадъци за 2020 г. е платена от общината на 07.04.2020 г., 26.08.2020 г., 

26.10.2020 г., 03.02.2021 г. и 11.10.2022 г., а за 2021 г. - на 08.02.2021 г., 02.04.2021 г., 

08.12.2021 г. и 11.10.2022 г. 

За закъсненията в плащанията през 2020 г. е начислена лихва в общ размер 10,73 лв., а 

за 2021 г. – 0,37 лв. в съответствие с чл. 4, ал. 2 от ЗМДТ. 

За недвижим имот – язовир, частна общинска собственост, таксата за битови отпадъци 

е начислена и платена от ползвателя - концесионер (лице по чл.11 от ЗМДТ) за 2020 г. в размер 

14,72 лв. и за 2021 г. - 36,80 лв. За 2020 г. е ползвана отстъпка  5 на сто - 0,74 лв. и за 2021 г. - 

1,84 лв. Таксата е платена на 07.04.2020 г. за 2020 г. и на 08.02.2021 г. за 2021 г. 

 

4.3. Заплащане на такса за битови отпадъци за имотите - публична общинска 

собственост 

При извършената проверка е установено1245: 

 

4.3.1. За 2020 г. за проверените имоти - публична общинска собственост, е начислена и 

от общината е платена такса за битови отпадъци за 12 имота – публична общинска 

собственост, по девет партиди,1246 в размер 17 724,67 лв., а за 2021 г. – 34 149,81 лв. 

За 2020 г. таксата за битови отпадъци е платена на 26.08.2020 г., 29.10.2020 г. и  

03.02.2021 г. и за 2021 г. – на 02.04.2021 г.; 23.04.2021 г.; 06.10.2021 г. и 08.12.2021 г., и не е 

ползвана отстъпка от 5 на сто. За закъсненията в плащанията са начислени лихви за 2020 г. в 

размер 351,42 лв. и за 2021 г. – 91,34 лв.1247. 

 

4.3.2. За три имота – публична общинска собственост, въведеният размер на таксата за 

битови отпадъци е в несъответствие с Решения № 9 от 30.12.2019 г. и № 82 от 17.12.2020 г. на 

общинския съвет за приемане на план-сметките за такса за битови отпадъци по дейности 

сметосъбиране и сметоизвозване, за обезвреждане на депо, за поддържане на чистотата на 

териториите за обществено ползване за 2020 г. и 2021 г.: 

а) за един имот1248, е приложен размер на такса за битови отпадъци от 1,45 на хиляда, 

вместо одобрените размери на таксата от 11,84 на хиляда. В резултат на това, начислената и 

платена такса за битови отпадъци за имота е в по-малък размер с 4 095,78 лв. (за 2020 г. – 2 047,89 лв. 

и за 2021 г. – 2 047,89 лв.)1249; 

б) за един имот1250 е приложен размер на таксата за битови отпадъци от 1,45 на хиляда 

вместо одобрения размер на таксата за поддържане на чистотата на териториите за обществено 

ползване и определената такса, в зависимост от количеството на битови отпадъци и броя и 

вида на ползваните съдове за съхранение на битови отпадъци. В резултат на това, за 2020 г. е 

начислена и платена такса за битови отпадъци за имота в по-голям размер със 78,80 лв. от 

дължимата, а за 2021 г. е начислена и платена такса за битови отпадъци в по-малък размер 

66,46 лв. от дължимата1251; 

                                                           
1245 Одитни доказателства №№ III-95, III-103, III-104, III-105 и III-106 
1246 Имотни партиди №№ 6608F3685; 6608F3676; 6608F3686; 6608F2112; 6608F3697; 6608F3684; 6608F3682; 

6608F3698 и 6608F3677 
1247 Одитни доказателства №№ III-103, III-104 и III-105 
1248 Сграда и земя по имотна партида № 6608F3685 
1249 Одитни доказателства №№ III-103, III-104 и III-106 
1250 Сграда и земя по партида № 6608F3684 
1251 Одитни доказателства №№ III-103, III-104 и III-106 
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в) за един имот1252 е приложен размер на таксата за битови отпадъци от 1,45 на хиляда 

вместо одобрения размер на таксата за поддържане на чистотата на териториите за обществено 

ползване и определената такса, в зависимост от количеството на битови отпадъци и броя и 

вида на ползваните съдове за съхранение на битови отпадъци. 

За 2020 г. е начислена и платена такса за битови отпадъци за имота в по-голям размер 

131,07 лв. от дължимата, а за 2021 г. е начислена и платена такса за битови отпадъци в по-

малък размер 140,65 лв. от дължимата1253. 

 

4.3.3. За одитирания период от общината не е потърсена за възстановяване платената такса 

за битови отпадъци, пропорционално на предоставената за ползване част от имотите – публична 

общинска собственост на основание чл. 64, ал. 1 от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 98 от 2018 г.): 

а) в Договор № 127 от 30.08.2017 г. за безвъзмездно ползване на помещение в сграда1254, 

сключен с Областната дирекция на МВР, гр. Пловдив не е включена клауза за заплащане на 

такса за битови отпадъци1255; 

б) по Договор № 161 от 04.08.2020 г. за наем на сграда1256 не е начислено вземане от 

наемателя за таксата за битови отпадъци пропорционално на наетата площ, за периода от 

01.09.2020 г. до 31.12.2020 г. Общата площ на сградата е 4 475 кв. м., наетата площ е 2 816 

кв.м. и дължимата от наемателя такса за битови отпадъци е 1 246,92 лв.  

За периода от 01.01.2021 г. до 31.12.2021 г. начисленото вземане за такса за битови 

отпадъци от наемателя е в размер 8 615,60 лв., за което е образувано изпълнително дело № 

20221110129576 в Софийския районен съд1257; 

в) за предоставената за ползване част от сграда1258 на читалище „Просвета 1862 г.“ за 

одитирания период не е потърсена за възстановяване таксата за битови отпадъци в размер 

5 811,70 лв.1259.  

Нарушени са изискванията на чл. 64, ал. 1 от ЗДМТ (ред. ДВ, бр. 98 от 2018 г.) във 

връзка с чл. 11 от ЗМДТ. 

 

4.3.4. Платената от общината такса за битови отпадъци в размер 3 158,94 лв. за 

сградата1260, ползвана от Социалния патронаж не е калкулирана в таксата на патронираните 

лица, съответно не е потърсена за възстановяване, в несъответствие с чл. 86, ал. 2 от ЗМДТ1261. 

От служителите в дирекция БФСДАО не са предприети мерки за събиране на таксите, 

платени от общината, от наемателите и ползвателите на общински имоти и социални услуги. 
 

4.3.5. По сключените 10 бр. договори за наем на лекарски кабинети в сграда1262 – 

публична общинска собственост, дължимата такса за битови отпадъци за одитирания период 

                                                           
1252 Сграда и земя по партида № 6608F3677 
1253 Одитни доказателства №№ III-103, III-104 и III-106 
1254 отчитана по имотна партида № 6608F3683 
1255 Одитни доказателства №№ III-103 и III-104  
1255 Одитни доказателства №№ III-103 и III-104   
1256 отчитана по имотна партида 6608F2112 
1257 Одитни доказателства №№ III-103 и III-104  
1258 отчитана по имотна партида 6608F3682 
1259 Одитни доказателства №№ III-103 и III-104 
1259 Одитни доказателства №№ III-103 и III-104 
1260 отчитан по имотна партида 6608F3684 
1261 Одитни доказателства №№ III-103 и III-104   
1262 имотна партида 6608F3676 
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в общ размер 1 541,36 лв. е платена от наемателите в съответствие с клаузите в договорите и 

във връзка с чл. 11, ал. 1 от ЗОС1263. 

 

4.4. Съгласно чл. 24, ал. 1, т. 1 от ЗМДТ, от данък се освобождават общините за имотите 

- публична общинска собственост.  

През одитирания период за два имота – публична общинска собственост, без наличие 

на законово основание е начислен и платен данък върху недвижимите имоти:  

а) за имот1264, за който е съставен АПОС № 59 от 22.12.2015 г., е начислен данък върху 

недвижимите имоти, в общ размер 17 513,76 лв. (за 2020 г. – 8 756,88 лв. и за 2021 г. – 8 756,88 лв.). 

Данъкът е платен на 19.05.2020 г. и на 03.02.2021 г. в общ размер 16 638,08 лв. (за 2020 г. - 

8 319,04 лв. и за 2021 г. – 8 319,04 лв.) и е ползвана отстъпка от 5 на сто1265. 

б) за имот1266, за който е съставен АПОС № 55 от 22.04.2014 г., е начислен данък върху 

недвижимите имоти в размер 1 139,60 лв. (за 2020 г. - 569,80 лв. и за 2021 г. – 569,80 лв.), 

платен с отстъпка от 5 на сто съответно на 19.05.2020 г. - 541,31 лв. и на 02.02.2021 г. – 541,31 лв.  

В резултат на това по партидата на недвижимите имоти е начислен недължим данък 

върху недвижимите имоти, в размер 18 653,36 лв. и е платен - 17 720,70 лв.1267. 

Нарушен е чл. 24, ал. 1, т. 1 от ЗМДТ. 
 

Причините за установените нарушения/несъответствия с правната рамка са липсата на 

въведени вътрешни правила/процедури за администриране на местни данъци и такси по 

отношение на имотите - общинска собственост, и не са въведени контролни дейности в 

процеса по администриране на приходите от данък върху недвижимите имоти за имоти - 

частна общинска собственост, и такса за битови отпадъци за имоти - публична и частна 

общинска собственост. през одитирания период не е определено конкретно длъжностно лице, 

което да подава информация по ЗМДТ за общинските имоти пред съответната общинска 

структура, администрираща местните данъци и такса за битови отпадъци. 

Установените несъответствия с правната рамка, които са стойностно измерими са 

33 383,68 лв. и са съществени по стойност, по естество (характер) и по смисъл (контекст). 

Администрирането на приходи от данък върху недвижимите имоти и такса за 

битови отпадъци за имоти – частна общинска собственост, и такса битови отпадъци за 

имоти – публична общинска собственост е в частично съответствие с изискванията на 

правната рамка.  

 

5. Действия по събиране на просрочени вземания 

 

5.1. С решения от 30.01.2020 г. и 28.01.2021 г. на общинския съвет1268 са приети 

бюджетите за 2020 г. и 2021 г., а с решения от 29.07.2021 г. и 31.03.2022 г. на общинския 

съвет1269 са приети отчетите за касово изпълнение на бюджета за двете години1270.  

Планираните приходи по бюджета за 2020 г. от данък върху недвижимите имоти са в 

размер 51 892 лв. и представляват 6 на сто от собствените приходи. Изпълнението на приходите 

                                                           
1263 Одитни доказателства №№ III-103 и III-104 
1264 Сграда и земя по партида № 6608F2112 
1265 Одитни доказателства №№ III-103, III-104 и III-106 
1266 Сграда по партида № 6608F3698 
1267 Одитни доказателства №№ III-103, III-104 и III-106 
1268 Решения № № 10 от 30.01.2020 г. и 13 от 28.01.2021 г. на общинския съвет 
1269 Решения № № 66 от 29.07.2021 г. и 21 от 31.03.2022 г. на общинския съвет 
1270 Одитни доказателства №№ III-26 и III-27 
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е 51 956 лв. или 100 на сто. За 2021 г. планираните приходи са 50 000 лв. или 5 на сто от 

собствените приходи на общината, а изпълнението е 45 908 лв. сто или 92 на сто1271. 

За 2020 г. планираните приходи от данък върху превозните средства са 200 000 лв. (23 на 

сто от собствените приходи). Изпълнението е 182 071 лв. или 91 на сто спрямо актуализирания 

план. За 2021 г. планираните приходи от данък върху превозните средства са 200 751 лв. (20 на 

сто от собствените приходи). Изпълнението е 196 606 лв. или 98 на сто1272.  

За 2020 г. планираните приходи от туристически данък са 5 000 лв. (0,6 на сто от 

собствените приходи). Изпълнението е 3 378 лв. или 68 на сто. За 2021 г. планираните приходи 

от туристически данък са 3 000 лв. (0,3 на сто от собствените приходи). Изпълнението е 4 398 лв. 

или 147 на сто1273. 

Планираните приходи от такса за битови отпадъци за 2020 г. са 272 816 лв. или 31 на 

сто от собствените приходи, а изпълнението е 232 229 лв. или 85 на сто, а за 2021 г. са 

планирани 431 961 лв. (43 на сто от собствените приходи), като изпълнението е 307 951 лв. – 

71 на сто1274.  

Планираните приходи от такса за технически услуги за 2020 г. са 15 000 лв. или 2 на 

сто от собствените приходи. Изпълнението е 14 502 лв. или 97 на сто, а за 2021 г. са планирани 

14 000 лв. (1 на сто от собствените приходи), като изпълнението е 14 955 лв. – 107 на сто1275. 

По информация от одитирания обект планирането на собствените приходи по проекта 

на бюджета за 2020 г. и за 2021 г. на общината е извършено от директор на дирекция БФСДАО, 

след анализ на изпълнението на приходите от данък недвижими имоти и данък върху 

превозните средства за предходните 10 години като се изготвя предложение за ежегодно 

планиране на тези приходи. Мотивите за обосноваване на правилно планиране е отчета за 

събраните средства спрямо планираните1276. 

 

5.2. Съгласно чл. 94, ал. 3, т. 4 от ЗПФ, с решението за приемане на бюджета на 

общината, общинският съвет одобрява и размера на просрочените вземания, които се 

предвижда да бъдат събрани през бюджетната година. 

В решенията от 30.01.2020 г. и 28.01.2021 г. на общинския съвет1277, с които са приети 

бюджетите на общината за 2020 г. и 2021 г., е одобрен размер на просрочените вземания за местни 

данъци и такси, които се предвижда да бъдат събрани, в съответствие с изискването на чл. 94, ал. 3,  

т. 4 от ЗПФ1278. 

Размерът на вземанията за местни данъци и такси, които се планира да се съберат през 

годината за 2020 г. е 310 737,32 лв., а за 2021 г. - 285 305,55 лв. 

 

5.3. През одитирания период данъкът върху недвижимите имоти, данъкът върху 

превозните средства, туристическият данък и таксата за битови отпадъци са заплащани от 

данъчно задължените лица в брой в касата на общината и по банков път, включително чрез 

ПОС терминал и по договор с „Изипей“, в съответствие с чл. 2 от ЗМДТ1279. 

                                                           
1271 Одитни доказателства №№ III-26, III -27, III-107 и III-108 
1272 Одитни доказателства №№ III-26, III -27, III-107 и III-108 
1273 Одитни доказателства №№ III-26, III -27, III-107 и III-108 
1274 Одитни доказателства №№ III-26, III -27, III-107 и III-108 
1275 Одитни доказателства №№ III-26, III -27, III-107 и III-108 
1276 Одитно доказателство № III-109 
1277 Решения №№ 10 от 30.01.2020 г. и 13 от 28.01.2021 г. на общинския съвет 
1278 Одитни доказателства №№ III-26, III -27 и III-109 
1279 Одитно доказателство № III-110 
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Събраните суми в брой на каса от касиер са отчитани в ПП и са внасяни по банковата 

сметка на общината1280. 

 

5.4. При одита е извършена проверка за съответствие на предприетите действия на 

общинската администрация за събиране на просрочените вземания от данък върху 

недвижимите имоти, данък върху превозните средства, туристически данък и такса за битови 

отпадъци с правната рамка.  

Съгласно чл. 23 от ЗМДТ, данъкът по чл. 14, ал. 1 и ал. 4 от същия закон се определя от 

служител на общинската администрация по местонахождението на недвижимия имот и се 

съобщава на данъчно задълженото лице. В чл. 19, ал. 1 от ЗМДТ е регламентирано, че данъкът 

се определя върху данъчната оценка на недвижимите имоти по чл. 10, ал. 1 към 1 януари на 

годината, за която се дължи, и се съобщава на лицата до 1 март на същата година. 

През 2020 г. от общинската администрация са изпратени 3 421 бр., а за 2021 г. – 3 459 бр. 

съобщения за дължими данък върху недвижимите имоти, данък върху превозните средства и 

такса за битови отпадъци1281. 

  

5.4.1. Съгласно чл. 107, ал. 3 от ДОПК, във връзка с чл. 4, ал. 1 от ЗМДТ, когато 

задължението не е платено и не е извършена ревизия, се издава АУЗД и се изпращат писмени 

съобщения за размера на задълженията.  

През 2020 г. са съставени общо 103 бр. АУЗД, от които: 60 бр. АУЗД за данък върху 

недвижимите имоти, в размер 12 319,15 лв.; 27 бр. АУЗД за данък върху превозните средства, 

в размер 9 820,81 лв.; 16 бр. АУЗД за такса за битови отпадъци, в размер 925,42 лв.1282. 

През 2021 г. са съставени общо 175 бр. АУЗД, от които: 104 бр. АУЗД за данък върху 

недвижимите имоти в размер 26 958,96 лв.; 69 бр. АУЗД за данък върху превозните средства 

в размер 28 939,90 лв.; 2 бр. АУЗД за такса за битови отпадъци в размер 165,82 лв.1283.  

 

5.4.2. Съгласно чл. 182, ал. 2 и ал. 3 от ДОПК, ако задължението не бъде изпълнено в 

законоустановения срок, преди да бъдат предприети действия за принудителното му събиране, 

органът, установил вземането може да уведоми длъжника. В случаите, когато задължението 

не бъде изпълнено в срока за доброволно изпълнение, органът, установил вземането, може и 

да постави на видно място в съответната администрация съобщение за длъжниците, неплатили 

в срок задълженията си; да разгласява чрез бюлетин или чрез средствата за масово 

осведомяване списъци на длъжници. 

През одитирания период за всички проверени партиди от общинската администрация не 

са предприети действия и не са използвани способите за уведомяване за последиците и 

възможните действия по събирането на вземането и уведомяване на съответните органи по чл. 182, 

ал. 2 от ДОПК и не са изпратени покани за доброволно изпълнение на данъчно задължени 

лица1284. 

 

5.4.3. Съгласно чл. 220, ал. 1 от ДОПК, когато публичното вземане не бъде платено в 

срок, изпълнително производство се образува въз основа на заявление. 

Към 01.01.2020 г. просрочените вземания за данък върху недвижимите имоти са 

24 982,57 лв. от 1 189 данъчно задължени лица, за данък върху превозните средства – 

                                                           
1280 Одитно доказателство № III-109 
1281 Одитно доказателство № III-29 
1282 Одитно доказателство № III-111 
1283 Одитно доказателство № III-112 
1284 Одитни доказателства №№ III-113, III-114, III-115 и III-116 

https://web.apis.bg/p.php?i=10436#p42219545
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127 420,79 лв. от 1 020 данъчно задължени лица и за такса за битови отпадъци – 157 441,44 лв. 

от 1 313 данъчно задължени лица. Няма просрочени вземания за туристически данък1285. 

Към 01.01.2021 г. просрочените вземания за данък върху недвижимите имоти са 

15 902,93 лв. от 1 056 данъчно задължени лица, данък върху превозните средства – 

149 662,70 лв. от 962 данъчно задължени лица и за такса за битови отпадъци – 119 424,80 лв. 

от 1 274 данъчно задължени лица.  Няма просрочени вземания за туристически данък1286. 

През 2020 г. са образувани изпълнителни производства за принудително събиране на 

вземания по чл. 220 от ДОПК в размер 7 642,35 лв. (по 27 партиди с просрочени вземания)1287. 

През 2021 г. са образувани изпълнителни производства за принудително събиране на 

вземания в размер 12 754,46 лв. (по 34 партиди с просрочени вземания)1288. 

В резултат на предприетите от общината действия, събраните просрочени вземания 

през 2020 г. са 5 264,42 лв. (69 на сто) и през 2021 г. – 6 028,81 лв. (47 на сто)1289. 

За двете години от одитирания период от общинската администрация не са предприети 

всички законовоопределени действия за събиране на просрочените задължения, вкл. 

общинската администрация не се е възползвала от основните способи за контрол чрез 

извършване на ревизии и проверки във връзка с администрирането на местните данъци и 

такси. 

 

5.4.4. В чл. 183, ал. 2 от ДОПК са регламентирани условията, при които се допуска 

разсрочване на задълженията. Съгласно чл. 185, ал. 2 от ДОПК, разрешение не се издава и 

когато представените доказателства по чл. 183, ал. 8 съдържат данни, които не отразяват 

действителните факти и обстоятелства или не съответстват на пазарните цени и условия. 

Разрешение се издава само за тази част от задължението, която не може да бъде погасена при 

условията на чл. 183, ал. 2, т. 1 от ДОПК. 

През одитирания период са постъпили осем (през 2020 г. - 1 бр. и през 2021 г. - 8 бр.) 

искания за отсрочване на данъчни задължения и местни такси по чл. 4, ал. 7 от ЗМДТ и чл. 9а, 

ал. 4 от ЗМДТ1290. 

През 2020 г. от кмета на общината е издадено едно решение за разсрочване, в размер 

473,56 лв. (главница 339,66 лв. и лихва 133,90 лв.), а през 2021 г. – седем решения за 

разсрочване, в размер 20 542,62 лв. (главница 19 329,32 лв. и лихва 1 213,30 лв.).  

При извършената проверка е установено: 

а) към подадените осем искания от данъчно задължени лица за разсрочване по чл. 183, 

ал. 1 от ДОПК не са приложени доказателства по чл. 183, ал. 8 от ДОПК. Решенията за 

разсрочване са издадени, без да са изпълнени изискванията на чл. 183, ал. 2 и чл. 185, ал. 2 от 

ДОПК; 

б) решенията за разсрочване са издадени от кмета на общината в съответствие с 

изискванията на чл. 4, ал. 7 от ЗМДТ и чл. 9б от ЗМДТ, чл. 9а, ал. 4  и ал. 5 от ЗМДТ;  

в) съгласно чл. 183, ал. 4 от ДОПК, при неизпълнение на падежа, съответно на две 

вноски съгласно погасителния план, дължимите суми стават незабавно изискуеми заедно със 

законната лихва от датата на даденото разрешение. 

ва) по даденото решение за разсрочване през 2020 г., вземането е погасено изцяло (в 

размер 494,39 лв., в т.ч. главница 339,66 и лихва 154,73 лв.); 

                                                           
1285 Одитно доказателство № III-112 
1286 Одитно доказателство № III-112 
1287 Одитно доказателство № III-116 
1288 Одитно доказателство № III-116 
1289 Одитно доказателство № III-116 
1290 Одитно доказателство № III-117 
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вб) през 2021 г. погасените просрочени вземания са по четири решения за разсрочване, 

в размер 11 502,44 лв. (главница 10 010,31 лв. и лихва 1 492,13 лв.): по три решения за 

разсрочване на кмета на общината не е спазен срока за извършване на определените в 

погасителния план плащания и той е отменил правото на разсрочване; по една преписка е 

образувано изпълнително дело1291 за дължима такса за битови отпадъци, в размер 8 615,60 лв. 

и три преписки за задължения за местни данъци и такса битови отпадъци, в общ размер 703,41 

лв. не са изпратени на съдебен изпълнител за образуване на изпълнително дело1292.  

При одита е извършена проверка на издадено разрешение за разсрочване, включено в 

извадките на партидите с просрочени задължения. (описано в Част трета, Раздел III, 

констатациите по т.т. 5.5., буква „е“ и 5.6., буква „е“ от доклада). 
 

5.4.5. На основание чл. 173 от ДОПК, от общината са отписани вземания, за които е 

изтекъл 5-годишният давностен срок по чл. 171, ал. 1 от ДОПК, по искане на данъчно 

задължените лица1293: 

а) през 2020 г. отписаните вземания са 932,86 лв., в т.ч. главница и лихви, дължими за 

периода до 31.12.2014 г.; 

б) през 2021 г. отписаните вземания са 528,26 лв., в т.ч. главница и лихви, дължими за 

периода към 31.12.2015 г. 

В резултат на това по бюджета на общината не са постъпили 1 461,12 лв., 

представляващи вземания от данъци, такси и законни лихви за просрочие. 

Причините са непредприемане от общинската администрация на всички 

законовоопределени действия срещу длъжниците, неидентифицирани рискове в процеса и 

липса на контролни дейности, които да предотвратят, разкрият и коригират несъответствията 

с правната рамка. Рискът давностните срокове, определени в ДОПК, да изтекат без 

просрочените публични вземания да бъдат събрани от данъчно задължените лица, не се 

управлява ефективно.  

 

5.5. При одита, въз основа на нестатистически одитни извадки, чрез случаен подбор е 

извършена проверка на партиди с просрочени вземания за данък върху недвижимите имоти 50 бр. 

(към 01.01.2020 г. - 25 бр. и към 01.01.2021 г. - 25 бр.), за които е установено: 

а) по проверяваните партиди просрочените вземания към 01.01.2020 г. от данък върху 

недвижимите имоти са общо 245,66 лв. (главница - 202,06 лв. и лихви - 43,60 лв.), а към 

01.01.2021 г. - 2 026,13 лв. (главница 1 859,07 лв. и лихви 167,06 лв.)1294; 

б) просрочените вземания са възникнали през периода 2003 – 2020 г. вкл.1295; 

в) за одитирания период по седем партиди1296 са издадени седем АУЗД. 

Към 01.01.2020 г. по 15 партиди1297 с просрочени вземания (30 на сто), в размер 125,53 лв., 

и към 01.01.2021 г. по 18 партиди1298, в размер 1 933,85 лв., на данъчно задължените лица не 

                                                           
1291 изпълнително дело № 20221110126143 на Районен съд София 
1292 Одитно доказателство № III-117 
1293 Одитно доказателство № III-118 
1294 Одитно доказателство № III-119 
1295 Одитно доказателство № III-119 
1296 Партиди №№ 6608Н1009, 6608Н3342, 6608F1095, 5510264780001, 3310024639001, 6209084443001 и 

7910204630001 
1297 Партиди №№ 5301174650003, 2302054607001, 3303084505001, 3610164499001, 4104204446001, 6608Н6549, 

2906204482001, 6608Н1665, 7102284561001, 6608Н230, 6608Н70, 4207314435003, 5411294425001, 

5608174484001 и 9012124426001 
1298 Партиди №№ М6120255-030430, 6608F4836, 6608Н2338, 6608F3877, 8501294535001, 6608Н4557, 

2906204482001, 6608Н5427, 6608Н1665, 7102284561001, 6608Н2651, 6608Н2982, 4510254585001, 

6206174409001, 6305084475001, 5411294425001, 3610164499001 и 9012124426001 
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са съставени АУЗД при наличие на основание за това, в несъответствие с чл. 107, ал. 3 от 

ДОПК1299. 

По време на одита от общината като причина за констатираното несъответствие е 

посочено текучеството на кадри в звеното за администриране на приходите от местни данъци 

и такси. Длъжностите се заемат от лица без опит в събирането на местни данъци и такси и 

обучението им изисква време, за да може да предприемат законовоопределени действия срещу 

длъжниците; 

г) съставените АУЗД по реда на чл. 107, ал. 3 от ДОПК не са обжалвани пред 

Административния съд1300; 

д) съгласно чл. 221, ал. 1 от ДОПК, когато задължението не е изплатено в срок, 

публичният изпълнител пристъпва към изпълнение, като е длъжен да изпрати на длъжника 

съобщение, с което му дава 7-дневен срок за доброволно изпълнение. 

По две партиди1301 с влезли в сила АУЗД за събиране на просрочени вземания от 

общината са подадени заявления1302 с искане за образуване на изпълнително производство1303. 

Към момента на одита делата не са приключени и сумите по тях не са събрани1304. 

По една партида1305, с влязъл в сила АУЗД с просрочени вземания в размер 23,40 лв. не 

е подадено заявление с искане за образуване на изпълнително производство, в несъответствие 

с чл. 220, ал. 1 от ДОПК1306; 

е) през одитирания период не са взети решения от общинския съвет и не са издадени 

заповеди от кмета на общината за отсрочване или разсрочване на задълженията по 

проверените 49 партиди по реда на чл. 4, ал. 7 от ЗМДТ. 

За една партида1307 е постъпило искане за разсрочване на вземания от данъчно 

задължено юридическо лице от 28.04.2021 г. От кмета на общината е издадено решение за 

разсрочване1308, с погасителен план в размер 6 682,39 лв. (главница - 6 252,93 лв. и лихва – 

429,46 лв.), с краен срок 05.05.2022 г. Извършени са плащания по погасителния план и 

събраните суми за одитирания период са в размер 5 840,71 лв. или 87 на сто от общия размер 

на разсроченото вземане1309. 

 

5.6. При одита, въз основа на нестатистически одитни извадки, чрез случаен подбор е 

извършена проверка на 50 бр. партиди с просрочени вземания от такса за битови отпадъци 

(към 01.01.2020 г. - 25 бр. и към 01.01.2021 г. - 25 бр.) и е установено: 

а) към 01.01.2020 г. просрочените вземания по проверяваните партиди от такса за 

битови отпадъци са 1 858,39 лв. (главница - 1 534,50 лв. и лихви - 323,89 лв.), а към 01.01.2021 г. - 

6 526,28 лв. (главница 5 871,88 лв. и лихви 654,40 лв.)1310; 

б) просрочените вземания са възникнали през периода 2003 – 2020 г. вкл.1311; 

                                                           
1299 Одитни доказателства №№ III-113 и III-120 
1300 Одитни доказателства №№ III-113 и III-120 
1301 Партиди №№ 6608F1095 и 7910204630001 
1302 изх. №№ 2378 от 08.10.2020 г. и 737 от 31.03.2021 г. 
1303 Одитни доказателства №№ III-113 и III-120  
1304 Одитни доказателства №№ III-113 и III-120 
1305 Партида № 5510264780001 
1306 Одитни доказателства №№ III-113и III-120 
1307 партида № 6608F3877 
1308 Решение за разсрочване, изх. № МДТ-268-(1) от 05.05.2021 г. 
1309 Одитни доказателства №№ III-113 и III-120 
1310  Одитно доказателство № III-120 
1311  Одитно доказателство № III-120 
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в) през одитирания период по 11 партиди1312 са издадени 12 бр. АУЗД. По 15 партиди1313 

с просрочени вземания към 01.01.2020 г. (30 на сто) на обща стойност 908,32 лв. на данъчно 

задължените лица не са съставени АУЗД, а към 01.01.2021 г. по 19 партиди1314 (38 на сто) на 

обща стойност 5 878,20 лв. при наличие на основание за това1315.  

Съставените АУЗД по седем партиди1316 са връчени на лицата и по четири партиди1317 

за просрочени вземания в размер 2 582,32 лв. не са връчени1318.  

По три от връчените АУЗД1319 към момента на одита са постъпили плащания в общ 

размер 1 216,64 лв.1320, а по останалите четири АУЗД няма плащания през одитирания период. 

За три партиди1321 (6 на сто) за вземания в размер 174,43 лв. задължените лица са 

починали и за имотите не са подадени декларации от наследниците и след изтичане на срока 

по чл. 32 от ЗМДТ, както и не са образувани от служители от дирекция БФСДАО служебни 

партиди. Вземанията са с изтекла десетгодишна абсолютна погасителна давност за вземанията 

с произход 2007 г. и 2010 г.1322. 

За 15 партиди1323 (30 на сто) с просрочени вземания в размер 1 962,19 лв., за които не е 

съставен АУЗД, са с изтекла десетгодишна абсолютна погасителна давност. Задълженията не 

са отписани служебно с изтичането на десетгодишния давностен срок по чл. 171, ал. 2 от 

ДОПК (ред. ДВ, бр. 64 от 2019 г. и  бр. 105 от 2020 г.)1324. 

Три партиди1325 (6 на сто) с просрочени вземания в общ размер 202,53 лв. са с изтекла 

петгодишна погасителна давност и не са отписани1326; 

г) съставените АУЗД по реда на чл. 107, ал. 3 от ДОПК не са обжалвани пред 

Административния съд1327; 

д) по три партиди1328 с влезли в сила АУЗД от общината са подадени заявления1329 с 

искане за образуване на изпълнително производство1330. Към момента на одита делата не са 

приключени и сумите по тях не са събрани1331. 

                                                           
1312 Партиди №№ 6608Н1009, 6608F1095, 6307024480001, 3310024639001, 5502134393001, 6111114740001, 

7910204630001, 4706024450001, 3602247300001, 5510264780001 и 7910204630001 
1313 Партиди №№ 5411294425001, 3303084505001, 4104204446001, 4207314435003, 5608174484001, 

2906204482001, 6608Н6549, 7102284561001, 9012124426001, 6608Н70, 6608Н2891, 3610164499001, 

6704074712001, 6608Н1846 и 5301174650003 
1314 Партиди №№ М6120255-030430, 6608F3877, 6608F1692, 6608F4836, 9012124426001, М0640029-100630, 

7102284561001, 6608Н4771, 6608Н4557, 5608174484001, 2906204482001, 4104204446001, 4207314435003, 

5812034664001, 6608Н2982, 6608Н5343, 4510254585001, 6608Н5427 и 3303084505001 
1315 Одитни доказателства №№ III-114 и III-122 
1316 Партиди №№ 6608F1095, 6307024480001, 6111114740001, 7910204630001, 4706024450001, 3602247300001, и 

5510264780001 
1317 Партиди №№ 6608Н1009, 3310024639001, 5502134393001 и 6209084443001 
1318 Одитни доказателства №№ III-114 и III-122 
1319 Партиди №№ 4706024450001 (АУЗД № 47-1 от 12.05.2020 г.- погасени 619,74 лв.); 3602247300001 (АУЗД № 18-1 от 

2021 г. - погасени - 429,70 лв.); 7910204630001 (АУЗД № 21-1 от 06.02.2020 г.  частично погасено 167,20 лв.) 
1320 Одитни доказателства №№ III-114 и III-122 
1321 Партиди №№ 5411294425001, 3303084505001 и 6608Н70 
1322 Одитни доказателства №№ III-114 и III-122 
1323 Партиди №№ 5411294425001, 3303084505001, 4104204446001, 4207314435003, 5608174484001, 

2906204482001, 7102284561001, 9012124426001, 6608Н70, 3610164499001, 6704074712001, М6120255-030430, 

М0640029-100630, 5812034664001 и 4510254585001 
1324 Одитни доказателства №№ III-114 и III-122 
1325 Партиди №№ 6608Н1846, 5301174650003 и 6608F1692 
1326 Одитни доказателства №№ III-114 и III-122 
1327 Одитни доказателства №№ III-114 и III-122 
1328 Партиди №№ 6608F1095, 6111114740001 и 7910204630001 
1329 изх. №№ 2378 от 08.10.2020 г., 737 от 31.03.2021 г. и 739 от 31.03.2021 г. 
1330 Одитни доказателства №№ III-114 и III-122 
1331 Одитни доказателства №№ III-114 и III-122 
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По четири партиди1332, с влязъл в сила АУЗД по реда на чл. 107, ал. 3 от ДОПК  за 

просрочени вземания в размер 1 817,60 лв. не са подадени заявления с искане за образуване на 

изпълнително производство, в несъответствие с чл. 220, ал. 1 от ДОПК, което показва, че 

процедурата е изпълнена проформа1333; 

е) през одитирания период по една1334 партида е постъпило искане за разсрочване на 

задължения от данъчно задължено юридическо лице от 28.04.2021 г. От кмета на общината е 

издадено решение за разсрочване1335, с приложен погасителен план за вземане, в размер 

6 682,39 лв. (главница - 6 252,93 лв. и лихва – 429,46 лв.), с краен срок 05.05.2022 г. През 

одитирания период са погасени 5 840,71 лв. или 87 на сто от общия размер на разсроченото 

вземане1336. 

 

5.7. При одита, въз основа на нестатистически одитни извадки, чрез случаен подбор е 

извършена проверка на партиди с просрочени вземания за данък върху превозните средства - 

50 бр. (към 01.01.2020 г. - 25 бр. и към 01.01.2021 г. - 25 бр.) и е установено: 

а) просрочените вземания към 01.01.2020 г. за данък върху превозните средства са 

2 880,89 лв. (главница - 2 365,10 лв. и лихви - 515,79 лв.), а към 01.01.2021 г. - 3 299,30 лв. 

(главница 2 964,09 лв. и лихви 335,21 лв.)1337; 

б) просрочените вземания са възникнали през периода 2012 г.– 2020 г. вкл.1338; 

в) за одитирания период по 12 партиди1339 са издадени 13 бр. АУЗД. По 12 партиди1340 

с просрочени вземания към 01.01.2020 г. (24 на сто) на обща стойност 1 226,75 лв. –и по 17 

партиди1341 (34 на сто) за 2021 г. на стойност 2 099,99 лв., на данъчно задължените лица не са 

съставени АУЗД по реда на чл. 107, ал. 3 от ДОПК , при наличие на основание за това1342.  

АУЗД са връчени на данъчно задължените лица по две1343 партиди, но няма постъпили 

плащания по тях, а по 11 партиди1344 с размер на просрочените вземания 1 531,86 лв., АУЗД не 

са връчени.  

По една партида1345 с просрочено вземане в размер 69,14 лв., данъчно задълженото лице 

е починало и за превозното средство не е подадена декларация от наследниците, а след 

изтичане на срока по чл. 32 от ЗМДТ, не е образувана партида за наследеното превозно 

средство въз основа на данните, налични в общината и в регистъра на населението. 

Вземането по една партида1346 с размер на просрочието 171,54 лв., за която не е съставен 

АУЗД, е с изтекла десетгодишна абсолютна погасителна давност. Вземането не е отписано 

                                                           
1332 Партиди №№ 6307024480001, 4706024450001, 3602247300001 и 5510264780001 
1333 Одитни доказателства №№ III-114 и III-122 
1334 № 6608F3877 
1335 Решение за разсрочване, изх. № МДТ-268-(1) от 05.05.2021 г. 
1336 Одитни доказателства №№ III-114 и III-122 
1337 Одитно доказателство № III-123 
1338 Одитно доказателство № III-123 
1339 Партиди №№ 6608Т4662, 6608Т3239, 6608Т2472, 6608Т2473, 6608Т647, 6608Т3227, 6608Т3945, 6608Т200, 

6608Т2315, 6608Т1726, 6608Т1261 и 6608Т2757 
1340 Партиди №№ 6608Т4726, 6608Т4890, 6608Т4274, 6608Т4161, РВ6003ВН-080124, 6608Т1873, 6608Т4543, 

6608Т4922, 6608Т4274, 6608Т2434, 6608Т3505 и 6608Т2529 
1341 Партиди №№ 6608Т5545, 6608Т200, 6608Т1769, 6608Т5526, 6608Т4260, 6608Т2637, 6608Т2315, 6608Т5689, 

6608Т5174, 6608Т5348, 6608Т5087, 6608Т6405, 6608Т5650, 6608Т5951, 6608Т294, РВ6003ВН_080124 и 

6608Т5231 
1342 Одитни доказателства №№ III-115 и III-124 
1343 Партиди №№ 6608Т3239 и 6608Т3945 
1344 Партиди №№ 6608Т4662, 6608Т2472, 6608Т2473, 6608Т647, 6608Т3227, 6608Т200, 6608Т2315, 6608Т1726, 

6608Т1261, 6608Т2757, и 6608Т5191 
1345 партида № 6608Т4662 
1346 партида № РВ6003ВН-080124 
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служебно с изтичането на десетгодишния давностен срок по чл. 171, ал. 2 от ДОПК (ред. ДВ, 

бр. 64 от 2019 г. и  бр. 105 от 2020 г.). 

Вземанията по 12 партиди1347 в размер 1 443,32 лв., по седем1348 от които не е съставен 

АУЗД, са с изтекла петгодишна погасителна давност и не са отписани; 

г) съставените АУЗД по реда на чл. 107, ал. 3 от ДОПК не са обжалвани пред 

Административния съд1349; 

д) за вземането по една1350 партида, с влязъл в сила АУЗД, е подадено заявление1351 с 

искане за образуване на изпълнително производство. Към момента на одита делото не е 

приключило и по него няма постъпили плащания1352. 

За просрочено вземане1353 в размер 189,81 лв. с влязъл в сила АУЗД не е подадено 

заявление за образуване на изпълнително производство, в несъответствие с чл. 220, ал. 1 от 

ДОПК1354; 

е) през одитирания период не са взети решения от общинския съвет и не са издадени 

заповеди от кмета на общината за отсрочване или разсрочване на задълженията по проверени 

50 партиди по реда на чл. 4, ал. 7 от ЗМДТ1355. 

 

5.8. По всички 150 проверени партиди с просрочени вземания за данък върху 

недвижимите имоти, такса за битови отпадъци и данък върху превозните средства не са 

изпратени покани за доброволно плащане до задължените лица по чл. 182, ал. 2, т. 1 от 

ДОПК1356. От дирекция БФСДАО не са предприети действия по публично разгласяване на 

списъците с длъжници, включително чрез поставянето им на видно място в сградата на 

общинската администрация и чрез бюлетин или средства за масово осведомяване за 

длъжниците, съгласно чл. 182, ал. 3 от ДОПК, тъй като вземанията са с размер до 5 000 лв.1357. 

 

5.9. Съгласно чл. 110, ал. 1 от ДОПК, органите по приходите осъществяват проверки за 

установяване на факти и обстоятелства от значение за задълженията за данъци и ревизии за 

определяне на задълженията за местни данъци, за които общината е компетентна.  

През одитирания период от кмета на общината не са възлагани и изпълнявани ревизии 

и проверки за установяване на задължения за местни данъци и такса за битови отпадъци, което 

е предпоставка за увеличаване размера на несъбраните в срок вземания1358. 

 

Причините за установените при одита несъответствия при събирането на просрочени 

вземания за данъци и такси в общината са: непредприемането на всички законовоопределени 

действия срещу длъжниците, неидентифицирани рискове в процеса и липса на контролни 

дейности, които да предотвратят, разкрият и коригират несъответствията с правната рамка. 

Рискът давностните срокове, определени в ДОПК, да изтекат без просрочените публични 

вземания да бъдат събрани от данъчно задължените лица, не се управлява ефективно. 

                                                           
1347 Партиди №№ 6608Т1873, 6608Т3945, 6608Т1726, 6608Т2529, 6608Т200, 6608Т1769, 6608Т2637, 6608Т2315, 

6608Т294, 6608Т647, 6608Т3227 и 6608Т1261 
1348 Партиди №№ 6608Т1873, 6608Т2529, 6608Т200, 6608Т1769, 6608Т2637, 6608Т2315 и 6608Т294 
1349 Одитни доказателства №№ III-115 и III-124 
1350 № 6608Т3239 
1351 изх. № 739 от 31.03.2021 г. 
1352 Одитни доказателства №№ III-115 и III-124 
1353 по партида № 6608Т3945 
1354 Одитни доказателства №№ III-115 и III-124 
1355 Одитно доказателство № III-115 
1356 Одитни доказателства №№ III-113, III-114 и III-115  
1357 Одитни доказателства №№ III-113, III-114 и III-115  
1358 Одитни доказателства №№ III-113, III-114, III-115 и III-116 
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Установените несъответствия с правната рамка, които са стойностно измерими са 

24 063,97 лв. и са съществени по стойност, по естество (характер) и по смисъл (контекст). 

През одитирания период предприетите действия за събиране на просрочени вземания 

от проверените данъци и такса за битови отпадъци са в частично съответствие с правната 

рамка. Действията на общинската администрация за събиране на просрочени вземания не са 

достатъчно ефективни. 

 

Обобщена оценка за съответствието в областта на изследване:  

Подзаконовите актове на общинския съвет (НОРМД и НОАМТЦУ) са в частично 

съответствие с нормативните актове от по-висока степен. Наредба по чл. 82, ал. 1 от ЗПФ 

е в съответствие със ЗПФ. Вътрешните актове за въвеждане на СФУК в общината са в 

частично съответствие с изискванията на правната рамка. 

Администрирането на приходи от данък върху недвижимите имоти, данък върху 

превозните средства, туристически данък, такса за битови отпадъци и такси за технически 

услуги са в частично съответствие с нормативните актове от по-висока степен и вътрешните 

актове на общината. Деклариране на имоти – общинска собственост, и плащането на данък 

върху недвижими имоти и такса за битови отпадъци за тях, са в частично съответствие с 

правната рамка. Действията на общината по събиране на просрочени вземания от местни 

данъци и такси са в частично съответствие с правната рамка. 

Установените несъответствия с правната рамка, които са количествено измерими са в 

общ размер 237 163,37 лв. (въведени допълнителни ограничителни условия за освобождаване 

от такса за сметосъбиране и депониране на битови отпадъци - 404,80 лв.; начислен данък 

върху недвижим имот на лице с отказ от наследство - 1,15 лв.; неначислен данък върху 

недвижим имот върху декларирана по-голяма площ – 2,69 лв.; начислен данък върху 

недвижимите имоти в по-голям размер за декларирана промяна в брой постройки и 

квадратура – 1,04 лв. и за неправилно приложена база за изчисляване – 3,16 лв.; неначислена 

отстъпка за основно жилище на лице с намалена работоспособност от 50 до 100 на сто – 

0,62 лв.; неначислен и несъбран данък върху недвижимите имоти – 8,22 лв.; неначислен данък 

върху превозните средства – 21,24 лв.; разлика между данните за дължимия туристически 

данък по месечни вноски, въведени от служител и данните, получени от ЕСТИ в по-малък 

размер – 134,80 лв. и в по-голям размер – 25,00 лв.; начислен туристически данък в ПП в по-

малък размер от дължимия на основание отчетен брой нощувки в ЕСТИ – 3 014,80 лв. и в по-

голям размер – 20,80 лв.; неначислена лихва за просрочено внасяне на туристически данък – 

0,65 лв.; начислена такса за сметосъбиране и сметоизвозване два пъти седмично, без 

уведомяване на лицата за годишния размер на таксата – 10 145,10 лв.; определен и изчислен 

размер на таксата за битови отпадъци, без да е взет предвид размера на преходния остатък 

от 2019 г. – 140 101 лв.; необработена данъчна декларация в едномесечен срок от получаване 

на уведомлението от Служба по вписванията и неначислена такса за битови отпадъци за 

2021 г.  – 64,90 лв.; изчислена такса за битови отпадъци при неправилно въведени идеални 

части от имота – 13,82 лв.; начислена недължима такса за битови отпадъци – 90,75 лв.; 

неначислена дължима такса за битови отпадъци – 74,07 лв.; неначислена в пълен размер 

такса за битови отпадъци по отказано заявление за осбовождаване от такса за 

сметосъбиране и извозване – 131,80 лв.; начислен непълен размер на таксата за битови 

отпадъци - 23,89 лв.; неначислена и несъбрана такса за обезвреждане на битови отпадъци в 

депа и други съоръжения на освободени от такса за сметосъбиране и извозване лица – 

22 189,72 лв.; заявени, извършени и неплатени технически услуги – 205,00 лв.; входирани 

заявления с нередовни документи, по които не е платено извършването на техническа услуга 

– 150,00 лв.; събрана такса за технически услуги в по-малък размер – 2 675,96 лв.; събрана 

такса в по-голям размер – 210,74 лв.; начислена и платена такса за битови отпадъци за 
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общински имоти в по-голям размер – 209,87 лв. и в по-малък размер – 4 302,89 лв. от 

дължимата; непотърсени такси за битови отпадъци за възстановяване от наематели и 

ползватели – 7 058,62 лв.; невключен размер на таксата за битови отпадъци в таксата за 

ползване на социални услуги – 3 158,94 лв.; начислен недължим данък върху недвижимите 

имоти за публична общинска собственост – 18 653,36 лв.; отписани задължения по давност 

– 1 461,12 лв.; несъставени АУЗД – 12 172,64 лв.; вземания за местни данъци и такси с изтекла 

10-годишна погасителна давност – 2 497,77 лв. и 5-годишна погасителна давност – 1 671,84 лв.; 

неподадени заявления за образуване на изпълнително производство– 2 030,81 лв.; съставени 

и невръчени АУЗД – 4 160,65 лв.; неподадена декларация от наследниците на починало лице и 

необразувана служебно партида за превозното средство – 69,14 лв.). СФУК при 

администрирането на местните данъци и такси не е достатъчно ефективна. 
 

 Част четвърта 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ  

 

Въз основа на резултатите от извършения Одит за съответствие при администрирането 

на приходите от местни данъци и такси на Общините Малко Търново, Марица и Перущица за 

периода от 01.01.2020 г. до 31.12.2021 г., представени в одитния доклад и събраните одитни 

доказателства са налице основания за изразяване на следното заключение: 

 

I. Област на изследване „Администриране на приходите от местни данъци и 

такси в Община Малко Търново“  

 

Дейностите, свързани с администриране на приходите от данък върху недвижимите 

имоти, данък върху превозните средства, туристически данък, такса за битови отпадъци и 

такси за технически услуги не са в съответствие по един и повече съществени аспекти с 

изискванията на правната рамка. 

НОРМД, НОАМТЦУ, Наредбата по чл. 82, ал. 1 от ЗПФ са в частично съответствие с 

нормативните актове от по-висока степен. Вътрешните актове за въвеждане на СФУК в общината 

са в частично съответствие с изискванията на правната рамка. 

Администрирането на приходите от данък върху недвижимите имоти е в частично 

съответствие с правната рамка: неналожени глоби с фиш при наличие на законово основание 

за това; наложени глоби с фиш без законово основание; неспазване на законовоопределен срок 

за определяне на облог за данък върху недвижимите имоти; неприлагане на утвърдения 

образец на данъчна декларация по чл. 14 от ЗМДТ; неизяснени данни във връзка с правилното 

определяне на данъчната оценка на имоти; погрешно определено данъчно задължение на 

собственик, вместо на ползвател; неточно въведени данни в ПП. 

Администрирането на приходите от данък върху превозните средства е в частично 

съответствие с правната рамка: въведени ставки в ПП в по-малък размер на данъка за 

специализирани строителни машини, автокранове и други специални автомобили; 

неналожени глоби, поради изтекъл давностен срок и наложена глоба без нормативно 

основание за това; неподадени декларации по образец за освобождаване от данък; неправилно 

обложено по вид превозно средство. 

Администрирането на приходите от туристически данък е в частично съответствие с 

правната рамка по отношение на: планиране на данъка; неефективно осъществен контрол по 

спазването разпоредбите на ЗТ и неизвършване на проверки на място; невписани данни за 

настанени туристи в ЕСТИ; неподадени годишни данъчни декларации за туристически данък, 

за което не са наложени санкции; начислен в повече туристически данък при всички къщи и 
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самостоятелни стаи; несъответствия между обобщените месечни данни за реализираните 

нощувки, трансферирани от ЕСТИ в ПП и въведените нощувки от лицата през съответните 

месеци; подадени декларации със закъснение; различия в данните между ЕСТИ и 

декларираните нощувки; непопълнени реквизити в годишните декларации; отчетени нощувки 

в ЕСТИ преди започване на процедура по категоризиране на туристическия обект, като лицата 

не са санкционирани; начислен в повече туристически данък, спрямо декларирания; 

неначисляване и плащане на лихви за закъснение при различия в нощувките. Не е разработена 

и приета от общинския съвет Програма за развитие на туризма за 2020 г., а в програмата за 

2021 г. не е включен разчет за набиране на средствата за развитието на туризма в общината; 

не са изготвени годишни отчети за разходването на събрания на територията на общината 

туристически данък. 

Администрирането на приходите от такса за битови отпадъци е в частично 

съответствие с правната рамка: несъставени АУАН или фиш за глоба за подадени декларации 

след законовоопределения срок при наличие на основание за това; неизяснени обстоятелства 

по декларации, което не дава увереност, че таксата за битови отпадъци е правилно определена; 

непопълнена информация и непредставени документи за отчетната стойност при декларации 

на юридически лица; определяне през 2021 г. на таксата за нежилищни имоти на юридически 

лица върху по-високата между отчетната стойност и данъчната оценка на имотите, вместо 

върху отчетната стойност; неточно въведени параметри за облагане в ПП; незаконосъобразно 

освободени от такса за сметосъбиране имоти след законовоопределения срок; неизвършвани 

проверки на място на освободени имоти; не са изготвени и приложени конкретни анализи, 

разчети и изчисления, които да обосновават конкретните размери на приетите промили в 

общината; не е осигурена публичност при приемането на план-сметката за 2021 г. 

Администрирането на такси от технически услуги е в частично съответствие с 

правната рамка: неспазване/проформа спазване на сроковете при предоставяне на 

техническите услуги; събрани такси за технически услуги без да са определени в наредбата; 

събиране на такси за освободени от заплащане технически услуги; аритметични грешки при 

изчисляване на таксите; заявени и неплатени технически услуги; заплащане на технически 

услуги след заявяването им. 

Заплащането на данък върху недвижимите имоти и такса за битови отпадъци за 

имотите общинска собственост е в частично съответствие с правната рамка: недеклариран 

общински имот; декларирана по-голяма или по-малка площ за имоти; неактуализирана 

отчетна стойност на имотите - общинска собственост в ПП; начислени и платени недължими 

от общината данък върху недвижимите имоти и такса за битови отпадъци, предоставени за 

безвъзмездно управление / учредено право на ползване; невъзстановена такса за битови 

отпадъци от наематели на общински жилища; неизвършена корекция за възстановяване в 

полза на общината на платени данък върху недвижимите имоти и такса за битови отпадъци; 

определена за 2021 г. такса за битови отпадъци върху по-високата от данъчната оценка и 

отчетната стойност, вместо върху отчетната стойност на имотите; двойно начислена и платена 

такса за битови отпадъци от собственика – общината и от ползвателя на имот. 

Планирането на приходите от местни данъци и такса за битови отпадъци и 

събирането на просрочените вземания е в частично съответствие с правната рамка: с 

решенията за приемане на бюджета е одобрен размер на просрочените вземания само от наеми 

като не са включени вземания от местните данъци и такси; неопределен ред за събиране на 

просрочени задължения и непредприемане на всички законовоопределени действия; не са 

възлагани ревизии и проверки за установяване на задължения за местни данъци и такса за 

битови отпадъци; ; не са отсрочвани и разсрочвани задължения; не са отписвани вземания с 

изтекъл давностен срок; необразувана служебна партида за наследен недвижим имот/превозно 

средство. 
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Установените несъответствия с правната рамка, които са количествено измерими, са в 

размер 90 246 лв. и са съществени по стойност, по естество (характер) и по смисъл (контекст). 

Останалите установени несъответствия  с правната рамка са съществени по естество 

(характер) и смисъл (контекст). СФУК при администрирането на местните данъци и такси не 

е достатъчно ефективна.  

 

II. Област на изследване „Администриране на приходите от местни данъци и 

такси в Община Марица“  

  

 Дейностите, свързани с администрирането на приходи от данък върху недвижимите имоти, 

данък върху превозните средства, туристически данък, такса за битови отпадъци и такси за 

технически услуги не са в съответствие по един и повече съществени аспекти с изискванията на 

правната рамка. 

НОРМД, НОАМТЦУ, Наредбата по чл. 82, ал. 1 от ЗПФ и вътрешните актове за 

въвеждане на СФУК са в частично съответствие с изискванията на правната рамка. 

Администрирането на приходите от данък върху недвижимите имоти е в частично 

съответствие с правната рамка: изпратени съобщения на данъчно задължените лица след 

нормативноопределения срок; несъставени АУАН или фиш за глоба за подадени декларации 

след законовоопределения срок при наличие на основание за това; приемане на декларации по 

чл. 14 от ЗМДТ от данъчно задължени лица при липса на основание за това; приети и 

обработени/въведени в ПП декларации, които не са в утвърдения от министъра на финансите 

образец или с непопълнена изискуема служебна информация; не са изисквани допълнителни 

данни, имащи значение за определяне на размера на данъка. 

Администрирането на приходите от данък върху превозните средства е в частично 

съответствие с правната рамка: данъкът за леки и товарни автомобили с технически допустима 

максимална маса не повече от 3,5 т. и на данъкът за товарен автомобил с технически допустима 

максимална маса над 3,5 т., но не повече от 12 т. е определен съгласно минималните размери 

на данъците и коригиращите коефициенти, определени в чл. 55, ал. 1 и ал. 6 от ЗМДТ. 

Администрирането на приходите от туристически данък е в частично съответствие с 

правната рамка: не са изготвени годишни отчети за разходването на събрания туристически 

данък; не са извършвани проверки на място в обектите и не са определени длъжностни лица, 

които да осъществяват контрол по спазване на разпоредбите на ЗТ; не е изпращана 

информация от регистъра по чл. 12, т. 5 от ЗТ на електронен носител или по електронен път 

на министъра на туризма; от данъчно задължени лица не е воден регистър на настанените 

туристи по чл. 116, ал. 1 от ЗТ, не са извършвани проверки в местата за настаняване относно 

водене на регистър и не са наложени санкции; несъответствие между данните, получени от 

ЕСТИ и декларираните нощувки в декларации по чл. 61р от ЗМДТ; приети и 

обработени/въведени в ПП декларации, които не са в утвърдения от министъра на финансите 

образец; неподадени /след нормативноопределените срокове декларации по чл. 61р от ЗМДТ; 

данъчно задължените лица не са санкционирани при наличие на основания за това; 

неопределен ред и срок за въвеждане в програмния продукт на данните от годишните данъчни 

декларации по чл. 61р, ал. 5 от ЗМДТ; в програмата за развитието на туризма не е включен 

разчет за набиране на средствата за развитието на туризма в общината, не се съдържа размер 

на преходен остатък, прогнозни средства от категоризации и средства от туристически данък 

и разчет (план-сметка) за разходване на средствата във връзка с провеждането на мероприятия 

за развитието на туризма; за 2021 г. не са разработени и приети общински план за развитие, 

общинска програма и стратегия за развитие на туризма 

Администрирането на приходите от такса за битови отпадъци и съставяне/одобряване 

на план-сметка за дейностите по чл. 66, ал.1 от ЗМДТ е в частично съответствие с правната 
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рамка: не са изготвени и приложени конкретни анализи, разчети и изчисления, които да 

обосновават конкретните размери на приетите промили в общината; отговорностите по 

изготвяне и осъществяване на контрол на план-сметката не са вменени с вътрешни актове и не 

са определени конкретни служители; не са извършвани проверки за установяване верността 

на декларираните обстоятелства от лицата, подали декларации за освобождаване от такса за 

битови отпадъци.  

Администрирането на такси от технически услуги е в частично съответствие с правната 

рамка: таксите не се заплащат при предявяване на заявлението за извършване на техническа 

услуга; неспазван срок за извършване на технически услуги; неправилно изчислени такси за 

извършени технически услуги; неправилно определен вид на услуга в платежните документи; 

липса на писмени доказателства за предаване на документите за извършени услуги на заявителите. 

Плащането на данък върху недвижимите имоти и такса за битови отпадъци за имотите 

- публична и частна общинска собственост е в частично съответствие с правната рамка: 

недеклариран общински имот за облагане с такса за битови отпадъци; недекларирани 

обстоятелства, имащи значение за определяне размера на годишния данък и таксата за битови 

отпадъци; неправилно въвеждани параметри по партидите на общинските имоти в ПП; 

заплащане на данък върху недвижимите имоти за имоти – публична общинска собственост; 

неплатена такса за битови отпадъци от наематели/ ползватели на имоти - общинска 

собственост, или части от тях, отдадени под наем/ предоставени за безвъзмездно ползване. 

Планирането на приходите от местни данъци и такса за битови отпадъци и събирането 

на просрочените вземания е в частично съответствие с правната рамка: за 2020 г. и 2021 г. 

планирането на приходите от данъци и такса за битови отпадъци по бюджета на общината е 

извършено в несъответствие със ЗПФ: по бюджета не са планирани размерите на просрочените 

вземания, които общината предвижда да бъдат събрани през съответната бюджетна година; 

годишният отчет за изпълнението на бюджета за 2020 г. и проектът на бюджет за 2021 г. са 

внесени в общинския съвет със закъснение в несъответствие със ЗПФ; не са възлагани и 

изпълнявани ревизии и проверки за установяване на задължения за местни данъци и такса за 

битови отпадъци; на видно място не са поставяни съобщения за длъжниците за местни данъци и 

такса за битови отпадъци, разгласяване чрез бюлетин/ средства за масова информация; 

неизпращани покани за доброволно изпълнение на задълженията за данъци и такса за битови 

отпадъци; отписани вземания, за които е изтекъл давностния срок; несъставяни АУЗД при 

наличие на основание; необразувана служебна партида за наследен недвижим имот; непредприети 

действия за събиране на вземания от местни данъци и такси; с вътрешни актове, част от СФУК, 

не са определени действията на общинската администрация за събиране на просрочени вземания 

от данъчно задължените лица; неподадени заявления с искане за образуване на изпълнително 

производство.  

Установените несъответствия с правната рамка, които са количествено измерими, са в 

размер 266 682 лв., които са съществени по стойност, по естество (характер) и по смисъл 

(контекст). Останалите установени несъответствия с правната рамка са съществени по 

естество (характер) и по смисъл (контекст). СФУК при администрирането на местните данъци 

и такси е не е достатъчно ефективна. 

 

III. Област на изследване „Администриране на приходите от местни данъци и 

такси на Община Перущица“  

 

Дейностите, свързани с администриране на приходи от местни данъци и такси не са в 

съответствие по един и повече съществени аспекти с изискванията на правната рамка. 



239 

                                                                                           

 

НОРМД и НОАМТЦУ са в частично съответствие с нормативните актове от по-висока 

степен. Вътрешните актове за въвеждане на СФУК в общината са в частично съответствие с 

изискванията на правната рамка. 

Администрирането на приходите от данък върху недвижимите имоти е в частично 

съответствие с правната рамка: неподадени в срок декларации/ непредставени данни от 

възложител за новопостроени сгради и постройки, за промяна в обстоятелства, които имат 

значение за данъчното облагане; за придобиване на имоти по наследство, като не във всички 

случаи е съставен фиш за глоба на физическото лице/ АУАН на юридическото лице; от 

общинските служители не са образувани партиди за наследени недвижими имоти въз основа на 

данните, налични в общината и в регистрите на населението; приета и обработена/въведена в ПП 

декларация, която не е по утвърдения от министъра на финансите образец; приети без правно 

основание декларации за придобиване на имущество и по възмезден и безвъзмезден начин; данък 

върху недвижимите имоти е определен от служител на общината след изтичане на едномесечния 

срок от получаване на уведомление от Службата по вписванията; несъответствие между 

декларирани данни, представени документи, въведени данни в ПП и неправилно определен данък 

върху недвижимите имоти. 

Администрирането на приходите от данък върху превозните средства е в частично 

съответствие с правната рамка: за подадени декларации след законовоопределения срок от 

служителите с права и задължения на органи по приходите не са съставени АУАН или фиш за 

глоба при наличие на основание за това; въведена информация в ПП на основание представени 

документи от данъчно задължените лица или от техните законни представители, без подадени 

декларации по образец, одобрен от министъра на финансите; неприложена документация, 

удостоверяваща обстоятелството, че лицето има право на пенсия за осигурителен стаж и 

възраст или са навършили тази възраст в срока на решението на ТЕЛК /НЕЛК, за да ползва 

правата си по този закон пожизнено, независимо от определения в експертното решение срок. 

Администрирането на приходите от туристически данък е в частично съответствие 

с правната рамка: не са извършвани проверки в туристическите обекти за цялостното 

съответствие на обектите с изискванията за декларираните категории; от кмета на общината 

ежемесечно не е изпращана информация от общински регистър на категоризираните 

туристически обекти на територията на общината на електронен носител или по електронен 

път на министъра на туризма; в общинския регистър на категоризираните обекти към НТР не 

се съдържа информация за капацитета на място за настаняване; несъответствия между данните 

за дължимия данък по месечни вноски в ПП и данните от ЕСТИ; непопълнени задължителни 

реквизити в декларации за облагане с туристически данък; неначислена лихва за просрочие за 

туристически данък, при наличие на основания за това; за 2020 г. не е разработена програма 

за развитие на туризма; не е изготвен годишен отчет за разходването на събрания на 

територията на общината туристически данък. 

Администрирането на приходите от такса за битови отпадъци и план-сметка за 

дейностите по чл. 66, ал. 1 от ЗМДТ е в частично съответствие с правната рамка: начислена 

такса за битови отпадъци, без уведомяване на лицата за дължимия ѝ размер; неопределен 

годишен размер на таксата за всяка от дейностите поотделно и невключване на преходния 

остатък при приемане на размера на таксата за битови отпадъци; планирани през 2021 г. 

приходи въз основа одобрения размер на разходите по план-сметката, вместо на очаквани 

приходи при така определения размер на таксата за битови отпадъци и размера на 

просрочените вземания, които се очаква да бъдат събрани през годината; не е съставен акт за 

установяване на административно нарушение на юридически лица и фиш за налагане на глоба 

на физически лица за неподадена в срок декларация по ЗМДТ; невъведена своевременно 

декларация и неопределено своевременно задължение за такса битови отпадъци; неправилно 

въведени параметри по партида на данъчно задълженото лице в ПП; начислена недължима 



240 

                                                                                           

 

такса за битови отпадъци на предходните собственици на имот и неначислена дължима такса 

за фактическите данъчно задължени лица; неначислена такса в пълен размер на лице, което не 

е освободено от таксата за сметосъбиране и сметоизвозване; намалена отчетна стойност на 

имота и неправилно изчислен размер на таксата за битови отпадъци; освободените от 

заплащане на такса за услугата по сметосъбиране и сметоизвозване не са задължени за 

плащането на такса за разходите за отчисления по чл. 60 и чл. 64 от ЗУО, мониторинг и 

инвеститорски контрол. 

Администрирането на такси от технически услуги е в частично съответствие с 

правната рамка: таксите за технически услуги не се заплащат при предявяване на заявлението за 

извършване на техническа услуга; не е събрана такса за заявени, извършени, но неполучени 

технически услуги; не е спазен срокът за извършване на технически услуги; не е намален размерът 

на таксата за неизвършени в срок технически услуги; неправилно определен размер на такси за 

извършени технически услуги. 

Заплащането на данък върху недвижимите имоти и такса за битови отпадъци за 

имотите общинска собственост е в частично съответствие с правната рамка: начислен и 

платен недължим данък за имоти – публична общинска собственост; начислен данък върху 

недвижимите имоти в по-голям или в по-малък размер; въведената в ПП площ за общински 

имоти не съответства на площта по документи за собственост; начислена и платена такса за 

битови отпадъци в по-голям или в по-малък размер; невъзстановена/неплатена такса за битови 

отпадъци от наематели и ползватели на имоти – общинска собственост и от лицата, ползващи 

услугите на домашния социален патронаж; не е определено длъжностно лице, което да подава 

информация по ЗМДТ за общинските имоти пред съответната общинска структура, 

администрираща местните данъци и такса за битови отпадъци. 

Събирането на просрочени вземания от местни данъци и такса за битови отпадъци 

е в частично съответствие с правната рамка: не са възлагани и изпълнявани ревизии и проверки 

за установяване на задължения за местни данъци и такса за битови отпадъци; не са съставяни 

АУЗД, при наличие на основание за това или са съставени, но не са връчени; не е образувана 

служебна партида за наследен недвижим имот или моторно превозно средство; не са подадени 

заявления с искане за образуване на изпълнително производство. 

Установените несъответствия с правната рамка, които са количествено измерими, са в 

размер 237 163 лв. и са съществени по стойност, по естество (характер) и по смисъл (контекст). 

Останалите установени несъответствия с правната рамка са съществени по естество (характер) 

и смисъл (контекст). СФУК при администрирането на местните данъци и такси не е 

достатъчно ефективна. 

 

Част пета 

ПРЕПОРЪКИ 

 

I. В резултат на извършения одит на кмета на Община Малко Търново и на 

Общинския съвет Малко Търново се дават следните препоръки:  

 

1. На кмета на общината:   
 

1.1. Да внесе предложение в общинския съвет за актуализиране на Наредбата за 

определяне на размера на местните данъци на Община Малко Търново за привеждането ѝ в  
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 съответствие с нормативните актове от по-висока степен.1359 

 

1.2. Да внесе предложение в общинския съвет за актуализиране на Наредбата за 

определяне и администриране на местните такси и цени на Община Малко Търново за 

привеждането ѝ в съответствие с нормативните актове от по-висока степен.1360 

 

1.3. Да внесе предложение в общинския съвет за актуализиране на Наредбата за 

условията и реда за съставяне на тригодишната бюджетна прогноза за местните дейности и за 

съставяне, приемане, изпълнение и отчитане на бюджета на Община Малко Търново за 

привеждането ѝ в съответствие с нормативните актове от по-висока степен.1361 

 

1.4. Системата за финансово управление и контрол на Община Малко Търново да се 

приведе в съответствие със Закона за финансовото управление и контрол в публичния сектор, 

указанията на министъра на финансите за осъществяване на управленската отговорност в 

организациите от публичния сектор и методическите насоки по елементите на финансовото 

управление и контрол, за осъществяване на предварителен контрол за законосъобразност в 

организациите от публичния сектор, за управление на риска в организациите от публичния 

сектор и за последващи оценки на изпълнението в организациите от публичния сектор.1362 

 

1.5. Да се разработи и утвърди методика за определяне на размера на общинските такси, 

с оглед правилното прилагане на правната рамка.1363 

 

1.6. Да извърши преглед на Устройствения правилник на общинската администрация на 

Община Малко Търново и длъжностните характеристики с цел писменото възлагане на 

функциите/задачите, свързани с процеса по администрирането на приходите от местни данъци 

и такси на конкретно определени длъжности/служители.1364 

 

1.7. Да се идентифицират и оценят рисковете, свързани с администрирането на 

приходите от местни данъци и такси, и да се въведат адекватни контролни дейности, които да 

гарантират законосъобразното осъществяване на дейностите.1365 

 

2. На общинския съвет: 

 

2.1. Да се актуализира Наредбата за определяне на размера на местните данъци на 

Община Малко Търново за привеждането ѝ в съответствие с нормативните актове от по-висока 

степен.1366 

 

2.2. Да се актуализира Наредбата за определяне и администриране на местните такси и 

цени на Община Малко Търново за привеждането ѝ в съответствие с нормативните актове от 

по-висока степен.1367 

                                                           
1359 Част III, Раздел I, т. 1 
1360 Част III, Раздел I, т. 1 
1361 Част III, Раздел I, т. 1 
1362 Част III, Раздел I, т. 1.4 
1363 Част III, Раздел I, т. 1 и т. 2 
1364 Част III, Раздел I, т. 1 
1365 Част III, Раздел I, т. 2 - т. 5 
1366 Част III, Раздел I, т. 1 
1367 Част III, Раздел I, т. 1 
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2.3. Да се актуализира Наредбата за условията и реда за съставяне на тригодишната 

бюджетна прогноза за местните дейности и за съставяне, приемане, изпълнение и отчитане на 

бюджета на Община Малко Търново за привеждането ѝ в съответствие с нормативните актове 

от по-висока степен.1368 

 

II. В резултат на извършения одит на кмета на Община Марица и на Общинския 

съвет Марица се дават следните препоръки:  

 

1. На кмета на общината:   
 

1.1. Да внесе предложение в общинския съвет за актуализиране на Наредбата за 

определяне на размера на местните данъци на територията на Община Марица за 

привеждането ѝ в съответствие с нормативните актове от по-висока степен.1369 

 

1.2. Да внесе предложение в общинския съвет за актуализиране на Наредбата за 

определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на Община 

Марица за привеждането ѝ в съответствие с нормативните актове от по-висока степен.1370 

 

1.3. С вътрешен акт да се въведат процедури/правила за работа и контрол, които да 

обхващат различните етапи от администрирането на местните данъци и такси и изготвянето 

на план-сметката за таксата за битови отпадъци, да се определят последователността от 

действия и отговорните длъжностни лица за контрол върху дейността и начинът на 

документирането им.1371  

 

1.4. Системата за финансово управление и контрол на Община Марица да се приведе в 

съответствие със Закона за финансовото управление и контрол в публичния сектор, указанията 

на министъра на финансите за осъществяване на управленската отговорност в организациите 

от публичния сектор и методическите насоки по елементите на финансовото управление и 

контрол, за осъществяване на предварителен контрол за законосъобразност в организациите 

от публичния сектор, за управление на риска в организациите от публичния сектор и за 

последващи оценки на изпълнението в организациите от публичния сектор.1372 

 

1.5. Да се идентифицират рисковете, свързани с администрирането на приходите от 

местни данъци и такси и да се въведат адекватни и ефективни контролни дейности, 

осигуряващи законосъобразното осъществяване на дейностите.1373 
 

2. На общинския съвет: 

 

2.1. Да се актуализира Наредбата за определяне на размера на местните данъци на 

територията на Община Марица за привеждането ѝ в съответствие с нормативните актове от 

по-висока степен.1374 

                                                           
1368 Част III, Раздел I, т. 1  
1369 Част III, Раздел II, т. 1.1 
1370 Част III, Раздел II, т. 1.2 
1371 Част III, Раздел I, т. 1 
1372 Част III, Раздел II, т. 1.4 
1373 Част III, Раздел II, т. 2- т. 5 
1374 Част III, Раздел II, т. 1.1 
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2.2. Да се актуализира Наредбата за определянето и администрирането на местните 

такси и цени на услуги на територията на Община Марица за привеждането ѝ в съответствие 

с нормативните актове от по-висока степен.1375 

 

III. В резултат на извършения одит на кмета на Община Перущица и на 

Общинския съвет Перущица се дават следните препоръки:  

 

1. На кмета на общината:   
 

1.1. Да внесе предложение в общинския съвет за актуализиране на Наредбата за 

определяне на размера на местните данъци на територията на Община Перущица за 

привеждането ѝ в съответствие с нормативните актове от по-висока степен.1376 

 

1.2. Да внесе предложение в общинския съвет за актуализиране на Наредбата за 

определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги и предоставяни права 

на територията на Община Перущица за привеждането ѝ в съответствие с нормативните актове 

от по-висока степен.1377 

 

1.3. С вътрешен акт да се въведат процедури/правила за работа и контрол, които да 

обхващат различните етапи от администрирането на местните данъци и такси, в т.ч. за 

съставянето на  план-сметката за дейностите по чл. 66, ал. 1 от ЗМДТ и да се определят 

последователността от действия и отговорните длъжностни лица за контрол върху дейността 

и начинът на документирането им.1378 

 

1.4. Системата за финансово управление и контрол на Община Перущица да се приведе 

в съответствие със Закона за финансовото управление и контрол в публичния сектор, 

указанията на министъра на финансите за осъществяване на управленската отговорност в 

организациите от публичния сектор и методическите насоки по елементите на финансовото 

управление и контрол, за осъществяване на предварителен контрол за законосъобразност в 

организациите от публичния сектор, за управление на риска в организациите от публичния 

сектор и за последващи оценки на изпълнението в организациите от публичния сектор.1379 

 

1.5. Да се идентифицират рисковете, свързани с администрирането на приходите от 

местни данъци и такси и да се въведат адекватни и ефективни контролни дейности, 

осигуряващи законосъобразното осъществяване на дейностите.1380 

 

2. На общинския съвет: 

 

2.1. Да се актуализира Наредбата за определяне на размера на местните данъци на 

територията на Община Перущица за привеждането ѝ в съответствие с нормативните актове 

от по-висока степен.1381 

                                                           
1375 Част III, Раздел II, т. 1.2 
1376 Част III, Раздел III, т. 1.1 
1377 Част III, Раздел III, т. 1.2 
1378 Част III, Раздел III,  т. 1.4, т. 2 и т. 3 
1379 Част III, Раздел III, т. 1.4 
1380 Част III, Раздел III, т. 2 – т. 5 
1381 Част III, Раздел III, т. 1.1 
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2.2. Да се актуализира Наредбата за определянето и администрирането на местните 

такси и цени на услуги и предоставяни права на територията на Община Перущица за 

привеждането ѝ в съответствие с нормативните актове от по-висока степен.1382 

 

Част шеста 

ОТГОВОРИ НА ОДИТИРАНАТА ОРГАНИЗАЦИЯ 

 

Фактите и обстоятелствата, установени при одита, са съгласувани с Общините Малко 

Търново, Марица и Перущица. При проведеното обсъждане от представителите на 

одитираните обекти е изразено съгласие по установените факти и обстоятелства и проекта на 

препоръки, като не са представени допълнителни доказателства1383 .  

 

В подкрепа на констатациите от одитния доклад са събрани 446 броя одитни 

доказателства, които заедно с работните документи, отразяващи отделните етапи на одитния 

процес, се намират в Сметната палата.  

 

На основание чл. 50, ал. 2 от Закона за Сметната палата, в срок до 31.01.2024 г., 

кметовете на Общините Малко Търново, Марица и Перущица и председателите на Общинските 

съвети Малко Търново, Марица и Перущица следва да предприемат мерки за изпълнение на 

препоръките и да уведомят писмено за това председателя на Сметната палата. 

 

Настоящият одитен доклад е приет на основание чл. 48, ал. 1 от Закона за Сметната 

палата с Решение № 278 от 29.08.2023 г. на Сметната палата. 

 

 

 

 

 

  

                                                           
1382 Част III, Раздел III, т. 1.2 
1383  Одитни доказателства №№ I-210; II-107-II-111 и III-125 
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ОПИС НА ОДИТНИТЕ ДОКАЗАТЕЛСТВА КЪМ ОДИТЕН ДОКЛАД № 0500300822 

№ 

ред 
Одитни доказателства Брой 

Община Малко Търново 

I-1 Справка № 10, изх. № 04-00-218 от 08.09.2022 г. за отговорните длъжностни 

лица в Община Малко Търново за периода 01.01.2020 г. -31.12.2021 г. –, 

Справка за отговорните длъжностни лица – изх. № 92-00-155 от 12.02.2021 г., 

Удостоверение от Общинската избирателна комисия № 001 от 28.10.2019 г., 

Клетвен лист от 04.11.2019 г. и Протокол № 1 от 04.11.2019 г. на общински съвет 

11 стр. 

I-2 Наредба за определяне размерите на местните данъци на територията на 

Община Малко Търново с Решение № 34 от 21.02.2008 г., изм. и доп. с Решение 

№ 13 от 18.12.2019 г. на Общински съвет Малко Търново 

37 стр. 

I-3 Справка № 11, изх. № 04-00-264 от 12.10.2022 г. за действащите вътрешни 

актове (наредби, правилници, стратегии, програми, указания, правила и други), 

свързани с администрирането на местни данъци и такси в Община Малко 

Търново за периода от 01.01.2020 г. до 31.12.2021 г. 

4 стр. 

I-4 Констативен протокол от 13.12.2022 г. за извършена проверка за съответствие 

на НОРМД и пояснение към него от началник отдел и Справка по хронология 

по Партиден № A3895BP_060622  

16 стр. 

I-5 Писмо с поставени въпроси – вх. № 04-00-312 от 24.11.2022 г. и Отговор на 

поставени въпроси – изх. № 04-00-327 от 07.12.2022 г. 

5 стр. 

I-6 Съобщения до данъчно-задължени лица за данък върху недвижимите имоти, такса 

за битови отпадъци и данък върху превозните средства от 2020 г. и 2021 г. 

12 стр. 

I-7 Данъчни декларации по чл. 14 от ЗМДТ на концесионер №№ 0206003396 от 

22.06.2010 г. и 0206003397 от 22.06.2010 г. и приложения към тях; Писмо от 

Министерство на енергетиката – изх. № Е-26-С349 от 22.12.2022 г. и скици за 

концесионна площ (На електронен носител – Диск № 1) 

1 стр. 

6 файла 

I-8 Данни от ПП за активните партиди на моторни превозни средства, Данни от ПП 

за въведени ставки за леки и товарни автомобили до 3,5 т., за мотоциклети, 

товарни автомобили, автобуси, трактори, четириколесни превозни средства и 

други и ставки за Евро категории за 2020 г. и 2021 г. 

7 стр. 

I-9 Данни от ПП въведени ставки за плавателни средства по чл. 56 от ЗМДТ и за 

въздухоплавателни средства по чл. 57 от ЗМДТ за 2020 г. и 2021 г. 

4 стр. 

I-10 Наредба за определяне и администриране на местните такси и цени на услуги 

на Община Малко Търново, приета с Решение № 390 по Протокол № 30 от 

07.03.2003 г., посл. изм. и доп. Решение № 14 по Протокол № 3 от 18.12.2019 г. 

на общинския съвет 

42 стр. 

I-11 Констативен протокол от 19.01.2023 г. за извършена проверка за съответствие 

на НОАМТЦУ 

8 стр. 

I-12 Пояснение от главен счетоводител към Констативен протокол от 19.01.2023 г. 

за извършена проверка за съответствие на НОАМТЦУ; извлечение от § 27-04 

„Общински такси за ползване на домашен социален патронаж и други 

общински социални услуги“ за 2020 г. и 2021г.; Рекапитулация на начислени 

такси за домашен социален патронаж; Справка за платени такси за детски 

градини   

25 стр. 

I-13 Писмо вх. № 04-00-313 от 24.11.2022 г., Отговор на поставени въпроси изх. № 

04-00-336 от 12.12.2022 г. и допълнения към него изх. №№ 04-00-336-001 от 

14.12.2022 г. и 04-00-336-002 от 18.01.2023 г. 

8 стр. 

I-14 Писмо вх. № 04-00-311 от 24.11.2022 г. и Отговор на писмо изх. № 04-00-330 от 

08.12.2022 г., Справка на заявените, извършени и заплатени технически услуги 

след заявяването за периода от 01.01.2020 г. – 31.01.2021 г. и Справка на 

заявените, извършени и заплатени технически услуги за вид на услугата 

6 стр. 
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„Нанасяне на промени в кадастралните планове“ за периода от 01.01.2020 г. – 

31.01.2021 г. 

I-15 Заповеди №№ 514 от 03.11.2019 г. и 583 от 21.11.2020 г. за определяне вида на 

предлаганите услуги на територията на общината, границите на районите, в 

които се предлагат услугите по населени места и честотата на сметосъбирането 

и сметоизвозване 

4 стр. 

I-16 Справка изх. № 04-00-304 от 14.11.2022 г. относно заплатени такси за 

категоризиране на туристически обекти в Община Малко Търново за периода 

01.01.2020 г. – 31.12.2021 г. 

7 стр. 

I-17 Писмо вх. № 04-00-298 от 03.11.2022 г. и Отговор изх. № 04-00-314 от 

24.11.2022 г. с Приложения към него Списък на техническите услуги, 

предоставяне от Община Малко Търново, в периода от 01.01.2020 г. до 

31.12.2021 г. – основание и срокове 

21 стр. 

I-18 Снимка от екран за публикувани срокове и такси за технически услуги на 

страницата на Община Малко Търново към 01.11.2022 г. 

2 стр. 

I-19 Решения №№ 33 от 12.02.2020 г. и 237 от 28.07.2021 г. на общинския съвет за 

приемане Бюджета за 2020 г. и Годишния отчет за изпълнението на бюджета за 

2020 г. на Община Малко Търново (На електронен носител – Диск № 1) 

7 файла 

I-20 Решения №№ 159 27.01.2021 г. и 389 от 31.08.2022 г. на общинския съвет за 

приемане Бюджета за 2021 г. и Годишния отчет за изпълнението на бюджета за 

2021 г. на Община Малко Търново (На електронен носител – Диск № 1) 

7 

файла 

I-21 Решение № 345 от 31.01.2014 г. на общинския съвет и Наредба за условията и 

реда за съставяне на тригодишната бюджетна прогноза за местните дейности и 

за съставяне, приемане, изпълнение и отчитане на бюджета на Община Малко 

Търново  

20 стр. 

I-22 Констативен протокол от 13.12.2022 г. за резултатите от извършена проверка 

на Наредбата по чл. 82, ал. 1 от ЗПФ 

6 стр. 

I-23 Екранни снимки на поканите за публично обсъждане на проекта на бюджета на 

Община Малко Търново за 2020 г. и за 2021 г.  

(На електронен носител – Диск № 1) 

2 файла 

I-24 Писма №№ 08-00-996 от 26.06.2020 г. и 08-00-1184/19 от 10.01.2020 г. на МФ, 

Разшифровки на трансфери между бюджета на общината и централния бюджет 

7 стр. 

I-25 Разшифровка на трансфери между бюджета на общината и ЦБ за 2021 г., 

параграф 51-00 Основен ремонт на дълготрайни активи за дейност 

„Изграждане, ремонт и поддържане на уличната мрежа“ към 31.12.2021 г., 

разпределение на преходния остатък от 2020 г. за 2021 г. – Приложение № 3 

към решението за приемане на бюджета за 2020 г. и 2021 г. и параграф 51-00 

Основен ремонт на дълготрайни активи за дейност 832 „служби и дейности по 

поддържане, ремонт и изграждане на пътищата“ към 31.12.2020 г. във връзка с 

преходни остатъци 

7 стр. 

I-26 Устройствен правилник на общинската администрация и Стратегия за 

управление на риска за периода 01.01.2019 г. – 31.12.2021 г.  

(На електронен носител Диск № 1) 

2 файла 

I-27 Длъжностни характеристики (На електронен носител Диск № 1) 11 

файла 

I-28 Заповед № 511 от 10.10.2012 г. на кмета на общината 1 стр. 

I-29 Писмо вх. № 04-00-228 от 14.09.2022 г. и Отговор изх. № 04-00-258 от 

06.10.2022 г. с Приложения към него: Справка № 1 изх. № 04-00-217 от 

08.09.2022 г. относно човешките ресурси, ангажирани с изпълнение на 

дейностите по администриране на приходите, Справка № 12 изх. № 04-00-243 

от 29.09.2022 г. за извършените от контролни органи проверки във връзка с 

администрирането на местни данъци и такси в Община Малко Търново за 

периода от 01.01.2020 г. до 31.12.2021 г., Справка № 13 изх. № 04-00-244 от 

23 стр. 
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29.09.2022 г. относно изпълнени одитни ангажименти от звеното за вътрешен 

одит и Въпросник във връзка с финансовото управление на Община Малко 

Търново изх. № 04-00-267 от 12.10.2022 г.; Сведение по т. 12 относно 

прилаганите програмни продукти, внедрени и ползвани в Община Малко 

Търново за периода 01.01.2020 г. – 31.12.2021 г. 

I-30 Констативен протокол от 19.01.2023 г. за проверка на вътрешните актове 2 стр. 

I-31 Констативен протокол от 12.01.2023 г. за проверка на администриране 

проходите от туристически данък 

42 стр. 

I-32 Длъжностна характеристика на началник отдел ТСУ; снимки от екран от ПП 

„Имеон“ от заявления за технически услуги  

6 стр. 

I-33 Констативен протокол от 12.01.2023 г. за проверка на предоставени от 
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17.06.2020 г., Справка за предоставени записи от МВР/КАТ  

11 стр. 

I-79 Данъчна декларация по чл. 54, ал. 1 от ЗМДТ № 5205002204 от 13.08.2020 г., 

Решение на ТЕЛК № 1559 от 24.06.2019 г., документи за плащания, Данни от 
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I-108 Общински план за развитие на общината за периода 2014-2020 г.  

(На електронен носител Диск № 2) 

2 файла 

I-109 Писмо № 865 от 08.12.2022 г. и отговор изх. № 868 от 14.12.2022 г. с приложени 

към писмото: Решение № 14 от 18.12.2019 г. на общинския съвет, Докладна 

записка № 50 от 11.12.2019 г. за одобряване на план-сметката за 2021 г., 2 бр. 

протоколи от постоянните комисии към общинския съвет; Решение № 158 от 

21.12.2020 г. на общинския съвет, протокол от 21.12.2020 г. от заседанието на 

общинския съвет и Докладна записка № 326 от 17.12.2020 г. за одобряване на 

план-сметката за 2021 г.  

45 стр. 

I-110 Писмо вх. № 04-00-329 от 08.12.2022 г. и отговор изх. № 04-00-351 от 20.12.2022 г. с 

приложени към писмото: по т. 4 – проект на планираните приходи към 30.11.2019 г. 

и 30.11.2021 г.; т. 5 – Извлечения по хронология към 30.10.2019 г. и 30.10.2020 г. на 

параграф 10-20 –разходи за външни услуги на дейности 627 „Управление на дейност 

по отпадъци“ и 623 „Чистота“ и извлечения по хронология на параграф 9336 „Друго 

финансиране – предоставени временни депозити и гаранции на други бюджетни 

организации“ по т. 9б – прогнозни данъчни оценки за 2020 г. и 2021 г. Съобщение за 

публикуване проекта на план-сметката за 2020 г.  

40 стр. 

I-111 Въведени ставки за облагане с такса за битови отпадъци в ПП  

(На електронен носител Диск № 2) 

26 

файла 

I-112 Извлечения с натрупване „Просрочени вземания от клиенти към декември 2019 

г и декември 2020 г. 

7 стр. 

I-113 Протокол за документиране на проведено интервю 2 стр. 

I-114 Констативен протокол от 19.01.2023 г. за проверка на таксата за битови 

отпадъци за 2020 г. и 2021 г.  

9 стр. 

I-115 Констативен протокол от 19.01.2023 г. за проверка на декларации за 

освобождаване от такса за сметосъбиране и сметоизвозване за 2020 г. и 2021 г. 

и Пояснение от началник отдел МДТ 

6 стр. 

I-116 Обяснение от началник отдел МДТ относно основата за определяне на таксата 

за битови отпадъци за нежилищни имоти на юридически лица за 2021 г. 

2 стр. 

I-117 Декларация № 5205006332 от 20.02.2020 г. по чл. 14 от ЗМДТ, нотариален акт 

от 23.12.2019 г., данни от ПП на декларацията, калкулатор на данъчната оценка 

за 2021 г. и Справка по хронология на задължения и плащания по партиден № 

5205F6005 

15 стр. 

I-118 Декларация № 5205006781 от 06.10.2020 г. по чл. 14 от ЗМДТ, нотариален акт 

от 25.08.2020 г., данни от ПП на декларацията, калкулатор на данъчната оценка 

за 2021 г. и Справка по хронология на задължения и плащания по партиден № 

5205F6395 

15 стр. 

I-119 Декларация № 5205007101 от 16.03.2021 г. по чл. 14 от ЗМДТ, Договор за 

покупко-продажба от 12.02.2021 г., данни от ПП на декларацията, калкулатор 

на данъчната оценка за 2021 г. и Справка по хронология на задължения и 

плащания по партиден № 5205F6731   

16 стр. 

I-120 Досиета на декларации по чл. 71, т. 1 от ЗМДТ  

(На електронен носител Диск № 2) 

210 

файла 
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I-121 Декларация № 5205002883 от 17.12.2020 г. за освобождаване от такса за битови 

отпадъци, въведени данни в ПП, калкулатор на данъчната оценка за 2021 г., 2 

бр. справки хронология на задължения и плащания  

11 стр. 

I-122 Декларация № 5205002907 от 22.12.2020 г. за освобождаване от такса за битови 

отпадъци, въведени данни в ПП, калкулатор на данъчната оценка за 2021 г. и 3 

бр. справки хронология на задължения и плащания  

19 стр. 

I-123 Декларация № 5205002895 от 18.12.2020 г. за освобождаване от такса за битови 

отпадъци , въведени данни в ПП, калкулатор на данъчната оценка за 2021 г. и 

справка хронология на задължения и плащания, Данни от търговски регистър     

8 стр. 

I-124 Декларация № 5205002527 от 02.01.2020 г. за освобождаване от такса за битови 

отпадъци, въведени данни в ПП, калкулатор на данъчната оценка за 2020 г. и 

справка хронология на задължения и плащания  

8 стр. 

I-125 Декларация № 5205002934 от 18.01.2021 г. за освобождаване от такса за битови 

отпадъци, въведени данни в ПП, калкулатор на данъчната оценка за 2021 г. и 3 

бр. справки хронология на задължения и плащания  

10 стр. 

I-126 Декларация № 5205002878 от 09.12.2020  г. за освобождаване от такса за битови 

отпадъци, въведени данни в ПП, калкулатор на данъчната оценка за 2021 г. и 

справка хронология на задължения и плащания  

16 стр. 

I-127 Заповеди №№ 553 от 14.11.2019 г. и 405 от 15.10.2020 г. на кмета на общината 4 стр. 

I-128 Досиета за заявени и извършени технически услуги  

(На електронен носител Диск № 3) 

1 стр. 

128 

файла 

I-129 Банково извлечение от 14.02.2020 г., Заявление №53-00-11 от 12.02.2020 г. за 

съгласуване на комплексен проект за инвестиционна инициатива и документи 

41 стр. 

I-130 Заявление № 53-00-12 от 12.02.2020 г. за съгласуване на комплексен проект за 

инвестиционна инициатива и документи към него 

10 стр. 

I-131 Заявление № 53-00-13 от 12.02.2020 г. за съгласуване на комплексен проект за 

инвестиционна инициатива и документи към него 

5 стр. 

I-132 Заявление № ТСУ-454 от 24.09.2021 г. за съгласуване и одобряване на 

инвестиционни проекти с комплексен доклад и документи към него 

26 стр. 

I-133 Заявление № ТСУ-486 от 07.10.2021 г. за съгласуване и одобряване на 

инвестиционен проект, по който се издава разрешение за строеж и документи 

18 стр. 

I-134 Заявление № 53-00-134 от 15.12.2020 г. за издаване на разрешение за строеж и 

документи към него 

16 стр. 

I-135 Заявление № 53-00-124 от 19.11.2020 г. за издаване на разрешение за строеж и 

документи към него 

11 стр. 

I-136 Заявление № 94-00-2478 от 14.08.2020 г. за одобряване на ПУП и документи 

към него 

11 стр. 

I-137 Заявление № ТСУ-195 от 20.05.2021 г. за допускане на процедура за 

изработване на ПУП и документи към него и Заявление № ТСУ-228 от 06.2021 

г. за одобряване на ПУП и документи към него 

14 стр. 

I-138 Заявление № ТСУ-438 от 16.09.2021 г. за допускане на процедура за 

изработване на ПУП и документи към него и Заявление № ТСУ-462 от 

28.09.2021 г. за одобряване на ПУП и документи към него 

18 стр. 

I-139 Заявление № ТСУ-519 от 21.10.2021 г. за допускане на процедура за 

изработване на ПУП и документи към него и Заявление № ТСУ-615 от 

02.12.2021 г. за одобряване на ПУП и документи към него 

15 стр. 

I-140 Заявление № ТСУ-297 от 02.07.2021 г. за нанасяне на промени в кадастрални 

планове и документи към него 

6 стр. 

I-141 Заявление № ТСУ-363 от 06.08.2021 г. за нанасяне на промени в кадастрални 

планове и документи към него 

6 стр. 
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I-142 Заявление № 94-00-2374 от 07.08.2020 г. за съгласуване и одобряване на 

инвестиционен проект, по който се издава разрешение за строеж и документи 

към него 

8 стр. 

I-143 Заявление № ТСУ-532 от 27.10.2021 г. за съгласуване и одобряване на 

инвестиционни проекти и документи към него; банково извлечение от 

19.10.2022 г. за доплащане на такса за технически услуги 

12 стр. 

I-144 Заявление № ТСУ-94 от 18.03.2021 г., Приходна кв. № 12523 от 21.10.2022 г. и 

документи за изпълнение на услугата; Заявление № ТСУ-482 от 06.10.2021 г., 

плащания и документи за предоставени услуги; Заявление № ТСУ-587 от 

24.11.2021 г., Приходна кв. № 66 от 10.01.2022 г. и документи за изпълнение на 

услугата 

13 стр. 

I-145 Справка изх. № 04-00-331 от 08.12.2022 г. за заявени и извършени технически 

услуги за периода 01.02.2021 г.-31.12.2021 г. и платените такси за тях, 

администрирани от ИИС „Имеон“ 

61 стр. 

I-146 Приложение към Справка изх. № 04-00-331 от 08.12.2022 г. за заявени и 

извършени технически услуги за периода 01.02.2021 г.-31.12.2021 г. и 

платените такси за тях, администрирани от ИИС „Имеон“ - заявления и 

документи към тях, посочени в забележка в справката  

(На електронен носител Диск № 3) 

9 

файла  

I-147 Плащания по Заявления №№ ТСУ-24, 26, 102, 103, 104, 111, 112, 141, 144 и 408 

от 2021 г. – приходни квитанции и банкови извлечения  

19 стр. 

I-148 Заявления №№ ТСУ-186 и 187 от 19.05.2021 г. и документи за предоставени 

услуги  

10 стр. 

I-149 Заявления №№ ТСУ-366 от 06.08.2021 г. и ТСУ-374 от 10.08.2021 г. и 

документи за предоставени услуги  

10 стр. 

I-150 Справка № 9 изх. № 04-00-251 от 29.09.2022 г. относно отчетната стойност и 

извършена промяна в отчетната стойност на недвижимите имоти – общинска 

собственост, отчитани по счетоводна сметка № 203 (сгради) през периода от 

01.01.2020 г. до 31.12.2021 г. 

9 стр. 

I-151 Констативен протокол от 01.02.2023 г. за заплащане на данък върху 

недвижимите имоти и такса за битови отпадъци за имотите общинска 

собственост   

53 стр. 

I-152 АПОС № 448 от 20.05.2009 г. 2 стр. 

I-153 Досиета на общински имоти -2021 г. (На електронен носител Диск № 1) 121 

файла 

I-154 Досиета на общински имоти -2020 г. (На електронен носител Диск № 1) 188 

файла 

I-155 Декларация № 5205008206 от 28.03.2022 г. по чл. 14 от ЗМДТ, досиета на 

общински имоти с инв. №№ 5095 и 5099 (На електронен носител Диск № 1) 

15 

файла 

I-156 Досие на общински имот инв. № 0089, данни от ПП на данъчна декларация и 

Декларация по чл. 14 от ЗМДТ на апартамент  

(На електронен носител Диск № 1) 

2 

файла 

I-157 АЧОС № 623 от 11.04.2019 г., АПОС № 292 от 08.12.2008 г., Скица № 15-685144 

от 25.09.2018 г. и Протокол от 26.01.2023 г. за проверка на място, Калкулатор 

от ПП за Партида № 5205F2350 и данни от ПП на данъчна декларация № 

5205002549 от 28.09.2015 г. 

20 стр. 

I-158 Нотариален акт № 22 от 1981 г., справка хронология на задължения и плащания 

– партида № 5205F5070 

2 стр. 

I-159 Решение № 73 от 30.04.2004 г. на общинския съвет, Декларация № 5205003495 

от 08.09.2016 г. по чл. 14 от ЗМДТ, данни от ПП на декларация № 5205003495 

от 08.09.2016 г. по чл. 14 от ЗМДТ, справка хронология на задължения и 

плащания – партида № 5205F3200 

32 стр. 
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I-160 Решения №№ 272 от 30.10.2009 г. и 65 от 26.02.2016 г. на общинския съвет, 

Справка хронология на задължения и плащания –партида №5205F884, Данни 

от ПП на партида № 5205F884, Данъчен калкулатор за 2021 г. от ПП на партида 

№ 5205F884 

7 стр. 

I-161 Инвентарна книга на счетоводна сметка 2012 „Прилежащи към сгради земи“ и 

Извлечение от инвентарна книга на счетоводна сметка 2202 „Земи, гори и 

трайни насаждения“ 

6 стр. 

I-162 Дневно извлечение за 12.03.2020 г. платежни нареждания и справки за 

задължения на данъчни субекти по партиди  

51 стр. 

I-163 Справки хронология на задължения и плащания по партиди на ползватели №№ 

5205F2350, 5205F4854 и 5205F270 

18 стр. 

I-164 Дневно извлечение за 05.02.2021 г., платежни нареждания – три бр. и справки 

за задължения на данъчни субекти по партиди – три бр. 

55 стр. 

I-165 Данъчен калкулатор от ПП на Партида № 000057086_050, Данни от ПП на 

данъчни декларации №№ 02060003507 и 0206000120 от 13.02.2012 г. по чл. 14 

от ЗМДТ 

14 стр. 

I-166 Данни от ПП на Декларация по чл. 17, ал. 1 от ЗМДТ (отм., бр. 98 от 2010 г., в 

сила от 1.07.2011 г.) по стар Партиден № М0000087_010228 

17 стр. 

I-167 Решения №№ 317 от 26.04.2018 и 352 от 27.07.2018 г., фактура № 2000000795 от 

30.11.2021 г., Заповеди №№ 3К-493 от 29.09.2022 г. и 3К-494 от 29.09.2022 г. 

6 стр. 

I-168 Констативен протокол за начислените и платени такса за битови отпадъци от 

наематели на общински жилища  

5 стр. 

I-169 Справка изх. № 04-00-21 от 27.01.2023 г. за дължимите и платени данък 

недвижими имоти и такса за битови отпадъци от наематели и ползватели на 

общински имоти 

4 стр. 

I-170 Решение № 279 от 24.11.2017 г. на общинския съвет 1 стр. 

I-171 АЧОС №№ 352 от 25.11.2010 г., Договор № РД-ОС-18 от 20.04.2016 г. и 

Протоколи от 20.04.2016 г. 22.02.2018 г.  

8 стр. 

I-172 АЧОС № 242 от 24.06.2008 г., Договор от 16.02.2007 г. и Протоколи от 2007 г. 

и 2018 г., Заповед № 56 от 24.01.2018 г. на кмета на общината 

9 стр. 

I-173 АЧОС № 211 от 13.02.2008 г., Договор от 12.01.2004 г., Заповеди №№ 12 от 

10.01.2004 г. и 215 от 29.05.2020 г. на кмета на общината, Протоколи от 2007 г. 

и 2018 г., Заповед № 54 от 24.01.2018 г. на кмета на общината; Договор № РД-

ОС-89 от 28.07.2020 г. и Протокол от 29.07.2020 г. 

15 стр. 

I-174 АЧОС № 378 от 22.07.2011 г., Договор РД-ОС-68 от 13.09.2019 г. и Протокол 

от 2019 г. 

6 стр. 

I-175 АЧОС № 395 от 30.01.2012 г., Договор РД-ОС-75 от 18.06.2018 г. и Протокол 

от 18.06.2018 г. 

6 стр. 

I-176 АЧОС № 394 от 30.01.2012 г., Договор РД-ОС-74 от 23.06.2017 г. и Протоколи 

от 04.07.2017 г. и 2018 г. 

8 стр. 

I-177 АЧОС № 391 от 24.01.2012 г., Договор от 26.11.1998 г., заключение за определяне 

на наем от 2000 г., Заповед № 14 от 28.01.2000 г., 63 от 31.01.2007 г. и 61 от 

24.01.2018 г. на кмета на общината и Протоколи от 2007 и 2018 г. 

12 стр. 

I-178 АЧОС № 267 от 14.10.2008 г., Договор РД-ОС-93 от 17.08.2018 г. и Протокол 

от 2018 г. 

6 стр. 

I-179 Договор № РД-06-6 от 25.02.2016 г. 3 стр. 

I-180 Декларация № 5205007499 от 16.08.2021 г. по чл. 14 от ЗМДТ, Удостоверение 

№ 8МТ от 26.11.2020 г. за въвеждане в експлоатация, характеристики на 

дълготрайни активи инв. №№ 7472 и 6601, АЧОС № 773 от 15.09.2021 г. 

Данъчен калкулатор по Партида № 5205F854  

17 стр. 

I-181 Декларация № 5205005090 от 26.09.2018 г. по чл. 14 от ЗМДТ, Частично изменение 

на ПУП-ПР за УПИ I,кв.88 на гр. Малко Търново, АЧОС № 602 от 27.09.2018 г., 

13 стр. 
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Данни от ПП за данъчна Декларация № 5205005090 от 26.09.2018 г. по чл. 14 от 

ЗМДТ, Справки за хронология на задължение по Партида № 5205F4854 – 2 бр. 

I-182 Справка № 3 относно начините на заплащане на данък върху недвижимите имоти, 

данък върху превозните средства, туристически данък, такса за битови отпадъци и 

такси за технически услуги за периода от 01.01.2020 г. до 31.12.2021 г. 

1 стр. 

I-183 Протокол от 13.12.2022 г. за документиране на проведено интервю 3 стр. 

I-184 Графици за 2020 г. и 2021 г. за събиране на данъци и такси по населени места 2 стр. 

I-185 Регистър на ценните книжа   2 стр. 

I-186 Приходни квитанции №№ 0045319 от 13.04.2021 г. и 0045328 от 20.04.2021г. 1 стр. 

I-187 Дневни отчети, сборни ленти и вносни бележки от 2020 г. и 2021 г. 12 стр. 

I-188 Справка № 5 изх. № 04-00-250 от 29.09.2022 г. относно Предприети действия за 

събиране на данък върху недвижимите имоти, данък върху превозните 

средства, туристически данък, такса за битови отпадъци и такси за технически 

услуги за периода от 01.01.2020 г. до 31.12.2021 г. –и Справки №№ 5.1. и 5.2. 

изх. №№ 04-00-287 и 04-00-286 от 27.10.2022 г. относно предприети действия 

за събиране на задължения през 2020 г. и през 2021 г. 

4 стр. 

I-189 Регистър за издадените АУЗД за 2021 г. 9 стр. 

I-190 Писмо вх. № 11-00-498 от 05.10.2022 г. със справка за образувани изпълнителни 

дела с взискател Община Малко Търново от Районен съд гр. Малко Търново 

2 стр. 

I-191 Справка № 6 изх. № 04-00-242 от 29.09.2022 г. на обжалвани пред съдебни 

инстанции актове, Справка № 7 изх. № 04-00-248 от 29.09.2022 г. относно 

издадени разрешения за отсрочване и разсрочване и Справка № 8 изх. № 04-00-

268 от 13.10.2022 г. относно отписани вземания по давност 

3 стр. 

I-192 Констативен протокол от 19.01.2023 г. за извършена проверка на 25 партиди с 

просрочени задължения за данък недвижими имоти и такса за битови отпадъци 

към 01.01.2020 г. 

21 стр. 

I-193 Констативен протокол от 19.01.2023 г. за извършена проверка на 25 партиди с 

просрочени задължения за данък недвижими имоти и такса за битови отпадъци 

към 01.01.2021 г. 

26 стр. 

I-194 Досиета на партиди с просрочени задължения за данък недвижими имоти и 

такса за битови отпадъци- 25 бр. към 01.01.2020 г. и 25 бр. към 01.01.2021 г.  

(На електронен носител Диск № 2) 

318 

файла 

I-195 Удостоверения за наследници по партиди с просрочени задължения за данък 

недвижими имоти и такса за битови отпадъци към 01.01.2020 г. №№ 08-00-1097 

от 29.08.2022 г., 15 от 03.05.2022 г., 14 от 03.05.2022 г., 27 от 04.08.2022 г., 471 

от 20.12.2021 г., 08-00-1512 от 25.11.2022 г., 08-00-1781 от 30.12.2021 г. – 2 бр. 

08-00-111 от 24.01.2022 г. и 296 от 14.11.2022 г. 

13 стр. 

I-196 Удостоверение за наследници по партиди с просрочени задължения за данък 

недвижими имоти и такса за битови отпадъци към 01.01.2020 г. № 9400-6715 от 

02.04.2021, 1 от 13.01.2023 г.; Справки за прехвърлени задължения по Партида 

3611115781001- 2 бр.; данни по ПП за въведена декларация по чл.14 от ЗМДТ 

по Партида № 5205Н7192 

13 стр. 

I-197 Удостоверения за наследници по партиди с просрочени задължения за данък 

недвижими имоти и такса за битови отпадъци, и данък върху превозните 

средства към 01.01.2020 г. №№ 247 от 09.05.2013 г. и 471 от 20.12.2021 г.; 

Справки за прехвърлени задължения по Партида 6108050888, данни по ПП за 

въведени декларации по чл.14 от ЗМДТ по Партида № 6108050888003; данни 

по ПП за въведени декларации по чл.54 от ЗМДТ по Партида № 5205Т3452 и 

Справка по хронология на задължения по Партида 6108050888001 

18 стр. 

I-198 Удостоверения за наследници по партиди с просрочени задължения за данък 

недвижими имоти и такса за битови отпадъци към 01.01.2021 г. №№ 270 от 

27.10.2022 г., 344 от 29.12.2022 г., 266 от 27.10.2022 г., 08-00-1016 от 10.08.2022 

18 стр. 
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г., 282 от 24.08.2022 г. и 273 от 27.10.2022 г., данни по ПП за въведени 

декларации по чл.14 от ЗМДТ по Партида № 4609030659001 и 5206130902001 

I-199 Удостоверение за наследници по партиди с просрочени задължения за данък 

недвижими имоти и такса за битови отпадъци към 01.01.2021 г. № 471 от 

31.01.2022 г., данни по ПП за въведени декларации по чл.14 от ЗМДТ по 

Партида № 5205Н7761 и 4810080484001 

7 стр. 

I-200 Удостоверение за наследници по партиди с просрочени задължения за данък 

недвижими имоти и такса за битови отпадъци към 01.01.2021 г. № 807 от 

24.06.2022 г., данни по ПП за въведени декларации по чл.14 от ЗМДТ по 

Партида № 5205Н7922, данъчна декларация по чл. 14 от ЗМДТ № 5205008938 

от 20.06.2022 г. и документи към нея 

15 стр. 

I-201 Удостоверения за наследници по партиди с просрочени задължения за данък 

недвижими имоти и такса за битови отпадъци към 01.01.2021 г. и за данък 

превозни средства към 01.01.2020 г. №№ 105 и 106 от 18.05.2018 г., данни по 

ПП за въведени декларации по чл.14 от ЗМДТ по Партида № 6101150463001 и 

5205Н8274, Справки по хронология на задължения и плащания – 2 бр. 

19 стр. 

I-202 13 броя покани по Партиди №№ 6303110560001 – М.М.Н., 8803070535001 – 

Ж.Т.Д., 6001016553003, 5302060441001 – Г.К.К., К.С.К. и Д.С.Н., 

6603160561001, 6002180561001 – Й.В.М., 26041004460 – Л.А.Ц., 5205H313, 

4160043100001, 4710120860001 – С.К.С. и 6003234786001 – Ж.И.Г.  

(На електронен носител Диск № 2)     

25 

файла 

I-203 Уведомления по чл. 182, ал. 2, т. 1 от ДОПК и покани – 6 бр.  

(На електронен носител Диск № 2) 

6 

файла 

I-204 Съобщение с Уведомление от Районен съд – Малко Търново – изх. № 163 от 

18.02.2022 г., Молба за образуване на изпълнително дело – изх. № 11-00-594 от 

16.09.2019 г., АУЗД № 70-00-209 от 08.07.2019 г. 

8 стр. 

I-205 Констативен протокол от 19.01.2023 г. за извършена проверка на 50 партиди с 

просрочени задължения за данък превозни средства – 25 бр. към 01.01.2020 г. и 

25 бр. към 01.01.2021 г. 

17 стр. 

I-206 Досиета на партиди с просрочени задължения за данък върху превозните 

средства - 25 партиди към 01.01.2020 г. и 25 партиди към 01.01.2021 г. 

(На електронен носител Диск № 2) 

140 

файла 

I-207 Удостоверения за наследници по партиди с просрочени задължения за данък 

върху превозните средства към 01.01.2020 г. №№ 268 и 272 от 27.10.2022 г. и 

към 01.01.2021 г. № 267 от 27.10.2022 г. 

5 стр. 

I-208 Покани по Партиди №№ 5205T3926 – изх. № 94-00-3561 от 17.11.2020 г. и 

А2724КВ_080721 – изх. № 94-00-2501 от 19.10.2021 г. 

5 стр. 

I-209 Покана по Партида № 5205Т5094 – изх. № 94-00-1935 от 31.08.2022 г. 2 стр. 

I-210 Протокол финално обсъждане на факти и обстоятелства, установени при одита 36 стр. 

Община Марица 

II-1 
Справка изх. № 92-01-188 от 05.10.2022 г. за отговорните длъжностни лица в 

общината 
4 стр. 

II-2 

Наредба за определяне на размера на местните данъци на територията на 

територията на Община Марица (НОРМД), Решение № 183 от 22.04.2019 г. и 

Решение № 319 от 27.08.2020 г. на общинския съвет 

39 стр. 

II-3 Въпрос вх. № 92-01-225 от 08.11.2022 г. и отговор изх. № 92-01-246 от 

08.12.2022 г. относно НОРМД 
3 стр. 

II-4 Наредба за определянето и администрирането на местните такси и цени на 

услуги на територията на Община Марица, Решение № 39 от 12.02.2019 г., 

Решение № 321 от 24.09.2020 г. и Решение № 258 от 06.07.2021 г. на общинския 

съвет 

206 стр. 
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II-5 Констативен протокол от 22.12.2022 г. за резултатите от извършена проверка 

на НОАМТЦУ 
3 стр. 

II-6 Констативен протокол от 10.01.2023 г. относно вътрешните актове, свързани с 

определянето и администрирането на приходите от данък върху недвижимите 

имоти, данък върху превозните средства, туристически данък и такса за битови 

отпадъци 

2 стр. 

II-7 Въпроси вх. № 92-01-224 от 08.11.2022 г. и Отговори изх. № 92-01-224-(1) от 

01.12.2022 г. във връзка с НОАМТЦУ  

Приложения към отговори /На електронен носител/ 

34 стр. 

8 файла 

II-8 Заповеди №№ РД-09-1607 от 30.10.2019 г. и РД-09-1389 от 20.10.2020 г. на 

кмета на общината за определяне на границите на районите и видът на 

предлаганите услуги по чл. 62, във вр. с чл. 63, ал. 2 от ЗМДТ и информация за 

обявяването им на сайта на общината /На електронен носител/ 

3 файла 

II-9 Решения №№ 58 от 27.12.2019 г. 469 от 21.12.2020 г. на общинския съвет за 

определяне размер на таксата за битови отпадъци в частта за обезвреждане на 

битови отпадъци в депа/ други съоръжения /На електронен носител/ 

2 файла 

II-10 Констативен протокол от 22.12.2022 г. относно определени срокове за 

извършване на технически услуги в НОАМТЦУ 
2 стр. 

II-11 Устройствен правилник за организацията и дейността на общинската 

администрация в Община Марица, Заповеди №№ РД-09-539 от 11.05.2018 г., в 

сила от 14.05.2018 г. (отм.), РД-09-905 от 21.07.2020 г., в сила от 01.08.2020 г. 

(отм.), РД-09-1729 от 23.12.2020 г., в сила от 01.01.2021 г. на кмета на общината  

/На електронен носител/ 

3 файла 

II-12 Наредба за условията и реда за съставяне на тригодишната бюджетна прогноза 

за местните дейности и за съставяне, приемане, изпълнение и отчитане на 

бюджета на Община Марица, Област Пловдив (Наредба по чл. 82, ал. 1 от ЗПФ), 

Решение № 3 от 28.01.2014 г., Решение № 173 от 29.05.2018 г. и Решение № 257 

от 06.07.2021 г. на общинския съвет 

37 стр. 

II-13 Констативен протокол от 03.01.2023 г. за Наредбата по чл. 82, ал. 1 от ЗПФ 1 стр. 

II-14 Решение № 449 от 28.10.2021 на общински съвет за отчет за касово изпълнение 

на бюджета към 31.12.2020 г. /На електронен носител/ 
2 файла 

II-15 Длъжностни характеристики на главен и старши юрисконсулт 

/На електронен носител/ 
2 файла 

II-16 Заповеди №№ РД-09-260 от 21.03.2012 г. и РД-09-449 от 16.04.2013 г. на кмета 

на общината за определяне на органи по приходите и Заповед № РД-09-802 от 

14.06.2013 г. на кмета на общината за определяне на служител с функции на 

публичен изпълнител /На електронен носител/ 

3 файла 

II-17 Длъжностни характеристики на служители от дирекция МП 

/На електронен носител/ 
9 файла 

II-18 Длъжностни характеристики на служители от дирекция „Устройство на 

територията“ /На електронен носител/ 

17 

файла 

II-19 Интегрирана система за финансовото управление и контрол в Община Марица; 

Вътрешни правила за организация на административното обслужване в 

общината; Вътрешни правила за предоставяне на електронни административни 

услуги в общината; Вътрешни правила за организацията и дейността на 

дирекция „Местни данъци и такси“; Наръчник за дейността на дирекция МП, 

внедрени със Заповед № РД-09-560 от 07.05.2013 г. от кмета на общината и 

Процедури за работните процеси по администриране и установяване на 

публични общински вземания /На електронен носител/ 

105 

файла 

II-20 Констативен протокол от 22.11.2022 г. относно туристически данък 2 стр. 

II-21 Въпроси вх. № 92-01-200 от 17.10.2022 г. и отговори изх. № 92-01-200-(1) от 

19.10.2022 г. относно вътрешни правила и програмен продукт за 

администриране на технически услуги 

2 стр. 
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II-22 Констативен протокол от 22.12.2022 г. за вътрешните актове за технически 

услуги 
2 стр. 

II-23 Методика за определяне на разходоориентиран размер на местни такси в 

Община Марица /На електронен носител/ 
1 файл 

II-24 Стратегия за управление на риска и риск-регистри /На електронен носител/ 7 файла 

II-25 Въпроси вх. № 92-01-190 от 05.10.2022 г. и отговори изх. № 92-01-190-(2) от 

28.10.2022 г. 

4 стр. 

 

II-26 Договор № 73 от 16.09.2011 г. за внедряване на модул за местни данъци и такси 

и информация за начало на автоматизирана връзка /На електронен носител/ 
4 файла 

II-27 Констативен протокол от 10.01.2022 г. за ПП „Матеус“ 2 стр. 

II-28 Ставки и коефициенти за облагане и сроковете за плащане, заложени в ПП за 

данък върху недвижимите имоти /На електронен носител/ 
2 файла 

II-29 Договори с български пощи за 2020 г. и 2021 г. и отчети към тях 

/На електронен носител/ 

2 

файла 

II-30 Констативен протокол от 12.12.2022 г. относно изпратените съобщения на 

данъчно задължените лица за размера на дължимия данък върху недвижимите 

имоти през 2020 г. и 2021 г. 

1 стр. 

II-31 Досиета на 25 бр. декларации по чл. 14 от ЗМДТ за 2020 г.  

/На електронен носител/ 

153 

файла 

II-32 Досиета на 25 бр. декларации по чл. 14 от ЗМДТ за 2021 г.  

/На електронен носител/ 

149 

файла 

II-33 Констативен протокол от 12.12.2022 г. относно съставянето на фиш за глоба 

или акт за установяване на административно нарушение при неподадена в срок 

декларация по чл. 14 от ЗМДТ 

2 стр. 

II-34 Въпроси вх. № 92-00-14 от 23.11.2022 г. и отговори изх. № 92-00-14-1 от 

05.12.2022 г. по отношение на декларации по чл. 14 от ЗМДТ  

Приложения към отговорите /На електронен носител/ 

4 стр. 

2 файла 

II-35 Констативен протокол от 12.12.2022 г. относно съответствието на образеца на 

подадените данъчни декларации за облагане с данък върху недвижимите имоти 

с утвърдения от министъра на финансите образец 

4 стр. 

II-36 Констативен протокол от 12.12.2022 г. относно попълването на изискуемата 

служебна информация в декларациите по чл. 14 от ЗМДТ 
1 стр. 

II-37 Констативен протокол от 12.12.2022 г. относно деклариране на отчетна 

стойност от юридически лица и прилагане на документи, удостоверяващи 

обстоятелствата в декларациите по чл. 14 от ЗМДТ 

1 стр. 

II-38 Разпечатка от ПП за ставките на размера на данък върху превозните средства  

/На електронен носител/ 

13 

файла 

II-39 Справка № 2 изх. № 92-01-177 от 05.10.2022 г. относно брой подадени 

декларации/ брой просрочени задължения 
2 стр. 

II-40 Досиета на 25 бр. декларации по чл. 54 от ЗМДТ за 2020 г.  

/На електронен носител/ 

98 

файла 

II-41 Досиета на 25 бр. декларации по чл. 54 от ЗМДТ за 2021 г.  

/На електронен носител/ 

100 

файла 

II-42 Информация за служители с профил в ПП /На електронен носител/ 36 

файла 

II-43 Разпечатка от ПП за ставките на размера на туристическия данък за 2020 г. и 

2021 г., извлечение от ПП /На електронен носител/ 
2 файла 

II-44 Въпроси вх. № 92-01-190 от 05.10.2022 г. и отговори изх. № 92-01-190-1 от 

21.10.2022 г. относно администриране на туристически данък 
6 стр. 

II-45 Извлечение от НТР и регистъра на туристическите обекти в Община Марица и 

Заповед № РД-08-908 от 18.06.2019 г. на кмета на общината за определяне 

длъжностни лица, които да въвеждат данни в НТР  

3 файла 
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/На електронен носител/ 

II-46 Справка изх. № 92-01-190-2 от 28.10.2022 г. относно администриране на 

туристически данък в Община Марица за периода 01.01.2020 г. – 31.12.2021 г. 
2 стр. 

II-47 Досиета на декларации по чл. 61р от ЗМДТ за 2020 г.  

/На електронен носител/ 

18 

файла 

II-48 Досиета на декларации по чл. 61р от ЗМДТ за 2021 г.  

/На електронен носител/ 

28 

файла 

II-49 Справки за неподадени годишни декларации по чл. 61р от ЗМДТ за 2020 г. и 

2021 г. /На електронен носител/ 
7 файла 

II-50 Подадени декларации по чл. 61р от ЗМДТ, за нощувките, реализирани през 

2020 г. и 2021 г. през одитирания период; плащания  

/На електронен носител/ 

3 файла 

II-51 Общинска програма и стратегия за развитие на туризма и туристически 

маркетинг на територията на Община Марица за периода 2016-2020 г. и 

Годишна програма за развитие на туризма за 2020 г.  

/На електронен носител/ 

4 файла 

II-52 Заповед № РД-09-156 от 22.02.2017 г., изм. със Заповед № РД-09-119 от 

07.02.2020 г. на кмета на общината за създаване на консултативен съвет по 

въпросите на туризма; Заповед № РД-09-1365 от 16.11.2016 г. на кмета на 

общината за утвърждаване Правилник за организацията и дейността на 

консултативния съвет по въпросите на туризма и Протокол от 14.02.2020 г. на 

Консултативния съвет /На електронен носител/ 

2 файла 

II-53 Извлечение от ПП за въведените ставки за облагане с такса за битови отпадъци  

/На електронен носител/ 
2 файла 

II-54 Таксата за битови отпадъци 16 стр. 

II-55 Решение № 469 от 21.12.2020 г. за одобряване на план-сметка за такса за битови 

отпадъци за 2021 г. и запазване на размера на таксата за битови отпадъци 
20 стр. 

II-56 Въпроси вх. № 92-01-247 от 08.12.2022 г. и отговори изх. № 92-01.247-1 от 

15.12.2022 г. във връзка с план-сметката за дейностите по чл.66, ал. 1 от ЗМДТ  

и Приложения към отговори /На електронен носител/ 

6 стр. 

18 

файла 

II-57 Констативен протокол от 18.01.2023 г. относно План-сметка за битови 

отпадъци 
1 стр. 

II-58 Решение № 52 от 11.02.2020 г. на общинския съвет за приемане на бюджета за 

2020 г. /На електронен носител/ 
3 файла 

II-59 Решение № 110 от 04.03.2021 г. на общинския съвет за приемане на бюджета за 

2021 г.  /На електронен носител/ 
3 файла 

II-60 Докладна записка с вх.№ ОбС-39 от 23.01.2023 г. и Решение № 37 от 24.01.2023 г. на 

Общинския съвет за приемане на Наредба за изменение на Наредбата по чл. 82, ал. 1 

от ЗПФ 

4 стр. 

II-61 Досиета на декларации по чл. 71, т. 1 от ЗМДТ за 2020 г.  

/На електронен носител/ 

42 

файла 

II-62 Досиета на декларации по чл. 71, т. 1 от ЗМДТ за 2021 г.  

/На електронен носител/ 

44 

файла 

II-63 Констативен протокол от 22.12.2022 г. относно декларации по чл. 71 от ЗМДТ 1 стр. 

II-64 Заповед № РД-09-1754 от 26.11.2019 г. на кмета на общината за определяне на 

експертен съвет по устройство на територията /На електронен носител/ 
1 файл 

II-65 Извлечение за въведените такси в АИС „Акстър“ /На електронен носител/ 1 файл 

II-66 Извлечение за въведените такси в АИС „Акстър“ с допълнени ставки  

/На електронен носител/ 
1 файл 

II-67 Справка изх. № 92-01-24 от 30.01.2023 г. относно извършените технически 

услуги по Приложение № 4 от НОАМТЦУ, обхващащи дейностите във връзка 

с териториалното и селищното устройство, архитектурата, строителството, 

3 стр. 
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благоустройството, кадастъра в селищните и извънселищните територии в 

Община Марица през 2020 г. и 2021 г. 

II-68 Досиета за издаване на разрешения за строеж, вкл. за съгласуване/ одобряване 

на инвестиционни/ технически работни проекти /На електронен носител/ 

168 

файла 

II-69 Досиета за допускане/ разрешаване на изработване изменение, вкл. за 

одобряване на изменение на подробен устройствен план  

/На електронен носител/ 

30 

файла 

II-70 Досиета за издаване на удостоверения за въвеждане в експлоатация на строеж  

/На електронен носител/ 

18 

файла 

II-71 Досиета за регистрация на технически паспорт /На електронен носител/ 2 файла 

II-72 Досиета за откриване на строителна площадка /На електронен носител/ 4 файла 

II-73 Досиета за издаване на удостоверение за търпимост на строеж  

/На електронен носител/ 
2 файла 

II-74 Констативен протокол от 22.12.2022 г. относно технически услуги по подадени 

заявления за въвеждане на строежите в експлоатация  
3 стр. 

II-75 Констативен протокол от 22.12.2022 г. относно технически услуги по подадени 

заявления за допускане/ разрешаване на изработване изменение на ПУП и за 

одобряване на изменение на ПУП 

3 стр. 

II-76 Констативен протокол от 22.12.2022 г. относно технически услуги по подадени 

заявления за издаване на разрешения за строеж, включително съпътстващи 

услуги като съгласуване/ одобряване на инвестиционни/ технически/ работни 

проекти; процедури за издаване на протокол от ЕСУТ и др. 

3 стр. 

II-77 Констативен протокол от 12.01.2023 г. относно технически услуги по подадени 

заявления за регистрация на технически паспорт; за откриване на строителна 

площадка; за издаване на удостоверение за търпимост на строеж. 

1 стр. 

II-78 Справка изх. № 92-01-255 от 22.12.2022 г. за техническите услуги по постъпили 

заявления в Община Марица от физически и юридически лица, таксите за които 

не са заплатени от лицата за периода от 01.01.2020 г. до 31.12.2020 г. и Справка 

изх. № 92-01-254 от 22.12.2022 г. за техническите услуги по постъпили 

заявления в Община Марица от физически и юридически лица, таксите за които 

не са заплатени от лицата за периода от 01.01.2021 г. до 31.12.2021 г. 

8 стр. 

II-79 Платежни документи за технически услуги  

/На електронен носител/ 

66 

файла 

II-80 Заповед № РД-09-96 от 18.01.2023 г. на кмета на общината за въвеждане в АИС 

„Акстър“ /На електронен носител/ 
1 файл 

II-81 Справка № 9, изх. № 92-01-187 от 05.10.2022 г. сгради – общинска собственост 

и отчетните им стойности 
7 стр. 

II-82 20 броя досиета по партидите за 2020 г. на общинските имоти  

/На електронен носител/ 

120 

файла 

II-83 20 броя досиета по партидите за 2021 г. на общинските имоти  

/На електронен носител/ 

150 

файла 

II-84 Въпрос вх. № 94-00-2671 от 19.12.2022 г. и отговор изх. № 92-01-7 от 10.01.2023 

г. относно оторизирано лице за деклариране на общински имоти във връзка с 

ЗМДТ и заплащане на данък върху недвижимите имоти и такса за битови 

отпадъци от наематели/ползватели на общински имоти 

12 стр. 

II-85 Платежни нареждания за заплатен данък върху недвижимите имоти и такса за 

битови отпадъци за общинските имоти за одитирания период  

/На електронен носител/ 

3 файла 

II-86 Въпрос вх. № 94-00-2670 от 19.12.2022 г. и отговор изх. № 94-00-2670-1 от 

05.01.2023 г. във връзка с облагането в ПП на общински жилищни имоти  
7 стр. 

II-87 Отчет за касовото изпълнение на Община Марица към 31.12.2021 г.  

/На електронен носител/ 
3 файла 
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II-88 Констативен протокол от 18.01.2023 г. относно съставяне на бюджета на 

общината 
1 стр. 

II-89 Справка № 3 изх. № 92-01-252 от 22.12.2022 г. за начините на заплащане на 

данък върху недвижимите имоти, данък върху превозните средства, 

туристически данък, такса за битови отпадъци в Община Марица за периода от 

01.01.2020 г. до 31.12.2021 г.  

1 стр. 

II-90 Справка № 1 изх. № 92-01-176 от 05.10.2022 г. относно човешките ресурси, 

ангажирани с изпълнението на дейностите по администриране на приходите от 

данък върху недвижимите имоти, данък върху превозните средства, 

туристически данък, такса за битови отпадъци и такси за технически услуги в 

Община Марица за периода от 01.01.2020 г. до 31.12.2021 г. 

5 стр. 

II-91 Заповеди за определяне на служители от населените места за събиране на 

данъци и такса за битови отпадъци /На електронен носител/ 

17 

файла 

II-92 Разпечатки с достъп до ПП на служителите от населените места                                 

/На електронен носител/ 

37 

файла 

II-93 Справка № 5 изх. № 92-01-181 от 05.10.2022 г. относно предприети действия за 

събиране на данък върху недвижимите имоти, данък върху превозните 

средства, туристически данък, такса за битови отпадъци и такси за технически 

услуги в Община Марица за периода от 01.01.2020 г. до 31.12.2021 г. 

2 стр. 

II-94 Справка № 5.1 изх. № 92-01-176 от 05.10.2022 г. относно предприети действия 

за събиране на задължения през 2020 г. 
1 стр. 

II-95 Справка № 5.2 изх. № 92-01-176 от 05.10.2022 г. относно Предприети действия 

за събиране на задължения през 2021 г. 
1 стр. 

II-96 Справка № 7 изх. № 92-01-186 от 05.10.2022 г. относно издадените разрешения 

за отсрочване и разсрочване на данък върху недвижимите имоти, данък върху 

превозните средства, туристически данък и такса за битови отпадъци в Община 

Марица за периода от 01.01.2020 г. до 31.12.2021 г. 

2 стр. 

II-97 Справка № 8 изх. № 92-01-185 от 05.10.2022 г. относно отписани вземания по 

давност на основание чл. 173 от ДОПК при събиране на данък върху 

недвижимите имоти, данък върху превозните средства, туристически данък, 

такса за битови отпадъци и такси за технически услуги в Община Марица за 

периода от 01.01.2020 г. до 31.12.2021 г. 

1 стр. 

II-98 Досиета на просрочени вземания от данък върху недвижимите имоти и такса за 

битови отпадъци към 01.01.2020 г. /На електронен носител/ 

93 

файла 

II-99 Досиета на просрочени вземания от данък върху недвижимите имоти и такса за 

битови отпадъци към 01.01.2021 г. /На електронен носител/ 

110 

файла 

II-100 Констативен протокол от 06.01.2023 г. относно действия по събиране на 

просрочени вземания от данък върху недвижимите имоти и такса за битови 

отпадъци  

2 стр. 

II-101 Досиета на просрочени вземания от данък върху превозните средства към 

01.01.2020 г. /На електронен носител/ 

84 

файла 

II-102 Досиета на просрочени вземания от данък върху превозните средства към 

01.01.2021 г. /На електронен носител/ 

85 

файла 

II-103 Констативен протокол от 10.01.2023 г. относно действия по събиране на 

просрочени вземания от данък върху превозните средства 
2 стр. 

II-104 Досиета на просрочени вземания от туристически данък  

/На електронен носител/ 
3 файла 

II-105 Констативен протокол от 10.01.2023 г. относно действия по събиране на 

просрочени вземания от туристически данък  
1 стр. 

II-106 Констативен протокол от 18.01.2023 г. относно заплащане на данък върху 

недвижимите имоти и такса за битови отпадъци за имотите – общинска 

собственост 

9 стр. 
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II-107 Финално обсъждане с представители на одитирания обект за постигане на 

съгласие за достоверност на установените при одита факти и обстоятелства - 

Актове на общинския съвет и вътрешни актове 

14 стр. 

II-108 Финално обсъждане с представители на одитирания обект за постигане на 

съгласие за достоверност на установените при одита факти и обстоятелства - 

Администриране на приходи от местни данъци 

8 стр. 

II-109 Финално обсъждане с представители на одитирания обект за постигане на 

съгласие за достоверност на установените при одита факти и обстоятелства - 

Администриране на приходи от такса за битови отпадъци и такси за технически 

услуги 

6 стр. 

II-110 Финално обсъждане с представители на одитирания обект за постигане на 

съгласие за достоверност на установените при одита факти и обстоятелства - 

Заплащане на данък върху недвижимите имоти и такса за битови отпадъци за 

имотите общинска собственост 

4 стр. 

II-111 Протокол финално обсъждане на факти и обстоятелства, установени при одита 6 стр. 

Община Перущица 

III-1 

Справка изх. № 1798(1) от 14.09.2022 г. относно човешките ресурси, 

ангажирани с изпълнение на дейностите по администриране на приходи от 

местни данъци и такси; Справка изх. № 1798(9) от 14.09.2022 г. за отговорните 

длъжностни лица в Община Перущица за периода 01.01.2020 г. до 31.12.2021 г. 

5 стр. 

III-2 
Наредба за определяне размера на местните данъци на територията на Община 

Перущица (НОРМД) 
62 стр. 

III-3 
Въпрос вх. № 2477 от 03.11.2022 г. на одитния екип и отговор изх. № 2477-1 от 

17.11.2022 г. на Община Перущица 
7 стр. 

III-4 
Информация изх. № 52 от 06.01.2023 г. относно прилагане на НОРМД и 

извлечение от ПП 
13 стр. 

III-5 

Извлечение от ПП за въведените размери на местните данъци и такси; Договори 

№ 43 от 08.04.2019 г. и № 136 за архив с Информационно обслужване АД и 

Писмо вх. № 2040(1) от 07.10.2022 г.; въведени потребители за работа с ПП  

/На електронен носител/ 

17 

файла 

III-6 

Регистри за издадени удостоверения за въвеждане в експлоатация на строежи на 

територията на Община Перущица за 2020 г. и 2021 г.; данъчни декларации и 

обяснение, изх. № 256 от 25.01.2023 г. 

103 

стр. 

III-7 
Наредба за определянето и администрирането на местните такси и цени на 

услуги и предоставяни права на територията на Община Перущица  
70 стр. 

III-8 Констативен протокол № 1 от 01.11.2022 г. 3 стр. 

III-9 Справка изх. № 2805 от 07.12.2022 г. на Община Перущица 1 стр. 

III-10 Справка изх. № 2403 от 27.10.2022 г. на Община Перущица 1 стр. 

III-11 Справка изх. № 2817 от 08.12.2022 г. на Община Перущица 1 стр. 

III-12 
Справка изх. № 28 от 01.11.2022 г. на Общинско предприятие 

„Благоустрояване, спорт и социални дейности“ 
1 стр. 

III-13 Справки изх. № 2398 и № 2399 от 27.10.2022 г. на Община Перущица 2 стр. 

III-14 
Справки изх. № 2817-2 от 08.12.2022 г. и № 2817-3 от 08.12.2022 г. на Община 

Перущица 
2 стр. 

III-15 Справка изх. № 2402 от 27.10.2022 г. на Община Перущица 1 стр. 

III-16 Справка изх. № 2397 от 27.10.2022 г. на Община Перущица 1 стр. 

III-17 

Наредба за условията и реда за съставяне на бюджетната прогноза за местните 

дейности за следващите три години, за съставяне, приемане, изпълнение и 

отчитане на бюджета на Община Перущица (Наредба по чл. 82, ал. 1 от ЗПФ) 

19 стр. 

III-18 

Заповеди на кмета на общината по чл. 4, ал. 4 и чл. 9б от ЗМДТ; заповеди на 

кмета на общината за определяне лица за изготвяне на тригодишна бюджетна 

прогноза и лице за контрол; Заповеди №№ 22 от 16.01.2020 г. и 23 от 16.01.2020 

12 

файла 
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г. на кмета на общината; заповеди на кмета на общината за определяне 

служители - комисия за проверка на обстоятелствата за освобождаване от такса 

за битови отпадъци /На електронен носител/ 

III-19 

Устройствен правилник на общинската администрация при Община Перущица, 

утвърден със Заповед № 08 от 09.01.2020 г. на кмета на общината  

/На електронен носител/ 

1 файла 

III-20 

Вътрешни актове за въвеждане на СФУК в област на изследване 

„Администриране на приходите от местни данъци и такси“ – РИ; Вътрешни 

правила за организация на административното обслужване на общинската 

администрация от 10.01.2022 г.; Вътрешни правила за дейността на 

длъжностните лица, отговорни за местните данъци и такси, утвърдени със 

Заповед № 158 от 06.06.2022 г.; Вътрешни правила за управление и контрол на 

човешките ресурси в Община Перущица (ВПУКЧР), утвърдени на 27.04.2012 

г.; Правила за подбор и назначаване на държавни служители по ЗДСл; Правила 

за задължения за държавните служители по трудово и служебно 

правоотношение по реда на ЗПУКИ и Процедура за оценяване на изпълнението 

на държавните служители по реда на гл. 7 от ЗДСл; Процедура за повишаване 

в ранг и длъжност, изм. и доп. със Заповед № 123 от 25.06.2013 г. на кмета на 

общината; Писмо от директор дирекция БФСДАО относно информация за 

проведените обучения за одитирания период на служителите, имащи 

отношение към процесите на администриране на приходите от МДТ  

/На електронен носител/ 

15 

файла 

III-21 

Длъжностни характеристики на служители от общинската администрация, 

относими към „Администриране на приходите от местни данъци и такси“  

/На електронен носител/ 

15 

файла 

III-22 Констативен протокол № 13 от 08.12.2022 г. (СФУК) 2 стр. 

III-23 Констативен протокол № 2 от 01.11.2022 г. 1 стр. 

III-24 

Стратегия за управление на риска за периода 02.10.2017 г. - 02.10.2020 г., 

утвърдена от кмета на общината със Заповед № 178 от 02.10.2017 г. и Стратегия 

за управление на риска за периода 10.2020 г. - 10.2023 г., утвърдена със Заповед 

№ 342 от 20.10.2020 г.; Риск-регистри за 2020 г. и за 2021 г.  

/На електронен носител/ 

7 файла 

III-25 Констативен протокол № 1 от 03.11.2022 г.  2 стр. 

III-26 
Бюджет на общината за 2020 г.; Отчет за касово изпълнение на бюджета на 

общината за 2020 г. /На електронен носител/ 

11 

файла 

III-27 
Бюджет на общината за 2021 г.; Отчет за касово изпълнение на бюджета на 

общината за 2021 г. /На електронен носител/ 

10 

файла 

III-28 
Писмо вх. № 2008 от 16.09.2021 г.; Справка изх. № 1798/2 от 14.09.2022 г. на 

Община Перущица 
5 стр. 

III-29 

Договори № 40 от 06.02.2020 г. и № 20 от 18.01.2021г. с Български пощи АД и 

протоколи за приета работа от 28.02.2020 г. и от 16.02.2021 г. 

/На електронен носител/ 

4 файла 

III-30 Обяснение изх. № 2889 от 15.12.2022 г. 1 стр. 

III-31 Обяснение изх. № 2890 от 15.12.2022 г. 1 стр. 

III-32 Констативен протокол № 12 от 12.01.2023 г. 2 стр. 

III-33 
Констативен протокол № 14 от 12.01.2023 г. и Писмо на НАП изх. № 08-Г-2 от 

10.07.2008 г. 
4 стр. 

III-34 Констативен протокол № 15 от 17.01.2023 г. 1 стр. 

III-35 

Писмо изх. № МДТ-225 от 24.04.2020 г. до Изпълнителен директор на Агенция 

по вписванията; Писмо изх. № МДТ-225-1 от 19.07.2022 г. до Изпълнителен 

директор на Агенция по вписванията; Информация от 2020 г. и 2021 г. 

48 стр. 
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III-36 Досиета на декларации за данък върху недвижимите имоти от 2020 г. 
57 

файла 

III-37 Досиета на декларации за данък върху недвижимите имоти от 2021 г. 
57 

папки 

III-38 Заповеди на министър на финансите за образци на декларации 5 файла 

III-39 
Досиета на декларации по чл. 54 от ЗМДТ, подадени и въведени в ПП „Матеус“ 

през 2020 г. /На електронен носител/ 

50 

файла 

III-40 
Досиета на декларации по чл. 54 от ЗМДТ, подадени и въведени и в ПП 

„Матеус“ през 2021 г. /На електронен носител/ 

51 

файла 

III-41 Констативен протокол № 11 от 08.12.2022 г.  2 стр. 

III-42 Констативен протокол № 2 от 07.12.2022 г.  2 стр. 

III-43 Констативен протокол № 3 от 07.12.2022 г.  2 стр. 

III-44 
Докладна записка на кмета на общината, изх. № 104 от 14.01.2011 г. 

/На електронен носител/ 
1 файл 

III-45 
Справка относно администриране на туристически данък в Община Перущица 

за периода 01.01.2020 г. - 31.12.2021 г. с изх. № 1798-(17) от 19.09.2022 г. 
1 стр. 

III-46 

Регистър на категоризираните обекти за 2020 г., Регистър на категоризираните 

обекти за 2021 г. и Извлечение на места за настаняване с валидна 

категоризация/регистрация към НТР  

/На електронен носител/ 

3 файла 

III-47 Кореспонденция с МТ /На електронен носител/ 1 файл 

III-48 

Писмо на кмета на общината до МТ с изх. № СД-81 от 30.08.2016 г. и Писмо-

отговор от и.д. главен директор на главна дирекция „Туристическа политика“ 

към МТ до кмета на общината с вх. № СД-81-(2) от 24.02.2017 г. - заверено 

копие 

3 стр. 

III-49 
Досиета на 4 бр. подадени и въведени в ПП декларации по чл. 61р, ал. 5 от 

ЗМДТ за дължим туристически данък през 2020 г. /На електронен носител/ 

82 

файла 

III-50 
Справка за регистрираните документи за периода от 01.01.2021г. до 31.12.2021 г. 

/На електронен носител/ 
1 файл 

III-51 

Досиета на 5 бр. подадени и въведени в ПП декларации по чл. 61р, ал. 5 от 

ЗМДТ за дължим туристически данък през 2021 г. 

/На електронен носител/ 

81 

файла 

III-52 
Справка за регистрираните документи за периода от 01.01.2022 г. до 27.09.2022 г. 

/На електронен носител/ 
1 файл 

III-53 
Констативен протокол № 10 от 08.12.2022 г. и Констативен протокол за 

категоризиране на места за настаняване № 14 от 06.01.2021 г.  
6 стр. 

III-54 Констативен протокол № 7 от 07.12.2022 г.  2 стр. 

III-55 Констативен протокол № 5 от 07.12.2022 г.  2 стр. 

III-56 Констативен протокол № 8 от 07.12.2022 г. 2 стр. 

III-57 Констативен протокол № 6 от 07.12.2022 г. 2 стр. 

III-58 Констативен протокол № 9 от 07.12.2022 г. 2 стр. 

III-59 Констативен протокол № 4 от 07.12.2022 г. 2 стр. 

III-60 
Програма за развитие на туризма на Община Перущица за периода 2021 г. - 

2027 г. /На електронен носител/ 
1 файл 

III-61 
Общински план за развитие на Община Перущица за периода 2014-2020 г.  

/На електронен носител/ 
1 файл 

III-62 
План за интегрирано развитие на Община Перущица в периода 2021-2027г.  

/На електронен носител/ 
1 файл 

III-63 

Заповед № 49 от 11.02.2019 г. на кмета на общината и Заповед № 322 от 

18.09.2020 г. на кмета на общината за създаване на консултативен съвет по 

въпросите на туризма /На електронен носител/ 

2 файла 
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III-64 

Правилник за организацията и дейността на Консултативния съвет по 

въпросите на туризма (ПОДКСВТ) на Община Перущица, утвърден със 

Заповед № 93 от 04.05.2017 г. на кмета на общината и Протокол № 1 от 

19.05.2017 г. от заседание на Консултативния съвет по туризъм 

/На електронен носител/ 

2 файла 

III-65 

Заповеди №№ 301 от 18.10.2019 г. и 355 от 30.10.2020 г. на кмета на общината 

за определяне на граници и честота за услугата по сметосъбиране и 

сметоизвозване за 2020 г. и 2021 г.; Заповед № 287-1 от 05.10.2021 г. за 

начисляване на такса за сметосъбиране и сметоизвозване за 2021 г. /На 

електронен носител/ 

 

3 файла 

III-66 
Разяснение изх. № МДТ-25 от 12.01.2023 г. от директора на дирекция БФСДАО 

с приложена Заповед № 287-1 от 5.10.2021 г. 
2 стр. 

III-67 Справка, изх. № МДТ-795 от 22.11.2020 г. на Община Перущица 2 стр. 

III-68 

Предложение за план-сметка за 2020 г. изх.№ 2341 от 09.12.2019 г. и 

актуализиране на план-сметка изх. №№ 466 от 20.02.2020 г. и 1518 от 

17.06.2020 г.; разчет за определяне на размер на таксата за битови отпадъци; 

Протокол от публично обсъждане; Протоколи на постоянни комисии към 

общинския съвет; Решение № 9 от 2019 г. за приемане на план-сметка за 2020 

г. и за актуализиране №№ 38 от 2020 г. и 44 от 2020 г. /На електронен носител/ 

9 файла 

III-69 

Предложение за план-сметка за 2021 г., изх.№ 2905 от 10.12.2020 г.; разчет за 

определяне на размер на таксата за битови отпадъци; Протокол от публично 

обсъждане; Протоколи на постоянни комисии към общинския съвет; Решение 

№ 82 от 2020 г. за приемане на план-сметка за 2021 г. /На електронен носител/ 

6 файла 

III-70 Констативен протокол № 6 от 03.11.2022 г. 1 стр. 

III-71 
Справка изх. № 2427 от 28.10.2022 г. на Община Перущица с приложени 

извлечения от счетоводни сметки 50131 
3 стр. 

III-72 
Писмо вх. № МДТ-24 от 12.01.2023 г.; Отговор, изх. № МДТ-24-/1/ от 

16.01.2023 г. на Община Перущица 
28 стр. 

III-73 Справка изх. № 2428 от 28.10.2022 г. на Община Перущица 3 стр. 

III-74 Справка изх. № 272 от 26.01.2023 г. 1 стр. 

III-75 
Досиета на декларации по чл. 14 от ЗМДТ за такса битови отпадъци за 2020 г. 

/На електронен носител/ 

25 

файла 

III-76 
Досиета на декларации по чл. 14 от ЗМДТ за такса битови отпадъци за 2021 г. 

/На електронен носител/ 

25 

файла 

III-77 Констативен протокол № 11 от 08.12.2022 г.  1 стр. 

III-78 Констативен протокол № 12 от 08.12.2022 г. и обяснение от 25.11.2022 г. 2 стр. 

III-79 Констативен протокол № 13 от 08.12.2022 г. 1 стр. 

III-80 Констативен протокол № 14 от 08.12.2022 г. 1 стр. 

III-81 
Заповеди за извършване на проверки по заявления по чл. 71, т. 1 от ЗМДТ и 

протоколи/доклади от проверките /На електронен носител/ 
6 файла 

III-82 
Досиета на декларации по чл. 71, т. 1 от ЗМДТ за 2020 г. 

/На електронен носител/ 

20 

файла 

III-83 
Досиета на декларации по чл. 71, т. 1 от ЗМДТ за 2021 г. 

/На електронен носител/ 

20 

файла 

III-84 Констативен протокол № 15 от 09.12.2022 г. 1 стр. 

III-85 Констативен протокол № 16 от 09.12.2022 г. 1 стр. 

III-86 Справка изх. № 2817-6 от 09.12.2022 г. на Община Перущица 9 стр. 

III-87 
Заповеди на кмета на общината за определяне на Експертен съвет по 

устройство на територията /На електронен носител/ 
1 файл 

III-88 
Писмо вх. № 2808 от 07.12.2022 г. на Сметна палата и отговор изх. № 2808-1 от 

09.12.2022 г. на Община Перущица 
2 стр. 
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III-89 
Досиета на заявления за извършване на технически услуги за 2020 г.  

/На електронен носител/ 

25 

файла 

III-90 
Досиета на заявления за извършване на технически услуги за 2021 г.  

/На електронен носител/ 

37 

файла 

III-91 Констативен протокол № 10 от 03.11.2022 г. 1 стр. 

III-92 Констативен протокол № 3 от 03.11.2022 г. 2 стр. 

III-93 Констативен протокол № 7 от 12.11.2022 г. 3 стр. 

III-94 Справка изх. № 2817-4 от 08.12.2022 г. на Община Перущица 1 стр. 

III-95 
Декларации на общински имоти за облагане на база количество отпадъци  

/На електронен носител/ 

17 

файла 

III-96 Констативен протокол № 4 от 03.11.2022 г. 2 стр. 

III-97 Констативен протокол № 8 от 03.11.2022 г. 2 стр. 

III-98 Констативен протокол № 5 от 03.11.2022 г. 2 стр. 

III-99 Констативен протокол № 9 от 03.11.2022 г. 1 стр. 

III-100 

Справка № 9 изх. № 1798(16) от 16.09.2022 г. относно отчетната стойност и 

извършена промяна в отчетната стойност на недвижимите имоти – общинска 

собственост, отчитани по счетоводна сметка 203 (сгради) за периода от 

01.01.2020 г. до 31.12.2021 г. 

1 стр. 

III-101 
Извлечение от Инвентарната книга за дълготрайни активи за периода от 

01.01.2020 г. до 31.12.2020 г. 
2 стр. 

III-102 
Извлечение от Инвентарната книга за дълготрайни активи за периода от 

01.01.2021 г. до 31.12.2021 г. 
2 стр. 

III-103 Справка изх. № 2960 от 21.12.2022 г. 4 стр. 

III-104 Справка изх. № 2961 от 21.12.2022 г. 4 стр. 

III-105 

Досиета на общински имоти, съдържащи документи относно декларирането и 

плащането на данък върху недвижимите имоти и такса за битови отпадъци за 

тези имоти /На електронен носител/ 

285 

файла 

III-106 Констативен протокол № 1 от 13.01.2023 г. 2 стр. 

III-107 Справка № 4.1. изх. № 1798 (4) от 14.09.2022 г. 1 стр. 

III-108 Справка № 4.2. изх. № 1798 (5) от 14.09.2022 г. 1 стр. 

III-109 Въпроси вх. № 2437 от 31.10.2022 г. и Отговори изх. № 2437(1) от 14.11.2022 г. 4 стр. 

III-110 Справка изх. № 1798/3/ от 14.09.2022 г. 1 стр. 

III-111 Справка изх. № 1798(6) от 14.09.2022 г. 1 стр. 

III-112 Справка изх. № 1798(7) от 14.09.2022 г. 1 стр. 

III-113 Констативен протокол № 1 от 15.11.2022 г. 3 стр. 

III-114 Констативен протокол № 2 от 25.11.2022 г. 3 стр. 

III-115 Констативен протокол № 3 от 16.12.2022 г. 2 стр. 

III-116 Справка изх. № 1798(15) от 16.09.2022 г. 2 стр. 

III-117 Справка изх. № 1798(10) от 15.09.2022 г. 2 стр. 

III-118 Справка изх. № 1798(11) от 16.09.2022 г. 1 стр. 

III-119 
Справки за задължения с изтекъл срок на плащане на данък върху недвижимите 

имоти за 2020 г. и 2021 г. 
64 стр. 

III-120 
Досиета на просрочени вземания от данък върху недвижимите имоти за 2020 г. 

и 2021 г. /На електронен носител/ 

134 

файла 

III-121 
Справки за задължения с изтекъл срок на плащане таксата за битови отпадъци 

2020 г. и 2021 г. 
78 стр. 

III-122 
Досиета на просрочени вземания от таксата за битови отпадъци 2020 г. и 2021 г. 

/На електронен носител/ 

136 

файла 

III-123 
Справки за задължения с изтекъл срок на плащане данък върху превозните 

средства за 2020 г. и 2021 г. 
35 стр. 

III-124 
Досиета на просрочени вземания от данък върху превозните средства за 2020 г. 

и 2021 г. 

135 

файла 
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/На електронен носител/ 

III-125 Протокол финално обсъждане на факти и обстоятелства, установени при одита 26 стр. 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 
 

 


