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СПИСЪК НА СЪКРАЩЕНИЯТА 
 

АДС Акт за държавна собственост 

АОП Агенция по обществени поръчки 

БПЦ Българска православна църква 

ВПОПК Вътрешни правила за осъществяване на предварителен 

контрол и прилагане на системата за двоен подпис в 

Централно управление на МВнР 

ВПОПКЗФК 

 

Вътрешни правила за осъществяване на предварителен 

контрол за законосъобразност, прилагани от финансовите 

контрольори в Централно управление на Министерството 

на външните работи 

ВПРУЦОППК Вътрешни правила за реда за управление на цикъла на 

обществените поръчки и профила на купувача в МВнР 

ВПРУЦОППКЕФ 

 

 

 

Вътрешни правила за реда за управление на цикъла на 

обществените поръчки и профила на купувача в МВнР, 

възлагани с национален произход и европейско 

финансиране 

ВПРНОПКЗОП Вътрешни правила за реда и начина за осъществяване на 

предварителен контрол за законосъобразност в отдел 

„Обществени поръчки и международни проекти“ при 

дирекция „Управление на собствеността и материално – 

техническо осигуряване“ 

Вътрешни правила за 

управление на имотите 

– държавна собственост 

в чужбина 

Вътрешни правила за ползването и отдаването под наем на 

имотите, собственост на Република България извън 

страната и за наемането на имоти за нуждите на 

българските задгранични представителства и дългосрочно 

командированите служители“ 

дирекция „БиФ“  дирекция „Бюджет и финанси“  

дирекция „ИКС“ дирекция „Информационно и комуникационно обслужване 

и сигурност на информацията“ 

дирекция „КО“ дирекция „Консулски отношения“ 

дирекция „УСиМТО“ 

 

дирекция „Управление на собствеността и материално-

техническо осигуряване“  

дирекция „ФУС“ дирекция „Финанси и управление на собствеността“  

дирекция „ОПУП“ дирекция „Оперативни програми и управление на проекти“ 

ЗДСл Закон за дипломатическата служба 

ЗДС Закон за държавната собственост 

ЗОП Закон за обществените поръчки 

ЗП Задгранични представителства 

ЗФУКПС Закон за финансовото управление и контрол в публичния 

сектор 

ЗПКОНПИ Закон за противодействие на корупцията и за отнемане на 

незаконно придобитото имущество 

КП Констативен протокол 

МВнР/министерството Министерство на външните работи 

МФ Министерство на финансите 
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МОН Министерство на образованието и науката 

НКСЗМ Наредбата за командировъчните средства при задграничен 

мандат 

отдел „ОПМП“ отдел „Обществени поръчки и международни проекти“ 

ОВ на ЕС Официален вестник на Европейски съюз 

дирекция „ОБГУМ“ дирекция „Образование на българите зад граница и 

училищна мрежа“  

ПМС Постановление на Министерския съвет 

ППЗОП Правилник за прилагане на Закона за обществените 

поръчки 

ПК Профил на купувача 

ПН платежно нареждане 

РМС Решение на Министерския съвет 

РОП Регистър на обществените поръчки 

УП на МВнР 

 

Устройствен правилник на Министерството на външните 

работи 

ФРГ Федерална Република Германия 

ЦАИС ЕОП Централизирана автоматизирана информационна система 

„Електронни обществени поръчки“ 

ЦУ на МВнР Централно управление на Министерството на външните 

работи 
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Част първа 

РЕЗЮМЕ 

Одитът за съответствие при възлагането и изпълнението на обществени поръчки и 

управлението на задграничните имоти на Министерството на външните работи за периода 

от 01.01.2019 г. до 31.12.2021 г, е извършен в изпълнение на Програмата за одитната 

дейност на Сметната палата за 2022 г. 

При одита е изследвано планирането и възлагането на обществени поръчки, както и 

сключването и изпълнението на договори, управлението на недвижимите имоти - 

държавна собственост на Република България извън страната, предоставени за управление 

на Министерството на външните работи (МВнР) през одитирания период. 

Критериите за оценка на съответствието са приложимите изисквания на: Закона за 

обществените поръчки; Закона за държавната собственост; Закона за дипломатическата 

служба; Закон за финансово управление и контрол в публичния сектор; Правилника за 

прилагане на Закона за обществени поръчки; Правилника за прилагане на закона за 

държавната собственост; Устройствения правилник на МВнР; Наредбата за 

командировъчните средства при задграничен мандат; Вътрешните правила за реда за 

управление на цикъла на обществените поръчки и профила на купувача в МВнР; 

Вътрешните правила за ползването и отдаването под наем на имотите собственост на 

Република България извън страната и за наемането на имоти за нуждите на българските 

задгранични представителства и дългосрочно командированите служители; Вътрешните 

правила за реда и начина за осъществяване на предварителен контрол за 

законосъобразност в отдел „Обществени поръчки и международни проекти“ при дирекция 

„Управление на собствеността и материално-техническо осигуряване“ (УСиМТО); 

Вътрешните правила за осъществяване на предварителен контрол за законосъобразност в 

Централно управление на Министерството на външните работи. 

В резултат на извършения одит е направен анализ и са формирани оценки и изводи 

за: процеса на планирането и възлагането на обществени поръчки, както и сключването и 

изпълнението на договори; управлението на недвижимите имоти - държавна собственост 

на Република България извън страната, предоставени за управление на МВнР; 

функционирането на системата за финансово управление и контрол в министерството. 

Обобщени са установените съществени отклонения и несъответствия с правната рамка и 

договорите в областите на изследване и са дадени препоръки за подобряване на 

управлението на публичните средства и дейности. 

В съответствие с разпоредбите на ЗОП, през одитирания период от министъра на 

външните работи са утвърдени вътрешни правила за възлагане на обществени поръчки. В 

правилата са определени отговорните длъжностни лица в процеса на планиране и 

организиране на процедурите при възлагане на обществени поръчки. Регламентирани са 

механизми, осигуряващи прилагането на контрол и мониторинг при възлагането на 

обществени поръчки и сключването на договори. 

От министерството за периода 2019 г. - 2021 г. са проведени 100 процедури по 

Закона за обществени поръчки (ЗОП), възложени са 50 обществени поръчки по реда на 

Глава двадесет и шеста от ЗОП и са сключени 203 договора. Прекратени са 14 процедури 

по ЗОП и 8 възлагания по Глава двадесет и шеста от ЗОП. За съответствие със ЗОП и 

Правилника за прилагане на Закона за обществени поръчки (ППЗОП), е извършена  

проверка на 28 обществени поръчки (16 процедури по ЗОП и 12 възлагания по Глава 

двадесет и шеста от ЗОП), открити с решения на възложителя и приключили с решения за 
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избор на изпълнител в рамките на одитирания период. През одитирания период са 

сключени договори на стойност 27 910 682 лв., от които са проверени договори за 

17 281 395 лв. 

Организацията, свързана с планирането и възлагането на обществени поръчки, е 

изпълнявана от специализирано звено в дирекция „УСиМТО“. При анализа за кадровото 

обезпечаване на звеното, е установено незаемане на определените щатни бройки и голямо 

текучество на кадри, през одитирания период. Утвърдените щатни бройки за отдел 

„Планиране и организиране на обществени поръчки“, не отговарят на изискванията на 

ЗОП - броят на служителите да бъде съобразен с обема и сложността на възлаганите 

обществени поръчки в министерството. 

Поради неприложен ефективен контрол, е допуснато нарушение на императивни 

разпоредби на ЗОП и ППЗОП при провеждането на три процедури, като са поставени 

условия, които необосновано ограничават свободната конкуренция. 

При част от възложените обществени поръчки, е установено неправилно попълване 

на обявленията и обявите, с които се оповестява откриването им, като в тях: не са 

посочени националните основания за отстраняване на участници в поръчките; не е спазен 

законоустановеният срок за получаване на оферти; не са посочени критериите за подбор и 

документите, с които се доказват; не е поставено изискване за предоставяне на гаранция, с 

която се обезпечава изпълнението на договора. 

Неефективният контрол от страна на възложителя е причина при част от 

обществените поръчки, да се извършат действия и да се приемат решения от комисията, 

несъответстващи на нормите на ППЗОП. Допуснато е при публикуване на информация в 

Регистъра на обществени поръчки (РОП) да не се спазят сроковете, определени в ЗОП и 

ППЗОП.  

В прилаганите вътрешни правила са регламентирани контролни дейности при 

възлагането на обществени поръчки, които не са упражнявани ефективно, вследствие на 

това са допуснати пропуски и несъответствия с правната рамка. 

От министерството е създадена организация за съгласуването и осъществяването на 

контрол при сключването на договори за доставки на стоки и предоставяне на услуги след 

възлагането на обществени поръчки, в съответствие с нормативните изисквания. 

Осъществяван е мониторинг, с което е осигурено спазване на договорените условия 

и приемане на извършените дейности. Упражнен е предварителен контрол за 

законосъобразност преди поемане на задължения/извършване на разходи и е приложена 

системата за двоен подпис, съгласно нормативните изисквания. 

За управлението на имотите - държавна собственост извън страната, са прилагани 

„Вътрешни правила за ползването и отдаването под наем на имотите собственост на 

Република България извън страната и за наемането на имоти за нуждите на българските 

задгранични представителства и дългосрочно командированите служители“ (Вътрешни 

правила за управление на имотите – държавна собственост в чужбина). С вътрешните 

правила са утвърдени образци на документи за попълване, неразделна част от тях. 

Поради  неупражнен мониторинг за преглед и актуализация на прилаганите 

вътрешни правила, е допуснато в тях да: не е регламентиран ред за поддържане на 

информация за имотите – държавна собственост извън страната, които са престанали да 

бъдат собственост на българската държава; не са посочени длъжностни лица, отговорни за 

осъществяване на комуникация с Министерството на финансите при извършени 

разпоредителни сделки с имоти извън страната; не са определени редът и сроковете за 
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изпращане на информация и копия на заповедите на министъра на финансите, издадени за 

отписване на актовете за държавна собственост при извършени разпоредителни сделки от 

ЦУ на МВнР в задграничните представителства. 

В правилата не са разписани контролни механизми, осигуряващи предаване и 

приемане на работата (на хартиен и в електронен формат) от служителите (референти), 

поддържащи база данни за имотите извън страната, за които отговарят, при тяхното 

напускане от министерството или дългосрочно командироване в чужбина. 

Във вътрешните правилата не е регламентирано поддържането на утвърдения през 

2020 г. от министъра на външните работи „Регистър на недвижимите имоти – държавна 

собственост, извън страната, предоставени за управление на МВнР“ и същият не е 

включен като приложение към тях.  

В персоналните заповеди на министъра, с които са разпределени имотите извън 

страната по континенти и държави на референтите, отговорни да поддържат база данни за 

тях, не е посочено попълването на утвърдения „Регистър на недвижимите имоти – 

държавна собственост, извън страната, предоставени за управление на МВнР“. 

Вследствие от неприлагането на ефективни контролни механизми и недобра 

комуникация между дирекциите „УСиМТО“ и „Бюджет и финанси“ (БиФ), е допуснато да 

не се попълва „Регистър на недвижимите имоти – държавна собственост, извън страната, 

предоставени за управление на МВнР“, а данните да се вписват в регистри, чиято форма 

не е утвърдена.  

От ръководителите на проверените задгранични представителства (ЗП) в  Берлин, 

Федерална република Германия (ФРГ); Мадрид, Кралство Испания;  Осло, Кралство 

Норвегия; Стокхолм, Кралство Швеция; Хелзинки, Република Финландия и  Будапеща, 

Унгария, е създадена организация за поддържането на данни за недвижимите имоти – 

държавна собственост извън страната, управлявани от тях.  

За одитирания период при спазване на Вътрешните правила за управление на 

имотите – държавна собственост в чужбина, от ЗП са изпратени в МВнР - Приложения  

№ 9 „Регистър на недвижимите имоти - държавна собственост извън страната, 

управлявани от Министерството на външните работи“ и № 12 „Справка за ползването на 

имотите и сключените и действащи договори – ДП/КП в …“. Установеното непопълване 

на данни в част от колоните на Приложения № 9 и № 12, е с цел избягване на дублиране 

на информация, която се представя текущо в ЦУ на МВнР за консолидиране. 

С предприетите действия през 2020 г. от министерството за възстановяване на 

работата на специализирания софтуер „Електронен регистър за управление на сградния 

фонд, в страната и чужбина, предоставен за управление на МВнР“, са създадени условия 

за формиране на единна база данни с информация и документи за имотите, собственост на 

Република България в чужбина.  

Причина за прекратяване поддържането на Електронния регистър е констатираното 

текучество на служители от дирекция „УСиМТО“, както и неосъществен контрол за 

текущо попълване на данни и прикачване на документи, свързани с недвижимите имоти – 

държавна собственост извън страната. 

Вследствие от неприлагането на мониторинг от страна на директора на дирекция 

„УСиМТО“ е допуснато в Електронния регистър да не са вписани данни и да не са 

прикачени файлове със сканирани документи, свързани с извършени разпоредителни 

действия с имоти – държавна собственост извън страната. 



8 

   

През одитирания период от ръководителите на проверените задгранични 

представителства, е създадена организация за настаняването на дългосрочно 

командировани служители от МВнР и от други бюджетни организации в жилища, както и 

отдаването под наем и предоставянето за временно и безвъзмездно ползване на имоти 

извън страната, в съответствие с Наредбата за командировъчните средства при 

задграничен мандат и Вътрешните правила за управление на имотите – държавна 

собственост в чужбина. 

Прилагани са ефективни контролни механизми, като сключването на 

договорите/допълнителните споразумения за отдаване под наем и безвъзмездно ползване е  

извършено след предварителни писмени разрешения от главния секретар на МВнР и 

приложени съгласувателни процедури от министерството. Изготвени са настанителни и 

приемо-предавателни протоколи, утвърдени от ръководителите на задграничните 

представителства. От дългосрочно командированите служители и наемателите са внесени 

парични гаранции за обезпечаване на евентуални задължения. От наемателите са 

заплатени определените в договорите/допълнителните споразумения месечни наеми.  

Установени са отклонения, свързани с ползването на имоти-държавна собственост 

извън страната, управлявани от ЗП-Берлин, като от свещенослужителите на Българската 

православна църква не са заплатени определените гаранционни вноски (депозити) за 

обезпечаване на задължения по сключените договори за безвъзмездно ползване на 

жилища. 

Без правно основание Сдружение „Българско училище Берлин“ ползва помещения 

за учебна дейност от сградния фонд на Посолството, като само две помещения са 

оборудвани с индивидуални електромери и за тях са платени разходите за електроенергия. 

От ръководителя на ЗП-Берлин са предприети действия, като са изпратени 

напомнителни писма, със срок, до служителите на Българската православна църква за 

плащане на дължимите гаранционни депозити и до Сдружение „Българско училище в 

Берлин“ за сключване на договор за временно и безвъзмездно ползване на части от имот-

държавна собственост. Предприетите действия са съгласувани с МВнР. 

За подобряване на процеса, свързан с поддържането на единна база данни за 

имотите извън страната, по време на одита са предприети действия и от министъра на 

външните работи е издадена заповед, с която е утвърден нов образец на „Регистър на 

недвижимите имоти - държавна собственост извън страната, предоставени за управление  

на МВнР”. Със заповедта са определени конкретни длъжностни лица, отговорни за 

въвеждането и поддържането на данни в регистъра, както и за упражняването на контрол. 

Определени са и срокове за текущо актуализиране на информацията. Със заповедта е 

наредено преустановяване ползването от дирекциите в МВнР на други регистри или 

счетоводни справки, свързани с недвижимите имоти извън страната. 

Част втора 

ВЪВЕДЕНИЕ 

1. Основание за извършване на одита  

Одитът за съответствие при възлагането и изпълнението на обществени поръчки и 

управлението на задграничните имоти на Министерството на външните работи за периода 

от 01.01.2019 г. до 31.12.2021 г. е извършен на основание чл. 5, ал. 1, т. 2 и чл. 38, ал. 1 от 

Закона за Сметната палата, в изпълнение на одитна задача № 336 от Програмата за 
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одитната дейност на Сметната палата за 2022 г. и Заповеди № ОД-02-02-003 от 09.03.2022 

г. и № 02-02-007 от 04.04.2022 г. на заместник-председател на Сметната палата. 

 

2. Информация за одитирания обект 

Министерството на външните работи е юридическо лице на бюджетна издръжка 

със седалище София, ул. „Александър Жендов“ № 2. Министерството е администрация, 

която подпомага министъра на външните работи при осъществяването на  

правомощията му. 

Съгласно чл. 2 от Закона за дипломатическата служба, Дипломатическата служба е 

специализирана държавна администрация под ръководството на министъра на външните 

работи, която включва Министерството на външните работи и задграничните 

представителства на Република България като негови структурни звена. 

Дипломатическата служба е специален вид държавна служба за осъществяване на 

външната политика и международните отношения на Република България. 

Дипломатическата служба подпомага Народното събрание, президента на републиката, 

Министерския съвет, министъра на външните работи при осъществяването на техните 

правомощия в областта на външната политика на Република България и международните 

отношения.  

Министърът на външните работи е първостепенен разпоредител с бюджет по 

бюджета на МВнР, съгласно чл. 5, ал. 1 от ПМС № 221/30.11.1999 г.1, и чл. 11, ал. 3 от 

Закона за публичните финанси. 

В изпълнение на чл. 5, ал. 2, ал. 3 и ал. 4 от ПМС № 221 от 30.11.1999 г., изм. ДВ. 

бр. 38 от 20 май 2022 г.2, второстепенни разпоредители с бюджет към министъра на 

външните работи са: ръководителите на задграничните представителства3 на Република 

България; директорът на Дипломатическия институт; директорът на Държавния културен 

институт и изпълнителният директор на Изпълнителната агенция за българите в чужбина. 

Министърът на външните работи4 е: централен едноличен орган на изпълнителната 

власт, който ръководи, координира и контролира осъществяването на държавната 

политика в областта на външната политика на Република България и международните 

отношения; ръководи и представлява МВнР; управлява държавните имоти в страната и в 

                                                 
1 https://www.lex.bg/bg/laws/ldoc/-1086532602 - ПМС № 221 от 30.11.1999 г. 
2 https://www.lex.bg/bg/laws/ldoc/-1086532602 - ПМС № 221 от 30.11.1999 г. 
3 На основание чл. 21, чл. 22 и чл. 23 от Закона за дипломатическата служба: Задграничното представителство на 

Република България е териториално структурно звено на Министерството на външните работи, което осъществява 

дипломатическа и/или консулска дейност в друга държава или при международни правителствени организации. 

Задгранични представителства са: посолствата; постоянните представителства и постоянните делегации при 

международните правителствени организации; генералните консулства, консулствата, вицеконсулствата и консулските 

агентства; дипломатическите бюра и бюрата за връзка; специалните мисии по смисъла на Конвенцията за специалните 

мисии, приета от ОС на ООН на 8 декември 1969 г. (обн., ДВ, бр. 70 от 1987 г.; попр., бр. 76 от 1987 г.). Откриването, 

определянето на вида и закриването на задграничните представителства се извършва от Министерския съвет по 

предложение на министъра на външните работи. Структура и състав: Задграничното представителство се състои от 

ръководител, дипломатически служители, административно-технически служители и обслужващ персонал по смисъла 

на Виенската конвенция за дипломатическите отношения, съставена във Виена на 18 април 1961 г. (ДВ, бр. 28 от 1968 

г.), Виенската конвенция за консулските отношения, съставена във Виена на 24 април 1963 г. (ДВ, бр. 42 от 1990 г.), и 

Конвенцията за специалните мисии. Ръководител на задгранично представителство на Република България е: 

извънредният и пълномощен посланик; постоянният представител на Република България при международните 

правителствени организации. Задграничното представителство на Република България може да се ръководи и от: 

управляващ; временно управляващ; ръководител на дипломатическо бюро, бюро за връзка или специална мисия; 

генерален консул; консул. 
4 чл. 3 и чл. 5 от Устройствения правилник на МВнР 

https://www.lex.bg/bg/laws/ldoc/-1086532602
https://www.lex.bg/bg/laws/ldoc/-1086532602
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чужбина, предоставени за управление на министерството; представя в Министерския 

съвет и в Министерството на финансите проектите на програмен бюджет на 

министерството; при осъществяване на дейността си издава правилници, наредби, 

инструкции и заповеди, и др.  

При осъществяването на политическата програма на правителството в областта на 

външната политика и международните отношения и при разработването на проекти на 

нормативни актове министърът се подпомага от заместник-министри. Заместник-

министрите подпомагат министъра при изпълнението на неговите правомощия като 

ръководител на дипломатическата служба, в съответствие с чл. 7 и чл. 8 от УП на МВнР. 

Министърът5 създава на свое пряко подчинение политически кабинет, който го 

подпомага при формулирането и разработването на конкретни решения за провеждане на 

правителствената политика, представянето на тази политика пред обществото и др. 

Постоянният секретар6 подпомага министъра при изпълнението на неговите 

правомощия, като: непосредствено организира, координира и контролира дейността на 

дипломатическата служба и осигурява комплексността и единността на предоставяната 

експертиза; получава по право и има право да изисква от структурните звена в 

министерството и от задграничните представителства информация, справки и анализи; 

утвърждава бюджетите на задграничните представителства и извършва корекции по тях в 

рамките на законовите изисквания; и др. 

Генералните директори7 отговарят за осъществяване на приоритетите във външната 

политика на правителството, като планират, координират и осигуряват изпълнението им 

от страна на подчинените им административни структури. 

Министерството е структурирано в централна администрация, наречена централно 

управление, както и задгранични представителства. Централното управление на 

министерството включва организационните звена на пряко подчинение на министъра, 

генералните дирекции, дирекциите и финансовите контрольори8.  

Главният секретар ръководи общата администрация с изключение на наблюдавани 

от постоянния секретар структурни звена и подпомага министъра по административните, 

стопанските, финансовите и техническите въпроси; отговаря за осигуряването на 

необходимите материални и логистични условия за функциониране на дипломатическата 

служба, както и за изпълнението на бюджета на министерството; координира и 

контролира дейностите по управлението на държавната собственост, предоставена на 

министерството и изготвя предложения за подобряване на структурата, състава и 

организацията на административното осигуряване на министерството и др.9  

Дирекция „Вътрешен одит“10 е на пряко подчинение на министъра и осъществява 

вътрешния одит по Закона за вътрешния одит в публичния сектор по отношение на всички 

структури, програми, дейности и процеси в министерството, включително на 

разпоредителите с бюджет от по-ниска степен към министъра, в съответствие с чл. 13 от 

Закона за вътрешния одит в публичния сектор.  

                                                 
5 чл. 9 от УП на МВнР 
6 чл. 14 от УП на МВнР 
7 чл. 15 от УП на МВнР 
8 чл. 13 от УП на МВнР 
9 чл. 16 от УП на МВнР 
10 чл. 17 от УП на МВнР 
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Инспекторатът11 осъществява административен и специализиран контрол върху 

дейността на министерството, включително върху дейността на второстепенните 

разпоредители с бюджет към министъра, съгласно Закона за администрацията и Закона за 

дипломатическата служба, и е на пряко подчинение на министъра. 

Осъществяването на предварителен контрол за законосъобразност съгласно Закона 

за финансово управление и контрол в публичния сектор се упражнява от финансови 

контрольори, които са на пряко подчинение на министъра на външните работи12.  

За одитирания период от 01.01.2019 г. до 31.12.2021 г., общата администрация е 

организирана в шест дирекции13, съгласно чл. 19 от УП на МВнР. Специализираната 

администрация e организирана в четири генерални дирекции14 и в деветнадесет 

дирекции15, съгласно чл. 25 от УП на МВнР. 

По време на изпълнението на одитната задача е извършена структурна промяна с 

ПМС № 88/13.05.2022 г.16 17 за изменение и допълнение на УП на МВнР18. Общата 

администрация е организирана в четири нови дирекции – „Финанси и управление на 

собствеността“, „Човешки ресурси и административно обслужване“, „Информационно и 

комуникационно обслужване и сигурност на информацията“ и „Оперативни програми и 

управление на проекти“. Специализираната администрация e организирана в три 

генерални дирекции19 и в деветнадесет дирекции.20 21 

Със заповед22 на министъра на външните работи е утвърдено ново длъжностно 

разписание на МВнР, в сила от 09.06.2022 г. 

                                                 
11 чл. 18 от УП на МВнР 
12 чл. 18а от УП на МВнР 
13 Общата администрация е организирана в 6 дирекции: дирекция "Човешки ресурси"; дирекция "Бюджет и финанси"; 

дирекция "Управление на собствеността и материално-техническо осигуряване"; дирекция "Административно 

обслужване"; дирекция "Сигурност на дейността и информацията"; дирекция "Информационни и комуникационни 

системи". 
14 Генералните дирекции в специализираната администрация са: Генерална дирекция "Европейски въпроси"; Генерална 

дирекция "Политически въпроси"; Генерална дирекция "Двустранни отношения"; Генерална дирекция "Глобални 

въпроси". 
15 Дирекциите в специализираната администрация са: "Политики и институции на Европейския съюз"; "Двустранно 

европейско сътрудничество"; "Югоизточна Европа"; "Обща външна политика и политика за сигурност на ЕС"; 

„Политика за сигурност"; "Източна Европа и Централна Азия"; "Америка"; "Близък изток и Африка"; "Азия, Австралия 

и Океания"; "ООН и сътрудничество за развитие"; "Права на човека"; "Външнополитическо планиране, информация и 

координация"; "Външноикономически отношения"; "Международно право и право на ЕС"; "Правна"; "Консулски 

отношения"; "Пресцентър"; "Ситуационен център"; "Държавен протокол“. 
16 https://www.ciela.net/svobodna-zona-darjaven-vestnik/document/2137222997/issue/6771/postanovlenie-%E2%84%96-88-ot-

13-may-2022-g-za-izmenenie-i-dopalnenie-na-ustroystveniya-pravilnik-na-ministerstvoto-na-vanshnite-raboti-priet-s-

postanovlenie-%E2%84%96-202-na-ministerskiya-savet-ot-2013-g-(dv-br-80-ot-2013-g) 
17 в сила от 13.05.2022 г., Обн., Дв., бр. 38 от 20.05.2022 г. 
18 приет с Постановление № 202 на Министерския съвет от 2013 г. (Дв, бр. 80 от 2013 г.) - 

file:///D:/Users/UserSP/Downloads/USTROYSTVEN%20PRAVILNIK%20NA%20MVNR-1.pdf 
19 Три Генерални дирекции – Генерална „Европейски въпроси“, Генерална дирекция "Политически въпроси" и 

Генерална дирекция "Двустранни отношения" 
20 19 дирекции – „Политики и институции на Европейския съюз", "Двустранно европейско сътрудничество", 

"Югоизточна Европа", "Обща външна политика и политика за сигурност на ЕС", "Политика за сигурност", "Източна 

Европа и Централна Азия", "Америка", "Близък изток и Африка", "Азия, Австралия и Океания", „ООН и глобални 

въпроси", "Права на човека", "Външнополитическо планиране, информация и координация", "Външноикономически 

отношения и сътрудничество за развитие", "Международно право и право на ЕС", "Правна", "Консулски отношения", 

"Стратегически комуникации и публична дипломация", "Ситуационен център" и "Държавен протокол" 
21 Одитно доказателство № 1 – Писмо рег. № 25-00-31/27.06.2022 г. на главния секретар, относно направените 

структурни промени 
22 Одитно доказателство № 2- Заповед № ЧР-95-00-280/08.06.2022 г. на министъра за утвърждаване на длъжностно 

разписание, в сила от 09.06.2022 г. 

https://www.ciela.net/svobodna-zona-darjaven-vestnik/document/2137222997/issue/6771/postanovlenie-%E2%84%96-88-ot-13-may-2022-g-za-izmenenie-i-dopalnenie-na-ustroystveniya-pravilnik-na-ministerstvoto-na-vanshnite-raboti-priet-s-postanovlenie-%E2%84%96-202-na-ministerskiya-savet-ot-2013-g-(dv-br-80-ot-2013-g)
https://www.ciela.net/svobodna-zona-darjaven-vestnik/document/2137222997/issue/6771/postanovlenie-%E2%84%96-88-ot-13-may-2022-g-za-izmenenie-i-dopalnenie-na-ustroystveniya-pravilnik-na-ministerstvoto-na-vanshnite-raboti-priet-s-postanovlenie-%E2%84%96-202-na-ministerskiya-savet-ot-2013-g-(dv-br-80-ot-2013-g)
https://www.ciela.net/svobodna-zona-darjaven-vestnik/document/2137222997/issue/6771/postanovlenie-%E2%84%96-88-ot-13-may-2022-g-za-izmenenie-i-dopalnenie-na-ustroystveniya-pravilnik-na-ministerstvoto-na-vanshnite-raboti-priet-s-postanovlenie-%E2%84%96-202-na-ministerskiya-savet-ot-2013-g-(dv-br-80-ot-2013-g)
file:///F:/Downloads/USTROYSTVEN%20PRAVILNIK%20NA%20MVNR-1.pdf
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За одитирания период, министър на външните работи са съответно: Екатерина 

Спасова Гечева-Захариева (до 12.05.2021 г.), Светлан Христов Стоев (за периода  

от 12.05.2021 г. до 24.12.2021 г.), Теодора Димитрова Генчовска (от 24.12.2021 г.  

до 02.08.2022 г.), Николай Милков Милков (от 02.08.2022 г. назначен с Указ  

№ 212/02.08.2022 г. на президента на Република България), които носят отговорност за 

управленските решения по смисъла на чл. 6, ал. 1 от Закона за финансовото управление и 

контрол в публичния сектор.23 

 

3. Цели на одита 

3.1. Да се установи спазени ли са изискванията на нормативните актове, 

вътрешните правила и договорите в областите на изследване „Възлагане и изпълнение на 

обществени поръчки“ и „Управление на имотите – държавна собственост на Република 

България извън страната“. 

3.2. Да се установи състоянието на системата за финансово управление и контрол в 

Министерството на външните работи, в изследваните области. 

 

4. Обхват на одита, ограничения в обхвата 

4.1. В обхвата на одита са включени областите: „Възлагане и изпълнение на 

обществени поръчки“, с процеси „Прогнозиране и планиране на обществени поръчки“, 

„Възлагане на обществени поръчки“ и „Договори за обществени поръчки, сключени и 

изпълнени през одитирания период“; „Управление на имотите – държавна собственост на 

Република България извън страната“, с процеси „Поддържане на информация за 

недвижимите имоти - държавна собственост на Република България извън страната, 

предоставени за управление на МВнР“ и „Настаняване на дългосрочно командировани 

служители, отдаване под наем и безвъзмездно ползване на имоти, собственост на 

Република България извън страната, предоставени за управление на МВнР“. 

За целите на одита е използван нестатистически метод при формиране на одитни 

извадки в област на изследване „Възлагане и изпълнение на обществени поръчки“. 

4.2. В обхвата на одита не е включено възлагането на обществени поръчки от 

ръководителите на второстепенните разпоредители с бюджет към министъра на външните 

работи. 

За одитирания период, съгласно чл. 5, ал. 2, ал. 3 и ал. 4 от ПМС № 221  

от 30.11.1999 г. второстепенни разпоредители с бюджет (ВРБ) към министъра на 

външните работи са ръководителите на задграничните представителства24 на Република 

България, директорът на Дипломатическия институт и директорът на Държавния културен 

институт. Дипломатическият институт и Държавният културен институт са юридически 

лица на бюджетна издръжка, съгласно чл. 60 от Закона за администрацията към 

министъра на външните работи. ВРБ съставят самостоятелни бюджети и отчети за 

изпълнение на бюджета. Ръководителите на ВРБ носят отговорност за спазването на 

                                                 
23 Одитно доказателство № 3- Справки с Изх. № 25-00-31/30.03.2022 г. и № 25-00-127/12.09.2022 г. на главния секретар 

за одитираните длъжностни лица в МВнР за периода от 01.01.2019 г. до 31.12.2021 г. 
24 Задграничните представителства на Република България са териториални структурни звена на МВнР (посолства, 

постоянни представителства и постоянни делегации при международните правителствени организации, генерални 

консулства, консулствата, вицеконсулства и консулски агентства, дипломатически бюра и бюрата за връзка, 

специалните мисии по смисъла на Конвенцията за специалните мисии, приета от ОС на ООН), които осъществяват 

дипломатическа и/или консулска дейност в друга държава или при международни правителствени организации. 

Задгранични представителства на Република България са разкрити в Европа, Азия, Африка, Южна Америка, Северна 

Америка и Австралия. 



13 

   

бюджетната дисциплина, съгласно действащите нормативни актове. Изпълняваните 

дейности и изготвяните отчети са обект на самостоятелни проверки. 

По смисъла на чл. 5, ал. 2, т. 15 от ЗОП, възложители на обществени поръчки са 

ръководителите на задграничните представителства на Република България. В чл. 5 ал. 1 

от ЗОП е посочено, че възложителите отговарят за правилното прогнозиране, планиране, 

провеждане, приключване и отчитане за резултатите от обществените поръчки. Съгласно 

чл. 98, ал. 4 от ППЗОП, възложителят осигурява и отговаря за съхранението на досието на 

обществената поръчка в сроковете определени в закона.  

Документите, свързани с възлаганите обществени поръчки в задграничните 

представителства, не се съхраняват в ЦУ на МВнР. Досиетата на обществените поръчки се 

съхраняват в съответното задгранично представителство, чиито ръководител е 

възложител.25 

Посочените мотиви са основание в обхвата на одита да не се изследва възлагането 

на обществени поръчки от ръководителите на второстепенните разпоредители с бюджет 

към министъра на външните работи. 

 

5. Критерии за оценка 

При одита са приложени следните критерии за оценка на областите на изследване 

от обхвата на одитната задача: 

5.1. За област на изследване „Възлагане и изпълнение на обществени поръчки“: 

Закон за обществените поръчки; Правилник за прилагане на Закона за обществени 

поръчки; Закон за публичните финанси; Закон за финансово управление и контрол в 

публичния сектор; Закон за задълженията и договорите; Устройствен правилник на МВнР; 

Вътрешни правила за реда за управление на цикъла на обществените поръчки и профила 

на купувача в МВнР; Вътрешни правила за реда и начина за осъществяване на 

предварителен контрол за законосъобразност в отдел „Обществени поръчки и 

международни проекти“ при дирекция „УСиМТО“; Вътрешни правила за осъществяване 

на предварителен контрол и прилагане на системата за двойния подпис в Централно 

управление на Министерството на външните работи; Вътрешни правила за осъществяване 

на предварителен контрол за законосъобразност, прилагани от финансовите контрольори в 

Централно управление на Министерството на външните работи. 

5.2. За област на изследване „Управление на имотите – държавна собственост на 

Република България извън страната“: Закон за дипломатическата служба; Устройствен 

правилник на МВнР; Закон за държавната собственост; Правилник за прилагане на закона 

за държавната собственост; Устройствен правилник на МВнР; Закон за финансово 

управление и контрол в публичния сектор; Наредба за командировъчните средства при 

задграничен мандат; Вътрешни правила за ползването и отдаването под наем на имотите, 

собственост на Република България извън страната и за наемането на имоти за нуждите на 

българските задгранични представителства и дългосрочно командированите служители, 

Правила за поддържане на обектите, собственост на Република България извън страната, 

ползвани за нуждите на българските задгранични представителства и предоставени за 

управление на МВнР. 

 

                                                 
25 Одитно доказателство № 4 - писмо с изх. № № 25-00-42/ 21.03.2022г. от главния секретар на МВнР, т. 17 
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6. Одитни стандарти, които са приложени при одита 

Одитът е изпълнен в съответствие с МСВОИ 100 Основни принципи на одита в 

публичния сектор, МСВОИ 400 Основни принципи на одита за съответствие и МСВОИ 

4000 Стандарт за одит за съответствие.  

Част трета 

КОНСТАТАЦИИ 

I. Възлагане и изпълнение на обществени поръчки 

1. Обща информация  

Министърът на външните работи е възложител на обществени поръчки, съгласно 

чл. 5, т. 4 от Закона за обществени поръчки.26 За одитирания период, със заповеди на 

министъра на външните работи, са определени длъжностни лица, които да организират и 

да възлагат обществени поръчки, на основание чл. 7, ал. 1 от ЗОП.27 28 

 1.1. За периода от 01.01.2019 г. до 31.12.2019 г. са открити 32 процедури по ЗОП 

(една процедура „договаряне без предварително обявление, седем „ограничени 

процедури“, осем „открити процедури“, две „пряко договаряне“, 14 „публично 

състезание“), от които пет са прекратени.29 

За периода от 01.01.2020 до 31.12.2020 г. са открити 32 процедури по ЗОП (11 

„открити“ процедури, четири процедури на „договаряне без предварително обявление“, 

три „ограничени процедури“, 14 процедури „публично състезание“). Шест от процедурите 

са прекратени.30 

За периода от 01.01.2021 до 31.12.2021 г. са открити 36 процедури по ЗОП, от 

които25 „открити“ процедури, една процедура „пряко договаряне“, четири „ограничени 

процедури“, шест процедури „публично състезание“. Три от процедурите са прекратени.31 

1.2. За периода от 01.01.2019 г. до 31.012.2019 г. са проведени 18 обществени 

поръчки чрез събиране на оферти с обява/покана до определени лица. Две обществени 

поръчки са прекратени.32 

За периода от 01.01.2020 до 31.12.2020 г. са проведени 17 обществени поръчки чрез 

събиране на оферти с обява/покана до определени лица. Четири обществени поръчки са 

прекратени.33 

За периода от 01.01.2021 до 31.12.2021 г. са проведени 15 обществени поръчки чрез 

събиране на оферти с обява/покана до определени лица. Две обществени поръчки са 

прекратени.34 

                                                 
26 Одитно доказателство № 4 – Писмо № 25-00-42/21.03.2022 г. на главния секретар (обща информация ОП), т. 1 
27 Одитно доказателство № 4 – Писмо № 25-00-42/21.03.2022 г. на главния секретар (обща информация ОП), т. 2 
28 Одитно доказателство № 5 - Справка за възложителите и упълномощените от тях длъжностни лица за одитирания 

период 
29 Одитно доказателство № 6 - Справка за проведените процедури за възлагане на обществени поръчки по ЗОП за 

периода от 01.01.2019 до 31.12.2019 г. 
30 Одитно доказателство № 7 - Справка за проведените процедури за възлагане на обществени поръчки по ЗОП за 

периода от 01.01.2020 до 31.12.2020 г. 
31 Одитно доказателство № 8 - Справка за проведените процедури за възлагане на обществени поръчки по ЗОП за 

периода от 01.01.2021 до 31.12.2021 г. 
32 Одитно доказателство № 9 - Справка за възложените обществени поръчки чрез събиране на оферти с обява по реда на 

Глава 26 от ЗОП от МВнР за периода от 01.01.2019 г. до 31.12.2019 г. 
33 Одитно доказателство № 10 - Справка за възложените обществени поръчки чрез събиране на оферти с обява по реда 

на Гглава 26 от ЗОП от МВнР за периода от 01.01.2020 г. до 31.12.2020 г. 
34 Одитно доказателство № 11 - Справка за възложените обществени поръчки чрез събиране на оферти с обява по реда 

на Глава 26 от ЗОП от МВнР за периода от 01.01.2021 г. до 31.12.2021 г. 
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За оценка на съответствието с действащата нормативна уредба са проверени 16 

процедури за възлагане на обществени поръчки и 12 обществени поръчки, проведени чрез 

събиране на оферти с обява по реда на Глава двадесет и шеста от ЗОП, открити и 

приключили с решение за избор на изпълнител в рамките на одитирания период.  

1.3. За периода от 01.01.2019 г. до 31.12.2021 г., са сключени общо 203 договора за 

строителство, доставка на стоки и предоставяне на услуги, които са на обща стойност  

27 910 682 лв. Проверени са 12 договора на стойност 17 281 395 лв. или 62 на сто от общо 

извършените разходи по договорите, сключени и изпълнени след възлагане на обществени 

поръчки през одитирания период.35 

1.4. През одитирания период от възложителя е изпратена обобщена информация по 

образец на АОП, за разходвани средства във връзка с обществени поръчки на стойност по 

чл. 20, ал. 3, ал. 4, ал. 6 и ал. 8 от ЗОП, с което са спазени изискванията на чл. 230, ал. 1,  

т. 7 от ЗОП.36  

1.5. При проверката на административното осигуряване на процеса по 

управлението на обществените поръчки е установено: 

1.5.1. От министерството за периода 2019 г. - 2021 г. са проведени 100 процедури 

по ЗОП и са възложени 50 обществени поръчки по реда на Глава двадесет и шеста от ЗОП. 

По бюджета на ЦУ на МВнР са отчетени разходи, съответно за 2019 г. - 47 218 612 лв.,  

за 2020 г. – 60 186 877 лв. и за 2021 г. – 47 213 478 лв.37  

Съгласно чл. 245, ал. 1 от ЗОП, публичните възложители изграждат вътрешно 

специализирано звено като част от администрацията, отговорно за управление на цикъла 

на обществени поръчки, когато годишният бюджет е над 20 млн. лв. и средногодишният 

брой проведени процедури за възлагане на обществени поръчки през предходните три 

години надвишава 20 процедури. 

Функциите, свързани с планирането, организирането и възлагането на обществени 

поръчки, както и изготвянето и сключването на договори се изпълняват от служители на 

дирекция „УСиМТО“.38 Дирекцията изготвя и предлага процедури, анализи и правни 

становища, свързани с провежданите от министерството и задграничните 

представителства обществени поръчки по реда на ЗОП39. 

В чл. 2, ал. 11 от „Вътрешните правила за реда за управление на цикъла на 

обществените поръчки и профила на купувача в МВнР, възлагани с национален произход 

и европейско финансиране“ (ВПРУЦОППКЕФ)40 е определено, че: юристите от отдел 

„Обществени поръчки и международни проекти“ към дирекция „УСиМТО“, съгласуват за 

законосъобразност всички актове и действия на възложителя по подготовката и 

провеждането на процедурите по възлагане на обществените поръчки (ОП); осъществяват 

правното обслужване на процедурите за възлагане на ОП и др.  

Вменените функции от отдел „Обществени поръчки и международни проекти“, 

отговарят на изискванията на чл. 245, ал. 1 от ЗОП за изграждане на вътрешно 

специализирано звено. 

                                                 
35 Одитно доказателство № 12 - Справка за сключените и изпълнени договори след възлагане на обществени поръчки за 

периода от 01.01.2019 г. до 31.12.2021 г.  
36 Одитно доказателство № 13 - Обобщена информация по чл. 230, ал. 1, т. 7 от ЗОП за 2019 г., за 2020 г. и за 2021 г.  
37 Одитно доказателство № 14 - Писмо № 25-00-31814.04.2022 г., т. 9 – ОКИБ за периода 2019 г. – 2021 г. 
38 чл. 22, т. 21 и т. 22 от УП на МВнР 
39 чл. 24 от УП на МВнР 
40 Одитно доказателство № 15 – Декларация и CD с прилаганите вътрешни правила през одитирания период, т. 10 и т. 11 
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1.5.2. За периода от 01.01.2019 г. до 31.05.2021 г. от Инспектората на МВнР е 

извършена извънпланова комплексна проверка на дирекция „УСиМТО“, като е изготвен 

доклад с оценка на организацията и ефективността на дейността на дирекцията.  

В доклада от проверката е посочено, че за отдел „Обществени поръчки и 

международни проекти“ са утвърдени 14 щатни бройки. За проверявания период в 

дирекция „УСиМТО“ са назначени 33-ма служители, а са напуснали 32-ма.41 

 1.5.3. Към м. септември 2021 г. в отдел „Обществени поръчки и международни 

проекти“ са утвърдени 15 щ. бр., а са заети 10 щ. бр. Към 31.12 2021 г. утвърдените щ. бр. 

в отдела са 14, а заетите са 10.42  

1.5.4. По време на изпълнение на одита, с ПМС № 88/13.05.2022 г.43 44 е изменен и 

допълнен УП на МВнР. Направени са структурни промени, като дирекции „Бюджет и 

финанси“ и „УСиМТО“ са обединени в дирекция „Финанси и управление на 

собствеността“.45  

Отдел „Обществени поръчки и международни проекти“ (който до 13.05.2022 г. е 

към дирекция „УСиМТО“), преминава в новооткритата дирекция „Оперативни програми и 

управление на проекти“ (ОПУП), като са създадени два нови отдела - „Планиране и 

организиране на обществени поръчки“ и „Програмна подготовка и управление на 

международни програми и проекти“.46  

Утвърдените и реално заетите щатни бройки след направените структурни промени 

са: 47  

а) към 09.06.2022 г. за отдел „Планиране и организиране на обществени поръчки“ 

са утвърдени 13 щатни бройки, от които са заети 10 щ. бр.; 

б) към 01.07.2022 г. за отдел „Планиране и организиране на обществени поръчки“ 

са утвърдени 6 щатни бройки, от които са заети 4 щ. бр.; 

в) към 31.08.2022 г. за отдел „Планиране и организиране на обществени поръчки“ 

са утвърдени 6 щатни бройки, от които са заети 3 щ. бр. 

 Числеността на персонала на отдела, отговаря на изискването - нормативът за 

численост да е не по-малко от 6 щатни бройки, съгласно чл. 12, ал. 1, т. 7, буква „б“ от 

Наредбата за прилагане на класификатора на длъжностите в администрацията (НПКДА).  

 Утвърдените щатни бройки за отдел „Планиране и организиране на обществени 

поръчки“, не отговарят на условията, посочени в чл. 245, ал. 2 от ЗОП, тъй като 

утвърденият брой на служителите по щатно разписание не е съобразен с обема и 

сложността на възлаганите обществени поръчки в министерството. 

                                                 
41 Одитно доказателство № 16 - извлечение от Доклад с № И-79-20/14.01.2022 г. на Инспектората на МВнР от извършена 

извънпланова комплексна проверка на дейността на дирекция „УСиМТО“ за периода от 01.01.2019 г. до 31.05.2021 г., в 

т. 1 „Численост и организационна структура на дирекцията, съответствие с нормативните изисквания“ и Приложение № 

1 „Справка за текучеството на персонала в дирекция „УСиМТО“ 
42 Одитно доказателство № 17 – Писмо с рег. № 25-00-127/04.10.2022 г. на главния секретар и справка с изх. № 25-00-

127/12.09.2022 г. за утвърдените и реално заети щатни бройки в новосъздадените отдели 
43 https://www.ciela.net/svobodna-zona-darjaven-vestnik/document/2137222997/issue/6771/postanovlenie-%E2%84%96-88-ot-

13-may-2022-g-za-izmenenie-i-dopalnenie-na-ustroystveniya-pravilnik-na-ministerstvoto-na-vanshnite-raboti-priet-s-

postanovlenie-%E2%84%96-202-na-ministerskiya-savet-ot-2013-g-(dv-br-80-ot-2013-g) 
44 Обн., Дв., бр. 38 от 20.05.2022 г. 
45 Одитно доказателство № 1 – Писмо с рег. № 25-00-31/27.06.2022 г. на главния секретар, относно направените 

структурни промени 
46 Одитно доказателство № 1 – Писмо с рег. № 25-00-31/27.06.2022 г. на главния секретар, относно направените 

структурни промени 
47 Одитно доказателство № 17 – Писмо с рег. № 25-00-127/04.10.2022 г. на главния секретар и справка с изх. № 25-00-

127/12.09.2022 г. за утвърдените и реално заети щатни бройки в новосъздадените отдели 

https://www.ciela.net/svobodna-zona-darjaven-vestnik/document/2137222997/issue/6771/postanovlenie-%E2%84%96-88-ot-13-may-2022-g-za-izmenenie-i-dopalnenie-na-ustroystveniya-pravilnik-na-ministerstvoto-na-vanshnite-raboti-priet-s-postanovlenie-%E2%84%96-202-na-ministerskiya-savet-ot-2013-g-(dv-br-80-ot-2013-g)
https://www.ciela.net/svobodna-zona-darjaven-vestnik/document/2137222997/issue/6771/postanovlenie-%E2%84%96-88-ot-13-may-2022-g-za-izmenenie-i-dopalnenie-na-ustroystveniya-pravilnik-na-ministerstvoto-na-vanshnite-raboti-priet-s-postanovlenie-%E2%84%96-202-na-ministerskiya-savet-ot-2013-g-(dv-br-80-ot-2013-g)
https://www.ciela.net/svobodna-zona-darjaven-vestnik/document/2137222997/issue/6771/postanovlenie-%E2%84%96-88-ot-13-may-2022-g-za-izmenenie-i-dopalnenie-na-ustroystveniya-pravilnik-na-ministerstvoto-na-vanshnite-raboti-priet-s-postanovlenie-%E2%84%96-202-na-ministerskiya-savet-ot-2013-g-(dv-br-80-ot-2013-g)


17 

   

 През разглеждания период не е постигнато оптимално кадрово осигуряване на 

дейността по възлагане на обществени поръчки, което да отчита обема, сложността и 

ангажирания финансов ресурс в цикъла на обществените поръчки. Това създава 

предпоставки за допускане на нарушения при възлагането на обществени поръчки. 

 

2. Вътрешни актове 

2.1. През одитирания период в съответствие с чл. 244, ал. 1 от ЗОП от министъра на 

външните работи са утвърдени и прилагани вътрешни правила:  

а) Вътрешни правила за реда за управление на цикъла на обществените поръчки и 

профила на купувача в МВнР (ВПРУЦОППК), утвърдени със заповед48 на министъра на 

външните работи. Неразделна част от правилата са седем приложения49.50 

б) През 2020 г. от министъра на външните работи са утвърдени51 нови вътрешни 

правила „Вътрешни правила за реда за управление на цикъла на обществените поръчки и 

профила на купувача в МВнР, възлагани с национален произход и европейско 

финансиране“, с осем приложения52(ВПРУЦОППКЕФ).53 

При проверката е установено, че правилата включват задължителното минимално 

съдържание, съгласно чл. 140, ал. 1 от ППЗОП. Определени са отговорните длъжностни 

лица в процеса на прогнозиране, планиране, подготовка и провеждане на процедурите/ 

възлаганията, както и задълженията и отговорностите на длъжностните лица при 

изпълнение на посочените дейности. Регламентирани са механизмите, осигуряващи 

прилагането на контрол и мониторинг при възлагането и изпълнението на обществени 

поръчки и изпълнението на сключените договори.  

В правилата е определен редът за поддържане на профила на купувача на МВнР, 

както и възлагането на обществени поръчки чрез използване на Централизирана 

автоматизирана информационна система „Електронни обществени поръчки“ (ЦАИС 

ЕОП). Правилата обхващат създаването и поддържането на досиета на обществените 

поръчки. 

2.2. Във „Вътрешните правила за реда и начина за осъществяване на предварителен 

контрол за законосъобразност в отдел „Обществени поръчки и международни проекти“ 

при дирекция „Управление на собствеността и материално – техническо осигуряване“ 

                                                 
48 утвърдени със Заповед № 95-00-456 от 27.06.2019 г. на министъра 
49 Приложение № 1 „Заявка за прогнозиране на потребностите от доставки, услуги и строителство“, Приложение № 2 

„Списък на поръчките за директно възлагане по реда на чл. 20, ал. 4 от ЗОП“, Приложение № 3 „План-график за 

провеждане на процедурите за възлагане на обществени поръчки за нуждите на Министерството на външните работи-

ЦУ“, Приложение № 4 „Задание с условията за възлагане на обществена поръчка“, Приложение № 5 „Покана за участие 

в пазарни консултации по смисъла на чл. 44 от Закона за обществените поръчки (ЗОП) за определяне на прогнозна 

стойност при възлагане на обществена поръчка“, Приложение № 6 „Прогнозна стойност“, Приложение № 7 „Приемо-

предавателен протокол“, 
50 Одитно доказателство № 15 - Декларация и CD с прилаганите вътрешни правила през одитирания период, т. 10 
51 утвърдени със Заповед № 95-00-88 от 13.02.2020 г., изм. със Заповед № 95-00-659 от 16.11.2020 г., изм. със Заповед № 

95-00-208 от 19.04.2021г. и със Заповед № 95-00-291 от 01.06.2021 г. 
52 Приложение № 1 „Заявка за прогнозиране на потребностите от доставки, услуги и строителство“, Приложение № 2 

„Списък на поръчките за директно възлагане по реда на чл. 20, ал. 4 от ЗОП“, Приложение № 3 „План-график за 

провеждане на процедурите за възлагане на обществени поръчки за нуждите на Министерството на външните работи-

ЦУ“, Приложение № 4 „Задание с условията за възлагане на обществена поръчка“, Приложение № 5 „Покана за участие 

в пазарни консултации по смисъла на чл. 44 от Закона за обществените поръчки (ЗОП) за определяне на прогнозна 

стойност при възлагане на обществена  поръчка“, Приложение № 6 „Прогнозна стойност“, Приложение № 7 „Приемо-

предавателен протокол“, Приложение № 8 „Образец на докладна записка с информация за приключване на договор“ 
53 Одитно доказателство № 15 - Декларация и CD с прилаганите вътрешни правила през одитирания период, т. 11 
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(ВПРНОПКЗОП), утвърдени със заповед54 на министъра на външните работи, е определен 

редът и начинът за осъществяване на предварителен контрол на дейностите по възлагане 

на обществени поръчки. В правилата е посочено, че контролът се извършва на два 

последователни етапа: извършване на проверка и писмено изразяване на мнение чрез 

попълване на контролен лист и/или полагане на подпис върху съответния документ. 

Неразделна част от ВПРНОПКЗОП са 16 приложения – образци на контролни листа за 

попълване.55 

2.3. По време на одита, след приемане на ПМС № 88/13.05.2022 г.56 57 за изменение 

и допълнение на УП на МВнР, са предприети действия като:  

а) Със Заповед № 95-00-554/03.10.2022 г. на министъра на външните работи е 

утвърдена функционална характеристика на дирекция „ОПУП“, с която са определени 

функциите и отговорностите на отделите – „Планиране и организиране на обществени 

поръчки“ и „Програмна подготовка и управление на международни програми и 

проекти“.58 

б) Във връзка с направените структурни промени от министъра на външните 

работи е издадена Заповед № 95-00-500/08.09.2022 г.59, с която е наредено да се изменят и 

допълнят „Вътрешните правила за реда за управление на цикъла на обществените поръчки 

и профила на купувача в Министерството на външните работи, възлагани с национален 

произход и европейско финансиране".60   

в) „Вътрешните правила за реда и начина за осъществяване на предварителен 

контрол за законосъобразност в отдел „Обществени поръчки и международни проекти“ 

при дирекция „Управление на собствеността и материално – техническо осигуряване““ и 

приложенията към тях не са актуализирани, след направените структурни промени.61  

 

Прилаганите през одитирания период вътрешни правила за управление на цикъла 

на обществените поръчки, са в съответствие със ЗОП и ППЗОП. В правилата са 

определени отговорните длъжностни лица в процеса на планиране и организиране на 

процедурите и възлаганията на обществените поръчки. Регламентирани са механизми, 

осигуряващи прилагането на контрол и мониторинг при възлагането на обществени 

поръчки и изпълнението на сключените договори.  

Предприети са действия за отразяване на направените структурни промени във 

вътрешните правила и утвърждаването на функционална характеристика на дирекция 

„ОПУП“, с което да се осигурят дейностите, свързани с планирането и възлагането на 

обществени поръчки в съответствие с нормативните изисквания. 

 

                                                 
54 утв. със Заповед № 95-00-246 от 23.04.2018 г. и утв. със Заповед № 95-00-129 от 25.02.2020 г. 
55 Одитно доказателство № 15 - Декларация и CD с прилаганите вътрешни правила през одитирания период, т. 12 
56 https://www.ciela.net/svobodna-zona-darjaven-vestnik/document/2137222997/issue/6771/postanovlenie-%E2%84%96-88-ot-

13-may-2022-g-za-izmenenie-i-dopalnenie-na-ustroystveniya-pravilnik-na-ministerstvoto-na-vanshnite-raboti-priet-s-

postanovlenie-%E2%84%96-202-na-ministerskiya-savet-ot-2013-g-(dv-br-80-ot-2013-g) 
57 Обн., Дв., бр. 38 от 20.05.2022 г. 
58 Одитно доказателство № 18 - Заповед № 95-00-554/03.10.2022 г. на министъра на външните работи за утвърждаване на 

функционална характеристика на дирекция „ОПУП“ и функционална характеристика 
59 Одитно доказателство № 19 - Заповед № 95-00-500/08.09.2022 г. на министъра на външните работи, с която са 

изменени Вътрешните правила за реда за управление на цикъла на обществените поръчки и профила на купувача в 

министерството на външните работи, възлагани с национален произход и европейско финансиране 
60 Одитно доказателство № 17 – Писмо с рег. № 25-00-127/04.10.2022 г. на главния секретар и справка с изх. № 25-00-

127/12.09.2022 г. за утвърдените и реално заети щатни бройки в новосъздадените отдели 
61 Одитно доказателство № 20 - Писмо с рег. № 25-00-142/26.10.2022 г. на главния секретар, т. 4 

https://www.ciela.net/svobodna-zona-darjaven-vestnik/document/2137222997/issue/6771/postanovlenie-%E2%84%96-88-ot-13-may-2022-g-za-izmenenie-i-dopalnenie-na-ustroystveniya-pravilnik-na-ministerstvoto-na-vanshnite-raboti-priet-s-postanovlenie-%E2%84%96-202-na-ministerskiya-savet-ot-2013-g-(dv-br-80-ot-2013-g)
https://www.ciela.net/svobodna-zona-darjaven-vestnik/document/2137222997/issue/6771/postanovlenie-%E2%84%96-88-ot-13-may-2022-g-za-izmenenie-i-dopalnenie-na-ustroystveniya-pravilnik-na-ministerstvoto-na-vanshnite-raboti-priet-s-postanovlenie-%E2%84%96-202-na-ministerskiya-savet-ot-2013-g-(dv-br-80-ot-2013-g)
https://www.ciela.net/svobodna-zona-darjaven-vestnik/document/2137222997/issue/6771/postanovlenie-%E2%84%96-88-ot-13-may-2022-g-za-izmenenie-i-dopalnenie-na-ustroystveniya-pravilnik-na-ministerstvoto-na-vanshnite-raboti-priet-s-postanovlenie-%E2%84%96-202-na-ministerskiya-savet-ot-2013-g-(dv-br-80-ot-2013-g)
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3. Прогнозиране и планиране на обществените поръчки  

3.1. Съгласно ВПРУЦОППК62/ВПРУЦОППКЕФ63, процесът по прогнозиране и 

планиране на обществените поръчки в МВнР се осъществява въз основа на заявяване от 

отговорните длъжностни лица на потребностите от доставки на стоки, услуги или 

строителство. Директорите на дирекции подават мотивирана годишна заявка за 

обществените поръчки, планирани за провеждане през следващата календарна година. 

Заявките се обобщават от началника на отдел ОПМП, като се изготвя План-график за 

възлагане на обществени поръчки, съгласно чл. 11 от ПРУЦОППК64/ВПРУЦОППКЕФ65.66  

Графикът за обществени поръчки се съгласува от директора на дирекция „УСиМТО“ 

и се предоставя на министъра на външните работи за утвърждаване. Съгласно чл. 17 от 

ВПРУЦОППК67/ВПРУЦОППКЕФ68, при идентифициране на необходимост от поръчка 

извън Графика, същата може да бъде включена в него, като се актуализира утвърдения 

График. Актуализацията се извършва след мотивирано предложение с докладна записка 

от директора на дирекцията/звеното-заявител, съгласувано с определените длъжностни 

лица и одобрено от министъра на външните работи.  

3.2. При проверката е установено, че за одитирания период от директора на дирекция 

„УСиМТО“, в качеството на възложител, са изпратени писма до директорите на дирекции 

(заявители), за представяне на заявки за необходимостта от възлагане на обществени 

поръчки, при спазване на изискванията на чл. 10 от ВПРУЦОППК69/ВПРУЦОППКЕФ70.71  

Въз основа на представените заявки, са изготвени План - графици за 2019 г., за 

2020 г. и за 2021 г. за възлагане на обществени поръчки, които съдържат информацията, 

определена в чл. 13, ал. 1 от ВПРУЦОППК72/ВПРУЦОППКЕФ73. В съответствие с чл. 16, 

ал. 1 от ВПРУЦОППК74/ВПРУЦОППКЕФ75, план - графиците за възлагане на обществени 

поръчки през одитирания период са утвърдени от министъра на външните работи.76   

Към план-графика за съответната година, от министъра на външните работи е 

утвърден „Списък на поръчките за директно възлагане по реда на чл. 20, ал. 4 от ЗОП“, 

съгласно чл. 11, т. 2 от ВПРУЦОППК77/ВПРУЦОППКЕФ78.79  

                                                 
62 утвърдени със Заповед № 95-00-456 от 27.06.2019 г. на министъра 
63 утвърдени със Заповед № 95-00-88 от 13.02.2020 г., изм. със Заповед № 95-00-659 от 16.11.2020 г., изм. със Заповед № 

95-00-208 от 19.04.2021г. и със Заповед № 95-00-291 от 01.06.2021 г. 
64 утвърдени със Заповед № 95-00-456 от 27.06.2019 г. на министъра 
65 утвърдени със Заповед № 95-00-88 от 13.02.2020 г., изм. със Заповед № 95-00-659 от 16.11.2020 г., изм. със Заповед № 

95-00-208 от 19.04.2021г. и със Заповед № 95-00-291 от 01.06.2021 г. 
66 Одитно доказателство № 4 – Писмо № 25-00-42/21.03.2022 г. на главния секретар (обща информация ОП), т. 3 
67 утвърдени със Заповед № 95-00-456 от 27.06.2019 г. на министъра 
68 утвърдени със Заповед № 95-00-88 от 13.02.2020 г., изм. със Заповед № 95-00-659 от 16.11.2020 г., изм. със Заповед № 

95-00-208 от 19.04.2021г. и със Заповед № 95-00-291 от 01.06.2021 г. 
69 утвърдени със Заповед № 95-00-456 от 27.06.2019 г. на министъра 
70 утвърдени със Заповед № 95-00-88 от 13.02.2020 г., изм. със Заповед № 95-00-659 от 16.11.2020 г., изм. със Заповед № 

95-00-208 от 19.04.2021г. и със Заповед № 95-00-291 от 01.06.2021 г. 
71 Одитно доказателство № 21 – писма от директора на дирекция „УСиМТО“ до заявителите за периода 2019 г. – 2021 г. 
72 утвърдени със Заповед № 95-00-456 от 27.06.2019 г. на министъра 
73 утвърдени със Заповед № 95-00-88 от 13.02.2020 г., изм. със Заповед № 95-00-659 от 16.11.2020 г., изм. със Заповед № 

95-00-208 от 19.04.2021г. и със Заповед № 95-00-291 от 01.06.2021 г. 
74 утвърдени със Заповед № 95-00-456 от 27.06.2019 г. на министъра 
75 утвърдени със Заповед № 95-00-88 от 13.02.2020 г., изм. със Заповед № 95-00-659 от 16.11.2020 г., изм. със Заповед № 

95-00-208 от 19.04.2021г. и със Заповед № 95-00-291 от 01.06.2021 г. 
76 Одитно доказателство № 22 - План-график за 2019 г., за 2020 г. и за 2021 г. 
77 утвърдени със Заповед № 95-00-456 от 27.06.2019 г. на министъра 
78 утвърдени със Заповед № 95-00-88 от 13.02.2020 г., изм. със Заповед № 95-00-659 от 16.11.2020 г., изм. със Заповед № 

95-00-208 от 19.04.2021г. и със Заповед № 95-00-291 от 01.06.2021 г. 
79 Одитно доказателство № 23 - Списък на поръчките за директно възлагане за 2019 г., за 2020 г. и за 2021 г.  
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От проверените 28 обществени поръчки за одитирания период, 21 от тях са 

включени в план-графиците за 2019 г., 2020 г. и 2021 г., в съответствие с чл. 13 от 

ВПРУЦОППК80/ВПРУЦОППКЕФ81.82  

Констатирано е, че за седем обществени поръчки са изготвени докладни записки83 

за необходимостта от включването им в план - графиците за съответната година, но не е 

извършена актуализация на план – графиците84, в несъответствие с чл. 17, ал. 1 от 

ВПРУЦОППК85/ВПРУЦОППКЕФ86.  

 

Процесът по прогнозиране и планиране на обществени поръчки за периода 2019 г. – 

2021 г., е в съответствие със законовите изисквания и процедурите, въведени с 

вътрешните правила. В министерството е създадена организация за планиране на 

потребностите от доставки, услуги и строителство за съответния период, съгласно 

разпоредбите на ЗОП.  

 

4. Възлагане на обществени поръчки по реда на ЗОП 

4.1.При проверката за съответствие с изискванията на ЗОП на 16 процедури е 

установено:  

4.1.1 Обществена поръчка, проведена чрез открита процедура с предмет 

„Структурно окабеляване, доставка, монтаж на технически средства и пускане в 

експлоатация на система за видеонаблюдение и запис на базата на IP технология” 

(УИН 00105-2019-0027) 87 88  
Обществената поръчка е проведена по правилата на ЗОП и ППЗОП в редакция, 

действаща към момента на откриване на процедурата. 89 

а) Процедурата е открита с решение90 на възложителя91, в съответствие с чл. 22,  

ал. 1, т. 1 от ЗОП. С решението са одобрени обявлението, с което се оповестява 

откриването на процедурата и документацията за обществената поръчка, съгласно чл. 22, 

ал. 2 от ЗОП.92 В съответствие с чл. 36, ал. 1, т. 1 от ЗОП, решението е изпратено за 

публикуване в РОП. Спазени са изискванията на чл. 35, ал. 1, т. 2 и чл. 36, ал. 1, т. 2 от 

ЗОП, като обявлението е изпратено за публикуване в РОП и в ОВ на ЕС.93  

                                                 
80 утвърдени със Заповед № 95-00-456 от 27.06.2019 г. на министъра 
81 утвърдени със Заповед № 95-00-88 от 13.02.2020 г., изм. със Заповед № 95-00-659 от 16.11.2020 г., изм. със Заповед № 

95-00-208 от 19.04.2021г. и със Заповед № 95-00-291 от 01.06.2021 г. 
82 утв. със заповед № 95-00-456 от 27.06.2019 г., утв. със заповед № 95-00-88 от 13.02.2020 г., изм. със Заповед № 95-00-

659 от 16.11.2020 г., изм. със Заповед № 95-00-208 от 19.04.2021 г. и със Заповед № 95-00-292 от 01.06.2021 г. 
83 Одитно доказателство № 24 - Докладни записки 
84 Одитно доказателство № 22 - План-график за 2019 г., за 2020 г. и за 2021 г. 
85 утвърдени със Заповед № 95-00-456 от 27.06.2019 г. на министъра 
86 утвърдени със Заповед № 95-00-88 от 13.02.2020 г., изм. със Заповед № 95-00-659 от 16.11.2020 г., изм. със Заповед № 

95-00-208 от 19.04.2021г. и със Заповед № 95-00-291 от 01.06.2021 г. 
87 https://www.aop.bg/case2.php?mode=show_case&case_id=373981  
88  https://www.mfa.bg/bg/zop/2016/7224  
89 ЗОП - бр. 105 от 18.12.2018 г., в сила от 1.01.2019 г., изм. и доп., бр. 17 от 26.02.2019 г., ППЗОП - бр. 17 от 26.02.2019 

г., в сила от 1.03.2019 г., попр., бр. 20 от 8.03.2019 г. 
90 Решение № 37-00-67 от 27.09.2019 г., издадено от главния юрисконсулт в дирекция УСМТО 
91Одитно доказателство № 25 - Заповед № 95-00-674 от 25.09.2019 год. на министъра на външните работи за 

упълномощаване 
92 https://www.aop.bg/case2.php?mode=show_doc&doc_id=935813&newver=2  
93 https://www.aop.bg/case2.php?mode=show_case&case_id=373981  

https://www.aop.bg/case2.php?mode=show_case&case_id=373981
https://www.mfa.bg/bg/zop/2016/7224
https://www.aop.bg/case2.php?mode=show_doc&doc_id=935813&newver=2
https://www.aop.bg/case2.php?mode=show_case&case_id=373981
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б) Решението и обявлението са публикувани в РОП на 01.10.2019 г.94, а в профила 

на купувача (ПК) - на 02.10.2029 г.95, в нарушение на разпоредбите на чл. 24, ал. 1, т. 1 от 

ППЗОП. Съгласно чл. 24, ал. 1, т. 1 от ППЗОП, решенията и обявленията следва да се 

публикуват в профила на купувача в деня на публикуването им в регистъра. 

в) В съответствие с чл. 32, ал. 1, т. 1 от ЗОП, документацията за обществена 

поръчка е достъпна на профила на купувача от датата на публикуване на обявлението в 

ОВ на ЕС.96 97 

г) Избраният от възложителя критерий за възлагане на обществената поръчка е 

посочен в обявлението, с което се оповестява откриването на процедурата и в 

документацията за обществената поръчка, в съответствие с чл. 70, ал. 3 от ЗОП.98  

д) При извършената проверка е констатирано, че в обявлението за обществена 

поръчка, възложителят е посочил срок за получаване на оферти от 32 дни. Съгласно чл. 74, 

ал. 1 от ЗОП в приложимата и към откриването на процедурата за възлагане на 

обществената поръчка редакция,99 минималният срок за получаване на оферти в 

открита процедура е 35 дни от датата на изпращане на обявлението за обществена 

поръчка за публикуване. Обявлението за поръчката е изпратено за публикуване на 

27.09.2019 г., като краен срок за получаване на офертите е определен 28.10.2019 г. С 

определянето на срок от 32 дни за получаването на оферти от възложителя не е спазено 

изискването на чл. 74, ал. 1 от ЗОП.100 101 

е) В обявлението, с което се оповестява откриването на обществената поръчка 

не са посочени основанията за отстраняване на участници по чл. 69 от Закона за 

противодействие на корупцията и за отнемане на незаконно придобитото имущество102 

и по чл. 3, т. 8 във връзка с чл. 5, ал. 1, т. 3 от Закона за икономическите и финансовите 

отношения с дружествата, регистрирани в юрисдикции с преференциален данъчен 

режим, контролираните от тях лица и техните действителни собственици.103 104 

ж) За участие в процедурата са подадени 5 оферти. В съответствие с чл. 103, ал. 1 

от ЗОП, със заповед  на възложителя е назначена комисия за разглеждане и оценка на 

офертите.105 

з) Спазени са изискванията на чл. 103, ал. 3 от ЗОП и чл. 60, ал. 1 от ППЗОП, като 

действията на комисията са документирани чрез съставяне на протоколи и доклад.106  

При извършената проверка на профила на купувача е констатирано, че 

протоколите и докладът на комисията са публикувани на ПК, но не е посочена датата 

на публикуване, в нарушение  на чл. 24, ал. 4 от ППЗОП, съгласно който възложителят е 

                                                 
94 https://www.aop.bg/case2.php?mode=show_case&case_id=373981  
95 https://www.mfa.bg/bg/zop/2016/7224  
96 https://www.aop.bg/case2.php?mode=show_case&case_id=373981  
97 https://www.mfa.bg/bg/zop/2016/7224  
98 Икономически най-изгодна оферта въз основа на критерий за възлагане „най-ниска цена“. 
99 (Чл. 74, ал. 1 (Обн. - ДВ, бр. 13 от 2016 г., в сила от 15.04.2016 г.)  
100 https://www.aop.bg/ng/form.php?class=F02_2014&id=935816&mode=view  
101 Чл. 74. (Обн. - ДВ, бр. 13 от 2016 г., в сила от 15.04.2016 г.) (1) Минималният срок за получаване на оферти в открита 

процедура е 35 дни от датата на изпращане на обявлението за обществена поръчка за публикуване. 
102 ДВ, бр. 17 от 26.02.2019 г. 
103 ЗОП - ДВ, бр. 27 от 27.03.2018 г., доп., бр. 94 от 13.11.2018 г. 
104 https://www.aop.bg/ng/form.php?class=F02_2014&id=935816&mode=view  
105 Одитно доказателство № 26 - Заповед № 95-00-744 от 29.10.2019 г. за назначаване на комисия 
106 https://www.mfa.bg/bg/zop/2016/7224; Протокол № 1 от 07.05.2019 г., Протокол № 2 от 16.07.2019 г., г., Протокол № 3 

от 27.05.2019 г. и доклад от 27.05.2019 г. 

https://www.aop.bg/case2.php?mode=show_case&case_id=373981
https://www.mfa.bg/bg/zop/2016/7224
https://www.aop.bg/case2.php?mode=show_case&case_id=373981
https://www.mfa.bg/bg/zop/2016/7224
https://www.aop.bg/ng/form.php?class=F02_2014&id=935816&mode=view
https://www.aop.bg/ng/form.php?class=F02_2014&id=935816&mode=view
https://www.mfa.bg/bg/zop/2016/7224
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длъжен да поддържа профила на купувача, по начин, от който може да се удостовери 

датата на публикуване на документите в него.107  

и) В съответствие с чл. 106, ал. 6 от ЗОП, от възложителят108 е издадено решение109 

за определяне на изпълнител. Решението е изготвено, съгласно изискванията на чл. 22,  

ал. 5 от ЗОП. Решението е публикувано на ПК, но не е посочена датата на публикуване, в 

нарушение на чл. 24, ал. 4 от ППЗОП.110 

й) В резултат от проведената процедура е сключен договор111 с избрания 

изпълнител. При подписването на договора, от изпълнителя са представени документите, 

съгласно чл. 112, ал. 1 от ЗОП, и гаранция за изпълнение на договора в определения от 

възложителя размер.112  

к) Обявлението113 за възлагане на поръчката е изпратено за публикуване до РОП и 

до ОВ на ЕС, при спазване на изискванията на чл. 26, ал. 1, т. 1 и чл. 35, ал. 1, т. 4 и  

от ЗОП.114  

л) Договорът за обществена поръчка е публикуван на профила на купувача, в 

съответствие с чл. 36а, ал. 1, т. 6 от ЗОП и чл. 24, ал. 1, т. 6 от ППЗОП.115 116 

4.1.2. Обществена поръчка, проведена чрез открита процедура с предмет 

„Осигуряване на въздушен и сухопътен превоз на товарни пратки на МВнР и 

съпътстващи дейности” с две обособени позиции: Обособена позиция № 1: 

„Осигуряване на въздушен превоз на товарни пратки на МВнР и съпътстващи 

дейности” и Обособена позиция № 2: „Осигуряване на сухопътен превоз на товарни 

пратки на МВнР и съпътстващи дейности”  117 118 (УИН 00105-2019-0025) 

Обществената поръчка е проведена по правилата на ЗОП и ППЗОП в редакция, 

действаща към момента на откриване на процедурата. 119 

 а) Процедурата е открита с решение120 на възложителя121, в съответствие с чл. 22, 

ал. 1, т. 1 от ЗОП. С решението са одобрени обявлението, с което се оповестява 

откриването на процедурата и документацията за обществената поръчка, съгласно чл. 22, 

ал. 2 от ЗОП.122 В съответствие с чл. 36, ал. 1, т. 1 от ЗОП, решението е изпратено за 

публикуване в РОП. Спазени са изискванията на чл. 35, ал. 1, т. 2 и чл. 36, ал. 1, т. 2  

от ЗОП, като обявлението е изпратено за публикуване в РОП и в ОВ на ЕС.123  

                                                 
107 https://www.mfa.bg/bg/zop/2016/7224  
108 Одитно доказателство № 27 - Заповед № 95-00-390 от 21.09.2017 г. за упълномощаване  
109 Решение № 37-00-77 от 22.11.2019 г. 
110 https://www.mfa.bg/bg/zop/2016/7224  
111 Договор № 119 от 16.12.2019  г.  
112 Одитно доказателство № 28 - Платежно нареждане от 11.12.2019 г. – Уникредит Булбанк 
113 Обявление за възложена поръчка от 31-00-15 от 10.01.2020 г. 
114  https://www.aop.bg/case2.php?mode=show_case&case_id=373981  
115 https://www.mfa.bg/bg/zop/2016/7224  
116 https://www.aop.bg/case2.php?mode=show_case&case_id=373981   
117 https://www.aop.bg/case2.php?mode=show_case&case_id=373856  
118 https://mfa.bg/bg/zop/2016/7226  
119 ЗОП - бр. 105 от 18.12.2018 г., в сила от 1.01.2019 г., изм. и доп., бр. 17 от 26.02.2019 г., ППЗОП - бр. 17 от 26.02.2019 

г., в сила от 1.03.2019 г., попр., бр. 20 от 8.03.2019 г. 
120 Решение № 37-00-63 от 25.09.2019 г  
121 Одитно доказателство № 25 - Заповед № 95-00-674 от 25.09.2019 год. на министъра на външните работи за 

упълномощаване на главния юрисконсулт в дирекция УСМТО 
122 https://www.aop.bg/case2.php?mode=show_doc&doc_id=935225&newver=2  
123 https://www.aop.bg/case2.php?mode=show_case&case_id=373856  

https://www.mfa.bg/bg/zop/2016/7224
https://www.mfa.bg/bg/zop/2016/7224
https://www.aop.bg/case2.php?mode=show_case&case_id=373981
https://www.mfa.bg/bg/zop/2016/7224
https://www.aop.bg/case2.php?mode=show_case&case_id=373981
https://www.aop.bg/case2.php?mode=show_case&case_id=373856
https://mfa.bg/bg/zop/2016/7226
https://www.aop.bg/case2.php?mode=show_doc&doc_id=935225&newver=2
https://www.aop.bg/case2.php?mode=show_case&case_id=373856
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б) Решението и обявлението са публикувани на ПК в деня на публикуването им в 

регистъра, в съответствие с чл. 24, ал. 1, т. 1 от ППЗОП.124 125 

в) В съответствие с чл. 32, ал. 1, т. 1 от ЗОП, документацията за обществената 

поръчка е достъпна на профила на купувача от датата на публикуване на обявлението в 

ОВ на ЕС.126 127 

г) Избраният от възложителя критерий за възлагане на обществената поръчка е 

посочен в обявлението, с което се оповестява откриването на процедурата и в 

документацията за обществената поръчка, в съответствие с чл. 70, ал. 3 от ЗОП.128  

д) За участие в процедурата по обособена позиция № 1 е подадена една оферта. По 

обособена позиция № 2 не са подадени оферти. С Решение129 е прекратена обособена 

позиция № 2.130  

Решението за прекратяване на обособена позиция № 2 е издадено на 14.11.2019 г., 

а обявлението за прекратяване на позицията е изпратено за публикуване в РОП  

на 04.02.2020 г. Не е спазен седемдневният срок, в който влязлото в сила решение се 

изпраща за публикуване в РОП, което е в нарушение на чл. 26, ал. 1, т. 2 от ЗОП. 

Не са спазени изискванията на чл. 36а, ал. 1, т. 2 от ЗОП, във вр. с чл. 24, ал. 1, 

т. 1 от ППЗОП, като обявлението за прекратяване на обособена позиция № 2 не е 

публикувано на ПК.131  

е) В съответствие с чл. 103, ал. 1 от ЗОП, със заповед132 на възложителя133 е 

назначена комисия за разглеждане и оценка на офертите. 

ж) Спазени са изискванията на чл. 103, ал. 3 от ЗОП и чл. 60, ал. 1 от ППЗОП, като 

действията на комисията са документирани чрез съставяне на протоколи и доклад.134 

Констатирано е, че в доклада на комисията не са посочени правното основание и 

съответните мотиви за прекратяване на обособена позиция № 2, в нарушение на 

чл. 60, ал. 1, т. 4 от ППЗОП.135 

з) В съответствие с чл. 106, ал. 6 от ЗОП, от възложителя е издадено решение136 за 

определяне на изпълнител по обособена позиция № 1. Решението има задължителното 

минимално съдържание, определено в чл. 22, ал. 5 от ЗОП и е публикувано на ПК в срока, 

определен в чл. 24, ал. 1, т. 2 от ППЗОП.137 

и) В резултат от проведената процедура е сключен договор138 с избрания 

изпълнител по обособена позиция № 1. При подписването на договора, от изпълнителя са 

представени документите, съгласно чл. 112, ал. 1 от ЗОП. Към датата на подписване на 

договора, от изпълнителя е представена гаранция за изпълнение на договора в 

                                                 
124 https://www.aop.bg/case2.php?mode=show_case&case_id=373856  
125 https://mfa.bg/bg/zop/2016/7226  
126 https://www.aop.bg/case2.php?mode=show_case&case_id=373856  
127 https://mfa.bg/bg/zop/2016/7226  
128 Икономически най-изгодна оферта въз основа на критерий за възлагане „най-ниска цена“. 
129 Решение № 37-00-74 от 14.11.2019 г 
130 https://mfa.bg/bg/zop/2016/7226  
131 https://mfa.bg/bg/zop/2016/7226  
132Одитно доказателство № 29 - Заповед № 95-00-755 от 01.11.2019 г. за назначаване на комисия 
133Одитно доказателство № 27 - Заповед № 95-00-390 от 21.09.2017г. на Министъра на външните работи  за 

упълномощаване  
134 Протокол № 1 от 07.05.2019 г., Протокол № 2 от 16.07.2019 г., г., Протокол № 3 от 27.05.2019 г. и доклад от 

27.05.2019 г. 
135 Доклад на комисията от 27.05.2019 г. 
136 Решение № 29-01-13 за определяне на изпълнител по ОП № 1. 
137 https://www.mfa.bg/bg/zop/2016/7224  
138 Договор № 12/ОП-И/20 от 31.01.2020 г.  

https://www.aop.bg/case2.php?mode=show_case&case_id=373856
https://mfa.bg/bg/zop/2016/7226
https://www.aop.bg/case2.php?mode=show_case&case_id=373856
https://mfa.bg/bg/zop/2016/7226
https://mfa.bg/bg/zop/2016/7226
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определения от възложителя размер.139 Договорът е публикуван на ПК, но не е посочена 

датата на публикуване, в нарушение на чл. 24, ал. 4 от ППЗОП.140  

В нарушение на чл. 26, ал. 1, т. 1 от ЗОП, вр. с чл. 36, ал. 1, т. 2 от ЗОП не е 

изпратено обявление за възложена поръчка до РОП/ОВ на ЕС.141  

к) Сключени са три допълнителни споразумения за изменение на договор за 

обществена поръчка, на основание чл. 116, ал. 1, т. 3 и ал. 2 от ЗОП. В РОП/ОВ на ЕС не 

са публикувани обявления за изменение на договора за обществена поръчка, във връзка с 

допълнителни споразумение № 2 от 24.11.2020 г. и № 3 от 08.06.2021 г,. в нарушение на 

чл. 27, ал. 1 от ЗОП, вр. с чл. 36, ал. 1, т. 2 от ЗОП.142 143 

На 09.10.2020 г. е публикувано обявление за възложена поръчка, в което e посочена 

информация, във връзка с допълнително споразумение № 1, сключено на 01.10.2020 г. Не 

е използвана утвърдената от АОП, форма на обявление за изменение и/или допълнителна 

информация на договор за обществена поръчка.144 

В профила на купувача са публикувани допълнителните споразумения, но не са 

посочени датите на публикуване, в нарушение на чл. 24, ал. 4 от ППЗОП.145 

4.1.3. Обществена поръчка, проведена чрез открита процедура с предмет: 

„Подновяване на софтуерни пакети за лицензи на използвания софтуер на НВИС - 

СУБД IBM Informix и IBM Spectrum Protect” (УИН 00105-2019-0031) 146 

а) Процедурата147 е открита с решение148 на възложителя149, в съответствие с чл. 22, 

ал. 1, т. 1 от ЗОП. Решението е попълнено по образец и отговаря на съдържанието, 

посочено в чл. 22, ал. 5 от ЗОП.150 С решението са одобрени обявлението, с което се 

оповестява откриването на процедурата и документацията за обществената поръчка, 

съгласно чл. 22, ал. 2 от ЗОП.  

б) От възложителя е спазена разпоредбата на чл. 36, ал.1, т. 1 и т. 2 от ЗОП, като 

решението за откриване на процедурата и обявлението са изпратени за публикуване в 

РОП. Решението за откриване на процедурата, обявлението за поръчката, както и 

документацията са публикувани на профила на купувача, но не е отбелязана датата на 

публикуване, което е в нарушение на чл. 24, ал. 4 от ППЗОП. 151 

 в) Обявлението за поръчка е изпратено за публикуване в РОП на 25.10.2019 г., а 

като краен срок за получаване на оферти е определен 27.11.2019 г. С определянето на 

срок от 33 дни за получаването на оферти от възложителя не е спазено изискването на 

чл. 74, ал. 1 от ЗОП.152 

                                                 
139 Одитно доказателство № 30 - Преводно нареждане от 28.01.2020 г. – Уникредит Булбанк. 
140 https://mfa.bg/bg/zop/2016/7226  
141 https://www.aop.bg/case2.php?mode=show_case&case_id=373856  
142 https://www.aop.bg/case2.php?mode=show_case&case_id=373856  
143 Одитно доказателство № 31 - Допълнителни споразумения № 1 от 01.10.2020 г., № 2 от 24.11.2020 г., и № 3 от 

08.07.2021 г. 
144 https://www.aop.bg/ng/form.php?class=F03_2014&id=996184&mode=view   
145 https://mfa.bg/bg/zop/2016/7226  
146 Редакция ЗОП изм. и доп., бр. 17 от 26.02.2019 г., ППЗОП, обн. ДВ, бр. 28 от 08.04.2016 г., бр. 17 от 26.02.2019 г., в 

сила от 1.03.2019 г., попр., бр. 20 от 8.03.2019 г. 
147 https://www.aop.bg/case2.php?mode=show_case&case_id=375220  
148 № 37-00-70 от 25.10.2019 г 
149 Одитно доказателство № 27 - Заповед № 95-00-390/21.09.2017 г. на министъра на външните работи за 

упълномощаване 
150 https://www.aop.bg/case2.php?mode=show_doc&doc_id=941414&newver=2  
151 https://www.mfa.bg/bg/zop/2016/7239  
152 https://www.aop.bg/ng/form.php?class=F02_2014&id=941415&mode=view  
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https://www.aop.bg/case2.php?mode=show_case&case_id=373856
https://www.aop.bg/case2.php?mode=show_case&case_id=373856
https://www.aop.bg/ng/form.php?class=F03_2014&id=996184&mode=view
https://mfa.bg/bg/zop/2016/7226
https://www.aop.bg/case2.php?mode=show_case&case_id=375220
https://www.aop.bg/case2.php?mode=show_doc&doc_id=941414&newver=2
https://www.mfa.bg/bg/zop/2016/7239
https://www.aop.bg/ng/form.php?class=F02_2014&id=941415&mode=view


25 

   

 г) На основание чл. 100, ал. 1 от ЗОП, от възложителя, с обявление за изменение 

или допълнителна информация, е направена корекция поради допусната техническа 

греша. В съответствие с чл. 35, ал. 1, т. 3 от ЗОП, решението за одобряване на обявлението 

за изменение или допълнителна информация е изпратено за публикуване в ОВ на ЕС, пет 

дни след публикуването на обявлението за откриване на процедурата. Спазен е срокът, 

регламентиран в чл. 100, ал. 3 от ЗОП.  

д) Решението за одобряване на обявление за изменение или допълнителна 

информация е публикувано в профила на купувача, съгласно чл. 36а, ал. 1, т. 2 от ЗОП.

 е) За участие в процедурата е подадена една оферта. Офертата е записана във 

входящ регистър, при спазване на изискванията на чл. 48, ал. 1 от ППЗОП.153  

ж) Със заповед154 на възложителя155 е назначена комисия за разглеждане и оценка 

на постъпилата оферта, в съответствие с чл. 103, ал. 1 от ЗОП. Заповедта е издадена след 

изтичане на крайния срок за получаване на оферти и съдържа реквизитите, посочени в  

чл. 51, ал. 1 от ППЗОП.156 От членовете на комисията са подписани декларации по чл. 103, 

ал. 2 от ЗОП, за обстоятелствата по чл. 51, ал. 9 и ал. 13 от ППЗОП. На основание чл. 51, 

ал. 11 от ППЗОП, от възложителя157 е издадена заповед158 за промяна на състава на 

комисията.159  

 з) Постъпилата оферта е предадена на председателя на комисията с протокол, в 

съответствие с чл. 48, ал. 6 от ППЗОП.160 Спазени са изискванията на чл. 54, ал. 2 - ал. 4 от 

ППЗОП, като получените оферти са отворени на публично заседание, техническите 

предложения и запечатаните пликове с надпис „Предлагани ценови параметри“, които са 

подписани от трима члена на комисията.161 

 и) На закрито заседание от комисията е извършена проверка на документите, 

относно съответствие с изискванията към личното състояние и критериите за подбор.  

В съответствие с чл. 56, ал. 2 от ППЗОП, от комисията е разгледано техническото 

предложение на участника за неговото съответствие с предварително обявените от 

възложителя условия. Участникът е допуснат до етап разглеждане на ценовото 

предложение. Спазени са изискванията на чл. 103, ал. 3 от ЗОП, като действията на 

комисията са документирани чрез съставяне на протокол. 

 к) Обявени са датата и часа на отваряне на ценовите предложения чрез съобщение 

в профила на купувача при спазване разпоредбата на чл. 57, ал. 3 от ППЗОП.  

От комисията е извършено класиране и е определен участникът, който да бъде 

предложен на възложителя за изпълнител на обществената поръчка. Спазени са 

изискванията на чл. 103, ал. 3 от ЗОП, като от комисията са документирани действията 

чрез съставяне на протокол.  

л) В съответствие с чл. 60, ал. 1 от ППЗОП, от комисията е изготвен доклад  

от 09.12.2019 г., в който са отразени извършените действия и взетите решения. Докладът, 

заедно с цялата документация, са предадени на възложителя за утвърждаване, в 

                                                 
153 Одитно доказателство № 32 - Входящ регистър 
154№ 95-00-820 от 28.10.2019 г. 
155 Одитно доказателство № 33 - Заповед № 95-00-815/26.11.2019 г. за упълномощаване на възложител 
156 Одитно доказателство № 34 - Заповед № 95-00-820 от 28.10.2019 г. и Регистрационен картон 
157 упълномощен със Заповед № 95-00-390 от 21.09.2017г. на Министъра на външните работи 
158№ 95-00-826 от 03.12.2019 г. 
159 Одитно доказателство № 35 - Заповед № 95-00-826 от 03.12.2019 г. 
160 Одитно доказателство № 36 - Протокол № ОП92 от 28.11.2019 г. 
161 https://www.mfa.bg/bg/zop/2016/7239 Протоколи от работата на комисията 

https://www.mfa.bg/bg/zop/2016/7239
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съответствие с чл. 106, ал. 1 от ЗОП и чл. 60, ал. 3 от ППЗОП. От възложителя е спазен 

срокът, определен в чл. 106, ал. 3 от ЗОП, за утвърждаване на доклада. 

м) Протоколите и докладът с резултатите от работата на комисията са публикувани 

на профила на купувача, в съответствие с чл. 42, ал. 2, т. 4 от ЗОП и в срока по чл. 24, ал. 

1, т. 5 от ППЗОП.  

н) С решение162 на възложителя, е определен изпълнителят на обществената 

поръчка, при спазване на срока, определен в чл. 106, ал. 6 от ЗОП. Решението за 

определяне на изпълнител е публикувано в профила на купувача, в съответствие с 36а,  

ал. 1, т. 2 от ЗОП. От възложителя е спазен срокът за публикуване на решението, 

определен в чл. 24, ал. 1, т. 2 от ППЗОП. 

о) В резултат от проведената процедура е сключен Договор № 120/ОП-И/19  

от 16.12.2019 г. Към датата на подписване на договора от участника, определен за 

изпълнител, е представена банкова гаранция за изпълнение на договора в определения от 

възложителя размер, в съответствие с чл.112, ал. 1, т. 3 от ЗОП. 163 

 п) Обявлението за възложена поръчка е изпратено за публикуване до РОП, в срока, 

определен в чл. 26, ал. 1, т. 1 от ЗОП. 

р) Договорът с приложенията към него са публикувани  на профила на купувача, в 

съответствие с чл. 36а, ал. 1, т. 6 от ЗОП. Договорът с приложенията към него са 

публикувани в профила на купувача 10 дни преди публикуването на обявлението за 

възлагане на поръчката в РОП, с което е нарушен срокът по в чл. 19а, ал. 2, т. 5 от 

ППЗОП. 

4.1.4 Обществена поръчка, проведена чрез публично състезание с предмет 

„Извършване на ремонти за поддръжка на сградния фонд, управляван от МВнР на 

територията на страната, включително сградите на ДКИ и ДИ“ (УНП: 00105-2020-

0003)164 
Обществената поръчка е проведена по правилата на ЗОП и ППЗОП в редакция, 

действаща към момента на откриване на процедурата.165 

 а) Процедурата е открита с решение166 на възложителя167, с което са одобрени 

обявлението и документацията за обществената поръчка, съгласно чл. 22, ал. 2 от ЗОП. В 

съответствие с чл. 99, т. 3 и чл. 36, ал. 1, т. 1 от ЗОП, решението е публикувано в РОП.168 

б) В съответствие с чл. 178, ал. 1 от ЗОП, за оповестяване откриването на 

публичното състезание е публикувано обявление за обществената поръчка в РОП, при 

спазване на изискванията на чл. 99, т. 3 и чл. 36, ал. 1, т. 4 от ЗОП.169  

в) В обявлението за обществената поръчка е определен срок за получаване на 

оферти при спазване на изискването на чл. 178, ал. 2 от ЗОП.170  

г) Съгласно чл. 32, ал. 1, т. 2 от ЗОП, е предоставен пълен достъп чрез платформата 

по чл. 39а, ал. 1 от ЗОП до документацията за обществената поръчка, от датата на 

публикуване на обявлението в Регистъра на обществените поръчки.171 

                                                 
162 № 37-00-82 от 13.12.2019 г. 
163 Одитно доказателство № 37 - Банкова гаранция с изх. № 0911-58-052552 от 12.12.2019 г.  
164 https://app.eop.bg/today/58486   
165 ЗОП, ред. ДВ, бр. 102 от 31.12.2019 г., в сила от 1.01.2020 г.,  ППЗОП, ред. ДВ, бр. бр. 20 от 8.03.2019 г. 
166 Решение  № D45385 от 21.02.2020 г. 
167 Одитно доказателство № 38 - Заповед № 95-00-95/14.02.2020 г. на министъра на външните работи за упълномощаване 

на началник сектор ОППЕФ 
168 https://app.eop.bg/today/58486  
169 https://app.eop.bg/today/58486  
170   https://app.eop.bg/today/58486     
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д) В съответствие с чл. 70, ал. 3 от ЗОП, в обявлението, с което се оповестява 

откриването на поръчката, е посочен критерий за възлагане на обществената поръчка -

икономически най-изгодната оферта въз основа на критерия „най-ниска цена“. 

е) В раздел IV.2 „Условия за отваряне на офертите“ от обявлението е посочено, че 

на основание чл. 181, ал. 2 от ЗОП, оценката на техническите и ценовите предложения на 

участниците ще се извърши преди провеждане на предварителния подбор.  

ж) За участие в процедурата са подадени две оферти. В съответствие с чл. 103, ал. 1 

от ЗОП, със заповед172 на възложителя173, е назначена комисия за разглеждане и оценка на 

офертите.174 От членовете на комисията са подписани декларации по чл. 103, ал. 2 от ЗОП.  

з) Спазени са изискванията на чл. 181, ал. 4 от ЗОП, като действията на комисията 

са документирани чрез съставяне на протоколи. Протоколите от работата на комисията са 

утвърдени от възложителя, съгласно чл. 181, ал. 5 от ЗОП. Протоколите са публикувани в 

РОП и на профила на купувача, в съответствие с чл. 36, ал. 1, т. 11 от ЗОП и чл. 24, ал. 1, т. 

5 от ППЗОП.175 

и) С решение176 на възложителя е определен изпълнителят по договора за 

обществена поръчка, при спазване на срока, определен в чл. 181, ал. 6 от ЗОП. Решението 

е публикувано в РОП и на профила на купувача, в съответствие с изискванията на чл. 36 

ал. 1, т. 1 от ЗОП и чл. 24, ал. 1, т. 1 от ППЗОП.177  

к) В резултат от проведената процедура е сключен договор за обществената 

поръчка.178 Към датата на подписване на договора от изпълнителя е представена 

застрахователна полица като гаранция179 за изпълнение на договора в определения от 

възложителя размер. При подписването на договора, от изпълнителя са представени 

документите по чл. 112, ал. 1 от ЗОП.  

л) Обявлението за възлагане на поръчката е изпратено за публикуване до РОП, при 

спазване на изискванията на чл. 185, т. 1 от ЗОП.180 

м) Договорът е публикуван в РОП и на профила на купувача, в съответствие с чл. 

36, ал. 1, т. 12 от ЗОП и в срока по чл. 24, ал. 1, т. 6 от ППЗОП.181 

 4.1.5. Обществена поръчка, проведена чрез открита процедура, с предмет: 

„Разработване и усъвършенстване на автоматизирани информационни системи за 

нуждите на Министерство на външните работи” (УНП 00105-2020-0011)182 

а) Процедурата е открита с решение183 на възложителя184, в съответствие с чл. 22, 

ал. 1, т. 1 от ЗОП. Решението е попълнено по образец и отговаря на съдържанието, 

                                                                                                                                                             
171  https://app.eop.bg/today/58486     
172 № 95-00-189 от 17.03.2020 г 
173 Одитно доказателство № 27 - Заповед № 95-00-390/21.09.2017 г. за упълномощаване на директора на дирекция 

УСиМТО 
174 Одитно доказателство № 39 - Заповед № 95-00-189 от 17.03.2020 г. за назначаване на комисия 
175 https://app.eop.bg/today/58486  
176 Решение № 37-00-18 от 19.03.2020 г. за определяне на изпълнител по договор по обществена поръчка, , издадено от 

упълномощен възложител съгл. Заповед № 95-00-390/21.09.2017 г. 
177 https://app.eop.bg/today/58486    
178 https://app.eop.bg/today/58486    
179 Одитно доказателство № 40 - Застрахователна полица от 23.03.2020 г. – ОЗК застраховане 
180 https://app.eop.bg/today/58486   
181 https://app.eop.bg/today/58486   
182 Редакция ЗОП бр. 23 от 14.03.2020 г., в сила от 14.03.2020 г.; ППЗОП посл. изм.и доп. ДВ. бр.29 от 27 март 2020 г., в 

сила от 01.04.2020 г.) 
183 № D49630 на 11.05.2020 г. 
184Одитно доказателство № 27 - Заповед № 95-00-390/21.09.2017 г. на министъра на външните работи за 

упълномощаване на директора на дирекция „УСиМТО“ 
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посочено в чл. 22, ал. 5 от ЗОП.185 С решението са одобрени обявлението, с което се 

оповестява откриването на процедурата и документацията за обществената поръчка, 

съгласно чл. 22, ал. 2 от ЗОП.186 

 б) Решението за откриване на процедурата и обявлението са публикувани в РОП, в 

съответствие с чл. 36, ал. 1, т. 1 и т. 2 от ЗОП. Решението за откриване на процедурата и 

обявлението са публикувани на профила на купувача в срока, определен в чл. 19а, ал. 2,  

т. 1от ППЗОП. Спазени са изискванията на чл. 99, ал. 1, т. 1 от ЗОП, като обявлението е 

публикувано в ОВ на ЕС.187 

 в) В съответствие с чл. 32, ал. 1 от ЗОП, възложителят е предоставил неограничен, 

пълен, безплатен и пряк достъп чрез платформата по чл. 39а, ал. 1 от ЗОП до 

документацията за обществената поръчка. Документацията за обществената поръчка е 

качена в профила на купувача в деня на публикуване на обявлението в РОП, с което е 

спазен срокът, определен в чл. 32, ал. 1, т. 2 от ЗОП.188 

г) Обществената поръчка е разделена на две обособени позиции, като от 

възложителя е определен предметът и обемът на всяка от тях, съгласно изискванията на 

чл. 46, ал. 2 от ЗОП. От възложителя е определен критерий за възлагане на обществената 

поръчка „оптимално съотношение качество/цена“ и за двете обособени позиции, в 

съответствие с чл. 70, ал. 2 от ЗОП.  

В обявлението не е посочен критерият за възлагане, както и показателите за 

оценка, което е в нарушение на чл. 70, ал. 3 от ЗОП. 

д) В обявлението за обществената поръчка не са посочени критериите за подбор 

и документите, с които се доказва тяхното изпълнение, а са описани в документацията 

за участие, което е нарушение на чл. 59, ал. 5 от ЗОП. 

е) От възложителя е утвърдена Методиката за оценка на офертите по 

Обособена позиция № 2: „Усъвършенстване и доработване на съществуващата 

автоматизирана информационна система за електронни услуги на МВнР“. 

В нея, като част от показателите за оценка, е включена Техническа оценка.  

Определени са критерии за поставяне на оценка „от 10 и 20 точки“ по три 

показателя, които са субективни и неясни, доколкото не съдържат указания към 

участниците за начините за даване на оценка за получаване на 0 точки или междинни 

такива. Утвърдената скала за оценка е определена за пълнотата на информацията, 

която се съдържа в техническото предложение, съответно повече точки се присъждат 

за по–подробни описания. 

От структурирането на показателите в методиката следва, че тя дава 

преимущество не на оценката на съществени характеристики на съответните 

показатели, а отчита единствено посочването им в предложението на участника. 

Посочените в методиката условия са в нарушение на чл. 70, ал. 7, т. 3, б. "б" ЗОП. 

Нарушен е принципът на равно третиране, който налага участниците да разполагат с 

еднакви възможности при изготвяне на офертите си, както и условията и редът за 

провеждане на поръчката да са определени ясно и точно, така че да позволяват на 

всички участници да разберат тяхното съдържание и да ги тълкуват еднозначно.189 

                                                 
185 Решение № D49630 от 11.05.2020 г. 
186 https://app.eop.bg/today/64093  
187 https://app.eop.bg/today/64093  
188 https://app.eop.bg/today/64093  
189 https://app.eop.bg/today/64093 Методика за оценка на офертите по Обособена позиция № 2: 
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ж) С Решение190 на възложителя, взето на основание чл. 110, ал. 1, т. 5 от ЗОП, е 

прекратена обществената поръчка за обособена позиция № 1. 

з) За участие в процедурата по обособена позиция № 2 е подадена една оферта 

чрез централизираната електронна платформа. Със заповед на възложителя е назначена 

комисия за разглеждане и оценка на постъпилата оферта, в съответствие с чл. 103, ал. 1 

от ЗОП. Заповедта съдържа реквизитите, посочени в чл. 51, ал. 1 от ППЗОП.191 От 

членовете на комисията са подписани декларации по чл. 103, ал. 2 от ЗОП. 

и) От комисията е извършена оценка на офертата за съответствие на 

предложението с предварително обявените условия, в съответствие с чл. 56, ал. 2 от 

ППЗОП. Разгледано е техническото предложение на участника и същият е допуснат до 

разглеждане на ценовото му предложение, съгласно чл. 57, ал. 1 от ППЗОП. Оценени са 

показателите за оценка, обхващащи параметри от техническото предложение, в 

съответствие с чл. 57, ал. 2 от ППЗОП. Извършените действия от комисията са 

документирани, чрез съставяне на протоколи, в съответствие с чл. 103, ал. 3 от ЗОП. 

Резултатите от работата на комисията са отразени в доклад, съгласно чл. 60 от ППЗОП 

във връзка с чл. 103, ал. 3 от ЗОП. В съответствие с чл. 106, ал. 1 от ЗОП, докладът е 

утвърден от възложителя.192 

к) Протоколите и докладът са публикувани в регистъра и на профила на купувача, 

в съответствие с чл. 36, ал. 1, т. 11 от ЗОП и чл. 36а, ал. 1, т. 1 от ЗОП, и в срока по  

чл. 19а, ал. 2, т. 4 от ППЗОП. 

л) С решение193 на възложителя е определен изпълнителят на обществената 

поръчка, при спазване на срока, определен в чл. 106, ал. 6 от ЗОП. Решението има 

минимално изискуемото съдържание, посочено в чл. 22, ал. 5 от ЗОП.194 Решението за 

определяне на изпълнител е публикувано в профила на купувача в срока, определен в  

чл. 19а, ал. 2, т. 1 от ППЗОП. 

м) В резултат от проведената процедура е сключен договор195, който съответства 

на проекта на договор и съдържа минималната информация, определена в ППЗОП. 

Спазени са разпоредбите на чл. 112, ал. 4 от ЗОП и чл. 69 от ППЗОП. При подписването 

на договора, от изпълнителя са представени документите, определени в чл. 112, ал. 1  

от ЗОП. 

Към датата на подписване на договора от участника, определен за изпълнител, е 

представена гаранция196 за изпълнение на договора под формата на банков превод, в 

определения от възложителя размер, в съответствие с чл. 112, ал. 1, т. 3 от ЗОП. 

н) В обявлението, с което се оповестява откриването на процедурата от 

възложителя, не е поставено изискване за предоставяне на гаранция за изпълнение на 

договора, в нарушение на чл. 111, ал. 4 от ЗОП. Задължението за предоставяне на 

гаранция е посочено в проекта на договора. 

о) Обявлението за възложена поръчка е изпратено за публикуване в ОВ на ЕС и 

РОП в съответствие с изискванията на чл. 26, ал. 1, т. 1 и чл. 35, ал. 1, т. 4 от ЗОП.  

                                                 
190 № 37-00-28 от 03.06.2020 г. 
191 Одитно доказателство № 41 - Заповед № 95-00-316 от 11.06.2020 г. за назначаване на комисия 
192 https://app.eop.bg/today/64093  - Протокол № 1 от 15.06.2020 г., Протокол № 2 от 17.06.2020 г. Доклад по чл. 60 от 

ППЗОП 
193 № 37-00-31 от 19.06.2020 г. 
194 https://app.eop.bg/today/64093 Решение № 37-00-31 от 19.06.2020 г. за определяне на изпълнител по Обособена 

позиция № 2 
195 № 63-ОП-И от 03.07.2020 г. 
196 Одитно доказателство № 42 - Гаранция за изпълнение на договора Преводно нареждане от 29.06.2020 г. 
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п) Договорът за обществена поръчка е публикуван в РОП и на профила на 

купувача, в съответствие с чл. 36, ал. 1, т. 12 от ЗОП. 

 р) На основание чл. 116, ал. 1, т. 3 и т. 7 от ЗОП е сключено Допълнително 

споразумение № 21-00-144 на 27.10.2020 г.197 

От възложителя не е публикувано Обявление за изменение на договор за 

обществена поръчка в РОП, с което е нарушен чл. 27 от ЗОП.  

Допълнителното споразумение не е публикувано в РОП и профила на купувача, 

което е в нарушение на чл. 36, ал. 1, т. 14 от ЗОП. 

4.1.6. Обществена поръчка, проведена чрез открита процедура с предмет: 

„Следгаранционно обслужване и поддръжка на Национална визова информационна 

система (НВИС)-компоненти Клиентска база данни и интерфейси” (УНП  00105-

2020-0033)198 

а) Процедурата е открита с решение199 на възложителя200, в съответствие с чл. 22, 

ал. 1, т. 1 от ЗОП. Решението е попълнено по образец и отговаря на съдържанието, 

посочено в чл. 22, ал. 5 от ЗОП. С решението са одобрени обявлението, с което се 

оповестява откриването на процедурата и документацията за обществената поръчка, 

съгласно чл. 22, ал. 2 от ЗОП.201 

 б) Решението за откриване на процедурата и обявлението са изпратени за 

публикуване в РОП, в съответствие с чл. 36, ал. 1, т. 1 и т. 2 от ЗОП. Решението за 

откриване на процедурата и обявлението са публикувани на профила на купувача, в срока, 

определен в чл. 19а, ал. 2, т. 1 от ППЗОП. Спазени са изискванията на чл. 99, ал. 1, т. 1 от 

ЗОП, като обявлението е публикувано в ОВ на ЕС.202 

 в) Предоставен е неограничен, пълен, безплатен и пряк достъп чрез платформата 

по чл. 39а, ал. 1 от ЗОП до документацията за обществената поръчка, в съответствие с  

чл. 32, ал. 1 от ЗОП. Документацията за обществената поръчка е качена в профила на 

купувача в деня на публикуване на обявлението в РОП, с което е спазен срокът, 

определен в чл. 32, ал. 1, т. 2 от ЗОП.203 

г) Обществената поръчка не е разделена на обособени позиции, като в решението за 

откриване на обществената поръчка са посочени мотивите за това, в съответствие с чл. 46, 

ал. 1 от ЗОП. Избраният от възложителя критерий за възлагане на обществената поръчка е 

посочен в обявлението, с което се оповестява откриването на процедурата и в 

документацията за обществената поръчка, в съответствие с чл. 70, ал. 3 от ЗОП. 

 д) В обявлението за обществената поръчка не са посочени критериите за подбор 

и документите, с които се доказва тяхното изпълнение, а са описани в документацията 

за участие, което е нарушение на чл. 59, ал. 5 от ЗОП. 

 е) В публикуваната документация за участие, в т. 3.3 „ЕКИП“ от възложителя 

са поставени изисквания към „ключов експерт – ръководител на екип“ и към „ключов 

експерт – бизнес аналитик“ за придобита образователно-квалификационна степен 

„магистър” или по-висока.  

                                                 
197 Одитно доказателство № 43 - Допълнително споразумение № 21-00-144 на 27.10.2020 г. 
198 Редакция ЗОП бр. 23 от 14.03.2020 г., в сила от 14.03.2020 г.; ППЗОП посл. изм.и доп. ДВ. бр.29 от 27 март 2020 г., в 

сила от 01.04.2020 г. 
199 № D55714 от 12.08 .2020 г 
200 Одитно доказателство № 27 - Заповед № 95-00-390/21.09.2017 г. на министъра на външните работи за 

упълномощаване на директора на дирекция „УСиМТО” 
201 https://app.eop.bg/today/70971  
202 https://app.eop.bg/today/70971  
203 https://app.eop.bg/today/70971  
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Поставените условия са ограничителни предвид възпрепятстването от участие 

на тези потенциални кандидати, които въпреки че разполагат с квалифицирани 

съобразно нормативните изисквания лица, не изпълняват поставените от възложителя 

изисквания за придобита образователно-квалификационна степен „магистър” или по-

висока. Поставеният критерий за подбор не е съобразен с изискването на чл. 59, ал. 2  

от ЗОП, което необосновано ограничава конкуренцията в нарушение на чл. 2, ал. 2  

от ЗОП.  

ж) От възложителя е допусната възможността информацията за съответствие с 

критериите за подбор да се предостави чрез попълване в ЕЕДОП единствено на част IV 

„Критерии за подбор", раздел „Общо указание за всички критерии за подбор", в 

съответствие с чл. 42, ал. 1 от ППЗОП. Тази възможност не е посочена в обявлението, с 

което се оповестява откриването на процедурата, а в документацията за участие, в 

несъответствие с чл. 42, ал. 2 от ППЗОП. 

 з) За участие в процедурата е получена една оферта, която е подадена чрез 

централизираната електронна платформа. Със заповед204 на възложителя е назначена 

комисия за разглеждане и оценка на постъпилата оферта, в съответствие с чл. 103, ал. 1  

от ЗОП. Заповедта съдържа реквизитите, посочени в чл. 51, ал. 1 от ППЗОП.205 От 

членовете на комисията са подписани декларации по чл. 103, ал. 2 от ЗОП. 

 и) Спазени са изискванията на чл. 103, ал. 3 от ЗОП и чл. 60, ал. 1 от ППЗОП, като 

от комисията са документирани извършените действия, чрез съставяне на протоколи и 

доклад. В съответствие с чл. 106, ал. 1 от ЗОП, докладът е утвърден от възложителя.206 

к) Протоколите и докладът са публикувани в РОП и на профила на купувача, в 

съответствие с чл. 36, ал. 1, т. 11 от ЗОП и чл. 36а, ал. 1 , т. 1 от ЗОП, и в срока, определен 

в чл. 19а, ал. 2, т. 4 от ППЗОП. 

л) С решение207 на възложителя е определен изпълнителят на обществената 

поръчка, при спазване на срока, определен в чл. 106, ал. 6 от ЗОП. Решението има 

минимално изискуемото съдържание, посочено в чл. 22, ал. 5 от ЗОП. Решението за 

определяне на изпълнител е публикувано в профила на купувача в срока по чл. 19а, ал. 2, 

т. 1 от ППЗОП.208 

м) В резултат от проведената процедура е сключен договор209, който съответства на 

проекта на договор, приложен в документацията, допълнен с всички предложения от 

офертата на участника, при спазване на разпоредбите на чл. 112, ал. 4 от ЗОП. Договорът 

има минимално изискуемото съдържание, посочено в чл. 69 от ППЗОП. При подписването 

на договора, от изпълнителя са представени документите, определени в  

чл. 112, ал. 1 от ЗОП. Към датата на подписването на договора от участника, определен за 

изпълнител, е представена застрахователна полица210 като гаранция за изпълнение на 

договора, в съответствие с чл. 112, ал. 1, т. 3 от ЗОП. 

В обявлението, с което се оповестява откриването на процедурата от 

възложителя не е поставено изискване за предоставяне на гаранция за изпълнение на 

                                                 
204 № 95-00-510 от 16.09.2020 г. 
205 Одитно доказателство № 44 - Заповед № 95-00-510 от 16.09.2020 г. за назначаване на комисия 
206 https://app.eop.bg/today/70971 -Протокол № 1 от 16.09.2020 г., Протокол № 2 от 23.09.2020 г. и Доклад по чл. 60 от 

ЗОП, утвърден от възложителя 
207 № 37-00-49 от 24.09.2020 г. 
208 https://app.eop.bg/today/70971  
209 № 92/ОП-И от 21.10.2020 г. 
210 Одитно доказателство № 45 - Застрахователна полица № 1500-180-2020-00095 гаранция за изпълнение на договора 

https://app.eop.bg/today/70971
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договора, в несъответствие с чл. 111, ал. 4 от ЗОП. Задължението за предоставяне на 

гаранция е посочено в проекта на договора. 

н) Обявлението за възложена поръчка е изпратено за публикуване в ОВ на ЕС и 

РОП, в съответствие с изискванията на чл. 26, ал. 1, т. 1 и чл. 35, ал. 1, т. 4 от ЗОП.211 

 о) Договорът за обществена поръчка е публикуван в РОП и на профила на 

купувача, в съответствие с чл. 36, ал. 1, т. 12 от ЗОП.212 

Договорът с приложенията към него са публикувани  на профила на купувача  пет 

дни след публикуването на обявлението за възлагане на поръчката в РОП, с което е 

нарушен срокът, определен в чл. 19а, ал. 2, т. 5 от ППЗОП. 

4.1.7. Обществена поръчка, проведена чрез публично състезание с предмет 

„Инженеринг (проектиране, изпълнение на СМР и авторски надзор) за обект: 

„Изпълнение на ремонтни дейности в сградата, предоставена за управление на МВнР 

с адрес: София, кв. Бояна, ул. „Витошко Лале“ № 16 – Дом № 8“ (УНП: 00105-2020-

0037)213 
Обществената поръчка е проведена по правилата на ЗОП и ППЗОП в редакция, 

действаща към момента на откриване на процедурата.214 

 а) Процедурата е открита с решение215 на възложителя, с което са одобрени 

обявлението за оповестяване откриването на процедурата и документацията за 

обществената поръчка, съгласно чл. 22, ал. 2 от ЗОП. В съответствие с чл. 99, т. 3 и чл. 36, 

ал. 1, т. 1 от ЗОП, решението е публикувано в РОП.216 

б) В съответствие с чл. 178, ал. 1 от ЗОП, за оповестяване откриването на 

публичното състезание от възложителят е публикувано обявление за обществената 

поръчка в РОП, при спазване на изискванията на чл. 99, т. 3 и чл. 36, ал. 1, т. 4 от ЗОП.217  

в) В обявлението е определен срок за получаване на оферти при спазване на 

изискването на чл. 178, ал. 2 от ЗОП.218  

г) Съгласно чл. 32, ал. 1, т. 2 от ЗОП е предоставен пълен достъп чрез платформата 

по чл. 39а, ал. 1 от ЗОП до документацията за обществената поръчка, от датата на 

публикуване на обявлението в Регистъра на обществените поръчки.219 

д) В съответствие с чл. 70, ал. 3 от ЗОП, в обявлението, с което се оповестява 

откриването на поръчката, от възложителят е посочен критерий за възлагане на 

обществената поръчка - икономически най-изгодната оферта въз основа на критерия „най-

ниска цена“. 

е) В раздел II.2.14 „Допълнителна информация“ от обявлението е посочено, че на 

основание чл. 181, ал. 2 от ЗОП, оценката на техническите и ценовите предложения на 

участниците ще се извърши преди провеждане на предварителния подбор.  

                                                 
211 https://app.eop.bg/today/70971  
212 https://app.eop.bg/today/70971  
213 https://app.eop.bg/today/76304  
214 ЗОП, ред. ДВ, бр. 102 от 31.12.2019 г., в сила от 1.01.2020 г., доп., бр. 23 от 14.03.2020 г., в сила от 14.03.2020 г.;  

ППЗОП, ред. ДВ, бр. бр. 20 от 8.03.2019 г., изм. и доп., бр. 29 от 27.03.2020 г., в сила от 1.04.2020 г. 
215 Решение № D59874 от 09.09 2020 г., издадено от директора на дирекция УС и МТО и упълномощен възложител, 

съгласно Заповед № 95-00-390/21.09.2017 г. 
216 https://app.eop.bg/today/76304  
217 https://app.eop.bg/today/76304 
218  https://app.eop.bg/today/76304    
219  https://app.eop.bg/today/76304    
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ж) За участие в процедурата са подадени три оферти. В съответствие с чл. 103, ал. 1 

от ЗОП, със заповед на възложителя е назначена комисия за разглеждане и оценка на 

офертите.220 От членовете на комисията са подписани декларации по чл. 103, ал. 2 от ЗОП.  

з) Спазени са изискванията на чл. 181, ал. 4 от ЗОП, като действията на комисията 

са документирани чрез съставяне на протоколи. Протоколите по чл. 181, ал. 4 от ЗОП от 

работата на комисията са утвърдени от възложителя, съгласно чл. 181, ал. 5 от ЗОП.221 

Протоколите са публикувани в РОП и на профила на купувача, в съответствие с чл. 36,  

ал. 1, т. 11 от ЗОП и в срока по чл. 19а, ал. 2, т. 4 от ППЗОП. 

и) С решение222 на възложителя е определен изпълнител по договора при спазване 

на срока, определен в чл. 181, ал. 6 от ЗОП. Решението е публикувано в РОП и на профила 

на купувача, в съответствие с изискванията на 36 ал. 1, т. 1 от ЗОП и чл. 19а, ал. 2, т. 1  

от ППЗОП.223  

к) В резултат от проведената процедура е сключен договор.224 Към датата на 

подписване на договора, от изпълнителя е представена гаранция225 за изпълнение в 

определения от възложителя размер. При подписването на договора, от изпълнителя са 

представени документите по чл. 112, ал. 1 от ЗОП.  

л) Обявлението за възлагане на поръчката е изпратено за публикуване до РОП, при 

спазване на изискванията на чл. 185, т. 1 от ЗОП. 226 

м) Договорът за обществена поръчка е публикуван в РОП и на профила на 

купувача, в съответствие с чл. 36, ал. 1, т. 12 от ЗОП и в срока по чл. 19а, ал. 2, т. 5  

от ППЗОП.227  

4.1.8. Обществена поръчка, проведена чрез публично състезание с предмет 

„Извършване на ремонти за поддръжка на сградния фонд управляван от МВнР на 

територията на страната“ (УНП: 00105-2020-0038)228 

Обществената поръчка е проведена по правилата на ЗОП и ППЗОП в редакция, 

действаща към момента на откриване на процедурата. 229 

 а) Процедурата е открита с решение230 на възложителя, с което са одобрени 

обявлението за оповестяване откриването на процедурата и документацията за 

обществената поръчка, съгласно чл. 22, ал. 2 от ЗОП. В съответствие с чл. 99, т. 3 и чл. 36, 

ал. 1, т. 1 от ЗОП, решението е публикувано в РОП.231 

б) В съответствие с чл. 178, ал. 1 от ЗОП, за оповестяване откриването на 

публичното състезание е публикувано обявление за обществената поръчка в РОП, при 

спазване на изискванията на чл. 99, т. 3 и чл. 36, ал. 1, т. 4 от ЗОП.232  

                                                 
220 Одитно доказателство № 46 - Заповед № 95-00-552 от 05.10.2020 г., за назначаване на комисия  
221 https://app.eop.bg/today/76304      
222 Решение № 37-00-54 от 27.10.2020 г. за определяне на изпълнител по договор по обществена поръчка, издадено от 

директора на дирекция УСиМТО и упълномощен възложител съгл. Заповед № 95-00-390/21.09.2017 г. 
223 https://app.eop.bg/today/76304   
224https://app.eop.bg/today/76304   
225 Одитно доказателство № 47 - Преводно нареждане 10.11.2020 г. 
226 https://app.eop.bg/today/76304  
227 https://app.eop.bg/today/76304  
228 https://app.eop.bg/today/78269  
229 ЗОП, ред. ДВ, бр. 102 от 31.12.2019 г., в сила от 1.01.2020 г., доп., бр. 23 от 14.03.2020 г., в сила от 14.03.2020 г.;  

ППЗОП, ред. ДВ, бр. бр. 20 от 8.03.2019 г., изм. и доп., бр. 29 от 27.03.2020 г., в сила от 1.04.2020 г. 
230 Решение от 15.09.2020 г., издадено от директора на дирекция УС и МТО и упълномощен възложител, съгласно 

Заповед № 95-00-390/21.09.2017 г 
231 https://app.eop.bg/today/78269  
232 https://app.eop.bg/today/78269  
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в) В обявлението за обществената поръчка е определен срок за получаване на 

оферти при спазване на изискването на чл. 178, ал. 2 от ЗОП.233  

г) Съгласно чл. 32, ал. 1, т. 2 от ЗОП, е предоставен пълен достъп чрез платформата 

по чл. 39а, ал. 1 от ЗОП до документацията за обществената поръчка, от датата на 

публикуване на обявлението в Регистъра на обществените поръчки.234 

д) В съответствие с чл. 70, ал. 3 от ЗОП, в обявлението, с което се оповестява 

откриването на поръчката е посочен критерий за възлагане на обществената поръчка -

икономически най-изгодната оферта въз основа на критерия „най-ниска цена“. 

е) В раздел IV.2.7 „Условия за отваряне на офертите“ от обявлението е посочено, че 

на основание чл. 181, ал. 2 от ЗОП, оценката на техническите и ценовите предложения на 

участниците ще се извърши преди провеждане на предварителния подбор.  

ж) В т. III.1.3 „Технически и професионални възможности“ от обявлението за 

обществената поръчка не са посочени критериите за подбор и документите, с които се 

доказва изпълнението на поставените изисквания. Те са посочени в раздел III. „Критерии 

за подбор“ от документацията за обществената поръчка.  

Налице е нарушение на чл. 59, ал. 5 от ЗОП, в който е регламентирано, че 

възложителите посочват критериите за подбор и документите, чрез които се доказва 

изпълнението им, в обявлението за оповестяване откриването на процедурата. С 

критериите за подбор се определят минималните изисквания за допустимост.235 

з) За участие в процедурата са подадени три оферти. В съответствие с чл. 103, ал. 1 

от ЗОП, със заповед на възложителя е назначена комисия за разглеждане и оценка на 

офертите.236 От членовете на комисията са подписани декларации по чл. 103, ал. 2 от ЗОП.  

и) Спазени са изискванията на чл. 181, ал. 4 от ЗОП, като действията на комисията 

са документирани чрез съставяне на протокол. Протоколът е утвърден от възложителя, 

съгласно чл. 181, ал. 5 от ЗОП.237 Публикуван е в РОП и на профила на купувача, в 

съответствие с чл. 36, ал. 1, т. 11 от ЗОП и в срока по чл. 19а, ал. 2, т. 4 от ППЗОП. 

к) С решение238 на възложителя е определен изпълнител по договора за 

обществената поръчка, при спазване на срока, определен в чл. 181, ал. 6 от ЗОП. 

Решението е публикувано в РОП и на профила на купувача, в съответствие с изискванията 

на чл. 36 ал. 1, т. 1 от ЗОП и чл. 19а, ал. 2, т. 1 от ППЗОП. 239  

л) В резултат от проведената процедура е сключен договор.240 Към датата на 

подписването на договора, от изпълнителя е представена застрахователна241 полица като 

гаранция за изпълнение на договора, в определения от възложителя размер. При 

подписването на договора, от изпълнителя са представени документите по чл. 112, ал. 1  

от ЗОП.  

м) При извършената проверка е констатирано, че в РОП не е публикувано 

обявление за възлагане на обществената поръчка, в нарушение на чл. 185, т. 1 от ЗОП. 

                                                 
233 https://app.eop.bg/today/78269   
234 https://app.eop.bg/today/78269   
235 https://app.eop.bg/today/78269  
236 Одитно доказателство № 48 - Заповед № 95-00-564 от 07.10.2020 г.,  за назначаване на комисия 
237 https://app.eop.bg/today/78269     
238 Решение № 37-00-51 от 16.10.2020 г., издадено от упълномощен възложител, съгласно Заповед № 95-00-582 от 

13.10.2020 г. 
239 https://app.eop.bg/today/78269  
240https://app.eop.bg/today/78269  
241 Одитно доказателство № 49 - Гаранция по застрахователна полица от 29.10.2020 г. за изпълнение и Добавък № 1 от 

05.11.2020 г. за удължаване на срока на застрахователната полицата. 
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4.1.9. Обществена поръчка, проведена чрез открита процедура: с предмет 

„Подновяване на софтуерни пакети за лицензи на използвания софтуер на НВИС - 

СУБД IBM Informix и IBM Spectrum Protect” (УНП 00105-2020-0042)242 

а) Процедурата е открита с решение243 на възложителя244, в съответствие с чл. 22, 

ал. 1, т. 1 от ЗОП. Решението е попълнено по образец и отговаря на съдържанието, 

посочено в чл. 22, ал. 5 от ЗОП. С решението са одобрени обявлението за оповестяване 

откриването на процедурата и документацията за обществената поръчка, съгласно чл. 22, 

ал. 2 от ЗОП. 245 

 б) От възложителя е спазена разпоредбата на чл. 36, ал. 1, т. 1 и т. 2 от ЗОП, като 

решението за откриване на процедурата и обявлението са публикувани в РОП. 

Обявлението е публикувано в ОВ на ЕС, в съответствие с чл. 35, ал. 1, т. 2 от ЗОП. 

 в) В съответствие с чл. 32, ал. 1 от ЗОП, от възложителя е предоставен 

неограничен, пълен, безплатен и пряк достъп до документацията, чрез платформата по 

чл. 39а, ал. 1 от ЗОП. Документацията е публикувана  на профила на купувача в деня на 

публикуването на обявлението в ОВ на ЕС, с което е спазен срокът, определен в чл. 32, 

ал. 1, т. 2 от ЗОП.246 

г) Обществената поръчка не е разделена на обособени позиции, като в решението за 

откриване са посочени мотивите за това, съгласно чл. 46, ал. 1 от ЗОП. Избраният от 

възложителя критерий за възлагане на обществената поръчка е посочен в обявлението, с 

което се оповестява откриването на процедурата и в документацията за обществената 

поръчка, в съответствие с чл. 70, ал. 3 от ЗОП. 

д) В обявлението за обществената поръчка не са посочени критериите за подбор 

и документите, с които се доказва тяхното изпълнение, а са описани в документацията 

за участие, в нарушение на чл. 59, ал. 5 от ЗОП. 

 е) От възложителя е допусната възможността, информацията за съответствие с 

критериите за подбор да се предостави чрез попълване в ЕЕДОП единствено на част IV 

„Критерии за подбор", раздел „Общо указание за всички критерии за подбор", в 

съответствие с чл. 42, ал. 1 от ППЗОП. Тази възможност не е посочена в обявлението, с 

което се оповестява откриването на процедурата, а в документацията за участие, в 

нарушение на разпоредбата на чл. 42, ал. 2 от ППЗОП.  

 ж) За участие в процедурата е подадена една оферта чрез централизираната 

електронна платформа. Със заповед247 на възложителя е назначена комисия за 

разглеждане и оценка на постъпилата оферта, в съответствие с чл. 103, ал. 1 от ЗОП. 

Заповедта съдържа реквизитите, посочени в чл. 51, ал. 1 от ППЗОП.248 От членовете на 

комисията са подписани декларации по чл. 103, ал. 2 от ЗОП. 

 з) От комисията са документирани извършените действия чрез съставяне на 

протокол и доклад, в съответствие с чл. 103, ал. 3 от ЗОП и чл. 60, ал. 1 от ППЗОП. 

Докладът е утвърден от възложителя, в съответствие с чл. 106, ал. 1 от ЗОП.249 

                                                 
242 Редакция ЗОП бр. 23 от 14.03.2020 г., в сила от 14.03.2020 г.; ППЗОП посл. изм.и доп. ДВ. бр.29 от 27 март 2020 г., в 

сила от 01.04.2020 г. 
243 № D65874 от 09.10.2020 г. 
244 Одитно доказателство № 27 - Заповед № 95-00-390/21.09.2017 г. на министъра на външните работи за 

упълномощаване на директора на дирекция „УСиМТО“ 
245 https://app.eop.bg/today/84530  
246 https://app.eop.bg/today/84530  
247 № 95-00-645 от 09.11.2020 г. 
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и) Протоколът и докладът са публикувани в РОП и на профила на купувача, в 

съответствие с чл. 36, ал. 1, т. 11 от ЗОП и чл. 36а, ал. 1 , т. 1 от ЗОП, и в срока, определен 

в чл. 19а, ал. 2, т. 4 от ППЗОП. 

 к) С решение250, издадено от възложителя, е определен изпълнител на 

обществената поръчка, при спазване на срока, определен в чл. 106, ал. 6 от ЗОП. 

Решението съдържа минимално изискуемите реквизити, посочени в чл. 22, ал. 5 от ЗОП. 

Решението за определяне на изпълнител е публикувано в профила на купувача, в срока, 

определен в чл. 19а, ал. 2, т. 1 от ППЗОП.251 

л) В резултат от проведената процедура е сключен договор252, в съответствие с 

разпоредбите на чл. 112, ал. 4 от ЗОП и чл. 69 от ППЗОП. При подписването на договора, 

от изпълнителя са представени документите, определени в чл. 112, ал. 1 от ЗОП. Към 

датата на подписване на договора от участника, определен за изпълнител, е представена 

парична сума, преведена по банков път с платежно нареждане за изпълнение на договора, 

в съответствие с чл. 112, ал. 1, т. 3 от ЗОП.253  

м) В обявлението, с което се оповестява откриването на процедурата от 

възложителя, не е поставено изискване за предоставяне на гаранция за изпълнение на 

договора, в нарушение на чл. 111, ал. 4 от ЗОП. Задължението за предоставяне на 

гаранция е посочено в проекта на договора. В чл. 7 от проекта на договор е поставено и 

условие за представяне на гаранция, обезпечаваща авансово предоставените средства, 

без това да е посочено в обявлението, с което е нарушена разпоредбата на чл. 111, ал. 4  

от ЗОП. 

н) Обявлението за възложена поръчка е публикувано в ОВ на ЕС и РОП, в 

съответствие с изискванията на чл. 26, ал. 1, т. 1 и чл. 35, ал. 1, т. 4 от ЗОП. 

 о) Договорът за обществена поръчка е публикуван в РОП и на профила на 

купувача, в съответствие с чл. 36, ал. 1, т. 12 от ЗОП.  

Договорът с приложенията към него са публикувани на профила на купувача  шест 

дни преди публикуването на обявлението за възлагане на поръчката в РОП, с което е 

нарушен срокът по чл. 24, ал. 1, т. 6 от ППЗОП. 

4.1.10. Обществена поръчка, проведена чрез открита процедура с предмет: 

„Доставка, монтаж и гаранционно обслужване на климатизатори за висок стенен 

монтаж за нуждите на Централно управление (ЦУ) на МВнР“ (УНП 00105-2021-

0009)254 

а) Процедурата е открита с решение255 на възложителя256, в съответствие с чл. 22, 

ал. 1, т. 1 от ЗОП. Решението е попълнено по образец и отговаря на съдържанието, 

посочено в чл. 22, ал. 5 от ЗОП. С решението са одобрени обявлението за оповестяване 

откриването на процедурата и документацията за обществената поръчка, съгласно чл. 22, 

ал. 2 от ЗОП.257 
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 б) Решението за откриване на процедурата и обявлението са публикувани в РОП, в 

съответствие с чл. 36, ал. 1, т. 1 и т. 2 от ЗОП. Обявлението е публикувано в ОВ на ЕС, в 

съответствие с чл. 35, ал. 1, т. 2 от ЗОП. 

 в) От възложителя е предоставен неограничен, пълен, безплатен и пряк достъп до 

документацията за обществената поръчка, чрез платформата по чл. 39а, ал. 1 от ЗОП. 

Документацията е публикувана на профила на купувача в деня на публикуване на 

обявлението в РОП, с което е спазен срокът, определен в чл. 32, ал. 1, т. 2 от ЗОП.258 

г) Обществената поръчка е разделена на две обособени позиции. Обособена 

позиция № 2 се възлага директно на основание чл. 20, ал. 4, т. 3 и чл. 21, ал. 6 от ЗОП. 

Спазено е изискването на чл. 7, ал. 1, т. 3 от ППЗОП, като в решението за откриване на 

процедурата от възложителя е посочена прогнозната стойност на обособена позиция № 2. 

д) Избраният от възложителя критерий за възлагане на обществената поръчка е 

посочен в обявлението, с което се оповестява откриването на процедурата и в 

документацията за обществената поръчка, в съответствие с чл. 70, ал. 3 от ЗОП.  

 е) За участие в процедурата са подадени 12 оферти чрез централизираната 

електронна платформа. Със заповед259 на възложителя е назначена комисия за 

разглеждане и оценка на постъпилите оферти, в съответствие с чл. 103, ал. 1 от ЗОП. 

Заповедта съдържа реквизитите, посочени в чл. 51, ал. 1 от ППЗОП.260 От членовете на 

комисията са подписани декларации по чл. 103, ал. 2 от ЗОП. 

 ж) От комисията е установено, че при осем от участниците е подаден непълен 

ЕЕДОП. В съответствие с чл. 54, ал. 8 и ал. 9 от ППЗОП, на осемте участници е даден срок 

от 5 работни дни да предоставят надлежно попълнен ЕЕДОП. От комисията е съставен 

протокол261, съгласно чл. 54, ал. 7 от ППЗОП, във връзка с чл. 103, ал. 3 от ЗОП. 

След изтичането на срока от 5 работни дни, само от шест участници са представени 

допълнително документи. 

На основание чл. 107, т. 1 от ЗОП, от комисията са отстранени от участие в 

процедурата двамата участници, от които не са представени допълнително изисканите 

документи.  

От комисията са разгледани допълнително представените документи от шестте 

участници. Констатирано е, че трима от тях не отговарят на изискванията за лично 

състояние и критериите за подбор на възложителя, съгласно чл. 54, ал. 12 от ППЗОП.  

На основание чл. 107, т. 1 от ЗОП, тримата участници са отстранени от участие в 

следващите етапи на процедурата.  

з) На основание чл. 56, ал. 2 от ППЗОП, от комисията са разгледани техническите 

предложения на седем участници. Установено е, че техническите им предложения 

отговарят на изискванията на възложителя и същите са допуснати до отваряне на ценовите 

предложения, в съответствие с чл. 57, ал. 1 от ППЗОП. Спазени са изискванията на  

чл. 103, ал. 3 от ЗОП, като от комисията са документирани извършените действия чрез 

съставяне на протокол.262 

 и) От комисията са класирани ценовите предложения на учениците, съгласно 

поставеният критерии „най-ниска цена“, в съответствие с чл. 58, ал. 1 от ППЗОП. 
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Съставен е протокол263, в съответствие с чл. 103, ал. 3 от ЗОП. За резултатите от работата 

на комисията е съставен доклад, съгласно чл. 60, ал. 1 от ППЗОП, който е утвърден от 

възложителя, при спазване на чл. 106, ал. 1 от ЗОП.264 

Протоколите и докладът са публикувани в регистъра и на профила на купувача, в 

съответствие с чл. 36, ал. 1, т. 11 от ЗОП и чл. 36а, ал. 1 , т. 1 от ЗОП, и в срока, определен 

в чл. 19а, ал. 2, т. 4 от ППЗОП. 

к) С решение265 на възложителя е определен изпълнителят на обществената 

поръчка, при спазване на срока, посочен в чл. 106, ал. 6 от ЗОП. Решението съдържа 

изискуемите реквизити, регламентирани в чл. 22, ал. 5 от ЗОП. При спазване на срока, 

определен в чл. 19а, ал. 2, т. 1 от ППЗОП, решението е публикувано в профила на 

купувача. 

л) В резултат от проведената процедура е сключен договор266, който съответства на 

проекта, приложен в документацията. Договорът е допълнен с всички предложения от 

офертата на участника, с което са спазени разпоредбите на чл. 112, ал. 4 от ЗОП и има 

минимално изискуемото съдържание, посочено в чл. 69 от ППЗОП.  

От участника, определен за изпълнител, е внесена гаранция за изпълнение на 

договора, в съответствие с чл. 112, ал. 1, т. 3 от ЗОП.267 

м) Договорът, заедно с приложенията към него са публикувани в РОП и на профила 

на купувача, в съответствие с чл. 36, ал. 1, т. 12 от ЗОП, при спазване на срока, определен 

в чл. 19а, ал. 2, т. 5 от ППЗОП.268 

4.1.11. Обществена поръчка, проведена чрез открита процедура с предмет 

„Доставка на специализирано оборудване (части и компоненти) за нуждите на 

биометричните гишета на консултантските служби“ с четири обособени позиции 

(УНП 00105-2021-0018)269 

а) Процедурата е открита с решение270 на възложителя271, в съответствие с чл. 22, ал. 

1, т. 1 от ЗОП. Решението е попълнено по образец и отговаря на съдържанието, посочено в 

чл. 22, ал. 5 от ЗОП. С решението са одобрени обявлението за оповестяване откриването на 

процедурата и документацията за обществената поръчка, съгласно чл. 22, ал. 2 от ЗОП.272 

б) От възложителя е спазена разпоредбата на чл. 36, ал. 1, т. 1 и т. 2 от ЗОП, като 

решението за откриване на процедурата и обявлението са публикувани в РОП. 

Обявлението е публикувано в ОВ на ЕС, в съответствие с чл. 35, ал. 1, т. 2 от ЗОП. 

в) В съответствие с чл. 32, ал. 1 от ЗОП, от възложителя е предоставен 

неограничен, пълен, безплатен и пряк достъп до документацията, чрез платформата по  

чл. 39а, ал. 1 от ЗОП. Документацията е публикувана в профила на купувача в деня на 

публикуване на обявлението в ОВ на ЕС, с което е спазен срокът, определен в чл. 32, ал. 1, 

т. 2 от ЗОП.273 
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г) Обществената поръчка е разделена на четири обособени позиции, като в 

решението за откриване са посочени предмета, обема и прогнозната стойност на всяка 

една обособена позиция, в съответствие с чл. 46, ал. 2 от ЗОП. 

д) Избраният от възложителя критерий за възлагане на обществената поръчка е 

посочен в обявлението, с което се оповестява откриването на процедурата и в 

документацията за обществената поръчка, в съответствие с чл. 70, ал. 3 от ЗОП. 

 е) В Обявлението на обществената поръчка от възложителя е посочено, че ще се 

приложат разпоредбите на чл. 104, ал. 2 от ЗОП, като разглеждането, оценката и 

класирането на офертите ще се извърши при спазване на реда, предвиден в чл. 61 от 

ППЗОП. 

ж) За участие в процедурата са получени 5 оферти, като: за обособена позиция № 1 

са подадени три оферти; за обособена позиция № 2 – една; за обособена позиция № 3 - 

една оферта; за обособена позиция № 4 не са подадени оферти.  

Офертите са подадени чрез централизираната електронна платформа. Със 

заповед274 на възложителя е назначена комисия за разглеждане и оценка на постъпилите 

оферти, в съответствие с чл. 103, ал. 1 от ЗОП. Заповедта съдържа реквизитите, посочени в 

чл. 51, ал. 1 от ППЗОП. 275 От членовете на комисията са подписани декларации по  

чл. 103, ал. 2 от ЗОП. 

з) От комисията са декриптирани офертите по съответните обособени позиции на 

участниците, като са отворени ценовите предложения и документите по чл. 39, ал. 2 и  

ал. 3, т. 1 от ЗОП, в съответствие с чл. 61, ал. 1 от ППЗОП. Разгледани са техническите 

предложения на участниците по съответните обособени позиции и ценовите им 

предложения, и е извършено класиране на участниците.  

От комисията са разгледани документите на класираните на първо и второ място 

участници за съответствие с изискванията за лично състояние и критериите за подбор на 

възложителя, съгласно чл. 61, ал. 4 от ППЗОП. Съставен е протокол276, в съответствие с 

чл. 103, ал. 3 от ЗОП. 

и) За резултатите от работата на комисията е изготвен доклад, съгласно чл. 103,  

ал. 3 от ЗОП, съдържащ реквизитите, определени в чл. 60, ал. 1 от ППЗОП. Докладът е 

утвърден от възложителя, в съответствие с чл. 106, ал. 1 от ЗОП.277 

Протоколът и докладът са публикувани в РОП и на профила на купувача, в 

съответствие с чл. 36, ал. 1, т. 11 от ЗОП и чл. 36а, ал. 1 , т. 1 от ЗОП, в срока, определен в 

чл. 19а, ал. 2, т. 4 от ППЗОП. 

к) От възложителя са издадени четири решения за всяка една от обособените 

позиции. За обособени позиции № № 1, 2 и 3 от възложителя са издадени решения за 

определяне на изпълнител при спазване на срока, определен в чл. 106, ал. 6 от ЗОП.  

С решение278 от възложителя е прекратена обособена позиция № 4 на основание чл. 

110, ал. 1, т. 1 от ЗОП.  

Издадените от възложителя решения за всяка обособена позиция имат 

минималното изискуемо съдържание, посочено в чл. 22, ал. 5 от ЗОП. Решенията за 
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определяне на изпълнител и решението за прекратяване са публикувани в профила на 

купувача, в срока, определен в чл. 19а, ал. 2, т. 1 от ППЗОП.279 

л) В резултат от проведената процедура са сключени три договора280 за всяка от 

обособените позиции. При подписването на договорите по съответната обособена 

позиция, от избрания изпълнител са представени документите, определени в чл. 112, ал. 1 

от ЗОП. От участника, определен за изпълнител по съответния договор, е представена 

парична сума, преведена по банков път, като гаранция за неговото изпълнение, в 

съответствие с чл. 112, ал. 1, т. 3 от ЗОП.281  

м) От възложителя са публикувани три обявления за възложена поръчка, съответно 

за обособена позиция № № 1, 2 и 3 в РОП, при спазване на изискванията на чл. 26, ал. 1, т. 

1 и чл. 36, ал. 1, т. 4 от ЗОП.282 

В ЦАИС-ЕДП не е публикувано обявление за възложена поръчка по отношение на 

прекратената обособена позиция № 4, в нарушение на чл. 26, ал. 1, т. 2 от ЗОП. 

 н) Договорите, включително приложенията към тях за съответната обособена 

позиция, са публикувани в РОП и на профила на купувача, съгласно чл. 36, ал. 1, т. 12 от 

ЗОП. Спазен е срокът за публикуване, определен в чл. 19а, ал. 2, т. 5 от ППЗОП. 

4.1.12. Обществена поръчка, проведена чрез публично състезание с предмет 

„Извършване на ремонти за поддръжка на сградния фонд, управляван от МВнР на 

територията на страната“ (УНП 00105-2021-0022)283  
Обществената поръчка е проведена по правилата на ЗОП и ППЗОП в редакция, 

действаща към момента на откриване на процедурата.284   

а) Процедурата е открита с решение285 на възложителя286, с което са одобрени 

обявлението за оповестяване откриването на процедурата и документацията за 

обществената поръчка, съгласно чл. 22, ал. 2 от ЗОП. В съответствие с чл. 99, т. 3 и чл. 36, 

ал. 1, т. 1 от ЗОП, решението е публикувано в РОП.287 

б) При спазване на изискванията на чл. 178, ал. 1 от ЗОП, с публикуването на 

обявлението за обществената поръчка, е оповестено откриването на публичното 

състезание. Обявлението е публикувано в РОП, съгласно чл. 99, т. 3 и чл. 36, ал. 1, т. 4 от 

ЗОП.288  

в) В обявлението за обществената поръчка е определен срок за получаване на 

оферти при спазване на изискването на чл. 178, ал. 2 от ЗОП.289  

г) В съответствие с чл. 32, ал. 1 от ЗОП, от възложителя е предоставен неограничен, 

пълен, безплатен и пряк достъп до документацията, чрез платформата по  

чл. 39а, ал. 1 от ЗОП. Документацията е публикувана в профила на купувача в деня на 

                                                 
279 https://app.eop.bg/today/116853  
280 Договор № 63-ОП-И от 23.07.2021 г. за обособена позиция № 1, договор № 64-ОП-И от 23.07.2021 г. за обособена 

позиция № 2 и договор № 65-ОП-И от 23.07.2021 г. за обособена позиция № 3 
281 Одитно доказателство № 55 - Гаранция за изпълнение по ОП № 1 е внесена по банков път на 30.06.2021 г. на стойност 

2362 лв.; Гаранция за изпълнение по ОП № 2 е внесена по банков път на 24.06.2021 г. на стойност 3 227 лв. ;Гаранция за 

изпълнение по ОП № 3 е внесена по банков път на 24.06.2021 г. на стойност 353,60 лв. 
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283 https://app.eop.bg/today/137953  
284 ЗОП - ДВ, бр. 107 от 18.12.2020 г., в сила от 1.01.2021 г., ППЗОП – ДВ., бр. 35 от 27.04.2021 г. 
285 Решение D120203 от 03.06.2021. 
286 Одитно доказателство № 56 - Заповед № 95-00-293/01.06.2021 г. за упълномощен възложител 
287 https://app.eop.bg/today/137953   
288 https://app.eop.bg/today/137953   
289  https://app.eop.bg/today/137953    
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публикуването на обявлението в ОВ на ЕС, с което е спазен срокът, определен в чл. 32, ал. 

1, т. 1 от ЗОП.290 

д) Избраният от възложителя критерий за възлагане на обществената поръчка е 

посочен в обявлението, с което се оповестява откриването на процедурата и в 

документацията за обществената поръчка, в съответствие с чл. 70, ал. 3 от ЗОП. 

е) В т. III.1.3 „Технически и професионални възможности“ от обявлението за 

обществената поръчка и в т. 3.2.2.2. от документацията на обществената поръчка е 

поставено изискване: „По част Електро участниците в процедурата следва да разполагат с 

ръководен екип от поне двама специалисти за изпълнение предмета на обществената 

поръчка по електротехническата част, които трябва да притежават диплома за завършено 

висше образование от акредитирано висше училище с квалификация „електроинженер“, 

степен „магистър““. 

Поставеното от възложителя изискване, участникът да разполага с ръководен 

екип от минимум двама специалисти по част Електро, притежаващи диплома за 

завършено висше образование с квалификация „електроинженер“, степен „магистър“, 

необосновано ограничава участието на лица в процедурата, които разполагат със 

специалисти, притежаващи посочената професионална квалификация и специфичен 

професионален опит, но не са електроинженери с диплома по специалността с 

образователно – квалификационна степен „магистър“.  

В случая критерият за подбор не е съобразен с изискването на чл. 59, ал. 2 от 

ЗОП, което необосновано ограничава конкуренцията в нарушение на чл. 2, ал. 2 от ЗОП.  

ж) В т. III.1.3 „Технически и професионални възможности“ от обявлението за 

обществената поръчка и в т. 3.2.4. от документацията на обществената поръчка е 

поставено изискване: „Отговорник/специалист по контрола на качеството, който да 

отговаря на следните минимални изисквания: да има придобита професионална 

квалификация, отговаряща на изискванията на чл. 163а, ал. 2 от ЗУТ, или еквивалентна 

(вкл. и за чуждестранни експерти и/или експерти, с придобита в чужбина специалност) и 

да притежава валиден към датата на подаване на офертата документ 

(Удостоверение/Сертификат) за преминат курс за осъществяване контрол върху 

качеството на изпълнение на строителството и за съответствие на влаганите в строежите 

строителни продукти със съществените изисквания по ЗУТ.“ 

Поставеният критерий за подбор от възложителя, специалистът по контрол на 

качеството да има придобита професионална квалификация, отговаряща на 

изискванията на чл. 163а, ал. 2 от ЗУТ е ограничително изискване, тъй като по 

отношение на професионалната квалификация на тези лица, не е налице подобно 

изискване в нормативната уредба.  

Извършено е нарушение на чл. 2, ал. 2, във връзка с чл. 59, ал. 2, изр. първо и второ 

и чл. 177 от ЗОП291. 

з) За участие в процедурата са подадени три оферти. В съответствие с чл. 103, ал. 1 

от ЗОП, със заповед на възложителя е назначена комисия за разглеждане и оценка на 

офертите.292 От членовете на комисията са подписани декларации по чл. 103, ал. 2 от ЗОП.  

и) Действията на комисията са документирани чрез съставяне на протокол, 

съгласно чл. 181, ал. 4 от ЗОП. Протоколът е утвърден от възложителя, при спазване на  
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291 ред. ДВ., бр. 13 от 16.02.2016 г., в сила от 15.04.2016 г. 
292 Одитно доказателство № 57 - Заповед № 95-00-354 от 01.07.2021 г., За назначаване на комисия 
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чл. 181, ал. 5 от ЗОП.293 Протоколът е публикуван в РОП и на профила на купувача, в 

съответствие с чл. 36, ал. 1, т. 11 от ЗОП, и в срока по чл. 19а, ал. 2, т. 4 от ППЗОП. 

к) С решение294 на възложителя е определен изпълнител по договора, при спазване 

на срока,  посочен в чл. 181, ал. 6 от ЗОП. Решението е публикувано в РОП и на профила 

на купувача, в съответствие с чл. 36, ал. 1, т. 1 от ЗОП и чл. 19а, ал. 2, т. 1 от ППЗОП.295  

л) В резултат от проведената процедура е сключен договор за обществена 

поръчка.296 Към датата на подписването на договора, от изпълнителя е представена 

застрахователна297 полица като гаранция за изпълнение на договора в определения от 

възложителя размер. При подписването на договора, от изпълнителя са представени 

документите по чл. 112, ал. 1 от ЗОП.  

м) Обявлението за възлагане на поръчката е изпратено за публикуване  в РОП, при 

спазване на изискванията на чл. 185 от ЗОП.298 

н) Договорът за обществена поръчка е публикуван в РОП и на профила на 

купувача, в съответствие с чл. 36, ал. 1, т. 12 от ЗОП, и в срока по чл. 19а, ал. 2, т. 5 от 

ППЗОП.299  

о) На основание чл. 116, ал. 1, т. 3 от ЗОП е сключено допълнителното 

споразумение.300 Публикувано е обявление за изменение на договора, съгласно чл. 27  

от ЗОП. Допълнителното споразумение е публикувано в РОП и на профила на купувача, в 

съответствие с чл. 36, ал. 1, т. 14 и в срока по чл. 19а, ал. 2, т. 7 от ППЗОП.301 

4.1.13. Обществена поръчка, проведена чрез открита процедура с предмет 

„Осигуряване на въздушен превоз на товарни пратки на МВнР и съпътстващи 

дейности” (УНП  00105-2021-0028)302 

а) Процедурата е открита с решение303 на възложителя304, в съответствие с чл. 22, 

ал. 1, т. 1 от ЗОП. Решението е попълнено по образец и отговаря на съдържанието, 

посочено в чл. 22, ал. 5 от ЗОП. С решението са одобрени обявлението за оповестяване 

откриването на процедурата и документацията за обществената поръчка, съгласно чл. 22, 

ал. 2 от ЗОП.305 

б) От възложителя е спазена разпоредбата на чл. 36, ал. 1, т. 1 и т. 2 от ЗОП, като 

решението за откриване на процедурата и обявлението са публикувани в РОП. 

Обявлението е публикувано в ОВ на ЕС, в съответствие с чл. 35, ал. 1, т. 2 от ЗОП.306 

в) Съгласно чл. 32, ал. 1 от ЗОП, от възложителя е предоставен неограничен, пълен, 

безплатен и пряк достъп до документацията чрез платформата по чл. 39а, ал. 1  

                                                 
293 https://app.eop.bg/today/137953  
294 Решение № D7790776 от 22.07.2021, издадено от издадено - от директора на дирекция УС и МТО и упълномощен 

възложител съгл. Заповед № 95-00-293/01.06.2021 г.  
295 https://app.eop.bg/today/137953  
296 https://app.eop.bg/today/137953  
297 Одитно доказателство № 58 - Гаранция за изпълнение - застрахователна полица от 06.08.2021 г. 
298 https://app.eop.bg/today/137953  
299 https://app.eop.bg/today/137953 Договор № 69 /ОП-И/21 от 26.08.2021 г. 
300 Допълнителното споразумение № 1 от  03.12.2021 г., подписано от ид.н-к на отдел ОПМП в дирекция „УС и МТО“  –

упълномощен възложител, съгласно Заповед № 95-00-292 от 01.06.2021 г. 
301 https://app.eop.bg/today/137953  
302 Редакция ЗОП бр. 107 от 18.12.2020 г. в сила от 01.01.2021 г./ ППЗОП бр.35 от 27.04.2021 г. 
303 № F134974 от 21.07.2021 г. 
304 Одитно доказателство № 56 - Заповед № 95-00-293/01.06.2021 г на министъра на външните работи за 

упълномощаване на директор на дирекция „УСМТО” 
305 https://app.eop.bg/today/148189  
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от ЗОП. Документацията е публикувана в профила на купувача в деня на публикуване на 

обявлението в ОВ на ЕС, с което е спазен срокът, определен в чл. 32, ал. 1, т. 2 от ЗОП. 

г) Обществената поръчка не е разделена на обособени позиции, като в решението за 

откриване са посочени мотивите за това, в съответствие с чл. 46, ал. 1 от ЗОП.  

 д) Избраният от възложителя критерий за възлагане на обществената поръчка е 

посочен в обявлението, с което се оповестява откриването на процедурата и в 

документацията за обществената поръчка, съгласно чл. 70, ал. 3 от ЗОП. 

 е) За участие в процедурата е подадена една оферта чрез централизираната 

електронна платформа. Със заповед307 на възложителя е назначена комисия за 

разглеждане и оценка на постъпилата оферта, в съответствие с чл. 103, ал. 1 от ЗОП. 

Заповедта съдържа реквизитите, посочени в чл. 51, ал. 1 от ППЗОП.308 От членовете на 

комисията са подписани декларации по чл. 103, ал. 2 от ЗОП. 

 ж) Действията на комисията са документирани чрез съставяне на протокол и 

доклад, в съответствие с чл. 103, ал. 3 от ЗОП и чл. 60, ал. 1 от ППЗОП. При спазване на 

изискванията на чл. 106, ал. 1 от ЗОП, докладът е утвърден от възложителя.309 

 з) Протоколът и докладът са публикувани в регистъра и на профила на купувача, в 

съответствие с чл. 36, ал. 1, т. 11 от ЗОП и чл. 36а, ал. 1, т. 1 от ЗОП, и в срока, определен 

в чл. 19а, ал. 2, т. 4 от ППЗОП. 

 и) При спазване на срока, посочен в чл. 106, ал. 6 от ЗОП, от възложителя е 

издадено решение310 за определяне на изпълнител на обществената поръчка, което 

съдържа реквизитите, регламентирани в чл. 22, ал. 5 от ЗОП. Решението за определяне на 

изпълнител е публикувано в профила на купувача в срока, определен в чл. 19а, ал. 2, т. 1 

от ППЗОП.311 

к) В резултат от проведената процедура е сключен договор312, който съответства на 

проекта, приложен в документацията. Договорът е допълнен с всички предложения от 

офертата на участника, с което са спазени разпоредбите на чл. 112, ал. 4 от ЗОП и има 

минимално изискуемото съдържание, посочено в чл. 69 от ППЗОП. От участника, 

определен за изпълнител, е внесена гаранция за изпълнение на договора, в съответствие с 

чл. 112, ал. 1, т. 3 от ЗОП.313 

л) Обявлението за възложена поръчка е публикувано в РОП, при спазване на 

изискванията на чл. 26, ал. 1, т. 1 и чл. 36, ал. 1, т. 4 от ЗОП.314 

 м) Договорът, заедно с приложенията към него, са публикувани в РОП и на 

профила на купувача, в съответствие с чл. 36, ал. 1, т. 12 от ЗОП и в срока, определен в  

чл. 19а, ал. 2, т. 5 от ППЗОП.315 

н) На основание чл. 116, ал. 1, т. 3 и ал. 2 от ЗОП е сключено допълнително 

споразумение.316 От възложителя е публикувано обявление за изменение на договора в 
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РОП, съгласно с чл. 27 от ЗОП. Допълнителното споразумение е публикувано в РОП и 

профила на купувача, в съответствие с чл. 36, ал. 1, т. 14 от ЗОП.317 

4.1.14. Обществена поръчка, проведена чрез открита процедура с предмет 

„Реализиране на допълнителни функционалности към системата eConsulate” (УНП 

00105-2021-0035)318 

Обществената поръчка е проведена по правилата на ЗОП и ППЗОП в редакция, 

действаща към момента на откриване на процедурата.319 

а) Процедурата е открита с решение на възложителя,320 в съответствие с чл. 22,  

ал. 1, т. 1 от ЗОП. С решението са одобрени обявлението за оповестяване откриването на 

процедурата и документацията за обществената поръчка, съгласно чл. 22, ал. 2 от ЗОП.321 

В съответствие с чл. 36, ал. 1, т. 1 от ЗОП, решението е публикувано в РОП. Спазени са 

изискванията на чл. 35, ал. 1, т. 2 и чл. 36, ал. 1, т. 2 от ЗОП, като обявлението е 

публикувано в РОП и в ОВ на ЕС.322  

б) Съгласно чл. 32, ал. 1 от ЗОП, от възложителя е предоставен неограничен, пълен, 

безплатен и пряк достъп до документацията чрез платформата по чл. 39а, ал. 1  

от ЗОП. Документацията е публикувана в профила на купувача в деня на публикуване на 

обявлението в ОВ на ЕС, с което е спазен срокът, определен в чл. 32, ал. 1, т. 1 от ЗОП.323 

в) Избраният от възложителя критерий за възлагане на обществената поръчка е 

посочен в обявлението, с което се оповестява откриването на процедурата и в 

документацията за обществената поръчка, в съответствие с чл. 70, ал. 3 от ЗОП.324  

г) В публикуваната документация за участие, в т. 3.3 „ЕКИП“ от възложителя 

са поставени изисквания към „ключов експерт – ръководител на екип“ и към „ключов 

експерт – бизнес аналитик“ за придобита образователно-квалификационна степен 

„магистър” или по-висока.  

Поставените условия са ограничителни предвид възпрепятстването от участие 

на тези потенциални кандидати, които въпреки че разполагат с квалифицирани 

съобразно нормативните изисквания лица, не изпълняват поставените от възложителя 

изисквания за придобита образователно-квалификационна степен „магистър” или по-

висока. Поставеният критерий за подбор не е съобразен с изискването на чл. 59, ал. 2 от 

ЗОП, което е довело до необосновано ограничаване на конкуренцията в нарушение на  

чл. 2, ал. 2 от ЗОП.  

д) За участие в процедурата е подадена една оферта, чрез централизираната 

електронна платформа.  

В съответствие с чл. 103, ал. 1 от ЗОП, със заповед на възложителя е назначена 

комисия за разглеждане и оценка на офертите.325 От членовете на комисията са подписани 

декларации по чл. 103, ал. 2 от ЗОП. 
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е) Спазени са изискванията на чл. 103, ал. 3 от ЗОП и чл. 60, ал. 1 от ППЗОП, като 

действията на комисията са документирани чрез съставяне на протокол и доклад.326 В 

съответствие с чл. 106, ал. 1 от ЗОП, докладът е утвърден от възложителя.327 Протоколът и 

докладът са публикувани в РОП и на профила на купувача, при спазване на изискванията 

на чл. 36, ал. 1, т. 11 от ЗОП и чл. 19а, ал. 2, т. 4 от ППЗОП.328 

ж) В съответствие с чл. 106, ал. 6 от ЗОП, от възложителя е издадено решение за 

определяне на изпълнител по договора за обществената поръчка. 329 Решението за 

определяне на изпълнител е публикувано в РОП и на профила на купувача, съгласно  

чл. 36, ал. 1, т. 1 и чл. 19а, ал. 2, т. 1 от ППЗОП.330  

з) В резултат от проведената процедура е сключен договор с избрания изпълнител. 

Договорът е сключен преди изтичане на 14-дневния срок от уведомяването на 

заинтересованите участници за решението за определяне на изпълнител, като са налице 

обстоятелствата по чл. 112, ал. 7, т. 2 от ЗОП и определеният изпълнител е единственият 

заинтересован участник. Спазени са разпоредбите на чл. 112, ал. 4 от ЗОП и чл. 69 от 

ППЗОП. При подписването на договора, от изпълнителя са представени документите, 

съгласно чл. 112, ал. 1 от ЗОП. Към датата на подписване на договора, от изпълнителя е 

представена застрахователна331 полица като гаранция за изпълнение на договора, в 

определения от възложителя размер. 

и) Обявлението за възложената поръчка е изпратено за публикуване в РОП и в ОВ 

на ЕС, при спазване на изискванията на чл. 26, ал. 1, т. 1, чл. 35, ал. 1, т. 4 и чл. 36, ал. 1,  

т. 2 от ЗОП. 332  

к) Договорът е публикуван в РОП и на профила на купувача, в съответствие с  

чл. 36, ал. 1, т. 12 и чл. 19а, ал. 2, т. 5 от ППЗОП.333  

4.1.15. Обществена поръчка, проведена чрез открита процедура с предмет 

„Осигуряване на сухопътен превоз на товарни пратки на МВнР и съпътстващи 

дейности“ ( УНП 00105-2021-0040)334 

а) Процедурата е открита с решение335 на възложителя336, в съответствие с чл. 22, 

ал. 1, т. 1 от ЗОП. Решението е попълнено по образец и отговаря на съдържанието, 

посочено в чл. 22, ал. 5 от ЗОП. С решението са одобрени обявлението за оповестяване 

откриването на процедурата и документацията за обществената поръчка, съгласно чл. 22, 

ал. 2 от ЗОП.337 

 б) От възложителя е спазена разпоредбата на чл. 36, ал.1, т. 1 и т. 2 от ЗОП, като 

решението за откриване на процедурата и обявлението са публикувани в РОП. 

Обявлението е публикувано в ОВ на ЕС, в съответствие с чл. 35, ал. 1, т. 2 от ЗОП. 
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в) Съгласно чл. 32, ал. 1 от ЗОП, от възложителя е предоставен неограничен, 

пълен, безплатен и пряк достъп до документацията чрез платформата по чл. 39а, ал. 1  

от ЗОП. Документацията е публикувана в профила на купувача в деня на публикуване на 

обявлението в ОВ на ЕС, с което е спазен срокът, определен в чл. 32, ал. 1, т. 2 от ЗОП.338 

г) Обществената поръчка не е разделена на обособени позиции, като в решението за 

откриване на обществената поръчка са посочени мотивите за това, съгласно чл. 46, ал. 1  

от ЗОП. Избраният от възложителя критерий за възлагане на обществената поръчка е 

посочен в обявлението, с което се оповестява откриването на процедурата и в 

документацията за обществената поръчка, в съответствие с чл. 70, ал. 3 от ЗОП. 

д) В Образец № 2 „Техническо предложение“ под точка 1 на „Приложения“ от 

възложителя е изискано участниците да представят копие на валиден сертификат, 

удостоверяващ съответствието му с минималните изисквания на TAPA (Transported Asset 

Protection Association/Асоциация за защита на транспортирани стоки) за сигурност при 

съхранение на товарите. 

Доказателства по чл. 64, ал. 1 от ЗОП следва да се изискват само от участника, 

избран за изпълнител при подписване на договора на основание чл. 112, ал. 1, т. 2 от ЗОП 

или по преценка на комисията по време на нейната работа при разглеждане на 

декларираните обстоятелства в ЕЕДОП, съгласно чл. 67, ал. 5 от ЗОП. В тази връзка 

възложителят трябва да изисква от участниците в поръчката само да декларират 

съответствието си с така поставения критерий за подбор в ЕЕДОП, но не и да прилагат 

към офертите си доказателства за декларираните обстоятелства. 

е) За участие в процедурата е подадена една оферта чрез централизираната 

електронна платформа. Със заповед339 на възложителя е назначена комисия за 

разглеждане и оценка на постъпилата оферта, в съответствие с чл. 103, ал. 1 от ЗОП. 

Заповедта съдържа реквизитите, посочени в чл. 51, ал. 1 от ППЗОП. 340 От членовете на 

комисията са подписани декларации по чл. 103, ал. 2 от ЗОП. 

ж) От комисията е разгледана постъпилата оферта за съответствие с изискванията 

за лично състояние и критериите за подбор, съгласно с чл. 56, ал. 2 от ППЗОП. 

Констатирано е, че подаденият от участника ЕЕДОП е непълен и е даден срок от 5 

работни дни, да представи нов, в съответствие на чл. 54, ал. 9 от ППЗОП. Действията на 

комисията са документирани чрез съставяне на протокол, с което са спазени изискванията 

на чл. 103, ал. 3 от ЗОП.  

След разглеждане от комисията на предоставения от участника в срок нов ЕЕДОП 

е констатирано, че участникът отговаря на изискванията за лично състояние и критериите 

за подбор, в съответствие с чл. 56, ал. 2 от ППЗОП. Разгледано е техническото му 

предложение и участникът е допуснат до етап на разглеждане на ценовото предложение, 

съгласно чл. 57, ал. 1 от ППЗОП. Спазени са изискванията на чл. 103, ал. 3 от ЗОП и  

чл. 60, ал. 1 от ППЗОП, като действията на комисията са документирани чрез съставяне на 

протокол и доклад.  В съответствие с чл. 106, ал. 1 от ЗОП, докладът е утвърден от 

възложителя. 
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 з) Протоколите и докладът са публикувани в регистъра на обществените поръчки и 

на профила на купувача, в съответствие с чл. 36, ал. 1, т. 11 от ЗОП и чл. 36а, ал. 1, т. 1  

от ЗОП при спазване на срока по чл. 19а, ал. 2, т. 4 от ППЗОП.341 

и) При спазване на срока, посочен в чл. 106, ал. 6 от ЗОП, от възложителя е 

издадено решение342 за определяне на изпълнител на обществената поръчка, което 

съдържа реквизитите, регламентирани в чл. 22, ал. 5 от ЗОП. Решението за определяне на 

изпълнител е публикувано в профила на купувача в срока, определен в чл. 19а, ал. 2, т. 1 

от ППЗОП. 343 

к) В резултат от проведената процедура е сключен договор344, който съответства на 

проекта, приложен в документацията. Договорът е допълнен с всички предложения от 

офертата на участника, с което са спазени разпоредбите на чл. 112, ал. 4 от ЗОП и има 

минимално изискуемото съдържание, посочено в чл. 69 от ППЗОП. 

л) От участника, определен за изпълнител, е внесена гаранция345 за изпълнение на 

договора, в съответствие с чл. 112, ал. 1, т. 3 от ЗОП. 

м) Обявлението за възложената поръчка е публикувано в РОП, при спазване на 

изискванията на чл. 26, ал. 1, т. 1 и чл. 36, ал. 1, т. 4 от ЗОП.346 

 н) Договорът е публикуван в РОП и на профила на купувача, в съответствие с  

чл. 36, ал. 1, т. 12 от ЗОП и в срока, определен в чл. 19а, ал. 2, т. 5 от ППЗОП.347 

4.1.16. Обществена поръчка, проведена чрез публично състезание с предмет 

„Доставка чрез закупуване на два броя микробуси – висок покрив и дълга база- за 

нуждите на Министерство на външните работи (МВнР)” (УНП: 00105-2021-0045)348 
 Обществената поръчка е проведена по правилата на ЗОП и ППЗОП в редакция, 

действаща към момента на откриване на процедурата.349 

а) Процедурата е открита с решение350 на възложителя, с което са одобрени 

обявлението, за оповестяване откриването на процедурата и документацията за 

обществената поръчка, съгласно чл. 22, ал. 2 от ЗОП. В съответствие с чл. 99, т. 3 и чл. 36, 

ал. 1, т. 1 от ЗОП, решението е публикувано в РОП. В Раздел II.2.14 „Допълнителна 

информация“ от обявлението е посочено, че договорът се сключва „под условие“, по реда 

на чл. 114 от ЗОП, при осигуряване на финансиране. 351 

б) При спазване на изискванията на чл. 178, ал. 1 от ЗОП, с публикуването на 

обявлението за обществена поръчка е оповестено откриването на публичното състезание. 

Обявлението е публикувано в РОП, съгласно чл. 99, т. 3 и чл. 36, ал. 1, т. 4 от ЗОП. 352  

в) В обявлението за обществена поръчка е определен срок за получаване на оферти 

при спазване на изискването на чл. 178, ал. 2 от ЗОП.353  
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г) Съгласно чл. 32, ал. 1 от ЗОП, от възложителя е предоставен неограничен, пълен, 

безплатен и пряк достъп до документацията чрез платформата по чл. 39а, ал. 1 от ЗОП. 

Документацията е публикувана в профила на купувача в деня на публикуване на 

обявлението в ОВ на ЕС, с което е спазен срокът, определен в чл. 32, ал. 1, т. 2 от ЗОП.354 

д) Избраният от възложителя критерий за възлагане на обществената поръчка е 

посочен в обявлението, с което се оповестява откриването на процедурата и в 

документацията за обществената поръчка, в съответствие с чл. 70, ал. 3 от ЗОП. 

е) За участие в процедурата е подадена една оферта. В съответствие с чл. 103, ал. 1 

от ЗОП, със заповед на възложителя е назначена комисия за разглеждане и оценка на 

офертата.355 От членовете на комисията са подписани декларации по чл. 103, ал. 2 от ЗОП.  

ж) Спазени са изискванията на чл. 181, ал. 4 от ЗОП, като действията на комисията 

са документирани чрез съставяне на протокол, който е утвърден от възложителя, съгласно 

чл. 181, ал. 5 от ЗОП. Протоколът е публикуван в РОП и на профила на купувача, в 

съответствие с чл. 36, ал. 1, т. 11 от ЗОП и в срока по чл. 19а, ал. 2, т. 4 от ППЗОП.356 

з) С решение357 на възложителя е определен изпълнител по договор за обществена 

поръчка, при спазване на срока в чл. 181, ал. 6 от ЗОП. Решението е публикувано в РОП и 

на профила на купувача, в съответствие с изискванията на 36 ал. 1, т. 1 от ЗОП и чл. 19а, 

ал. 2, т. 1 от ППЗОП. 358  

и) В резултат от проведената процедура е сключен договор за обществена 

поръчка.359 Към датата на подписването на договора, от  изпълнителя е представена 

гаранция за изпълнение на договора, в определения от възложителя размер.360 При 

подписването на договора, от изпълнителя са представени документите по чл. 112, ал. 1  

от ЗОП.  

к) Обявлението за възлагане на поръчката е изпратено за публикуване до РОП, 

съгласно изискванията на чл. 185, т. 1 от ЗОП.361 

л) Договорът за обществена поръчка е публикуван в РОП и на профила на 

купувача, в съответствие с чл. 36, ал. 1, т. 12 от ЗОП и в срока по чл. 19а, ал. 2, т. 5  

от ППЗОП. 

Решенията на възложителя, за откриване на процедури за възлагане на 

обществените поръчки, са мотивирани и издадени, в съответствие със ЗОП и ППЗОП. 

Независимо от създадената организация и въведените контролни механизми, при 

провеждането на процедурите, е допуснато неправилно попълване на обявления, с които 

се оповестява откриването на обществена поръчка, като: в част от тях не са посочени 

националните основания за отстраняване на участниците; не е спазен 

законоустановеният срок за получаване на оферти; не са посочени критериите за подбор 

и документите, с които се доказват; не е поставено изискване за предоставяне на 

гаранция, с която се обезпечава изпълнението на договора.  

                                                 
354 https://app.eop.bg/today/168886        
355 Одитно доказателство№ 66 - Заповед № 95-00-711 от 18.11.2021 г. – за назначаване а комисия, издадена от 

упълномощен възложител съгл. Заповед № 95-00-292/01.06.2021 г. 
356 https://app.eop.bg/today/168886    
357  Решение D10620962 от 24.11.2021 г.,  издадено от директора на дирекция УС и МТО и упълномощен възложител 

съгл. Заповед № 95-00-292/01.06.2021 г. 
358 https://app.eop.bg/today/168886    
359 https://app.eop.bg/today/168886    
360 Одитно доказателство № 67 - Банкова гаранция от 07.12.2021 г. за изпълнение на договор за обществена поръчка и 

банкова гаранция, обезпечаваща авансово предоставените средства от 07.12.2021 г. - УникредитБулбанк 
361 https://app.eop.bg/today/168886  

https://app.eop.bg/today/168886
https://app.eop.bg/today/168886
https://app.eop.bg/today/168886
https://app.eop.bg/today/168886
https://app.eop.bg/today/168886


49 

   

Прилагането на неефективен контрол е причина в три от обявленията за 

обществени поръчки да са поставени условия, които необосновано ограничават 

свободната конкуренция.  

Поради неефективни контролни механизми е допуснато да не се публикува 

информация в РОП/ОВ на ЕС, както и да не се спазват сроковете за публикуване, 

определени в ЗОП и ППЗОП. 

При една обществена поръчка, в доклада на комисията не са посочени правното 

основание и съответните мотиви за прекратяване на обособена позиция, в 

несъответствие с разпоредбите на ППЗОП. 

  

4.2. При проверката за съответствие с изискванията на ЗОП на 12 обществени 

поръчки, възложени по реда на Глава двадесет и шеста от ЗОП е установено:  

4.2.1. Обществена поръчка с предмет „Абонаментно обслужване и 

специализиран технически сервиз“ с две обособени позиции (ID: 9090242)362 363 

Обществената поръчка е проведена по правилата на ЗОП и ППЗОП в редакция, 

действаща към момента на публикуване на обявата.364 

а) Обществената поръчка е открита с публикуване на обява за събиране на оферти  

в РОП, в съответствие с чл. 187, ал. 1 от ЗОП.365 366 

Обществената поръчка е с прогнозна стойност 58 000 лв. без ДДС - по обособена 

позиция № 1 – 34 000 лв. без ДДС и по обособена позиция № 2 – 24 000 лв. без ДДС, и 

попада в стойностните прагове по чл. 20, ал. 3, т. 2 от ЗОП. Спазено е изискването на  

чл. 187, ал. 2 от ЗОП, като на профила на купувача са публикувани документацията и 

техническата спецификация към нея.367 В обявата е определена гаранция за изпълнение на 

договора, съгласно изискванията на чл. 111, ал. 4 от ЗОП. 

б) В обявата не са посочени изискванията за лично състояние, на които следва да 

отговарят участниците, а са определени в указанията за участие. Не са посочени и  

основанията за отстраняване на участниците по чл. 69 от ЗПКОНПИ. От възложителя 

не е спазено минимално изискуемото съдържание, посочено в Приложение № 20 към  

чл. 187, ал. 1 от ЗОП.368 369 370 

в) В обявата е определен срок за получаване на офертите, в съответствие с 

изискването на чл. 188, ал. 1 от ЗОП. В определения срок са получени три оферти по 

обособена позиция № 1 и три оферти по обособена позиция № 2. Със заповед на 

възложителя е назначена комисия за разглеждане и оценка на получените оферти, 

                                                 
362https://www.aop.bg/esearch_pp.php?mode=search&ss_id=&ss_type=3&doc_id=&word=&mcpv=&mcpv_ids=&proc_object_i

d=&eu_financed=&validated_on_from=01%2F01%2F2019&validated_on_to=31%2F12%2F2019&ca=%E2%FA%ED%F8%E

D%E8%F2%E5+%F0%E0%E1%EE%F2%E8&upi=00105&bulstat=&sectorp=&ss_name 
363 https://www.mfa.bg/bg/zop/byoffer/7215 
364 Закон за обществени поръчки (обн. ДВ бр. 13 от 16 Февруари 2016 г., изм. и доп., бр. 17 от 26.02.2019 г. ); Правилник 

за прилагане на Закона за обществени поръчки (обн. ДВ бр.28 от 8.04.2016 г., изм. и доп., бр. 17 от 26.02.2019 г., в сила 

от 1.03.2019 г., попр., бр. 20 от 8.03.2019 г.). 
365 Обществената поръчка е открита от началник отдел „Обществени поръчки и международни проекти и програми“, 

дирекция „Управление на собствеността и материално-техническо осигуряване” на МВнР - упълномощен възложител по 

чл. 7, ал. 1 от ЗОП, съгласно Заповед № 95-00-484/10.07.2019 г. на министъра на външните работи. 
366https://www.aop.bg/esearch_pp.php?mode=search&ss_id=&ss_type=3&doc_id=&word=&mcpv=&mcpv_ids=&proc_object_i

d=&eu_financed=&validated_on_from=01%2F01%2F2019&validated_on_to=31%2F12%2F2019&ca=%E2%FA%ED%F8%E

D%E8%F2%E5+%F0%E0%E1%EE%F2%E8&upi=00105&bulstat=&sectorp=&ss_name=  
367 https://www.mfa.bg/bg/zop/byoffer/7215 Обява от 12.07.2019 г.  
368 ред. ДВ, бр. 13 от 2016 г., в сила от 15.04.2016 г. 
369 https://www.mfa.bg/bg/zop/byoffer/7215  
370 https://www.mfa.bg/bg/zop/byoffer/7215  

https://www.aop.bg/esearch_pp.php?mode=search&ss_id=&ss_type=3&doc_id=&word=&mcpv=&mcpv_ids=&proc_object_id=&eu_financed=&validated_on_from=01%2F01%2F2019&validated_on_to=31%2F12%2F2019&ca=%E2%FA%ED%F8%ED%E8%F2%E5+%F0%E0%E1%EE%F2%E8&upi=00105&bulstat=&sectorp=&ss_name
https://www.aop.bg/esearch_pp.php?mode=search&ss_id=&ss_type=3&doc_id=&word=&mcpv=&mcpv_ids=&proc_object_id=&eu_financed=&validated_on_from=01%2F01%2F2019&validated_on_to=31%2F12%2F2019&ca=%E2%FA%ED%F8%ED%E8%F2%E5+%F0%E0%E1%EE%F2%E8&upi=00105&bulstat=&sectorp=&ss_name
https://www.aop.bg/esearch_pp.php?mode=search&ss_id=&ss_type=3&doc_id=&word=&mcpv=&mcpv_ids=&proc_object_id=&eu_financed=&validated_on_from=01%2F01%2F2019&validated_on_to=31%2F12%2F2019&ca=%E2%FA%ED%F8%ED%E8%F2%E5+%F0%E0%E1%EE%F2%E8&upi=00105&bulstat=&sectorp=&ss_name
https://www.mfa.bg/bg/zop/byoffer/7215
https://www.aop.bg/esearch_pp.php?mode=search&ss_id=&ss_type=3&doc_id=&word=&mcpv=&mcpv_ids=&proc_object_id=&eu_financed=&validated_on_from=01%2F01%2F2019&validated_on_to=31%2F12%2F2019&ca=%E2%FA%ED%F8%ED%E8%F2%E5+%F0%E0%E1%EE%F2%E8&upi=00105&bulstat=&sectorp=&ss_name
https://www.aop.bg/esearch_pp.php?mode=search&ss_id=&ss_type=3&doc_id=&word=&mcpv=&mcpv_ids=&proc_object_id=&eu_financed=&validated_on_from=01%2F01%2F2019&validated_on_to=31%2F12%2F2019&ca=%E2%FA%ED%F8%ED%E8%F2%E5+%F0%E0%E1%EE%F2%E8&upi=00105&bulstat=&sectorp=&ss_name
https://www.aop.bg/esearch_pp.php?mode=search&ss_id=&ss_type=3&doc_id=&word=&mcpv=&mcpv_ids=&proc_object_id=&eu_financed=&validated_on_from=01%2F01%2F2019&validated_on_to=31%2F12%2F2019&ca=%E2%FA%ED%F8%ED%E8%F2%E5+%F0%E0%E1%EE%F2%E8&upi=00105&bulstat=&sectorp=&ss_name
https://www.mfa.bg/bg/zop/byoffer/7215
https://www.mfa.bg/bg/zop/byoffer/7215
https://www.mfa.bg/bg/zop/byoffer/7215
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съгласно чл. 97, ал. 1 от ППЗОП.371 От членовете на комисията са представени декларации 

за обстоятелствата по чл. 103, ал. 2 от ЗОП. 

г) При разглеждане на ценовите предложения от комисията е установено, че от 

един от участниците е предложена обща цена за консумативи в Ценовото предложение, 

която не съответства на калкулираната обща цена за консумативи, съгласно посочените 

единични цени в приложение № 1 към Ценовото предложение. На основание чл. 107, т. 2, 

б. „а“ от ЗОП и във връзка с т. 2.4, раздел III от Указанията за участие в обществената 

поръчка е предложено участникът да бъде отстранен от обособена позиция № 2.  

Основанието за отстраняване на участника, посочено в протокола на комисията е 

чл. 107, т. 5 от ЗОП. В случая приложимото правно основание за отстраняване следва да 

бъде чл. 107, т. 2, буква „а“ от ЗОП.372 

д) Резултатите от работата на комисията са документирани в протокол, в 

съответствие с чл. 192, ал. 4 от ЗОП. Съставеният протокол е утвърден от възложителя и е 

публикуван на профила на купувача, съгласно чл. 192, ал. 4 от ЗОП.373  

е) С определения изпълнител по обособена позиция № 1 е сключен договор, при 

спазване на изискванията на чл. 194, ал. 1 от ЗОП.374 Договорът за обществената поръчка е 

публикуван на профила на купувача, в съответствие с чл. 36а, ал. 1, т. 6 от ЗОП.375 Преди 

подписване на договора от изпълнителя е представена гаранция за изпълнението му, 

съгласно чл. 112, ал. 1, т. 3 от ЗОП.376  

С определения изпълнител по Обособена позиция № 2 е сключен договор, в 

съответствие с чл. 194, ал. 1 от ЗОП.377 Договорът за обществената поръчка е публикуван 

на профила на купувача, в съответствие с чл. 36а, ал. 1, т. 6 от ЗОП.378 Преди подписване 

на договора от изпълнителя е представена гаранция за изпълнението му, в съответствие с 

чл. 112, ал. 1, т. 3 от ЗОП.379 

4.2.2. Обществена поръчка с предмет „Техническо обслужване, планови и 

аварийни ремонти и годишни технически прегледи (ГТП) на служебните автомобили 

на Министерство на външните работи - Централно управление“ (ID: 9090689) 380 381  

Обществената поръчка е проведена по правилата на ЗОП и ППЗОП в редакция, 

действаща към момента на публикуване на обявата.382  

а) Обществената поръчка е открита с публикуване на обява за събиране на оферти в 

РОП, в съответствие с чл. 187, ал. 1 от ЗОП.383 384 Обявата е попълнена по образец и 

                                                 
371Одитно доказателство № 68 - Заповед № 95-00-505/23.07.2019 г. за назначаване на комисия, издадена от 

упълномощено лице 
372 Протокол от работата на комисията от 23.07.2019 г. и от 29.07.2019 г. 
373 https://www.mfa.bg/bg/zop/byoffer/7215 
374 https://www.mfa.bg/bg/zop/byoffer/7215; Договор рег. № 73/ОП-И/19 г. от 09.08.2019 г. с „ЕНЕРГИЯ-МАРВАКОВ“ 

ЕООД за възлагане на обществена поръчка.  
375 https://www.mfa.bg/bg/zop/byoffer/7215 
376 Одитно доказателство № 69 –Гаранция за изпълнение от 07.08.2019 г. 
377 https://www.mfa.bg/bg/zop/byoffer/7215; Договор рег. № 72/ОП-И/19 г. от 09.08.2019 г. с „ЕНЕРГИЯ-МАРВАКОВ“ 

ЕООД за възлагане на обществена поръчка.  
378 https://www.mfa.bg/bg/zop/byoffer/7215 
379 Одитно доказателство № 69 –Гаранция за изпълнение от 07.08.2019 г. 
380https://www.aop.bg/esearch_pp.php?mode=search&ss_id=&ss_type=3&doc_id=&word=&mcpv=&mcpv_ids=&proc_object_i

d=&eu_financed=&validated_on_from=01%2F01%2F2019&validated_on_to=31%2F12%2F2019&ca=%E2%FA%ED%F8%E

D%E8%F2%E5+%F0%E0%E1%EE%F2%E8&upi=00105&bulstat=&sectorp=&ss_name 
381 https://www.mfa.bg/bg/zop/byoffer/7218 
382 Закон за обществени поръчки (обн. ДВ бр. 13 от 16 Февруари 2016 г., изм. и доп., бр. 17 от 26.02.2019 г. ); Правилник 

за прилагане на Закона за обществени поръчки (обн. ДВ бр.28 от 8.04.2016 г., изм. и доп., бр. 17 от 26.02.2019 г., в сила 

от 1.03.2019 г., попр., бр. 20 от 8.03.2019 г.). 

https://www.mfa.bg/bg/zop/byoffer/7215
https://www.mfa.bg/bg/zop/byoffer/7215
https://www.mfa.bg/bg/zop/byoffer/7215
https://www.mfa.bg/bg/zop/byoffer/7215
https://www.mfa.bg/bg/zop/byoffer/7215
https://www.aop.bg/esearch_pp.php?mode=search&ss_id=&ss_type=3&doc_id=&word=&mcpv=&mcpv_ids=&proc_object_id=&eu_financed=&validated_on_from=01%2F01%2F2019&validated_on_to=31%2F12%2F2019&ca=%E2%FA%ED%F8%ED%E8%F2%E5+%F0%E0%E1%EE%F2%E8&upi=00105&bulstat=&sectorp=&ss_name
https://www.aop.bg/esearch_pp.php?mode=search&ss_id=&ss_type=3&doc_id=&word=&mcpv=&mcpv_ids=&proc_object_id=&eu_financed=&validated_on_from=01%2F01%2F2019&validated_on_to=31%2F12%2F2019&ca=%E2%FA%ED%F8%ED%E8%F2%E5+%F0%E0%E1%EE%F2%E8&upi=00105&bulstat=&sectorp=&ss_name
https://www.aop.bg/esearch_pp.php?mode=search&ss_id=&ss_type=3&doc_id=&word=&mcpv=&mcpv_ids=&proc_object_id=&eu_financed=&validated_on_from=01%2F01%2F2019&validated_on_to=31%2F12%2F2019&ca=%E2%FA%ED%F8%ED%E8%F2%E5+%F0%E0%E1%EE%F2%E8&upi=00105&bulstat=&sectorp=&ss_name
https://www.mfa.bg/bg/zop/byoffer/7218
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съдържа информацията по Приложение № 20 от ЗОП, съгласно чл. 187, ал. 1 от ЗОП. 

Обществената поръчка е на обща стойност 65 000 лв. без ДДС и попада в стойностните 

прагове по чл. 20, ал. 3, т. 2 от ЗОП. Спазено е изискването на чл. 187, ал. 2 от ЗОП, като 

на профила на купувача са публикувани документацията и техническата спецификация 

към нея.385 В обявата е посочена гаранция за изпълнение на договора съгласно 

изискванията на чл. 111, ал. 4 от ЗОП. 

б) Обявата е публикувана на профила на купувача, но не е посочена датата на 

публикуване, в несъответствие с чл. 24, ал. 4 от ППЗОП.386 

в) В обявата на обществената поръчка не са посочени основанията за 

отстраняване на участниците по чл. 69 от ЗПКОНПИ, поради което съдържанието й 

не отговаря на изискванията на Приложение № 20 към чл. 187, ал. 1 от ЗОП.387 388 

г) В обявата е определен срок за получаване на офертите, в съответствие с 

изискването на чл. 188, ал. 1 от ЗОП. В определения срок са получени три оферти. Със 

заповед на възложителя е назначена комисия за разглеждане и оценка на получените 

оферти, в съответствие с чл. 97, ал. 1 от ППЗОП.389 Членовете на комисията са 

представили декларации за обстоятелствата по чл. 103, ал. 2 от ЗОП. 

д) В протокола от работата на комисията по отношение на двама от участниците са 

установени несъответствия по отношение на поставените критерии за подбор и на 

ценовото предложение. От комисията не е изпълнено задължението по чл. 97, ал. 5  

от ППЗОП, като на участниците не е предоставена възможност в законоустановеният 

срок да отстранят установените несъответствия.  

От комисията са допуснати съществени процесуални нарушения на реда за 

разглеждане и оценка на офертите, като са разгледани ценовите предложения на 

участниците, за които е установено, че са налице несъответствия с поставените 

критерии за подбор. Ценовите предложения на участниците са разгледани без да е 

извършена оценка на техническите предложения. 

Действията на комисията са незаконосъобразни и извършени в нарушение на  

чл. 56, ал. 1, чл. 57, ал. 1 и чл. 97, ал. 5 от ППЗОП, тъй като не е спазен редът за 

разглеждане и оценка на офертите на участниците.390 

е) Съставеният протокол е утвърден от възложителя и е публикуван на профила на 

купувача, в съответствие с чл. 192, ал. 4 от ЗОП.391   

ж) С избрания изпълнител е сключен договор, в съответствие с чл. 194, ал. 1  

от ЗОП.392 Договорът за обществената поръчка е публикуван на профила на купувача, в 

                                                                                                                                                             
383https://www.aop.bg/esearch_pp.php?mode=search&ss_id=&ss_type=3&doc_id=&word=&mcpv=&mcpv_ids=&proc_object_i

d=&eu_financed=&validated_on_from=01%2F01%2F2019&validated_on_to=31%2F12%2F2019&ca=%E2%FA%ED%F8%E

D%E8%F2%E5+%F0%E0%E1%EE%F2%E8&upi=00105&bulstat=&sectorp=&ss_name=   
384 Одитно доказателство № 70 – Заповед № 95-00-499/19.07.2019 г за упълномощаване на възложител по чл. 7, ал. 1 от 

ЗОП. 
385 https://www.mfa.bg/bg/zop/byoffer/7218  Обява от 25.07.2019 г.  
386 https://www.mfa.bg/bg/zop/byoffer/7218  
387 ДВ., бр. 13 от 2016 г., в сила от 15.04.2016 г. 
388 https://www.mfa.bg/bg/zop/byoffer/7218  
389 Одитно доказателство № 71 - Заповед № 95-00-543/09.08.2019 г. за назначаване на комисия от упълномощено лице  
390 https://www.mfa.bg/bg/zop/byoffer/7218; Протокол от работата на комисията от 09.08.2019 г. и от 13.08.2019 г. 
391 https://www.mfa.bg/bg/zop/byoffer/7218 
392 https://www.mfa.bg/bg/zop/byoffer/7218; Договор рег. № 84/ОП-И/19 г. от 10.09.2019 г. с „АВТОСЕРВИЗ ИЗТОК“ ЕАД 

за възлагане на обществена поръчка.  

https://www.aop.bg/esearch_pp.php?mode=search&ss_id=&ss_type=3&doc_id=&word=&mcpv=&mcpv_ids=&proc_object_id=&eu_financed=&validated_on_from=01%2F01%2F2019&validated_on_to=31%2F12%2F2019&ca=%E2%FA%ED%F8%ED%E8%F2%E5+%F0%E0%E1%EE%F2%E8&upi=00105&bulstat=&sectorp=&ss_name
https://www.aop.bg/esearch_pp.php?mode=search&ss_id=&ss_type=3&doc_id=&word=&mcpv=&mcpv_ids=&proc_object_id=&eu_financed=&validated_on_from=01%2F01%2F2019&validated_on_to=31%2F12%2F2019&ca=%E2%FA%ED%F8%ED%E8%F2%E5+%F0%E0%E1%EE%F2%E8&upi=00105&bulstat=&sectorp=&ss_name
https://www.aop.bg/esearch_pp.php?mode=search&ss_id=&ss_type=3&doc_id=&word=&mcpv=&mcpv_ids=&proc_object_id=&eu_financed=&validated_on_from=01%2F01%2F2019&validated_on_to=31%2F12%2F2019&ca=%E2%FA%ED%F8%ED%E8%F2%E5+%F0%E0%E1%EE%F2%E8&upi=00105&bulstat=&sectorp=&ss_name
https://www.mfa.bg/bg/zop/byoffer/7218
https://www.mfa.bg/bg/zop/byoffer/7218
https://www.mfa.bg/bg/zop/byoffer/7218
https://www.mfa.bg/bg/zop/byoffer/7218
https://www.mfa.bg/bg/zop/byoffer/7218
https://www.mfa.bg/bg/zop/byoffer/7218
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съответствие с чл. 36а, ал. 1, т. 6 от ЗОП.393 Преди подписване на договора от изпълнителя 

е представена гаранция за изпълнението му, в съответствие с чл. 112, ал. 1, т. 3 от ЗОП.394  

4.2.3. Обществена поръчка с предмет „Доставка и монтаж на щори, които са 

както следва: 1. Вертикални щори съгласно Техническа спецификация на 

Възложителя 2. Хоризонтални алуминиеви щори съгласно Техническа 

спецификация на възложителя“ (ID: 9092645)395 396 

Обществената поръчка е проведена по правилата на ЗОП и ППЗОП в редакция, 

действаща към момента на публикуване на обявата.397   

а) Обществената поръчка е открита с публикуване на обява за събиране на оферти в 

РОП, в съответствие с чл. 187, ал. 1 от ЗОП.398 399 Обявата е попълнена по образец и 

съдържа информацията по Приложение № 20 от ЗОП, съгласно чл. 187, ал. 1 от ЗОП. 

Обществената поръчка е на стойност 40 900 лв. без ДДС и попада в стойностните прагове 

по чл. 20, ал. 3, т. 2 от ЗОП. Спазено е изискването на чл. 187, ал. 2 от ЗОП, като на 

профила на купувача са публикувани документацията и техническата спецификация към 

нея.400 В обявата е определена гаранция за изпълнение на договора, съгласно изискванията 

на чл. 111, ал. 4 от ЗОП. 

б) Обявата на обществената поръчка не съдържа минимално изискуемата 

информация по Приложение № 20 към чл. 187, ал. 1 от ЗОП, като в нея не са посочени 

националните основания за отстраняване на участниците по чл. 69 от ЗПКОНПИ.401 

в) В обявата е определен срок за получаване на офертите, в съответствие с чл. 188, 

ал. 1 от ЗОП.  

г) В определения с обявата срок са получени 3 оферти. Със заповед на възложителя 

е назначена комисия за разглеждане и оценка на получените оферти, в съответствие с  

чл. 97, ал. 1 от ППЗОП.402 Членовете на комисията са представили декларации за 

обстоятелствата по чл. 103, ал. 2 от ЗОП. 

д) Резултатите от работата на комисията са документирани в протокол, съгласно 

чл. 192, ал. 4, изр. 1 от ЗОП.403 

е) Съставеният протокол е утвърден от възложителя и е публикуван на профила на 

купувача, в съответствие с чл. 192, ал. 4 от ЗОП.404  

ж) С избрания изпълнител е сключен договор за обществена поръчка, в 

съответствие с чл. 194, ал. 1 от ЗОП.405 Договорът е публикуван на профила на купувача, 

                                                 
393 https://www.mfa.bg/bg/zop/byoffer/7218 
394 Одитно доказателство № 72 – Гаранция за изпълнение- Банково извлечение от 26.08.2019 г. 
395https://www.aop.bg/esearch_pp.php?mode=search&ss_id=&ss_type=3&doc_id=&word=&mcpv=&mcpv_ids=&proc_object_i

d=&eu_financed=&validated_on_from=01%2F01%2F2019&validated_on_to=31%2F12%2F2019&ca=%E2%FA%ED%F8%E

D%E8%F2%E5+%F0%E0%E1%EE%F2%E8&upi=00105&bulstat=&sectorp=&ss_name 
396 https://www.mfa.bg/bg/zop/byoffer/7229 
397 Закон за обществени поръчки (обн. ДВ бр. 13 от 16 Февруари 2016 г., изм. и доп., бр. 17 от 26.02.2019 г.); Правилник 

за прилагане на Закона за обществени поръчки (обн. ДВ бр.28 от 8.04.2016 г., изм. и доп., бр. 17 от 26.02.2019 г., в сила 

от 1.03.2019 г., попр., бр. 20 от 8.03.2019 г.). 
398https://www.aop.bg/esearch_pp.php?mode=search&ss_id=&ss_type=3&doc_id=&word=&mcpv=&mcpv_ids=&proc_object_i

d=&eu_financed=&validated_on_from=01%2F01%2F2019&validated_on_to=31%2F12%2F2019&ca=%E2%FA%ED%F8%E

D%E8%F2%E5+%F0%E0%E1%EE%F2%E8&upi=00105&bulstat=&sectorp=&ss_name 
399Одитно доказаелтво № 73 – Заповед№ 95-00-650/13.09.2019 г. за упълномощен възложител по чл. 7, ал. 1 от ЗОП. 
400 https://www.mfa.bg/bg/zop/byoffer/7229 Обява от 19.09.2019 г. ; 
401 https://www.mfa.bg/bg/zop/byoffer/7229  
402 Одитно доказателство № 74 - Заповед № 95-00-680/01.10.2019 г. за назначаване на комисия от упълномощено лице 
403 https://www.mfa.bg/bg/zop/byoffer/7229; Протокол от работата на комисията от 01.10.2019 г. и от 08.10.2019 г. 
404 https://www.mfa.bg/bg/zop/byoffer/7229 

https://www.mfa.bg/bg/zop/byoffer/7218
https://www.aop.bg/esearch_pp.php?mode=search&ss_id=&ss_type=3&doc_id=&word=&mcpv=&mcpv_ids=&proc_object_id=&eu_financed=&validated_on_from=01%2F01%2F2019&validated_on_to=31%2F12%2F2019&ca=%E2%FA%ED%F8%ED%E8%F2%E5+%F0%E0%E1%EE%F2%E8&upi=00105&bulstat=&sectorp=&ss_name
https://www.aop.bg/esearch_pp.php?mode=search&ss_id=&ss_type=3&doc_id=&word=&mcpv=&mcpv_ids=&proc_object_id=&eu_financed=&validated_on_from=01%2F01%2F2019&validated_on_to=31%2F12%2F2019&ca=%E2%FA%ED%F8%ED%E8%F2%E5+%F0%E0%E1%EE%F2%E8&upi=00105&bulstat=&sectorp=&ss_name
https://www.aop.bg/esearch_pp.php?mode=search&ss_id=&ss_type=3&doc_id=&word=&mcpv=&mcpv_ids=&proc_object_id=&eu_financed=&validated_on_from=01%2F01%2F2019&validated_on_to=31%2F12%2F2019&ca=%E2%FA%ED%F8%ED%E8%F2%E5+%F0%E0%E1%EE%F2%E8&upi=00105&bulstat=&sectorp=&ss_name
https://www.mfa.bg/bg/zop/byoffer/7229
https://www.aop.bg/esearch_pp.php?mode=search&ss_id=&ss_type=3&doc_id=&word=&mcpv=&mcpv_ids=&proc_object_id=&eu_financed=&validated_on_from=01%2F01%2F2019&validated_on_to=31%2F12%2F2019&ca=%E2%FA%ED%F8%ED%E8%F2%E5+%F0%E0%E1%EE%F2%E8&upi=00105&bulstat=&sectorp=&ss_name
https://www.aop.bg/esearch_pp.php?mode=search&ss_id=&ss_type=3&doc_id=&word=&mcpv=&mcpv_ids=&proc_object_id=&eu_financed=&validated_on_from=01%2F01%2F2019&validated_on_to=31%2F12%2F2019&ca=%E2%FA%ED%F8%ED%E8%F2%E5+%F0%E0%E1%EE%F2%E8&upi=00105&bulstat=&sectorp=&ss_name
https://www.aop.bg/esearch_pp.php?mode=search&ss_id=&ss_type=3&doc_id=&word=&mcpv=&mcpv_ids=&proc_object_id=&eu_financed=&validated_on_from=01%2F01%2F2019&validated_on_to=31%2F12%2F2019&ca=%E2%FA%ED%F8%ED%E8%F2%E5+%F0%E0%E1%EE%F2%E8&upi=00105&bulstat=&sectorp=&ss_name
https://www.mfa.bg/bg/zop/byoffer/7229
https://www.mfa.bg/bg/zop/byoffer/7229
https://www.mfa.bg/bg/zop/byoffer/7229
https://www.mfa.bg/bg/zop/byoffer/7229
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при спазване на чл. 36а, ал. 1, т. 6 от ЗОП.406 Преди подписване на договора от 

изпълнителя е представена гаранция за изпълнение, в съответствие с чл. 112, ал. 1, т. 3  

от ЗОП.407 

4.2.4. Обществена поръчка с предмет „Осигуряване на достъп до интернет и на 

решение за спиране на DDoS (Distributed Denial of Service) атаки към мрежата на 

Министерство на външните работи“ (ID: 9094672)408 409 

Обществената поръчка е проведена по правилата на ЗОП и ППЗОП в редакция, 

действаща към момента на публикуване на обявата.410 411 

а) Обществената поръчка е открита с публикуване на обява за събиране на оферти в 

РОП, в съответствие с чл. 187, ал. 1 от ЗОП.412 413 Обявата е попълнена по образец и 

съдържа информацията по Приложение № 20 от ЗОП, съгласно чл. 187, ал. 1 от ЗОП. 

Обществената поръчка е на стойност 64 800 лв. без ДДС и попада в стойностните прагове 

по чл. 20, ал. 3, т. 2 от ЗОП. Спазено е изискването на чл. 187, ал. 2 от ЗОП, като на 

профила на купувача са публикувани документацията и техническата спецификация към 

нея.414  

б) В обявата за обществената поръчка не е посочена информацията относно 

гаранцията за изпълнение на договора, в несъответствие с чл. 111, ал. 4 от ЗОП.415  

в) Обявата на обществената поръчка не съдържа минимално изискуемата 

информация по Приложение № 20 към чл. 187, ал. 1 от ЗОП416, като в нея не са посочени 

националните основания за отстраняване на участниците по чл. 69 от ЗПКОНПИ.417  

г) В обявата е определен срок за получаване на офертите, в съответствие с 

изискването на чл. 188, ал. 1 от ЗОП. В определения срок са получени 3 оферти. Със 

заповеди на възложителя е назначена комисия за разглеждане и оценка на получените 

оферти, в съответствие с чл. 97, ал. 1 от ППЗОП.418 От членовете на комисията са 

представени декларации за обстоятелствата по чл. 103, ал. 2 от ЗОП. 

д) При разглеждане на подадените оферти от комисията е установено, че от двама 

участници не са представени всички необходими документи. Определен е срок от 5 

                                                                                                                                                             
405 https://www.mfa.bg/bg/zop/byoffer/7229; Договор рег. № 104/ОП-Д/19 г. от 01.11.2019 г. с „КАМАКС“ ООД за 

възлагане на обществена поръчка.  
406 https://www.mfa.bg/bg/zop/byoffer/7229 
407 Одитно доказателство № 75 – Гаранция за изпълнение Платежно нареждане от 30.10.2019 г. 
408https://www.aop.bg/esearch_pp.php?mode=search&ss_id=&ss_type=3&doc_id=&word=&mcpv=&mcpv_ids=&proc_object_i

d=&eu_financed=&validated_on_from=01%2F01%2F2019&validated_on_to=31%2F12%2F2019&ca=%E2%FA%ED%F8%E

D%E8%F2%E5+%F0%E0%E1%EE%F2%E8&upi=00105&bulstat=&sectorp=&ss_name 
409 https://www.mfa.bg/bg/zop/byoffer/7245 
410 ЗОП (обн. ДВ бр. 13 от 16 Февруари 2016 г., изм. и доп., бр. 83 от 22.10.2019 г., в сила от 1.11.2019 г.); ППЗОП (обн. 

ДВ бр.28 от 8.04.2016 г., изм. и доп., бр. 17 от 26.02.2019 г., в сила от 1.03.2019 г., попр., бр. 20 от 8.03.2019 г.). 
411  § 131, ал. 2 от ЗОП (Изм. – ДВ, бр. 83 от 2019 г., в сила от 1.11.2019 г.) За обществените поръчки, чието възлагане е 

започнало до датата, определена в графика по ал. 1, се прилага редът за възлагане, действащ до 1 ноември 2019 г. Този 

ред се прилага и за сключване и изпълнение на рамковите споразумения и договорите, включително изпращане на 

изискуемата информация. 
412https://www.aop.bg/esearch_pp.php?mode=search&ss_id=&ss_type=3&doc_id=&word=&mcpv=&mcpv_ids=&proc_object_i

d=&eu_financed=&validated_on_from=01%2F01%2F2019&validated_on_to=31%2F12%2F2019&ca=%E2%FA%ED%F8%E

D%E8%F2%E5+%F0%E0%E1%EE%F2%E8&upi=00105&bulstat=&sectorp=&ss_name=   
413 Одитно доказателство № 27 - Заповед № 95-00-390/21.09.2017 г. на министъра на външните работи. 
414 https://www.mfa.bg/bg/zop/byoffer/7245 Обява от 20.11.2019 г. ; 
415 https://www.mfa.bg/bg/zop/byoffer/7245  
416 ДВ., бр. 13 от 2016 г., в сила от 15.04.2016 г. 
417 https://www.mfa.bg/bg/zop/byoffer/7245  
418 Одитно доказателство № 76 - Заповед № 95-00-828/03.12.2019 г. за назначаване  на комисия, изменена със Заповед № 

95-00-9/07.01.2019 г.  

https://www.mfa.bg/bg/zop/byoffer/7229
https://www.mfa.bg/bg/zop/byoffer/7229
https://www.aop.bg/esearch_pp.php?mode=search&ss_id=&ss_type=3&doc_id=&word=&mcpv=&mcpv_ids=&proc_object_id=&eu_financed=&validated_on_from=01%2F01%2F2019&validated_on_to=31%2F12%2F2019&ca=%E2%FA%ED%F8%ED%E8%F2%E5+%F0%E0%E1%EE%F2%E8&upi=00105&bulstat=&sectorp=&ss_name
https://www.aop.bg/esearch_pp.php?mode=search&ss_id=&ss_type=3&doc_id=&word=&mcpv=&mcpv_ids=&proc_object_id=&eu_financed=&validated_on_from=01%2F01%2F2019&validated_on_to=31%2F12%2F2019&ca=%E2%FA%ED%F8%ED%E8%F2%E5+%F0%E0%E1%EE%F2%E8&upi=00105&bulstat=&sectorp=&ss_name
https://www.aop.bg/esearch_pp.php?mode=search&ss_id=&ss_type=3&doc_id=&word=&mcpv=&mcpv_ids=&proc_object_id=&eu_financed=&validated_on_from=01%2F01%2F2019&validated_on_to=31%2F12%2F2019&ca=%E2%FA%ED%F8%ED%E8%F2%E5+%F0%E0%E1%EE%F2%E8&upi=00105&bulstat=&sectorp=&ss_name
https://www.mfa.bg/bg/zop/byoffer/7245
https://www.aop.bg/esearch_pp.php?mode=search&ss_id=&ss_type=3&doc_id=&word=&mcpv=&mcpv_ids=&proc_object_id=&eu_financed=&validated_on_from=01%2F01%2F2019&validated_on_to=31%2F12%2F2019&ca=%E2%FA%ED%F8%ED%E8%F2%E5+%F0%E0%E1%EE%F2%E8&upi=00105&bulstat=&sectorp=&ss_name
https://www.aop.bg/esearch_pp.php?mode=search&ss_id=&ss_type=3&doc_id=&word=&mcpv=&mcpv_ids=&proc_object_id=&eu_financed=&validated_on_from=01%2F01%2F2019&validated_on_to=31%2F12%2F2019&ca=%E2%FA%ED%F8%ED%E8%F2%E5+%F0%E0%E1%EE%F2%E8&upi=00105&bulstat=&sectorp=&ss_name
https://www.aop.bg/esearch_pp.php?mode=search&ss_id=&ss_type=3&doc_id=&word=&mcpv=&mcpv_ids=&proc_object_id=&eu_financed=&validated_on_from=01%2F01%2F2019&validated_on_to=31%2F12%2F2019&ca=%E2%FA%ED%F8%ED%E8%F2%E5+%F0%E0%E1%EE%F2%E8&upi=00105&bulstat=&sectorp=&ss_name
https://www.mfa.bg/bg/zop/byoffer/7245
https://www.mfa.bg/bg/zop/byoffer/7245
https://www.mfa.bg/bg/zop/byoffer/7245


54 

   

работни дни за отстраняване на непълнотите и несъответствията, в нарушение на чл. 

97, ал. 5 от ППЗОП, в който е регламентиран по-кратък срок – 3 работни дни.419 

е) Съставените протоколи са утвърдени от възложителя и са публикувани на 

профила на купувача, в съответствие с чл. 192, ал. 4 от ЗОП.420  

ж) С определения изпълнител е сключен договор за обществена поръчка, съгласно 

чл. 194, ал. 1 от ЗОП.421 Договорът е публикуван на профила на купувача, при спазване на 

чл. 36а, ал. 1, т. 6 от ЗОП.422 Преди подписване на договора от изпълнителя е представена 

гаранция за изпълнение, в съответствие с чл. 112, ал. 1, т. 3 от ЗОП.423 

4.2.5. Обществена поръчка с предмет „Доставка и монтаж на LED осветителни 

тела за общите части на сградата“ Видове материали и дейности: Доставка и монтаж 

на осветителни тела и доставка на крушки и пури“ (ID: 9094862)424 425 

Обществената поръчка е проведена по правилата на ЗОП и ППЗОП в редакция, 

действаща към момента на публикуване на обявата.426 427 

а) Обществената поръчка е открита с публикуване на обява за събиране на оферти в 

РОП, в съответствие с чл. 187, ал. 1 от ЗОП.428 429  

Обществената поръчка е на стойност 52 500 лв. без ДДС и попада в стойностните 

прагове по чл. 20, ал. 3, т. 2 от ЗОП. Спазено е изискването на чл. 187, ал. 2 от ЗОП, като 

на профила на купувача са публикувани документацията и техническата спецификация 

към нея.430 

б) В определения с обявата срок са получени 7 оферти. Със заповед на възложителя 

е назначена комисия за разглеждане и оценка на получените оферти, в съответствие с  

чл. 97, ал. 1 от ППЗОП.431 От членовете на комисията са представени декларации за 

обстоятелствата по чл. 103, ал. 2 от ЗОП. 

в) От комисията незаконосъобразно е предложено на възложителя да отстрани 

участници на основание чл. 107, т. 2, буква „а“ от ЗОП, вместо да констатира допуснати 

несъответствия, непълноти и неясноти в образеца на ценовото предложение и в 

                                                 
419 https://www.mfa.bg/bg/zop/byoffer/7245; Протокол 1 от работата на комисията от 03.12.2019 г. и от 17.12.2019 г., 

Протокол 2 от  30.12.2019 г. и Протокол 3 от 07.01.2019 г., утвърдени от директор на дирекция „УС и МТО“. 
420 https://www.mfa.bg/bg/zop/byoffer/7245 
421 https://www.mfa.bg/bg/zop/byoffer/7245; Договор рег. № 13/ОП-И/20 г. от 04.02.2020 г. с „ЕВОЛИНК“ АД за възлагане 

на обществена поръчка.  
422 https://www.mfa.bg/bg/zop/byoffer/7245 
423 Одитно доказателство № 77 – Гаранция за изпълнение – Банкова гаранция от 15.01.2020 г. 
424https://www.aop.bg/esearch_pp.php?mode=search&ss_id=&ss_type=3&doc_id=&word=&mcpv=&mcpv_ids=&proc_object_i

d=&eu_financed=&validated_on_from=01%2F01%2F2019&validated_on_to=31%2F12%2F2019&ca=%E2%FA%ED%F8%E

D%E8%F2%E5+%F0%E0%E1%EE%F2%E8&upi=00105&bulstat=&sectorp=&ss_name= 
425 https://www.mfa.bg/bg/zop/byoffer/7252 
426 § 131, ал. 2 от ЗОП (Изм. – ДВ, бр. 83 от 2019 г., в сила от 1.11.2019 г.) За обществените поръчки, чието възлагане е 

започнало до датата, определена в графика по ал. 1, се прилага редът за възлагане, действащ до 1 ноември 2019 г. Този 

ред се прилага и за сключване и изпълнение на рамковите споразумения и договорите, включително изпращане на 

изискуемата информация. 
427 ЗОП (обн. ДВ бр. 13 от 16 Февруари 2016 г., изм. и доп., бр. 83 от 2019 г., в сила от 1.11.2019 г. ); ППЗОП (обн. ДВ 

бр.28 от 8.04.2016 г., изм. и доп., бр. 17 от 26.02.2019 г., в сила от 1.03.2019 г., попр., бр. 20 от 8.03.2019 г.). 
428https://www.aop.bg/esearch_pp.php?mode=search&ss_id=&ss_type=3&doc_id=&word=&mcpv=&mcpv_ids=&proc_object_i

d=&eu_financed=&validated_on_from=01%2F01%2F2019&validated_on_to=31%2F12%2F2019&ca=%E2%FA%ED%F8%E

D%E8%F2%E5+%F0%E0%E1%EE%F2%E8&upi=00105&bulstat=&sectorp=&ss_name=    
429 Одитно доказателство № 33 - Заповед № 95-00-815/26.11.2019 г. за упълномощено лице 
430 https://www.mfa.bg/bg/zop/byoffer/7252  
431 Одитно доказателство № 78 - Заповед № 95-00-847 от 10.12.2019 г. за назначаване на комисия 

https://www.mfa.bg/bg/zop/byoffer/7245
https://www.mfa.bg/bg/zop/byoffer/7245
https://www.mfa.bg/bg/zop/byoffer/7245
https://www.mfa.bg/bg/zop/byoffer/7245
https://www.aop.bg/esearch_pp.php?mode=search&ss_id=&ss_type=3&doc_id=&word=&mcpv=&mcpv_ids=&proc_object_id=&eu_financed=&validated_on_from=01%2F01%2F2019&validated_on_to=31%2F12%2F2019&ca=%E2%FA%ED%F8%ED%E8%F2%E5+%F0%E0%E1%EE%F2%E8&upi=00105&bulstat=&sectorp=&ss_name=%20
https://www.aop.bg/esearch_pp.php?mode=search&ss_id=&ss_type=3&doc_id=&word=&mcpv=&mcpv_ids=&proc_object_id=&eu_financed=&validated_on_from=01%2F01%2F2019&validated_on_to=31%2F12%2F2019&ca=%E2%FA%ED%F8%ED%E8%F2%E5+%F0%E0%E1%EE%F2%E8&upi=00105&bulstat=&sectorp=&ss_name=%20
https://www.aop.bg/esearch_pp.php?mode=search&ss_id=&ss_type=3&doc_id=&word=&mcpv=&mcpv_ids=&proc_object_id=&eu_financed=&validated_on_from=01%2F01%2F2019&validated_on_to=31%2F12%2F2019&ca=%E2%FA%ED%F8%ED%E8%F2%E5+%F0%E0%E1%EE%F2%E8&upi=00105&bulstat=&sectorp=&ss_name=%20
https://www.mfa.bg/bg/zop/byoffer/7252
https://www.aop.bg/esearch_pp.php?mode=search&ss_id=&ss_type=3&doc_id=&word=&mcpv=&mcpv_ids=&proc_object_id=&eu_financed=&validated_on_from=01%2F01%2F2019&validated_on_to=31%2F12%2F2019&ca=%E2%FA%ED%F8%ED%E8%F2%E5+%F0%E0%E1%EE%F2%E8&upi=00105&bulstat=&sectorp=&ss_name=%20
https://www.aop.bg/esearch_pp.php?mode=search&ss_id=&ss_type=3&doc_id=&word=&mcpv=&mcpv_ids=&proc_object_id=&eu_financed=&validated_on_from=01%2F01%2F2019&validated_on_to=31%2F12%2F2019&ca=%E2%FA%ED%F8%ED%E8%F2%E5+%F0%E0%E1%EE%F2%E8&upi=00105&bulstat=&sectorp=&ss_name=%20
https://www.aop.bg/esearch_pp.php?mode=search&ss_id=&ss_type=3&doc_id=&word=&mcpv=&mcpv_ids=&proc_object_id=&eu_financed=&validated_on_from=01%2F01%2F2019&validated_on_to=31%2F12%2F2019&ca=%E2%FA%ED%F8%ED%E8%F2%E5+%F0%E0%E1%EE%F2%E8&upi=00105&bulstat=&sectorp=&ss_name=%20
https://www.mfa.bg/bg/zop/byoffer/7252
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техническата спецификация и да предложи на възложителя да прекрати възлагането на 

основание чл. 193 от ЗОП.432  

г) Обявата на обществената поръчка не съдържа минимално изискуемата 

информация по Приложение № 20 към чл. 187, ал. 1 от ЗОП433, като в не са посочени 

националните основания за отстраняване на участниците по чл. 69 от ЗПКОНПИ.434 

д) Резултатите от работата на комисията са документирани в протокол. Протоколът 

е утвърден от възложителя и е публикуван на профила на купувача, в съответствие с  

чл. 192, ал. 4 от ЗОП.435  

е) С определения изпълнител е сключен договор, съгласно чл. 194, ал. 1 от ЗОП.436 

Договорът за обществена поръчка е публикуван на профила на купувача, в съответствие с 

чл. 36а, ал. 1, т. 6 от ЗОП.437 Преди подписване на договора от изпълнителя е представена 

гаранция за изпълнение, в съответствие с чл. 112, ал. 1, т. 3 от ЗОП.438 

 4.2.6. Обществена поръчка с предмет „Доставка на нов микробус 8+1 места, 

дълга база за нуждите на МВнР-ЦУ“ (ID 9095108)439 440  

 Обществената поръчка е проведена по правилата на ЗОП и ППЗОП в редакция, 

действаща към момента на публикуване на обявата.441 442 

а) Обществената поръчка е открита с публикуване на обява за събиране на оферти в 

РОП, в съответствие с чл. 187, ал. 1 от ЗОП.443 444 Обявата е попълнена по образец и 

съдържа информацията по Приложение № 20 от ЗОП, съгласно чл. 187, ал. 1 от ЗОП. 

Обществената поръчка е на стойност 69 990 лв. без ДДС и попада в стойностните прагове 

по чл. 20, ал. 3, т. 2 от ЗОП.445 Спазено е изискването на чл. 187, ал. 2 от ЗОП, като на 

профила на купувача са публикувани документацията и техническата спецификация към 

нея.446 От възложителя е определена гаранция за изпълнение на договора в размер на 3 % 

от стойността на договора без ДДС, съгласно изискванията на чл. 111, ал. 4 от ЗОП. 

                                                 
432 https://www.mfa.bg/bg/zop/byoffer/7252  
433 ДВ., бр. 13 от 2016 г., в сила от 15.04.2016 г. 
434 https://www.mfa.bg/bg/zop/byoffer/7252  
435 https://www.mfa.bg/bg/zop/byoffer/7252 
436 https://www.mfa.bg/bg/zop/byoffer/7252; Договор рег. № 123/ОП-И/19 г. от 27.12.2019 г. с „МАГ“ ООД за възлагане на 

обществена поръчка.  
437 https://www.mfa.bg/bg/zop/byoffer/7252 
438 Одитно доказателство № 79 – Гаранция за изпълнение – Платежно нареждане от 27.12.2019 г. 
439https://www.aop.bg/esearch_pp.php?mode=search&ss_id=&ss_type=3&doc_id=&word=&mcpv=&mcpv_ids=&proc_object_i

d=&eu_financed=&validated_on_from=01%2F01%2F2019&validated_on_to=31%2F12%2F2019&ca=%E2%FA%ED%F8%E

D%E8%F2%E5+%F0%E0%E1%EE%F2%E8&upi=00105&bulstat=&sectorp=&ss_name=    
440 https://www.mfa.bg/bg/zop/byoffer/7256 
441 § 131, ал. 2 от ЗОП (Изм. – ДВ, бр. 83 от 2019 г., в сила от 1.11.2019 г.) За обществените поръчки, чието възлагане е 

започнало до датата, определена в графика по ал. 1, се прилага редът за възлагане, действащ до 1 ноември 2019 г. Този 

ред се прилага и за сключване и изпълнение на рамковите споразумения и договорите, включително изпращане на 

изискуемата информация. 
442 ЗОП (обн. ДВ бр. 13 от 16 Февруари 2016 г., изм. и доп., бр. 83 от 22.10.2019 г., в сила от 1.11.2019 г.); ППЗОП (обн. 

ДВ бр.28 от 8.04.2016 г., изм. и доп., бр. 17 от 26.02.2019 г., в сила от 1.03.2019 г., попр., бр. 20 от 8.03.2019 г.). 
443https://www.aop.bg/esearch_pp.php?mode=search&ss_id=&ss_type=3&doc_id=&word=&mcpv=&mcpv_ids=&proc_object_i

d=&eu_financed=&validated_on_from=01%2F01%2F2019&validated_on_to=31%2F12%2F2019&ca=%E2%FA%ED%F8%E

D%E8%F2%E5+%F0%E0%E1%EE%F2%E8&upi=00105&bulstat=&sectorp=&ss_name=     
444 Одитно доказателство № 27 - Заповед № 95-00-390/21.09.2017 г. на министъра на външните работи за упълномощено 

лице 
445 https://www.mfa.bg/bg/zop/byoffer/7256 Обява от 05.12.2019 г.; 
446 https://www.mfa.bg/bg/zop/byoffer/7256  

https://www.mfa.bg/bg/zop/byoffer/7252
https://www.mfa.bg/bg/zop/byoffer/7252
https://www.mfa.bg/bg/zop/byoffer/7252
https://www.mfa.bg/bg/zop/byoffer/7252
https://www.mfa.bg/bg/zop/byoffer/7252
https://www.aop.bg/esearch_pp.php?mode=search&ss_id=&ss_type=3&doc_id=&word=&mcpv=&mcpv_ids=&proc_object_id=&eu_financed=&validated_on_from=01%2F01%2F2019&validated_on_to=31%2F12%2F2019&ca=%E2%FA%ED%F8%ED%E8%F2%E5+%F0%E0%E1%EE%F2%E8&upi=00105&bulstat=&sectorp=&ss_name=%20%20%20%20
https://www.aop.bg/esearch_pp.php?mode=search&ss_id=&ss_type=3&doc_id=&word=&mcpv=&mcpv_ids=&proc_object_id=&eu_financed=&validated_on_from=01%2F01%2F2019&validated_on_to=31%2F12%2F2019&ca=%E2%FA%ED%F8%ED%E8%F2%E5+%F0%E0%E1%EE%F2%E8&upi=00105&bulstat=&sectorp=&ss_name=%20%20%20%20
https://www.aop.bg/esearch_pp.php?mode=search&ss_id=&ss_type=3&doc_id=&word=&mcpv=&mcpv_ids=&proc_object_id=&eu_financed=&validated_on_from=01%2F01%2F2019&validated_on_to=31%2F12%2F2019&ca=%E2%FA%ED%F8%ED%E8%F2%E5+%F0%E0%E1%EE%F2%E8&upi=00105&bulstat=&sectorp=&ss_name=%20%20%20%20
https://www.mfa.bg/bg/zop/byoffer/7256
https://www.aop.bg/esearch_pp.php?mode=search&ss_id=&ss_type=3&doc_id=&word=&mcpv=&mcpv_ids=&proc_object_id=&eu_financed=&validated_on_from=01%2F01%2F2019&validated_on_to=31%2F12%2F2019&ca=%E2%FA%ED%F8%ED%E8%F2%E5+%F0%E0%E1%EE%F2%E8&upi=00105&bulstat=&sectorp=&ss_name=%20%20%20%20
https://www.aop.bg/esearch_pp.php?mode=search&ss_id=&ss_type=3&doc_id=&word=&mcpv=&mcpv_ids=&proc_object_id=&eu_financed=&validated_on_from=01%2F01%2F2019&validated_on_to=31%2F12%2F2019&ca=%E2%FA%ED%F8%ED%E8%F2%E5+%F0%E0%E1%EE%F2%E8&upi=00105&bulstat=&sectorp=&ss_name=%20%20%20%20
https://www.aop.bg/esearch_pp.php?mode=search&ss_id=&ss_type=3&doc_id=&word=&mcpv=&mcpv_ids=&proc_object_id=&eu_financed=&validated_on_from=01%2F01%2F2019&validated_on_to=31%2F12%2F2019&ca=%E2%FA%ED%F8%ED%E8%F2%E5+%F0%E0%E1%EE%F2%E8&upi=00105&bulstat=&sectorp=&ss_name=%20%20%20%20
https://www.mfa.bg/bg/zop/byoffer/7256
https://www.mfa.bg/bg/zop/byoffer/7256
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б) Обявата на обществената поръчка не съдържа минимално изискуемата 

информация по Приложение № 20 към чл. 187, ал. 1 от ЗОП447, като в нея не са посочени 

националните основания за отстраняване на участниците по чл. 69 от ЗПКОНПИ.448  

в) В обявата за обществената поръчка не е посочена информация относно 

гаранцията за обезпечаване в пълен размер на авансово предоставените средства, в 

несъответствие с чл. 111, ал. 4 от ЗОП.  

Информацията, във връзка с гаранцията за авансово предоставените средства е 

посочена в Раздел 1, т. 8 от Указанията за участие в обществената поръчка.  

г) В обявата е определен срок за получаване на офертите, в съответствие с 

изискването на чл. 188, ал. 1 от ЗОП. В определения срок са получени 2 оферти. Срокът за 

получаване на оферти е удължен, в съответствие с чл. 188, ал. 2 от ЗОП. В определения 

срок не са получени нови оферти.  

д) Със заповед на възложителя е назначена комисия за разглеждане и оценка на 

получените оферти, в съответствие с чл. 97, ал. 1 от ППЗОП.449 Членовете на комисията са 

представили декларации за обстоятелствата по чл. 103, ал. 2 от ЗОП. 

е) Резултатите от работата на комисията са документирани в протокол. 

Съставеният протокол е утвърден от възложителя и е публикуван на профила на купувача, 

в съответствие с чл. 192, ал. 4 от ЗОП.450 451 

ж) С избрания изпълнител е сключен договор, съгласно чл. 194, ал. 1 от ЗОП.452 

Договорът за обществена поръчка е публикуван на профила на купувача, в съответствие с 

чл. 36а, ал. 1, т. 6 от ЗОП.453 Преди подписване на договора от изпълнителя е представена 

гаранция за изпълнение и банкова гаранция за авансовото плащане, в съответствие с  

чл. 112, ал. 1, т. 3 от ЗОП.454  

4.2.7. Обществена поръчка с предмет „Абонаментно техническо поддържане на 

климатични и вентилационни системи“ (УНП: 00105-2020-0001)455 

Обществената поръчка е проведена по правилата на ЗОП и ППЗОП в редакция, 

действаща към момента на публикуване на обявата.456 

а) Обществената поръчка е открита с публикуване на Обява за събиране на оферти 

в РОП, в съответствие с чл. 187, ал. 1 от ЗОП.457 Обявата е попълнена по образец и 

съдържа информацията по Приложение № 20 от ЗОП, съгласно чл. 187, ал. 1 от ЗОП. 

Обществената поръчка е на стойност 61 000 лв. без ДДС и попада в стойностните прагове 

по чл. 20, ал. 3, т. 2 от ЗОП. Спазено е изискването на чл. 187, ал. 3 от ЗОП, като с обявата 

са публикувани документация и техническата спецификация към нея.458 В обявата е 

                                                 
447 ДВ., бр. 13 от 2016 г., в сила от 15.04.2016 г. 
448 https://www.mfa.bg/bg/zop/byoffer/7256  
449 Одитно доказателство № 80 - Заповед № 95-00-874/20.12.2019 г. за назначаване на комисия 
450 https://www.mfa.bg/bg/zop/byoffer/7256 
451 https://www.mfa.bg/bg/zop/byoffer/7256; Протокол от работата на комисията от 20.12.2019 г., утвърден от директор на 

дирекция „УС и МТО“. 
452 https://www.mfa.bg/bg/zop/byoffer/7256; Договор рег. № 124/ОП-И/19 г. от 30.12.2019 г. със „СИЛВЪР СТАР 

РИТЕЙЛ“ ЕАД за възлагане на обществена поръчка.  
453 https://www.mfa.bg/bg/zop/byoffer/7256 
454 Одитно доказателство № 81 - Гаранция за изпълнение – Платежно нареждане от 27.12.2019 г. и Банкова гаранция 

961DGI1200060503 от 06.01.2020 г. за авансово плащане на сумата от 83 987, 26 лв. с ДДС. 
455 https://app.eop.bg/today/58399 
456 ЗОП (ДВ бр. 102 от 31.12.2019 г., в сила от 1.01.2020 г.); ППЗОП (бр. 17 от 26.02.2019 г., в сила от 1.03.2019 г., попр., 

бр. 20 от 8.03.2019 г.) 
457 Одитно доказателство № 27 - Заповед № 95-00-390/21.09.2017 г. за упълномощено лице 
458 https://app.eop.bg/today/58399  Обява от 13.02.2020 г. ; 

https://www.mfa.bg/bg/zop/byoffer/7256
https://www.mfa.bg/bg/zop/byoffer/7256
https://www.mfa.bg/bg/zop/byoffer/7256
https://www.mfa.bg/bg/zop/byoffer/7256
https://www.mfa.bg/bg/zop/byoffer/7256
https://app.eop.bg/today/58399
https://app.eop.bg/today/58399
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посочена гаранция за изпълнението на договора, съгласно изискванията на чл. 111, ал. 4 от 

ЗОП. 

б) В документацията на обществената поръчка не са посочени националните 

основания за отстраняване на участниците по чл. 69 от ЗПКОНПИ и по чл. 3, т. 8 във 

връзка с чл. 5, ал. 1, т. 3 от Закона за икономическите и финансовите отношения с 

дружествата, регистрирани в юрисдикции с преференциален данъчен режим, 

контролираните от тях лица и техните действителни собственици.459  

в) В съответствие с изискването на чл. 188, ал. 1 от ЗОП, в обявата е определен 

срок за получаване на офертите. В определения срок са получени 2 оферти. Със заповед на 

възложителя е назначена комисия за разглеждане и оценка на получените оферти, в 

съответствие с чл. 97, ал. 1 и ал. 2 ППЗОП.460 От членовете на комисията са представени 

декларации за обстоятелствата по чл. 103, ал. 2 от ЗОП. 

г) Подадените оферти са разгледани от комисията и е установено, че към 

представения ЕЕДОП на един от участниците не е приложен подпис на представляващия 

дружеството. Определен е срок от 5 работни дни на участника да предостави липсващата 

информация, като в протокола на комисията е посочено основанието по чл. 54, ал. 8 от 

ППЗОП.461  

От комисията не е приложено относимото основание по чл. 97, ал. 5 от ППЗОП 

при събиране на оферти с обява, който регламентира, че за отстраняване на 

непълнотите или несъответствията, срокът е 3 работни. дни.  

д) Резултатите от работата на комисията са документирани в протокол, в 

съответствие с чл. 192, ал. 4 от ЗОП.462 Протоколът е утвърден от възложителя и в един и 

същи ден е изпратен на участниците и е публикуван в РОП и на профила на купувача, в 

съответствие с чл. 192, ал. 4 от ЗОП.463   

е) С определения изпълнител е сключен договор, съгласно чл. 194, ал. 1 от ЗОП.464 

Договорът за обществена поръчка е публикуван в РОП и на профила на купувача,  в 

съответствие с чл. 36, ал. 1, т. 12 от ЗОП.465 Преди подписване на договора от изпълнителя 

е представена гаранция за изпълнение, при спазване на чл. 112, ал. 1, т. 3  

от ЗОП.466  

ж) В нарушение на чл. 194, ал. 4 от ЗОП и чл. 36, ал. 1, т. 7 от ЗОП, в РОП не е 

публикувано обявление за възлагане на обществената поръчка. 

4.2.8. Обществена поръчка с предмет „Доставка на продоволствени пакети за 

предоставяне от страна на МВНР на хуманитарна помощ в натура“ (УНП: 00105-

2020-0016)467 

Обществената поръчка е проведена по правилата на ЗОП и ППЗОП в редакция, 

действаща към момента на публикуване на обявата.468 

                                                 
459 https://app.eop.bg/today/58399  
460 Одитно доказателство № 82 - Заповед № 95-00-118/25.02.2020 г. за назначаване на комисия и Заповед № 95-00-

150/04.03.2020 г. за изменение 
461 https://app.eop.bg/today/58399 Протокол № 1 от работата на комисията от 25.02.2020 г. .и от 28.02.2020 г. 
462 https://app.eop.bg/today/58399; Протокол № 1 от работата на комисията от 25.02.2020 г. и от 28.02.2020 г., Протокол № 

2 от 05.03.2020 г. 
463 https://app.eop.bg/today/58399 
464 https://app.eop.bg/today/58399; Договор рег. № 48/ОП-И/20 г. от 01.04.2020 г. с „АЙФЕСТ“ ЕООД за възлагане на 

обществена поръчка.  
465 https://app.eop.bg/today/58399 
466 Одитно доказателство № 83 – Гаранция за изпълнение – Платежно нареждане от 24.03.2020 г. 
467 https://app.eop.bg/today/64819 
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а) Обществената поръчка е открита с публикуване на обява за събиране на оферти в 

РОП, в съответствие с чл. 187, ал. 1 от ЗОП.469 Обявата е попълнена по образец и съдържа 

информацията по Приложение № 20 от ЗОП, съгласно чл. 187, ал. 1 от ЗОП. Обществената 

поръчка е на стойност 70 000 лв. без ДДС и попада в стойностните прагове по чл. 20, ал. 3, 

т. 2 от ЗОП. Спазено е изискването на чл. 187, ал. 3 от ЗОП, като с обявата са публикувани 

документацията и техническата спецификация към нея.470 В обявата е посочена гаранция 

за изпълнение на договора, съгласно изискванията на чл. 111, ал. 4 от ЗОП. 

б) В документацията на обществената поръчка не са посочени националните 

основания за отстраняване на участниците по чл. 69 от ЗПКОНПИ и по чл. 3, т. 8 във 

връзка с чл. 5, ал. 1, т. 3 от Закона за икономическите и финансовите отношения с 

дружествата, регистрирани в юрисдикции с преференциален данъчен режим, 

контролираните от тях лица и техните действителни собственици.471 

в) В съответствие с изискването на чл. 188, ал. 1 от ЗОП, в обявата е определен срок 

за получаване на офертите. В определения срок са получени 3 оферти. Със заповед на 

възложителя е назначена комисия за разглеждане и оценка на офертите, в съответствие с 

чл. 97, ал. 1 от ППЗОП.472 Членовете на комисията са представили декларации за 

обстоятелствата по чл. 103, ал. 2 от ЗОП. 

г) От комисията не е спазен регламентираният ред в ППЗОП, тъй като е 

отстранен участник поради това, че ценовото му предложение не отговаря на 

изискванията на възложителя, преди да е разгледан подаденият ЕЕДОП и да е направена 

преценка дали участникът следва да бъде допуснат до следващ етап от възлагането. 

Комисията е длъжна да спази реда за разглеждане и оценка, регламентиран в  

чл. 54, ал. 7, чл. 56, ал. 2 от ППЗОП и да приложи чл. 97, ал. 5 от ППЗОП, ако са налице 

основания за това, след което да пристъпи към разглеждане на офертата.473  

д) Резултатите от работата на комисията са документирани в протокол, съгласно 

чл. 192, ал. 4, изр. 1 от ЗОП.474 Протоколът е утвърден от възложителя, като в един и същи 

ден е изпратен на участниците и е публикуван в РОП, и на профила на купувача, в 

съответствие с чл. 192, ал. 4, изр. 2 от ЗОП.475  

е) С определения изпълнител е сключен договор, съгласно чл. 194, ал. 1 от ЗОП.476 

Договорът за обществената поръчка е публикуван в РОП и на профила на купувача, в 

съответствие с чл. 36, ал. 1, т. 12 от ЗОП.477 Преди подписване на договора от изпълнителя 

е представена гаранция за изпълнение, съгласно чл. 112, ал. 1, т. 3 от ЗОП.478  

ж) В съответствие с чл. 194, ал. 4 от ЗОП, обявлението за възложената обществена 

поръчка е публикувано в РОП и на профила на купувача.  

                                                                                                                                                             
468 Закон за обществени поръчки (обн. ДВ бр. 13 от 16 Февруари 2016 г., доп., бр. 23 от 14.03.2020 г., в сила от 14.03.2020 

г. ); Правилник за прилагане на Закона за обществени поръчки (обн. ДВ бр.28 от 8.04.2016 г., изм. и доп., ДВ бр. 29 от 

27.03.2020 г., в сила от 1.04.2020 г.). 
469 Одитно доказателство № 27 Заповед № 95-00-390/21.09.2017 г. за упълномощено лице 
470 https://app.eop.bg/today/64819  Обява от 29.05.2020 г. ; 
471 https://app.eop.bg/today/64819  
472 Одитно доказателство № 84 -Заповед № 95-00-311/09.06.2020 г. за назначаване на комисия 
473 https://app.eop.bg/today/64819 ; Протокол от работата на комисията от 10.06.2020 г. 
474 https://app.eop.bg/today/64819; 
475 https://app.eop.bg/today/64819 
476 https://app.eop.bg/today/64819; Договор рег. № 59/ОП-И/20 г. от 16.06.2020 г. с „УИКЕНД“ ООД за възлагане на 

обществена поръчка.  
477 https://app.eop.bg/today/64819 
478 Одитно доказателство № 85 - Гаранция за изпълнение – Преводно нареждане от 12.06.2020 г. 
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4.2.9. Обществена поръчка с предмет „Техническо обслужване, планови и 

аварийни ремонти и годишни технически прегледи (ГТП) на служебните автомобили 

на Министерство на външните работи - Централно управление“ (УНП: 00105-2020-

0030)479 

Обществената поръчка е проведена по правилата на ЗОП и ППЗОП в редакция, 

действаща към момента на публикуване на обявата.480 

а) Обществената поръчка е открита с публикуване на обява за събиране на оферти в 

РОП, в съответствие с чл. 187, ал. 1 от ЗОП.481 Обявата е попълнена по образец и съдържа 

информацията по Приложение № 20 от ЗОП, съгласно чл. 187, ал. 1 от ЗОП. Обществената 

поръчка е на стойност 65 000 лв. без ДДС и попада в стойностните прагове по чл. 20, ал. 3, 

т. 2 от ЗОП. Спазено е изискването на чл. 187, ал. 3 от ЗОП, като с обявата са публикувани 

документация и техническата спецификация към нея.482 В обявата не е посочена гаранция 

за изпълнение на договора, в несъответствие с изискванията на чл. 111, ал. 4 от ЗОП. 

Гаранцията е посочена в указанията за участие в обществената поръчка. 

б) В раздел III, т. 1.3 и т. 1.4 от обявата за събиране на оферти са посочени 

критериите за подбор, но не са посочени документите, с които се доказва изпълнението 

им, в несъответствие с чл. 59, ал. 5 от ЗОП. След като в обявата са поставени критерии 

за подбор, следва да се посочат и документите, с които същите се доказват на 

основание чл. 59, ал. 5, във връзка с чл. 195 от ЗОП. Такива документи са определени в 

Раздел III, т. 1 и т. 3 от указанията за участие в обществената поръчка.483 

в) В обявата е определен срок за получаване на офертите, в съответствие с 

изискването на чл. 188, ал. 1 от ЗОП. В определения срок са получени 3 оферти. Със 

заповед на възложителя е назначена комисия за разглеждане и оценка на офертите, при 

спазване на чл. 97, ал. 1 от ППЗОП.484 От членовете на комисията са представени 

декларации за обстоятелствата по чл. 103, ал. 2 от ЗОП. 

г) Резултатите от работата на комисията са документирани в протокол, съгласно  

чл. 192, ал. 4 от ЗОП. 485 Протоколът е утвърден от възложителя, като в един и същи ден е 

изпратен на участниците и е публикуван в РОП и на профила на купувача, в съответствие 

с чл. 192, ал. 4 от ЗОП. 486  

е) Не е спазен 30-дневният срок за сключване на договор с определения изпълнител, 

което е в несъответствие с чл. 194, ал. 1 от ЗОП.487  

Договорът е публикуван в РОП и на профила на купувача, при спазване на чл. 36, 

ал. 1, т. 12 от ЗОП и чл. 36а, ал. 1, т. 1 от ЗОП.488 Преди подписване на договора от 

изпълнителя е представена гаранция за изпълнение, съгласно чл. 112, ал. 1, т. 3 от ЗОП.489 

                                                 
479 https://app.eop.bg/today/69294 
480 ЗОП (обн. ДВ бр. 13 от 16 Февруари 2016 г., доп., бр. 23 от 14.03.2020 г., в сила от 14.03.2020 г.); ППЗОП (обн. ДВ 

бр.28 от 8.04.2016 г., изм. и доп., ДВ бр. 29 от 27.03.2020 г., в сила от 1.04.2020 г.). 
481 Одитно доказателство 27 - Заповед № 95-00-390/21.09.2017 г. за упълномощено лице 
482 https://app.eop.bg/today/69294 Обява от 30.07.2020 г.  
483 https://app.eop.bg/today/69294  
484 Одитно доказателство № 86 - Заповед № 95-00-443/14.08.2020 г. за назначаване на комисия 
485 https://app.eop.bg/today/69294; Протокол № 1 от работата на комисията от 14.08.2020 г. и протокол № 2 от 21.08.2020 

г., утвърдени от директор на дирекция „УС и МТО“. 
486 https://app.eop.bg/today/69294 
487 https://app.eop.bg/today/69294; Договор рег. № 79/ОП-И/20 г. от 29.09.2020 г. с „ДИВАЛС“ ЕООД за възлагане на 

обществена поръчка.  
488 https://app.eop.bg/today/69294 
489 Одитно доказателство № 87 - Гаранция за изпълнение – Преводно нареждане от 15.09.2020 г. 
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ж) В съответствие с чл. 194, ал. 4 от ЗОП, обявлението за възложената обществена 

поръчка е публикувано в РОП и на профила на купувача.490 

4.2.10. Обществена поръчка с предмет „Осигуряване на интернет трафик за 

нуждите на Министерство на външните работи“ с две обособени позиции (УНП: 

00105-2021-0007)491 

Обществената поръчка е проведена по правилата на ЗОП и ППЗОП в редакция, 

действаща към момента на публикуване на обявата.492 

а) Обществената поръчка е открита с публикуване на обява за събиране на оферти  

в РОП, в съответствие с чл. 187, ал. 1 от ЗОП.493  

Обществената поръчка е с две обособени позиции на обща стойност 47 940 лв. без 

ДДС и попада в стойностните прагове по чл. 20, ал. 3, т. 2 от ЗОП. Спазено е изискването 

на чл. 187, ал. 3 от ЗОП, като с обявата са публикувани документацията и техническата 

спецификация към нея.494  

б) В обявата за събиране на оферти не е посочена гаранция за изпълнение на 

договора, което е в несъответствие с изискванията на чл. 111, ал. 4 от ЗОП. Гаранцията 

е посочена в указанията за участие в поръчката. 

в) В обявата и в документацията за участие не е посочен документ, с който 

участниците трябва да докажат съответствие с изискваните технически и 

професионални способности, по обособена позиция № 1, което е в несъответствие с 

изискването на чл. 64 от ЗОП. 495  

г) В документацията на обществената поръчка не са посочени националните 

основания за отстраняване на участниците по чл. 69 от ЗПКОНПИ и по чл. 3, т. 8 във 

връзка с чл. 5, ал. 1, т. 3 от Закона за икономическите и финансовите отношения с 

дружествата, регистрирани в юрисдикции с преференциален данъчен режим, 

контролираните от тях лица и техните действителни собственици.496 

д) В обявата е определен срок за получаване на офертите, в съответствие с 

изискването на чл. 188, ал. 1 от ЗОП. В определения срок са получени оферти по 

обособените позиции. Със заповед на възложителя е назначена комисия за разглеждане и 

оценка на получените оферти, съгласно чл. 97, ал. 1 от ППЗОП.497 От членовете на 

комисията са представени декларации за обстоятелствата по чл. 103, ал. 2 от ЗОП. 

е) Резултатите от работата на комисията са документирани в протокол, в 

съответствие с чл. 192, ал. 4 от ЗОП.498 Протоколът е утвърден от възложителя, като в 

един и същи ден е изпратен на участниците и е публикуван в РОП и на профила на 

купувача, в съответствие с чл. 192, ал. 4 от ЗОП.499  

                                                 
490 https://app.eop.bg/today/69294 
491 https://app.eop.bg/today/108749 
492 Закон за обществени поръчки (обн. ДВ бр. 13 от 16 Февруари 2016 г., изм. и доп., ДВ бр. 107 от 18.12.2020 г., в сила 

от 1.01.2021 г. ); Правилник за прилагане на Закона за обществени поръчки (обн. ДВ бр.28 от 8.04.2016 г., изм. и доп., 

ДВ бр. 29 от 27.03.2020 г., в сила от 1.04.2020 г.). 
493 Одитно доказателство № 27 - Заповед № 95-00-390/21.09.2017 г. за упълномощено лице 
494 https://app.eop.bg/today/108749 Обява от 08.02.2021 г.  
495 https://app.eop.bg/today/108749  
496 https://app.eop.bg/today/108749  
497 Одитно доказателство № 88 -Заповед № 95-00-100/19.02.2021 г. за назначаване на комисия 
498 https://app.eop.bg/today/108749; Протокол от работата на комисията от 19.02.2021 г. 
499 https://app.eop.bg/today/108749 
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ж) С определения изпълнител по обособена позиция № 1 е сключен договор за 

обществена поръчка, при спазване изискванията на чл. 194, ал. 1 от ЗОП.500 Преди 

подписване на договора от изпълнителя е представена гаранция за изпълнение, в 

съответствие с чл. 112, ал. 1, т. 3 от ЗОП.501 

з) Публикувано е обявление за прекратяване на обществената поръчка по 

обособена позиция № 2.502  

Не е изпратено обявление за възлагане на обществената поръчка по обособена 

позиция № 1 за публикуване в РОП, в нарушение на чл. 194, ал. 4 от ЗОП, във връзка с  

чл. 36, ал. 1, т. 7 от ЗОП. 

4.2.11. Обществена поръчка, проведена чрез покана до определени лица по реда на 

Глава двадесет и шеста от ЗОП с предмет „Абонаментно техническо обслужване на 

счетоводен продукт WORK FLOW, ползван от МВнР-ЦУ И ДП/КП/ПП на Р. 

България за 78 работни места и системна помощ“ (УНП: 00105-2021-0030)503  

Обществената поръчка е проведена по правилата на ЗОП и ППЗОП в редакция, 

действаща към момента на публикуване на поканата.504 

а) Обществената поръчка е открита с публикуване на Покана до определени лица  

в РОП, в съответствие с чл. 191, ал. 1, т. 2 от ЗОП.505  

В РОП и профила на купувача, е публикувана документацията на обществената 

поръчка, съгласно чл. 36, ал. 1, т. 8 от ЗОП и чл. 36а, ал. 1, т. 1 от ЗОП и в срока по чл. 19а, 

ал. 2, т. 2 от ППЗОП.506 Обществената поръчка е на стойност 68 040 лв. без ДДС и попада 

в стойностните прагове по чл. 20, ал. 3, т. 2 от ЗОП. В поканата за обществената поръчка е 

определена гаранция за изпълнение на договора, съгласно чл. 111, ал. 4 от ЗОП. 

б) В документацията на обществената поръчка не са посочени националните 

основания за отстраняване на участниците по чл. 69 от ЗПКОНПИ и по чл. 3, т. 8 във 

връзка с чл. 5, ал. 1, т. 3 от Закона за икономическите и финансовите отношения с 

дружествата, регистрирани в юрисдикции с преференциален данъчен режим, 

контролираните от тях лица и техните действителни собственици.507 

в) В определения с поканата срок е получена една оферта. Със заповед на 

възложителя е назначена комисия за разглеждане и оценка на получената оферта, в 

съответствие с чл. 97, ал. 1 и ал. 2 от ППЗОП.508 От членовете на комисията са 

представени декларации за обстоятелствата по чл. 103, ал. 2 от ЗОП. 

г) Резултатите от работата на комисията са документирани в протокол, в 

съответствие с чл. 192, ал. 4 от ЗОП. 509 Протоколът е утвърден от възложителя, като в 

един и същи ден е изпратен на участника и е публикуван в РОП и на профила на купувача, 

в съответствие с чл. 192, ал. 4 от ЗОП.510  

                                                 
500 https://app.eop.bg/today/108749; Договор рег. № 32/ОП-И/21 г. от 04.03.2021 г. с „ЕВОЛИНК“ АД за възлагане на 

обществена поръчка.  
501 Одитно доказателство № 89 – Гаранция за изпълнение на договор – Извлечение от сметка от 25.02.2021 г.  
502 https://app.eop.bg/today/108749  
503 https://app.eop.bg/today/153427 
504 ЗОП (ДВ бр. 107 от 18.12.2020 г., в сила от 1.01.2021 г. ); ППЗОП  (ДВ бр. 35 от 27.04.2021 г.). 
505 Одитно доказателство № 63 - Заповед № 95-00-292 от 01.06.2021 г. за упълномощено лице 
506 https://app.eop.bg/today/153427 
507 https://app.eop.bg/today/153427  
508 Одитно доказателство № 90- Заповед № 95-00-483/19.08.2021 г. за назначаване на комисия 
509 https://app.eop.bg/today/153427; Протокол от работата на комисията от 19.08.2021 г. 
510 https://app.eop.bg/today/153427 

https://app.eop.bg/today/108749
https://app.eop.bg/today/108749
https://app.eop.bg/today/153427
https://app.eop.bg/today/153427
https://app.eop.bg/today/153427
https://app.eop.bg/today/153427
https://app.eop.bg/today/153427
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д) С определения изпълнител на обществената поръчка е сключен договор при 

спазване на изискванията на чл. 194, ал. 1 от ЗОП.511 Договорът е публикуван в РОП и на 

профила на купувача, в съответствие с чл. 36, ал. 1, т. 12 от ЗОП и чл. 19а, ал. 2, т. 5 от 

ППЗОП.512 Преди подписването на договора от изпълнителя е представена гаранция за 

изпълнение, съгласно чл. 112, ал. 1, т. 3 от ЗОП.513  

е) Обявлението за възлагане на обществената поръчка е публикувано в РОП, като 

не е спазен петдневният срок, определен в чл. 194, ал. 4 от ЗОП.514 

4.2.12. Обществена поръчка с предмет „Техническо обслужване, планови и 

аварийни ремонти  и годишни технически прегледи (ГТП) на служебните 

автомобили на МВнР-ЦУ“ (УНП: 00105-2021-0033)515  

Обществената поръчка е проведена по правилата на ЗОП и ППЗОП в редакция, 

действаща към момента на публикуване на обявата.516 

а) Обществената поръчка е открита с публикуване на обява за събиране на оферти в 

РОП, в съответствие с чл. 187, ал. 1 от ЗОП.517 Обявата е попълнена по образец и съдържа 

информацията по Приложение № 20 от ЗОП, съгласно чл. 187, ал. 1 от ЗОП. Обществената 

поръчка е на стойност 65 000 лв. без ДДС и попада в стойностните прагове по чл. 20, ал. 3, 

т. 2 от ЗОП. Спазено е изискването на чл. 187, ал. 3 от ЗОП, като с обявата са публикувани 

документация и техническата спецификация към нея.518 В обявата е определена гаранция 

за изпълнение на договора в размер на 3 % от неговата обща стойност, съгласно 

изискванията на чл. 111, ал. 4 от ЗОП. 

б) В обявата е определен срок за получаване на офертите, в съответствие с 

изискването на чл. 188, ал. 1 от ЗОП. В определения срок са получени 3 оферти. Със 

заповед на възложителя е назначена комисия за разглеждане и оценка на получените 

оферти, съгласно чл. 97, ал. 1 от ППЗОП.519 От членовете на комисията са представени 

декларации за обстоятелствата по чл. 103, ал. 2 от ЗОП. 

в) От комисията са разгледани подадените оферти и е установено, че участниците 

отговарят на предварително обявените условия по отношение на изискванията за лично 

състояние и критерии за подбор. От комисията е констатирано, че Техническото 

предложение на един от участниците е непълно, като липсва документ „Технологична 

карта“ и участникът е отстранен на основание чл. 107, т. 5 от ЗОП. В случая приложимото 

правно основание за отстраняване е чл. 107, т. 2, буква „а“ от ЗОП. 

г) Резултатите от работата на комисията са документирани в протокол, в 

съответствие с чл. 192, ал. 4 от ЗОП.520 Протоколът е утвърден от възложителя, като в 

един и същи ден е изпратен на участниците и е публикуван в РОП и на профила на 

купувача, в съответствие с чл. 192, ал. 4 от ЗОП.521 

                                                 
511 Договор № 74/ОП-И/21 г. от 09.09.2021 г. 
512 https://app.eop.bg/today/153427 
513 Одитно доказателство № 91 - Гаранция за изпълнение на договор – Извлечение от сметка от 25.08.2021 г. 
514 https://app.eop.bg/today/153427 
515 https://app.eop.bg/today/155203 
516 ЗОП (обн. ДВ бр. 13 от 16 Февруари 2016 г., изм. и доп., ДВ бр. 107 от 18.12.2020 г., в сила от 1.01.2021 г. ); ППЗОП 

(обн. ДВ бр.28 от 8.04.2016 г., изм. и доп., ДВ бр. 29 от 27.03.2020 г., в сила от 1.04.2020 г., ДВ бр. 35 от 27.04.2021 г.). 
517 Одитно доказателство № 56 - Заповед № 95-00-293/01.06.2021 г. за упълномощено лице 
518 https://app.eop.bg/today/155203 Обява от 23.08.2021 г.  
519 Одитно доказателство № 92 - Заповед № 95-00-501/02.09.2021 г. за назначаване на комисия 
520 https://app.eop.bg/today/155203; Протокол от работата на комисията от 03.09.2021 г. 
521 https://app.eop.bg/today/155203 

https://app.eop.bg/today/153427
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д) С избрания изпълнител е сключен договор, съгласно чл. 194, ал. 1 от ЗОП.522 

Договорът за обществена поръчка е публикуван в РОП и на профила на купувача, в 

съответствие с чл. 36, ал. 1, т. 12 от ЗОП и чл. 36а, ал. 1 ,т. 1 от ЗОП. 523 Преди 

подписването на договора от изпълнителя е представена гаранция за изпълнение, при 

спазване на чл. 112, ал. 1, т. 3 от ЗОП.524  

е) В съответствие с чл. 194, ал. 4 от ЗОП, обявлението за възложената обществена 

поръчка е публикувано в РОП и на профила на купувача.525 

При възлагането на обществени поръчки по реда на Глава двадесет и шеста от 

ЗОП, е допуснато публикуване на обяви за събиране на оферти, в които не са посочени 

документите, доказващи поставените критерии за подбор. В част от обявите не са 

посочени националните основания за отстраняване на участниците и не е поставено 

изискване за представяне на гаранция за изпълнение на договора. 

Поради неупражняването на ефективен контрол от страна на възложителя, при 

част от възлаганията, е допуснато от комисията да се извършат действия и да се 

приемат решения, несъответстващи на нормите в ППЗОП. Допуснато е да не се 

публикува информация в РОП или да не се спазват сроковете за публикуване, определени 

в ЗОП и ППЗОП. Участник е отстранен на погрешно правно основание. На участници не 

е предоставена възможност за отстраняването на установени несъответствия в 

законоустановения срок. Изискванията за лично състояние, на които следва да 

отговарят участниците, са определени в указанията за участие вместо в обявата. 

Определен е по-кратък срок от нормативноопределения за отстраняване на 

непълнотите или несъответствията в офертите. 

 

4.3. Прилагане на контролни дейности в процеса по възлагане на обществени 

поръчки 
4.3.1. При проверката на прилаганите контролни дейности при възлагане на 

обществени поръчки чрез процедури по ЗОП е установено:526 

а) Проектите на документации са съгласувани от определените длъжностни лица, в 

съответствие с чл. 24, ал. 1 от ВПРУЦОППК/ ВПРУЦОППКЕФ. 

б) Осъществен е предварителен контрол от началник отдел/главен юрисконсулт от 

отдел „ОПМП“, дирекция „УСиМТО“, върху проектите на решения за откриване на 

процедурите, обявленията и документациите, чрез попълване на контролни листа, 

съгласно чл. 8, т. 1527 и чл. 8, ал. 2528, и чл. 14, ал. 2 от ВПРНОПКЗОП529.  

в) Осъществен е предварителен контрол върху протоколите от действията на 

комисиите преди тяхното утвърждаване от възложителя, чрез попълване на контролни 

листа, в съответствие с чл. 8, т. 2530 531 и чл. 14, ал. 2 от ВПРНОПКЗОП532.  

                                                 
522 Договор № 78/ОП-4/21 г. от 27.09.2021 г. с „АВТОСЕРВИЗ ИЗТОК“ ЕАД 
523 https://app.eop.bg/today/155203  
524 Одитно доказателство № 93 - Застрахователна полица № 1500-145-2021-00089 от 24.09.2021 г. 
525 https://app.eop.bg/today/155203  
526 Одитно доказателство № 94 - Констативен протокол №58 
527 утв. със Заповед № 95-00-246/23.04.2018 г. 
528 утв. със Заповед № 95-00-129 от 25.02.2020 г. 
529 утв. със Заповед № 95-00-129 от 25.02.2020 г.  
530 утв. със Заповед № 95-00-246/23.04.2018 г. 
531 утв. със Заповед № 95-00-129 от 25.02.2020 г. 
532 утв. със Заповед № 95-00-129 от 25.02.2020 г. 

https://app.eop.bg/today/155203
https://app.eop.bg/today/155203
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г) Осъществен е предварителен контрол върху проектите на решения за определяне 

на изпълнители на договори за обществени поръчки, чрез попълване на контролни листа, 

в съответствие с чл. 8, т. 3533 и чл. 8, ал. 2534, и чл. 14, ал. 2 от ВПРНОПКЗОП535. 

д) Предварителният контрол върху проектите на договорите е осъществен от 

началник отдел/главен юрисконсулт от отдел „ОПМП“, дирекция „УСиМТО“, чрез 

попълване на контролни листа, съгласно чл. 8, т. 4536 и чл. 8, ал. 2537, и чл. 14, ал. 2  

от ВПРНОПКЗОП538. 

е) Договорите са съгласувани от определените длъжностните лица, в съответствие с 

чл. 36, ал. 3 от ВПРУЦОППК539 и чл. 38, ал. 3 от ВПРУЦОППКЕФ540. 

4.3.2. При проверката на прилаганите контролни дейности при възлагане на 

обществени поръчки по реда на Глава двадесет и шеста от ЗОП е установено:541 

а) Проектите на документации са съгласувани от определените длъжностни лица, в 

съответствие с чл. 24, ал. 1 от ВПРУЦОППК/ВПРУЦОППКЕФ542.  

б) Осъществен е предварителен контрол от началник отдел/главен юрисконсулт от 

отдел „ОПМП“, дирекция „УСиМТО“, върху проектите на обяви/покани до определени 

лица за откриване на обществените поръчки, чрез попълване на контролни листа, съгласно 

чл. 18, ал. 1, т. 1543 и чл. 19, ал. 1, т. 1544 от ВПРНОПКЗОП. 

в) Осъществен е предварителен контрол върху протоколите от действията на 

комисиите преди тяхното утвърждаване от възложителя, чрез попълване на контролни 

листа, в съответствие с чл. 18, ал. 1, т. 3545 и чл. 19, ал. 1, т. 2546 от ВПРНОПКЗОП. 

г) Предварителният контрол върху проектите на договорите е осъществен от 

началник отдел/главен юрисконсулт от отдел „ОПМП“, дирекция „УСиМТО“, чрез 

попълване на контролни листа, в съответствие с чл. 18, ал. 1, т. 4547 и чл. 19, ал. 1, т. 3548 от 

ВПРНОПКЗОП. 

д) Договорите са съгласувани от определените длъжностните лица, в съответствие 

с чл. 36, ал. 3 от ВПРУЦОППК549 и чл. 38, ал. 3 от ВПРУЦОППКЕФ550. 

С утвърдените вътрешни правила, в министерството е създадена организация за 

осъществяването на предварителен контрол на всеки етап от възлагането на 

                                                 
533 утв. със Заповед № 95-00-246/23.04.2018 г. 
534 утв. със Заповед № 95-00-129 от 25.02.2020 г. 
535 утв. със Заповед № 95-00-129 от 25.02.2020 г. 
536 утв. със Заповед № 95-00-246/23.04.2018 г. 
537 утв. със Заповед № 95-00-129 от 25.02.2020 г. 
538 утв. със Заповед № 95-00-129 от 25.02.2020 г.  
539 утв. със заповед № 95-00-456 от 27.06.2019 г. 
540 утв. със заповед № 95-00-88 от 13.02.2020 г., изм. със Заповед № 95-00-659 от 16.11.2020 г., изм. със Заповед № 95-00-

208 от 19.04.2021 г. и със Заповед № 95-00-292 от 01.06.2021 г. 
541 Одитно доказателство № 95 - Констативен протокол № 59 
542 утв. със заповед № 95-00-456 от 27.06.2019 г., утв. със заповед № 95-00-88 от 13.02.2020 г., изм. със Заповед № 95-00-

659 от 16.11.2020 г., изм. със Заповед № 95-00-208 от 19.04.2021 г. и със Заповед № 95-00-292 от 01.06.2021 г. 
543 утв. със Заповед № 95-00-246/23.04.2018 г. 
544 утв. със Заповед № 95-00-129 от 25.02.2020 г. 
545 утв. със Заповед № 95-00-246/23.04.2018 г. 
546 утв. със Заповед № 95-00-129 от 25.02.2020 г. 
547 утв. със Заповед № 95-00-246/23.04.2018 г. 
548 утв. със Заповед № 95-00-129 от 25.02.2020 г. 
549 утв. със заповед № 95-00-456 от 27.06.2019 г. 
550 утв. със заповед № 95-00-88 от 13.02.2020 г., изм. със Заповед № 95-00-659 от 16.11.2020 г., изм. със Заповед № 95-00-

208 от 19.04.2021 г. и със Заповед № 95-00-292 от 01.06.2021 г. 
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обществени поръчки, документиран чрез попълване на контролни листа от определените 

длъжностни лица.  

Неосъществяването на адекватен мониторинг от страна на възложителя е 

причина регламентираните контролни дейности да не предотвратят допуснатите 

пропуски и нарушения при възлагането на обществени поръчки.  

 

5. Договори за обществени поръчки, сключени и изпълнени през одитирания 

период  
През одитирания период общият брой на сключените и изпълнени договори след 

проведени процедури и възлагания по реда на ЗОП е 203 бр., на обща  

стойност 27 910 682 лв.551 

Извършена е проверка на изпълнението на договори552, чиято обща стойност 

възлиза на 17 281 395 лв. или 62 на сто от стойността на сключените договори. 

Проверените разходи са определени чрез нестатистическа извадка, като за избор на 

извадковите единици е използван способ „подбор на единици по стойност“, с определена 

долна граница в размер на 350 000 лв. за одитирания период. 

При проверката е установено:553 554 

а) Договорите са сключени след проведени обществени поръчки по реда на ЗОП и 

са съгласувани от длъжностни лица от дирекции „БиФ“, „УСиМТО“, „Информационно и 

комуникационно обслужване и сигурност на информацията“ (ИКС), „Консулски 

отношения“ и от финансовия контрольор, в съответствие с чл. 36, ал. 3 от ВПРУЦОППК555 

и чл. 38556, ал. 3 от ВПРУЦОППКЕФ.557   

г) От финансовия контрольор е осъществен предварителен контрол за 

законосъобразност, преди поемане задължение, чрез попълване на контролен лист, в 

съответствие с Глава II, т. 5 от ВПОПК 558 и чл. 8, ал. 5559 от ВПОПКЗФК.560  

д) При подписване на договорите през одитирания период е приложена системата 

за двоен подпис, чрез полагане на подписи от директора на дирекция „УСиМТО“, 

                                                 
551 Одитно доказателство № 12 - Справка за сключените и изпълнени договори след възлагане на обществени поръчки за 

периода от 01.01.2019 г. до 31.12.2021 г. 
552договорите са с предмет: застраховка на недвижимо и движимо имущество, собственост на РБ извън страната; 

проектиране, авторски надзор и изпълнение на СМР в сградата на МВнР; доставка и гаранционно обслужване на 

компютърни работни станции, проектиране, изграждане и пускане в експлоатация на комуникационно-

информационната система за нуждите на МВнР и наблюдение и управление на информационно комуникационната 

инфраструктура на МВнР; доставка на технически средства и периферия за нуждите на сигурността на българските 

задгранични представителства; доставка на системи за управление, мониторинг и защита на данните на Националната 

визова информационна система и изграждане на защитена комуникационна свързаност на консулските служби с 

Националната визова информационна система 
553 Одитно доказателство № 96 - Констативен протокол № 56 от 11.10.2022 г. за резултатите от проверката на извършени 

разходи от МВнР-ЦУ по договори за обществени поръчки, сключени и изпълнени през 2019 г. 
554 Одитно доказателство № 97 - Констативен протокол № 57 от 11.10.2022 г. за резултатите от проверката на извършени 

разходи от МВнР-ЦУ по договори за обществени поръчки, сключени и изпълнени през 2020 г. и 2021 г. 
555 утвърдени със Заповед № 95-00-456 от 27.06.2019 г.  
556 утвърдени със Заповед № 95-00-88 от 13.02.2020 г., изм. със Заповед № 95-00-659 от 16.11.2020 г., изм. със Заповед № 

95-00-208 от 19.04.2021г. и Заповед № 95-00-292 от 01.06.2021 г. 
557 Одитни доказателства № 96 - Констативен протокол № 56 от 11.10.2022 г., т. 3 и т. 6 и ОД № 97 - Констативен 

протокол № 57 от 11.10.2022 г., т. 3 и т.6 
558 утвърдени със Заповед № 95-00-199 от 15.07.2009 г. 
559 утвърдени със Заповед № 95-00-366 от 24.06.2020 г. 
560 Одитни доказателства № 96 - Констативен протокол № 56 от 11.10.2022 г. , т. 4 и ОД № 97 - Констативен протокол № 

57 от 11.10.2022 г., т. 4 
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упълномощен за възложител със заповеди561 на министъра на външните работи и от 

главния счетоводител, в съответствие с Глава III, т. 1562 от ВПОПК и чл. 9563  и чл. 14, ал. 1 

от ВПОПКЗФК.564 

е) В сключените договори са заложени клаузи за санкции и неустойки, с което е 

осигурена защита на интересите на възложителя.565 566 

ж) Със заповеди на директора на дирекция „УСиМТО“ са определени 

длъжностните лица от структурните звена, заявители на обществените поръчки и 

длъжностни лица от дирекция „БиФ“ за осъществяване на контрол и приемане 

изпълнението на договорите.567 568 

з) За приемане на извършените доставки на стоки и предоставените услуги по 

договорите са изготвени приемо-предавателни протоколи, подписани от изпълнителите и 

длъжностните лица на МВнР, определени със заповедите на директора на дирекция 

„УСиМТО“.569 570 

и) За разходите са представени фактури от изпълнителите, удостоверяващи 

предоставените доставки и услуги, в съответствие с договорените клаузи.571 572 

к) Преди извършване на разходите по договорите от финансовия контрольор е 

осъществен предварителен контрол за законосъобразност, чрез попълване на контролни 

листа, в съответствие с изискванията на Глава II, т. 7573 от ВПОПК  и чл. 13574, ал. 6 от 

ВПОПКЗФК.575 

л) Изплатените суми от страна на възложителя съответстват на договорените 

клаузи.576 577 

м) Плащанията са окомплектовани със свързаните с тях документи (договори, 

допълнителни споразумения, контролни листа, фактури, протоколи, бюджетни платежни 

нареждания др.).578 579 

Проверените договори за доставки на стоки и предоставяне на услуги са  

сключени в съответствие с нормативните изисквания и вътрешните правила за периода. 

При подписването на договорите са приложени регламентираните съгласувателни 

процедури.  

                                                 
561 упълномощен за възложител през одитирания период със Заповеди № 95-00-390/21.09.2017 г. и № 95-00-

293/01.06.2021 г. на министъра на външните работи 
562 утвърдени със Заповед № 95-00-199 от 15.07.2009 г. 
563 утвърдени със Заповед № 95-00-366 от 24.06.2020 г. 
564 Одитни доказателства № 96 - Констативен протокол № 56 от 11.10.2022 г., т. 5 и ОД № 97 - Констативен протокол № 

57 от 11.10.2022 г., т. 5 
565 Одитни доказателства № 96 - Констативен протокол № 56 от 11.10.2022 г., т. 6  
566 Одитни доказателства № 97 - Констативен протокол № 57 от  11.10.2022 г., т. 6 
567 Одитни доказателства № 96 Констативен протокол № 56 от 11.10.2022 г., т. 7  
568 Одитни доказателства № 97 Констативен протокол № 57 от 11.10.2022 г., т. 7 
569 Одитни доказателства № 96 Констативен протокол № 56 от 11.10.2022 г., т. 8 
570 Одитни доказателства № 97 Констативен протокол № 57 от 11.10.2022 г., т. 8 
571 Одитни доказателства № 96 - Констативен протокол № 56 от 11.10.2022 г., т. 9 
572 Одитни доказателства № 97 - Констативен протокол № 57 от 11.10.2022 г., т. 9 
573 утвърдени със Заповед № 95-00-199 от 15.07.2009 г. 
574 утвърдени със Заповед № 95-00-366 от 24.06.2020 г. 
575 Одитни доказателства № 96 - Констативен протокол № 56 от 11.10.2022 г., т. 10 и ОД № 97 - Констативен протокол № 

57 от 11.10.2022 г., т. 10 
576 Одитни доказателства № 96 - Констативен протокол № 56 от 11.10.2022 г., т. 11 
577 Одитни доказателства № 97 - Констативен протокол № 57 от 11.10.2022 г., т. 11 
578 Одитни доказателства № 96 - Констативен протокол № 56 от 11.10.2022 г., т. 12 
579 Одитни доказателства № 97 - Констативен протокол № 57 от 11.10.2022 г., т. 12 
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Преди извършването на разходи, от финансовия контрольор е упражнен 

предварителен контрол за законосъобразност и е приложена системата за двоен подпис, 

съгласно нормативните изисквания. 

С въведените контролни механизми е осигурено извършването на плащания след 

представяне на приемо-предавателни протоколи, удостоверяващи получените доставки 

и услуги. 

 

II. Управление на имотите - държавна собственост на Република България 

извън страната 

1. Информация за управляваните имоти 

Съгласно чл. 8, ал. 1 от Закона за държавната собственост (ЗДС), придобиването, 

актуването, управлението и разпореждането с имоти извън страната - собственост на 

българската държава, се извършва в съответствие с българското законодателство, 

доколкото в законодателството по местонахождението на имотите не е предвидено друго. 

В чл. 14, ал. 1 и ал. 2 от ЗДС е регламентирано, че министрите и ръководителите на 

другите ведомства управляват предоставените им имоти и вещи - държавна собственост. 

Управлението върху обекти, имоти и вещи - държавна собственост, включва правото на 

ведомствата и юридическите лица на бюджетна издръжка да ги владеят, ползват и 

поддържат от името на държавата, за своя сметка и на своя отговорност. Съгласно чл. 97 

от ППЗДС, придобиването, управлението и разпореждането с имоти извън страната - 

собственост на българската държава, се извършват по правилата на Глава осма „Държавни 

имоти извън страната“, доколкото в международен договор, закон или акт на 

Министерския съвет не е предвидено друго.  

На основание чл. 98, ал. 1 от ППЗДС и чл. 6, ал. 2, т. 9 от Закона за 

дипломатическата служба, министърът на външните работи управлява имотите – 

държавна собственост извън страната.  

В чл. 100, ал. 2 и ал. 3 от ППЗДС е регламентирано, че договорите за наем на имот - 

държавна собственост извън страната, за срок до 5 години се сключват от ръководителя на 

ведомството, управляващо имота, или от упълномощено от него длъжностно лице. 

Ръководителят на ведомството, управляващо имоти - държавна собственост, намиращи се 

извън страната, определя условията и реда за предоставянето им под наем. 

Министърът на външните работи управлява държавните имоти в страната и чужбина, 

предоставени за управление на министерството.580 

В изпълнение на чл. 16, ал. 1, т. 2 от УП на МВнР, главният секретар координира и 

контролира дейността по управлението на държавната собственост, предоставена на 

министерството.  

Съгласно чл. 22 от УП на МВнР, дирекция „Управление на собствеността и 

материално-техническо осигуряване“581 582 583, подпомага министъра при осъществяването 

                                                 
580 чл. 5, ал. 1, т. 17 от УП на МВнР 
581 Одитно доказателство № 15 - Декларация и CD с прилаганите вътрешни правила през одитирания период, т. 1 
582 след 13.05.2022 г., с ПМС № 202/13.05.2022 г. е приет нов УП на МВнР (в сила от 13.05.2022 г., ДВ, бр. 38 от 

20.05.2022 г.), като са закрити пет дирекции от общата администрация - „Бюджет и финанси“, „Управление на 

собствеността и материално-техническо осигуряване“ , „Човешки ресурси“, „Административно обслужване“, 

„Информационни и комуникационни системи“ и „Сигурност на дейността и информацията“. Създадени са четири нови 

дирекции – „Финанси и управление на собствеността“, „Човешки ресурси и административно обслужване“, 

„Информационно и комуникационно обслужване и сигурност на информацията“ и „Оперативни програми и управление 

на проекти“.  
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на дейността по: придобиване, управление и разпореждане с недвижими имоти и движими 

вещи - държавна собственост, на територията на Република България и в чужбина; 

организира процедурите по придобиването и разпореждането с недвижимите имоти - 

държавна собственост; поддържа и актуализира единна база данни за имотите - държавна 

собственост, на територията на Република България и в чужбина, предоставени за 

управление на министерството; събира актуални данни за пазара на недвижими имоти в 

различните държави и населени места, в които министерството управлява имоти; 

предприема действия по проучване на приложимото местно законодателство в държавите, 

в които министерството стопанисва и управлява имоти и други. 

1.1. Имотите - държавна собственост на Република България извън страната се 

управляват от министъра на външните работи, чрез ръководителите на задгранични 

представителства (ЗП)584 585, които са второстепенни разпоредители с бюджет към 

министъра на външните работи586.  

За одитирания период общият брой на задграничните представителства на 

Република България е 102, разположени в шест континента, съответно: Европа - 56 имота, 

Азия – 26 имота, Африка – осем имота, Южна Америка – три имота, Северна Америка – 

осем имота и в Австралия – един имот.587 588 

1.2. За одитирания период при спазване на изискванията на чл. 12, ал. 1 от ЗДС и 

чл. 12а от ППЗДС, от МВнР са сключени договори за застраховане на имотите – държавна 

собственост на Република България извън територията на страната.589 

 

2. Вътрешни актове 

2.1. През одитирания период за управлението на задграничните имоти – държавна 

собственост извън страната, предоставени за управление на МВнР се прилагат:590  

а) „Вътрешни правила за ползването и отдаването под наем на имотите собственост 

на Република България извън страната и за наемането на имоти за нуждите на българските 

                                                                                                                                                             
Новосъздадената дирекция „Финанси и управление на собствеността“ обединява закритите дирекции „Бюджет и 

финанси“ и „Управление на собствеността и материално-техническо осигуряване“ 
583 ПМС № 88/13.05.2022 г., https://www.ciela.net/svobodna-zona-darjaven-

vestnik/document/2137222997/issue/6771/postanovlenie-%E2%84%96-88-ot-13-may-2022-g-za-izmenenie-i-dopalnenie-na-

ustroystveniya-pravilnik-na-ministerstvoto-na-vanshnite-raboti-priet-s-postanovlenie-%E2%84%96-202-na-ministerskiya-savet-

ot-2013-g-(dv-br-80-ot-2013-g) 
584 https://www.mfa.bg/bg/ministerstvo/struktura 
585 Задграничните представителства на Република България са териториални структурни звена на МВнР (посолства, 

постоянни представителства и постоянни делегации при международните правителствени организации, генерални 

консулства, консулствата, вицеконсулства и консулски агентства, дипломатически бюра и бюрата за връзка, 

специалните мисии по смисъла на Конвенцията за специалните мисии, приета от ОС на ООН), които осъществяват 

дипломатическа и/или консулска дейност в друга държава или при международни правителствени организации. 

Задгранични представителства на Република България са разкрити в Европа, Азия, Африка, Южна Америка, Северна 

Америка и Австралия (чл. 21 от Закона за дипломатическата служба) 
586 чл. 5, ал. 2 от ПМС № 221 от 30.11.1999 г. https://web.apis.bg/p.php?i=14738&b=0&crypt=0&ot= 

%D0%9F%D0%9C%D0%A1+%E2%84%96+221+%D0%BE%D1%82+30.11.1999+%D0%B3.&search=%D0%9F%D0%9C%

D0%A1+%E2%84%96+221+%D0%BE%D1%82+30.11.1999+%D0%B3.+&srch_stat_id=11167304#ss_0 
587 Одитно доказателство № 98 – писмо с рег. № 25-00-44/21.04.2022 г. на главния секретар, т. 8 
588 Одитно доказателство № 99 – Актуална информация за дипломатическите представителства на република България, 

разположени по континенти от 18.04.2022 г., подписана от министъра на външните работи 
589 Одитно доказателство № 100 – Застрахователни полици на ЗАД „Армеец“ АД - с № 181000801К000002 за срок 12 м., 

в сила от 00.00 ч. на 02.04.2018 г. до 24.00 ч. на 01.04.2019 г., № 191000801К000002 за срок 12 м., в сила от 00.00 ч. на 

02.04.2019 г. до 24.00 ч. на 01.04.2020 г., № 201000801К000002 за срок 12 м., в сила от 00.00 ч. на 02.04.2020 г. до 24.00 

ч. на 01.04.2021 г. и № 211000801К000002 за срок 12 м., в сила от 00.00 ч. на 02.04.2021 г. до 24.00 ч. на 01.04.2022 г. 
590 Одитно доказателство № 15 - Декларация и CD с прилаганите вътрешни правила през одитирания период, т. 3, т. 4, т. 

5 и т. 16 

https://www.ciela.net/svobodna-zona-darjaven-vestnik/document/2137222997/issue/6771/postanovlenie-%E2%84%96-88-ot-13-may-2022-g-za-izmenenie-i-dopalnenie-na-ustroystveniya-pravilnik-na-ministerstvoto-na-vanshnite-raboti-priet-s-postanovlenie-%E2%84%96-202-na-ministerskiya-savet-ot-2013-g-(dv-br-80-ot-2013-g)
https://www.ciela.net/svobodna-zona-darjaven-vestnik/document/2137222997/issue/6771/postanovlenie-%E2%84%96-88-ot-13-may-2022-g-za-izmenenie-i-dopalnenie-na-ustroystveniya-pravilnik-na-ministerstvoto-na-vanshnite-raboti-priet-s-postanovlenie-%E2%84%96-202-na-ministerskiya-savet-ot-2013-g-(dv-br-80-ot-2013-g)
https://www.ciela.net/svobodna-zona-darjaven-vestnik/document/2137222997/issue/6771/postanovlenie-%E2%84%96-88-ot-13-may-2022-g-za-izmenenie-i-dopalnenie-na-ustroystveniya-pravilnik-na-ministerstvoto-na-vanshnite-raboti-priet-s-postanovlenie-%E2%84%96-202-na-ministerskiya-savet-ot-2013-g-(dv-br-80-ot-2013-g)
https://www.ciela.net/svobodna-zona-darjaven-vestnik/document/2137222997/issue/6771/postanovlenie-%E2%84%96-88-ot-13-may-2022-g-za-izmenenie-i-dopalnenie-na-ustroystveniya-pravilnik-na-ministerstvoto-na-vanshnite-raboti-priet-s-postanovlenie-%E2%84%96-202-na-ministerskiya-savet-ot-2013-g-(dv-br-80-ot-2013-g)
https://www.mfa.bg/bg/ministerstvo/struktura
https://web.apis.bg/p.php?i=14738&b=0&crypt=0&ot=%20%D0%9F%D0%9C%D0%A1+%E2%84%96+221+%D0%BE%D1%82+30.11.1999+%D0%B3.&search=%D0%9F%D0%9C%D0%A1+%E2%84%96+221+%D0%BE%D1%82+30.11.1999+%D0%B3.+&srch_stat_id=11167304#ss_0
https://web.apis.bg/p.php?i=14738&b=0&crypt=0&ot=%20%D0%9F%D0%9C%D0%A1+%E2%84%96+221+%D0%BE%D1%82+30.11.1999+%D0%B3.&search=%D0%9F%D0%9C%D0%A1+%E2%84%96+221+%D0%BE%D1%82+30.11.1999+%D0%B3.+&srch_stat_id=11167304#ss_0
https://web.apis.bg/p.php?i=14738&b=0&crypt=0&ot=%20%D0%9F%D0%9C%D0%A1+%E2%84%96+221+%D0%BE%D1%82+30.11.1999+%D0%B3.&search=%D0%9F%D0%9C%D0%A1+%E2%84%96+221+%D0%BE%D1%82+30.11.1999+%D0%B3.+&srch_stat_id=11167304#ss_0
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задгранични представителства и дългосрочно командированите служители“ (Вътрешни 

правила за управление на имотите – държавна собственост в чужбина), утвърдени със 

Заповед № 95-00-333 от 25.04.2019 г. на министъра на външните работи.591 С правилата са 

утвърдени и образци на документи592, които задграничните представителства трябва да 

попълват.593 

б) През 2020 г. от министъра на външните работи са утвърдени594 нови „Вътрешни 

правила за ползването и отдаването под наем на имотите собственост на Република 

България извън страната и за наемането на имоти за нуждите на българските задгранични 

представителства и дългосрочно командированите служители“. Към правилата са 

одобрени и нови образци на документи595 за попълване от задграничните 

представителства.596 

Със Заповед № 95-00-130 от 25.02.2020 г. на министъра на външните работи са 

отменени утвърдените през 2019 г. „Вътрешни правила за ползването и отдаването под 

наем на имотите - държавна собственост на Република България извън страната и за 

наемането на имоти за нуждите на българските задгранични представителства и 

дългосрочно командированите служители“.597  

Във Вътрешните правила за управление на имотите – държавна собственост в 

чужбина, са регламентирани: условията и редът за настаняване на дългосрочно 

командировани служители в имоти - собственост на Република България извън страната, 

предоставени за управление на МВнР; условията и редът за сключване, изменение, 

допълнение и прекратяване на договорите за наем на имоти за нуждите на българските 

задгранични представителства, резиденции за ръководителите на задграничните 

представителства и жилища за дългосрочно командировани служители; условията и редът 

за сключване, изменение, допълнение и прекратяване на договорите за наем на имоти - 

собственост на Република България извън страната, предоставени за управление на МВнР, 

съобразени със забраната да се използват за цели, несъвместими с функциите на 

съответното задграничното представителството съгласно разпоредбите на Виенската 

                                                 
591 Одитно доказателство № 101 - Заповед № 95-00-333 от 25.04.2019 г. за утвърждаване на вътрешни правила 
592 Приложение № 1 „Приемо-предавателен протокол към чл.2, ал. 6“, Приложение № 2 „Споразумителен протокол“ към 

чл. 8, ал. 1 и чл. 14, ал. 1, Приложение № 3 „Методически указания към чл. 8, ал. 1 и чл. 14, ал. 1, Приложение № 4 

„Договор за наем“ към чл. 10, ал. 2, Приложение № 5 „Списък на задграничните представителства“ към чл. 15, ал. 2, 

Приложение № 6 „Договор за наем“ към чл. 23, ал. 1, Приложение № 7 „Договор за безвъзмездно ползване“ към чл. 23, 

ал. 2, Приложение № 8 „Приемо-предавателен протокол“ към чл. 24, Приложение № 9 „Регистър на лицата, настанявани 

в имоти извън страната за срок по-кратък от 1 месец“ към чл.39, ал.1 и чл. 40, Приложение № 10 „Справка за ползването 

на имотите - ДП/КП в … за периода от … до …“ към чл. 40, Приложение № 11 „Справка за наетите недвижими имоти за 

нуждите на задграничното представителство на Р България и от служители на задграничното представителство в …. за 

периода от … до …“ към чл. 40 
593 Одитно 15 - Декларация и CD с прилаганите вътрешни правила през одитирания период, т. 3  
594 Одитно доказателство № 6 - Заповед № 95-00-130 от 25.02.2020 г. за утвърждаване на нови вътрешни правила 
595 Приложение № 1 „Приемо-предавателен протокол“ към чл. 2, ал. 7, Приложение № 2 „Споразумителен протокол“, 

Приложение № 3 ,,Методически указания“, Приложение № 4 „Договор за наем“ към чл. 10, ал. 2, Приложение № 5 

„Списък на задграничните представителства“, Приложение № 6.1. „Договор за наем“-към чл. 23, ал. 1, Приложение № 

6.2. „Договор за наем на паркомясто“, Приложение № 7 „Договор за безвъзмездно ползване“, Приложение № 8 „Приемо-

предавателен протокол“ към чл. 24, Приложение № 9 „Регистър на недвижимите имоти - държавна собственост извън 

страната, управлявани от Министерството на външните работи“, Приложение № 10 е Списък на задграничните 

представителства с номера на кода им за кореспонденция, Приложение № 11 „Регистър на лицата, настанявани в имоти 

извън страната за срок по-кратък от 1 месец“, Приложение № 12 „Справка за ползването на имотите и сключените и 

действащи договори – ДП/КП в …“ и Приложение № 13 „Справка за наетите недвижими имоти за нуждите на 

задграничното представителство на Република България и от служители на задграничното представителство в периода 

… за периода от … до …“ 
596 Одитно доказателство № 15 - Декларация и CD с прилаганите вътрешни правила през одитирания период, т. 4 
597 Одитно доказателство № 102 - Заповед № 95-00-130 от 25.02.2020 г. за утвърждаване на нови вътрешни правила 
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конвенция за дипломатическите отношения; условията и редът за настаняване в свободни 

жилищни имоти, собственост на Република България извън страната предоставени за 

управление на МВнР за срок по-кратък от един месец; условията и редът за предоставяне 

за безвъзмездно ползване на имоти - собственост на Република България извън страната, 

за българските училища и за жилищни нужди на свещенослужители, изпратени в 

приемащата държава от Светия синод на Българската православна църква и лица, 

провеждащи стаж без заплащане в задграничното представителство; отчитането и 

контролът върху изпълнението на сключените договори за имоти - собственост на 

българската държава извън Република България; поддържането и съхранението на досиета 

на имотите и сключените договори за ползването и отдаването им под наем и др. 

2.2. В прилаганите през одитирания период вътрешни правила: не е регламентиран 

ред за поддържане на информация за имотите – държавна собственост извън страната, 

които са престанали да бъдат собственост на българската държава; не са посочени 

длъжностни лица, които да поддържат информация, както и да осъществяват комуникация 

с Министерството на финансите за извършените разпоредителни сделки с имоти - 

държавна собственост извън страната598; не са регламентирани редът и сроковете за 

изпращане на информация и копия на заповедите на министъра на финансите, издадени за 

отписване на актовете за държавна собственост от ЦУ на МВнР в ЗП.599 

2.3. В правилата не е регламентирано поддържането на утвърдения със Заповед  

№ 95-00-383/10.07.2020 г.600 на министъра на външните работи - образец на „Регистър на 

недвижимите имоти – държавна собственост, извън страната, предоставени за управление 

на МВнР“, както и не е включен като приложение към тях.601  

2.4. В правилата не е разписан ред за предаването и приемането на работата 

(документи на хартиен и в електронен формат), при напускане от министерството или 

изпращане в задграничен мандат на длъжностни лица (референти), отговорни за 

поддържането и актуализирането на единната база данни за управляваните български 

имоти в държавата, за която отговарят. 

2.5. „Правила за поддържане на обектите, собственост на Република България 

извън страната, ползвани за нуждите на българските задгранични представителства и 

предоставени за управление на МВнР“, утвърдени със Заповед № 95-00-107/23.05.2008 г. 

на министъра на външните работи.602 

В правилата е определен ред за осъществяване на дейностите по поддържане на 

обектите, собственост на Република България извън страната: планиране, събиране на 

данни за обектите, анализ на данните и финансиране на дейностите; възлагане на 

строително-ремонтните и строително-монтажните работи в българските задгранични 

представителства; контрол за отчитане на изпълнението и др. 

Правилата не са актуализирани с направените структурни промени през годините. 

                                                 
598 чл. 110, ал. 2 от ППЗДС - Отписването на имоти - държавна собственост извън страната, които са престанали да бъдат 

собственост на българската държава, се извършва от министъра на финансите по предложение на министъра на 

външните работи. 
599 Одитно доказателство № 103 – Писмо № 25-00-109/05.08.2022 г. на главния секретар на МВнР 
600 Одитно доказателство № 104 - Заповед № 95-00-383/10.07.2020 г. на министъра за утвърждаването на образец на 

регистър, Приложение № 1 
601 Одитно доказателство № 105 – Констативен протокол № 47/04.08.2022 г., Раздел I „Поддържане на данни за 

недвижимите имоти – държавна собственост извън страната от МВнР-ЦУ“, т. 4. 
602 Одитно доказателство № 15 - Декларация и CD с прилаганите вътрешни правила през одитирания период, т. 16 
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2.6. В изпълнение на ПМС № 88/13.05.2022 г. 603 604 за изменение и допълнение на 

УП на МВнР, са направени структурни промени, като дирекции „Бюджет и финанси“ и 

„УСиМТО“ са обединени в дирекция „Финанси и управление на собствеността“. Със 

заповед605 на министъра на външните работи е утвърдено ново длъжностно разписание на 

МВнР, в сила от 09.06.2022 г.606 

При проверката е установено, че след направените структурни промени не е 

издаден вътрешен акт, в който да са регламентирани функциите и отговорностите на 

отделите607 в новосъздадената дирекция „ФУС“.608 

Във връзка с направените структурни промени, от министъра на външните работи е 

издадена Заповед № 95-00-426/09.08.2022 г.609 за актуализиране на Вътрешните правила за 

ползването и отдаването под наем на имотите, собственост на Република България извън 

страната и за наемането на имоти за нуждите на българските задгранични 

представителства и дългосрочно командированите служители.  

В изпълнение на заповедта на министъра, във вътрешните правила са направени 

изменения само на наименованията на дирекциите610, посочени в тях.  

През одитирания период е създадена организация за регламентиране на процеса по 

управление на имотите - държавната собственост извън страната, като от 

министъра са утвърдени Вътрешни правила за ползването и отдаването под наем на 

имотите, собственост на Република България извън страната и за наемането на имоти 

за нуждите на българските задгранични представителства и дългосрочно 

командированите служители. 

С утвърдените образци на документи (приложения), които са неразделна част 

от вътрешните правила са създадени условия, осигуряващи поддържането на 

информация за недвижимите имоти, както и за ползването и отдаването под наем на 

имотите, собственост на Република България извън страната. 

Липсата на регламент във вътрешните правила за поддържането на утвърдения 

от министъра образец на регистър на недвижимите имоти – държавна собственост, 

извън страната, е причина за неговото не използване. Допуснатата непълнота във 

вътрешните правила, свързана с поддържането на данни за имотите – държавна 

собственост, които са престанали да бъдат собственост на българската държава и 

осъществяването на комуникация с Министерството на финансите и със задграничните 

представителства, създава предпоставки за представяне на неточна информация за 

управляваните имоти, собственост на Република България извън страната. 

                                                 
603 https://www.ciela.net/svobodna-zona-darjaven-vestnik/document/2137222997/issue/6771/postanovlenie-%E2%84%96-88-ot-

13-may-2022-g-za-izmenenie-i-dopalnenie-na-ustroystveniya-pravilnik-na-ministerstvoto-na-vanshnite-raboti-priet-s-

postanovlenie-%E2%84%96-202-na-ministerskiya-savet-ot-2013-g-(dv-br-80-ot-2013-g) 
604 Обн., Дв., бр. 38 от 20.05.2022 г. 
605 Одитно доказателство № 2 - Заповед № ЧР-95-00-280/08.06.2022 г. на министъра за утвърждаване на длъжностно 

разписание, в сила от 09.06.2022 г. 
606 Одитно доказателство № 1 - Писмо рег. № 25-00-31/27.06.2022 г. на главния секретар, относно направените 

структурни промени 
607  „Бюджет“, „Счетоводство“, „Дипломатически представителства“, „Управление на държавните имоти и капитално 

строителство  ремонти“ и „Материално-техническо осигуряване“ 
608 Одитно доказателство № 17 – писмо с рег. 25-00-127/04.10.2022 г. на главния секретар и справка с изх. № 25-00-

127/12.09.2022 г. за утвърдените и реално заети щатни бройки в новосъздадените отдели 
609 Одитно доказателство № 106 – Заповед № 95-00-426/09.08.2022 г. на министъра за актуализиране на вътрешните 

правила и ОД № 15 - Декларация и CD с прилаганите вътрешни правила през одитирания период, т. 5 
610 думите: „дирекция „Управление на собствеността и материално-техническо осигуряване“ и дирекция „Бюджет и 

финанси““ се заменят с „дирекция „Финанси и управление на собствеността““; дирекция „Сигурност на дейността и 

информацията“ се заменя с дирекция „Информационно комуникационно обслужване и сигурност на информацията“ 

https://www.ciela.net/svobodna-zona-darjaven-vestnik/document/2137222997/issue/6771/postanovlenie-%E2%84%96-88-ot-13-may-2022-g-za-izmenenie-i-dopalnenie-na-ustroystveniya-pravilnik-na-ministerstvoto-na-vanshnite-raboti-priet-s-postanovlenie-%E2%84%96-202-na-ministerskiya-savet-ot-2013-g-(dv-br-80-ot-2013-g)
https://www.ciela.net/svobodna-zona-darjaven-vestnik/document/2137222997/issue/6771/postanovlenie-%E2%84%96-88-ot-13-may-2022-g-za-izmenenie-i-dopalnenie-na-ustroystveniya-pravilnik-na-ministerstvoto-na-vanshnite-raboti-priet-s-postanovlenie-%E2%84%96-202-na-ministerskiya-savet-ot-2013-g-(dv-br-80-ot-2013-g)
https://www.ciela.net/svobodna-zona-darjaven-vestnik/document/2137222997/issue/6771/postanovlenie-%E2%84%96-88-ot-13-may-2022-g-za-izmenenie-i-dopalnenie-na-ustroystveniya-pravilnik-na-ministerstvoto-na-vanshnite-raboti-priet-s-postanovlenie-%E2%84%96-202-na-ministerskiya-savet-ot-2013-g-(dv-br-80-ot-2013-g)
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Липсата на правила за документиране на процеса на предаване и приемане на 

работата (на хартиен и електронен формат) от референтите при тяхното напускане 

от министерството или дългосрочно командироване в чужбина, създава риск от загуба 

на документи и информация, свързана с поддържането на актуална база данни за 

имотите-държавна собственост извън страната. 

 

3. Поддържане на информация за недвижимите имоти - държавна собственост 

на Република България извън страната, предоставени за управление на МВнР 

а) До приемането на нов УП на МВнР с ПМС № 202/13.05.2022 г.611, функциите, 

свързани с поддържането и актуализирането на единна база данни за имотите – държавна 

собственост, на територията на Република България и в чужбина, предоставени за 

управление на министерството, се изпълняват от дирекция „Управление на собствеността 

и материално-техническо осигуряване”612. 

След направените структурни промени, функциите613 са вменени на 

новосъздадената дирекция „Финанси и управление на собствеността“, която обединява 

закритите дирекции „Бюджет и финанси“ и „Управление на собствеността и материално-

техническо осигуряване“. 

б) В чл. 40, ал. 1 от Вътрешните правила за управление на имотите – държавна 

собственост в чужбина е регламентирано, че ръководителите на задграничните 

представителства изпращат в срок до 15 календарни дни след изтичането на всяко 

шестмесечие в дирекция „УСиМТО” и дирекция „БиФ“, попълнените Приложение № 9 

„Регистър на недвижимите имоти - държавна собственост извън страната, управлявани от 

Министерството на външните работи“ и Приложение № 12 „Справка за ползването на 

имотите и сключените и действащи договори – ДП/КП в …“.  

в) През 2020 г. в изпълнение на препоръка614 на Сметната палата, дадена в одитен 

доклад № 0200202518615, от министъра на външните работи е издадена Заповед № 95-00-

383/10.07.2020 г.616, с която е утвърден образец на „Регистър на недвижимите имоти – 

държавна собственост, извън страната, предоставени за управление на МВнР“. В 

                                                 
611 до 13.05.2022 г., с ПМС № 202/13.05.2022 г. е приет нов УП на МВнР (в сила от 13.05.2022 г., ДВ, бр. 38 от 20.05.2022 

г.), като са закрити пет дирекции от общата администрация - „Бюджет и финанси“, „Управление на собствеността и 

материално-техническо осигуряване“ , „Човешки ресурси“, „Административно обслужване“, „Информационни и 

комуникационни системи“ и „Сигурност на дейността и информацията“. Създадени са четири нови дирекции – 

„Финанси и управление на собствеността“, „Човешки ресурси и административно обслужване“, „Информационно и 

комуникационно обслужване и сигурност на информацията“ и „Оперативни програми и управление на проекти“.  

Новосъздадената дирекция „Финанси и управление на собствеността“ обединява закритите дирекции „Бюджет и 

финанси“ и „Управление на собствеността и материално-техническо осигуряване“ 
612 чл. 22, т. 5 от УП 
613 чл. 21,  т. 19 от УП на МВнР, в сила от 13.05.2022 г. 
614 Препоръка 7. Информацията, свързана с имотите извън страната, поддържана в дирекция „Бюджет и финанси“, да се 

систематизира като в счетоводната система, имотите се разпределят по - континент, държава, град. Подпрепоръка 7.1. 

Всеки имот да се посочи в счетоводната система с неговата характеристика, съответно – вид на имота (земя/сграда), 

естонахождение/административен адрес, площ (разгъната и застроена), документ за собственост (АДС с номер и 

дата/или друг документ, с който имотът е предоставен за управление). Подпрепоръка 7.2. Имоти, представляващи 

многоетажни жилищни сгради да се посочат с брой на етажите, брой на апартаментите (№ на апартамента) и 

съответната им квадратура (за всеки апартамент). Подпрепоръка 7.3. Имотите, представляващи земя, парцел или терен, 

да се посочат с адрес, площ и документ за придобиване. 
615 Одитен доклад № 0200202518 за извършен одит за съответствие при управлението на публичните средства и 

дейности на Министерството на външните работи за периода от 01.01.2016 г. до 31.12.2017 г., приет с Решение № 

372/30.09.2019 г. на Сметната палата (Протокол № 35) 
616 Одитно доказателство № 104 - Заповед № 95-00-383/10.07.2020 г. на министъра за утвърждаването на образец на 

регистър, Приложение № 1 
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заповедта са определени и длъжностните лица от дирекции „УСиМТО“ и „БиФ“, 

отговорни за попълването и поддържането на данните в регистъра. Дирекция „УСиМТО“ 

попълва информацията (местонахождение, вид, акт за собственост и др.), свързана с 

имотите, собственост на Република България извън страната, а дирекция „БиФ“ попълва 

данните колони - „отчетна стойност“ и „сметка“.617 

3.1. При проверката за поддържането на данни за недвижимите имоти – държавна 

собственост извън страната от МВнР-ЦУ е установено:618 

С писмо619 на главния секретар е представен „Регистър на недвижимите имоти 

извън страната“ на хартиен и на електронен носител, който не е озаглавен с утвърденото 

наименование620 в Заповед № 95-00-383/10.07.2020 г. на министъра на външните работи. 

Регистърът на хартиен носител е изготвен и се поддържа в дирекция „УСиМТО“, а 

регистърът, записан на електронния носител (CD), изготвен в Excel таблица и се поддържа 

в дирекция „БиФ“.621 

3.1.1. Изготвеният регистър на хартиен носител се състои от 16 колони622, като  

само в шест  от тях, информацията е попълнена коректно623.624 

В колоните „Площ“, „Дата на въвеждане в експлоатация“, „Стойност на 

придобиване“, „Отчетна стойност към …“, „Сметка“, „АДС №“, „Ползвател“, „Характер 

на собствеността“ и „Забележка“, информацията за имотите е попълнена частично или 

такава липсва.625 

В регистъра за част от имотите не е посочено функционалното предназначение на 

сградите - административна сграда/комплекс, генерално консулство, консулство, 

резиденция, посолство, посолски комплекс, резиденция, постоянно представителство, 

офис и др.626 

Номерата, под които са вписани имотите627 в регистъра, не са съобразени с 

номерацията посочена в утвърденият образец на „Регистър на недвижимите имоти – 

държавна собственост, извън страната, предоставени за управление на МВнР“.628 

3.1.2. Регистърът, изготвен в Excel таблица се състои от 17 колони629, като само в 

шест от тях, данните за имотите са попълнени коректно.630.631 

                                                 
617 Одитно доказателство № 98 – писмо с рег.№ 25-00-44/21.04.2022 г. на главния секретар, т. 11 
618 Одитно доказателство № 105 – КП № 47/04.08.2022 г. за поддържане на данни за недвижимите имоти – държавна 

собственост извън страната в МВнР-ЦУ и в ЗП-Берлин, ЗП-Мадрид, ЗП-Осло, ЗП-Будапеща, ЗП-Хелзинки и ЗП-

Стокхолм, Раздел I „Поддържане на данни за недвижимите имоти – държавна собственост извън страната от МВнР-ЦУ“ 
619 Одитно доказателство № 2 – писмо с рег. № 25-00-44/21.04.2022 г. на главния секретар, т. 10 и т. 11 
620 „Регистър на недвижимите имоти – държавна собственост извън страната, предоставени за управление на МВнР“ 
621 Одитно доказателство № 105 – КП № 47/04.08.2022 г., Раздел I, т. 1.1. 
622 16 колони - „№“, „Континент“, „Държава“, „Град“, „Местонахождение“, „Вид на недвижимия имот“, „Основание за 

придобиване“, „Площ“, „Дата на въвеждане в експлоатация“, „Стойност на придобиване“, „Отчетна стойност към …“, 

„Сметка“, „АДС №“, „Ползвател“, „Характер на собствеността“ и „Забележка“. 
623 „Континент“, „Държава“, „Град“, „Местонахождение“, „Вид на недвижимия имот“ и „Основание за придобиване“ 
624 Одитно доказателство № 105 – КП № 47/04.08.2022 г., Раздел I, т. 1.2. и 1.2.1. 
625 Одитно доказателство № 105 – КП № 47/04.08.2022 г., Раздел I, т. 1.2.2. 
626 Одитно доказателство № 105 – КП № 47/04.08.2022 г., Раздел I, т. 1.2.3. 
627 съответно по „Континент“, „Държава“ и „Град“ 
628 Одитно доказателство № 105 – КП № 47/04.08.2022 г., т. 1.2.4. 
629 17 колони - „№“, „Континент“, „Държава“, „Град“, „Вид на недвижимия имот“, „Функционално предназначение“, 

„Местонахождение“, „Площ“, „Дата на въвеждане в експлоатация“, „Стойност на придобиване“, „Отчетна стойност към 

…“, „Сметка“, „Основание за придобиване“, „АДС №“, „Ползвател“, „Характер на собствеността“ и „Забележка“ 
630 „Континент“, „Държава“, „Град“, „Вид на недвижимия имот“, „Функционално предназначение“ и 

„Местонахождение“ 
631 Одитно доказателство № 105 – КП № 47/04.08.2022 г., Раздел I, т. 1.3. и т. 1.3.1. 
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В колоните „Площ“, „Дата на въвеждане в експлоатация“, „Стойност на 

придобиване“, „Отчетна стойност към …“, „Сметка“, „Основание за придобиване“, „АДС 

№“, „Ползвател“, „Характер на собствеността“ и „Забележка“, информацията за имотите е 

попълнена частично или такава липсва.632 

Номерата, под които са вписани имотите633 в регистъра, не са съобразени с 

номерацията посочена в утвърденият образец на „Регистър на недвижимите имоти – 

държавна собственост извън страната, предоставени за управление на МВнР“.634  

3.2. За одитирания период с персонални заповеди635 636 на министъра на външните 

работи са определени длъжностните лица от дирекция „УСиМТО“ - референти за 

регионите на континента със съответните държави към него, отговорни за поддържането и 

актуализирането на единна база данни за управляваните имоти по местонахождение:637 

3.2.1. В издадените заповеди за 2020 г.638 е посочено, че референтът поддържа и 

актуализира единна база данни за имотите в Регистъра за управление и поддръжка на 

сградния фонд извън страната и Регистъра за управление и поддръжка на сградния фонд в 

страната, които да бъдат идентични с регистрите, съгласно Вътрешните правила за 

управление на имотите – държавна собственост в чужбина, утвърдени със заповеди639 на 

министъра на външните работи. 640  

3.2.2. Формата и съдържанието на посочения в заповедите на референтите - 

„Регистър за управление и поддръжка на сградния фонд извън страната", не са 

регламентирани във вътрешен акт на министъра на външните работи.641 642 

3.2.3. Персоналните заповеди на референтите не са актуализирани след издаването 

на Заповед № 95-00-383/10.07.2020 г. на министъра на външните работи, с която е 

утвърден образец на Регистъра на недвижимите имоти – държавна собственост извън 

страната, предоставени за управление на МВнР.643 

3.2.4. В заповедите на министъра на външните работи за 2021 г.644 е посочено, че 

определеният служител (референт) отговаря за поддържането и актуализирането на 

единна база данни за имотите - държавна собственост, предоставени за управление на 

министерството в „Електронен регистър на имотите - държавна собственост, на 

територията на Република България и в чужбина, предоставени за управление на 

Министерство на външните работи“.645 

                                                 
632 Одитно доказателство № 105 – КП № 47/04.08.2022 г., Раздел I, т. 1.3.2. 
633 съответно по „Континент“, „Държава“ и „Град“ 
634 Одитно доказателство № 105 – КП № 47/04.08.2022 г., Раздел I, т. 1.3.3. 
635 Заповеди на министъра на външните работи за 2020 г. - № 95-00-285 от 19.05.2020 г., № 95-00-287 от 19.05.2020 г., № 

95-00-288 от 19.05.2020 г., № 95-00-467 от 25.08.2020 г. и № 95-00-704 от 07.12.2020 г. 
636 Заповеди на министъра на външните работи за 2021 г. - № 95-00-288 от 31.05.2021 г., № 95-00-289 от 31.05.2021 г., № 

95-00-290 от 31.05.2021 г., № 95-00-617 от 15.10.2021 г., № 95-00-615 от 15.10.2021 г., № 95-00-616 от 15.10.2021 г. и № 

95-00-613 от 15.10.2021 г. 
637 Одитно доказателство № 105 – КП № 47/04.08.2022 г., Раздел I, т. 2. 
638 Заповеди на министъра на външните работи за 2020 г. - № 95-00-285 от 19.05.2020 г., № 95-00-287 от 19.05.2020 г., № 

95-00-288 от 19.05.2020 г., № 95-00-467 от 25.08.2020 г. и № 95-00-704 от 07.12.2020 г. 
639 Заповеди № 95-00- 130 от 25.02.2020 г. и № 95-00-121 от 25.02.2020 г. на министъра на външните работи 
640 Одитно доказателство № 105 – КП № 47/04.08.2022 г., Раздел I, т. 2.1. 
641 Одитно доказателство № 105 – КП № 47/04.08.2022 г., Раздел I, т. 2.1.1. 
642 Одитно доказателство № 107 – Писмо № 25-00-47/29.04.2022 г. на главния секретар, т. 3 и т. 4 
643 Одитно доказателство № 105 – КП № 47/04.08.2022 г., Раздел I, т. 2.1.2. 
644 Заповеди на министъра на външните работи за 2021 г. - № 95-00-288 от 31.05.2021 г., № 95-00-289 от 31.05.2021 г., № 

95-00-290 от 31.05.2021 г., № 95-00-617 от 15.10.2021 г., № 95-00-615 от 15.10.2021 г., № 95-00-616 от 15.10.2021 г. и № 

95-00-613 от 15.10.2021 г. 
645 Одитно доказателство № 105 – КП № 47/04.08.2022 г., Раздел I, т. 2.2. 
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В тях не е посочено поддържането на „Регистър на недвижимите имоти – държавна 

собственост извън страната, предоставени за управление на МВнР“, утвърден със Заповед 

№ 95-00-383/10.07.2020 г. на министъра на външните работи.646 

3.3. През 2021 г. в изпълнение на заповед647 на министъра на външните работи, са 

извършени структурни промени в дирекция „УСиМТО", като са закрити отдел 

„Управление на държавни имоти“ със сектор „Управление на имоти“ и сектор „Капитално 

строителство и ремонти“ и отдел „Материално-техническо осигуряване и транспортно 

обслужване“ със сектор „Материално-техническо осигуряване“ и сектор „Транспортно 

обслужване“.648 

Създадени са два нови отдела - „Управление на държавни имоти и капитално 

строителство и ремонти“ и „Материално техническо и транспортно осигуряване“.649 

След направените структурни промени от министъра на външните работи не е 

издадена нова заповед, с която да се определят длъжностните лица от дирекция 

„УСиМТО“, отговорни за поддържането и актуализирането на данните в Регистъра на 

недвижимите имоти – държавна собственост извън страната, предоставени за управление 

на МВнР.650 

3.4. През 2022 г., след обнародването651 на ПМС № 88/13.05.2022 г.652 за изменение 

и допълнение на УП на МВнР653, е формирана нова дирекция „ФУС“.  

От министерството са актуализирани персоналните заповеди на референтите, като 

в тях е посочено, че длъжностното лице отговаря за поддържането и актуализирането на 

единна база данни за имотите - държавна собственост, предоставени за управление на 

министерството в „Електронен регистър на имотите – държавна собственост, на 

територията на Република България и в чужбина, предоставени за управление на 

Министерство на външните работи“.654   

Посоченото наименование на електронния регистър не съответства  на името на 

регистъра, който е разработен и въведен в експлоатация, съгласно Договор № 87/ОП-И/20 

от 07.10.2020 г.655, сключен между министерството и „БИЛСБГ“ ЕООД - изпълнител.656 

В издадените заповеди отново не е посочено поддържането на „Регистър на 

недвижимите имоти – държавна собственост извън страната, предоставени за управление 

на МВнР“, утвърден със Заповед № 95-00-383/10.07.2020 г. на министъра на външните 

работи.  

                                                 
646 Одитно доказателство № 105 – КП № 47/04.08.2022 г., Раздел I, т. 2.2.1. 
647 Одитно доказателство № 108 - Заповед № ЧР-95-00-438/13.09.2021 г. на министъра на външните работи за структурни 

промени в дирекция „УСиМТО“ 
648 Одитно доказателство № 105 – КП № 47/04.08.2022 г., Раздел I, т. 3. И т. 3.1. 
649 Одитно доказателство № 105 – КП № 47/04.08.2022 г., Раздел I, т. 3.2. 
650 Одитно доказателство № 105 – КП № 47/04.08.2022 г., Раздел I, т. 3.3. 
651 Обн., Дв., бр. 38 от 20.05.2022 г. 
652 https://www.ciela.net/svobodna-zona-darjaven-vestnik/document/2137222997/issue/6771/postanovlenie-%E2%84%96-88-ot-

13-may-2022-g-za-izmenenie-i-dopalnenie-na-ustroystveniya-pravilnik-na-ministerstvoto-na-vanshnite-raboti-priet-s-

postanovlenie-%E2%84%96-202-na-ministerskiya-savet-ot-2013-g-(dv-br-80-ot-2013-g) 
653 file:///D:/Users/UserSP/Downloads/USTROYSTVEN%20PRAVILNIK%20NA%20MVNR-1.pdf 
654 Одитно доказателство № 109 – Заповеди с № 95-00-615/03.11.2022 г., № 95-00-617/03.11.2022 г., № 95-00-

618/03.11.2022 г., № 95-00-619/03.11.2022 г., № 95-00-620/03.11.2022 г., № 95-00-621/03.11.2022 г., 
655 Сключен е нов Договор № 87/ОП-И/20 от 07.10.2020 г. между МВнР и „БИЛСБГ“ ЕООД, с предмет „Инсталация на 

Електронен регистър за управление на сградния фонд в страната и чужбина, предоставен за управление на МВнР“ 
656 Одитно доказателство № 110 – КП № 46/29.07.2022 г. за резултатите от извършената проверка за поддържане на 

данни за имотите – държавна собственост извън страната, предоставени за управление на МВнР в „Електронен регистър 

за управление на сградния фонд, в страната и чужбина, предоставен за управление на МВнР“ 

https://www.ciela.net/svobodna-zona-darjaven-vestnik/document/2137222997/issue/6771/postanovlenie-%E2%84%96-88-ot-13-may-2022-g-za-izmenenie-i-dopalnenie-na-ustroystveniya-pravilnik-na-ministerstvoto-na-vanshnite-raboti-priet-s-postanovlenie-%E2%84%96-202-na-ministerskiya-savet-ot-2013-g-(dv-br-80-ot-2013-g)
https://www.ciela.net/svobodna-zona-darjaven-vestnik/document/2137222997/issue/6771/postanovlenie-%E2%84%96-88-ot-13-may-2022-g-za-izmenenie-i-dopalnenie-na-ustroystveniya-pravilnik-na-ministerstvoto-na-vanshnite-raboti-priet-s-postanovlenie-%E2%84%96-202-na-ministerskiya-savet-ot-2013-g-(dv-br-80-ot-2013-g)
https://www.ciela.net/svobodna-zona-darjaven-vestnik/document/2137222997/issue/6771/postanovlenie-%E2%84%96-88-ot-13-may-2022-g-za-izmenenie-i-dopalnenie-na-ustroystveniya-pravilnik-na-ministerstvoto-na-vanshnite-raboti-priet-s-postanovlenie-%E2%84%96-202-na-ministerskiya-savet-ot-2013-g-(dv-br-80-ot-2013-g)
file:///F:/Downloads/USTROYSTVEN%20PRAVILNIK%20NA%20MVNR-1.pdf
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Установените пропуски при вписването и актуализирането на информацията за 

недвижимите имоти – държавна собственост извън страната, са вследствие на 

използването на регистри, чиято форма и съдържание не е утвърдена от министъра на 

външните работи. 

Поддържането на регистри, които не съответстват на утвърдения от 

министъра на външните работи образец на „Регистър на недвижимите имоти – 

държавна собственост извън страната, предоставени за управление на МВнР“ е 

следствие от неупражнен контрол от страна на директора на дирекция „УСиМТО“, 

както и на недобра комуникация между служителите от дирекции „УСиМТО“ и „БиФ“.  

 

4. Поддържане на данни за недвижимите имоти – държавна собственост извън 

страната, управлявани от задграничните представителства - ЗП-Берлин, ЗП-Мадрид, 

ЗП-Осло, ЗП-Стокхолм, ЗП-Хелзинки и ЗП-Будапеща 

При проверката е установено: 657 

4.1. За управляваните недвижими имоти, задграничните представителства попълват  

Приложение № 9 „Регистър на недвижимите имоти - държавна собственост извън 

страната, управлявани от Министерството на външните работи“658, което изпращат в срок 

до 15 календарни дни след изтичането на всяко шестмесечие в дирекции „УСиМТО“ и 

„БиФ“. 659 

4.1.1. Изготвените за периода 2020 г. - 2021 г. от ЗП, Приложение № 9, съдържа 13 

колони660, като коректно са вписани данните в девет661 колони.662 

4.1.2. В колона „Ползвател на имота“ са посочени: МВнР; служители; отдаден под 

наем; посолство на РБ; посланик; наемател; ЗКС; ЗФАС; втори секретар ПС; резиденция; 

БПЦ и други. Информацията, отразена в колоната е некоректна, тъй като съгласно чл. 98, 

ал. 1 от ППЗДС и чл. 6, ал. 2, т. 9 от Закона за дипломатическата служба, министърът на 

                                                 
657 Одитно доказателство № 105 – КП № 47/04.08.2022 г., Раздел II „Поддържане на данни за недвижимите имоти – 

държавна собственост извън страната, управлявани от задграничните представителства - ЗП-Берлин, ЗП-Мадрид, ЗП-

Осло, ЗП-Будапеща, ЗП-Хелзинки и ЗП-Стокхолм“ 
658 Приложение № 9 към чл. 32, ал. 2 от Вътрешните правила за ползването и отдаването под наем на имотите 

собственост на Република България извън страната и за наемането на имоти за нуждите на българските задгранични 

представителства и дългосрочно командированите служители 
659 Одитно доказателства № 16 – писмо № 25-00-80/01.08.2022 г. на главния секретар на МВнР и декларация от директор 

на дирекция „ФУС“ със CD с Приложение № 9 „Регистър на недвижимите имоти - държавна собственост извън 

страната, управлявани от Министерството на външните работи“  и Приложение № 12 „Справка за ползването на имотите 

и сключените и действащи договори – ДП/КП в …“, попълнени от ЗП-Берлин, ЗП-Мадрид, ЗП-Осло, ЗП-Будапеща, ЗП-

Хелзинки и ЗП-Стокхолм 
660 съдържа 13 колони - „№“, „Местонахождение на недвижимия имот (континент, държава, град, административен 

адрес на имота)“, „Вид на недвижимия имот (парцел, сграда (етажи), апартамент и др.)“, „Площ на недвижимия имот 

(застроена площ и разгърната застроена площ)“, „Основание за придобиване и дата на придобиване (договор за покупко-

продажба, спогодба, дарение и др.)“, „Дата на вписване на имота в Имотния регистър, кадастъра или друга оторизирана 

институция съгласно местното законодателство“, „Акт за държавна собственост (номер на акта и дата на издаване)“, 

„Характер на собствеността (публична или частна“, „Ползвател на имота“, „Състояние на недвижимия имот“, 

„Балансова стойност на имота към датата на изготвяне на регистъра“, „Дата и основание за отписване на имота, 

включително от Имотния регистър, кадастъра или друга оторизирана институция съгласно местното законодателство“ и 

„Забележки“. 
661 „№“, „Местонахождение на недвижимия имот (континент, държава, град, административен адрес на имота)“, „Вид на 

недвижимия имот (парцел, сграда (етажи), апартамент и др.)“, „Площ на недвижимия имот (застроена площ и разгърната 

застроена площ)“, „Акт за държавна собственост (номер на акта и дата на издаване)“, „Характер на собствеността 

(публична или частна“, „Балансова стойност на имота към датата на изготвяне на регистъра“ и „Състояние на 

недвижимия имот“ 
662 Одитно доказателство № 105 – КП № 47/04.08.2022 г., Раздел II, т.1, т. 1.1., т. 1.2. и т. 1.5. 
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външните работи управлява имотите – държавна собственост извън страната. 663 

Изискваната информация, свързана с ползвателите/наемателите на имотите извън 

страната, се вписва и в Приложение № 12 „Справка за ползването на имотите и 

сключените и действащи договори – ДП/КП в …“ от Вътрешните правила за управление 

на имотите – държавна собственост в чужбина. 

4.1.3. В четири колони: „Основание за придобиване и дата на придобиване (договор 

за покупко-продажба, спогодба, дарение и др.)“; „Дата на вписване на имота в имотния 

регистър, кадастъра или друга оторизирана институция съгласно местното 

законодателство“; „Дата и основание за отписване на имота, включително от Имотния 

регистър, кадастъра или друга оторизирана институция, съгласно местното 

законодателство“ и „Забележки“, информацията е попълнена частично или липсва.664 

4.2. За сключените и действащи договори, задграничните представителства 

попълват Приложение № 12 „Справка за ползването на имотите и сключените и 

действащи договори – ДП/КП в …“665, което изпращат в срок до 15 календарни дни след 

изтичане на всяко шестмесечие в дирекции „УСиМТО“ и „БиФ“.666 

4.2.1. Изготвените за периода 2020 г. - 2021 г. от ЗП - Приложение № 12, съдържат 

16 колони667, като към колона „Изпълнение на договора за отчетния период от ... до ...  с 

натрупване“ са създадени три подколони668, а към колона „Бюджет“ са създадени две 

подколони669.670   

4.2.2. От задграничните представителства данните за ползваните имоти, свързани 

със сключването на договори за наем/договори за безвъзмездно ползване и допълнителни 

                                                 
663 Одитно доказателство № 105 – КП № 47/04.08.2022 г., Раздел II, т.1, т. 1.4. 
664 Одитно доказателство № 105 – КП № 47/04.08.2022 г., Раздел II, т. 1.3. и т. 1.6. 
665 Приложение № 12 към чл. 40, ал. 1 от Вътрешните правила за ползването и отдаването под наем на имотите 

собственост на Република България извън страната и за наемането на имоти за нуждите на българските задгранични 

представителства и дългосрочно командированите служители 
666 Одитно доказателства № 111 – писмо № 25-00-80/01.08.2022 г. на главния секретар на МВнР и декларация от 

директор на дирекция „ФУС“ със CD с Приложение № 9 „Регистър на недвижимите имоти - държавна собственост 

извън страната, управлявани от Министерството на външните работи“  и Приложение № 12 „Справка за ползването на 

имотите и сключените и действащи договори – ДП/КП в …“, попълнени от ЗП-Берлин, ЗП-Мадрид, ЗП-Осло, ЗП-

Будапеща, ЗП-Хелзинки и ЗП-Стокхолм 
667 съдържа 16 колони – „Местонахождение на недвижимия имот (континент, държава, град, административен адрес на 

имота)“, „Вид на недвижимия имот (апартамент, помещение, склад, гараж, паркомясто и др.)“, „Площ на недвижимия 

имот (ЗП и РЗП) кв.м.“, „Начин на ползване (отдаден под наем, предоставен за безвъзмездно ползване, зает от служител, 

свободен)“, „Наемател, ползвател или дългосрочно командирован служител“, „Номер на договора за наем/договора за 

безвъзмездно ползване и дата на сключването му“, „Номер на грамата, с която е дадено разрешение от ЦУ на МВнР за 

сключване на договора, дата и основание за прекратяването на договора“, „Номер на допълнителното/ите споразумения 

към договора за наем/ договора за безвъзмездно ползване и дата на сключването му/им“, „Номер на грамата, с която е 

дадено разрешение от ЦУ на МВнР за сключване на споразумението/ята“, „Срок на договора за наем/договора за 

безвъзмездно ползване“, „Наемна цена - месечна/годишна валута“, „Депозит, размер и номер на документ, 

удостоверяващ внасянето на депозита“, „Състояние на имота към датата на предаване на наемателя/ползвателя и 

състояние на имота към датата на изготвяне на справката“, „Изпълнение на договора  за отчетния период от ... до ...  с 

натрупване“, „БЮДЖЕТ“ и „СТАНОВИЩЕ за/против отдаването под наем. КОНСТАТАЦИИ относно изпълнението на 

договора за наем/безвъзмездно ползване и спазване на установения ред, и предприети действия при констатирани 

нарушения за всеки отделен имот“. 
668 с три подколони - „Дължими суми към края на съответното тримесечие, с натрупване от 01.01. (във валута)“, 

„Постъпили суми към края на съответното тримесечие, с натрупване от 01.01. (във валута)“ и „Остават дължими за 

периода от 01.01. до края на съответното тримесечие (във валута)“. 
669 С две подколони - „Очаквани приходи за отчетния период. /Обща стойност за всички имоти от отдаване под наем/“ и 

„Отчет на събраните суми /Обща стойност за всички имоти от отдаване под наем/“. 
670 Одитно доказателство № 105 – КП № 47/04.08.2022 г., Раздел II, т. 2., т. 2.1.,  т. 2.1.1. и т. 2.1.2. 
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споразумения, предоставянето на жилища на дългосрочно командировани служители от 

МВнР и от други бюджетни организации, са коректно попълнени в 13 колони671.672 

4.2.3. В приложенията не е вписана коректна информация или не е попълнена 

такава в колони: „Изпълнение на договора за отчетния период от ... до ...  с натрупване“ и 

„БЮДЖЕТ“, със съответните подколони към тях, както и в колона: „СТАНОВИЩЕ 

за/против отдаването под наем. КОНСТАТАЦИИ относно изпълнението на договора за 

наем/безвъзмездно ползване и спазване на установения ред, и предприети действия при 

констатирани нарушения за всеки отделен имот“.673 

По време на проверката от одитният екип е изпратено писмо674 до главния секретар 

с копие до ръководителите на ЗП-Берлин, ЗП-Мадрид, ЗП-Осло, ЗП-Стокхолм, ЗП-

Хелзинки и ЗП-Будапеща, относно попълването на Приложение № 12, в частта на колони 

„Изпълнение на договора за отчетния период от ... до ...  с натрупване“ и „БЮДЖЕТ“, със 

съответните подколони към тях, както и в колона „СТАНОВИЩЕ за/против отдаването 

под наем. КОНСТАТАЦИИ относно изпълнението на договора за наем/безвъзмездно 

ползване и спазване на установения ред, и предприети действия при констатирани 

нарушения за всеки отделен имот“. С грами от ръководителите на ЗП е предоставена 

информация, в която е посочено:675   

а) В счетоводните регистри ежемесечно се отразяват постъпилите средства по 

сключените договори, като информацията периодично се изпраща до 5-то число на 

следващия месец за консолидиране в отчетите на ЦУ на МВнР, съгласно изискванията на 

Вътрешните правила за бюджетния процес в задграничните представителства на 

Република България. 

б) От референтите в дирекция „УСиМТО“ не са  давани указания, каква 

информация трябва да бъде вписвана в колона: „СТАНОВИЩЕ за/против отдаването под 

наем. КОНСТАТАЦИИ относно изпълнението на договора за наем/безвъзмездно ползване 

и спазване на установения ред, и предприети действия при констатирани нарушения за 

всеки отделен имот“. Договорите за отдаване под наем на имоти се сключват след 

предварително писмено разрешение от главния секретар, съгласувано с дирекция 

„УСиМТО“ („ФУС“676), съгласно чл. 21, ал. 1 от Вътрешните правила за ползването и 

отдаването под наем на имотите собственост на Република България извън страната и за 

наемането на имоти за нуждите на българските задгранични представителства и 

дългосрочно командированите служители. 

                                                 
671 колони – „Местонахождение на недвижимия имот (континент, държава, град, административен адрес на имота)“, 

„Вид на недвижимия имот (апартамент, помещение, склад, гараж, паркомясто и др.)“, „Площ на недвижимия имот (ЗП и 

РЗП) кв.м.“, „Начин на ползване (отдаден под наем, предоставен за безвъзмездно ползване, зает от служител, 

свободен)“, „Наемател, ползвател или дългосрочно командирован служител“, „Номер на договора за наем/договора за 

безвъзмездно ползване и дата на сключването му“, „Номер на грамата, с която е дадено разрешение от ЦУ на МВнР за 

сключване на договора, дата и основание за прекратяването на договора“, „Номер на допълнителното/ите споразумения 

към договора за наем/ договора за безвъзмездно ползване и дата на сключването му/им“, „Номер на грамата, с която е 

дадено разрешение от ЦУ на МВнР за сключване на споразумението/ята“, „Срок на договора за наем/договора за 

безвъзмездно ползване“, „Наемна цена - месечна/годишна валута“, „Депозит, размер и номер на документ, 

удостоверяващ внасянето на депозита“, „Състояние на имота към датата на предаване на наемателя/ползвателя и 

състояние на имота към датата на изготвяне на справката“ 
672 Одитно доказателство № 105 – КП № 47/04.08.2022 г., Раздел II, Раздел II, т. 2., т. 2.2. 
673 Одитно доказателство № 105 – КП № 47/04.08.2022 г., Раздел II, т. 2.3. 
674 Одитно доказателство № 112 - Писмо рег. № 25-00-137/04.10.2022 г. на ръководителя на одитния екип до главния 

секретар на МВнР 
675 Одитно доказателство № 113 - Писмо с рег. 0 25-00-137/14.10.2022 г. на главния счетоводител, с приложени грами от 

ръководителите на ЗП до главния секретар  
676 ПМС № 88/13.05.2022 г. 
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в) Информацията, изисквана за попълване в колоните677, не допринася за 

ефективното управление на недвижимите имоти извън страната. 

От ръководителите на проверените задгранични представителства, е създадена 

организация, осигуряваща поддържането на информация за имотите-държавна 

собственост, които управляват, чрез периодично попълване на Приложения № 9 и № 12. 

Допуснатите пропуски при вписването на данни в част от колоните на 

Приложения № 9 и № 12, не оказват влияние за поддържането на актуална информация 

за управляваните имоти извън страната. Информацията за ползването на имотите и 

сключените и действащи договори, периодично се представя в изготвяните финансови 

отчети от ЗП, които се изпращат за консолидиране в ЦУ на МВнР. 

 

5. Поддържане на данни в „Електронен регистър за управление на сградния 

фонд, в страната и чужбина, предоставен за управление на МВнР“ (Електронен 

регистър) 

През 2020 г. са предприети действия678 по възстановяване на работата и вписването 

на информация в Електронния регистър, разработен и въведен през 2017 г.679, която е 

прекратена, поради текучеството680 681 на служители от дирекция „УСиМТО“ - 

референти682, отговорни за поддържането и актуализирането на база данни (регистри и 

досиета) за управляваните имоти по местонахождение.  

Сключен е нов договор683 с фирмата изпълнител684, с предмет „Инсталация на 

Електронен регистър за управление на сградния фонд в страната и чужбина, предоставен 

за управление на МВнР“.  

С двустранно подписан приемо-предавателен протокол от 15.10.2020 г., между 

служителите, определени за контрол от страна МВнР и представител на фирмата 

изпълнител, са приети извършените дейности.685 

Със заповеди686 687 на министъра на външните работи са определени служителите 

(референти) от дирекция „УСиМТО“, отговорни за поддържането и актуализирането на 

                                                 
677 колони - „Изпълнение на договора за отчетния период от ... до ...  с натрупване“ и „БЮДЖЕТ“, със съответните 

подколони към тях, както и в колона „СТАНОВИЩЕ за/против отдаването под наем. КОНСТАТАЦИИ относно 

изпълнението на договора за наем/безвъзмездно ползване и спазване на установения ред, и предприети действия при 

констатирани нарушения за всеки отделен имот“ 
678 Одитно доказателство № 107 – Писмо № 25-00-47/29.04.2022 г. на главния секретар, т. 1 
679 Договор № 76/ОП-Д/17 от 01.12.2017 г., сключен между МВнР и „БИЛСБГ“ ЕООД 
680 Одитно доказателство № 17 - Писмо рег. № 25-00-127/04.10.2022 г. на главния секретар и справка с изх. № 25-00-

127/12.09.2022 г. за утвърдените и реално заети щатни бройки в новосъздадените отдели  
681 към 13.09.2021 г. утвърдени 15 бр. са заети 10 бр.; към 01.01.2022 г. утвърдени 16 бр. са заети 9 бр.; към 31.08.2022 г. 

утвърдени 13 бр. са заети 8 бр. 
682 Одитно доказателство № 16 - извлечение от Доклад с № И-79-20/14.01.2022 г. на Инспектората на МВнР от 

извършена извънпланова комплексна проверка на дейността на дирекция „УСиМТО“ за периода от 01.01.2019 г. до 

31.05.2021 г., в т. 1 „Численост и организационна структура на дирекцията, съответствие с нормативните изисквания“ и 

Приложение № 1 „Справка за текучеството на персонала в дирекция „УСиМТО“ 
683 Сключен е нов Договор № 87/ОП-И/20 от 07.10.2020 г. между МВнР и „БИЛСБГ“ ЕООД, с предмет „Инсталация на 

Електронен регистър за управление на сградния фонд в страната и чужбина, предоставен за управление на МВнР“ 
684 „БИЛСБГ“ ЕООД 
685 Одитно доказателство № 110 – КП № 46/29.07.2022 г. за резултатите от извършената проверка за поддържане на 

данни за имотите – държавна собственост извън страната, предоставени за управление на МВнР в „Електронен регистър 

за управление на сградния фонд, в страната и чужбина, предоставен за управление на МВнР“ 
686 Заповеди на министъра на външните работи за 2020 г. - № 95-00-285 от 19.05.2020 г., № 95-00-287 от 19.05.2020 г., № 

95-00-288 от 19.05.2020 г., № 95-00-467 от 25.08.2020 г. и № 95-00-704 от 07.12.2020 г. 
687 Заповеди на министъра на външните работи за 2021 г. - № 95-00-288 от 31.05.2021 г., № 95-00-289 от 31.05.2021 г., № 

95-00-290 от 31.05.2021 г., № 95-00-617 от 15.10.2021 г., № 95-00-615 от 15.10.2021 г., № 95-00-616 от 15.10.2021 г. и № 

95-00-613 от 15.10.2021 г. 
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единна база данни за имотите - държавна собственост, предоставени за управление на 

министерството в Електронния регистър.688 

5.1. При проверката на данните, вписани към 26.07.2022 г. в „Електронния регистър 

за управление и поддръжка на сграден фонд в страната и чужбина, управляван от МВнР“, 

за имотите – държавна собственост с местонахождение  във Федерална република 

Германия689, Кралство Испания690, Кралство Норвегия691, Унгария692, Република 

Финландия693 и Кралство Швеция694, е установено:695 

5.1.1. Електронният регистър се състои от четири раздела за попълване на 

информация и прикачване на сканирани документи: 696  

а) Раздел „Информация“, съдържа 23 полета: „Вид имот“, „Функция“, „Континент“, 

„Държава“, „Град“, „Адрес“, „Google maps код“, „Разгъната застроена площ“, „Година на 

построяване на сградата“, „Конструкция на сградата“, „Година на придобиване на имота“, 

„Стойност на придобиване на имота“, „Извършени основни ремонти“, „Изложение на 

имота“, „Полезна площ в квадратни метри“, „Балансова стойност на имота“, „Пазарна 

стойност на имота“, „Дипломатическо представителство на континента“ „Активна/закрита 

мисия“, „Прилежащ парцел“, „Паметник на културата или исторически паметник“, 

„Охраняване на имота“ и „Забележки“.  

б) Раздел „Файлове“ съдържа 7 подраздела: „Документи за собственост“, „Акт за 

държавна собственост“, „Строителни книжа“, „Паспорт на имота“, „Конструктивно 

обследване на имота“, „Енергийно обследване“ и „Допълнителни файлове“. 

в) Раздел „Схематично показване на имота“. 

г) Раздел „Действия“ съдържа 7 подраздела: „Под наем/Наемане“, „Проблеми“, 

„Предоставяне за ползване“, „Ремонти“, „Покупка“, „Продажба“ и „Застрахователно 

събитие“. 

5.1.2. В Раздел „Информация“, за проверяваните недвижими имоти са попълнени 

данни в седем полета: „Вид имот“, „Функция“, Континент“, „Държава“, „Град“, „Адрес“ и 

Разгъната застроена площ“.697  

В полетата: „Година на придобиване на имота“, „Стойност на придобиване на 

имота“ и „Балансова стойност на имота“, е попълнена информация само за част от 

недвижимите имоти, които са с местонахождение ФРГ и Кралство Испания.698 

За имотите, управлявани от проверяваните ЗП, не са вписани данни в 13 полета: 

„Google maps код“, „Година на построяване на сградата“, „Конструкция на сградата“, 

„Извършени основни ремонти“, „Изложение на имота“, „Полезна площ в квадратни 

                                                 
688 Одитно доказателство № 105 – КП № 47/04.08.2022 г., Раздел I, т. 2. 
689 За ФРГ са вписани данни за 16 недвижими имота, находящи се в гр. Мюнхен (3 имота), гр. Бон (6 имота), гр. Берлин 

(3 имота), гр. Баден – Баден (1 имот), гр. Франкфурт на Майн (1 имот), с. Шверин, окръг Потсдам (1 имот) и гр. Лайпциг 

(1 имот) 
690 За Кралство Испания са вписани данни за 3 недвижими имота, находящи се в гр. Мадрид 
691 За Кралство Норвегия са вписани данни за 2 недвижими имота, находящи се в гр. Осло 
692 За Унгария са вписани данни за 12 недвижими имота, находящи се в гр. Будапеща 
693 За Република Финландия са вписани данни за 8 недвижими имота, гр. Хелзинки 
694 За Кралство Швеция са вписани данни за 6 недвижими имота, гр. Стокхолм (5 имота) и гр. Линдигьо (1 имот) 
695 Одитно доказателство № 110 – КП № 46/29.07.2022 г. за резултатите от извършената проверка за поддържане на 

данни за имотите – държавна собственост извън страната, предоставени за управление на МВнР в „Електронен регистър 

за управление на сградния фонд, в страната и чужбина, предоставен за управление на МВнР“ 
696 Одитно доказателство № 110 – КП № 46/29.07.2022 г., Раздел I  
697 Одитно доказателство № 110 – КП № 46/29.07.2022 г., Раздел I, к. „Публикувани данни в „Електронния регистър за 

управление и поддръжка на сграден фонд в страната и чужбина, управляван от МВнР““, т. 1 - т. 6 
698 Одитно доказателство № 110 – КП № 46/29.07.2022 г., Раздел I, к. „Публикувани данни в „Електронния регистър за 

управление и поддръжка на сграден фонд в страната и чужбина, управляван от МВнР““, т. 1 и т. 2 
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метри“, „Пазарна стойност на имота“, „Дипломатическо представителство на континента“ 

„Активна/закрита мисия“, „Прилежащ парцел“, „Паметник на културата или исторически 

паметник“, „Охраняване на имота“ и „Забележки“.699 

5.1.3. В раздел „Файлове“, подраздел „Акт за държавна собственост“ са прикачени  

сканирани копия на АДС на имотите, находящи се във ФРГ, Кралство Испания, Кралство 

Норвегия, Унгария и Кралство Швеция.700  

В подраздел „Допълнителни файлове“ са прикачени сканирани копия на документи 

свързани с управлението на недвижимите имоти, с местонахождение ФРГ, Кралство 

Испания, Унгария, Република Финландия и Кралство Швеция. 

В подраздел „Документи за собственост“ са прикачени сканирани копия на 

документи само за три недвижими имота, находящи се в Унгария.701 

Не са попълнени данни за имотите в подраздели „Строителни книжа“, „Паспорт на 

имота“, „Конструктивно обследване на имота“ и „Енергийно обследване“.702 

5.1.4. В раздел „Схематично показване на имота“ не е вписана информация  

за имотите.703 

5.1.5. В раздел „Действия“, със седем подраздела: „Под наем/Наемане“, 

„Проблеми“, „Предоставяне за ползване“, „Ремонти“, „Покупка“, „Продажба“ и 

„Застрахователно събитие“ не е вписана информация за имотите.704 

5.2. При проверката на данните, вписани към 26.07.2022 г. в Електронния регистър, 

свързани с извършени разпоредителни сделки с имоти – държавна собственост извън 

страната, предоставени за управление на МВнР, е установено:705 706 

5.2.1. През 2019 г. в изпълнение на Междуправителствено споразумение, 

подписано между Република България и Унгария, одобрено с РМС № 306/27.05.2019 г., 

ратифицирано със закон, приет от 44-то Народно събрание на Република България на 

06.06.2019 г.707 и на основание чл. 15, ал. 1 от Закона за международните договори, 

унгарската страна заплаща на българската страна финансова компенсация в размер на  

4 000 000 евро, представляваща компенсация за правата върху недвижими имоти708, 

находящи се в гр. Будапеща.  

                                                 
699 Одитно доказателство № 110 – КП № 46/29.07.2022 г., Раздел I, к. „Липсващи данни в „Електронния регистър за 

управление и поддръжка на сграден фонд в страната и чужбина, управляван от МВнР““, т. 1-т. 6 
700 Одитно доказателство № 110 – КП № 46/29.07.2022 г., Раздел I, к. „Публикувани данни в „Електронния регистър за 

управление и поддръжка на сграден фонд в страната и чужбина, управляван от МВнР““, т. 1, т. 2, т. 3, т. 4 и т. 6 
701 Одитно доказателство № 110 – КП № 46/29.07.2022 г., Раздел I, к. „Публикувани данни в „Електронния регистър за 

управление и поддръжка на сграден фонд в страната и чужбина, управляван от МВнР““, т. 4 
702 Одитно доказателство № 110 – КП № 46/29.07.2022 г., Раздел I, к. „Липсващи данни в „Електронния регистър за 

управление и поддръжка на сграден фонд в страната и чужбина, управляван от МВнР““, т. 1-т. 6 
703 Одитно доказателство № 110 – КП № 46/29.07.2022 г., Раздел I, к. „Липсващи данни в „Електронния регистър за 

управление и поддръжка на сграден фонд в страната и чужбина, управляван от МВнР““, т. 1-т. 6 
704 Одитно доказателство № 110 – КП № 46/29.07.2022 г., Раздел I, к. „Липсващи данни в „Електронния регистър за 

управление и поддръжка на сграден фонд в страната и чужбина, управляван от МВнР““, т. 1-т. 6 
705 Одитно доказателство № 114 – Справка за извършени продажби на имоти извън страната от Република България 
706 Одитно доказателство № 110 – КП № 46/29.07.2022 г., Раздел II  
707 обн., ДВ, бр. 47 от 14.06.2019 г. и Указ № 141 от 10.06.2019 г. на президента на Република България 
708 Имоти, находящи се в гр. Будапеща, ул. “Барта” № 6А/6Б, парцел 3 620 кв.м - две триетажни сгради, ЗП 605 кв.м. и 

РЗП 2020 кв.м.; жилищна сграда на ул. “Левендула” № 15-17 и бивша резиденция на ул. “Щромфелд Аурел” № 22 - 

парцел 1009 кв.м със сграда ЗП 133 кв.м. Имотите са придобити от българската страна по силата на Спогодба между 

правителството на Народна република България и правителството на Унгарската народна република за предоставяне за 

трайно ползване на парцели за строителството на жилища за служителите на Посолството на Народна република 

България в Будапеща и за условията на строителство, подписана на 6 декември 1980 г. в гр. Будапеща (Спогодбата от 

1980 г.). 
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През 2020 г. е подписано ново Споразумение709 между Правителството на 

Република България и Правителството на Унгария, с което унгарската страна, при 

спазване на националното си законодателство, прехвърля безвъзмездно на българската 

страна правото на собственост върху два поземлени имота710 за обезпечаване на нуждите 

на дипломатическото представителство на Република България в Будапеща.  

В Електронния регистър, не са вписани данни и не са прикачени файлове със 

сканирани документи711, свързани с извършените разпоредителни действия с имотите, с 

местонахождение Будапеща - Унгария.712 

5.2.2. През 2019 г. с РМС № 497/13.08.2019 г.713, имот - публична държавна 

собственост714, с местонахождение САЩ715, е обявен за имот - частна държавна 

собственост. Дадено е съгласие, имотът – държавна собственост да бъде продаден при 

цена не по-ниска от 905 000 щ. дол. и е упълномощен генералният консул на Република 

България в Ню Йорк, да извърши от името на българската държава всички необходими 

правни и фактически действия по покупко-продажбата на имота.  

В изпълнение на решението, имотът - частна държавна собственост е продаден на 

цена 905 000 щатски долара и е съставен Нотариален акт от 30.09.2019 г.716  

В Електронния регистър, не са вписани данни и не са прикачени файлове със 

сканирани документи717, свързани с извършените разпоредителни действия с имота, с 

местонахождение САЩ.718 

5.2.3. При проверката е установено, че в Електронния регистър не са вписани 

данни за извършени разпоредителни сделки с 12 имота - държавна собственост719, с 

                                                 
709 обн. ДВ, бр. 8 от 28.01.2020 г., попр. ДВ, бр. 15 от 21.02.2020 г. 
710 А) поземлен имот с площ 2185 кв. м, вписан с идентификатор № 15074/2, намиращ се в гр. Будапеща, ІІ район, ул. 

Пайж № 24 - 26; Б) поземлен имот с площ 1913 кв. м, вписан с идентификатор 5216, намиращ се в гр. Будапеща, I район, 

ул. Сиртеш № 2а, понастоящем бул. Хедая № 4. 
711 не са прикачени следните документи - РМС № 306 от 27.05.2019 г.; Указ № 141 от 10.06.2019 г. на президента на 

Република България; „Споразумение между Правителството на Република България и Правителството на Унгария за 

уреждането на въпросите относно недвижимите имоти за нуждите на дипломатическото представителство на Република 

България в Будапеща“, обн. ДВ, бр. 8 от 28.01.2020 г., попр. ДВ, бр. 15 от 21.02.2020 г.; Банкови документи, 

удостоверяващи извършените плащания; заповедта на министъра на финансите за отписване на имотите от актовите 

книги за имотите – собственост на българската държа извън страната; мемориалните ордери, с които имотите са 

отписани от баланса на МВнР и др. 
712 Одитно доказателство № 110 – КП № 46/29.07.2022 г., Раздел II, т.1   
713 https://pris.government.bg/prin/document_view.aspx?DocumentID=p1kV6xAJhzlJAG7RB1c0fw== 
714 с АПДС № 021/11.03.1999 г., с местонахождение САЩ, щат Ню Джърси, околия Берген, район Франклин Лейкс, 

Франклин Фармз № 355, парцел № 10, кв. 1107. Имота представлява сграда (вила) на два етажа със застроена площ от 

300 кв.м (РЗП от 600 кв.м) и прилежащ терен с площ 3 000 кв.м. 
715 щат Ню Джърси, околия Берген, район Франклин Лейкс, Франклин Фармз № 355 
716 Одитно доказателство № 114 – Справка за извършени продажби на имоти извън страната от Република България 
717 не са прикачени следните документи: РМС № 497 от 13.08.2019 г.; новоиздаденият акт за частна държавна 

собственост за имот с АПДС № 021 от 11.03.1999 г.; договорът за продажба на недвижимия имот в изпълнение на РМС 

№ 497 от 13.08.2019 г.; нотариален акт от 30.09.2019 г.; документи за платени суми, данъци и такси, свързани с 

продажбата на имота; заповедта на министъра на финансите за отписване на имотите от актовите книги за имотите – 

собственост на българската държа извън страната; мемориалните ордери, с които имотът е отписан от баланса на МВнР 

и др. 
718 Одитно доказателство № 110 – КП № 46/29.07.2022 г., Раздел II, т.2  
719 Не са вписани данни за имоти с: 1. Акт № 060 от 14 юли 1999 г. за публична държавна собственост на недвижим 

имот, находящ се във Федерална Република Германия, град Мюнхен 81925, кв. „Богенхаузен“, ул. „Розенкавалиерплац“ 

17; 2. Акт № 085 от 17.02.2003 г. за частна държавна собственост на недвижим имот, находящ се във Федерална 

Република Германия, 10117 Берлин – Център (Mitte), „Фридрихщрасе“ № 62 ъгъла „Кроненщрасе“ № 59.; .3. Акт № 057 

от 08 юли 1999 г.“ за публична държавна собственост на недвижим имот, находящ се във Федерална Република 

Германия, град Бон 53173, кв. „Бад Годесберг“, ул. „Ауф Дер Хостерт № 6, № 8, ул. „Ам Бюхел“ № 17.; 4. Акт № 058 от 

12 юли 1999 г. за публична държавна собственост на недвижим имот, находящ се във Федерална Република Германия, 

град Бон 53173, кв. „Бад Годесберг“, ул. „Ам Арндтплац“ № 8, ул. „Хердерщрасе“ № 57-69.; 5. Акт № 145 от 19.11 2010 

https://pris.government.bg/prin/document_view.aspx?DocumentID=p1kV6xAJhzlJAG7RB1c0fw
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местонахождение Федерална република Германия.720 Не са прикачени и файлове със 

сканирани документи,721 свързани с извършените действия.722 

5.2.4. В Електронния регистър не са вписани данни за имот - държавна 

собственост с новоиздаден АПДС № 188 от 02.11.2021 г., с местонахождение Федерална 

република Германия723.724 Недвижимият имот е придобит в изпълнение на 

Споразумение725 между правителството на Република България и правителството на 

Федерална република Германия за взаимно предоставяне на собственост върху поземлени 

имоти в Берлин и София, сключено през 2013 г.726 

С предприетите действия от страна на министерството за възстановяване на 

работата на специализирания софтуер „Електронен регистър за управление на 

сградния фонд, в страната и чужбина, предоставен за управление на МВнР“, се 

осигуряват условия за продължаването на процеса за създаване на единна база данни за 

имотите извън страната. 

 Установеното текучество на длъжностни лица (референти) от дирекция 

„УСиМТО“ и незаемането на утвърдените щатни бройки, е причина в електронния 

регистър да се впише минимална част от информацията за недвижимите имоти извън 

страната. 

Допуснатите пропуски при поддържането на информация и неприкачването на 

файлове с документи в електронният регистър, свързани с имотите извън страната са 

вследствие от неупражняването на контрол и мониторинг от страна на директора на 

дирекция „УСиМТО“. 

Невписването на данни за извършени разпоредителни сделки с имоти-държавна 

собственост в чужбина, предоставени за управление на МВнР, създава риск за 

получаването на непълна и неактуална информация за управляваните имоти от 

                                                                                                                                                             
г. за частна държавна собственост на недвижим имот, находящ се във Федерална Република Германия, град Бон 53173, 

район „Плитерсдорф“, кв. „Бад Годесберг“, ул. „Хердерщрасе“ № 59-67; 6. Акт № 142 от 04.05.2010 г. за публична 

държавна собственост на недвижим имот, находящ се във Федерална Република Германия, град Бон 53173, ул. „Ауф Дер 

Хостерт“ № 6 (административна сграда) и № 10 (жилищна сграда); 7. Акт № 143 от 04.05.2010 г. за публична държавна 

собственост на недвижим имот, находящ се във Федерална Република Германия, град Бон 53173, – ул. „Ам Бюхел“ № 

15, 17; 8. Акт № 140 от 03.05.2010 г. за публична държавна собственост на недвижим имот, находящ се във Федерална 

Република Германия, град Бон 53173, ул. „Ам Арндтплац“ № 8, кв. „Бад Годесберг“, р-н Плитерсдорф; 9. Акт № 059 от 

12.07.1979 г. за публична държавна собственост на недвижим имот, находящ се във Федерална Република Германия, 

провинция Баден Вюнтерберг, гр. Баден-Баден, парцел № 2571; 10. Акт № 066 от 19.05.2001 г. за публична държавна 

собственост на недвижим имот, находящ се във Федерална Република Германия, ул. „Екенхаймер Ландщрасе“ 101, гр. 

Франкфурт на Майн; 11. Акт № 100 от 08.10.2003 г. за частна държавна собственост на недвижим имот, находящ се във 

Федерална Република Германия, окръг Потсдам, околия Кьонигс Вустерхаузен, 15755 село Шверин, ул. „Валдщрасе“ № 

4; 12. Акт № 131 от 14.07.2008 г. за частна държавна собственост на недвижим имот, находящ се във Федерална 

Република Германия, 04109 гр. Лайпциг, ул. „Дитрихринг“ № 8. 
720 Одитно доказателство № 110 – КП № 46/29.07.2022 г., Раздел II, т. 4 
721 не са прикачени следните документи: Решения на Министерския съвет за даване на съгласие; Договори, свързани с 

разпореждането с недвижимите имоти-държавна собственост; документи за платени суми, данъци и такси, свързани с 

продажбите на имотите; заповедите на министъра на финансите за отписване на имотите от актовите книги за имотите – 

собственост на българската държа извън страната; мемориалните ордери, с които имотите са отписани от баланса на 

МВнР. 
722 Одитно доказателство № 110 – КП № 46/29.07.2022 г., Раздел II, т. 4 
723 гр. Берлин, район Панков, ул. „Бойтщрасе“ № 6-7 
724 представляващ „Резиденция“ – двуетажна сграда, с разгъната застроена площ около 900 кв. м. 
725 Споразумение сключено чрез размяна на ноти на 28 март и 29 май 2013 г., ратифицирано със Закона за ратифициране 

на Споразумението между правителството на Република България и правителството на Федерална Република Германия 

за взаимно предоставяне на собственост върху поземлени имоти в Берлин и София (обн., ДВ, бр. 103 от 2013 г.) и 

Договор за прехвърляне на собствеността на поземлени имоти между правителството на Република България и 

правителството на Федерална Република Германия от 09 септември 2014 г. 
726 Одитно доказателство № 110 – КП № 46/29.07.2022 г., Раздел II, т. 5 
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министерството. 

5.2.5. По време на одита са предприети действия и е издадена нова заповед на 

министъра на външните работи, с която е утвърден  „Регистър на недвижимите имоти - 

държавна собственост извън страната, предоставени за управление  на МВнР”. 

Неразделна част от заповедта е образец на регистъра. В заповедта са посочени 

конкретните длъжностни лица от дирекция „Финанси и управление на собствеността“, 

отговорни за вписването на данни в регистъра. Определени са срокове за актуализиране 

на информацията в регистъра, както и длъжностните лица, осъществяващи контрол.727 

 

6. Настаняване на дългосрочно командировани служители, сключване на 

договори за отдаване под наем и безвъзмездно ползване на имоти, собственост на 

Република България извън страната, предоставени за управление на МВнР 

За оценка на съответствието на управленските действия, свързани с настаняването 

на дългосрочно командировани служители, сключването на договори за отдаване под наем 

и безвъзмездното ползване на имоти - собственост на Република България извън страната, 

предоставени за управление на МВнР, с нормативните изисквания, са направени тестове 

на контрола и тестове по същество на документи на Задграничните представителства: 

Берлин, Федерална република Германия; Мадрид, Кралство Испания; Осло, Кралство 

Норвегия; Стокхолм, Кралство Швеция; Хелзинки, Република Финландия и Будапеща, 

Унгария.  

6.1. При проверката за настаняване на дългосрочно командировани служители от 

МВнР и на служители от други ведомства е установено:728 729 730 731 732 733 

6.1.1. През одитирания период за настаняване на дългосрочно командировани 

служители от МВнР и на служители от други ведомства се прилага регламентираният ред, 

определен във Вътрешните правила за ползването и отдаването под наем на имотите 

собственост на Република България извън страната и за наемането на имоти за нуждите на 

българските задгранични представителства и дългосрочно командированите служители 

(Вътрешни правила за управление на имотите – държавна собственост в чужбина734) и 

Наредбата за командировъчните средства при задграничен мандат (НКСЗМ).735 736 737 738 739 
740 

                                                 
727 Одитно доказателство № 115 – Заповед № 95-00-642/14.11. 2022 г. на министъра на външните работи 
728 Одитно доказателство № 116 – КП от № 23/30.06.2022 г. до № 27/30.06.2022 г. за извършена проверка на 

управленските действия, свързани с настаняването на дългосрочно командировани служители в жилища, находящи се в 

гр. Берлин 
729 Одитно доказателство № 117 – КП от № 6/03.06.2022 г. до № 8/03.06.2022 г. за извършена проверка на управленските 

действия, свързани с настаняването на дългосрочно командировани служители в жилища, находящи се в гр. Мадрид  
730 Одитно доказателство № 118 – КП № 45/29.07.2022 г. за извършена проверка на управленските действия, свързани с 

настаняването на дългосрочно командирован служител в жилище, находящо се в гр. Осло  
731 Одитно доказателство № 119 – КП № 55/05.10.2022 г. за извършена проверка на управленските действия, свързани с 

настаняването на дългосрочно командирован служител в жилище, находящо се в гр. Стокхолм  
732 Одитно доказателство № 120 – КП № 40/29.07.2022 г. за извършена проверка на управленските действия, свързани с 

настаняването на дългосрочно командирован служител в жилище, находящо се в гр. Хелзинки  
733 Одитно доказателство № 121 – КП от № 34/29.07.2022 г. до № 36/29.07.2022 г. за извършена проверка на 

управленските действия, свързани с настаняването на дългосрочно командировани служители в жилища, находящи се в 

гр. Будапеща 
734 утвърдени със Заповед № 95-00-130 от 25.02.2020 г., изм. и доп. със Заповед № 95-00-383 от 10.07.2020 г. и Заповед 

№ 95-00-716 от 10.12.2020 г. на министъра на външните работи 
735 Одитно доказателство № 116 – КП от № 23/30.06.2022 г. до № 27/30.06.2022 г. (гр. Берлин), т.1 
736 Одитно доказателство № 117 – КП от № 6/03.06.2022 г. до №8/03.06.2022 г. (гр. Мадрид), т. 1 
737 Одитно доказателство № 118 – КП № 45/29.07.2022 г. (гр. Осло), т. 1 
738 Одитно доказателство № 119 – КП № 55/05.10.2022 г. (гр. Стокхолм), т. 1  
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6.1.2. Със заповеди на ръководителите на ЗП е определен съставът на комисиите, 

които правят предложения пред ръководителите на ЗП за настаняване в жилища на 

посолствата на новопристигнали служители, при спазване на нормативите на 

„Приложение № 5“ от НКСЗМ. Спазени са изискванията на чл. 13, ал. 1 и ал. 2 от НКСЗМ 

и чл. 2, ал. 5 от Вътрешните правила за управление на имотите – държавна собственост в 

чужбина.741 742 743 744 745 746 

6.1.3. От комисиите, назначени със заповеди на ръководителите на ЗП, са съставени 

настанителни протоколи, съдържащи предложения за настаняване на дългосрочно 

командированите служители. Протоколите са утвърдени от ръководителите на ЗП, с което 

е дадено съгласие за настаняване на дългосрочно командированите служители, в 

съответните жилища, съгласно чл. 13, ал. 1 и ал. 2 от НКСЗМ и чл. 2, ал. 5 от Вътрешните 

правила за управление на имотите – държавна собственост в чужбина.747 748 749 750 751 752 

6.1.4. За предаване на жилищата на наемателите са съставени приемо-предавателни 

протоколи по образец „Приложение № 1“ от Вътрешните правила за управление на 

имотите – държавна собственост в чужбина. Приемо-предавателните протоколи са 

подписани от комисиите и дългосрочно командированите служители, както и са 

утвърдени от ръководителите на ЗП, в съответствие с изискванията на чл. 2, ал. 7 от 

Вътрешните правила за управление на имотите – държавна собственост  

в чужбина.753 754 755 756 757 758 

6.1.5. От дългосрочно командированите служители са внесени парични гаранции за 

обезпечаване на евентуални задължения, свързани с имота, в съответствие с чл. 13, ал. 4 

от НКСЗМ и чл. 4, ал. 1 от Вътрешните правила за управление на имотите – държавна 

собственост в чужбина.759 760 761 762 763 764 

                                                                                                                                                             
739 Одитно доказателство № 120 – КП № 40/29.07.2022 г. (гр. Хелзинки), т. 1  
740 Одитно доказателство № 121 – КП от № 34/29.07.2022 г. до № 36/29.07.2022 г. (гр. Будапеща), т. 1 
741 Одитно доказателство № 116 – КП от № 23/30.06.2022 г. до № 27/30.06.2022 г. (гр. Берлин), т.3 
742 Одитно доказателство № 117 – КП от № 6/03.06.2022 г. до №8/03.06.2022 г. (гр. Мадрид), т. 3 
743 Одитно доказателство № 118 – КП № 45/29.07.2022 г. (гр. Осло), т. 3  
744 Одитно доказателство № 119 – КП № 55/05.10.2022 г. (гр. Стокхолм), т. 3  
745 Одитно доказателство № 120 – КП № 40/29.07.2022 г. (гр. Хелзинки), т. 3  
746 Одитно доказателство № 121 – КП от № 34/29.07.2022 г. до № 36/29.07.2022 г. (гр. Будапеща), т. 3 
747 Одитно доказателство № 116 – КП от № 23/30.06.2022 г. до № 27/30.06.2022 г. (гр. Берлин), т.4 
748 Одитно доказателство № 117 – КП от № 6/03.06.2022 г. до №8/03.06.2022 г. (гр. Мадрид), т. 4 
749 Одитно доказателство № 118 – КП № 45/29.07.2022 г. (гр. Осло), т. 4  
750 Одитно доказателство № 119 – КП № 55/05.10.2022 г. (гр. Стокхолм), т. 4  
751 Одитно доказателство № 120 – КП № 40/29.07.2022 г. (гр. Хелзинки), т. 4  
752 Одитно доказателство № 121 – КП от № 34/29.07.2022 г. до № 36/29.07.2022 г. (гр. Будапеща), т. 4 
753 Одитно доказателство № 116 – КП от № 23/30.06.2022 г. до КП № 26/30.06.2022 г., т. 6 и КП № 27/30.06.2022 г. (гр. 

Берлин), т.4 
754 Одитно доказателство № 117– КП от № 6/03.06.2022 г. до №8/03.06.2022 г. (гр. Мадрид), т. 6 
755 Одитно доказателство № 118 – КП № 45/29.07.2022 г. (гр. Осло), т. 6  
756 Одитно доказателство № 119 – КП № 55/05.10.2022 г. (гр. Стокхолм), т. 6  
757 Одитно доказателство № 120 – КП № 40/29.07.2022 г. (гр. Хелзинки), т. 6 
758 Одитно доказателство № 121 – КП от № 34/29.07.2022 г. до № 36/29.07.2022 г. (гр. Будапеща), т. 6 
759 Одитно доказателство № 116 – КП от № 23/30.06.2022 г. до КП № 26/30.06.2022 г., т. 7 и КП № 27/30.06.2022 г. (гр. 

Берлин), т.5 
760 Одитно доказателство № 117 – КП от № 6/03.06.2022 г. до №8/03.06.2022 г. (гр. Мадрид), т. 7 
761 Одитно доказателство № 118 – КП № 45/29.07.2022 г. (гр. Осло), т. 7  
762 Одитно доказателство № 119 – КП № 55/05.10.2022 г. (гр. Стокхолм), т. 7  
763 Одитно доказателство № 120 – КП № 40/29.07.2022 г. (гр. Хелзинки), т. 7 
764 Одитно доказателство № 121 – КП от № 34/29.07.2022 г. до № 36/29.07.2022 г. (гр. Будапеща), т. 7 
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6.1.6. Данните за настанените дългосрочно командировани служители са вписани в 

Приложение № 12 „Справка за ползването на имотите и сключените и действащи 

договори - ДП/КП“, изготвено към 31.12.2020 г. и към 31.12.2021 г., в съответствие с  

чл. 40, ал. 1 от Вътрешните правила за управление на имотите – държавна собственост  

в чужбина.765 766 767 768 769 770 

6.2. При проверката на сключени договори за отдаване под наем на имоти, 

собственост на Република България, извън страната е установено:771 772 773 774 775 776 

6.2.1. През одитирания период за инициирането и сключването на договори и 

допълнителни споразумения за отдаване под наем на имоти, собственост на Република 

България, извън страната, както и изпращането на информацията за тях, в МВнР е 

прилаган редът, определен във Вътрешните правила за управление на имотите – държавна 

собственост в чужбина777 и Наредбата за командировъчните средства при задграничен 

мандат (НКСЗМ).778 779 780 781 782 783  

6.2.2. От ръководителите на ЗП до главния секретар на МВнР са изпратени 

предложения за сключване на договори и допълнителни споразумения за отдаване под 

наем на имоти, в съответствие с чл. 25, ал. 2 от Вътрешните правила за управление на 

имотите – държавна собственост в чужбина.784 785 786 787 788 789 

                                                 
765 Одитно доказателство № 116 – КП от № 23/30.06.2022 г. до № 26/30.06.2022 г., т. 8 и КП № 27/30.06.2022 г. (гр. 

Берлин), т. 6 
766 Одитно доказателство № 117 – КП от № 6/03.06.2022 г. до №8/03.06.2022 г. (гр. Мадрид), т. 8 
767 Одитно доказателство № 118 – КП № 45/29.07.2022 г. (гр. Осло), т. 8  
768 Одитно доказателство № 119 – КП № 55/05.10.2022 г. (гр. Стокхолм), т. 8 
769 Одитно доказателство № 120 – КП № 40/29.07.2022 г. (гр. Хелзинки), т. 8 
770 Одитно доказателство № 121 – КП от № 34/29.07.2022 г. до № 36/29.07.2022 г. (гр. Будапеща), т. 8 
771 Одитно доказателство № 122 – КП от № 9/30.06.2022 г. до № 20/30.06.2022 г. за извършена проверка на 

управленските действия, свързани с настаняване под наем в жилища, собственост на Република България, находящи се в 

гр. Берлин 
772 Одитно доказателство № 123 – КП от № 1/03.06.2022 г. до № 5/03.06.2022 г. за извършена проверка на управленските 

действия, свързани с настаняване под наем в жилища, собственост на Република България, находящи се в гр. Мадрид  
773 Одитно доказателство № 124 – КП № 42/29.07.2022 г. и № 43/29.07.2022 г. за извършена проверка на управленските 

действия, свързани с настаняване под наем в жилища, собственост на Република България, находящи се в гр. Осло  
774 Одитно доказателство № 125 – КП от № 48/05.10.2022 г. до № 54/05.10.2022 г. за извършена проверка на 

управленските действия, свързани с настаняване под наем в жилища, собственост на Република България, находящи се в 

гр. Стокхолм  
775 Одитно доказателство № 126 – КП от № 39/29.07.2022 г. и № 41/29.07.2022 г. за извършена проверка на 

управленските действия, свързани с настаняване под наем в жилища, собственост на Република България, находящи се в 

гр. Хелзинки  
776 Одитно доказателство № 127 – КП от № 30/29.07.2022 г. до № 32/29.07.2022 г., КП № 37/29.07.2022 г. и КП № 

38/29.07.2022 г. за извършена проверка на управленските действия, свързани с настаняване под наем в жилища, 

собственост на Република България, находящи се в гр. Будапеща 
777 утвърдени със Заповед № 95-00-130 от 25.02.2020 г., изм. и доп. със Заповед № 95-00-383 от 10.07.2020 г. и Заповед 

№ 95-00-716 от 10.12.2020 г. на министъра на външните работи 
778 Одитно доказателство № 122 – КП от № 9/30.06.2022 г. до № 20/30.06.2022 г. (гр. Берлин), т. 1 
779 Одитно доказателство № 123 – КП от № 1/03.06.2022 г. до № 5/03.06.2022 г. (гр. Мадрид), т. 1 
780 Одитно доказателство № 124 – КП № 42/29.07.2022 г. и № 43/29.07.2022 г. (гр. Осло), т. 1  
781 Одитно доказателство № 125 – КП от № 48/05.10.2022 г. до № 54/05.10.2022 г. (гр. Стокхолм), т. 1  
782 Одитно доказателство № 126 – КП от № 39/29.07.2022 г. и № 41/29.07.2022 г. (гр. Хелзинки), т. 1  
783 Одитно доказателство № 127 – КП от № 30/29.07.2022 г. до № 32/29.07.2022 г., КП № 37/29.07.2022 г. и КП № 

38/29.07.2022 г. (гр. Будапеща), т. 1 
784 Одитно доказателство № 122 – КП от № 9/30.06.2022 г. до № 20/30.06.2022 г. (гр. Берлин), т. 3 
785 Одитно доказателство № 123 – КП от № 1/03.06.2022 г. до № 5/03.06.2022 г. (гр. Мадрид), т. 3 
786 Одитно доказателство № 124 – КП № 42/29.07.2022 г. и № 43/29.07.2022 г. (гр. Осло), т. 3  
787 Одитно доказателство № 125 – КП от № 48/05.10.2022 г. до № 54/05.10.2022 г. (гр. Стокхолм), т. 3 
788 Одитно доказателство № 126 – КП от № 39/29.07.2022 г. и № 41/29.07.2022 г. (гр. Хелзинки), т. 3  
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6.2.3. В изпратените предложения с грами от ръководителите на ЗП за сключване 

на договорите и допълнителните споразумения до главния секретар на МВнР, са 

посочени: размерът на наема и видът на имота, който се отдава под наем; размерът на 

депозита; размерът и начинът на заплащане на режийните разходи; определен е срокът за 

заплащане на дължимите от наемателя суми. Спазени са изискванията на чл. 25, ал. 2, т. 2 

от Вътрешните правила за управление на имотите – държавна собственост в чужбина.790 

791 792 793 794 795 

6.2.4. От главния секретар на МВнР са дадени предварителни писмени разрешения 

на ръководителите на ЗП за сключване на договорите и допълнителните споразумения, 

като в тях са посочени номерата на договорите и допълнителните споразумения, 

формирани от референтите в министерството, отговарящи за съответното ЗП, съгласно 

изискванията на чл. 21, ал. 1 от Вътрешните правила за управление на имотите – държавна 

собственост в чужбина. Договорите и допълнителните споразумения са вписани в 

Регистъра на договорите за наем и за ползване, и сключените към тях допълнителни 

споразумения, в съответствие с чл. 35 от Вътрешните правила за управление на имотите – 

държавна собственост в чужбина.796 797 798 799 800 801 

6.2.5. Договорите и допълнителните споразумения са съгласувани от директорите 

на дирекции „Управление на собствеността и материално-техническо осигуряване“, 

„Сигурност на дейността и информацията” и „Бюджет и финанси”, в съответствие с чл. 27, 

ал. 1 и ал. 4 от Вътрешните правила за управление на имотите – държавна собственост  

в чужбина.802 803 804 805 806 807 

6.2.6. Копия на сключените през одитирания период договори и допълнителни 

споразумения за наем са изпратени от ръководителите на ЗП в дирекция „Управление на 

собствеността и материално-техническо осигуряване“ на МВнР, с което са спазени 

изискванията на чл. 27, ал. 6 от Вътрешните правила за управление на имотите – държавна 

собственост в чужбина.808 809 810 811 812 813  

                                                                                                                                                             
789 Одитно доказателство № 127 – КП от № 30/29.07.2022 г. до № 32/29.07.2022 г., КП № 37/29.07.2022 г. и КП № 

38/29.07.2022 г. (гр. Будапеща), т. 1 
790 Одитно доказателство № 122 – КП от № 9/30.06.2022 г. до № 20/30.06.2022 г. (гр. Берлин), т. 4 
791 Одитно доказателство № 123 – КП от № 1/03.06.2022 г. до № 5/03.06.2022 г. (гр. Мадрид), т. 4 
792 Одитно доказателство № 124 – КП № 42/29.07.2022 г. и № 43/29.07.2022 г. (гр. Осло), т. 4  
793 Одитно доказателство № 125 – КП от № 48/05.10.2022 г. до № 54/05.10.2022 г. (гр. Стокхолм), т. 4 
794 Одитно доказателство № 126 – КП от № 39/29.07.2022 г. и № 41/29.07.2022 г. (гр. Хелзинки), т. 4  
795 Одитно доказателство № 127 – КП от № 30/29.07.2022 г. до № 32/29.07.2022 г., КП № 37/29.07.2022 г. и КП № 

38/29.07.2022 г. (гр. Будапеща), т. 4 
796 Одитно доказателство № 122 – КП от № 9/30.06.2022 г. до № 20/30.06.2022 г. (гр. Берлин), т. 5 
797 Одитно доказателство № 123 – КП от № 1/03.06.2022 г. до № 5/03.06.2022 г. (гр. Мадрид), т. 5 
798 Одитно доказателство № 124 – КП № 42/29.07.2022 г. и № 43/29.07.2022 г. (гр. Осло), т. 5 
799 Одитно доказателство № 125 – КП от № 48/05.10.2022 г. до № 54/05.10.2022 г. (гр. Стокхолм), т. 5 
800 Одитно доказателство № 126 – КП от № 39/29.07.2022 г. и № 41/29.07.2022 г. (гр. Хелзинки), т. 5  
801 Одитно доказателство № 127 – КП от № 30/29.07.2022 г. до № 32/29.07.2022 г., КП № 37/29.07.2022 г. и КП № 

38/29.07.2022 г. (гр. Будапеща), т. 5 
802 Одитно доказателство № 122 – КП от № 9/30.06.2022 г. до № 20/30.06.2022 г. (гр. Берлин), т. 6 
803 Одитно доказателство № 123 – КП от № 1/03.06.2022 г. до № 5/03.06.2022 г. (гр. Мадрид), т. 6 
804 Одитно доказателство № 124 – КП № 42/29.07.2022 г. и № 43/29.07.2022 г. (гр. Осло), т. 6 
805 Одитно доказателство № 125 – КП от № 48/05.10.2022 г. до № 54/05.10.2022 г. (гр. Стокхолм), т. 6 
806 Одитно доказателство № 126 – КП от № 39/29.07.2022 г. и № 41/29.07.2022 г. (гр. Хелзинки), т. 6  
807 Одитно доказателство № 127 – КП от № 30/29.07.2022 г. до № 32/29.07.2022 г., КП № 37/29.07.2022 г. и КП № 

38/29.07.2022 г. (гр. Будапеща), т. 5 
808 Одитно доказателство № 122 – КП от № 9/30.06.2022 г., № 10/30.06.2022 г., № 11/30.06.2022 г., № 12/30.06.2022 г., № 

13/30.06.2022 г., № 15/30.06.2022 г., № 16/30.06.2022 г., № 17/30.06.2022 г. и № 18/30.06.2022 г., т. 7; № 14/30.06.2022 г., 

№ 19/30.06.2022 г. и № 20/30.06.2022 г., т. 8 (гр. Берлин) 
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6.2.7. Сключените договори за отдаване под наем на жилищата са изготвени по 

образец „Приложение № 6.1“, съгласно изискванията на Вътрешните правила за 

управление на имотите – държавна собственост в чужбина. При настаняване на 

наемателите в жилищата са подписани приемо-предавателни протоколи, съставени по 

образец „Приложение № 8“ от Вътрешните правила за управление на имотите – държавна 

собственост в чужбина, за предаване на имота и имуществото в него.814 815 816 817 818 819 

6.2.8. От наемателите са внесени гаранции за обезпечаване на евентуални 

задължения, свързани с имота, за срока на договорите и допълнителните споразумения, 

както и са платени определените месечни наемни цени. Спазени са изискванията на чл. 13, 

ал. 4 от НКСЗМ.820 821 822 823 824 825  

6.2.9. Сключените договори и допълнителни споразумения към тях за отдаване под 

наем на имотите, са отразени в Приложение № 12 „Справка за ползването на имотите и 

сключените и действащи договори - ДП/КП“, изготвено към 31.12.2020 г. и към  

31.12.2021 г., съгласно изискванията на чл. 40, ал. 1 от Вътрешните правила за управление 

на имотите – държавна собственост в чужбина.826 827 828 829 830 831 

6.3. През одитирания период за временно и безвъзмездно ползване са предоставени 

имоти, собственост на Република България, от ръководителите на Задграничните 

представителства: Берлин, ФРГ; Осло, Кралство Норвегия и Будапеща, Унгария като: 

а) В ЗП - Берлин, ФРГ е сключен един договор и три допълнителни споразумения 

за временно и безвъзмездно ползване на четири жилища от свещенослужители на 

Българската православна църква (БПЦ)832.833 

                                                                                                                                                             
809 Одитно доказателство № 123 – КП от № 1/03.06.2022 г. до № 4/03.06.2022 г., т. 7; № 5/03.06.2022 г., т. 8 (гр. Мадрид) 
810 Одитно доказателство № 124 – КП № 42/29.07.2022 г. и № 43/29.07.2022 г., т. 7 (гр. Осло) 
811 Одитно доказателство № 125 – КП № 48/05.10.2022 г. и № 53/05.10.2022 г., т. 11, т. 11 и т. 11.1; № 49/05.10.2022 г., т. 

11; № 50/05.10.2022 г., т. 9; № 51/05.10.2022 г., т. 10, № 52/05.10.2022 г., т. 9; до № 54/05.10.2022 г., т. 9 и т. 9.1. (гр.  

Стокхолм) 
812 Одитно доказателство № 126 – КП № 39/29.07.2022 г. и № 41/29.07.2022 г., т. 7 (гр. Хелзинки) 
813 Одитно доказателство № 127 – КП от № 30/29.07.2022 г. до № 32/29.07.2022 г., т. 7, КП № 37/29.07.2022 г., т. 9 и КП 

№ 38/29.07.2022 г., т. 12 (гр. Будапеща) 
814 Одитно доказателство № 122 – КП от № 9/30.06.2022 г. до № 20/30.06.2022 г. (гр. Берлин), р. 6 и р. 7 от таблицата 
815 Одитно доказателство № 123 – КП от № 1/03.06.2022 г. до № 5/03.06.2022 г. (гр. Мадрид), р. 6 и р. 7 от таблицата 
816 Одитно доказателство № 124 – КП № 42/29.07.2022 г. и № 43/29.07.2022 г. (гр. Осло), р. 6 и р. 7 от таблицата  
817 Одитно доказателство № 125 – КП от № 48/05.10.2022 г. до № 54/05.10.2022 г. (гр. Стокхолм), р. 6 и р. 7 от таблицата 
818 Одитно доказателство № 126 – КП от № 39/29.07.2022 г. и № 41/29.07.2022 г. (гр. Хелзинки), р. 6 и р. 7 от таблицата  
819 Одитно доказателство № 127 – КП от № 30/29.07.2022 г. до № 32/29.07.2022 г., КП № 37/29.07.2022 г. и КП № 

38/29.07.2022 г. (гр. Будапеща), р. 6 и р. 7 от таблицата 
820 Одитно доказателство № 122 – КП от № 9/30.06.2022 г. до № 20/30.06.2022 г. (гр. Берлин), р. 8 и р. 9 от таблицата 
821 Одитно доказателство № 123 – КП от № 1/03.06.2022 г. до № 5/03.06.2022 г. (гр. Мадрид), р. 8 и р. 9 от таблицата 
822 Одитно доказателство № 124 – КП № 42/29.07.2022 г. и № 43/29.07.2022 г. (гр. Осло), р. 8 и р. 9 от таблицата  
823 Одитно доказателство № 125 – КП от № 48/05.10.2022 г. до № 54/05.10.2022 г. (гр. Стокхолм), р. 8 и р. 9 от таблицата 
824 Одитно доказателство № 126 – КП от № 39/29.07.2022 г. и № 41/29.07.2022 г. (гр. Хелзинки), р. 8 и р. 9 от таблицата  
825 Одитно доказателство № 127 – КП от № 30/29.07.2022 г. до № 32/29.07.2022 г., КП № 37/29.07.2022 г. и КП № 

38/29.07.2022 г. (гр. Будапеща), р. 8 и р. 9 от таблицата 
826 Одитно доказателство № 122 – КП от № 9/30.06.2022 г. до № 20/30.06.2022 г. (гр. Берлин), р. 10 от таблицата 
827 Одитно доказателство № 123 – КП от № 1/03.06.2022 г. до № 5/03.06.2022 г. (гр. Мадрид), р. 10 от таблицата 
828 Одитно доказателство № 124 – КП № 42/29.07.2022 г. и № 43/29.07.2022 г. (гр. Осло), р. 10 от таблицата  
829 Одитно доказателство № 125 – КП от № 48/05.10.2022 г. до № 54/05.10.2022 г. (гр. Стокхолм), р. 10 от таблицата 
830 Одитно доказателство № 126 – КП от № 39/29.07.2022 г. и № 41/29.07.2022 г. (гр. Хелзинки), р. 10 таблицата  
831 Одитно доказателство № 127 – КП от № 30/29.07.2022 г. до № 32/29.07.2022 г., КП № 37/29.07.2022 г. и КП № 

38/29.07.2022 г. (гр. Будапеща), р. 10 от таблицата 
832 находящи се на ул. „Краузенщрасе“ № 73, гр. Берлин 
833 Одитно доказателство № 128 – КП № 21/30.06.2022 г. и КП № 22/30.06.2022 г. за извършена проверка на 

управленските действия, свързани със сключването на договор и допълнителни споразумения към договори за 

безвъзмездно ползване на имоти, собственост на Република България, находящи се в гр. Берлин 
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б) В ЗП – Осло, Кралство Норвегия са сключени две допълнителни споразумения 

към договор за безвъзмездно ползване на жилище от Българско неделно училище 

сдружение „Родна реч“834.835 

в) В ЗП – Будапеща, Унгария е сключено едно допълнително споразумение към 

договор за временно и безвъзмездно ползване на жилище от представител на БПЦ.836 

6.3.1. При проверката на сключен договор и допълнителни споразумения към 

договори за безвъзмездно ползване на имоти извън страната, е установено: 837 838 839 

6.3.1.1. От ръководителите на ЗП са изпратени предложения до главния секретар и 

директора на дирекция „УСиМТО“ за разрешаване сключването на договор и 

допълнителни споразумения за временно и безвъзмездно ползване на имотите, в 

съответствие с чл. 29, ал. 1 от Вътрешните правила за управление на имотите – държавна 

собственост в чужбина.840 841 842  

6.3.1.2. От главния секретар на МВнР с грами са дадени предварителни писмени 

разрешения на ръководителите на ЗП за сключване на договора и допълнителните 

споразумения, съгласувани с директора на дирекция „УСиМТО“, съгласно чл. 21, ал. 1 от 

Вътрешните правила за управление на имотите – държавна собственост в чужбина.843 844 
845 

6.3.1.3. Преди подписването на договора и допълнителните споразумения за 

временно и безвъзмездно ползване на имотите, същите са съгласувани от директорите на 

дирекции „УСиМТО“, „Сигурност на дейността и информацията” и „Бюджет и финанси”. 

Спазени са изискванията на чл. 31 от Вътрешните правила за управление на имотите – 

държавна собственост в чужбина.846 847 848 

6.3.1.4. Сключеният договор е изготвен по образец „Приложение № 7“. Жилището е 

предадено с приемо-предавателен протокол по образец „Приложение № 8“, подписан от 

представители на ЗП и ползвателя. Действията са в съответствие с чл. 23, ал. 3 и чл. 24 от 

Вътрешните правила за управление на имотите – държавна собственост в чужбина.849 

6.3.1.5. Информацията за сключения договор и допълнителните споразумения за 

временно и безвъзмездно ползване на имотите е изпратена от ръководителите на ЗП в 

                                                 
834 находящо се на ул. „Eckersbergs“ 18, гр. Осло 
835 Одитно доказателство № 129 – КП № 44/29.07.2022 г. извършена проверка на управленските действия, свързани с 

настаняване под наем в жилища, собственост на Република България, находящи се в гр. Осло 
836 Одитно доказателство № 130 – КП № 33/29.07.2022 г. за извършена проверка на управленските действия, свързани с 

настаняване под наем в жилища, собственост на Република България, находящи се в гр. Будапеща 
837 Одитно доказателство № 128 – КП № 21/30.06.2022 г. и КП № 22/30.06.2022 г. за извършена проверка на 

управленските действия, свързани със сключването на договор и допълнителни споразумения към договори за 

безвъзмездно ползване на имоти, собственост на Република България, находящи се в гр. Берлин 
838 Одитно доказателство № 129 – КП № 44/29.07.2022 г. извършена проверка на управленските действия, свързани с 

настаняване под наем в жилища, собственост на Република България, находящи се в гр. Осло 
839 Одитно доказателство № 130 – КП № 33/29.07.2022 г. за извършена проверка на управленските действия, свързани с 

настаняване под наем в жилища, собственост на Република България, находящи се в гр. Будапеща 
840 Одитно доказателство № 128 – КП № 21/30.06.2022 г. и КП № 22/30.06.2022 г. (гр. Берлин), т. 3 
841 Одитно доказателство № 129 – КП № 44/29.07.2022 г. (гр. Осло), т. 3 
842 Одитно доказателство № 130 – КП № 33/29.07.2022 г. (гр. Будапеща), т. 3 
843 Одитно доказателство № 128 – КП № 21/30.06.2022 г. и КП № 22/30.06.2022 г. (гр. Берлин), т. 5 
844 Одитно доказателство № 129 – КП № 44/29.07.2022 г. (гр. Осло), т. 5 
845 Одитно доказателство № 130 – КП № 33/29.07.2022 г. (гр. Будапеща), т. 5 
846 Одитно доказателство № 128 – КП № 21/30.06.2022 г., т. 7 и КП № 22/30.06.2022 г., т. 6 (гр. Берлин) 
847 Одитно доказателство № 129 – КП № 44/29.07.2022 г. (гр. Осло), т. 6 
848 Одитно доказателство № 130 – КП № 33/29.07.2022 г. (гр. Будапеща), т. 6 
849 Одитно доказателство № 128 – КП № 21/30.06.2022 г. (гр. Берлин), т. 6 и т. 9 
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дирекция „УСиМТО“, съгласно чл. 27, ал. 6 от Вътрешните правила за управление на 

имотите – държавна собственост в чужбина.850 851 852 

6.3.1.6. Договорът и допълнителните споразумения за отдаване под наем на 

жилищата за безвъзмездно ползване са отразени в Приложение № 12 „Справка за 

ползването на имотите и сключените и действащи договори - ДП/КП“, изготвено към 

31.12.2020 г. и към 31.12.2021 г., в съответствие с чл. 40, ал. 1 от Вътрешните правила за 

управление на имотите – държавна собственост в чужбина.853 854 855 

6.3.2. При директните съществени проверки, извършени в ЗП-Берлин е установено, 

че помещения от сградния фонд на посолския комплекс се ползват безвъзмездно от 

свещенослужители на Българската православна църква и Сдружение „Българско училище 

Берлин“: 

6.3.2.1. От ЗП-Берлин са предоставени жилища на свещенослужители на 

Българската православна църква, като през одитирания период е сключен един договор за 

безвъзмездно ползване856 и са подписани три допълнителни споразумения към договора за 

безвъзмездно ползване857 на жилища.  

От представителите на Българската православна църква, не са внесени 

определените гаранционни вноски (депозити) за обезпечаване на задължения, свързани с 

ползването на имотите от сградния фонд на ЗП – Берлин.858 

а) По време на одита са предприети действия и от ръководителя на ЗП - Берлин, 

ФРГ са изпратени имейли до секретаря на митрополита на Западно и Средноевропейската 

епархия на БПЦ, с отправена покана за доброволно плащане на дължимите обезпечителни 

гаранции (депозити)859, съгласно клаузите в договора и допълнителните споразумения за 

временно и безвъзмездно ползване на жилищата от свещенослужителите на БПЦ.860 

б) С писмо861 от извънредния и пълномощен посланик на Република България във 

ФРГ, е изпратена отново покана до свещенослужителите на БПЦ, като е определен срок 

до 31.07.2022 г., в който да се внесат по банковата сметка на ЗП, дължимите гаранционни 

депозити.862 Уведомителното писмо на посланика е връчено, срещу подпис на 

митрополита на Западно и Средноевропейската епархия на БПЦ.863  

в) От посланика на ЗП – Берлин е изпратена грама864 до главния секретар на МВнР, 

в която е посочено, че към 30.09.2022 г. от свещенослужителите на БПЦ не са платени 

                                                 
850 Одитно доказателство № 128 – КП № 21/30.06.2022 г., т. 8 и КП № 22/30.06.2022 г., т. 7 (гр. Берлин) 
851 Одитно доказателство № 129 – КП № 44/29.07.2022 г. (гр. Осло), т. 7, т. 7.1. 
852 Одитно доказателство № 130 – КП № 33/29.07.2022 г. (гр. Будапеща), т. 7 
853 Одитно доказателство № 128 – КП № 21/30.06.2022 г., т. 11 и КП № 22/30.06.2022 г., т. 9 (гр. Берлин) 
854 Одитно доказателство № 129 – КП № 44/29.07.2022 г. (гр. Осло), т. 9 
855 Одитно доказателство № 130 – КП № 33/29.07.2022 г. (гр. Будапеща), т. 9 
856 Договор за безвъзмездно ползване № 17-1-п/2021 от 05.03.2021 г., за ап. № 73.1.2.1., находящ се на ул. 

„Краузенщрасе“ № 73 
857 Допълнително споразумение № 17-2-п/2018-1 от 01.04.2021 г. за ап. № 73.1.2.2., находящ се на ул. „Краузенщрасе“ № 

73; Допълнително споразумение № 17-1-п/2018-1 от 01.04.2021 г. за ап. № 73.1.3.2., находящ се на ул. „Краузенщрасе“ 

№ 73 и Допълнително споразумение № 17-3-п/2018-1 от 01.04.2021 г. за ап. № 73.1.5.2., находящ се на ул. 

„Краузенщрасе“ № 73  
858 Одитно доказателство № 128 – КП № 21/30.06.2022 г., т. 10 и КП № 22/30.06.2022 г., т. 8 (гр. Берлин) 
859 депозит в размер 4 089 евро по Договор за безвъзмездно ползване № 17-1-п/2021 от 05.03.2021 г. и по 2 852,40 евро за 

всяко от сключените 3 допълнителни споразумения (или общо 8 557,20 евро) 
860 Одитно доказателство № 128 – КП № 21/30.06.2022 г., т. 12 и КП № 22/30.06.2022 г., т. 10 (гр. Берлин) 
861 писмо № ФВ 27-1612 от 28.06.2022 г. 
862 Одитно доказателство № 128 – КП № 21/30.06.2022 г., т. 12.1. и КП № 22/30.06.2022 г., т. 10.1. (гр. Берлин) 
863 Одитно доказателство № 128 – КП № 21/30.06.2022 г., т. 12.2. и КП № 22/30.06.2022 г., т. 10.2. (гр. Берлин) 
864 Одитно доказателство № 131 - Грама „Открита бърза“ изх. № ФВ-27-1612/11.10.2022 г. 
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дължимите депозитни вноски в посолството. С грамата са поискани указания от МВнР за 

последващи действия. 

д) С грама от 13.10.2022 г.865 на главния секретар на МВнР до посланика на ЗП – 

Берлин, е дадено становище, че е необходимо отново да бъде изпратено напомнително 

писмо до свещенослужителите на БПЦ за заплащане на депозитите с актуализирания им 

размер. Посочено е, в случай че представителите на БПЦ продължават да не изпълняват 

задълженията си за заплащане на гаранционните депозити по сключените договори за 

безвъзмездно ползване на имоти (жилища), да се уведоми ръководството на МВнР за 

търсене на съдействие от дирекция „Вероизповедания“ при Администрацията на 

Министерски съвет. 

6.3.2.2. От Сдружение „Българско училище Берлин“ се ползват седем помещения866 

от сградния фонд на ЗП-Берлин за учебна дейност с обща площ 148,8 кв.м. – склад, 

канцелария/архив, учителска стая, снабдена със санитарни помещения и кухненски бокс и 

четири учебни стаи със санитарни възли.867 От ползваните седем помещения само две868 са 

оборудвани с индивидуални електромери и са платени разходите за електроенергия.869 

Разходите за електроенергия за останалите пет помещения870 се заплащат от бюджета на 

ЗП-Берлин.871 

В предоставената информация с грама872 е посочено, че в архива на Посолство-

Берлин не е наличен писмен договор или споразумение, с които да са уредени условията 

за ползване на помещенията от Сдружение „Българско училище Берлин“ за провеждане на 

учебни занятия. 

По време на одита, за уреждане на правните отношения между ЗП – Берлин и 

Сдружение „Българско училище Берлин“ са предприети следните действия:  

а) От посланика на ЗП – Берлин е изпратена грама873 до главния секретар на МВнР 

с проект на договор за безвъзмездно ползване на помещенията от сградния фонд на 

Посолството, за съгласуване и даване на указания от министерството за  

по-нататъшни действия.874  

От главния секретар на МВнР с грама до посланика на ЗП - Берлин е дадено 

разрешение за сключване на договор за безвъзмездно ползване на помещенията от 

сградния фонд на Посолството със Сдружение „Българско училище Берлин“, в което са 

посочени: номерата на помещенията, които се отдават безвъзмездно; комунално - 

битовите разходи и такси за битови отпадъци за сметка на ползвателя; разходи за ел. 

                                                 
865 Одитно доказателство № 132 – Рег. картон с изх. № ФС-55-17-18/13.10.2022 г., с приложение Грама „Открита 

обикновена“  
866 помещение 4.111-склад; помещение 4.112-канцелария/архив; помещение 4.109-учителска стая снабдена със 

санитарни помещения и кухненски бокс и помещения 4.105, 4.106, 4.107 и 4.108-учебни стаи със санитарни възли 
867 Одитно доказателство № 133 - КП № 28/30.06.2022 г. за резултатите от извършената проверка на управленските 

действията, свързани със сключването на договор за безвъзмездно ползване на имот, собственост на Република България 

в Берлин от Сдружение „Българско училище в Берлин“, т. 1 
868 помещения № 4.109 и № 4.112 
869 Одитно доказателство № 134 - КП № 29/01.07.2022 г. за резултатите от извършената проверка на управленските 

действията, свързани с настаняване под наем в жилища, собственост на Република България, находящи се в гр. Берлин 

през одитирания период, т. 4.1, 4.1., 4.1.2. и 4.1.3 
870 помещения № 4.105, № 4.106, № 4.107, № 4.108 и № 4.111 
871 Одитно доказателство № 134 - КП № 29/01.07.2022 г., т. 5 
872 Одитно доказателство № 135 - Грама „Открита Обикновена“ изх. № ФВ-27-244-1/01.03.2022 г. и ОД № 18 - КП № 

28/30.06.2022 г., т. 1 
873 Одитно доказателство № 135 - Грама „Открита Обикновена“ изх. № ФВ-27-244-1/01.03.2022 г.  
874 Одитно доказателство № 133 - КП № 28/30.06.2022 г., т. 1 
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енергия по показания на измервателните уреди; определен е депозит в размер на 2 000 

евро за погасяване на задължения и срок на договора - 5 години.875  

Проектът на договор е съгласуван от директорите на дирекции „УСиМТО“, 

„Сигурност на дейността и информацията” и „Бюджет и финанси” на МВнР.876 

С писмо на посланика на ЗП - Берлин до председателя на Управителния съвет на 

Сдружение „Българско училище Берлин“ е изпратен съгласуваният от МВнР проект на 

договор за безвъзмездно ползване на части от имот-държавна собственост (помещения) за 

нуждите на българското неделно училище.877  

От Сдружение „Българско училище Берлин“ не е подписан съгласуваният с 

министерството договор, а е предложен вариант на проект на договор за безвъзмездно 

ползване на помещенията, чиито клаузи са в противоречие с българското законодателство 

и Вътрешните правила за ползването и отдаването под наем на имотите, собственост на 

Република България извън страната и за наемането на имоти за нуждите на българските 

задгранични представителства и дългосрочно командированите служители.878 

б) С писмо, рег. № 22ПР-3095/16.09.2022 г., главният секретар на МВнР, уведомява 

ръководството на Сдружение „Българско училище Берлин“, че съгласно действащото 

законодателство, договорът, който е възможно да бъде подписан е проектът, одобрен от 

министерството. В писмото е определен и срок - до края на м. септември 2022 г., за 

окончателното подписване на договора.879 

в) От посланика на ЗП – Берлин е изпратена нова грама от 19.10.2022 г.880 до 

главния секретар на МВнР, с която министерството е уведомено, че училището 

продължава да ползва помещенията и посолството продължава да заплаща от бюджета си 

режийните разходи на Сдружение „Българско училище Берлин“. Посочено е, че от 

Посолството в Берлин са спазени изискванията на българската нормативна уредба и 

всички възможности от тяхна страна са изчерпани, относно сключването на договор за 

безвъзмездно ползване на помещенията. От посланика е направено предложение за 

предприемане на съвместни действия на МВнР с МОН за решаването на правния казус. 

г) При одита е установено, че за периода от 31.03.2022 г. до 01.04.2022 г. от 

дирекция „Образование на българите зад граница и училищна мрежа“ (ОБГУМ) към 

Министерството на образованието и науката (МОН) е извършена проверка на дейността 

на Сдружение „Българско училище Берлин“.  

От директора на дирекция „ОБГУМ“ е изпратено писмо до МВнР и посланика на 

Република България във ФРГ, с което ги информира за резултатите от извършената 

проверка и дадените препоръки за подобряване на дейността и отчетността на българското 

училище.881 Една от дадените препоръки на Сдружение „Българско училище Берлин“ е - 

„Да се осигури функционирането на училището чрез сключване на договор за ползване на 

помещенията за нуждите на обучението“.882 

                                                 
875 Одитно доказателство № 133 - КП № 28/30.06.2022 г., т. 2 
876 Одитно доказателство № 133 - КП № 28/30.06.2022 г., т. 3 
877 Одитно доказателство № 133 - КП № 28/30.06.2022 г., т. 4 
878 Одитно доказателство № 136 - Грама „Открита! Обикновена!“ изх. № ФВ-27-244/27.05.2022 г. и ОД № 18 - КП № 

28/30.06.2022 г., т. 5   
879 Одитно доказателство № 137 - писмо рег. № 22ПР-3095/16.09.2022 г. на главния секретар на МВнР 
880 Одитно доказателство № 138 - Грама „Открита Обикновена“ изх. № ФВ-27-244/19.10.2022 г. 
881 Одитно доказателство № 139 - Писмо рег. № 02-06-294 /09.05.2022 г. от МОН до посланика в ЗП-Берлин, изпратено 

чрез дирекция „Двустранно европейско сътрудничество“ на МВнР 
882 Одитно доказателство № 133 - КП № 28/30.06.2022 г., раздел II т. 1 и т. 2  
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Извършените действия от ръководителите на задграничните представителства 

при настаняване на дългосрочно командировани служители от МВнР и от други 

бюджетни организации в жилища, собственост на българската държава, са в 

съответствие с Наредбата за командировъчните средства при задграничен мандат и 

Вътрешните правила за ползването и отдаването под наем на имотите, собственост на 

Република България извън страната и за наемането на имоти за нуждите на 

българските задгранични представителства и дългосрочно командированите 

служители. 

Прилагани са ефективни контролни механизми, с които е осигурено изготвянето 

на настанителни и приемо-предавателни протоколи, и утвърждаването им от 

ръководителите на задграничните представителства. От дългосрочно 

командированите служители са внесени парични гаранции за обезпечаване на евентуални 

задължения.  

Процесът, свързан с отдаването под наем на имоти-държавна собственост на 

Република България извън страната и сключването на договори/допълнителни 

споразумения е в съответствие с Вътрешните правила за ползването и отдаването под 

наем на имотите, собственост на Република България извън страната и за наемането 

на имоти за нуждите на българските задгранични представителства и дългосрочно 

командированите служители.  

Упражнявани са ефективни контролни процедури, като сключването на 

договори/допълнителни споразумения е извършено след предварителни писмени 

разрешения от главния секретар на министерството и прилагането на 

съгласувателните процедури, определени във вътрешните правила. От наемателите са 

заплатени определените депозити и месечни наеми. 

Създадена е организация, осигуряваща изпращането на информацията за 

сключените договори/допълнителни споразумения за наем от ръководителите на 

задграничните представителства в МВнР.  

При сключването на договори/допълнителни споразумения за временно и 

безвъзмездно ползване на имоти, собственост на Република България е спазен 

определеният ред във Вътрешните правила за ползването и отдаването под наем на 

имотите, собственост на Република България извън страната и за наемането на имоти 

за нуждите на българските задгранични представителства и дългосрочно 

командированите служители. 

Допуснато е ползването на имоти-държавна собственост извън страната от 

свещенослужители на Българската православна църква за жилищни нужди, без да са 

заплатени гаранционни депозити, в нарушение на договорените условия. Това създава 

риск от необезпечаване на евентуални задължения, свързани с управлението и 

поддържането на жилищата. Неспазването на договорените клаузи за заплащане на 

паричните суми в залог за срока на договорите, създава предпоставки за ангажиране на 

бюджетен ресурс на задграничното представителство за обезпечаване на възникнали 

евентуални задължения. 

През одитирания период, от ръководителя на ЗП-Берлин са предприети действия, 

като са изпратени напомнителни писма до свещенослужителите на Българската 

православна църква, със срок за плащане на дължимите гаранционни депозити, за 

обезпечаване на задължения, за което е информирано и МВнР.  
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За осигуряване на законосъобразното ползване на помещения за учебната дейност 

от сградния фонд на посолството, от ръководителя на ЗП-Берлин са изпращани 

регулярни писма с покана до Сдружение „Българско училище в Берлин“ за сключване на 

договор за временно и безвъзмездно ползване.  

Продължаващото незаконосъобразно ползване на помещенията от Сдружение 

„Българско училище в Берлин“, създава риск от неефективно управление на сградния 

фонд на посолството. 

Неплащането на консумативи и други разходи за ползваните помещения от 

Сдружение „Българско училище в Берлин“, ангажира бюджетни средства на 

задграничното представителство.  

 

Част четвърта 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Резултатите от извършения одит за съответствие при възлагането и изпълнението 

на обществени поръчки и управлението на задграничните имоти на Министерството на 

външните работи за периода от 01.01.2019 г. до 31.12.2021 г., представени в одитния 

доклад и събраните одитни доказателства, са основание за направените оценки и изводи за 

управлението на публичните средства и дейности. 

В министерството е създадена организация, осигуряваща дейностите по 

планирането и възлагането на обществени поръчки и изпълнението на договори за 

обществени поръчки, като са утвърдени вътрешни правила и процедури. 

С регламентирането на контролни дейности във вътрешните правила, свързани с 

обществените поръчки са създадени условия за минимизиране на рисковете от 

незаконосъобразно възлагане. Неадекватното им прилагане е причина за допуснатите 

нарушения. 

С поставянето, в част от обявленията, на условия, ограничаващи участието в 

обществени поръчки е нарушено правото на свободна конкуренция, което е основен 

принцип на ЗОП. 

Установени са пропуски при попълване на обявленията и обявите, с които се 

оповестява откриването на обществените поръчки.  

Неупражняването на адекватен контрол от възложителя върху работата на 

комисията е причина, да не се установят и отстранят допуснатите грешки в дейността ѝ. 

Допуснатите нарушения и несъответствие с правната рамка, са вследствие на 

голямото текучество на служители, незаети щатни бройки, както и несъобразяването на 

утвърдения щат на специализираното звено с обема и сложността на възлаганите  

поръчки в МВнР. 

Необезпечаването на числеността и състава на отдел „Планиране и организиране на 

обществени поръчки“, в съответствие с изискванията на ЗОП, увеличава риска за 

незаконосъобразно възлагане на обществени поръчки в министерството.  

Сключените договори за доставка на стоки и извършване на услуги след възлагане 

на обществени поръчки, са в съответствие с нормативните изисквания и вътрешни 

правила. С прилагането на текущ мониторинг и контрол  за изпълнение на сключените 

договори, е осигурено извършването на плащания след представянето на приемо-

предавателни протоколи, удостоверяващи получените доставки и услуги. Упражнен е 
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предварителен контрол за законосъобразност преди поемане на задължение/извършване 

на разходи  и е приложена системата за двоен подпис, съгласно нормативните изисквания. 

С утвърдените от министъра Вътрешни правила за ползването и отдаването под 

наем на имотите, собственост на Република България извън страната и за наемането на 

имоти за нуждите на българските задгранични представителства и дългосрочно 

командированите служители, са създадени условия, осигуряващи процеса по управление 

на имотите - държавна собственост извън страната. Към вътрешните правила са одобрени 

и образци на документи за попълване. 

Поради неосъществен текущ мониторинг е допуснато към вътрешните правила да 

не се приложи като образец утвърденият от министъра на външните работи „Регистър на 

недвижимите имоти – държавна собственост, извън страната, предоставени за управление 

на МВнР“.  

Нерегламентирането във вътрешни актове на дейностите, свързани с поддържането 

на данни и осъществяване на комуникация с Министерството на финансите и със 

задграничните представителства, относно извършени разпоредителни сделки с имоти – 

държавна собственост, извън страната, създава предпоставки от представяне на 

неактуална информация за управляваните имоти от МВнР. 

Недокументирането на процеса по предаване-приемане на работата на референтите 

при тяхното напускане от министерството или дългосрочно командироване в чужбина, 

създава риск от загуба на информация и  документи, свързани с имотите-държавна 

собственост извън страната, за които отговарят. 

Неосъществяването на контрол е причина в персоналните заповеди на референтите 

да не е посочено попълването на утвърдения от министъра „Регистър на недвижимите 

имоти – държавна собственост извън страната, предоставени за управление на МВнР“. 

 Поради неосъществяването на адекватна комуникация между дирекции „УСиМТО“ 

и „БиФ“, е допуснато вписване на данни за имотите в чужбина в регистри, чиято форма и 

съдържание не са утвърдени от министъра на външните работи. Вследствие на това са 

установени пропуски при попълването и актуализирането на информацията за имотите-

държавна собственост извън страната. 

В задграничните представителства е създадена добра организация, осигуряваща 

поддържането и актуализирането на информацията, свързана с управляваните имоти-

държавна собственост по местонахождение. 

Установените пропуски при поддържането на „Електронния регистър за 

управление на сградния фонд, в страната и чужбина, предоставен за управление на 

МВнР“, са вследствие от  недостатъчния кадрови ресурс и неупражняването на контрол от 

страна на директора на дирекция „УСиМТО“. 

В задграничните представителства, при спазване на нормативните изисквания и 

вътрешните правила са извършени дейностите по настаняването на дългосрочно 

командировани служители в жилища, отдаването под наем и предоставянето за временно 

и безвъзмездно ползване на имоти извън страната. 

Допуснатото ползване на имоти-държавна собственост в ЗП-Берлин без заплащане 

на депозити от свещенослужителите на Българската православна църква, създава 

предпоставки за необезпечаване на евентуални задължения, свързани с  ползваните  

жилища. 

Липсата на договор, сключен между ръководителя на ЗП-Берлин и Управителния 

съвет на Сдружение „Българско училище Берлин“, създава риск за опазване на 
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държавното имущество и ангажира бюджетен ресурс на задграничното представителство 

за обезпечаване на възникнали задължения. 

С предприетите действия по време на одита за издаването на заповед от министъра 

за утвърждаване на нов „Регистър на недвижимите имоти – държавна собственост извън 

страната, предоставени за управление на МВнР“ и определянето на конкретни 

длъжностни лица, отговорни за попълването му и за осъществяването на контрол, са 

създадени условия за поддържане на единна и актуална база данни за управляваните 

имоти извън страната. 

 

 

Част пета 

ПРЕПОРЪКИ 

В резултат на извършения одит, на министъра на външните работи се дават 

следните препоръки: 

1. Да се предприемат действия за оптимизиране на щатната численост на отдел 

„Планиране и организиране на обществени поръчки“ или  във вътрешен акт да се 

регламентира оказването на съдействие при възлагането на обществени поръчки от 

служители на дирекция „Правна“ във връзка с обезпечаване на дейността и осигуряване на 

ефективно управление на цикъла на обществените поръчки. 883 

2. Да се актуализират Вътрешните правила за реда за управление на цикъла на 

обществените поръчки и профила на купувача в Министерството на външните работи, 

възлагани с национален произход и европейско финансиране в съответствие с направените 

структурни промени с ПМС № 88/13.05.2022 г.884 

3. Да се предприемат действия за актуализиране на прилаганите „Вътрешни 

правила за реда и начина за осъществяване на предварителен контрол за 

законосъобразност в отдел „Обществени поръчки и международни проекти“ при дирекция 

„Управление на собствеността и материално – техническо осигуряване“ и приложенията 

към тях в съответствие с направените структурни промени с ПМС № 88/13.05.2022 г.885 

4. Във Вътрешните правила за ползването и отдаването под наем на имотите, 

собственост на Република България извън страната и за наемането на имоти за нуждите на 

българските задгранични представителства и дългосрочно командированите служители, 

да се регламентира поддържането на утвърдения със Заповед № 95-00-642/14.11.2022 г. на 

министъра на външните работи „Регистър на недвижимите имоти – държавна собственост, 

извън страната, предоставени за управление на МВнР“ и да се включи, като приложение 

към тях.886  

5. Във Вътрешните правила за ползването и отдаването под наем на имотите, 

собственост на Република България извън страната и за наемането на имоти за нуждите на 

българските задгранични представителства и дългосрочно командированите служители да 

се регламентират условията и редът за извършване на разпоредителни сделки с имоти - 

държавна собственост извън страната, предоставени за управление на МВнР, както и 

                                                 
883 По Препоръка № 1  - Раздел І. Възлагане и изпълнение на обществени поръчки, т. 1. Обща информация, подточка 1.5. 
884 По Препоръка № 2  - Раздел І. Възлагане и изпълнение на обществени поръчки, т. 2. Вътрешни актове 
885 По Препоръка № 3  - Раздел І. Възлагане и изпълнение на обществени поръчки, т. 2. Вътрешни актове 
886 По Препоръка № 4 – Раздел II. Управление на имотите - държавна собственост на Република България извън 

страната, т. 2 Вътрешни актове и т. 6 
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взаимодействието и комуникацията с министъра на финансите и ръководителите на 

задграничните представителства.887 

6. Да се определят длъжностни лица и срок, в който да се изпраща информация и 

копия на документи, свързани с извършените разпоредителни сделки с имоти - държавна 

собственост извън страната от ЦУ на МВнР в задграничните представителства.888  

7. Във Вътрешните правила за ползването и отдаването под наем на имотите, 

собственост на Република България извън страната и за наемането на имоти за нуждите на 

българските задгранични представителства и дългосрочно командированите служители да 

сe регламентира процесът по предаването и приемането на работата (документи на 

хартиен носител и в електронен формат) от длъжностните лица - референти, отговорни за 

поддържането и актуализирането на базата данни за имотите извън страната, при 

изпращането им в задграничен мандат или при прекратяване на трудовите 

взаимоотношения с МВнР. Да се определи длъжностно лице, което да осъществява 

контрол и документира приемането и предаването на работата.889  

8. Да се актуализират Правилата за поддържане на обектите, собственост на 

Република България извън страната, ползвани за нуждите на българските задгранични 

представителства и предоставени за управление на МВнР, в съответствие с направените 

структурни промени в министерството.890 

9. В длъжностните характеристики на служителите, посочени в Заповед № 95-00-

642/14.11.2022 г. на министъра на външните работи, да се вменят съответните функции, 

във връзка с поддържането, актуализирането и осъществяването на контрол при 

вписването на данни в „Регистър на недвижимите имоти – държавна собственост, извън 

страната, предоставени за управление на МВнР“. 891 

10. В Регистъра на недвижимите имоти – държавна собственост, извън страната, 

предоставени за управление на МВнР да са вписва информация за извършените 

разпоредителни сделки с имоти – държавна собственост извън страната, които са 

престанали да бъдат собственост на българската държава.892  

11. Във вътрешен акт да се определят функциите и отговорностите на отделите 

„Бюджет“, „Счетоводство“, „Дипломатически представителства“, „Управление на 

държавните имоти и капитално строителство ремонти“ и „Материално-техническо 

осигуряване“ от дирекция „ФУС“.893 

12. В персоналните заповеди на длъжностните лица (референти) от дирекция 

„Финанси и управление на собствеността“, да се вмени задължение да представят на 

                                                 
887 По Препоръка № 5 – Раздел II. Управление на имотите - държавна собственост на Република България извън 

страната, т. 2 Вътрешни актове, п. т. 2.2. 
888 По Препоръка № 6 – Раздел II. Управление на имотите - държавна собственост на Република България извън 

страната, т. 2. Вътрешни актове, п. т. 2.2. 
889 По Препоръка № 7 – Раздел II. Управление на имотите - държавна собственост на Република България извън 

страната, т. 2. Вътрешни актове, п. т. 2.4. 
890 По Препоръка № 8 – Раздел II. Управление на имотите - държавна собственост на Република България извън 

страната, т. 2. Вътрешни актове, п. т. 2.5. 
891 По Препоръка № 9 – Раздел II., т. 3. Поддържане на информация за недвижимите имоти - държавна собственост на 

Република България извън страната, предоставени за управление на МВнР 
892 По Препоръка № 10 – Раздел II. Управление на имотите - държавна собственост на Република България извън 

страната, т. 2. Вътрешни актове , п. т. 2.2. 
893 По Препоръка № 11 – Раздел II. Управление на имотите - държавна собственост на Република България извън 

страната, т. 2. Вътрешни актове, п. т. 2.6. 
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служителите определени в Заповед № 95-00-642/14.11.2022 г., информация за имотите на 

задграничните представителства, за които отговарят.894 

13. В персоналните заповеди на длъжностните лица (референти) от отдел 

„Управление на държавни имоти и капитално строителство и ремонти“ да се посочи 

коректно наименованието на електронния регистър „Електронен регистър за управление 

на сградния фонд, в страната и чужбина, предоставен за управление на МВнР“.895 

14. С цел коректно попълване на Приложение № 9 „Регистър на недвижимите 

имоти - държавна собственост извън страната, управлявани от Министерството на 

външните работи“, от приложението да отпадне колона „Ползвател на имота“.896  

15. От Приложение № 12 „Справка за ползването на имотите и сключените и 

действащи договори – ДП/КП в …“ да отпаднат: колона „Изпълнение на договора  за 

отчетния период от ... до ...  с натрупване“ с подколони – „Дължими суми към края на 

съответното тримесечие, с натрупване от 01.01. (във валута)“, „Постъпили суми към края 

на съответното тримесечие, с натрупване от 01.01. (във валута)“ и „Остават дължими за 

периода от 01.01. до края на съответното тримесечие (във валута)“, колона „БЮДЖЕТ“ с 

подколони – „Очаквани приходи за отчетния период. /Обща стойност за всички имоти от 

отдаване под наем/“ и „Отчет на събраните суми /Обща стойност за всички имоти от 

отдаване под наем/“ и колона „СТАНОВИЩЕ за/против отдаването под наем. 

КОНСТАТАЦИИ относно изпълнението на договора за наем/безвъзмездно ползване и 

спазване на установения ред, и предприети действия при констатирани нарушения за 

всеки отделен имот“.897 

16. Да се създаде организация и се определи срок за вписване на данни и 

прикачване на файлове със сканирани документи от референтите в Електронния регистър 

за управление на сградния фонд, в страната и чужбина, предоставен за управление на 

МВнР в съответните раздели и подраздели.898  

17. В Електронния регистър за управление на сградния фонд, в страната и чужбина, 

предоставен за управление на МВнР, да се вписва информация и се прикачват документи, 

свързани с извършените разпоредителни сделки с имоти-държавна собственост в чужбина, 

предоставени за управление на МВнР.899 

18. Да се определи длъжностно лице, което да осъществява контрол за текущото 

попълване на информация в Електронния регистър за управление на сградния фонд, в 

страната и чужбина, предоставен за управление на МВнР.900 

                                                 
894 По Препоръка № 12 – Раздел II, т. 3. Поддържане на информация за недвижимите имоти - държавна собственост на 

Република България извън страната, предоставени за управление на МВнР 
895 По Препоръка № 13 – Раздел II, т. 3. Поддържане на информация за недвижимите имоти - държавна собственост на 

Република България извън страната, предоставени за управление на МВнР, п.т. 3.4. 
896 По Препоръка № 14 – Раздел II, т. 4. Поддържане на данни за недвижимите имоти – държавна собственост извън 

страната, управлявани от задграничните представителства - ЗП-Берлин, ЗП-Мадрид, ЗП-Осло, ЗП-Стокхолм, ЗП-

Хелзинки и ЗП-Будапеща, п.т.4.1. 
897 По Препоръка № 15 – Раздел II, т. 4. Поддържане на данни за недвижимите имоти – държавна собственост извън 

страната, управлявани от задграничните представителства - ЗП-Берлин, ЗП-Мадрид, ЗП-Осло, ЗП-Стокхолм, ЗП-

Хелзинки и ЗП-Будапеща, п.т. 4.2. 
898 По Препоръка № 16 – Раздел II, т. 5. Поддържане на данни в „Електронен регистър за управление на сградния фонд, в 

страната и чужбина, предоставен за управление на МВнР“ (Електронен регистър) 
899 По Препоръка № 17 – Раздел II, т. 5. Поддържане на данни в „Електронен регистър за управление на сградния фонд, в 

страната и чужбина, предоставен за управление на МВнР“ (Електронен регистър) 
900 По Препоръка № 18 – Раздел II, т. 5. Поддържане на данни в „Електронен регистър за управление на сградния фонд, в 

страната и чужбина, предоставен за управление на МВнР“ (Електронен регистър) 
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19. От Министерството на външните работи съвместно със Светия Синод - 

Българска православна църква, да се предприемат действия за заплащане на депозитите, 

регламентирани в договорите за временно и безвъзмездно ползване на имоти-държавна 

собственост извън страната, сключени със свещенослужители на Българската православна 

църква.901  

20. С цел преустановяване на незаконосъобразното ползване на части от имот - 

държавна собственост извън страната, министърът на външните работи да информира 

министъра на образованието и науката за предприемане на съвместни действия, 

осигуряващи сключването на договор със Сдружение „Българско училище Берлин“ за 

временно и безвъзмездно ползване на имота.902 

 

Част шеста 

ОТГОВОРИ НА ОДИТИРАНАТА ОРГАНИЗАЦИЯ 

 

Фактите и обстоятелствата, установени при одита са съгласувани с представители 

на Министерството на външните работи , с цел постигане на съгласие за достоверност.  

Представените по време на одита отговори на въпроси и обяснения от отговорните 

длъжностни лица са взети предвид при оценката на одитираните области. При 

проведеното обсъждане с представителите на МВнР не са постъпили писмени становища. 

В подкрепа на констатациите от одитния доклад са събрани 139 одитни 

доказателства, които заедно с работните документи, отразяващи отделните етапи на 

одитния процес, се намират в Сметната палата, гр. София, ул. „Екзарх Йосиф” № 37. 

На основание чл. 50, ал. 2 от Закона за Сметната палата, в срок до девет месеца от 

получаването на настоящия доклад, министърът на външните работи следва да 

предприеме мерки за изпълнение на препоръките и да уведоми писмено за това 

председателя на Сметната палата. 

 

Настоящият одитен доклад е приет на основание чл. 48, ал. 1 от Закона за Сметната 

палата с Решение № 057 от 15.03.2023 г. на Сметната палата. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

                                                 
901 По Препоръка № 19 – Раздел II, т. 6. Сключени договори за настаняване на дългосрочно командировани служители, 

отдаване под наем и безвъзмездно ползване на имоти собственост на Република България извън страната, предоставени 

за управление на МВнР, п.т. 6.3. 
902 По Препоръка № 20 – Раздел II, т. 6. Сключени договори за настаняване на дългосрочно командировани служители, 

отдаване под наем и безвъзмездно ползване на имоти собственост на Република България извън страната, предоставени 

за управление на МВнР, п.т. 6.3.  
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ОПИС НА ОДИТНИТЕ ДОКАЗАТЕЛСТВА КЪМ ОДИТЕН ДОКЛАД № 0200200322 

№ Одитни доказателства 

Брой 

страни

ци 

1.  
Писмо рег. № 25-00-31/27.06.2022 г. на главния секретар, относно 

направените структурни промени 
2 

2.  
Заповед № ЧР-95-00-280/08.06.2022 г. на министъра за утвърждаване на 

длъжностно разписание, в сила от 09.06.2022 г. 
3 

3.  

Справки с Изх. № 25-00-31/30.03.2022 г. и № 25-00-127/12.09.2022 г. на 

главния секретар за одитираните длъжностни лица в МВнР за периода от 

01.01.2019 г. до 31.12.2021 г. 

9 

4.  
Писмо с изх. № № 25-00-42/ 21.03.2022г. от главния секретар на МВнР 

(обща информация ОП), т. 17 
7 

5.  
Справка за възложителите и упълномощените от тях длъжностни лица за 

одитирания период 
5 

6.  
Справка за проведените процедури за възлагане на обществени поръчки 

по ЗОП за периода от 01.01.2019 до 31.12.2019 г. 
13 

7.  
Справка за проведените процедури за възлагане на обществени поръчки 

по ЗОП за периода от 01.01.2020 до 31.12.2020 г. 
7 

8.  
Справка за проведените процедури за възлагане на обществени поръчки 

по ЗОП за периода от 01.01.2021 до 31.12.2021 г. 
4 

9.  

Справка за възложените обществени поръчки чрез събиране на оферти с 

обява по реда на Глава 26 от ЗОП от МВнР за периода от 01.01.2019 г. до 

31.12.2019 г. 

7 

10.  

Справка за възложените обществени поръчки чрез събиране на оферти с 

обява по реда на Глава 26 от ЗОП от МВнР за периода от 01.01.2020 г. до 

31.12.2020 г. 

6 

11.  

Справка за възложените обществени поръчки чрез събиране на оферти с 

обява по реда на Глава 26 от ЗОП от МВнР за периода от 01.01.2021 г. до 

31.12.2021 г. 

7 

12.  
Справка за сключените и изпълнени договори след възлагане на 

обществени поръчки за периода от 01.01.2019 г. до 31.12.2021 г. 
15 

13.  
Обобщена информация по чл. 230, ал. 1, т. 7 от ЗОП за 2019 г., за 2020 г. и 

за 2021 г. 
8 

14.  Писмо № 25-00-31814.04.2022 г., т. 9 – ОКИБ за периода 2019 г. – 2021 г. 4 

15.  
Декларация и CD с прилаганите вътрешни правила през одитирания 

период, т. 10 и т. 11 
2 

16.  

Извлечение от Доклад с № И-79-20/14.01.2022 г. на Инспектората на 

МВнР от извършена извънпланова комплексна проверка на дейността на 

дирекция „УСиМТО“ за периода от 01.01.2019 г. до 31.05.2021 г., в т. 1 

„Численост и организационна структура на дирекцията, съответствие с 

нормативните изисквания“ и Приложение № 1 „Справка за текучеството 

на персонала в дирекция „УСиМТО“ 

4 

17.  
Писмо № 25-00-127/04.10.2022 г. на главния секретар и справка с изх. № 

25-00-127/12.09.2022 г. за утвърдените и реално заети щатни бройки в 
6 



101 

   

новосъздадените отдели 

18.  

Заповед № 95-00-554/03.10.2022 г. на министъра на външните работи за 

утвърждаване на функционална характеристика на дирекция „ОПУП“ и 

функционална характеристика 

4 

19.  

Заповед № 95-00-500/08.09.2022 г. на министъра на външните работи, с 

която са изменени Вътрешните правила за реда за управление на цикъла 

на обществените поръчки и профила на купувача в министерството на 

външните работи, възлагани с национален произход и европейско 

финансиране 

8 

20.  Писмо с рег. № 25-00-142/26.10.2022 г. на главния секретар, т. 4 9 

21.  
Писма от директора на дирекция „УСиМТО“ до заявителите за периода 

2019 г. – 2021 г. 
8 

22.  План-график за 2019 г., за 2020 г. и за 2021 г. 78 

23.  
Списък на поръчките за директно възлагане за 2019 г., за 2020 г. и за 2021 

г. 
38 

24.  Докладни записки 14 

25.  
Заповед № 95-00-674 от 25.09.2019 год. на министъра на външните работи 

за упълномощаване 
1 

26.  Заповед № 95-00-744 от 29.10.2019 г. за назначаване на комисия 2 

27.  Заповед № 95-00-390 от 21.09.2017 г. за упълномощаване на възложител 1 

28.  Платежно нареждане от 11.12.2019 г. – Уникредит Булбанк 1 

29.  Заповед № 95-00-755 от 01.11.2019 г. за назначаване на комисия 2 

30.  Преводно нареждане от 28.01.2020 г. – Уникредит Булбанк 1 

31.  
Допълнителни споразумения № 1 от 01.10.2020 г., № 2 от 24.11.2020 г., и 

№ 3 от 08.07.2021 г. 
12 

32.  Входящ регистър 1 

33.  Заповед № 95-00-815/26.11.2019 г. за упълномощаване на възложител  1 

34.  Заповед № 95-00-820 от 28.10.2019 г. и Регистрационен картон 3 

35.  Заповед № 95-00-826 от 03.12.2019 г. 1 

36.  Протокол № ОП92 от 28.11.2019 г. 1 

37.  Банкова гаранция с изх. № 0911-58-052552 от 12.12.2019 г. 1 

38.  
Заповед № 95-00-95/14.02.2020 г. на министъра на външните работи за 

упълномощаване на началник сектор ОППЕФ 
1 

39.  Заповед № 95-00-189 от 17.03.2020 г. за назначаване на комисия 2 

40.  Застрахователна полица от 23.03.2020 г. – ОЗК застраховане 3 

41.  Заповед № 95-00-316 от 11.06.2020 г. за назначаване на комисия 1 

42.  Гаранция за изпълнение на договора Преводно нареждане от 29.06.2020 г. 1 

43.  Допълнително споразумение № 21-00-144 на 27.10.2020 г. 2 

44.  Заповед № 95-00-510 от 16.09.2020 г. за назначаване на комисия 1 

45.  
Застрахователна полица № 1500-180-2020-00095 гаранция за изпълнение 

на договора 
3 

46.  Заповед № 95-00-552 от 05.10.2020 г., за назначаване на комисия 1 

47.  Преводно нареждане 10.11.2020 г. 1 

48.  Заповед № 95-00-564 от 07.10.2020 г.,  за назначаване на комисия 2 

49.  Гаранция по застрахователна полица от 29.10.2020 г. за изпълнение и 4 
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Добавък № 1 от 05.11.2020 г. за удължаване на срока на застрахователната 

полицата. 

50.  Заповед № 95-00-645 от 09.11.2020 г. за назначаване на комисия 1 

51.  Преводно нареждане за 8349,68 лв. от 18.11.2020 г. 1 

52.  Заповед № 95-00-178 от 30.03.2021 г. за назначаване на комисия 2 

53.  Гаранция за изпълнение ПН от 01.06.2021 г. за 4800 лв. 1 

54.  Заповед № 95-00-278 от 27.05.2021 г. за назначаване на комисия 2 

55.  

Гаранция за изпълнение по ОП № 1 е внесена по банков път на 30.06.2021 

г. на стойност 2362 лв.; Гаранция за изпълнение по ОП № 2 е внесена по 

банков път на 24.06.2021 г. на стойност 3 227 лв. ;Гаранция за изпълнение 

по ОП № 3 е внесена по банков път на 24.06.2021 г. на стойност 353,60 лв. 

3 

56.  Заповед № 95-00-293/01.06.2021 г. за упълномощен възложител  1 

57.  Заповед № 95-00-354 от 01.07.2021 г., за назначаване на комисия 2 

58.  Гаранция за изпълнение - застрахователна полица от 06.08.2021 г. 3 

59.  Заповед № 95-00-485 от 24.08.2021 г. 2 

60.  Гаранция за изпълнение на договор - ПН от 07.09.2021 г. за 6 000 лв.   1 

61.  Заповед № 95-00-548 от 27.09.2021 г., за назначаване на комисия 2 

62.  Застрахователна полица № 00117 от 01.11.2021 г. 1 

63.  

Заповед № 95-00-292/01.06.2021 год. на министъра на външните работи за 

упълномощаване на и.д началник отдел "Обществени поръчки и 

международни проекти", дирекция "Управление на собствеността и 

материално-техническо осигуряване" 

2 

64.  Заповед № 95-00-653 от 04.11.2021 г. на възложителя е назначена комисия 2 

65.  
Гаранция за изпълнение на договора – Преводно нареждане от 19.11.2021 

г. 
1 

66.  

Заповед № 95-00-711 от 18.11.2021 г. – за назначаване на комисия, 

издадена от упълномощен възложител съгл. Заповед № 95-00-

292/01.06.2021 г. 

2 

67.  

Банкова гаранция от 07.12.2021 г. за изпълнение на договор за обществена 

поръчка и банкова гаранция, обезпечаваща авансово предоставените 

средства от 07.12.2021 г. - УникредитБулбанк 

2 

68.  
Заповед № 95-00-505/23.07.2019 г. за назначаване на комисия, издадена от 

упълномощено лице 
2 

69.  Гаранция за изпълнение от 07.08.2019 г. 2 

70.  
Заповед № 95-00-499/19.07.2019 г за упълномощаване на възложител по 

чл. 7, ал. 1 от ЗОП 
1 

71.  
Заповед № 95-00-543/09.08.2019 г. за назначаване на комисия от 

упълномощено лице 
2 

72.  Гаранция за изпълнение- Банково извлечение от 26.08.2019 г. 1 

73.  
Заповед№ 95-00-650/13.09.2019 г. за упълномощен възложител по чл. 7, 

ал. 1 от ЗОП. 
1 

74.  
Заповед № 95-00-680/01.10.2019 г. за назначаване на комисия от 

упълномощено лице 
1 

75.  Гаранция за изпълнение Платежно нареждане от 30.10.2019 г. 1 

76.  Заповед № 95-00-828/03.12.2019 г. за назначаване  на комисия, изменена 3 
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със Заповед № 95-00-9/07.01.2019 г. 

77.  Гаранция за изпълнение – Банкова гаранция от 15.01.2020 г. 2 

78.  Заповед № 95-00-847 от 10.12.2019 г. за назначаване на комисия 2 

79.  Гаранция за изпълнение – Платежно нареждане от 27.12.2019 г. 1 

80.  Заповед № 95-00-874/20.12.2019 г. за назначаване на комисия 2 

81.  

Гаранция за изпълнение – Платежно нареждане от 27.12.2019 г. и Банкова 

гаранция 961DGI1200060503 от 06.01.2020 г. за авансово плащане на 

сумата от 83 987, 26 лв. с ДДС. 

2 

82.  
Заповед № 95-00-118/25.02.2020 г. за назначаване на комисия и Заповед № 

95-00-150/04.03.2020 г. за изменение 
2 

83.  Гаранция за изпълнение – Платежно нареждане от 24.03.2020 г. 1 

84.  Заповед № 95-00-311/09.06.2020 г. за назначаване на комисия 1 

85.  Гаранция за изпълнение – Преводно нареждане от 12.06.2020 г. 1 

86.  Заповед № 95-00-443/14.08.2020 г. за назначаване на комисия 2 

87.  Гаранция за изпълнение – Преводно нареждане от 15.09.2020 г. 1 

88.  Заповед № 95-00-100/19.02.2021 г. за назначаване на комисия 2 

89.  
Гаранция за изпълнение на договор – Извлечение от сметка от 25.02.2021 

г. 
2 

90.  Заповед № 95-00-483/19.08.2021 г. за назначаване на комисия 2 

91.  
Гаранция за изпълнение на договор – Извлечение от сметка от 25.08.2021 

г. 
1 

92.  Заповед № 95-00-501/02.09.2021 г. за назначаване на комисия 2 

93.  Застрахователна полица № 1500-145-2021-00089 от 24.09.2021 г. 3 

94.  Констативен протокол №58 12 

95.  Констативен протокол № 59 9 

96.  

Констативен протокол № 56 от 11.10.2022 г. за резултатите от проверката 

на извършени разходи от МВнР-ЦУ по договори за обществени поръчки, 

сключени и изпълнени през 2019 г. 

9 

97.  

Констативен протокол № 57 от 11.10.2022 г. за резултатите от проверката 

на извършени разходи от МВнР-ЦУ по договори за обществени поръчки, 

сключени и изпълнени през 2020 г. и 2021 г. 

10 

98.  Писмо с рег. № 25-00-44/21.04.2022 г. на главния секретар, т. 8 4 

99.  

Актуална информация за дипломатическите представителства на 

Република България, разположени по континенти от 18.04.2022 г., 

подписана от министъра на външните работи 

1 

100.  

Застрахователни полици на ЗАД „Армеец“ АД - с № 181000801К000002 за 

срок 12 м., в сила от 00.00 ч. на 02.04.2018 г. до 24.00 ч. на 01.04.2019 г., № 

191000801К000002 за срок 12 м., в сила от 00.00 ч. на 02.04.2019 г. до 

24.00 ч. на 01.04.2020 г., № 201000801К000002 за срок 12 м., в сила от 

00.00 ч. на 02.04.2020 г. до 24.00 ч. на 01.04.2021 г. и № 

211000801К000002 за срок 12 м., в сила от 00.00 ч. на 02.04.2021 г. до 

24.00 ч. на 01.04.2022 г. 

56 

101.  
Заповед № 95-00-333 от 25.04.2019 г. за утвърждаване на вътрешни 

правила 
1 

102.  Заповед № 95-00-130 от 25.02.2020 г. за утвърждаване на нови вътрешни 2 
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правила 

103.  Писмо № 25-00-109/05.08.2022 г. на главния секретар на МВнР 4 

104.  
Заповед № 95-00-383/10.07.2020 г. на министъра за утвърждаването на 

образец на регистър, Приложение № 1 
4 

105.  

Констативен протокол № 47/04.08.2022 г., Раздел I „Поддържане на данни 

за недвижимите имоти – държавна собственост извън страната от МВнР-

ЦУ“, т. 4 

7 

106.  

Заповед № 95-00-426/09.08.2022 г. на министъра за актуализиране на 

вътрешните правила и ОД № 15 - Декларация и CD с прилаганите 

вътрешни правила през одитирания период, т. 5 

2 

107.  Писмо № 25-00-47/29.04.2022 г. на главния секретар, т. 3 и т. 4 4 

108.  
Заповед № ЧР-95-00-438/13.09.2021 г. на министъра на външните работи 

за структурни промени в дирекция „УСиМТО“ 
3 

109.  

Заповеди с № 95-00-615/03.11.2022 г., № 95-00-617/03.11.2022 г., № 95-00-

618/03.11.2022 г., № 95-00-619/03.11.2022 г., № 95-00-620/03.11.2022 г., № 

95-00-621/03.11.2022 г. 

18 

110.  

КП № 46/29.07.2022 г. за резултатите от извършената проверка за 

поддържане на данни за имотите – държавна собственост извън страната, 

предоставени за управление на МВнР в „Електронен регистър за 

управление на сградния фонд, в страната и чужбина, предоставен за 

управление на МВнР“ 

60 

111.  

Писмо № 25-00-80/01.08.2022 г. на главния секретар на МВнР и 

декларация от директор на дирекция „ФУС“ със CD с Приложение № 9 

„Регистър на недвижимите имоти - държавна собственост извън страната, 

управлявани от Министерството на външните работи“  и Приложение № 

12 „Справка за ползването на имотите и сключените и действащи 

договори – ДП/КП в …“, попълнени от ЗП-Берлин, ЗП-Мадрид, ЗП-Осло, 

ЗП-Будапеща, ЗП-Хелзинки и ЗП-Стокхолм 

2 

112.  
Писмо рег. № 25-00-137/04.10.2022 г. на ръководителя на одитния екип до 

главния секретар на МВнР 
4 

113.  
Писмо с рег. 0 25-00-137/14.10.2022 г. на главния счетоводител, с 

приложени грами от ръководителите на ЗП до главния секретар 
8 

114.  
Справка за извършени продажби на имоти извън страната от Република 

България 
1 

115.  Заповед № 95-00-642/14.11. 2022 г. на министъра на външните работи 3 

116.  

КП от № 23/30.06.2022 г. до № 27/30.06.2022 г. за извършена проверка на 

управленските действия, свързани с настаняването на дългосрочно 

командировани служители в жилища, находящи се в гр. Берлин 

15 

117.  

КП от № 6/03.06.2022 г. до № 8/03.06.2022 г. за извършена проверка на 

управленските действия, свързани с настаняването на дългосрочно 

командировани служители в жилища, находящи се в гр. Мадрид 

9 

118.  

КП № 45/29.07.2022 г. за извършена проверка на управленските действия, 

свързани с настаняването на дългосрочно командирован служител в 

жилище, находящо се в гр. Осло 

3 

119.  
КП № 55/05.10.2022 г. за извършена проверка на управленските действия, 

свързани с настаняването на дългосрочно командирован служител в 
2 
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жилище, находящо се в гр. Стокхолм 

120.  

КП № 40/29.07.2022 г. за извършена проверка на управленските действия, 

свързани с настаняването на дългосрочно командирован служител в 

жилище, находящо се в гр. Хелзинки 

3 

121.  

КП от № 34/29.07.2022 г. до № 36/29.07.2022 г. за извършена проверка на 

управленските действия, свързани с настаняването на дългосрочно 

командировани служители в жилища, находящи се в гр. Будапеща 

9 

122.  

КП от № 9/30.06.2022 г. до № 20/30.06.2022 г. за извършена проверка на 

управленските действия, свързани с настаняване под наем в жилища, 

собственост на Република България, находящи се в гр. Берлин 

54 

123.  

КП от № 1/03.06.2022 г. до № 5/03.06.2022 г. за извършена проверка на 

управленските действия, свързани с настаняване под наем в жилища, 

собственост на Република България, находящи се в гр. Мадрид 

27 

124.  

КП № 42/29.07.2022 г. и № 43/29.07.2022 г. за извършена проверка на 

управленските действия, свързани с настаняване под наем в жилища, 

собственост на Република България, находящи се в гр. Осло 

9 

125.  

КП от № 48/05.10.2022 г. до № 54/05.10.2022 г. за извършена проверка на 

управленските действия, свързани с настаняване под наем в жилища, 

собственост на Република България, находящи се в гр. Стокхолм 

33 

126.  

КП от № 39/29.07.2022 г. и № 41/29.07.2022 г. за извършена проверка на 

управленските действия, свързани с настаняване под наем в жилища, 

собственост на Република България, находящи се в гр. Хелзинки 

11 

127.  

КП от № 30/29.07.2022 г. до № 32/29.07.2022 г., КП № 37/29.07.2022 г. и 

КП № 38/29.07.2022 г. за извършена проверка на управленските действия, 

свързани с настаняване под наем в жилища, собственост на Република 

България, находящи се в гр. Будапеща 

22 

128.  

КП № 21/30.06.2022 г. и КП № 22/30.06.2022 г. за извършена проверка на 

управленските действия, свързани със сключването на договор и 

допълнителни споразумения към договори за безвъзмездно ползване на 

имоти, собственост на Република България, находящи се в гр. Берлин 

9 

129.  

КП № 44/29.07.2022 г. извършена проверка на управленските действия, 

свързани с настаняване под наем в жилища, собственост на Република 

България, находящи се в гр. Осло 

6 

130.  

КП № 33/29.07.2022 г. за извършена проверка на управленските действия, 

свързани с настаняване под наем в жилища, собственост на Република 

България, находящи се в гр. Будапеща 

4 

131.  Грама „Открита бърза“ изх. № ФВ-27-1612/11.10.2022 г. 2 

132.  
Рег. картон с изх. № ФС-55-17-18/13.10.2022 г., с приложение Грама 

„Открита обикновена“ 
5 

133.  

КП № 28/30.06.2022 г. за резултатите от извършената проверка на 

управленските действията, свързани със сключването на договор за 

безвъзмездно ползване на имот, собственост на Република България в 

Берлин от Сдружение „Българско училище в Берлин“, т. 1 

2 

134.  

КП № 29/01.07.2022 г. за резултатите от извършената проверка на 

управленските действията, свързани с настаняване под наем в жилища, 

собственост на Република България, находящи се в гр. Берлин през 

3 
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одитирания период, т. 4.1, 4.1., 4.1.2. и 4.1.3 

135.  Грама „Открита Обикновена“ изх. № ФВ-27-244-1/01.03.2022 г. 10 

136.  Грама „Открита! Обикновена!“ изх. № ФВ-27-244/27.05.2022 г. 3 

137.  Писмо рег. № 22ПР-3095/16.09.2022 г. на главния секретар на МВнР 2 

138.  Грама „Открита Обикновена“ изх. № ФВ-27-244/19.10.2022 г. 3 

139.  

Писмо рег. № 02-06-294 /09.05.2022 г. от МОН до посланика в ЗП-Берлин, 

изпратено чрез дирекция „Двустранно европейско сътрудничество“ на 

МВнР 

6 

 


