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СПИСЪК НА СЪКРАЩЕНИЯТА 

 

АОП Агенция по обществени поръчки 

ВПИСИГД Вътрешни правила за изготвяне, сключване и изпълнение на 

граждански договори в Института по публична администрация 

ВПРЖК Вътрешни правила за работата на жилищната комисия в ИПА, 

съгласно чл. 23 от ППЗДС 

ВПСД Вътрешни правила за счетоводния документооборот в 

Института по публична администрация 

ВПУЦОП Вътрешни правила за управление на цикъла на обществените 

поръки в Института по публична администрация 

ВПФУК Вътрешни правила за финансово управление и контрол в 

Института по публична администрация 

ДДС Данък върху добавената стойност 

Дирекция „АПФСО“ Дирекция „Административно-правно и финансово-стопанско 

осигуряване“ 

Дирекция „ОМДП“ Дирекция „Обучение, международна дейност и проекти“ 

ЕЕДОП Единен европейски документ за обществени поръчки  

ЗДБРБ Закон за държавния бюджет на Република България 

ЗДСл Закон за държавния служител 

ЗДС Закон за държавната собственост 

ЗЗД Закон за задълженията и договорите 

ЗОП Закон за обществените поръчки 

ЗПФ Закон за публичните финанси 

ЗСч Закон за счетоводството 

ЗФУКПС Закон за финансовото управление и контрол в публичния 

сектор 

ИПА/Института Институт по публична администрация 

МС Министерски съвет 

МСВОИ Международни стандарти на Върховните одитни институции 

ОВ на ЕС Официален вестник на Европейския съюз 

ПМС Постановление на Министерския съвет 

ППЗДС Правилник за прилагане на Закона за държавната собственост 

ППЗОП  Правилник за прилагане на Закона за обществените поръчки 

РОП Регистър на обществените поръчки 

УНП Уникален номер на поръчката 

УП на ИПА Устройствен правилник на Института по публична 

администрация 

ЦАИС ЕОП Централизирана автоматизирана информационна система 

„Електронни обществени поръчки“ 

ФУРАПО Финансови условия за разработване, актуализиране и 

провеждане на обученията в Института по публична 

администрация 
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Част първа 

РЕЗЮМЕ 

 

Одитът за съответствие при управлението на публичните средства и дейности на 

Института по публична администрация към Министерския съвет за периода от 01.01.2021 г. до 

31.12.2022 г. е извършен в изпълнение на Програмата за одитната дейност на Сметната палата 

за 2023 г. 

Институтът по публична администрация (ИПА/Института) е юридическо лице към 

Министерския съвет със седалище в София и съгласно Закона за държавния служител 

провежда обучението за професионално и служебно развитие на служителите в държавната 

администрация. Институтът се ръководи и представлява от изпълнителен директор, който се 

назначава и освобождава от министър-председателя. 1 Изпълнителният директор на ИПА е 

второстепенен разпоредител с бюджет по бюджета на Министерския съвет (МС).2  

Основната дейност на Института по публична администрация е свързана с осигуряване 

на обучение за професионално и служебно развитие на служителите в държавната 

администрация и с провеждане или организиране на обучения на висши държавни служители 

съгласно чл. 35б, ал. 4 от Закона за държавния служител (ЗДСл). 3  Институтът провежда 

задължителното обучение за служебно развитие на постъпилите за първи път на държавна 

служба; задължителното обучение за служебно развитие на назначените за първи път на 

ръководна длъжност държавни служители; обучението за професионално развитие на 

служителите в държавната администрация.4 

Предмет на одита е съответствието при управлението на публичните средства и 

дейности на Института по публична администрация към МС и състоянието на системите за 

финансово управление и контрол (СФУК), които са оценени спрямо изискванията на правната 

рамка и договорите в изследваните области: „Бюджет“ и „Обществени поръчки“. 

В обхвата на област „Бюджет“ са включени: процес „Приходи“ с под-процеси 

„Приходи от проведени обучения“ и „Приходи от наеми на имущество“; процес „Разходи“ с 

под-процеси „Разходи за възнаграждения на персонала по извънтрудови правоотношения“ и 

„Разходи за външни услуги“. В област „Обществени поръчки“ са изследвани процесите: 

„Вътрешни актове“, „Прогнозиране и планиране на обществени поръчки“, „Възлагане на 

обществени поръчки“ и „Изпълнение на договори за обществени поръчки“. 

Приходите от проведени обучения за 2021 г. са 384 750 лв., а за 2022 г. – 464 875 лв. 

Приходите от наеми на имущество за 2021 г. са 1 285 лв. и 1 326 лв. за 2022 г. 

Отчетените разходи по бюджета на ИПА за 2021 г. са 1 192 393 лв., а за 2022 г. –  

1 288 866 лв. Разходите за възнаграждения на персонала по извънтрудови правоотношения са 

102 826 лв. за 2021 г. и 135 648 лв. за 2022 г. Разходите за външни услуги са 157 525 лв. за 

2021 г. и 225 192 лв. за 2022 г. 

Критериите за оценка на съответствието в област „Бюджет“ са приложимите 

изисквания на: Закона за държавния служител (ЗДСл); Закона за финансовото управление и 

контрол в публичния сектор (ЗФУКПС); Закона за държавната собственост (ЗДС); Закона за 

счетоводството (ЗСч); Закона за задълженията и договорите (ЗЗД); Закона за обществените 

поръчки (ЗОП); Правилника за прилагане на Закона за държавната собственост (ППЗДС); 

Устройствения правилник на Института по публична администрация (УП на ИПА); 

Вътрешните правила за финансово управление и контрол в Института по публична 

                                                 
1 Чл. 35а, ал.1 и ал. 2 от Закона за държавния служител (ЗДСл) 
2 Чл. 2, ал. 2 от Устройствения правилник на Института по публична администрация 
3 Чл. 4, ал. 1 от Устройствения правилник на Института по публична администрация 
4 Чл. 35б, ал. 1 от ЗДСл 
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администрация (ВПФУК); Вътрешните правила за организация на учебната дейност и 

управление на качеството на учебния процес в Института по публична администрация; 

Финансовите условия за разработване, актуализиране и провеждане на обученията в 

Института по публична администрация (ФУРАПО) и Финансовите условия за провеждане на 

обученията в Института по публична администрация (ФУПО); Вътрешните правила за 

работата на жилищната комисия в ИПА, съгласно чл. 23 от ППЗДС (ВПРЖК); Вътрешните 

правила за изготвяне, сключване и изпълнение на граждански договори в Института по 

публична администрация (ВПИСИГД); Вътрешните правила за счетоводния документооборот 

в Института по публична администрация (ВПСД); договорите. 

През одитирания период са проведени пет процедури за възлагане на обществени 

поръчки, открити през одитирания период и приключили със сключени договори, на обща 

стойност 1 572 696 лв. без ДДС. Проведено е едно възлагане чрез събиране на оферти с обява, 

открито през одитирания период и приключило със сключен договор, на стойност 35 488 лв. 

без ДДС. Изпълнените договори, сключени след проведени процедури и възлагания на 

обществени поръчки чрез събиране на оферти с обява, за периода от 01.01.2021 г. до 

31.12.2022 г. са три, с общ размер на изплатените средства 157 985,40 лв. с ДДС.5 

Критериите за оценка на съответствието в област „Обществени поръчки“ са 

приложимите изисквания на: Закона за обществените поръчки; ЗФУКПС; Правилника за 

прилагане на Закона за обществените поръчки (ППЗОП); Вътрешните правила за управление 

на цикъла на обществените поръчки в Института по публична администрация (ВПУЦОП); 

Вътрешните правила за финансово управление и контрол в Института по публична 

администрация; договорите, сключени в резултат на възложените обществени поръчки. 

В резултат на извършения одит са направени оценки, изводи и заключения относно 

законосъобразното осъществяване на дейностите, включени в обхвата на одита и ефективното 

функциониране на вътрешния контрол при управлението на публичните средства и дейности 

през одитирания период. 

За област „Бюджет“ е установено, че дължимите суми за проведените обучения са 

заплатени от публичните администрации при заявяването им, и са постъпили по бюджетната 

сметка на ИПА. Приходите са документално обосновани, съгласно изискванията на Закона за 

счетоводството. Контролните дейности, изпълнени през одитирания период при постъпването 

на приходите от обучения, не са регламентирани с вътрешни правила. 

Реализираните приходи от наеми на имущество са в съответствие с договорените 

наемни цени. Не е документиран предварителния контрол за законосъобразност на приходите 

от наеми, поради липсата на регламентиран вътрешен ред. По време на одита са предприети 

действия и са допълнени Вътрешните правила за финансово управление и контрол, като са 

разписани контролните дейности по отношение на реализираните приходи от обучения, както 

и редът за документиране на предварителния контрол за законосъобразност върху приходите 

от наеми на имущество. През 2015 г., в ИПА са утвърдени и действат „Вътрешни правила за 

работата на жилищната комисия в Института по публична администрация съгласно чл. 23 от 

Правилника за прилагане на Закона за държавната собственост“. В чл. 4 от правилата не е 

отразена новата разпоредба на чл. 22, ал. 7 от ППЗДС. Не е съобразено, че обстоятелствата по 

чл. 22, ал. 7 от ППЗДС следва да се установяват с декларация на лицето. В глава втора от 

вътрешните правила не е отразена предвидената възможност в чл. 25а от ППЗДС, когато няма 

кандидати за настаняване, отговарящи на изискванията на чл. 22 от ППЗДС и на нормативите 

                                                 
5 Справки с изх. № РД 15-48 от 07.03.2023 г. за: откритите и приключили процедури за възлагане на обществени 

поръчки по ЗОП; обществените поръчки, възложени чрез събиране на оферти с обява/ покана до определени лица 

по реда на Глава 26 от ЗОП; изпълнените договори и извършените плащания по тях, сключени в периода от 

01.01.2021 г. до 31.12.2022 г., след проведени процедури и възлагания по ЗОП 
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по чл. 25, ал. 1 от ППЗДС, в свободните за разпределение жилища да могат да бъдат настанени 

кандидати, отговарящи на изискванията на чл. 22 от ППЗДС, независимо от броя на членовете 

на семейството им. В допълнителните разпоредби на вътрешните правила не са отразени 

промените в § 2, т. 3 и т. 4 от Допълнителните разпоредби на ППЗДС. 

Проверените разходи за възнаграждения на персонала по извънтрудови 

правоотношения и външни услуги са извършени в съответствие с приложимата правна рамка. 

При всички проверени разходи е упражнен предварителен контрол за законосъобразност 

преди извършването им, в съответствие с изискванията на вътрешните правила. Приложена е 

системата за двоен подпис при извършване на разходите, с което са спазени изискванията на 

действащия вътрешен регламент. 

За област „Обществени поръчки“ е установено, че през одитирания период са 

утвърдени Вътрешни правила за управление на цикъла на обществените поръчки в ИПА 

(ВПУЦОП). 6 За изпълнителния директор, като публичен възложител на обществени поръчки, 

не е налице законово задължение за приемане на вътрешни правила за управление на цикъла 

на обществените поръчки, тъй като за одитирания период, бюджетът на Института е под 5 

млн. лева. Утвърдените, през одитирания период, ВПУЦОП имат задължителното минимално 

съдържание по чл. 140 от ППЗОП. Изготвените план-графици за възлагане на обществени 

поръчки през 2021 г. и 2022 г. нямат задължителното минимално съдържание по чл. 26 от 

ППЗОП. Причината за това е обстоятелството, че утвърдените образци на план-графици към 

Правилата не са съобразени с предвиденото в чл. 8, ал. 8 от ВПУЦОП, респ. в чл. 26 от 

ППЗОП. В цитираните образци към ВПУЦОП не е предвидено да се включи и времето за 

подготовка, включително на документацията; времето за провеждане на възлагането, вкл. за 

получаване на заявленията за участие или на офертите и за работата на комисията и 

сключването на договора, законоустановените срокове, относими към производствата по 

обжалване, извършване на контрол от АОП, когато е приложимо.  

При възлагането на обществени поръчки чрез процедури по ЗОП е установено 

съответствие с изискванията на правната рамка, с изключение на: неспазване на разпоредбата 

на чл. 111, ал. 4 от ЗОП по отношение на предвидената от възложителя гаранция за 

обезпечаване на авансово плащане, която е посочена в документацията на една процедура, но 

не е посочена в обявлението за откриването й; обявлението за възлагане на една процедура е 

изпратено в ОВ на ЕС и РОП от упълномощения потребител след нормативно определения 

срок; в решенията за откриване на три процедури чрез пряко договаряне не са посочени 

основанията за незадължително отстраняване на участниците, като същите са посочени в 

поканите за участие. 

При възлагането на обществена поръчка чрез събиране на оферти с обява е установено 

съответствие с изискванията на правната рамка, с изключение на това, че в обявата не е 

посочена гаранцията за изпълнение на договора. Обявлението за приключване на договора за 

обществена поръчка е изпратено от упълномощения потребител за публикуване в РОП след 

нормативно определения срок. 

При възлагането на обществените поръчки чрез процедури и събиране на оферти с 

обява са приложени регламентираните във вътрешните правила контролни дейности, но 

същите не са предотвратили установените пропуски и несъответствия с приложимата правна 

рамка. 

Изпълнението на договорите за обществени поръчки е в съответствие с приложимата 

правна рамка, вътрешните правила и договорените клаузи, с изключение на неспазен срок за 

                                                 
6  Утвърдени със заповед № РД 10-16/12.05.2021 г. на изпълнителния директор на ИПА. Правилата отменят 

Вътрешни правила за управление на цикъла на обществените поръки в Института по публична администрация, 

утвърдени със заповед № РД 10-190/12.09.2016 г. на изпълнителния директор на ИПА 
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изпращане в РОП на обявлението за приключване на един от договорите. Изследваните 

контролни дейности са приложени по реда, предвиден във вътрешните правила. 

 

 

Част втора 

ВЪВЕДЕНИЕ 

 

1. Основание за извършване на одита 

Одитът е извършен на основание чл. 5, ал. 1, т. 2 и чл. 38, ал. 1 от Закона за Сметната 

палата, одитна задача № 323 от Програмата за одитната дейност на Сметната палата за 2023 г. 

и в изпълнение на Заповед № ОД-02-01-004 от 15.02.2023 г. на заместник-председател на 

Сметната палата. 

 

2. Одитиран период 

Одитираният период е от 01.01.2021 г. до 31.12.2022 г. 

 

3. Информация за одитираната организация  

Институтът по публична администрация е юридическо лице със седалище в гр. София. 

Изпълнителният директор на Института е второстепенен разпоредител с бюджет по бюджета 

на Министерския съвет.7 Издръжката на ИПА се формира от бюджетни средства и от приходи 

от собствена дейност. Институтът е администратор на собствени приходи от: средства от 

такси за обучение; издателска дейност; консултантска дейност; приходи от лихви; дарения; 

други приходи.8 

Основната дейност на ИПА е свързана с осигуряване на обучение за професионално и 

служебно развитие на служителите в държавната администрация и с провеждане или 

организиране на обучения на висши държавни служители, съгласно чл. 35б, ал. 4 от Закона за 

държавния служител (ЗДСл). Институтът организира и провежда задължително обучение за 

служебно развитие на постъпилите за първи път на държавна служба и на назначените за 

първи път на ръководна длъжност държавни служители съгласно чл. 35б, ал. 1, т. 1 и т. 2 от 

ЗДСл. 9 При изпълнение на основната си дейност Институтът 10 : разработва програми за 

обучение на служителите в държавната администрация; организира и провежда обучение за 

професионално и служебно развитие на служителите в администрацията по утвърдените 

учебни програми и обучение по поръчка на административните структури; разработва и 

участва в изпълнението на проекти, финансирани по национални и международни програми и 

по оперативни програми от Европейските структурни и инвестиционни фондове; поддържа 

база данни с информация за преминалите обучение; осъществява сътрудничество с български 

и международни институции и организации по въпроси, свързани с дейността на Института; 

създава и поддържа библиотека с разнообразни учебни ресурси, включително електронни, по 

въпроси, свързани с дейността на ИПА; издава информационни и учебни материали и други, 

свързани с предлаганото обучение; организира конференции, професионални срещи, кръгли 

маси и други форуми за популяризиране на добри практики и за обсъждане на актуални 

                                                 
7  Чл. 2 от Устройствения правилник на Института по публична администрация, приет с ПМС № 44 от  

02.03.2016 г., обн., ДВ, бр. 19 от 11.03.2016 г., в сила от 11.03.2016 г., посл. изм., бр. 70 от 30.08.2022 г., в сила от 

31.08.2022 г. (УП на ИПА) 
8 Чл. 3 от УП на ИПА 
9 Чл. 4, ал. 1 и ал. 2 от УП на ИПА 
10 Чл. 4, ал. 10 от УП на ИПА 
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въпроси на държавната администрация. ИПА функционира като Национален ресурсен център 

по CAF11, като модел за качество в държавната администрация.12 

Изпълнителният директор 13  е орган на изпълнителната власт, който провежда 

държавната политика в областта на обучението за професионално и служебно развитие на 

служителите в държавната администрация; ръководи и представлява Института пред 

български и чуждестранни държавни органи, администрации, местната власт, юридически и 

физически лица. Изпълнителният директор на Института се назначава със заповед на 

министър-председателя. 

Към Института е създаден Програмен съвет14, който осигурява съгласуваност между 

политиката за развитие на държавната администрация и дейността на ИПА. Програмният 

съвет се състои от петима членове: председателят на Съвета за административна реформа или 

определен от него представител, главният секретар на Министерския съвет или определен от 

него представител, изпълнителният директор на Института и двама представители от научно-

експертната общност. Поименният състав на Програмния съвет се определя със заповед на 

министър-председателя. Изпълнителният директор на Института е председател на Програмния 

съвет по право. Програмният съвет по предложение на изпълнителния директор разглежда и 

одобрява програмите за обучения на ИПА и ежегодните цели за дейността на Института. 

При осъществяването на своите правомощия, Програмният съвет и изпълнителният 

директор се подпомагат от две дирекции, организирани в обща и специализирана 

администрация. Общата численост на персонала на Института е 28 щатни бройки, които са 

разпределени в организационните структури и административните звена съгласно приложение 

№ 2 към УП на ИПА. 15  Изпълнителният директор утвърждава структурата на 

административните звена.16 

Общата администрация подпомага осъществяването на правомощията на 

изпълнителния директор и на Програмния съвет като органи на управление на Института, 

създава условия за осъществяване на дейността на специализираната администрация и 

извършва техническите дейности по административното обслужване. Общата администрация 

на Института е организирана в дирекция „Административно-правно и финансово-стопанско 

осигуряване“ (АПФСО).17 

Специализираната администрация подпомага и осигурява осъществяването на 

правомощията на изпълнителния директор и на Програмния съвет на Института, планира, 

организира и контролира обучението и учебния процес, участва в разработването на научни 

проекти и в изпълнението им, извършва консултации на административните структури. 

Специализираната администрация е организирана в дирекция „Обучение, международна 

дейност и проекти“ (ОМДП).18 

Изпълнителният директор19: ръководи и отговаря за цялостната дейност на Института в 

съответствие с нормативните актове на Република България и Устройствения правилник на 

ИПА; утвърждава и контролира изпълнението на годишния план за дейността, включително 

                                                 
11 Общата рамка за оценка (Common Assessment Framework, CAF) е инструмент за управление на качеството, 

разработен специално за публичния сектор по инициатива на Европейската мрежа на публичната администрация. 

CAF може да бъде използван във всички области на публичния сектор и е приложим към публичните 

организации на всички нива – европейско, федерално, национално, регионално и местно 
12 Чл. 4, ал. 11 от УП на ИПА 
13 Чл. 10 от УП на ИПА 
14 Чл. 11а от УП на ИПА 
15 Чл. 12 от УП на ИПА 
16 Чл. 13 от УП на ИПА 
17 Чл. 14 от УП на ИПА 
18 Чл. 16 от УП на ИПА 
19 Чл. 11 от УП на ИПА 
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плана за изследователската, издателската и консултантската дейност; организира 

разработването и изпълнението на програми за обучение; одобрява проекта на бюджет на 

Института, както и отчета за изпълнението му; съставя, изпълнява и отчита бюджета на ИПА; 

сключва договори, свързани с дейността на Института; представя на министър-председателя 

ежегоден доклад за дейността и състоянието на ИПА; одобрява списък с лектори и лекторски 

екипи на Института, подбрани чрез прилагане на вътрешни правила и стандарти за управление 

на качеството на учебния процес в ИПА; утвърждава план-график за провеждане на заявените 

в Института обучения; провежда процедурите за възлагане на обществени поръчки; 

организира и координира дейностите по въвеждане и прилагане на модела CAF. При 

отсъствие, изпълнителният директор се замества от определен от него с писмена заповед 

служител за всеки конкретен случай, в която се посочва и обемът на правомощията по време 

на отсъствието му. 

Дирекция „Административно – правно и финансово – стопанско осигуряване 20 : 

разработва бюджета на Института съгласувано с дирекция „Обучение, международна дейност 

и проекти“; съвместно с дирекция „ОМДП“ планира и организира процедурите за възлагане на 

обществените поръчки, като следи за тяхното законосъобразно провеждане; организира и 

контролира финансово-счетоводната дейност; организира и осъществява счетоводната 

отчетност на касова и начислена основа; изготвя годишните и междинните финансови отчети; 

участва в разработване и дава становища по проекти на нормативни актове, свързани с 

дейността на Института; подготвя проекти на договори и дава становища по 

законосъобразността на договори, предложени на Института; осъществява всички дейности по 

стопанското осигуряване и управление на собствеността на ИПА. 

Дирекция „Обучение, международна дейност и проекти“ 21 : извършва периодични 

анализи на потребностите от обучение на служителите от държавната администрация; 

разработва програми и курсове за обучение на служителите в администрацията; разработва и 

актуализира вътрешни правила, инструкции и други, свързани с организиране и провеждане 

на учебния процес; планира, организира и провежда задължителното обучение на 

постъпващите за първи път на държавна служба, на назначените за първи път на ръководна 

длъжност държавни служители и провежда или организира обучение на висши държавни 

служители съгласно чл. 35б, ал. 4 от ЗДСл; планира, организира и провежда обучение за 

професионално развитие на служителите в държавната администрация в съответствие с 

утвърдени учебни програми; организира и провежда обучение по поръчка от 

административните структури; осъществява мониторинг, анализ и оценка на проведените от 

Института обучения; организира подбора и обучението на лекторите на ИПА и координира 

тяхната дейност; поддържа база данни с информация относно преминалите обучение; 

изпълнява функциите на Национален ресурсен център по CAF. 

Съгласно длъжностната характеристика на старши счетоводител в дирекция 

„АПФСО“22, служителят изпълнява функциите на финансов контрольор, като осъществява 

предварителен контрол за законосъобразността на всички документи и действия, свързани с 

финансовата дейност, чрез проверки преди вземане на решение за поемане на задължение или 

извършване на разход, осчетоводява всички постъпили суми по банковите сметки на ИПА и 

следи за своевременното събиране на вземанията от клиенти. 

                                                 
20 Чл. 15 от УП на ИПА 
21 Чл. 17 от УП на ИПА 
22 Утвърдена от изпълнителния директор на 06.03.2020 г. 



 10 

  

  

Отговорност за управленските решения по смисъла на чл. 6, ал. 1 от Закона за 

финансовото управление и контрол в публичния сектор за одитирания период носи Павел 

Иванов, изпълнителен директор от 01.07.2015 г. и към 31.12.2022 г.23 

 

4. Предмет на одита 

Предметът на одита е съответствие при управлението на публичните средства и 

дейности на Института по публична администрация към Министерския съвет. 

Приходите от проведени обучения са 384 750 лв. за 2021 г. и 464 875 лв. за 2022 г., и 

представляват съответно 99,67 и 99,72 на сто от отчетените приходи по бюджета на ИПА. 

Приходите са съществени по естество (характер) и по стойност, с праг на същественост -

384,75 лв. за 2021 г. и 464,88 лв. за 2022 г. Прагът на същественост за конкретните единици за 

тестване е 0,1 на сто от стойността им. 

Приходите от наеми на имущество са 1 285 лв. за 2021 г. и 1 326 лв. за 2022 г. Същите 

са съществени по характер. 

Разходите за възнаграждения на персонала по извънтрудови правоотношения са  

102 826 лв. за 2021 г. и 135 648 лв. за 2022 г., и заемат дял съответно от 71,54 на сто и 91,92 на 

сто от общо отчетените разходи за други възнаграждения и плащания за персонала. Разходите 

са съществени по естество (характер) и по стойност, с праг на същественост за 2021 г. –  

102,83 лв. и за 2022 г. – 135,65 лв. Прагът на същественост за конкретните единици за тестване 

е 0,1 на сто от стойността им. 

Разходите за външни услуги са 157 525 лв. за 2021 г. и 225 192 лв. за 2022 г., и 

съставляват съответно 50,60 на сто и 55,51 на сто от отчетените разходи за издръжка. 24 

Разходите са съществени по естество (характер) и по стойност, с праг на същественост - 

157,53 лв. за 2021 г. и 225,19 лв. - за 2022 г. Прагът на същественост за конкретните единици е 

0,1 на сто от индивидуалната им стойност. 

През одитирания период са проведени пет процедури за възлагане на обществени 

поръчки, открити през одитирания период и приключили със сключени договори на обща 

стойност 1 572 696 лв. без ДДС. Проведено е едно възлагане чрез събиране на оферти с обява, 

открито през одитирания период и приключило със сключен договор на стойност 35 488 лв. 

без ДДС. Изпълнените договори, сключени след проведени процедури и възлагания на 

обществени поръчки чрез събиране на оферти с обява, за периода от 01.01.2021 г. до 

31.12.2022 г., са три с общ размер на изплатените средства 157 985,40 лв. с ДДС. 25  За 

процесите от област „Обществени поръчки“ е определена същественост по характер. 

 

5. Цели на одита 

1. Да се установи спазени ли са изискванията на нормативните актове, вътрешните 

актове и договорите в областите: „Бюджет“ и „Обществени поръчки“. 

2. Да се установи състоянието на системите за финансово управление и контрол в 

Института по публична информация, в изследваните области. 

3. Да се изрази одитно заключение относно степента на съответствие на включените в 

обхвата на одитната задача области с правната рамка и договорите. 

 

                                                 
23 Одитно доказателство № 1 
24 Одитно доказателство № 2 
25 Одитно доказателство № 3 



 11 

  

  

 

6. Обхват на одита, ограничения в обхвата 

В обхвата на одита са включени областите: „Бюджет“ и „Обществени поръчки“. 

За целите на одита са формирани одитни извадки по области на изследване: 

6.1. Област „Бюджет“ 

6.1.1. Процес „Приходи“ с под-процеси: 

6.1.1.1. „Приходи от проведени обучения“ 

Приходите от проведени обучения за 2021 г. са 320 625 лв. без ДДС/384 750 лв. с ДДС, 

а за 2022 г. – 387 395,91 лв. без ДДС/464 875 лв. с ДДС.26 Извършена е стратификация по 

критерий „отчетен период“ и са формирани две под-популации. В одитните извадки са 

включени 15 плащания на такси за обучения през м. март 2021 г. на стойност 146 458,34 лв. 

без ДДС (57,91 на сто от отчетените приходи от обучения през м. март 2021 г.) и 11 плащания 

на такси за обучения през м. март 2022 г. на стойност 81 041,67 лв. без ДДС (45,53 на сто от 

отчетените приходи от обучения през м. март 2022 г.). 

Извадките са формирани чрез подбор на единиците по стойност – приходи от 

проведени обучения над 5 000 лв. без ДДС през месеците с най-висок размер на приходите от 

проведени обучения – м. март 2021 г. и м. март 2022 г., съгласно месечните хронологични 

описи на счетоводните операции за приходите от обучения през двата отчетни периода. 

Единиците, включени в одитните извадки са проверени чрез тестове с двойна цел. 

6.1.1.2. „Приходи от наеми на имущество“ 

Отчетените приходи от наеми на имущество за 2021 г. са 1 285,33 лв., а за 2022 г. -  

1 326,06 лв.27, като всички приходи са проверени при одита чрез тестове с двойна цел. 

6.1.2. Процес „Разходи“ с под-процеси: 

6.1.2.1. „Разходи за възнаграждения на персонала по извънтрудови правоотношения“ 

Разходите за възнаграждения на персонала по извънтрудови правоотношения са  

102 826 лв. към 196 изпълнители през 2021 г. и 135 648 лв. към 266 изпълнители през  

2022 г.28 Извършена е стратификация по критерий „отчетен период“ и са формирани две под-

популации. В одитните извадки са включени начислените суми за възнаграждения на 

персонала по извънтрудови правоотношения през м. декември 2021 г. в размер на 19 410 лв. 

към 35 изпълнители (18,88 на сто от общия размер на разходите за възнаграждения на 

персонала по извънтрудови правоотношения за 2021 г.) и м. ноември 2022 г. в размер на 28 

102 лв. към 53 изпълнители (20,72 на сто от общия размер на разходите за възнаграждения на 

персонала по извънтрудови правоотношения за 2022 г.). 

Извадките са формирани чрез подбор на единиците по стойност – месечен период с 

най-висок размер на извършените разходи за възнаграждения на персонала по извънтрудови 

правоотношения: м. декември 2021 г. и м. ноември 2022 г., съгласно Справка за извършените 

разходи за възнаграждения на персонала по извънтрудови правоотношения за одитирания 

период. 29 Единиците, включени в извадките са проверени чрез тестове с двойна цел. 

 

6.1.2.2. „Разходи за външни услуги“ 

Разходите за външни услуги за 2021 г. са 157 525 лв., а за 2022 г. – 225 192 лв.30 

Извършена е стратификация по критерий „отчетен период“ и са формирани две под-

популации. В одитните извадки са включени изплатените средства на стойност 27 711,75 лв. 

                                                 
26 Одитно доказателство № 2 
27 Одитно доказателство № 2 
28 Одитно доказателство № 4 
29 Изх. № РД 15-55 от 16.03.2023 г. 
30 Одитно доказателство № 2 
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към двама доставчика на външни услуги през 2021 г. (63,17 на сто от разходите за външни 

услуги, включени в под-популацията за определяне на извадката31) и изплатените средства, на 

стойност 47 317,30 лв. към четирима доставчика на външни услуги през 2022 г. (53,90 на сто 

от разходите за външни услуги, включени в под-популацията за определяне на извадката32). 

Извадките са формирани чрез подбор на единиците по стойност – общ размер на 

плащанията по доставчик на външни услуги над 7 000 лв. за 2021 г. и над 8 000 лв. за 2022 г. 

от справките за извършените разходи за външни услуги за одитирания период.33 Единиците, 

включени в извадките са проверени чрез тестове с двойна цел. 

6.2. Област „Обществени поръчки“ 

За област „Обществени поръчки“, процеси „Възлагане на обществени поръчки“ и 

„Изпълнение на договори за обществени поръчки“ не са формирани одитни извадки. 

6.3. Ограничения в обхвата на одита 

Не са налице основания за ограничения в обхвата на одита при изпълнението на 

одитната задача. 

 

7. Критерии за оценка 

При одита за съответствие при управлението на публичните средства и дейности на 

Института по публична администрация към Министерския съвет, за периода от 01.01.2021 г. 

до 31.12.2022 г., са приложени следните критерии за оценка: 

7.1. Област „Бюджет“, процес „Приходи“, с под-процеси „Приходи от проведени 

обучения“ и „Приходи от наеми на имущество“, процес „Разходи“, с под-процеси „Разходи за 

възнаграждения на персонала по извънтрудови правоотношения“ и „Разходи за външни 

услуги“ 

Критерии: Закон за държавния служител; Закон за финансовото управление и контрол 

в публичния сектор; Закон за държавната собственост; Закон за счетоводството; Закон за 

задълженията и договорите; Закон за обществените поръчки; Правилник за прилагане на 

Закона за държавната собственост; Устройствен правилник на Института по публична 

администрация; Вътрешни правила за финансово управление и контрол в Института по 

публична администрация 34 ; Вътрешни правила за организация на учебната дейност и 

                                                 
31 От под-популацията са изключени: а) 66 081,60 лв. (позиция № 8 от Справката за извършените разходи за 

външни услуги), изплатени на „Вадим“ ООД по договор № ФСД10-014/18.12.2020 г. за охрана на сградата на ул. 

Аксаков, които са проверени на етап Планиране и не са установени отклонения от правната рамка; б) 35 852,81 лв. 

(позиция № 43 от Справката за извършените разходи за външни услуги), изплатени на различни доставчици, 

които не изискват прилагане на специален ред по ЗОП; в) 7 824 лв. (позиция № 15 от Справката за извършените 

разходи за външни услуги), изплатени на „Пътна сигнализация“ ЕАД по договор № ДУ-2.017-0001-4/ 

25.02.2020г. за наем на зали за обучения, за който договор е приложим чл. 13, ал. 1, т. 4 от ЗОП; г) 3 900 лв. 

(позиция № 17 от Справката за извършените разходи за външни услуги), изплатени на Център за градска 

мобилност ЕАД по договор № ФСД10-015/ 29.11.2021 г. за временно и възмездно ползване 3 паркоместа, за 

който договор е приложим чл. 13, ал. 1, т. 14 от ЗОП 
32 От под-популацията са изключени: а) 66 081,60 лв. (позиция № 17 от Справката за извършените разходи за 

външни услуги), изплатени на „Вадим“ ООД по договор № ФСД10-001/04.01.2022 г. за охрана на сградата на ул. 

Аксаков, които са проверени на етап Планиране и не са установени отклонения от правната рамка; б) 35 787,97 

лв. (позиция № 52 от Справката за извършените разходи за външни услуги), изплатени на различни доставчици, 

които не изискват прилагане на специален ред по ЗОП; в) 14 083,20 лв. (позиция № 6 от Справката за 

извършените разходи за външни услуги), изплатени на „Пътна сигнализация“ ЕАД по договор № ДУ-2.017-0001-

4/25.02.2020 г. за наем на зали за обучения, за който договор е приложим чл. 13, ал. 1, т. 4 от ЗОП; г) 21 450 лв. 

(позиция № 5 от Справката за извършените разходи за външни услуги), изплатени на Център за градска 

мобилност ЕАД по договор № ФСД10-015/29.11.2021 г. за временно и възмездно ползване 3 паркоместа, за който 

договор е приложим чл. 13, ал. 1, т. 14 от ЗОП 
33 Изх. № РД 15-55 от 16.03.2023 г. 
34 Утвърдени със заповед на изпълнителния директор на ИПА № РД-10-35/04.12.2020 г.  
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управление на качеството на учебния процес в Института по публична администрация 35 ; 

Финансови условия за разработване, актуализиране и провеждане на обученията в Института 

по публична администрация и Финансови условия за провеждане на обученията в Института 

по публична администрация36; Вътрешни правила за работата на жилищната комисия в ИПА, 

съгласно чл. 23 от ППЗДС37; Вътрешни правила за изготвяне, сключване и изпълнение на 

граждански договори в Института по публична администрация 38 ; Вътрешни правила за 

счетоводния документооборот в Института по публична администрация 39 ; сключените 

договори. 

7.2. Област „Обществени поръчки“ с процеси „Вътрешни актове“, „Прогнозиране 

и планиране на обществени поръчки“, „Възлагане на обществени поръчки“, „Изпълнение 

на договори за обществени поръчки“ 

Критерии: Закон за обществените поръчки; Закон за финансовото управление и 

контрол в публичния сектор; Правилник за прилагане на ЗОП; Вътрешни правила за 

управление на цикъла на обществените поръки в Института по публична администрация40; 

Вътрешни правила за финансово управление и контрол в Института по публична 

администрация; договорите, сключени в резултат на възложените обществени поръчки. 

 

8. Одитни стандарти, които са приложени при одита 

Одитът е изпълнен в съответствие с Рамката за професионални становища на Комитета 

за одитни стандарти на Международната организация на Върховните одитни институции – 

ИНТОСАЙ, с МСВОИ 100 „Основни принципи на одита в публичния сектор“, МСВОИ 400 

„Принципи на одита за съответствие“ и МСВОИ 4000 „Стандарт за одит за съответствие“. 

 

 

                                                 
35 Утвърдени със заповед на изпълнителния директор на ИПА № РД-10-6/16.02.2022 г. В одитирания период 

действат Вътрешни правила за организация на учебната дейност и управление на качеството на учебния процес в 

Института по публична администрация, утвърдени със заповед на изпълнителния директор на ИПА № РД-10-

6/03.02.2021 г. (отм.) и Вътрешни правила за организация на учебната дейност и управление на качеството на 

учебния процес в Института по публична администрация, утвърдени със заповед на изпълнителния директор на 

ИПА № РД-10-26/10.09.2020 г. (отм.) 
36 Утвърдени със заповед на изпълнителния директор на ИПА № РД-10-17/31.05.2022 г. В одитирания период 

действат Финансови условия за провеждане на обученията в Института по публична администрация, утвърдени 

със заповед на изпълнителния директор на ИПА № РД-10-6/03.02.2021 г. (отм.) и Финансови условия за 

провеждане на обученията в Института по публична администрация, утвърдени със заповед на изпълнителния 

директор на ИПА № РД-10-2/ 24.01.2020 г. (отм.) 
37 Утвърдени от изпълнителния директор на ИПА през 2015 г. 
38 Утвърдени със заповед на изпълнителния директор на ИПА № РД-10-20/29.05.2020 г. 
39 Утвърдени със заповед на изпълнителния директор на ИПА № РД-10-35/ 04.12.2020 г. 
40 Утвърдени със заповед на изпълнителния директор на ИПА № РД 10-16/12.05.2021 г. Правилата отменят 

Вътрешни правила за управление на цикъла на обществените поръки в Института по публична администрация, 

утвърдени със заповед на изпълнителния директор на ИПА № РД 10-190/12.09.2016 г.  
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Част трета 

КОНСТАТАЦИИ 

 

Раздел І. „Бюджет“ 

1. Обща информация 

1.1. През одитирания период в Института по публична администрация като част от 

СФУК се прилагат и действат Вътрешни правила за финансово управление и контрол 41 , 

Вътрешни правила за изготвяне, сключване и изпълнение на граждански договори 42 , 

Вътрешни правила за счетоводния документооборот43, Вътрешни правила за организация на 

учебната дейност и управление на качеството на учебния процес44, Финансови условия за 

разработване, актуализиране и провеждане на обученията45, Вътрешни правила за работата на 

Жилищната комисия в Института по публична администрация съгласно чл. 23 от Правилника 

за прилагане на Закона за държавната собственост46 и др.47 

Вътрешните правила за финансово управление и контрол в Института по публична 

администрация имат за цел да създадат единна система за управление на процесите и 

дейностите при и по повод формирането на бюджета на ИПА, привличането на средства от 

фондовете и проектите на ЕС и разходването на публичните финансови средства. Съгласно  

чл. 33, ал. 2 от правилата, поемането на всяко финансово задължение и извършването на всяко 

плащане се осъществява след полагането на подписите на лицето, отговорно за счетоводните 

записвания, и на изпълнителния директор или на други упълномощени от него лица 48 . 

Предварителният контрол за законосъобразност се осъществява върху документи, процедури 

и плащания, свързани с финансовата и нефинансовата дейност на ИПА. В резултат на 

осъществения предварителен контрол се представя обосновано мнение за 

законосъобразността на предстоящите решения/действия 49 . Предварителният контрол за 

поемане на задължение обхваща всички приходи, свързани с отдаването под наем и 

продажбата на движимо и недвижимо имущество, поеманите задължения за разход и 

                                                 
41 Утвърдени със заповед № РД-10-35/04.12.2020 г. на изпълнителния директор на ИПА 
42 Утвърдени със заповед № РД-10-20/29.05.2020 г. на изпълнителния директор на ИПА 
43 Утвърдени със заповед № РД-10-35/ 04.12.2020 г. на изпълнителния директор на ИПА 
44 Утвърдени със заповед № РД-10-6/16.02.2022 г. на изпълнителния директор на ИПА. В одитирания период 

действат Вътрешни правила за организация на учебната дейност и управление на качеството на учебния процес в 

Института по публична администрация, утвърдени със заповед № РД-10-6/03.02.2021 г. на изпълнителния 

директор на ИПА (отм.) и Вътрешни правила за организация на учебната дейност и управление на качеството на 

учебния процес в Института по публична администрация, утвърдени със заповед № РД 10-2/ 24.01.2020 г., изм. 

със заповед № РД-10-26/10.09.2020 г. на изпълнителния директор на ИПА (отм.) 
45 Утвърдени със заповед № РД-10-17/31.05.2022 г. на изпълнителния директор на ИПА, в сила от 01.06.2022 г. В 

одитирания период действат Финансови условия за провеждане на обученията в Института по публична 

администрация, утвърдени със заповед № РД-10-6/03.02.2021 г. на изпълнителния директор на ИПА, отм. със 

заповед № РД-10-17/31.05.2022 г. на изпълнителния директор на ИПА и Финансови условия за провеждане на 

обученията в Института по публична администрация, утвърдени със заповед № РД-10-2/24.01.2020 г., изм. със 

заповед № РД-10-22/25.06.2020 г. на изпълнителния директор на ИПА, отм. със заповед № РД-10-6/ 03.02.2021 г. 

на изпълнителния директор на ИПА 
46 Утвърдени със заповед на изпълнителния директор на ИПА от 2015 г. 
47 Одитно доказателство № 2 
48 От изпълнителния директор на ИПА е издадена заповед № РД-10-226/11.01.2017 г., с която директорът на 

дирекция „АПФСО“ е определен да подписва като втори подпис всички платежни документи, инициирани от 

ИПА чрез автоматизираната система за интернет банкиране на бюджетните предприятия. Със заповед № РД-10-

222/10.01.2017 г. на изпълнителния директор на ИПА служителят, заемащ длъжността „главен счетоводител“, е 

определен за лице, полагащо втори подпис на договорите (граждански и за услуга), както и засягащи финансово-

счетоводните записвания в процеса на изпълнение на бюджета на ИПА 
49 Чл. 35 от правилата 
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извършваните разходи по бюджетни параграфи50. Дейностите, подлежащи на предварителен 

контрол са: организиране, провеждане и възлагане на обществени поръчки по ЗОП; 

придобиване на активи извън възлагането на обществените поръчки; извършване на текущи 

разходи за издръжка на ИПА; извършване на услуги в полза на ИПА; граждански договори; 

други договори и споразумения; командировки в страната и чужбина; разпореждане с активи 

(движимо и недвижимо имущество) и реализираните приходи от тях; действия, свързани с 

управление и стопанисване на имуществото на института, включително отдаване под наем/ 

наемане на движимо и недвижимо имущество и други финансови дейности след изрично 

възлагане.51 Проверката се извършва от финансовия контрольор и се удостоверява с издаване 

на контролен лист, преди прилагане на системата за двоен подпис.52 Финансовият контрольор 

документира процеса по приемане/връщане на документацията и издаването на контролен 

лист в Регистъра на финансовия контрольор.53, 54 Съгласно правилата, в сключените от ИПА 

договори, задължително се посочва лице за контакт, което ще проследява изпълнението на 

договора, както и лице, което ще приема изпълнението на договора. 55  За приемане на 

резултатите по договорите се съставят протоколи, които се подписват от изпълнителя и от 

лицето, отговорно за приемането на работата по договора.56 При изпълнение на граждански 

договор, когато това е предвидено, изпълнителят изготвя отчет за извършената работа и се 

подписват протоколи за приемането й.57 

Във вътрешните правила не са регламентирани контролните дейности, изпълнявани 

при постъпването на приходите от обучения и не е определен редът за документиране на 

предварителен контрол за законосъобразност на приходите от наеми. 

По време на одита са допълнени Вътрешните правила за финансово управление и 

контрол, като са разписани контролните дейности по отношение на реализираните приходи от 

обучения, както и редът за документиране на предварителния контрол върху приходите от 

наеми на имущество. 

Съгласно Вътрешните правила за изготвяне, сключване и изпълнение на граждански 

договори в Института по публична администрация, гражданските договори, сключени с 

лектори на ИПА се изготвят от мениджърите на обученията по образец, генериран от 

Информационната система на ИПА или от юрисконсулт 58 . Договорите се регистрират в 

Регистъра на гражданските договори и се представят на финансовия контрольор за 

предварителен контрол за законосъобразност преди поемане на задължението, за което се 

съставя контролен лист. Договорите се подписват от главния счетоводител (който проверява 

за идентичност с въведената информация в софтуера, с което поема финансовото задължение 

за плащане) и се представят за подпис от изпълнителния директор и на изпълнителя59. За 

извършеното обучение се изготвя приемо-предавателен протокол, който се подписва от 

мениджъра на обучението, от лектора и от директора на дирекция „Обучение, международна 

                                                 
50 Чл. 37, ал. 1 от правилата 
51 Чл. 37, ал. 2 от правилата 
52 Чл. 37, ал. 3 от правилата 
53 Чл. 47 от правилата 
54 Функциите на финансов контрольор се изпълняват от старши счетоводител в дирекция „АПФСО“, съгласно 

длъжностната му характеристика. В одитирания период, образецът на контролен лист за извършване на 

предварителен контрол от финансовия контрольор е приложение № 3 към Вътрешните правила за управление на 

цикъла на обществените поръчки в ИПА, утвърдени със заповед № РД-10-16/12.05.2021 г. на изпълнителния 

директор на ИПА 
55 Чл. 48 от правилата 
56 Чл. 49, ал. 1 от правилата 
57 Чл. 49, ал. 2 от правилата 
58 чл. 8, ал. 1 от правилата 
59 чл. 8, ал. 3 и чл. 6, ал. 3 и ал. 4 от правилата 



 16 

  

  

дейност и проекти“60. Подписаните договори се предават в счетоводството за изплащане, като 

от главен специалист – касиер се въвеждат реквизитите от договорите в специализиран 

софтуер на ИПА 61 . Съгласно правилата, ИПА сключва рамкови договори с лекторите за 

провеждане на обученията за служебно развитие и на обученията за професионално развитие, 

финансирани по програми и проекти. Рамковите договори се сключват минимум два пъти 

годишно в съответствие с план-графика на обученията62, като за различните видове обучения 

се сключват отделни рамкови договори63. При изготвянето им се вземат предвид актуалните 

Финансови условия за провеждане на обучения в ИПА64. Освен обученията, които лекторът 

води, в рамковия договор се посочват: срокът на договора, заплащането на един учебен час за 

съответното обучение65, максимален брой учебни часове, в рамките на които лекторът ще 

проведе съответното обучение, както и индикативната стойност на възнаграждението, което се 

дължи 66 . Стойностите не могат да бъдат превишавани, освен с изготвен анекс между 

страните 67 . След всяко проведено обучение, мениджърът на обучението съставя приемо-

предавателен протокол, който се подписва от лектора и от директора на дирекция „ОМДП“ 68. 

Отчитането на обученията се извършва ежемесечно, въз основа на обобщен протокол, 

съдържащ информация за всички обучения, които лекторът е провел през отчетния период. 

Обобщеният протокол се подписва от лектора и от директора на дирекция „ОМДП“ за 

обучения за служебно развитие и от съответния ръководител на проект за обучения за 

професионално развитие, финансирано по програми и проекти 69 . Рамковите договори и 

обобщените протоколи подлежат на предварителен контрол70. Съгласно чл. 6 от правилата, 

сключването на граждански договори за услуги, различни от тези с лекторите и рамковите 

договори за провеждане на обученията, се инициират с доклад/докладна записка на директора 

на дирекция до изпълнителния директор. В доклада/докладната записка се посочват 

необходимостта от извършване на услугата от конкретния изпълнител, срокът и общата й 

стойност. В случай, че докладът/докладната записка е изготвен от директора на дирекция 

„ОМДП“, същите се съгласуват от директора на дирекция „АПФСО“. След одобрението на 

доклада/докладната записка от изпълнителния директор, юрисконсултът изготвя гражданските 

договори и ги съгласува. Договорите се регистрират в регистъра на гражданските договори и 

се представят на финансовия контрольор за предварителен контрол за законосъобразност 

преди поемането на задължението, документиран с контролен лист. Договорите се подписват 

от главния счетоводител и се представят за подпис на изпълнителния директор и изпълнителя. 

След извършването на услугата за приемане на работата се изготвя приемо-предавателен 

протокол, подписан от служител, определен в договора, и от изпълнителя. Договорите се 

въвеждат от главен специалист – касиер в специализирания софтуер на ИПА. 

Съгласно чл. 13, ал. 1 от Вътрешните правила за счетоводния документооборот в 

Института по публична администрация, разходите се извършват въз основа на сключени 

договори или след подадена мотивирана докладна записка/заявка за извършване на разхода, 

одобрена от изпълнителния директор на ИПА. 

                                                 
60 чл. 8, ал. 4 от правилата 
61 чл. 8, ал. 5 от правилата 
62 чл. 10 от правилата 
63 чл. 9, ал. 1 и ал. 2 от правилата 
64 чл. 11 от правилата 
65 чл. 14, ал. 2 от правилата 
66 чл. 14, ал. 3 от правилата 
67 чл. 14, ал. 4 от правилата 
68 чл. 16 от правилата 
69 чл. 17, ал. 1 и ал. 2 от правилата 
70 чл. 9, ал. 4 и чл. 17, ал. 6 от правилата 
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С Вътрешните правила за организация на учебната дейност и управление на качеството 

на учебния процес в Института по публична администрация са уредени дейностите по 

основните фази на обучението (присъствено или електронно обучение), които са: анализ на 

потребностите от обучение; планиране; подготовка; провеждане и отчитане, оценка. За 

планирането, съдържателната подготовка и оценката на обучението са вменени отговорности 

на служителите, заемащи длъжност мениджър - обучение, а за организационното и 

техническото осигуряване отговарят служителите на длъжност организатор - обучение. 

Планирането на обучението се извършва на база на резултатите от анализа на потребностите 

от обучение и включва: изготвянето на годишен каталог с програми за обучение, 

определянето/ избора на лектори/лекторски екипи и изготвянето на график за обучение71. 

Програмите за обучение в каталога се структурират в два раздела: обучения за служебно и за 

професионално развитие и обединяват курсове в определена тематична област, като за всеки 

курс се определят: темата и сигнатурата; продължителността; целевата група; описанието на 

курса; очакваните резултати; таксата за обучението; формата и периода на провеждане 72 . 

Проектът на годишен каталог на ИПА се съставя и обсъжда от служителите в института, след 

което включените програми за обучение се обсъждат и с външни експерти, изготвя се 

окончателен вариант, който се разглежда от Програмния съвет на ИПА73. 

За определянето на размера на таксите за обучение на служителите от администрациите 

за един учебен ден (присъствено, чуждоезиково и електронно) и на таксите за участие в 

годишни срещи, кръгли маси и други форуми, от изпълнителния директор на ИПА са 

утвърдени Финансови условия за разработване, актуализиране и провеждане на обученията в 

Института по публична администрация. С вътрешния документ са определени също и 

разходите за разработване, актуализиране и провеждане на обученията, включително 

лекторските възнаграждения и разходите за материалното обезпечаване на обученията и 

форумите. 

За организиране на обученията, ИПА използва Интегрирана информационна система, в 

която служителите с достъп от съответните администрации въвеждат по електронен път 

заявките за участие в обученията и необходимите данни за участниците в отделните курсове. 

Заявка за участници в един курс се счита за подадена, след като към нея в системата се 

приложат сканирано копие на платежно нареждане за преведените такси за обучение и опис на 

въведените заявки за обучение по образец, публикуван на интернет страницата на ИПА.74 

Съгласно действащото Ръководство за работа с Интегрираната информационна система на 

ИПА, в създаден модул „Финансист“, финансовият контрольор проверява в системата дали 

ръчно попълнените от служителите с достъп от съответните администрации суми по заявките 

отговарят на сумите в сканираните платежни нареждания и ги отбелязва като „Потвърдени“. В 

системата е наличен списък с всички подадени и заплатени от администрациите заявки.  

На основание чл. 23 от ППЗДС, в ИПА са утвърдени и действат „Вътрешни правила за 

работата на жилищната комисия в Института по публична администрация съгласно чл. 23 от 

Правилника за прилагане на Закона за държавната собственост“. С тях са определени 

условията, редът и критериите за определяне и степенуване на жилищните нужди на лицата по 

чл. 22 от ППЗДС, както и дейността на жилищната комисия. Правилата са в сила от 2015 г. и 

не са изменяни след датата на тяхното утвърждаване. В същите не са отразени настъпилите 

промени в действащото законодателство. В чл. 4 не е отразена новата разпоредба на чл. 22,  

                                                 
71 Чл. 7 от правилата 
72 Чл. 8, ал. 1 и ал. 2 от правилата 
73 Чл. 9 от правилата 
74 Съгласно Годишен каталог с програми за обучение за 2021 г. и за 2022 г. 
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ал. 7 от ППЗДС.75 Не е съобразено, че обстоятелствата по чл. 22, ал. 7 от ППЗДС следва да се 

установяват с декларация на лицето. В глава втора от вътрешните правила не е отразена 

предвидената възможност в чл. 25а от ППЗДС 76 , когато няма кандидати за настаняване, 

отговарящи на изискванията на чл. 22 от ППЗДС и на нормативите по чл. 25, ал. 1 от същия 

правилник, в свободните за разпределение жилища да могат да бъдат настанени кандидати, 

отговарящи на изискванията на чл. 22 от ППЗДС, независимо от броя на членовете на 

семейството им. В допълнителните разпоредби на вътрешните правила не са отразени 

промените в § 2, т. 3 и 4 от допълнителните разпоредби на ППЗДС, по отношение на 

включените нови законови дефиниции за „Некоректни в предишни наемни отношения с 

държавата“77 и „Семейство“78. 

 

1.2. Отчетените приходи по бюджета на ИПА към 31.12.2021 г. и към 31.12.2022 г. 

възлизат съответно на 319 913 лв. и на 404 975 лв. 

Структурата и размерът на отчетените приходи за одитирания период са представени в 

Таблица № 1:  
Таблица № 1 

Параграф 

под-§§ 
Наименование на приходите 

Приходи  

(в лева) 

2021 г. 2022 г. 

1 2 3 4 

24-00 Приходи и доходи от собственост 

 

386 035 

 

 

466 201 

 

24-04 
Нетни приходи от продажби на услуги, стоки и продукция 

(представляващи приходи от проведени обучения)79 384 750 

 

464 875 

24-05 
Приходи от наеми на имущество 

 1 285 

 

1 326 

36-00 Други приходи 346 - 

36-11 

Получени застрахователни обезщетения за ДМА (представляващи 

приходи от получено застрахователно обезщетение във връзка с 

настъпило застрахователно събитие на лек автомобил - държавна 

собственост) 346 - 

37-00 Внесени ДДС и други данъци върху продажбите (-) -66 468 -61 226 

37-01 Внесен ДДС (-) -56 811 -49 564 

37-02 
Внесен данък върху приходите от стопанска дейност на бюджетните 

предприятия (-) -9 657 -11 662 

 Общо приходи (съгласно ОКИБ) 319 913 404 975 

Източник: Отчет за касовото изпълнение на бюджета към 31.12.2021 г. и към 31.12.2022 г. 

 

При уточнен план от 1 264 162 лв., извършените разходи по бюджета на ИПА за 2021 г. 

са в размер на 1 192 393 лв. Изпълнението на разходната част на бюджета за годината е 94,32 

на сто. За 2022 г., по бюджета на ИПА са отчетени разходи в общ размер на 1 288 866 лв., при 

уточнен план от 1 374 600 лв. Изпълнението на разходната част на бюджета е 93,76 на сто.  

                                                 
75 Ред. ДВ, бр. 58 от 2016 г. 
76 Ред. ДВ, бр. 58 от 2016 г. 
77 Ред. ДВ, бр. 58 от 2016 г. 
78 Ред. ДВ, бр. 96 от 2016 г. 
79  Обученията по Каталог 2021 г. на ИПА, проведени по проект № BG05SFOP001-2.017-0001 „Дигитална 

трансформация в обучението – дигитална компетентност и учене“, финансиран по Оперативна програма „Добро 

управление“ са без такса за участие. 
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Разходите за други възнаграждения и плащания на персонала са 143 727 лв. за 2021 г. и 

147 571 лв. за 2022 г. и заемат относителен дял от 12,05 на сто и 11,45 на сто от общите 

разходи за годината. Разходите за възнаграждения на персонала по извънтрудови 

правоотношения съставляват съответно 71,54 на сто и 91,92 на сто от отчетените разходи за 

други възнаграждения и плащания за персонала.  

Разходите за издръжка са 311 286 лв. за 2021 г. и 405 642 лв. за 2022 г. и заемат 

относителен дял от 26,11 на сто и 31,47 на сто от общите разходи за годината. Разходите за 

външни услуги представляват съответно 50,60 на сто и 55,51 на сто от общо отчетените 

разходи за издръжка. 

 

През одитирания период в ИПА действат основни вътрешни актове, с които са 

регламентирани редът и организацията за администриране на приходи и извършване на 

разходи по бюджета на институцията. По време на одита са допълнени Вътрешните 

правила за финансово управление и контрол в Института по публична администрация, в 

съответствие с изискванията на ЗФУКПС. По отношение на действащите от 2015 г. 

Вътрешни правила за работата на жилищната комисия съгласно чл. 23 от ППЗДС, при 

одита е установена необходимост от привеждането им в съответствие с настъпилите 

промени в Правилника за прилагане на Закона за държавната собственост.  

 

2. Приходи от проведени обучения 

Институтът по публична администрация е администратор на собствени приходи от: 

средства от такси за обучение; издателска дейност; консултантска дейност; приходи от лихви; 

дарения и други приходи.80  

Съгласно чл. 3, ал. 1 от УП на ИПА, издръжката на института се формира от бюджетни 

средства и от приходи от собствена дейност. 

Приходите от проведени обучения за 2021 г. са в общ размер на 320 625 лв. без ДДС 

(384 750 лв. с ДДС), а за 2022 г. са 387 395,91 лв. без ДДС (464 875 лв. с ДДС). Относителният 

дял на същите представляват 99,67 на сто от реализираните приходи и доходи от собственост 

за 2021 г. и 99,72 на сто от реализираните приходи и доходи от собственост за 2022 г.81  

Проверката за съответствие с правната рамка е извършена чрез одитни извадки, в които 

са включени 15 плащания на такси за обучения през м. март 2021 г. на стойност  

146 458,34 лв. без ДДС 82 и 11 плащания на такси за обучения през м. март 2022 г. на стойност 

81 041,67 лв. без ДДС83 Единиците за тестване са определени чрез подбор по стойност – 

приходи от проведени обучения над 5 000 лв. без ДДС през месеците с най-висок размер на 

приходите от проведени обучения – м. март 2021 г. и м. март 2022 г.84  

При проверката за съответствие с правната рамка е установено:85  

а) Дължимите суми, съгласно описите на въведените заявки за обучения, са платени от 

съответните публични администрации и са постъпили по бюджетната сметка на ИПА. 

б) В описите на въведените заявки за обучения, посочените такси от служителите на 

съответните администрации съответстват на определените за съответното обучение, съгласно 

действащия каталог на ИПА за 2021 г. и за 2022 г. 

                                                 
80 Чл. 3, ал.2 от УП на ИПА 
81 Одитно доказателство № 2 
82 57,91 на сто от отчетените приходи от обучения през месец март 2021 г. 
83 45,53 на сто от отчетените приходи от обучения през месец март 2022 г. 
84 Съгласно месечните хронологични описи на счетоводните операции за приходите от обучения през двата 

отчетни периода 
85 Одитни доказателства № 2 и № 5 
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в) От служител в дирекция „АПФСО“ (финансовия контрольор) е извършена проверка 

в Интегрираната информационна система на ИПА за съответствие на попълнените от 

администрациите суми по заявките за обучения със сумите в сканираните платежни 

нареждания за заплащане на обученията. 

г) Изпълняваните контролни дейности в Интегрираната информационна система на 

ИПА, във връзка с администрирането на приходите от обучения, не са регламентирани с 

вътрешни правила през одитирания период. По време на одита, са допълнени действащите 

Вътрешни правила за финансово управление и контрол в Института по публична 

администрация, като в същите са разписани прилаганите контролни дейности по отношение 

на реализирането на приходи от обучения.86 

 

През одитирания период, постъпилите приходи от проведени обучения по бюджета 

на ИПА са в съответствие с приложимата правна рамка и са документално обосновани. По 

време на одита са предприети действия за регламентиране във вътрешен акт на 

прилаганите контролни механизми по отношение на администрирането на приходите чрез 

Интегрираната информационна система на Института.  

 

3. Приходи от наеми на имущество 

Отчетените приходи от наеми на имущество за 2021 г. са 1 285 лв. и за 2022 г. –  

1 326 лв.87 При одита са проверени всички реализирани приходи от наеми на имущество.  

При проверката за съответствие с изискванията на приложимата правна рамка е 

установено:88 

а) Приходите от наеми на имущество са получени по договор за отдаване под наем на 

ведомствено жилище89, сключен преди одитирания период, на основание чл. 22 от ЗДС, във 

връзка с чл. 23 и чл. 27 от ППЗДС. 

б) Месечната наемна цена е определена в съответствие с предвиденото в Глава 

Четвърта „Определяне на наемни цени“ от ППЗДС. В съответствие с чл. 6, ал. 3 от договора, 

наемната цена е актуализирана в началото на всяка календарна година, в съответствие с ръста 

на инфлацията, посочен от Националния статистически институт за предходната година.90 

в) През одитирания период, дължимите месечни наемни вноски са преведени по 

сметката на ИПА, в съответствие с предвиденото в чл. 6, ал. 2 от договора. 

г) Към 31.12.2022 г., действието на договора за наем е в рамките на максимално 

допустимия срок за отдаване под наем на имоти – частна държавна собственост, съгласно  

чл. 19, ал. 4 от ЗДС.91 

д) Съгласно чл. 37, ал. 1 от Вътрешните правила за финансово управление и контрол в 

Института по публична администрация, предварителният контрол за поемане на задължение 

обхваща всички приходи, свързани с отдаването под наем и продажбата на движимо и 

недвижимо имущество, поеманите задължения за разход и извършваните разходи по 

бюджетни параграфи. Предварителният контрол е възложен да се осъществява от старши 

счетоводител в дирекция „АПФСО“ с длъжностната характеристика92 . Съгласно т. 5.4 от 

                                                 
86 Изменени и допълнени със заповед на изпълнителния директор № РД 10-16/31.05.2023 г. 
87 Одитно доказателство № 2 
88 Одитни доказателства № 2 и № 6 
89 Договор за наем от 28.02.2019 г. с младши експерт в дирекция „ОМДП“ на ИПА 
90  Допълнително споразумение № 1 от 16.01.2020 г., допълнително споразумение № 2 от 21.01.2021 г., 

допълнително споразумение № 3 от 25.01.2022 г. 
91 Срокът на договора за наем е от 01.03.2019 г. до 01.03.2022 г. С допълнително споразумение № 4 от 28.01.2022 г., 

срокът е удължен до 01.03.2025 г. 
92 Утвърдена от изпълнителния директор на 06.03.2020 г. 
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длъжностната характеристика, старши счетоводителят осчетоводява всички постъпили суми 

по банковите сметки на ИПА и следи за своевременното събиране на вземанията от клиенти. 

Осъщественият предварителен контрол върху приходите по договора за наем не е 

документиран, тъй като в действащите вътрешни правила за финансово управление и контрол 

не е регламентиран ред за документиране на предварителния контрол върху приходите от 

наеми на имущество. По време на одита, Вътрешните правила за финансово управление и 

контрол в Института по публична администрация са допълнени, като е определен редът за 

документиране на предварителния контрол върху приходите от наеми на имущество.93 

 

Реализираните приходи от наеми на имущество през одитирания период са в 

съответствие с договорените наемни цени. Осъщественият предварителен контрол върху 

приходите от наеми не е документиран, поради липсата на писмен вътрешен регламент. По 

време на одита са предприети действия за регламентиране на реда за документирането му 

във вътрешни правила. 

 

4. Разходи за възнаграждения на персонала по извънтрудови правоотношения 

Разходите за други възнаграждения и плащания на персонала са с относителен дял от 

12,05 на сто от общите разходи за 2021 г. и 11,45 на сто от общите разходи за 2022 г. 

Разходите за възнаграждения на персонала по извънтрудови правоотношения са  

102 826 лв. (71,54 на сто от общо отчетените разходи за други възнаграждения и плащания за 

персонала – 143 727 лв.) за 2021 г. и 135 648 лв. (91,92 на сто от общо отчетените разходи за 

други възнаграждения и плащания за персонала – 147 571 лв.) за 2022 г.94  

Проверката за съответствие с правната рамка е извършена чрез одитни извадки, в които 

са включени изплатените възнаграждения на персонала по извънтрудови правоотношения 

през м. декември 2021 г., в размер на 19 410 лв., към 35 изпълнители 95  и изплатените 

възнаграждения на персонала по извънтрудови правоотношения през м. ноември 2022 г., в 

размер на 28 102 лв., към 53 изпълнители96. Единиците за тестване са определени чрез подбор 

по стойност – по месечен период с най-висок размер на извършените разходи за 

възнаграждения на персонала по извънтрудови правоотношения (м. декември 2021 г. и  

м. ноември 2022 г.)97 

При проверката за съответствие с правната рамка е установено:98  

а) Разходите за възнаграждения на персонала по извънтрудови правоотношения са 

извършени въз основа на сключени граждански и рамкови договори с лектори на ИПА за 

провеждане на обучения за служебно и професионално развитие, както и по граждански 

договори с други изпълнители за: предоставяне на консултация и експертиза за обработване и 

интерпретиране на резултатите от самооценката на администрациите по показатели за учеща 

администрация през 2021 г.; изготвяне на техническа експертиза; предоставяне на хигиенни 

услуги в сградите на ИПА; поддръжка на сградния фонд в Учебна база Банкя; предоставяне на 

консултация и помощ при работа със счетоводната система „САП“; подпомагане на директора 

на дирекция „АПФСО“ при осъществяване на дейността на дирекцията. 

                                                 
93 Изменени и допълнени със заповед на изпълнителния директор № РД 10-16/31.05.2023 г. 
94 Одитни доказателства № 2 и № 4 
95 18,88 на сто от общия размер на разходите за възнаграждения на персонала по извънтрудови правоотношения 

за 2021 г. 
96 20,72 на сто от общия размер на разходите за възнаграждения на персонала по извънтрудови правоотношения 

за 2022 г. 
97 Съгласно справка за извършените разходи за възнаграждения на персонала по извънтрудови правоотношения, 

изх. № РД 15-55 от 16.03.2023 г. 
98 Одитни доказателства № 2 и № 7 
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б) Проверените граждански и рамкови договори, сключени с лектори на ИПА и с други 

лица за предоставяне на услуги са изготвени от служители на длъжност мениджър - обучение 

по образец, генериран от Информационната система на ИПА, или от старши юрисконсулт от 

дирекция „АПФСО“, съгласно предвиденото в чл. 8, ал. 1 от Вътрешните правила за 

изготвяне, сключване и изпълнение на граждански договори в Института по публична 

администрация. 

в) Извършените разходи за възнаграждения на персонала по извънтрудови 

правоотношения съответстват по вид и стойност на договорените клаузи и 

разходооправдателните документи. 

г) Проверените плащания за възнаграждения на персонала по извънтрудови 

правоотношения са документално обосновани, извършени са след издадени сметки за 

изплатени суми и при наличие на приемо-предавателни протоколи за отчитане на извършената 

работа, в съответствие с договореното. 

д) Протоколите за отчитане на работата са подписани от определените длъжностни 

лица, съгласно договорите и определения ред с Вътрешните правила за изготвяне, сключване 

и изпълнение на граждански договори в ИПА. Изготвените приемо-предавателни протоколи за 

извършените обучения са подписани от мениджъра на конкретното обучение, от лектора, 

както и от директора на дирекция „ОМДП“, в съответствие с чл. 8, ал. 4 от Вътрешните 

правила за изготвяне, сключване и изпълнение на граждански договори в ИПА. При 

проверените рамкови договори, от мениджър - обучение са съставени и подписани протоколи 

за приемане на работата за всяко от проведените обучения, както и обобщен протокол за 

всички обучения, които лекторът е провел през отчетния период, подписани от лектора и от 

директора на дирекция „ОМДП“, съгласно разпоредбата на чл. 16 и чл. 17, ал. 1 и ал. 2 от 

Вътрешните правила за изготвяне, сключване и изпълнение на граждански договори в ИПА.  

е) Преди сключването на граждански договори с предмет, различен от обученията, от 

директорите на дирекциите-заявители са изготвени докладни записки до изпълнителния 

директор за необходимостта от извършване на услугата от конкретния изпълнител, както се 

изисква в чл. 6 от Вътрешните правила за изготвяне, сключване и изпълнение на граждански 

договори в ИПА. След извършването на услугите са изготвени протоколи за приемане на 

работата, подписани от определените в договорите служители, и от изпълнителите. 

ж) Преди сключването на гражданските/рамковите договори и преди извършването на 

плащанията е упражнен предварителен контрол за законосъобразност, в съответствие с 

определения вътрешен ред.  

з) Проверените договори и платежни документи са подписани от компетентните 

длъжностни лица,99 при спазване изискванията за прилагане на системата за двоен подпис. 

 

Изплатените средства за възнаграждения на персонала по извънтрудови 

правоотношения са в рамките на договорените и са документално обосновани, съгласно 

изискванията на Закона за счетоводството. Въведените контролни дейности са изпълнени 

съгласно действащия вътрешен ред в ИПА през одитирания период. 

                                                 
99  Договорите са подписани от изпълнителния директор на ИПА и главния счетоводител. Съгласно заповед  

№ РД-10-222/10.01.2017 г. на изпълнителния директор на ИПА, служителят, заемащ длъжността „главен 

счетоводител“, е определен за лице, полагащо втори подпис на договорите (граждански и за услуга), както и 

засягащи финансово-счетоводните записвания в процеса на изпълнение на бюджета на ИПА. Платежните 

документи са подписани от изпълнителния директор и директора на дирекция „Административно-правно и 

финансово-стопанско осигуряване“. Съгласно заповед № РД-10-226/11.01.2017 г. на изпълнителния директор на 

ИПА, директорът на дирекция „АПФСО“ е определен да подписва като втори подпис всички платежни 

документи, инициирани от ИПА чрез автоматизираната система за интернет банкиране на бюджетните 

предприятия 
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5. Разходи за външни услуги 

Отчетените разходи за външни услуги са 157 525 лв. (50,60 на сто от разходите за 

издръжка – 311 286 лв.) за 2021 г. и 225 192 лв. (55,51 на сто от разходите за издръжка –  

405 642) за 2022 г.100  

Проверката за съответствие с правната рамка е извършена чрез одитни извадки, в които 

са включени изплатените средства през 2021 г., на стойност 27 711,75 лв., към двама 

доставчика на външни услуги 101  и изплатените средства през 2022 г., на стойност  

47 317,30 лв., към четирима доставчика на външни услуги. 102  Единиците за тестване са 

определени чрез подбор по стойност – общ размер на плащанията по доставчик на външни 

услуги над 7 000 лв. за 2021 г. и над 8 000 лв. за 2022 г. 

При проверката за съответствие с правната рамка е установено:103 

а) Разходите за външни услуги са извършени по сключени договори за: озеленяване в 

двора на Учебна база на ИПА в гр. Банкя104 ; поддръжка на зелените площи с изградена 

поливна система в Учебна база в гр. Банкя 105 ; абонаментна системна поддръжка на 

информационните сървърни компоненти, обслужващи информационната система на ИПА106; 

логистично и техническо осигуряване на събития провеждани от ИПА107; изработка, доставка, 

качване и монтаж на мебели, уреди и аксесоари108. 

б) Разходите за външни услуги са извършени при спазване на приложимия ред по ЗОП, 

в съответствие с тяхната стойност.  

в) Средствата са изплатени при наличие на изискуемите разходооправдателни 

документи – издадени от изпълнителите фактури, приемо-предавателни и констативни 

протоколи за приемане на извършените услуги, съгласно договорите. Проверените плащания 

съответстват по вид и стойност на договорните клаузи и посоченото в разходооправдателните 

документи. 

г) Плащанията за външни услуги са извършени след подписани, от определените в 

договорите длъжностни лица109, документи за приемане на услугите, в съответствие с чл. 48 и 

чл. 49, ал. 1 от Вътрешните правила за финансово управление и контрол в Института по 

публична администрация. 

д) Осъществен е предварителен контрол за законосъобразност преди поемане на 

задълженията (сключване на договорите) и преди извършване на разходите за външни услуги, 

в съответствие с изискванията на Вътрешните правила за финансово управление и контрол в 

Института по публична администрация. 

                                                 
100 Одитно доказателство № 2 
101 63,17 на сто от разходите за външни услуги, включени в под-популацията за определяне на извадката 
102 53,90 на сто от разходите за външни услуги, включени в под-популацията за определяне на извадката 
103 Одитни доказателства № 2 и № 8 
104 Договор № ФСД 10-013/25.10.2021 г. с „Паркоустройство и флора – С“ ЕООД – проверени плащания в размер 

на 7 326 лв. за 2021 г. 
105 Договор за поддръжка № ФСД 10-002/01.03.2021 г. с „Паркоустройство и флора – С“ ЕООД – проверени 

плащания в размер на 7 502,55 лв. за 2021 г. и Договор за поддръжка № ФСД 10-005/01.03.2022 г. с 

„Паркоустройство и флора – С“ ЕООД – проверени плащания в размер на 8 791,20 лв. за 2022 г. 
106 Договор № ФСД 10-005 от 29.04.2021 г. с „Би Ем Ти Тийм“ ЕООД, с проверени плащания в размер на  

12 883,20 лв. за 2021 г. и договор № ФСД 10-003 от 04.01.2022 г. с „Би Ем Ти Тийм“ ЕООД, с проверени 

плащания в размер на 19 324,80 лв. за 2022 г. 
107 Договор № ДУ-2.017-0001-14 от 27.08.2021 г. с „Ивент Дизайн“ ЕООД, с проверени плащания в размер на  

8 832 лв. за 2022 г. 
108 Договор № ФСД 10-008 от 31.05.2022 г. с „ЕТЮВЕ“ ЕООД, с проверени плащания в размер на 10 369,30 лв. за 

2022 г. 
109 Отговорни за изпълнение на договорите 
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е) Договорите и платежните документи са подписани от компетентните лица 110 , в 

съответствие с изискванията за прилагане на системата за двоен подпис. 

 

Разходите за външни услуги са извършени в съответствие с нормативните 

изисквания, вътрешните правила и договорите. Изплатените средства съответстват по 

вид и стойност на договорните клаузи и разходооправдателните документи, и са 

документално обосновани. Регламентираните контролни дейности са изпълнени и 

документирани по определения ред от отговорните длъжностни лица. 

 

 

Раздел ІI. Обществени поръчки 

 

1. Вътрешни актове 

Изпълнителният директор на Института по публична администрация е публичен 

възложител на обществени поръчки по смисъла на чл. 5, ал. 2, т. 13 от ЗОП. 

За одитирания период, действията по организиране и провеждане на процедури и 

възлагания на обществени поръчки са осъществени от изпълнителния директор. Не са 

упълномощавани длъжностни лица в ИПА за организиране и възлагане на обществени 

поръчки и за сключване на договори за тях по чл. 7, ал. 1 от ЗОП. 111  При отсъствие на 

изпълнителния директор, правомощията на възложител се изпълняват от лицето, определено 

със заповед или друг акт, да го замества.112 

За 2021 г. и за 2022 г., от възложителя е изпратена в срок Обобщена информация по  

чл. 230, ал. 1, т. 7 от ЗОП за разходваните средства за обществени поръчки на стойности по  

чл. 20, ал. 4, 6 или 8 от ЗОП. 113 

За изпълнителния директор, като публичен възложител на обществени поръчки, не е 

налице законово задължение за приемане на вътрешни правила за управление на цикъла на 

обществените поръчки, тъй като за одитирания период бюджетът, е под 5 млн. лева. 

През одитирания период, от изпълнителния директор са утвърдени Вътрешни правила 

за управление на цикъла на обществените поръки (ВПУЦОП/ Правилата).114, 115 Правилата 

уреждат: условията и реда за прогнозиране, планиране, провеждане, приключване и отчитане 

на резултатите от обществените поръчки, съобразно ЗОП и подзаконовите нормативни актове, 

както и координацията между отделните структурни звена в ИПА; определянето на 

служителите, отговорни за планирането и подготовката на процедурите, установяване на 

задълженията и отговорностите им, както и реда за осъществяване на контрол върху тяхната 

                                                 
110 Договорите са подписани от изпълнителния директор на ИПА и главния счетоводител. Съгласно заповед  

№ РД-10-222/10.01.2017 г. на изпълнителния директор на ИПА, служителят, заемащ длъжността „главен 

счетоводител“, е определен за лице, полагащо втори подпис на договорите (граждански и за услуга), както и 

засягащи финансово-счетоводните записвания в процеса на изпълнение на бюджета на ИПА. Платежните 

документи са подписани от изпълнителния директор и директора на дирекция „Административно-правно и 

финансово-стопанско осигуряване“. Съгласно заповед № РД-10-226/11.01.2017 г. на изпълнителния директор на 

ИПА, директорът на дирекция „АПФСО“ е определен да подписва като втори подпис всички платежни 

документи, инициирани от ИПА чрез автоматизираната система за интернет банкиране на бюджетните 

предприятия 
111 Одитно доказателство № 9 
112 Чл. 6 от ВПУЦОП 
113 Одитно доказателство № 10 
114 Утвърдени със заповед № РД 10-16/12.05.2021 г. на изпълнителния директор на ИПА. Правилата отменят 

Вътрешни правила за управление на цикъла на обществените поръки в Института по публична администрация, 

утвърдени със заповед № РД 10-190/12.09.2016 г. на изпълнителния директор на ИПА 
115 Одитно доказателство № 2 
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работа. Във ВПУЦОП са регламентирани: получаването и съхраняването на заявленията за 

участие, офертите и проектите, редът за определяне на състава и начина на работа на 

комисията за извършване на подбор на кандидатите и участниците и за разглеждане и оценка 

на офертите, и за провеждане на преговори и диалог, както и на журито. Определени са 

процедурите по сключването на договори за обществени поръчки; контролът по провеждането 

на процедурите за възлагане на обществени поръчки, проследяването изпълнението на 

сключените договори и за приемане на резултатите от тях; действията при обжалване на 

процедурите за възлагане на обществени поръчки; реда за провеждане на въвеждащо и 

поддържащо обучение на лицата, ангажирани с управлението на цикъла на обществените 

поръчки; документирането на всеки етап от цикъла на обществените поръчки и архивирането 

на документите, свързани с управлението на цикъла; публикуване на документи в регистъра и 

на профила на купувача. Подготовката и провеждането на процедури за възлагане на 

обществени поръчки и на действията по възлагане чрез събиране на оферти с обява или покана 

до определени лица са определени в Глава трета от ВПУЦОП. Съгласно чл. 10, ал. 1, 

обществените поръчки в ИПА се възлагат съгласно реда и сроковете, одобрени в план 

графика, a обществените поръчки, които не са включени в план-графика, както и тези, чието 

откриване на процедурите/възлагането е необходимо да започне преди утвърждаването на 

бюджета на ИПА - след одобрението им от изпълнителния директор на ИПА. Подготовката на 

документациите на процедурите за възлагане на обществени поръчки и/или обявите за 

събиране на оферти/поканите до определени лица, както и тяхното съдържание са разписани в 

чл. 11 от Правилата. Изготвената и съгласувана документация се представя на изпълнителния 

директор за одобряване. Обявяването и провеждането на процедурите за възлагане на 

обществени поръчки е регламентирано в чл. 16 – 23, Раздел II от Правилата. Съгласно чл. 21, 

ал. 1, обществените поръчки се провеждат електронно, чрез уеб-базираната Централизирана 

автоматизирана информационна система „Електронни обществени поръчки” (ЦАИС ЕОП), 

където е обособен и профилът на купувача на възложителя. Разглеждането, оценката и 

класирането на офертите са уредени в чл. 24 – 27, Раздел III от ВПУЦОП, а определянето на 

изпълнители на обществените поръчки и прекратяването на процедурите/възлаганията - в чл. 

28 – 29, Раздел IV от Правилата. В чл. 44, ал. 1 и ал. 2 е посочено, че контролът по 

изпълнението на предмета на договорите за обществени поръчки се осъществява от 

отговорното лице за провеждането й, посочено в план-графика за съответната година. 

Изпълнителният директор, в зависимост от обекта на поръчката, може да определи със 

заповед и други длъжностни лица, които да осъществяват текущо наблюдение и контрол по 

изпълнението на договорите. Профилът на купувача се поддържа на платформата ЦАИС ЕОП, 

съгласно чл. 56 от Правилата. Изпълнителният директор определя лицето, отговорно за 

поддържането на профила на купувача, като това задължение се отразява в длъжностната 

характеристика на отговорното лице. 

През одитирания период, със заповед 116  на изпълнителния директор, е определен 

служител с права на администратор и който да отговаря за въвеждането на данните за 

обществените поръчки в платформата ЦАИС ЕОП. 

 

За 2021 г. и 2022 г., за възложителя не е налице законово задължение за приемане на 

ВПУЦОП, тъй като бюджетът, който изпълнява е под 5 млн. лева. Независимо от това, 

като част от СФУК, са утвърдени и действат Вътрешни правила за управление на цикъла 

на обществените поръчки в Института по публична администрация, в сила от 2016 г. и  

                                                 
116 Заповед на изпълнителния директор № РД 10-356 от 19.07.2017 г. за определяне на старши юрисконсулт в 

дирекция „АПФСО“ за работа с ЦАИС и СЕВОП на МФ 
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2021 г. С правилата е създадена вътрешна организация за управление на етапите от цикъла 

на обществените поръчки, възлагани в ИПА. 

 

2. Прогнозиране и планиране на обществени поръчки 

Редът за прогнозиране и планиране на обществените поръчки е регламентиран в Глава 

втора, чл. 8 – 9 от ВПУЦОП. Заявители на обществени поръчки, съгласно чл. 2, ал. 2 от 

Правилата, са директорите на дирекции или други служители на ИПА, които в изпълнение на 

своите функции следят за необходимостта от възлагане на обществени поръчки за 

строителство, доставки на стоки или предоставяне на услуги. По решение на изпълнителния 

директор, заявители може да са и ръководителите на проекти по Оперативни фондове и 

програми на Европейския съюз117 . Съгласно чл. 8 от Правилата, процесите на прогнозиране 

на потребностите се осъществяват едновременно с разработването на проекта на бюджет на 

ИПА за съответната година. Въз основа на анализа на потребностите, до 31 юли на 

съответната година, заявителите по чл. 2, ал. 2 от Правилата изготвят и подават до 

изпълнителния директор мотивирани заявки (Образец № 1 към Правилата), включващи 

необходимите им стоки, материали, консумативи, услуги, както и необходимостта от 

закупуването на активи, планови и текущи ремонти, вкл. строителни или монтажни работи, 

които да бъдат възложени за период от 12 месеца, считано от 1 януари на следващата година. 

В заявките се посочват необходимите количества и прогнозната стойност на потребностите. 

Заявките се резолират от изпълнителния директор до определено длъжностно лице за 

обобщаване. В срок до 10 август на текущата година, определеното длъжностно лице 

обобщава и предава заявките под формата на справка на директора на дирекция „АПФСО“ за 

преценка относно целесъобразността и законосъобразността от разходване на бюджетни 

средства, включваща и оценка на необходимия финансов ресурс за реализиране на 

необходимите потребности. В срок до 20 август на текущата година, директорът на дирекция 

„АПФСО“, съвместно с главния счетоводител, изготвя становище относно целесъобразността 

от разходване на бюджетни средства за обявяване на обществените поръчки през следващата 

календарна година при съобразяване с проекто-бюджета на ИПА и го представя на 

изпълнителния директор за одобрение. Утвърденото становище се резолира от изпълнителния 

директор до съответните ръководители – заявители по смисъла на чл. 2, ал. 2 от Правилата, 

които до 31 август на съответната календарна година изготвят проект на план-график 

(Образец № 2 към Правилата Раздел I) на периодично повтарящите се доставки и услуги, 

които предстои да бъдат проведени за период от 12 месеца, считано от 1 януари на следващата 

календарна година. Проектът на план-график се съгласува от юрисконсулта на ИПА и се 

представя за утвърждаване на изпълнителния директор до 10 септември на съответната 

година 118 . Съгласно чл. 8, ал. 10 от ВПУЦОП, директорът на дирекция „АПФСО“ или 

определено длъжностно лице от същата дирекция, въз основа на одобрения бюджет, изготвя 

проект на план-график (Образец № 2 към Правилата, Раздел II и Раздел III), който се съгласува 

от юрисконсулта на ИПА. При изготвянето на Раздел II от проекта на план-график, 

обществените поръчки, които са включени в Раздел I от план-графика, не се включват119 . При 

изготвянето на Раздел III от проекта на план-график се включват обектите, които са одобрени 

в поименния списък за капиталови разходи за съответната година (чл. 8, ал. 12 от ВПУЦОП). 

Проектът на план – график (Раздел II и Раздел III) се представя за утвърждаване на 

изпълнителния директор до 5 работни дни след изтичането на срока по чл. 8, ал. 9 от 

правилата, а именно 10 септември на съответната година. 

                                                 
117 чл. 2, ал. 3 от ВПУЦОП 
118 чл. 8, ал. 9 от Правилата 
119 чл. 8, ал. 11 от ВПУЦОП 
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Съгласно чл. 8, ал. 8 от ВПУЦОП, при изготвянето на проекта на план-график се вземат 

предвид: датите на изтичане на действащите договори за обществени поръчки; определеният 

ред за възлагане на всяка обществена поръчка, включително вида на избраната процедура, 

когато е приложимо; времето за подготовка, включително на документацията; времето за 

провеждане на възлагането, включително за получаване на заявления за участие или оферти, 

работа на комисията и сключване на договора; всички законоустановени срокове, 

включително тези в производствата по обжалване, извършване на контрол от АОП, когато е 

приложимо, както и началният момент и срокът за изпълнение на договора.  

В Института по публична администрация са изготвени план- графици за провеждане на 

обществените поръчки за 2021 г. и за 2022 г., обхващащи период от 12 месеца. 120 , 121 

Утвърдените план-графици съдържат: предмета на обществената поръчка; прогнозната 

стойност; реда за възлагане; вида процедура/ възлагателните действия с обява/покана; 

заявителя, инициирал разхода за обществената поръчка; административното звено, отговорно 

за възлагането; крайния срок за приключване на предходния/те договор/и; индикативния срок 

за откриване; срока за изпълнение/срока на действие на договора. В утвърдените план-

графици за възлагане на обществените поръчки за 2021 г. и за 2022 г. не са включени времето 

за подготовка, включително на документацията; времето за провеждане на възлагането, 

включително за получаване на заявленията за участие или на оферти, работата на комисията и 

сключването на договора; законоустановените срокове, относими към производствата по 

обжалване, извършване на контрол от АОП, когато е приложимо.  

При извършения анализ на действащите ВПУЦОП е установено, че причината за това е 

обстоятелството, че утвърдените образци: образец 2 (Раздел I) и образец 2 (Раздел II и III) към 

Правилата не са съобразени с предвиденото в чл. 8, ал. 8 от ВПУЦОП, респ. в чл. 26 от 

ППЗОП. В цитираните образци, неразделна част от ВПУЦОП, не е предвидено да се включи и 

времето за подготовка, включително на документацията; времето за провеждане на 

възлагането, вкл. за получаване на заявленията за участие или на офертите и за работата на 

комисията и сключването на договора, законоустановените срокове, относими към 

производствата по обжалване, извършване на контрол от АОП, когато е приложимо.  

 

В действащите през одитирания период ВПУЦОП са уредени процесите по 

прогнозиране и планиране на обществени поръчки като част от цикъла на управление на 

обществените поръчки в ИПА. Изготвените план-графици за възлагане на обществени 

поръчки за 2021 г. и за 2022 г., нямат задължителното минимално съдържание по чл. 8, ал. 8 

от ВПУЦОП, респ. чл. 26 от ППЗОП. Установена е необходимост от предприемане на 

действия за привеждане на приложенията (образци 2) в съответствие с предвиденото в  

чл. 8, ал. 8 от ВПУЦОП, респ. чл. 26 от ППЗОП. 

 

3. Възлагане на обществени поръчки 

През одитирания период са проведени пет процедури за възлагане на обществени 

поръчки, открити през одитирания период и приключили със сключени договори на обща 

стойност 1 572 696 лв. без ДДС. Проведено е едно възлагане чрез събиране на оферти с обява, 

открито през одитирания период и приключило със сключен договор на стойност 35 488 лв. 

без ДДС. Не е формирана одитна извадка, като всички единици са проверени при одита. 

При проверката за съответствие с правната рамка е установено: 

                                                 
120 План-график на ИПА за възлагане на обществените поръчки за период от 12 месеца, считано от 01.01.2021 г., 

утвърден от изпълнителния директор; План-график на ИПА за възлагане на обществени поръчки за период от  

12 месеца, считано от 01.01.2022 г., утвърден от изпълнителния директор 
121 Одитно доказателство № 10 
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3.1. Обществена поръчка с предмет „Софтуерна поддръжка на информационните 

системи на Института по публична администрация (ИПА) и надграждане на 

информационната система на ИПА“, УНП 01601-2021-0001, е възложена чрез открита 

процедура по чл. 18, ал. 1, т. 1 от ЗОП 122, 123 

а) Обществената поръчка е включена в план-графика за възлагане на обществени 

поръчки за период от 12 месеца, считано от 01.01.2021 г., в съответствие с чл. 26, ал. 1 от 

ППЗОП и чл. 8 от ВПУЦОП. 

б) Преди стартиране на процедурата, от финансовия контрольор е осъществен 

предварителен контрол относно допустимостта на разхода към момента на откриването и 

законосъобразността на процедурата, документиран с контролен лист, в съответствие с чл. 12, 

ал. 2 от ВПУЦОП. 

в) Обществената поръчка е възложена по шест обособени позиции, съобразно 

индивидуалната им стойност. Обособена позиция № 1 „Надграждане на информационната 

система на ИПА“ е възложена чрез открита процедура по ЗОП с прогнозна стойност, която 

попада в стойностния праг по чл. 20, ал. 1, във връзка с чл. 73 от ЗОП. В обявлението за 

поръчката е посочено, че обособени позиции №№ 2, 3, 4, 5 и 6 са възложени по реда на чл. 20, 

ал. 4 от ЗОП, съгласно чл. 21, ал. 6 от ЗОП, както и че оферти могат да се подават само за 

обособена позиция № 1. Спазени са изискванията на чл. 7, ал. 1 и ал. 2 от ППЗОП, като в 

обявлението за поръчка са посочени прогнозната стойност на обособена позиция № 1, 

остатъчната стойност на поръчката, предметът, обемът и прогнозната стойност на всяка от 

обособените позиции, възложени по реда на чл. 20, ал. 4 от ЗОП. За обособени позиции №№ 2, 

3, 4, 5 и 6 са изпълнени и двете условия на чл. 21, ал. 6 от ЗОП – прогнозната стойност на 

всяка обособена позиция не надхвърля 156 464 лв. за доставки и услуги и общата стойност на 

обособените позиции не надхвърля 20 на сто от общата прогнозна стойност на поръчката.  

г) Преди откриването на процедурата са въведени данни в системата за случаен избор 

(ССИ) в АОП. Процедурата е избрана за контрол чрез случаен подбор, като от АОП е 

изпратено предварително становище за осъществен контрол за съответствие с изискванията на 

ЗОП на проектите на документи по чл. 232, ал. 3, т. 1 от ЗОП124. В съответствие с чл. 122в,  

ал. 3 от ППЗОП, в решението за откриване на процедурата е посочен номерът на 

предварителното становище на АОП. На профила на купувача в РОП не е публикувано 

окончателното становище за законосъобразност на АОП по чл. 232, ал. 8 от ЗОП125, с което не 

е спазено изискването на чл. 19а, ал. 2, т. 8 от ППЗОП. 

д) Процедурата е открита с решение на изпълнителния директор № D89640/17.03.2021г. 

в ЦАИС ЕОП. С решението са одобрени обявлението, с което се оповестява откриването на 

процедурата и документацията на обществената поръчка, в съответствие с разпоредбата на  

чл. 22, ал. 2 от ЗОП. В изпълнение на чл. 36, ал. 1, т. 1 от ЗОП, решението е публикувано в 

Регистъра на обществените поръчки (РОП). Обявлението, с което се оповестява откриването 

на процедурата, е изпратено за публикуване в ОВ на ЕС и РОП, съгласно чл. 35, ал. 1, т. 2 и 

чл. 36, ал. 1, т. 2 от ЗОП. Решението за откриване на процедурата е изготвено по образец на 

АОП и има задължителното минимално съдържание по чл. 22, ал. 5 от ЗОП. 

е) В ЦАИС ЕОП са постъпили две писмени искания за разяснение по условията на 

поръчката, на които възложителят е отговорил в срока по чл. 33, ал. 2 от ЗОП. 

                                                 
122 https://app.eop.bg/today/108499  
123 Одитни доказателства № 2, № 10 и № 11 
124 Изх. № КСИ-30 от 24.02.2021 г. 
125 Изх. № КСИ-30 от 01.04.2021 г. 

https://app.eop.bg/today/108499
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ж) Критериите за подбор и документите за доказване на техническите и 

професионалните способности на участниците са посочени в обявлението за откриване на 

поръчката, в съответствие с чл. 59, ал. 5 от ЗОП. 

з) Спазено е изискването на чл. 74, ал. 1 от ЗОП относно определянето на минималния 

срок за получаване на оферти, като определеният от възложителя срок е 33 дни, считано от 

датата на изпращане на обявлението за обществената поръчка за публикуване. 

и) Обществената поръчка е възложена въз основа на икономически най-изгодна оферта, 

а избраният критерий за възлагане е „оптимално съотношение качество/цена“, определен в чл. 

70, ал. 2, т. 3 от ЗОП. В обявлението за поръчка и в методиката за оценка на офертите от 

документацията са посочени съответните показатели, под-показатели и техните относителни 

тежести, както се изисква в чл. 70, ал. 6 от ЗОП. 

й) От възложителя е определена гаранция за обезпечаване изпълнението на договора, в 

размер на 3 на сто от стойността му, и гаранция за обезпечаване на авансово плащане, 

съгласно регламентираната в чл. 111, ал. 1 от ЗОП възможност. Гаранцията за обезпечаване 

изпълнението на договора е посочена в обявлението, с което се оповестява откриването на 

процедурата, в съответствие с чл. 111, ал. 4 от ЗОП. Разпоредбата на чл. 111, ал. 4 не е 

спазена по отношение на предвидената от възложителя гаранция за обезпечаване на 

авансово плащане, като същата е посочена в документацията за участие в процедурата, но 

не е посочена в обявлението за нейното откриване. 

к) За участие в процедурата са подадени оферти от петима участници чрез платформата 

по чл. 39а от ЗОП. Участниците са декларирали в ЕЕДОП, че няма да използват капацитета на 

трети лица за доказване на съответствието с критериите за подбор, както и че няма да ползват 

подизпълнители. 

л) В съответствие с чл. 103, ал. 1 от ЗОП, със Заповед № РД 17-13/19.04.2021 г. на 

възложителя, е назначена комисия за разглеждане и оценка на офертите, състояща се от 

нечетен брой членове. От членовете на комисията са подписани в ЦАИС ЕОП декларации за 

обстоятелствата по чл. 103, ал. 2 от ЗОП. Спазени са изискванията на чл. 103, ал. 3 от ЗОП и 

чл. 60, ал. 1 от ППЗОП, като комисията е документирала своите действия чрез съставяне на 

протоколи и доклад. В съответствие с чл. 106, ал. 1 от ЗОП, докладът е утвърден от 

възложителя. Протоколите и докладът са публикувани в РОП и на профила на купувача, в 

съответствие с чл. 19а, ал. 2, т. 4 от ППЗОП. 

м) От възложителя е издадено решение за определяне на изпълнител № D6664831 от 

07.06.2021 г., съгласно чл. 108, т. 1 от ЗОП. Решението е публикувано едновременно в РОП и 

на профила на купувача, при спазване на чл. 19а, ал. 1 от ППЗОП. Решението има минимално 

изискуемото съдържание, посочено в чл. 22, ал. 5 от ЗОП. 

н) В резултат от проведената процедура, в съответствие с чл. 112, ал. 1, т. 2 и т. 3, и  

ал. 6 от ЗОП е сключен договор за обществена поръчка.126 

о) Документацията за възлагане на поръчката е съгласувана от директора на дирекция 

АПФСО, финансовия контрольор и старши юрисконсулт в дирекция АПФСО, в съответствие 

с чл. 12, ал. 1 от ВПУЦОП. 

п) Договорът е съгласуван от юриста и ръководителя на проекта в съответствие с чл. 

32, ал. 1 от ВПУЦОП. Приложена е системата за двоен подпис, регламентирана в чл. 33, ал. 2 

от Вътрешните правила за финансово управление и контрол, като договорът е подписан от 

изпълнителния директор и от главния счетоводител.  

р) От финансовия контрольор е осъществен предварителен контрол преди поемане на 

задължението (сключване на договора), документиран с контролен лист, в съответствие с  

чл. 32, ал. 2 от ВПУЦОП. 

                                                 
126 Договор № ДУ-2.017-0001-12/23.06.2021 г. със „СИЕЛА НОРМА“ АД на стойност 424 000 лв. без ДДС 
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с) Обявлението за възлагане на поръчката е изпратено за публикуване в ОВ на ЕС при 

спазване изискванията на чл. 26, ал. 1, т. 1, чл. 35, ал. 1, т. 4 и чл. 36, ал. 1, т. 2 от ЗОП. 

Осигурена е публичност на сключения договор чрез профила на купувача, който се поддържа 

на платформата по чл. 39а от ЗОП, съгласно изискването на чл. 36а, ал. 1, т. 12 от ЗОП. 

 

Обществената поръчка е проведена в съответствие с нормативните изисквания, с 

изключение на това, че възложителят не е посочил определената гаранция за обезпечаване 

на авансово предоставени средства в обявлението за откриване на процедурата. Гаранцията 

е предвидена само в документацията на поръчката. Изследваните контролни дейности при 

провеждане на обществената поръчка са изпълнени съгласно регламентирания вътрешен 

ред. 

 

3.2. Обществена поръчка с предмет „Осигуряване на кафе паузи и кетъринг, 

настаняване и транспорт в България“, УНП 01601-2021-0004, е възложена чрез процедура 

на договаряне без предварително обявление по чл. 18, ал. 1, т. 8 от ЗОП 127, 128 

а) Обществената поръчка е включена в план-графика за възлагане на обществени 

поръчки за период от 12 месеца, считано от 01.01.2021 г., в съответствие с чл. 26, ал. 1 от 

ППЗОП и чл. 8 от ВПУЦОП. 

б) Преди стартиране на процедурата, от финансовия контрольор е осъществен 

предварителен контрол относно допустимостта на разхода към момента на откриването и 

законосъобразността на процедурата, документиран с контролен лист, в съответствие с чл. 12, 

ал. 2 от ВПУЦОП. 

в) Процедурата е открита с решение на изпълнителния директор (№ D105223/ 

27.04.2021 г. в ЦАИС ЕОП), издадено на основание чл. 79, ал. 1, т. 1 от ЗОП. В съответствие с 

чл. 22, ал. 5, т. 5 от ЗОП и чл. 79, ал. 1 от ЗОП, в решението за откриване са посочени 

мотивите за избора на процедура. Решението е публикувано на 27.04.2021 г. в РОП и на 

профила на купувача, който се поддържа на платформата по чл. 39а, ал. 1 от ЗОП, с което са 

спазени разпоредбите на чл. 36 и чл. 36а от ЗОП. 

г) Прогнозната стойност на поръчката е 61 561 лв. без ДДС. Избраният критерий за 

възлагане е „най-ниска цена“. Поканата за участие в процедурата е изпратена чрез ЦАИС ЕОП 

до двама кандидати. В срока, определен от възложителя, е постъпила оферта само от единия 

от поканените кандидати. 

д) Със Заповед № РД 17-17/13.05.2021 г. на възложителя е назначена комисия за подбор 

на участниците и провеждане на преговорите. Комисията е документирала своите действия 

чрез съставяне на протокол № 1 от 13.05.2021 г. и е изготвила доклад с резултатите от своята 

работа на 18.05.2021 г. Възложителят е утвърдил доклада от работата на комисията и е издал 

решение за избор на изпълнител на 20.05.2021 г. Решението за определяне на изпълнител не е 

създадено чрез платформата ЦАИС ЕОП, което е в несъответствие с чл. 22, ал. 9 от 

ЗОП.129 

е) В резултат от проведената процедура, в съответствие с чл. 112 от ЗОП, на  

26.05.2021 г. е сключен договор за обществена поръчка.130 В съответствие с чл. 36, ал. 1, т. 12 

от ЗОП, договорът е публикуван на профила на купувача на 24.06.2021 г. 

                                                 
127 https://app.eop.bg/today/124997  
128 Одитни доказателства № 2, № 10 и № 11 
129 Изм., ДВ, бр. 107 от 2020 г., в сила от 01.01.2021 г. 
130 Договор № CAF2-2.014-0001-9/26.05.2021 г. с „ТЕЗА“ ООД на стойност 61 406 лв. без ДДС 

https://app.eop.bg/today/124997


 31 

  

  

ж) Обявлението за възлагане на поръчката е изпратено за публикуване в ОВ на ЕС и 

РОП от упълномощения потребител131 на 04.08.2021 г., с което не е спазен срокът по чл. 26, 

ал. 1, т. 1 от ЗОП. 

з) Гаранцията за изпълнение на договора, в размер на 3 на сто от стойността му, е 

посочена в поканата за участие, проекта на договор и сключения договор, в съответствие с  

чл. 111, ал. 4 от ЗОП. 

и) На 10.01.2022 г. в РОП е публикувано обявление за изменение срока на договора до 

31.12.2022 г.,132 поради удължаване срока на проекта, по който се финансира поръчката. 

й) Поканата за участие в процедурата на договаряне без предварително обявление е 

съгласувана от директора на дирекция АПФСО, финансовия контрольор и старши 

юрисконсулт в дирекция АПФСО, в съответствие с чл. 12, ал. 1 от ВПУЦОП. 

к) Договорът е съгласуван от юриста и от ръководителя на проекта, в съответствие с чл. 

32, ал. 1 от ВПУЦОП. Приложена е системата за двоен подпис, регламентирана в чл. 33, ал. 2 

от Вътрешните правила за финансово управление и контрол, като договорът е подписан от 

изпълнителния директор и от главния счетоводител. 

л) От финансовия контрольор е осъществен предварителен контрол преди поемането на 

задължението (сключване на договора), документиран с контролен лист, в съответствие с чл. 

32, ал. 2 от ВПУЦОП. 

 

Обществената поръчка е проведена в съответствие с нормативните изисквания, с 

изключение на това, че обявлението за възлагане на обществената поръчка е изпратено за 

публикуване в ОВ на ЕС и РОП след нормативно определения срок. При възлагане на 

обществената поръчка са приложени регламентираните във вътрешните правила 

контролни дейности. 

 

3.3. Обществена поръчка с предмет „Логистично осигуряване на годишна среща на 

CAF потребителите“, УНП 01601-2021-0005 е възложена чрез пряко договаряне по чл. 18, 

ал. 1, т. 13, на основание чл. 182, ал. 1, т. 5 от ЗОП 133, 134 

а) Обществената поръчка е включена в план-графика за възлагане на обществени 

поръчки за период от 12 месеца, считано от 01.01.2021 г., в съответствие с чл. 26, ал. 1 от 

ППЗОП и чл. 8 от ВПУЦОП. 

б) Преди стартиране на процедурата, от финансовия контрольор е осъществен 

предварителен контрол относно допустимостта на разхода към момента на откриването и 

законосъобразността на процедурата, документиран с контролен лист, в съответствие с чл. 12, 

ал. 2 от ВПУЦОП. 

в) Процедурата е открита с решение на изпълнителния директор № D123251/ 

11.06.2021 в ЦАИС ЕОП, издадено съгласно чл. 22, ал. 9 от ЗОП. Решението е изпратено и 

публикувано в РОП на 11.06.2021 г. С решението за откриване на процедурата, възложителят е 

одобрил поканата за участие, която е изпратена до три лица. 

г) В решението за откриване на процедурата възложителят не е посочил 

обстоятелствата за отстраняване по чл. 55, ал. 1, т. 1, 3, 4 и 5 от ЗОП, които са посочени в 

поканата за участие, в несъответствие с чл. 55, ал. 4 от ЗОП.  

                                                 
131 Заповед на изпълнителния директор № РД 10-356 от 19.07.2017 г. за определяне на старши юрисконсулт в 

дирекция „АПФСО“ за работа с ЦАИС и СЕВОП на МФ 
132 На основание чл. 3, ал. 1 от договора 
133 https://app.eop.bg/today/137348  
134 Одитни доказателства № 2, № 10 и № 11 

https://app.eop.bg/today/137348
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д) Прогнозната стойност на поръчката от 233 700 лв. без ДДС е изчислена в резултат на 

проведени пазарни проучвания.135  

е) Обществената поръчка е с две обособени позиции и е възложена по реда на чл. 21, 

ал. 6 от ЗОП. Обособена позиция № 2 е възложена по реда на чл. 20, ал. 4 от ЗОП. Съгласно 

чл. 21, ал. 6 от ЗОП, възложителите могат да възлагат обособени позиции по реда, валиден за 

индивидуалната стойност на всяка от тях, при условие че стойността на съответната обособена 

позиция не надхвърля 156 464 лв. за доставки и услуги, и общата стойност на обособените 

позиции, възложени по този начин, не надхвърля 20 на сто от общата стойност на поръчката. 

ж) Избраният критерий за възлагане на поръчката е „най-ниска цена“ съгласно чл. 70, 

ал. 2, т. 1 от ЗОП. 

з) В определения от възложителя срок са получени оферти от тримата участници, 

поканени за участие в процедурата, които са разгледани от комисия, назначена със Заповед  

№ РД 17-20/30.06.2021 г. на изпълнителния директор. 

и) В съответствие с чл. 67, ал. 1 от ППЗОП, комисията е провела преговори с всеки от 

участниците поотделно, след проведен жребий. Резултатите от преговорите са отразени в 

протоколи № 2, 3, и 4, подписани от комисията и от представители на участниците. Комисията 

е изготвила доклад по чл. 67, ал. 6 от ППЗОП, съгласно който в резултат на проведените 

преговори са класирани тримата участници. Докладът за резултатите от работата на 

комисията136 е утвърден с решението за определяне на изпълнител № D7735875/ 20.07.2021 г. 

Решението е изпратено чрез ЦАИС ЕОП до участниците на 20.07.2021 г. 

й) В съответствие с чл. 19а, ал. 2, т. 4 от ППЗОП, протоколите и докладът на комисията 

са публикувани в РОП и профила на купувача в деня на изпращане на решението за 

определяне на изпълнител. 

к) Договорът за обществена поръчка е сключен в срока по чл. 112, ал. 6 от ЗОП.137 

Обявлението за възложена поръчка е изпратено в срока по чл. 185, т. 1 от ЗОП. 

л) Гаранцията за изпълнение на договора в размер на 3 на сто от стойността му, е 

посочена в поканата за участие, проекта на договор и сключения договор, в съответствие с  

чл. 111, ал. 4 от ЗОП. 

м) Поканата за участие в процедурата на пряко договаряне е съгласувана от директора 

на дирекция АПФСО, финансовия контрольор и старши юрисконсулт в дирекция АПФСО, в 

съответствие с чл. 12, ал. 1 от ВПУЦОП. 

н) Договорът е изготвен от юриста и е съгласуван с ръководителя на проекта, в 

съответствие с чл. 32, ал. 1 от ВПУЦОП. Приложена е системата за двоен подпис, 

регламентирана в чл. 33, ал. 2 от Вътрешните правила за финансово управление и контрол, 

като договорът е подписан от изпълнителния директор и от главния счетоводител. 

о) От финансовия контрольор е осъществен предварителен контрол преди поемане на 

задължението – сключване на договора, документиран с контролен лист, в съответствие с  

чл. 32, ал. 2 от ВПУЦОП. 

 

Обществената поръчка е проведена в съответствие с нормативните изисквания, с 

изключение на това, че в решението за откриване на процедурата не са посочени 

основанията за незадължително отстраняване по чл. 55, ал. 1, т. 1, 3, 4 и 5 от ЗОП. При 

възлагане на обществената поръчка са приложени регламентираните във вътрешните 

правила контролни дейности. 

                                                 
135 Съгласно докладна записка № РД 08-48/16.03.2021 г. от координатора на проект „Дигитална трансформация в 

обучението – дигитална компетентност и учене“, по който се финансира обществената поръчка 
136 № РД 08-124 от 19.07.2021 г. 
137 Договор № ДУ-2.017-0001-13/11.08.2021 г. със „СТОЯНЧОВИ“ ООД на стойност 231 000 лв. без ДДС 
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3.4. Обществена поръчка с предмет „Логистично осигуряване на годишна среща на 

CAF потребителите“, УНП 01601-2021-0006, е възложена чрез пряко договаряне по чл. 18, 

ал. 1, т. 13, на основание чл. 182, ал. 1, т. 5 от ЗОП 138, 139 

а) Обществената поръчка е включена в план-графика за възлагане на обществени 

поръчки за период от 12 месеца, считано от 01.01.2021 г., в съответствие с чл. 26, ал. 1 от 

ППЗОП и чл. 8 от ВПУЦОП. 

б) Преди стартиране на процедурата, от финансовия контрольор е осъществен 

предварителен контрол относно допустимостта на разхода към момента на откриването и 

законосъобразността на процедурата, документиран с контролен лист, в съответствие с чл. 12, 

ал. 2 от ВПУЦОП. 

в) Процедурата е открита с решение на изпълнителния директор (№ F137590/ 

27.07.2021 г. в ЦАИС ЕОП), издадено съгласно чл. 22, ал. 9 от ЗОП. Решението е изпратено и 

публикувано в РОП на 27.07.2021 г. С решението за откриване на процедурата възложителят е 

одобрил поканата за участие, която е изпратена до четири лица. 

г) В решението за откриване на процедурата, възложителят не е посочил 

обстоятелствата за отстраняване по чл. 55, ал. 1, т. 1, 3, 4 и 5 от ЗОП, които са посочени в 

поканата за участие, в несъответствие с чл. 55, ал. 4 от ЗОП. 

д) Прогнозната стойност на поръчката е 900 288,60 лв. без ДДС.140 Избраният критерий 

за възлагане на поръчката е „най-ниска цена“, съгласно чл. 70, ал. 2, т. 1 от ЗОП. В поканата за 

участие възложителят е определил по отношение на участниците критерии за подбор, които се 

отнасят до техническите и професионалните способности, в съответствие с чл. 63, ал. 1, т. 10 

от ЗОП. 

е) В определения от възложителя срок са получени оферти от трима участници, 

поканени за участие, които са разгледани от тричленна комисия, назначена със Заповед № РД 

17-22/28.07.2021 г. на изпълнителния директор. 

ж) Комисията е провела преговори с всеки от участниците поотделно, след проведен 

жребий, съгласно чл. 67, ал. 1 от ППЗОП. Резултатите от преговорите са отразени в протоколи 

№ 2, 3, и 4, подписани от комисията и от представители на участниците. Комисията е 

изготвила доклад по чл. 67, ал. 6 от ППЗОП, съгласно който е класирала тримата участници. 

Възложителят е издал Решение за определяне на изпълнител № D8268049/11.08.2021 г., за 

класиране на тримата участници, в съответствие с чл. 182, ал. 5 от ЗОП. 

з) В съответствие с чл. 19а, ал. 2, т. 4 от ППЗОП, протоколите и доклада на комисията 

са публикувани в РОП и профила на купувача на 11.08.2021 г. Решението за определяне на 

изпълнител е изпратено чрез ЦАИС ЕОП до участниците на 11.08.2021 г. 

и) Договорът за обществена поръчка е сключен в срока по чл. 112, ал. 6 от ЗОП.141 

Обявлението за възложена поръчка е изпратено в срока по чл. 185, т. 1 от ЗОП. 

й) Гаранцията за изпълнение на договора, в размер на 3 на сто от стойността му, е 

посочена в поканата за участие, проекта на договор и сключения договор, в съответствие с  

чл. 111, ал. 4 от ЗОП. 

                                                 
138 https://app.eop.bg/today/150541  
139 Одитни доказателства № 2, № 10 и № 11 
140 Съгласно докладна записка № РД 08-23/19.07.2021 г. от координатора на проект „Дигитална трансформация в 

обучението – дигитална компетентност и учене“ до изпълнителния директор, прогнозната стойност на поръчката 

е изчислена въз основа на договор № МС-35/18.04.2019 г. със сходен предмет и при заложено увеличение на 

разходите с 6 на сто и индикативна цена за нощувка 80 лв. 
141 Договор № ДУ-2.017-0001-14/27.08.2021 г. с „ИВЕНТ ДИЗАЙН“ ООД на стойност 809 890 лв. без ДДС 

https://app.eop.bg/today/150541
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к) Поканата за участие в процедурата е съгласувана от директора на дирекция АПФСО, 

финансовия контрольор и старши юрисконсулт в дирекция АПФСО, в съответствие с чл. 12, 

ал. 1 от ВПУЦОП. 

л) Договорът е изготвен от юриста и е съгласуван с ръководителя на проекта, в 

съответствие с чл. 32, ал. 1 от ВПУЦОП. Приложена е системата за двоен подпис, 

регламентирана в чл. 33, ал. 2 от Вътрешните правила за финансово управление и контрол, 

като договорът е подписан от изпълнителния директор и главния счетоводител. 

м) От финансовия контрольор е осъществен предварителен контрол преди поемане на 

задължението – сключване на договора, документиран с контролен лист, в съответствие с  

чл. 32, ал. 2 от ВПУЦОП. 

 

Обществената поръчка е проведена в съответствие с нормативните изисквания, с 

изключение на това, че в решението за откриване на процедурата не са посочени 

основанията за незадължително отстраняване по чл. 55, ал. 1, т. 1, 3, 4 и 5 от ЗОП. При 

възлагане на обществената поръчка са приложени регламентираните във вътрешните 

правила контролни дейности. 

 

3.5. Обществена поръчка с предмет „Логистично осигуряване на годишна среща на 

CAF потребителите“, УНП 01601-2022-0001, е възложена чрез пряко договаряне по чл. 18, 

ал. 1, т. 13, на основание чл. 182, ал. 1, т. 5 от ЗОП 142, 143 

а) Обществената поръчка е включена в план-графика за възлагане на обществени 

поръчки за период от 12 месеца, считано от 01.01.2022 г., в съответствие с чл. 26, ал. 1 от 

ППЗОП и чл. 8 от ВПУЦОП. 

б) Преди стартиране на процедурата, от финансовия контрольор е осъществен 

предварителен контрол относно допустимостта на разхода към момента на откриването и 

законосъобразността на процедурата, документиран с контролен лист, в съответствие с чл. 12, 

ал. 2 от ВПУЦОП. 

в) Процедурата е открита с решение на изпълнителния директор (№ F214023/ 

29.03.2022 г. в ЦАИС ЕОП), издадено съгласно чл. 22, ал. 9 от ЗОП. Решението е изпратено и 

публикувано в РОП на 30.03.2022 г. С решението за откриване на процедурата възложителят е 

одобрил поканата за участие, която е изпратена до пет лица. 

г) В решението за откриване на процедурата, възложителят не е посочил 

обстоятелствата за отстраняване по чл. 55, ал. 1, т. 1, 3, 4 и 5 от ЗОП, които са посочени в 

поканата за участие, в несъответствие с чл. 55, ал. 4 от ЗОП. 

д) Прогнозната стойност на поръчката е 62 200 лв. без ДДС и е изчислена в резултат на 

пазарни консултации, публикувани на 28.03.2022 г. в ЦАИС ЕОП. 

е) Избраният критерий за възлагане на поръчката е „най-ниска цена“, съгласно чл. 70, 

ал. 2, т. 1 от ЗОП. В поканата за участие в процедурата, възложителят е определил критерии за 

подбор, които се отнасят до годността (правоспособността) за упражняване на професионална 

дейност, икономическото и финансовото състояние, техническите и професионалните 

способности, в съответствие с чл. 59, ал. 1 от ЗОП. 

ж) В определения от възложителя срок са получени четири оферти от участниците, 

поканени за участие, които са разгледани от назначена, със Заповед № РД 17-11/12.04.2022 г. 

на изпълнителния директор, тричленна комисия. 

з) Комисията е провела преговори с всеки от участниците поотделно, след проведен 

жребий съгласно чл. 67, ал. 1 от ППЗОП. Резултатите от преговорите са отразени в протоколи 

                                                 
142 https://app.eop.bg/today/200425  
143 Одитни доказателства № 2, № 10 и № 11 

https://app.eop.bg/today/200425
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№ 2, 3, 4 и 5, подписани от комисията и представители на участниците. Комисията е изготвила 

доклад по чл. 67, ал. 6 от ППЗОП, съгласно който е класирала четиримата участници. 

Докладът е утвърден от възложителя на 29.04.2022 г. Възложителят е издал Решение за 

определяне на изпълнител, № D13903254/29.04.2022 г., съгласно което са класирани 

четиримата участници, в съответствие с чл. 182, ал. 5 от ЗОП. 

и) Договорът за обществена поръчка е сключен в срока по чл. 112, ал. 6 от ЗОП.144 

Обявлението за възложена поръчка е изпратено в срока по чл. 185, т. 1 от ЗОП. 

й) В съответствие с чл. 111, ал. 4 от ЗОП, гаранцията за изпълнение на договора, в 

размер на 3 на сто от стойността му, е посочена в поканата за участие, проекта на договор и 

сключения договор. 

к) Поканата за участие в процедурата е съгласувана от директора на дирекция АПФСО, 

финансовия контрольор и старши юрисконсулт в дирекция АПФСО, в съответствие с чл. 12, 

ал. 1 от ВПУЦОП. 

л) Договорът е съгласуван от юриста и от ръководителя на проекта, в съответствие с чл. 

32, ал. 1 от ВПУЦОП. Приложена е системата за двоен подпис, регламентирана в чл. 33, ал. 2 

от Вътрешните правила за финансово управление и контрол, като договорът е подписан от 

изпълнителния директор и от главния счетоводител. 

м) От финансовия контрольор е осъществен предварителен контрол преди поемане на 

задължението – сключване на договора, документиран с контролен лист, в съответствие с  

чл. 32, ал. 2 от ВПУЦОП. 

 

Обществената поръчка е проведена в съответствие с нормативните изисквания, с 

изключение на това, че в решението за откриване на процедурата не са посочени 

основанията за незадължително отстраняване по чл. 55, ал. 1, т. 1, 3, 4 и 5 от ЗОП. При 

възлагане на обществената поръчка са приложени регламентираните във вътрешните 

правила контролни дейности. 

 

3.6. Обществена поръчка с предмет „Доставка на материали за участниците в 

събития, организирани от ИПА“, УНП 01601-2022-0002, е възложена чрез публикуване на 

обява за събиране на оферти по чл. 187 от ЗОП 145, 146 

а) Обществената поръчка е включена в план-графика възлагане на обществени поръчки 

за период от 12 месеца, считано от 01.01.2022 г., в съответствие с чл. 26, ал. 1 от ППЗОП и  

чл. 8 от ВПУЦОП. 

б) Преди публикуване на обявата, от финансовия контрольор е осъществен 

предварителен контрол относно допустимостта на разхода към момента на стартиране на 

действията по възлагането и законосъобразността му, документиран с контролен лист, в 

съответствие с чл. 12, ал. 2 от ВПУЦОП. 

в) Прогнозната стойност на обществената поръчка е 47 667,20 лв. без ДДС и попада в 

стойностните прагове по чл. 20, ал. 3 от ЗОП. 

г) В съответствие с чл. 80, ал. 2 от ППЗОП, обществената поръчка не е запазена, тъй 

като съдържа обективно неделими части и основният предмет не е включен в списъка по  

чл. 12, ал. 1, т. 1 ЗОП. 

д) Възложителят е публикувал в РОП обявата за събиране на оферти на 05.07.2022 г. 

чрез електронната платформа на ЦАИС ЕОП. 

                                                 
144 Договор № CAF2-2.014-0001-10/10.06.2022 г. с „ЕВРО – АЛИАНС“ ООД. Стойност на договора 46 400 лв. без 

ДДС и срок до 31.12 2022 г.  
145 https://app.eop.bg/today/222731  
146 Одитни доказателства № 2, № 10 и № 11 

https://app.eop.bg/today/222731
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е) В обявата и документацията за участие e посочен критерий за възлагане „най-ниска 

цена“. 

ж) В съответствие с чл. 187, ал. 2 от ЗОП, възложителят е посочил в Раздел IV 

Допълнителна информация от обявата, че оценката на техническите и ценовите предложения 

на участниците е извършена преди разглеждане на документите за съответствие с 

изискванията към личното състояние и критериите за подбор. 

з) В ЦАИС ЕОП са постъпили три искания за разяснение по условията на поръчката, на 

които възложителят е отговорил в профила на купувача, в съответствие с чл. 189 от ЗОП. 

и) Възложителят е определил в документацията на поръчката и проекта на договор 

гаранция за изпълнение, в размер на 3 на сто от стойността на договора, която не е посочена в 

обявата, в несъответствие с чл. 111, ал. 4 от ЗОП. 

й) В определения в обявата срок са постъпили девет оферти в ЦАИС ЕОП. 

к) В съответствие с чл. 187, ал. 2 от ЗОП, комисия за разглеждане и оценка на офертите, 

назначена със Заповед на възложителя № РД 17-18/18.07.2022 г., е определила изпълнителя на 

поръчката по реда на чл. 61, ал. 2 – 4 от ППЗОП. За работата на комисията е съставен 

протокол, № РД 08-135 от 26.07.2022 г., утвърден на 28.07.2022 г от възложителя. Протоколът 

е публикуван на 28.07.2022 г. в РОП и профила на купувача, който се поддържа на 

платформата по чл. 39а, ал. 1 от ЗОП, в съответствие с чл. 192, ал. 4 от ЗОП. 

л) На основание чл. 194, ал. 1 от ЗОП е сключен договор за обществената поръчка147. В 

съответствие с чл. 194, ал. 4 от ЗОП, от упълномощено от изпълнителния директор на ИПА 

длъжностно лице, като потребител в РОП, е публикувано обявление за възлагане на 

обществена поръчка на стойност по чл. 20, ал. 3 от ЗОП. 

м) От упълномощеното от изпълнителния директор на ИПА длъжностно лице, като 

потребител в РОП, е изпратено обявление за приключване на договора на 03.01.2023 г. след 

срока по чл. 29, ал. 3 от ЗОП. 

н) Документацията към обявата е съгласувана от директора на дирекция АПФСО, 

финансовия контрольор и старши юрисконсулт в дирекция АПФСО, в съответствие с чл. 12, 

ал. 1 от ВПУЦОП. 

о) Договорът е изготвен от старши юрисконсулт в дирекция АПФСО и е съгласуван с 

ръководителя на проекта, в съответствие с чл. 32, ал. 1 от ВПУЦОП. Приложена е системата за 

двоен подпис, като договорът е подписан от изпълнителния директор и от главния 

счетоводител. 

п) От финансовия контрольор е осъществен предварителен контрол преди поемането на 

задължение (сключването на договора), документиран с контролен лист, в съответствие с  

чл. 32, ал. 2 от ВПУЦОП. 

 

Обществената поръчка е проведена в съответствие с нормативните изисквания, с 

изключение на това, че в обявата не е посочена гаранцията за изпълнение на договора. 

Обявлението за приключване на договора за обществена поръчка е изпратено от 

упълномощен потребител за публикуване в РОП след нормативно определения срок. 

Изследваните контролни дейности при провеждане на обществената поръчка са приложени 

в съответствие с регламентирания вътрешен ред. 

                                                 
147 Договор № ДУ-2.017-0001-18/22.08.2022 г. с Издателска къща „Св. Георги Победоносец“ ЕООД на стойност 

35 488 лв. без ДДС 
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4. Изпълнение на договори за обществени поръчки 

Изпълнените договори, сключени след проведени процедури и възлагания на 

обществени поръчки чрез събиране на оферти с обява за периода от 01.01.2021 г. до 31.12.2022 г. 

са три, с общ размер на изплатените средства от 157 985,40 лв. с ДДС. 

При проверката за съответствие с правната рамка е установено:148, 149 

а) Изплатените от възложителя суми съответстват на стойностите на сключените 

договори. Плащанията по договорите са извършени с платежни нареждания по представени 

фактури и са документално обосновани. 

б) От изпълнителите по договорите са представени предвидените гаранции за 

изпълнение на договорите. 

в) Изпълнението на договорите е приключило в съответствие с договореното, с 

изготвени приемо-предавателни и констативни протоколи, подписани от определени от 

възложителя лица. 

г) Договорите са изпълнени в договорените срокове. 

д) Обявленията за приключване на договорите са изпратени за публикуване от 

упълномощено от изпълнителния директор длъжностно лице, като потребител в РОП. 

Обявлението за приключване на договор № ДУ-2.017-0001-18 от 22.08.2022 г. с Издателска 

къща „Св. Георги Победоносец“ ЕООД е изпратено за публикуване на 03.01.2023 г., с което 

не е спазен срокът по чл. 29, ал. 3 от ЗОП. 

е) Договорите са съгласувани с ръководителя и юриста на проекта, финансиран по ОП 

„Добро управление“. 

ж) Осъществен е предварителен контрол за законосъобразност преди поемане на 

задълженията и преди извършване на разходите, документиран с контролни листове, в 

съответствие с изискванията на Вътрешните правила за финансово управление и контрол в 

Института по публична администрация. 

з) Договорите са подписани от изпълнителния директор и от главния счетоводител, а 

платежните нареждания са подписани с електронни подписи от изпълнителния директор и от 

директора на дирекция „АПФСО“ 150 , с което е приложена системата за двоен подпис, 

регламентирана в чл. 33, ал. 2 от Вътрешните правила за финансово управление и контрол. 

 

Изпълнението на договорите за обществени поръчки е в съответствие с 

приложимата правна рамка, вътрешните правила и договорените клаузи, с изключение на 

неспазен срок за изпращане на обявление за приключване на един от договорите от 

упълномощеното от изпълнителния директор длъжностно лице, като потребител в РОП. 

Изследваните контролни дейности са изпълнени съобразно регламентираното в действащия 

вътрешен регламент. 

 

                                                 
148  Проверено е изпълнението на: договор № CAF2-2.014-0001-9/26.05.2021 г. с „ТЕЗА“ ООД, с предмет 

„Осигуряване на кафе паузи и кетъринг, настаняване и транспорт в България“, УНП 01601-2021-0004; договор № 

CAF2-2.014-0001-10/10.06.2022 г. с „ЕВРО – АЛИАНС“ ООД, с предмет „Логистично осигуряване на годишна 

среща на CAF потребителите“, УНП 01601-2022-0001; договор № ДУ-2.017-0001-18/22.08.2022 г. с Издателска 

къща „Св. Георги Победоносец“ ЕООД, с предмет „Доставка на материали за участниците в събития, 

организирани от ИПА“, УНП 01601-2022-0002 
149 Одитни доказателства № 2, № 10 и № 12 
150 Съгласно заповед № РД-10-226/11.01.2017 г. на изпълнителния директор на ИПА, директорът на дирекция 

„Административно-правно и финансово-стопанско осигуряване“ е определен да подписва като втори подпис 

всички платежни документи, инициирани от ИПА чрез автоматизираната система за интернет банкиране на 

бюджетните предприятия 



 38 

  

  

 

Част четвърта 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

Въз основа на резултатите от извършения одит за съответствие при управлението на 

публичните средства и дейности на Института по публична администрация към Министерския 

съвет за периода от 01.01.2021 г. до 31.12.2022 г., представени в одитния доклад и събраните 

одитни доказателства, са направени изводи и заключения за изследваните области. 

За Област „Бюджет“ 

За област „Бюджет“ е установено, че дължимите суми за провеждане на обученията са 

платени от администрациите при заявяването им, и са постъпили по сметката на ИПА. 

Приходите са документално обосновани. Контролните дейности, изпълнени при постъпването 

на приходите от обучения, не са регламентирани с вътрешни правила. 

Реализираните приходи от наеми на имущество са в съответствие с договорените 

наемни цени. Не е документиран предварителен контрол за законосъобразност на приходите 

от наеми, поради липсата на регламентиран вътрешен ред. По време на одита са предприети 

действия и са допълнени Вътрешните правила за финансово управление и контрол, като са 

разписани контролните дейности по отношение на реализираните приходи от обучения, както 

и редът за документиране на предварителния контрол върху приходите от наеми на 

имущество.  

През 2015 г. в ИПА са утвърдени и действат „Вътрешни правила за работата на 

жилищната комисия в Института по публична администрация, съгласно чл. 23 от Правилника 

за прилагане на Закона за държавната собственост“, в които не е отразена променената 

разпоредба на чл. 22, ал. 7 от  Правилника. Не е отчетено, че обстоятелствата по чл. 22, ал. 7 от 

ППЗДС следва да се установяват с декларация на лицето. Във вътрешните правила не е 

отразена предвидената възможност в чл. 25а от ППЗДС, когато няма кандидати за 

настаняване, отговарящи на изискванията на чл. 22 от ППЗДС и на нормативите по чл. 25,  

ал. 1 от ППЗДС, в свободните за разпределение жилища да се настаняват кандидати, 

отговарящи на изискванията на чл. 22 от ППЗДС, независимо от броя на членовете на 

семейството им. В допълнителните разпоредби на вътрешните правила не са отразени 

промените в § 2, т. 3 и 4 от Допълнителните разпоредби на ППЗДС. 

Проверените разходи за възнаграждения на персонала по извънтрудови 

правоотношения и външни услуги са извършени в съответствие с приложимата правна рамка. 

При всички проверени разходи е упражнен предварителен контрол за законосъобразност 

преди извършването им, в съответствие с изискванията на вътрешните правила. Приложена е 

системата за двоен подпис при извършване на разходите, с което са спазени изискванията на 

действащия вътрешен регламент. 

За Област „Обществени поръчки“ 

За област „Обществени поръчки“ е установено, че през одитирания период са 

утвърдени Вътрешни правила за управление на цикъла на обществените поръчки в ИПА 

(ВПУЦОП). За изпълнителния директор, като публичен възложител на обществени поръчки, 

не е налице законово задължение за приемане на вътрешни правила за управление на цикъла 

на обществените поръчки, тъй като за одитирания период, бюджетът на ИПА е под 5 млн. 

лева. Утвърдените, през одитирания период, ВПУЦОП имат задължителното минимално 

съдържание по чл. 140 от ППЗОП. Изготвените план-графици за възлагане на обществени 

поръчки през 2021 г. и 2022 г. нямат задължителното минимално съдържание по чл. 26 от 

ППЗОП. Причината за това е обстоятелството, че утвърдените образци към Правилата на 

план-графиците не са съобразени с предвиденото в чл. 8, ал. 8 от ВПУЦОП, респ. в чл. 26 от 

ППЗОП. 
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При възлагането на обществени поръчки чрез процедури по ЗОП е установено 

съответствие с изискванията на правната рамка, с изключение на: неспазена разпоредба на  

чл. 111, ал. 4 от ЗОП по отношение на предвидената от възложителя гаранция за обезпечаване 

на авансово плащане. Същата е регламентирана в документацията за участие на една 

процедура, но не е посочена в обявлението за откриването й; обявлението за възлагане на една 

процедура е изпратено в ОВ на ЕС и РОП от упълномощения потребител след нормативно 

определения срок; в решенията за откриване на три процедури чрез пряко договаряне не са 

посочени основанията за незадължително отстраняване на участниците, като същите са 

посочени в поканите за участие. 

При възлагането на обществена поръчка чрез събиране на оферти с обява е установено 

съответствие с изискванията на правната рамка, с изключение на това, че в обявата не е 

посочена гаранцията за изпълнение на договора. Обявлението за приключване на договора за 

обществена поръчка е изпратено от упълномощения потребител за публикуване в РОП след 

нормативно определения срок. 

При възлагането на обществените поръчки чрез процедури и събиране на оферти с 

обява са приложени регламентираните във вътрешните правила контролни дейности, но 

същите не са предотвратили установените пропуски и несъответствия с приложимата правна 

рамка. 

Изпълнението на договорите за обществени поръчки е в съответствие с приложимата 

правна рамка, вътрешните правила и договорените клаузи, с изключение на неспазен срок за 

изпращане в РОП на обявлението за приключване на един от договорите. Изследваните 

контролни дейности са приложени по реда, предвиден във вътрешните правила. 

 

 

Част пета 

ПРЕПОРЪКИ 

 

В резултат на извършения одит се дават следните препоръки на изпълнителния 

директор на Института по публична администрация: 
 

1. Да се предприемат действия за актуализиране на „Вътрешните правила за работата 

на жилищната комисия в Института по публична администрация съгласно чл. 23 от 

Правилника за прилагане на Закона за държавната собственост“, като се приведат в 

съответствие с действащата правна рамка.151 

2. Да се допълнят приложенията (Образец № 2, Раздел I) и (Образец № 2, Раздел II и 

Раздел III) от Вътрешните правила за управление на цикъла на обществените поръчки в 

Института по публична администрация, като съдържанието им се приведе в съответствие с 

изискванията на чл. 26 от ППЗОП и чл. 8, ал. 8 от ВПУЦОП.152 

 

                                                 
151 Част трета Констатации, Раздел I, т. 1 
152 Част трета Констатации, Раздел II, т. 2 
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Част шеста 

ОТГОВОРИ НА ОДИТИРАНАТА ОРГАНИЗАЦИЯ 

 

Фактите и обстоятелствата, установени при одита са съгласувани с ръководните 

длъжностни лица в Института по публична администрация, с цел постигане на съгласие за 

достоверност. Представените по време на одита отговори на въпроси и обяснения са взети 

предвид при оценката на одитираните области. При проведеното обсъждане с ръководните 

длъжностни лица на Института по публична администрация не са постъпили писмени 

становища. 
 

В подкрепа на констатациите от одитния доклад са събрани 12 одитни доказателства, 

които заедно с работните документи, отразяващи отделните етапи на одитния процес, се 

намират в Сметната палата, гр. София, ул. „Екзарх Йосиф” № 37. 
 

На основание чл. 50, ал. 2 от Закона за Сметната палата, в срок до три месеца от 

получаването на настоящия доклад,  изпълнителният директор на Института по публична 

администрация следва да предприеме мерки за изпълнение на препоръките и да уведоми 

писмено за това председателя на Сметната палата. 
 

Настоящият одитен доклад е приет на основание чл. 48, ал. 1 от Закона за Сметната 

палата с Решение № 385 от 13.09.2023 г. на Сметната палата. 
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ОПИС НА ОДИТНИТЕ ДОКАЗАТЕЛСТВА КЪМ ОДИТЕН ДОКЛАД № 0200100423 

 
 

№ Одитни доказателства Брой 

стр. 

1.  Справка, изх. № РД 15-40 от 23.02.2023 г., за длъжностните лица в ИПА за 

периода от 01.01.2021 г. до 31.12.2022 г. 

2 

2.  Диск № 1 – вътрешни правила, заповеди, длъжностни характеристики, отчети за 

касовото изпълнение на бюджета към 31.12.2021 г. и 31.12.2022 г., месечни 

хронологични описи на приходите от обучения за 2021 г. и за 2022 г., декларация 

за идентичност 

2 

3.  Справки, изх. № РД 15-48 от 07.03.2023 г., за: откритите и приключили 

процедури за възлагане на обществени поръчки по ЗОП; обществените поръчки, 

възложени чрез събиране на оферти с обява/ покана до определени лица по реда 

на Глава 26 от ЗОП; изпълнените договори и извършените плащания по тях, 

сключени в периода от 01.01.2021 г. до 31.12.2022 г., след проведени процедури 

и възлагания по ЗОП 

5 

4.  Справка, изх. № РД 15-55 от 16.03.2023 г., за извършените разходи за 

възнаграждения на персонала по извънтрудови правоотношения за сметка на 

бюджета, за одитирания период 

1 

5.  Констативни протоколи № РД-И-2.33-1-1 и № РД-И-2.33-1-2 за резултатите от 

извършена проверка на приходите от проведени обучения за 2021 г. и за 2022 г. 

7 

6.  Справка, изх. № РД 15-48 от 07.03.2023 г., за действащите договори за наем и 

получените приходи от наеми за одитирания период; констативен протокол № 

РД-И-2.33-1-3 за резултатите от извършена проверка на приходите от наеми за 

периода от 01.01.2021 г. до 31.12.2022 г. 

3 

7.  Констативни протоколи № РД-И-2.33-1-4 и № РД-И-2.33-1-5 за резултатите от 

извършена проверка на разходи за възнаграждения на персонала по 

извънтрудови правоотношения за 2021 г. и за 2022 г. 

57 

8.  Справка, изх. № РД 15-55 от 16.03.2023 г., за извършените разходи за външни 

услуги за сметка на бюджета за одитирания период; констативни протоколи № 

РД-И-2.33-1-6 и № РД-И-2.33-1-7 за резултатите от извършена проверка на 

разходи за външни услуги за 2021 г. и за 2022 г. 

26 

9.  Писмо, вх. № РД 15-39 от 21.02.2023 г., до изпълнителния директор и отговор, 

изх. РД 15-40 от 23.02.2023 г. 

4 

10.  Диск № 2 – План-графици за провеждане на обществени поръчки в ИПА за 

одитирания период; обобщена информация по чл. 230 от ЗОП за 2021 г. и за 

2022г.; документи за проведени процедури и възлагане; договори по ЗОП; 

гаранции за изпълнение на договори; документи за връщане на гаранции по ЗОП; 

обявления за приключени договори и други; декларация за идентичност 

2 

11.  Констативен протокол № РД-И-2.33-2-1 за проверка прилагането на контролните 

дейности при възлагането на обществени поръчки чрез процедури и констативен 

протокол № РД-И-2.33-2-2 за проверка прилагането на контролните дейности 

при възлагане на обществена поръчка чрез публикуване на обява за събиране на 

оферти по чл. 187 от ЗОП 

8 

12.  Констативен протокол № РД-И-2.33-2-3 за проверка изпълнението на сключени 

договори за възлагане на обществени поръчки 

6 


