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Част първа  
РЕЗЮМЕ 
 
В изпълнение на Програмата за одитната дейност на Сметната палата за 2023 г. е 

извършен одит за съответствие при управлението на публичните средства и дейности на 
Държавната агенция „Безопасност на движението по пътищата“ към Министерския съвет 
за периода от 01.01.2022 г. до 30.06.2023 г. 

Държавна агенция „Безопасност на движението по пътищата“ (ДАБДП/Агенцията) 
е юридическо лице на бюджетна издръжка към Министерския съвет, със седалище в  
гр. София. Основните функции и задачи на ДАБДП са определени в Закона за движението 
по пътищата и Закона за пътищата. Председателят на ДАБДП е едноличен орган на 
изпълнителната власт, който ръководи и представлява агенцията. Правомощията на 
председателя включват: преглед и разработване на нормативни актове, свързани с 
безопасността на движението по пътищата, организацията на движението и развитието на 
транспортната инфраструктура, състоянието на автомобилния парк и подготовката на 
водачите; разработване и предлагане на Министерския съвет на проект на Национална 
стратегия за безопасно движение по пътищата в Република България и план за действие за 
нейното прилагане. Определени са му задължения за: разработване и утвърждаване, 
съвместно с компетентните по безопасността на движението по пътищата органи, на 
критерии и методически указания; одобряване на областните и съгласуване на 
общинските програми за повишаване безопасността на движението по пътищата и 
намаляването на пътнотранспортния травматизъм и наблюдаване на изпълнението им. 
Председателят на ДАБДП: предлага пред Българския институт за стандартизация 
разработването и приемането на стандарти, свързани с осъществяване на политиката за 
безопасност на движението по пътищата; разработване и изпълняване на проекти, 
свързани с повишаване на безопасността на движение по пътищата; съвместно с 
Министерството на електронното управление“ подпомагане на интеграцията между 
информационните системи на ведомствата в областта на безопасността на движението по 
пътищата; насърчаване на внедряването на интелигентни транспортни системи за 
управление и контрол на трафика; провеждане и координиране на информационни и 
образователни кампании за безопасно движение по пътищата и др. 

Председателят на агенцията е второстепенен разпоредител с бюджет по бюджета 
на Министерския съвет. Дейността, структурата, организацията на работа и числеността 
на служителите на ДАБДП са определени с устройствен правилник, приет от 
Министерския съвет.  

Предмет на одита е съответствието при управлението на публичните средства и 
дейности на Държавната агенция „Безопасност на движението по пътищата“ и 
състоянието на системите за финансово управление и контрол, които са оценени спрямо 
изискванията на правната рамка и договорите в изследваната област „Разходи по 
бюджета“, процес „Други възнаграждения и плащания за персонала“ с под-процес 
„Разходи за персонала по извънтрудови правоотношения“, процес „Разходи за издръжка“ 
с под-процеси: „Разходи за материали“, „Разходи за външни услуги“ и „Краткосрочни 
командировки в чужбина“, и процес „Капиталови разходи“. 

Отчетените разходи по бюджета на Агенцията за 2022 г. са 2 086 917 лв., а към 
30.06.2023 г. - 1 083 660 лв. 

Разходите за възнаграждения на персонала по извънтрудови правоотношения са 
63 322 лв. за 2022 г. и 24 150 лв. към 30.06.2023 г. и съставляват съответно 43,40 и 53,67 на 
сто от общо отчетените разходи за други възнаграждения и плащания за персонала. 
Разходите за издръжка са с висок относителен дял от общите разходи по бюджета на 
ДАБДП, и представляват 26,37 на сто за 2022 г. и 24,95 на сто към 30.06.2023 г. С най-
голям относителен дял от общите разходи за издръжка са разходите за материали, външни 
услуги и краткосрочни командировки в чужбина, които формират общо 93,21 на сто от 
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разходите за издръжка на ДАБДП през 2022 г. и 93,22 на сто към 30.06.2023 г. През 
одитирания период, с най-голям относителен дял от отчетените разходи за издръжка са 
разходите за външни услуги: 81,66 на сто (449 312 лв.) за 2022 г. и 79,17 на сто  
(214 053 лв.) към 30.06.2023 г. Разходите за материали представляват 6,64 на сто  
(36 530 лв.) за 2022 г. и 7,60 на сто (20 559 лв.) към 30.06.2023 г. Разходите за 
командировки в чужбина са 4,91 на сто (27 008 лв.) за 2022 г. и 6,45 на сто (17 437 лв.) към 
30.06.2023 г. 

Капиталовите разходи са в размер на 31 005 лв. за 2022 г. и 76 556 лв. към 
30.06.2023 г. 

Приложените критерии за оценка на съответствието в област „Разходи по 
бюджета“ по отношение на процес „Други възнаграждения и плащания за персонала“, 
под-процес „Разходи за персонала по извънтрудови правоотношения“ са изискванията на: 
Закона за задълженията и договорите; Закона за финансовото управление и контрол в 
публичния сектор (ЗФУКПС); Вътрешните правила за финансово управление и контрол в 
Държавна агенция „Безопасност на движението по пътищата“; Вътрешните правила за 
счетоводната информация и документация в Държавна агенция „Безопасност на 
движението по пътищата“; Вътрешните правила за използване на външна експертна 
помощ при осъществяване на дейността на Държавна агенция „Безопасност на 
движението по пътищата“ и договорите.  

Критериите за оценка на съответствието на извършените разходи за издръжка и 
капиталовите разходи са приложимите изисквания на: ЗФУКПС; Закона за 
счетоводството; Закона за обществените поръчки; Наредбата за служебните командировки 
и специализации в чужбина; Вътрешните правила за финансово управление и контрол в 
Държавна агенция „Безопасност на движението по пътищата“; Вътрешните правила за 
счетоводната информация и документация в Държавна агенция „Безопасност на 
движението по пътищата“; Вътрешните правила за условията и реда за командироване на 
служителите на Държавна агенция „Безопасност на движението по пътищата“ в страната и 
чужбина и договорите, във връзка с извършване на разходите. 

В резултат на извършения одит са направени оценки, изводи и заключения относно 
законосъобразното осъществяване на дейностите, включени в обхвата на одита и 
функционирането на вътрешния контрол при управлението на публичните средства и 
дейности през одитирания период. 

Разходите за възнаграждения на персонала по извънтрудови правоотношения са 
извършени въз основа на сключени граждански договори и са за предоставени услуги, 
свързани с дейността на агенцията. Спазен е регламентираният вътрешен ред за иницииране 
на разходите посредством изготвени докладни записки, обосноваващи необходимостта от 
сключване на договорите. За удостоверяване на извършените дейности са изготвени 
необходимите документите (приемо-предавателни протоколи, доклади, отчет и протокол за 
оценка на извършената работа), подписани от изпълнителя и длъжностните лица, 
определени да осъществяват текущ контрол по изпълнението на договорите. Извършените 
плащания са документално обосновани, съгласно изискванията на Закона за счетоводството 
и са извършени след издадени сметки за изплатени суми, в съответствие с договореното. 
Въведените контролни дейности са приложени по определения ред във вътрешните правила 
и са осигурили съответствие на дейностите с изискванията на правната рамка. 

Средствата за доставка на материали са разходвани чрез директно възлагане по реда 
на чл. 20, ал. 4 от ЗОП. Разходите са извършени на основание договори, първични платежни 
документи и докладни записки за иницииране на разходите, и са за закупуване на: 
канцеларски материали, офис оборудване и консумативи, хигиенни материали, 
автомобилни гуми, мобилни апарати, образователни видеоматериали и информационни 
материали, и др. 

За необходимостта от извършване на разходите са изготвени докладни записки с 
предложения за поемане на задължение, съгласувани от ръководителите на дирекции и 
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одобрени от отговорните лица. Преди извършването на пет плащания през 2022 г. и на две 
плащания за периода от 01.01.2023 г. до 30.06.2023 г., не е изготвена докладна записка, с 
което не са спазени изискванията на чл. 16 от Вътрешните правила за счетоводната 
информация и документация в ДАБДП. От финансовия контрольор е осъществен 
предварителен контрол за законосъобразност преди поемането на задължение (сключване 
на договор) и преди извършването на разходи, документирани в контролни листа, в 
съответствие с изискванията на чл. 63 и чл. 64 от ВПФУК. За плащанията, при които не са 
изготвени докладни записки за поемане на задължение, не е осъществен и предварителен 
контрол за законосъобразност преди поемането на задължение, с което не са спазени 
изискванията на действащия вътрешен регламент в ДАБДП. При одита е установено също, 
че в действащите вътрешни актове на агенцията няма изготвен/утвърден образец на 
документ за иницииране на разходите, който да съдържа мотиви за необходимостта от 
извършване на разходите, длъжностните лица, иницииращи разхода, както и подпис на 
лицето, осъществяващо предварителен контрол преди поемането на задължение. 

Изплатените средства към доставчици на външни услуги са по докладни записки и 
първични платежни документи и/или договори, при условията на директно възлагане по чл. 
20, ал. 4 от ЗОП. Разходите са за предоставяне на програмно време за излъчване на 
информационни материали; ползване на част от недвижим имот; ползване на лиценз; 
закупуване и зареждане на годишни абонаментни карти за градски транспорт и за ползване 
на две паркоместа; предоставяне на специализирани правни услуги; участие в обучителен 
курс и поддръжка на софтуер; разработване на документация за възлагане на обществена 
поръчка за изграждане на електронна платформа; провеждане на работни семинари. 

При проверката на разходите за провеждане на работни семинари, при одита е 
установено, че от директора на дирекция АПФСО са изготвени докладни записки, 
адресирани до главния секретар на агенцията, които са одобрени от същия. В цитираните 
случаи не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност преди поемането на 
задължение. От ДАБДП е дадено писмено обяснение, според което ръководителите на 
административните звена, чрез подписване на документа, иницииращ разхода извършват и 
предварителен контрол за законосъобразност преди поемането на задължение. Пояснението 
не е прието за основателно, тъй като с подписването на документа (докладната записка) от 
ръководителя на административното звено за иницииране на разходите, е възможно да се 
удостовери само изготвянето на документа, но не и упражняването на контрол върху същия. 
Във вътрешните правила, действащи в ДАБДП през одитирания период не е определен ред 
за осъществяване на предварителен контрол за законосъобразност преди поемането на 
задължение, в случаите когато инициирането на разходите се извършва от ръководителите 
на административните звена.  

Изплатените средства за външни услуги съответстват по вид и стойност на 
договорените и са документално обосновани, съгласно изискванията на Закона за 
счетоводството.  

При проверката на разходите за краткосрочни командировки в чужбина е установено 
съответствие с изискванията на приложимата правна рамка, с изключение на 
непредставянето в законоустановения срок на докладите за извършена работа от 
командированите лица при три осъществени командировки. Въведените контролни 
процедури са приложени съобразно предвиденото в действащия вътрешен регламент, но 
същите не са предотвратили установеното несъответствие с приложимата правна рамка. 

Разходите за придобиване на ДМА са извършени чрез директно възлагане при 
условията на чл. 20, ал. 4 от ЗОП и сключени договори, или при условията на чл. 20, ал. 5 от 
ЗОП и налични първични платежни документи. Разходите са за доставка на компютърна и 
офис техника, закупуване на таблет и мобилен апарат. Разходите за придобиване на ДМА са 
документално обосновани, съгласно изискванията на ЗСч и са свързани с дейността и 
функциите на ДАБДП. Средствата са изплатени при наличие на изискуемите счетоводни 
документи: фактури и приемо-предавателни протоколи, подписани от определените 
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длъжностни лица. Съставени са актове за приемане/предаване на активите и 
заприходяването им съгласно определения вътрешен ред. При проверката на разхода за 
закупуване на мобилен апарат е установено, че не е изготвен иницииращ документ 
(докладна записка), с което не са спазени изискванията на чл. 16 от Вътрешните правила за 
счетоводната информация и документация в ДАБДП. В останалите случаи е спазен 
регламентираният ред за иницииране извършването на разходите. 

Разходите за придобиване на нематериални дълготрайни активи (НДА) са извършени 
чрез директно възлагане при условията на чл. 20, ал. 4 от ЗОП и сключване на договори. 
Проверените разходи са за: Единен регистър към ДАБДП за вписване на одиторите по 
пътна безопасност, система за автоматизация на процеси за работа с информация и 
изработка на аудио-визуални продукти. Разходите за придобиване на НДА са документално 
обосновани, съгласно изискванията на ЗСч и са свързани с дейността и функциите на 
ДАБДП. Средствата са изплатени при наличие на изискуемите счетоводни документи: 
фактури и приемо-предавателни протоколи, подписани от определените длъжностни лица. 
Съставени са актове за приемане/предаване на активите и заприходяването им, съгласно 
определения вътрешен ред. За необходимостта от извършване на разходите са изготвени 
докладни записки от съответните директори на дирекции, в съответствие с изискванията на 
ВПСИД. Изследваните контролни дейности са изпълнени по реда, предвиден в действащите 
вътрешни правила и са ефективни. 

 
Част втора 
ВЪВЕДЕНИЕ 
 
1. Основание за извършване на одита 
Одитът се осъществява на основание чл. 5, ал. 1, т. 2 и чл. 38, ал. 1 от Закона за 

Сметната палата, одитна задача № 328 от Програмата за одитната дейност на Сметната 
палата за 2023 г. и в изпълнение на Заповед № ОД-02-01-012 от 10.05.2023 г. и Заповед  
№ ОД-02-01-023 от 10.08.2023 г. на заместник-председател на Сметната палата. 

 
2. Одитиран период 
Одитираният период е от 01.01.2022 г. до 30.06.2023 г. 
 
3. Информация за одитираната организация 
Държавна агенция „Безопасност на движението по пътищата“ е юридическо лице 

на бюджетна издръжка към Министерския съвет със седалище в гр. София.1  
Държавна агенция „Безопасност на движението по пътищата“ е специализиран 

орган към Министерския съвет за ръководство, координиране и контрол на политиката за 
повишаване на безопасността на движението по пътищата.2 Функциите на агенцията са 
определени в Закона за движението по пътищата и Закона за пътищата. Председателят на 
ДАБДП е второстепенен разпоредител с бюджет по бюджета на Министерския съвет.3 
Дейността на агенцията се финансира по бюджетна програма „Други дейности и услуги“ 
на Министерския съвет. 

Организацията на работата, структурата, числеността на персонала и функциите на 
отделните звена в администрацията са определени в Устройствен правилник (УП на 
ДАБДП)4. Председателят на агенцията ръководи и координира изпълнението на 

                                                      
1 Чл. 164 б, ал. 1 от Закона за движението по пътищата 
2 Чл. 1, ал. 1 от Постановление на Министерски съвет № 21 от 01.02.2019 г. за създаване на Държавна 
агенция „Безопасност на движението по пътищата“  
3 Чл. 1, ал. 2 от ПМС № 21 от 01.02.2019 г.  
4 Приложение № 1 към ПМС № 21 от 01.02.2019 г., Обн., ДВ, бр. 12 от 08.02.2019 г., изм., бр. 47 от 
24.06.2022 г., в сила от 24.06.2022 г., изм. и доп., бр. 14 от 10.02.2023 г.; 

https://web.apis.bg/p.php?i=3880662&b=0
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държавната политика за повишаване безопасността на движението по пътищата, като 
изпълнява правомощията, определени му от Закона за движението по пътищата. 
Председателят на агенцията ръководи и контролира цялостната дейност на агенцията, в 
т.ч.: определя ежегодните цели на агенцията и осъществява контрол за тяхното 
изпълнение; отговаря за целесъобразното и законосъобразното разходване на бюджетните 
средства; управлява предоставеното държавно имущество; осъществява правомощията на 
орган по назначаването съгласно Закона за държавния служител и на работодател 
съгласно Кодекса на труда; организира дейностите по възлагане на обществени поръчки; 
утвърждава вътрешни правила, процедури, правилници, както и други актове и 
документи, свързани с организацията, управлението и контрола на дейността в агенцията; 
ръководи предоставянето на информация на средствата за масово осведомяване; 
оправомощава длъжностни лица да издават наказателни постановления на основание чл. 
56, ал. 3, т. 1а от Закона за пътищата; утвърждава правила за подпомагане и финансиране 
на проекти на общините за възлагане на одити по пътна безопасност, целенасочени 
инспекции и мерки за преки коригиращи действия; упражнява и други правомощия, 
предвидени в нормативен акт.5 

При осъществяване на своите функции, председателят на агенцията се подпомага 
от заместник-председател. Функциите на председателя в негово отсъствие се изпълняват 
от заместник-председателя.6 

Председателят образува на свое подчинение политически кабинет, който го 
подпомага при формулирането и разработването на конкретни решения за определянето и 
провеждането на правителствената политика в сферата на неговите правомощия. В 
политическия кабинет се включват заместник-председателят и експертът за връзки с 
обществеността.7 

Агенцията е администрация, която подпомага председателя при осъществяване на 
правомощията му и осигурява технически дейността му. 

Съгласно чл. 5, ал. 1 от УП на ДАБДП, структурата на агенцията включва главен 
секретар, финансов контрольор, обща администрация, организирана в една дирекция, и 
специализирана администрация, организирана в две дирекции. Общата численост на 
персонала на агенцията за одитирания период е 39 щатни бройки.8  

Главният секретар осъществява административното ръководство на агенцията, като 
координира и контролира административните звена за точното спазване на нормативните 
актове и законовите разпореждания на председателя и отговаря за планирането и 
отчетността при изпълнението на ежегодните цели на администрацията, организира 
подготовката на проекта на бюджет и подготовката на бюджетната прогноза на 
агенцията.9 Съгласно чл. 7, ал. 3, т. 17 от УП на ДАБДП, главният секретар представлява 
агенцията в случаите, когато е оправомощен от председателя и изпълнява и други 
функции, произтичащи от нормативен акт, или задачи, възложени му от председателя на 
агенцията (т. 18). При отсъствие на главния секретар, неговите функции се изпълняват за 
всеки конкретен случай от директор на дирекция, определен със заповед на председателя. 

Финансовият контрольор осъществява своята дейност съгласно Закона за 
финансово управление и контрол в публичния сектор, правилата за финансово управление 
и контрол в агенцията и указанията на министъра на финансите, и е на пряко подчинение 
на председателя на агенцията. Финансовият контрольор осъществява предварителен 
контрол за законосъобразност по отношение на финансовата дейност на агенцията.10 

                                                      
5 Чл. 3 от УП на ДАБДП 
6 Чл. 2, ал. 3 и ал. 4 от УП на ДАБДП 
7 Чл. 4, ал. 1 и ал. 2 от УП на ДАБДП 
8 Съгласно Приложението към чл. 5, ал. 2 от УП на ДАБДП 
9 Чл. 7 от УП на ДАБДП и длъжностна характеристика на главния секретар 
10 Чл. 8 от УП на ДАБДП 
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Общата администрация подпомага осъществяването на правомощията на 
председателя като ръководител на съответната администрация, създава условия за 
осъществяване дейността на специализираната администрация и извършва техническите 
дейности по административното обслужване. Общата администрация е организирана в 
една дирекция „Административно-правно и финансово-стопанско обслужване“. Във 
връзка с финансово-стопанските дейности, дирекцията: изготвя проекти на договори, 
заповеди и други актове и документи, свързани с дейността на агенцията; организира 
дейностите по управление на човешките ресурси, свързани със служебните и трудовите 
правоотношения, с оценяване изпълнението на длъжностите, с повишаването на 
професионалната квалификация на служителите, със заплащането и стимулирането на 
труда, с провеждането на конкурсите по Закона за държавния служител и Кодекса на 
труда, със служебните и трудовите досиета на служителите. Дирекцията изготвя и 
актуализира длъжностното и поименното разписание на администрацията; планира, 
организира и координира провеждането на дейностите по възлагане на обществени 
поръчки; съставя проект на годишен бюджет и на бюджетна прогноза на агенцията, като 
разпределя и следи за изпълнението на бюджета на агенцията; организира и осъществява 
счетоводната отчетност на касова и начислена основа на агенцията в съответствие с 
изискванията на Закона за счетоводството, Закона за публичните финанси, Сметкоплана 
на бюджетните организации, Единната бюджетна класификация и приложимите за 
бюджетните организации счетоводни стандарти и указания. Във функционалните 
задължения са включени също: да отчита средствата, получени по международни и 
национални програми и проекти, както и от дарения, и следи за тяхното разходване; да 
отговаря за систематизирането и съхраняването на счетоводните документи съгласно 
Закона за счетоводството и да разработва вътрешни документи и правила, свързани с 
финансово-счетоводната дейност на агенцията; да подготвя и обосновава предложения за 
промени по утвърдения бюджет на агенцията пред първостепенния разпоредител с 
бюджет; да организира управлението на собствеността на агенцията и да упражнява 
контрол по опазване на движимото и недвижимото имущество и извършването на 
инвентаризации съгласно Закона за счетоводството и указанията на министъра на 
финансите; да планира, осъществява и контролира извършването на текущи и основни 
ремонти, изпълнявани от агенцията; да организира и осъществява цялостното материално-
техническо снабдяване на агенцията с техника, консумативи и инвентар и други.11 

Специализираната администрация подпомага председателя на агенцията при 
осъществяването на неговите функции и правомощия. Специализираната администрация е 
организирана в дирекция „Правно-техническа методология и контрол“ и дирекция 
„Стратегии, анализ и оценка“.12 Дирекция „Правно-техническа методология и контрол” 
(ПТМК) отговаря за дейностите по извършване на преглед за съответствието на 
нормативни актове, стратегии, политики, програми и проекти с утвърдената политика, 
критерии, стандарти и методически указания и предлага мерки за привеждането им в 
съответствие при установени отклонения, както и отговаря и организира дейностите по 
проучване на международната практика и участва в дейностите по изготвяне на 
предложения за промени в националното законодателство, утвърдените критерии и 
стандарти.13 Дирекция “Стратегии, анализ и оценка” (САО) осъществява дейности, 
свързани с изграждането, развитието и координира внедряването на информационни 
системи за събирането на данни за безопасността на движението по пътищата и 
пътнотранспортния травматизъм; отговаря за дейностите по изследване и анализиране 
безопасността на движението по пътищата и пътнотранспортния травматизъм в Република 
България на национално, областно и общинско ниво; разработва Национална стратегия за 
                                                      
11 Чл. 10 от УП на ДАБДП 
12 Чл. 11 - чл. 13 от УП на ДАБДП 
13 Функционална характеристика на дирекция ПТМК от 03.06.2019 г. 
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безопасно движение по пътищата в Република България и план за действие към нея, следи 
за изпълнението им и извършва оценка на ефекта от прилагането им.14  

Ръководството на дирекциите се осъществява от директори, които носят 
отговорност за точното и срочното изпълнение на конкретните задачи при осъществяване 
на функциите й.15 

Отговорност за управленските решения по смисъла на чл. 6, ал. 1 от Закона за 
финансовото управление и контрол в публичния сектор за одитирания период носи 
Малина Валентинова Крумова, председател на Държавната агенция „Безопасност на 
движението по пътищата“ към Министерския съвет.16 

 
4. Предмет на одита 
Предметът на одита е съответствие при управлението на публичните средства и 

дейности на Държавната агенция „Безопасност на движението по пътищата“ към 
Министерския съвет. 

През одитирания период извършените разходи по бюджета на агенцията са в 
размер на 2 086 917 лв. към 31.12.2022 г. и на 1 083 660 лв. към 30.06.2023 г.  

За други възнаграждения и плащания за персонала са разходвани средства в размер 
на 145 920 лв. за 2022 г. и  44 996 лв. към 30.06.2023 г., което представлява 6,99 на сто от 
общо отчетените разходи на ДАБДП през 2022 г. и 4,15 на сто от тях към 30.06.2023 г. 
Разходите за персонала по извънтрудови правоотношения заемат съществен дял от 
разходите за други възнаграждения и плащания за персонала - 43,40 на сто (63 322 лв.) за 
2022 г. и 53,67 на сто (24 150 лв.) към 30.06.2023 г. Разходите включват изплатените през 
одитирания период възнаграждения по граждански договори на лица, извършващи услуги, 
свързани с дейността на агенцията. Разходите за персонала по извънтрудови 
правоотношения са съществени по стойност. Прагът на същественост за 2022 г. е  
1 266 лв., а за периода от 01.01.2023 г. до 30.06.2023 г. - 483 лв., а за конкретната единица - 
2 на сто от индивидуалната ѝ стойност. 

Разходите за възнаграждения на персонала по извънтрудови правоотношения са 
съществени и по естество (характер). Редът, начинът и условията за тяхното извършване 
са регламентирани със специфична нормативна уредба, съдържаща императивни правни 
норми, вътрешни правила и договори. 

Отчетените разходи за издръжка са в размер на 550 225 лв. за 2022 г. и 270 387 лв. 
към 30.06.2023 г., което представлява 26,37 на сто от общо отчетените разходи на ДАБДП 
през 2022 г. и 24,95 на сто от тях, към 30.06.2023 г. Разходите за издръжка са свързани с 
финансовото осигуряване на дейността на ДАБДП. С най-голям относителен дял от 
разходите за издръжка са: разходите за външни услуги - 81,66 на сто (449 312 лв.) за  
2022 г. и 79,17 на сто (214 053 лв.) към 30.06.2023 г. и разходите за материали - 6,64 на сто 
(36 350 лв.) за 2022 г. и 7,60 на сто (20 559 лв.) към 30.06.2023 г. Разходите за външни 
услуги и разходите за материали са съществени по естество (характер) и са изследвани с 
оглед установяване прилагането на регламентирания в ЗОП ред за възлагане на 
обществени поръчки. Разходите за външни услуги са съществени и по стойност. Прагът на 
същественост за 2022 г. е 8 986 лв., за периода от 01.01.2023 г. до 30.06.2023 г. - 4 281 лв., 
а за конкретната единица - 2 на сто от индивидуалната ѝ стойност. Разходите за материали 
също са съществени и по стойност, като е определен праг на същественост: за 2022 г. -  
713 лв. и за периода от 01.01.2023 г. до 30.06.2023 г. - 411 лв., а за конкретната единица - 2 
на сто от индивидуалната ѝ стойност.  

Разходите за краткосрочни командировки в чужбина са 27 008 лв. (4,91 на сто) за 
2022 г. и 17 437 лв. (6,45 на сто) към 30.06.2023 г., и са съществени по естество (характер). 
                                                      
14 Функционална характеристика на дирекция САО от 03.06.2019 г. 
15 Чл. 15, ал. 4 от УП на ДАБДП 
16 Одитно доказателство № 1 
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Редът и условията за тяхното извършване са регламентирани със специфична нормативна 
уредба, съдържаща императивни правни норми. 

Капиталовите разходи са 31 005 лв. за 2022 г. и 76 556 лв. към 30.06.2023 г. и са с 
относителен дял от общите разходи по бюджета на ДАБДП - 1,49 на сто за 2022 г. и 7,06 
на сто - към 30.06.2023 г. Разходите са съществени по естество (характер), с оглед на 
засиления обществен интерес, както и поради целевото предназначение на средствата, с 
които се финансират. Като публичен възложител по смисъла на ЗОП, при извършването 
на разходите, агенцията е длъжна да прилага реда за възлагане на обществени поръчки 
съгласно нормативната уредба при достигането на стойностните прагове за разходите, 
посочени в закона. Капиталовите разходи са съществени и по стойност. Прагът на 
същественост за 2022 г. е 620 лв. и за периода от 01.01.2023 г. до 30.06.2023 г. - 1 531 лв., а 
за конкретната единица - 2 на сто от индивидуалната ѝ стойност.  

 
5. Цели на одита 
5.1. Да се установи спазени ли са изискванията на нормативните актове, 

вътрешните актове и договорите в област „Разходи по бюджета“. 
5.2. Да се установи състоянието на системата за финансово управление и контрол 

при управлението на публичните средства и дейности на Държавната агенция 
„Безопасност на движението по пътищата“ към Министерския съвет. 

5.3. Да се изрази одитно заключение относно степента на съответствие на 
включените в обхвата на одитната задача дейности с правната рамка и договорите. 

 
6. Обхват на одита, ограничения в обхвата 
В обхвата на одита е включена област „Разходи по бюджета“. 
За постигане целите на одита са формирани одитни извадки в областта на 

изследване по процеси и под-процеси: 
6.1. Област „Разходи по бюджета“ 
6.1.1. За Процес „Други възнаграждения и плащания за персонала“ с под-процес 

„Разходи за персонала по извънтрудови правоотношения“ не е формирана одитна извадка, 
като при одита са проверени всички извършени разходи през одитирания период по 14 
договори.17 

6.1.2. Процес „Разходи за издръжка“ с под-процеси: 
6.1.2.1. „Разходи за материали“ 
Извършена е стратификация по критерий „отчетен период“. 
Формирани са две одитни извадки, които включват: 
а) 18 плащания за материали на обща стойност 26 988,15 лв. (73,90 на сто от общия 

размер на отчетените разходи за материали за 2022 г. - 36 530 лв.).  
б) 13 плащания за материали на обща стойност 16 319,46 лв. към 30.06.2023 г. 

(79,38 на сто от общия размер на отчетените разходи за материали към 30.06.2023 г. -  
20 559 лв.). 

Единиците, включени в извадката са определени чрез подбор по стойност. В 
извадката са включени разходите за материали с единична стойност на плащанията над 
500 лв. 

6.1.2.2. „Разходи за външни услуги“ 
Извършена е стратификация по критерий „отчетен период“. 
Формирани са две одитни извадки, които включват: 

                                                      
17 В популацията не са включени изплатените средства по три граждански договора (съгласно справка  
№ 01-292-5/21.06.2023 г.: Договор № ДР-199/11.11.2022 г. за изготвяне на становище по подготвени от 
ДАБДП образци на документи, Договор № ДР-184/09.08.2022 г. и Договор № ДР-185/09.08.2022 г. за 
извършване на дейности по заснемане на пътища от пътната инфраструктура), които са проверени на етап 
„Планиране“ и не са установени несъответствия с правната рамка. 
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а) плащания на обща стойност 296 046,19 лв. към 10 доставчици на външни услуги 
през 2022 г. (65,89 на сто от общия размер на отчетените разходи за външни услуги за 
2022 г. - 449 312 лв.). 

б) плащания на обща стойност 144 674,33 лв. към четири доставчици на външни 
услуги към 30.06.2023 г. (67,59 на сто от общия размер на отчетените разходи за външни 
услуги към 30.06.2023 г. - 214 053 лв.). 

Единиците за тестване са определени чрез подбор по стойност, като в извадката са 
включени доставчици на външни услуги с общ размер на плащания към доставчик над  
12 000 лв. 

6.1.2.3. „Краткосрочни командировки в чужбина“ 
За разходите за краткосрочни командировки в чужбина не е формирана одитна 

извадка, като при одита са проверени всички извършени разходи за 32 командировани 
служители за одитирания период.18 В обхвата на проверката е включен един 
командирован служител, проверен на етап „Планиране“, оценен като рисков във връзка с 
установено несъответствие - представяне на доклад след нормативно определения срок по 
НСКСЧ. 

6.1.3. Процес „Капиталови разходи“ 
За капиталовите разходи не е формирана одитна извадка, като при одита са 

проверени всички извършени разходи през одитирания период в размер на общо  
107 561 лв. 

6.2. Ограничения в обхвата на одита 
При изпълнението на одитната задача не са прилагани ограничения в обхвата на 

одита. 
 
7. Критерии за оценка 
При одита за съответствие при управлението на публичните средства и дейности на 

Държавната агенция „Безопасност на движението по пътищата“ към Министерския съвет 
за периода от 01.01.2022 г. до 30.06.2023 г., са приложени следните критерии за оценка: 

7.1. Област „Разходи по бюджета“ 
7.1.1. Процес „Други възнаграждения и плащания за персонала“, под-процес 

„Разходи за персонала по извънтрудови правоотношения“: 
Критерии: Закон за задълженията и договорите; Закон за финансовото управление 

и контрол в публичния сектор; Вътрешни правила за финансово управление и контрол в 
Държавна агенция „Безопасност на движението по пътищата“ 19; Вътрешни правила за 
счетоводната информация и документация в Държавна агенция „Безопасност на 
движението по пътищата“ 20; Вътрешни правила за използване на външна експертна 
помощ при осъществяване на дейността на Държавна агенция „Безопасност на 
движението по пътищата“21 и договори. 
 7.1.2. Процес „Разходи за издръжка“, под-процеси: „Разходи за външни услуги“, 
„Разходи за материали“, „Краткосрочни командировки в чужбина“ и процес „Капиталови 
разходи“: 

                                                      
18 Изключени са осем броя командировани служители (съгласно справка с рег. № 01-292-5/21.06.2023 г.: № 7 
И.П.П., командирован със Заповед № КЧ-2/01.04.2022 г.; № 8 И.П.Т., командирован със Заповед № КЧ-
2/01.04.2022 г.; № 9 Б.З.Р., командирован със Заповед № КЧ-2/01.04.2022 г.; № 10 М.И.Г., командирован със 
Заповед № КЧ-2/01.04.2022 г.; № 11 А.Л.Т., командирован със Заповед № К-16/06.04.2022 г.; № 12 Р.И.Р., 
командирован със Заповед № КЧ-3/11.04.2022 г.; № 13 И.П.П., командирован със Заповед № КЧ-
5/12.05.2022 г.; № 14 Д.В.И., командирован със Заповед № К-25/13.05.2022 г.), които са проверени на етап 
„Планиране“. 
19 утвърдени от председателя на ДАБДП с рег. № ВП-26/30.12.2020 г. (отм.) и рег. № ВП-26-1/02.11.2022 г. 
20 утвърдени от председателя на ДАБДП с рег. № ВП-5/23.05.2019 г. (отм.) и рег. № ВП-5-1/02.11.2022 г. 
21 утвърдени от председателя на ДАБДП с рег. № ВП-8.1/29.10.2019 г. 
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Критерии: Закон за финансовото управление и контрол в публичния сектор; Закон 
за счетоводството; Закон за обществените поръчки; Наредба за служебните командировки 
и специализации в чужбина; Вътрешни правила за финансово управление и контрол в 
Държавна агенция „Безопасност на движението по пътищата“; Вътрешни правила за 
счетоводната информация и документация в Държавна агенция „Безопасност на 
движението по пътищата“; Вътрешни правила за условията и реда за командироване на 
служителите на Държавна агенция „Безопасност на движението по пътищата“ в страната и 
чужбина22; договори, във връзка с извършване на разходите. 

 
8. Одитни стандарти, които са приложени при одита 
Одитът е изпълнен в съответствие с Рамката за професионални становища на 

Комитета за одитни стандарти на Международната организация на Върховните одитни 
институции - ИНТОСАЙ, с МСВОИ 100 „Основни принципи на одита в публичния 
сектор“, МСВОИ 400 „Принципи на одита за съответствие“ и МСВОИ 4000 „Стандарт за 
одит за съответствие“.  

 
 
Част трета 
КОНСТАТАЦИИ 
 
I. Разходи по бюджета  
 
Държавната агенцията „Безопасност на движението по пътищата“ като 

второстепенен разпоредител с бюджет към МС изпълнява бюджетна програма „Други 
дейности и услуги“. На основание чл. 100, ал. 2 от Закона за публичните финанси, 
главният секретар на МС е утвърдил бюджета на ДАБДП за 2022 г.23 и е определил 
разходи в размер на 4 244 500 лв. След извършените промени по бюджета на ДАБДП за 
2022 г. по реда на ЗПФ, уточненият план на разходите е 2 243 900 лв. Извършените 
разходи по бюджета на ДАБДП за 2022 г. са в размер на 2 086 917 лв., или 93 на сто от 
уточнения план.24 

Към 30.06.2023 г. не е утвърден бюджета на ДАБДП за 2023 г., като до приемането 
на Закона за държавния бюджет на Република България за 2023 г., извършването на 
разходите и предоставянето на трансфери е в размер, не по-голям от размера им за същия 
период на предходната година. Отчетените разходи по бюджета на ДАБДП към  
30.06.2023 г. са в размер на 1 083 660 лв.25  

Извършените разходи по отчетен период и параграфи от ЕБК са представени в 
Таблица № 1. 

          Таблица № 1 
Извършени/Отчетени разходи по бюджета на ДАБДП по параграфи от ЕБК към 31.12.2022 г. и към 

30.06.2023 г. 

§ Наименование на разходите 
Отчет (в лв.) към: 

31.12.2022 г. 30.06.2023 г. 

 Общо разходи 2 086 917 1 083 660 
01-00 Заплати и възнаграждения за персонала, нает по трудови и 

служебни правоотношения 1 019 738 508 100 

02-00 Други възнаграждения и плащания за персонала 145 920 44 996 
05-00 Задължителни осигурителни вноски от работодатели 319 191 162 931 

                                                      
22 утвърдени от председателя на ДАБДП с рег. № ВП-13/06.03.2020 г. 
23 Писмо, с рег. № 02.09-231 от 21.03.2022 г. на главния секретар на Министерския съвет 
24 Одитно доказателство № 2 
25 Одитно доказателство № 2 
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10-00 Издръжка 550 225 270 387 
19-00 Платени данъци, такси и административни санкции 2 404 1 511 
46-00 Разходи за членски внос и участие в нетърговски организации 

и дейности 18 434 19 179 

52-00 Придобиване на дълготрайни материални активи 31 005 2 400 
53-00 Придобиване на нематериални дълготрайни активи 0 74 156 
Източник: Отчет за касовото изпълнение на бюджета на ДАБДП към 31.12.2022 г. и към 30.06.2023 г. 

 
Разходите за други възнаграждения и плащания за персонала представляват 6,99 на 

сто от общо отчетените разходи на ДАБДП през 2022 г. и 4,15 на сто от тях, към 
30.06.2023 г. Разходите за възнаграждения на персонала по извънтрудови правоотношения 
са с най-висок относителен дял от общо отчетените разходи за други възнаграждения и 
плащания за персонала и съставляват 43,40 на сто за 2022 г. и 53,67 на сто към  
30.06.2023 г. 

Разходите за издръжка заемат висок относителен дял от общо отчетените разходи 
по бюджета на ДАБДП (26,37 на сто за 2022 г. и 24,95 на сто, към 30.06.2023 г.) С най - 
голям относителен дял от разходите за издръжка са разходите за външни услуги, които 
съставляват 81,66 на сто за 2022 г. и 79,17 на сто към 30.06.2023 г. Разходите за материали 
са с относителен дял от 6,64 на сто за 2022 г. и 7,60 на сто към 30.06.2023 г. Разходите за 
краткосрочни командировки в чужбина са 27 008 лв. за 2022 г. и 17 437 лв. към 
30.06.2023 г. или с относителен дял от 4,91 на сто за 2022 г. и 6,45 на сто към 30.06.2023 г. 
от разходите за издръжка. 

Отчетените капиталови разходи през одитирания период по бюджета на ДАБДП са 
общо 107 561 лв., от които 31 005 лв. за 2022 г. и 76 556 лв. към 30.06.2023 г. и заемат 
относителен дял от 1,49 на сто за 2022 г. и 7,06 на сто към 30.06.2023 г. от общите разходи 
по бюджета на агенцията. 

През одитирания период, финансовата и счетоводната дейност на ДАБДП се 
осъществява от дирекция „Административно-правно и финансово-стопанско обслужване“. 
Във връзка с финансово-стопанските дейности, на дирекцията са определени 
функционални задължения: за съставяне на проект на годишен бюджет и на бюджетна 
прогноза на агенцията, като разпределя и следи за изпълнението на бюджета на агенцията; 
да организира и осъществява счетоводната отчетност на касова и начислена основа на 
агенцията, в съответствие с изискванията на Закона за счетоводството, Закона за 
публичните финанси, Сметкоплана на бюджетните организации, Единната бюджетна 
класификация и приложимите за бюджетните организации счетоводни стандарти и 
указания; да отговаря за систематизирането и съхраняването на счетоводните документи 
съгласно Закона за счетоводството и да разработва вътрешни документи и правила, 
свързани с финансово-счетоводната дейност на агенцията; да подготвя и обосновава 
предложения за промени по утвърдения бюджет на агенцията пред първостепенния 
разпоредител с бюджет, и други. Директорът на дирекцията ръководи и контролира 
административното и материално-техническо обезпечаване и управлението на 
собствеността на ДАБДП, контролира финансово-счетоводната дейност на агенцията и 
други.26 

През одитирания период, обхватът и функционирането на СФУК са уредени с 
Вътрешни правила за финансово управление и контрол в Държавна агенция „Безопасност 
на движението по пътищата“ (ВПФУК).27 Правилата имат за цел да осигурят разумна 
увереност за постигане на целите на агенцията чрез: съответствие със законодателството, 
вътрешните актове и договорите; надеждност и всеобхватност на финансовата и 
оперативна информация; икономичност, ефективност и ефикасност на дейностите; 

                                                      
26 Одитно доказателство № 2 
27 утвърдени от председателя на ДАБДП с рег. № ВП-26/30.12.2020 г. (отм.) и рег. № ВП-26-1/02.11.2022 г. 
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опазване на активите и информацията и предотвратяване и разкриване на измами и 
нередности, както и предприемане на последващи дейности. Съгласно правилата, 
предварителният контрол се осъществява от финансов контрольор, който е на пряко 
подчинение на председателя на агенцията. Предварителният контрол (ПК) се осъществява 
върху основните и специфични дейности на ДАБДП. Резултатите от ПК преди поемането 
на задължение или преди извършването на разходи се документират в контролни листове. 
В правилата са включени процедури за осъществяване на текущ контрол по изпълнението 
на договорите, на поетите финансови ангажименти и сключените договори, което е в 
съответствие с Указанията за осъществяване на предварителен контрол за 
законосъобразност в организациите от публичния сектор28. Дейностите, свързани с 
организацията и проследяването/приемането изпълнението на договорите за обществени 
поръчки, включително на тези с прогнозна стойност по чл. 20, ал. 4 от ЗОП, се 
осъществява от служители на ДАБДП, определени в договора за обществената поръчка. 
Условията по приемане на изпълнението на договори с физически лица се определят с 
клаузите на сключените договори.29 

Вътрешните правила за счетоводната информация и документация в Държавна 
агенция „Безопасност на движението по пътищата“ (ВПСИД)30 определят основните 
изисквания, обработването и движението на счетоводните документи от момента на 
тяхното създаване или получаване в агенцията. Съгласно правилата, всеки разход се 
извършва при наличието на основание за това (валидно сключен договор, задължение 
произтичащо от закон, а в случаите когато липсва договор - мотивирана докладна записка, 
съдържаща резолюция за разрешаване на съответния разход), както и други 
разходооправдателни документи. В правилата е регламентирано, че в агенцията се 
прилага системата за двоен подпис, съгласно която не се разрешава поемането на 
финансово задължение или извършването на разход/плащане без подписите на 
председателя на агенцията или главния секретар, за първи подпис, и на главния 
счетоводител, като втори подпис. При поемането на задължение, договорът се подписва 
задължително и от главния счетоводител.31 

Със заповеди32 на председателя и заместник-председателя на агенцията, на главния 
секретар на ДАБДП е възложено: да одобрява и подписва всички документи, съставяни по 
повод извършването на инвентаризация на активите и пасивите в ДАБДП; да подписва 
всички документи, свързани с отчитане на бюджета на ДАБДП; да подписва документи за 
разход на бюджетни средства, и др.33 

В ДАБДП не са приети отделни вътрешни правила или процедури по сключването 
на договори по извънтрудови правоотношения, като се прилага редът за иницииране на 
разходи, сключване на договори и контрол по изпълнението им, разписани и действащи 
чрез ВПФУК. Съгласно разпоредбите от Глава шеста „Външна експертна помощ“34 на УП 
на ДАБДП, при осъществяване на своята дейност агенцията може да използва външни 
експерти. Във Вътрешните правила за използване на външна експертна помощ при 
осъществяване на дейността ДАБДП35 са определени редът, начинът и отчитането на 
възлагането на услуги на външни експерти. Съгласно чл. 2, ал. 1 от правилата, 
председателят определя със заповед, списък на областите, за които е необходима външна 
                                                      
28 Издадени от министъра на финансите на 10.03.2020 г. 
29 Одитно доказателство № 2 
30 утвърдени от председателя на ДАБДП с рег. № ВП-5/23.05.2019 г. (отм.) и рег. № ВП-5-1/02.11.2022 г. 
31 Одитно доказателство № 2 
32 Заповеди № № З-20/17.05.2021 г. на заместник-председателя на ДАБДП (отм.); З-29/27.04.2022 г. на 
заместник-председателя на ДАБДП (отм.); З-47/13.07.2022 г. на заместник-председателя на ДАБДП (отм.); 
З-77/28.10.2022 г. на председателя на ДАБДП 
33 Одитно доказателство № 2 
34 чл. 21 - чл. 27 от Устройствения правилник на ДАБДП 
35 утвърдени от председателя на ДАБДП с рег. № ВП-8.1/29.10.2019 г.; 
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експертна помощ.36 Външните експерти се включват в списъка след провеждане на 
конкурс за избор на експерти, който се публикува на страницата на агенцията. 
Възлагането се извършва въз основа на избор, съобразен с квалификацията, образованието 
и опита на експерта, необходимостта от привличане на съответния експерт и се 
обективира в докладна записка от директора на дирекция, за чиито функции ще бъде 
подпомагането чрез външна експертна помощ. Възлагането на задачи на външен експерт 
се извършва със сключването на договор. Приемането на работата се извършва след 
оценка на качеството от най-малко трима служители на ДАБДП, като се съставя протокол, 
подписан от длъжностните лица приели работата. Възнагражденията на външните 
експерти се определят на базата на единна почасова ставка, чийто размер се определя въз 
основа на анализ на пазара за съответната експертна дейност.37 

През одитирания период действат и са прилагани Вътрешни правила за условията и 
реда за командироване на служителите на ДАБДП в страната и чужбина (ВПКСЧ).38 
Съгласно раздел III и раздел IV от правилата, за командироването в чужбина на 
служители се изготвя докладна записка/доклад по образец (Приложение № 4 към 
правилата) от името на директора, в чиято дирекция е служителят, подлежащ на 
командироване или от заместник-председателя на агенцията. Изготвените документи, 
заедно с всички приложения към него, се предоставят за одобрение на председателя на 
ДАБДП. Документите се предават на експерт от дирекция АПФСО, който изготвя заповед 
за командировка в чужбина, съгласно образец (Приложение № 5 към правилата). 
Заповедта за командировка в чужбина се съгласува с главния секретар, директора на 
дирекция АПФСО и финансовия контрольор. Съгласуваната заповед и съпътстващите я 
документи се предоставят за подпис на председателя на ДАБДП. 

Командироването в чужбина на председателя на ДАБДП се извършва на основание 
заповед, издадена от Министерския съвет. 

На командированите служители се изплащат дневни и квартирни пари, определени 
съгласно Приложение № 2 от Наредбата за служебните командировки и специализации в 
чужбина (НСКСЧ). На командированите лица се изплаща служебен аванс в размер на 
полагащите се средства за дневни и квартирни пари. При отпускане на служебен аванс за 
командировка в чужбина се попълва сметка за отпускане на парични средства във валута 
(Приложение № 6), която се съставя от оперативния счетоводител в дирекция АПФСО. 
Приложението се подписва от главния счетоводител и командированото лице. 

След завръщането си от командировка в чужбина, командированото лице е длъжно 
в 10-дневен срок да представи доклад за извършената работа. Докладът се представя на 
председателя на ДАБДП за одобрение. Командированото лице представя отчет за 
изразходваната валута в 14-дневен срок от завръщането си на оперативния счетоводител в 
дирекция АПФСО. Оперативният счетоводител обработва документите, след което ги 
предоставя на финансовия контрольор за осъществяване на предварителен контрол за 
законосъобразност на извършените разходи. След осъществяване на предварителния 
контрол, документите се предават на главния счетоводител за подпис и на главния 
секретар - за утвърждаване. Утвърдените документи се предават на оперативния 
счетоводител в дирекция АПФСО за изплащане на разхода/преразхода на средства за 
командировката или за възстановяване на авансово получени средства.39 

 
В ДАБДП са приети и действат вътрешни актове, в които е регламентирано 

управлението на бюджетните и други публични средства и дейности, както и 

                                                      
36 Заповед № З-93/22.10.2020 г. на председателя на ДАБДП 
37 Одитно доказателство № 2 
38 утвърдени от председателя на ДАБДП с рег. № ВП-13/06.03.2020 г.; 
39 Одитно доказателство № 2 
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отговорностите на длъжностните лица от съответните административни звена на 
агенцията. 

 
1. Други възнаграждения и плащания за персонала 
1.1. Разходи за персонала по извънтрудови правоотношения 
 
Разходите за възнаграждения на персонала по извънтрудови правоотношения са  

63 322 лв. за 2022 г. и 24 150 лв. към 30.06.2023 г. и съставляват съответно 43,40 и 53,67 на 
сто от общо отчетените разходи за други възнаграждения и плащания за персонала.40 

За разходите за персонала по извънтрудови правоотношения не е формирана 
одитна извадка, като при одита са проверени всички разходи, извършени по 14 договора 
през одитирания период41. Проверката за съответствие с правната рамка включва 
извършените разходи по осем договора за периода от 01.01.2022 г. до 31.12.2022 г., с 
изплатени суми по тях в размер общо на 60 722,06 лв. и разходите по шест договора за 
периода от 01.01.2023 г. до 30.06.2023 г., с изплатени суми в общ размер на 24 149,70 лв.  

При проверката е установено42:  
а) Разходите за възнаграждения на персонала по извънтрудови правоотношения са 

извършени въз основа на сключени граждански договори и са за: услуги в областта на 
информационните и комуникационни технологии43, поддръжка на автомобилния парк и 
подпомагане на изпълнението на общо административната дейност44, изработване на 
аудио-визуални продукти45, изготвяне на комуникационен медия план46, обработка на 
първични данни и информация на заснета пътна инфраструктура47, изготвяне на проект на 
Методика за планиране и управление на републиканските и общински пътища във връзка 
с подготовка за изпълнение на компонент „Софтуерно приложение за управление и 
приоритизация на дейностите по пътищата за осигуряване пътната безопасност“48. 
Проверени са разходите и по един договор с външен експерт за разработване на образци 
на документи, за реализиране на административно-наказателна отговорност на одиторите 
по пътна безопасност, сключен въз основа на Вътрешните правила за използване на 
външна експертна помощ при осъществяване на дейността на ДАБДП.49 

б) Договорите са сключени след представяне на мотивирана докладна записка, 
изготвена от определените длъжностни лица и одобрена от председателя на ДАБДП или 
главния секретар, в съответствие с изискванията на чл. 16 и чл. 17 от ВПСИД.  

                                                      
40 Одитни доказателства № 2 и № 3 
41 От популацията са изключени изплатените средства по 3 граждански договора (съгласно справка  
№ 01-292-5/21.06.2023 г.: Договор № ДР-199/11.11.2022 г. за изготвяне на становище по подготвени от 
ДАБДП образци на документи, Договор № ДР-184/09.08.2022 г. и Договор № ДР-185/09.08.2022 г. за 
извършване на дейности по заснемане на пътища от пътната инфраструктура), които са проверени на етап 
„Планиране“ и не са установени несъответствия с правната рамка. 
42 Одитно доказателство № 4 
43 Договор № ДР-111 от 24.03.2021 г. проверени разходи в размер на 11 990 лв. за 2022 г., Договор № ДР-154 
от 25.03.2022 г. проверени разходи в размер на 18 000 лв. за 2022 г.; Договор № ДР-154 от 25.03.2022 г. 
проверени разходи в размер на 11 990 лв. за 2023 г.; Договор № ДР-213 от 27.03.2023 г. проверени разходи в 
размер на 6 000 лв. за 2023 г.  
44 Договор № ДР-143 от 13.12.2021 г. проверени разходи в размер на 2 000 лв. за 2022 г. и Договор № ДР-167 
от 19.05.2022 г. проверени разходи в размер на 4 800 лв. за 2022 г. 
45 Договор № ДР-162 от 05.05.2022 г. проверени разходи в размер на 13 000 лв. за 2022 г., Договор № ДР-205 
от 05.12.2022 г. проверени разходи в размер на 2 034,09 лв. за 2022 г.; Договор № ДР-205 от 05.12.2022 г. 
проверени разходи в размер на 699,70 лв. към 30.06.2023 г. 
46 Договор № ДР-195 от 07.11.2022 г. проверени разходи в размер на 2 500 лв. за 2022 г.; Договор № ДР-195 
от 07.11.2022 г. проверени разходи в размер на 2 500 лв. за 2023 г.  
47 Договор № ДР-189 от 02.09.2022 г. проверени разходи в размер на 6 397,97 лв. за 2022 г.  
48 Договор № ДР-191 от 03.10.2022 г. проверени разходи в размер на 2 000 лв. за 2023 г. 
49 Договор № ДР-222 от 22.05.2023 г. проверени разходи в размер на 960 лв. за 2023 г. 
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в) Договорите съдържат информация за предмета, срока за изпълнение, 
възнаграждението, отчитането/приемането на възложената работа, правата и 
задълженията на изпълнителя и на възложителя.  

г) Условията по приемане на изпълнението на договорите са определени с клаузите 
на договора, в съответствие с предвиденото в чл. 72, ал. 2 от ВПФУК. За удостоверяване 
на извършените дейности са изготвени необходимите документите (приемо-предавателни 
протоколи, доклади, отчет и протокол за оценка на извършената работа), подписани от 
изпълнителя и длъжностните лица, определени да осъществяват текущ контрол по 
изпълнението на договорите50. 

д) Проверените плащания за възнаграждения на персонала по извънтрудови 
правоотношения са документално обосновани, съгласно изискванията на Закона за 
счетоводството и са извършени след издадени сметки за изплатени суми, в съответствие с 
договореното.  

е) Договорите са подписани от председателя/главния секретар и главния 
счетоводител, с което е приложена системата за двоен подпис при поемането на 
финансовото задължение (сключването на договори). Спазен е регламентираният 
вътрешен ред в ДАБДП. 51 Платежните документи са подписани от председателя на 
ДАБДП или упълномощени длъжностни лица52 и главния счетоводител, в съответствие с 
изискванията за прилагане на системата за двоен подпис. 

ж) Договорите са съгласувани чрез положени подписи от директора на дирекция 
АПФСО и юрисконсулт, в съответствие с определения вътрешен ред.  

з) Осъществен е предварителен контрол за законосъобразност преди сключването 
на договорите (поемане на задължението) и преди извършването на разходи от 
финансовия контрольор, в съответствие с изискванията на чл. 46 и чл. 47 от раздел IV на 
ВПФУК. 
  

През одитирания период, изплатените средства за възнаграждения на персонала 
по извънтрудови правоотношения са в рамките на договорените и са документално 
обосновани, съгласно изискванията на Закона за счетоводството. Изпълнението на 
договорите е в съответствие с включените в тях клаузи. Въведените контролни 
дейности са изпълнени съгласно действащия вътрешен ред в ДАБДП и са ефективни. 

 
2. Разходи за издръжка  
2.1. Разходи за материали 
Извършените разходи за материали по бюджета на ДАБДП са 36 530 лв. за 2022 г. 

и 20 559 лв. към 30.06.2023 г.53 Проверката за съответствие с правната рамка е извършена 
чрез одитна извадка, в която са включени 18 плащания за материали в размер на  
26 988,15 лв. за 2022 г. (73,90 на сто от общия размер на отчетените за 2022 г. разходи за 
материали - 36 530 лв.) и 13 плащания в размер на 16 319,46 лв. към 30.06.2023 г. (79,38 на 
сто от общия размер на отчетените към 30.06.2023 г. разходи за материали - 20 559 лв.). 
Единиците в извадката са определени чрез подбор по стойност, при стойностен праг – 
единична стойност на плащания към доставчик над 500 лв.  

При проверката е установено54: 
а) Разходите за материали са извършени чрез директно възлагане при условията на 

чл. 20, ал. 4 от ЗОП. Разходите за материали са извършени на основание договори, 

                                                      
50 директори на дирекции или главния секретар на ДАБДП 
51 Одитно доказателство № 2 
52 Съгласно Заповед № 48/31.05.2019 г. на председателя на ДАБДП са определени лицата имащи право да се 
разпореждат със средствата на ДАБДП, за първи подпис и за втори подпис 
53 Одитно доказателство № 2 
54 Одитни доказателства № 2 и № 5 
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първични платежни документи и докладни записки за иницииране на разход и са за: 
канцеларски материали55, офис оборудване56 и консумативи57, хигиенни материали58, 
автомобилни гуми59, мобилни апарати60, образователни видеоматериали61 и 
информационни материали - стикери62, рекламни материали - купи, флагове и знамена, 
тениски с логото на ДАБДП, светлоотразителни ленти63, награди, грамоти и магнити, 
плакети, книги64 и други65. 

б) За необходимостта от извършване на разходите са изготвени докладни записки с 
предложения за поемане на задължение, съгласувани от ръководителите на дирекции и 
одобрени от отговорните лица. Преди извършването на пет плащания през 2022 г. и на две 
плащания за периода от 01.01.2023 г. до 30.06.2023 г.66, не е изготвена докладна записка, с 
което не са спазени изискванията на чл. 16 от Вътрешните правила за счетоводната 
информация и документация в ДАБДП. Установено е, че в действащите вътрешни актове 
на агенцията няма изготвен/утвърден образец на документ за иницииране на разходите, 
който да съдържа мотиви за необходимостта от извършване на разходите, длъжностните 
лица, иницииращи разхода, както и подпис на лицето, осъществяващо предварителен 
контрол преди поемането на задължение. 

в) Разходите са документално обосновани и са окомплектовани с изискуемите 
счетоводни документи: фактури, протоколи за приемане на материалите и други 
документи, съгласно договорите. Извършените разходи са във връзка с функциите и 
дейността на ДАБДП и съответстват по вид и стойност на условията по договорите и 
първичните счетоводни документи.  

г) От финансовия контрольор е осъществен предварителен контрол за 
законосъобразност преди поемането на задължение (сключване на договор) и преди 
извършването на разходи, документирани в контролни листа, в съответствие с 
изискванията на чл. 63 и чл. 64 от ВПФУК. За плащанията67, при които не са изготвени 
докладни записки за поемане на задължение, не е осъществен и предварителен контрол за 
законосъобразност преди поемането на задължение, с което не са спазени изискванията на 
чл. 47, ал. 1 от ВПФУК в ДАБДП.  

                                                      
55 За 2022 г. проверени разходи в размер на 11 892,57 лв., а за периода от 01.01.2023 г. до 30.06.2023 г. на 
3 507,47 лв. към Веневи Офис Съплайс ЕООД 
56 За периода от 01.01.2023 г. до 30.06.2023 г. проверени разходи в размер на 1 199,52 лв. към Веневи Офис 
Съплайс ЕООД 
57 За 2022 г. проверени разходи в размер на 4 307,63 лв., а за периода от 01.01.2023 г. до 30.06.2023 г. в 
размер на 1 500,85 лв. към Мениджмънт Бизнес Машин ООД; за 2022 г. в размер на 1 000 лв. за служебен 
аванс за материали 
58 За 2022 г. проверени разходи в размер на 1 580,76 лв., а за периода от 01.01.2023 г. до 30.06.2023 г. в 
размер на 669,96 лв. към Даймънд Клийн ЕООД 
59 За периода от 01.01.2023 г. до 30.06.2023 г. проверени разходи в размер на 2 560 лв. към Лия Ауто ЕООД 
60 За 2022 г. проверени разходи в размер на 1 199,98 лв. към А1 България ЕАД 
61 За периода от 01.01.2023 г. до 30.06.2023 г. проверени разходи в размер на 1 858,94 лв. към Д.М.М. 
62 За периода от 01.01.2023 г. до 30.06.2023 г. проверени разходи в размер на 2 433,60 лв. към Ди Ем Ай 
Дивелопмънт ЕООД 
63 За 2022 г. проверени разходи в размер на 6 468,36 лв., както следва: 2 000,04 лв. за купи към Велинград 
Дизайн ООД; 540 лв. за флагове и знамена към Ре Брандпринт ООД; 1 048,32 лв. за изработка на тениски с 
логото на ДАБДП към Вердес текстил ЕООД; 2 880 лв. за светлоотразителни ленти към Завод за реклама 
ООД; 
64 За периода от 01.01.2023 г. до 30.06.2023 г. проверени разходи в размер на 2 589,12 лв., както следва:  
786 лв. за книги към Издателство ФЮТ; 912 лв. за плакети към КиК Спорт ЕООД; 891,12 лв. за награди, 
грамоти и магнити към Маус Принт ООД; 
65 За 2022 г. проверени разходи в размер на 538,85 лв. към Инкофудс ООД; 
66 Одитно доказателство № 5 
67 Одитно доказателство № 5 
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д) Договорите и платежните документи са подписани от председателя на ДАБДП и 
упълномощени длъжностни лица, в съответствие с изискванията на чл. 35 и чл. 36 от 
ВПФУК. 

 
През одитирания период, разходите за материали са извършени при спазване на 

приложимия ред по ЗОП, в съответствие с тяхната стойност и при спазване на 
вътрешните правила и договорите. Изплатените средства съответстват по вид и 
стойност на договорените и са документално обосновани, съгласно изискванията на 
ЗСч. Контролните дейности са осъществени съобразно регламентирания ред, с 
изключение на разходите, за които не са изготвени докладни записки, обосноваващи 
поемането на финансово задължение.  

 
2.2. Разходи за външни услуги  
Извършените разходи за външни услуги по бюджета на ДАБДП са 449 312 лв. за 

2022 г. и 214 053 лв. към 30.06.2023 г.68 Проверката за съответствие с правната рамка е 
извършена чрез формирани одитни извадки, в които са включени плащания на обща 
стойност 296 046,19 лв. към 10 доставчици на външни услуги за 2022 г. (65,89 на сто от 
общия размер на отчетените разходи за външни услуги за 2022 г. - 449 312 лв.) и 
плащания в общ размер на 144 674,33 лв. към четири доставчици на външни услуги към 
30.06.2023 г. (67,59 на сто от общия размер на отчетените разходи за външни услуги към 
30.06.2023 г. - 214 053 лв.). Единиците в извадката са определени чрез подбор по стойност 
- общ размер на плащания към доставчик над 12 000 лв.  

При проверката е установено69: 
а) Разходите са извършени по докладни записки и/или договори чрез директно 

възлагане по реда на чл. 20, ал. 4 от ЗОП и са за: предоставяне на програмно време за 
излъчване на информационни материали70; ползване на част от недвижим имот71; 
ползване на лиценз72; закупуване и зареждане на годишни абонаментни карти за градски 
транспорт и за ползване на две паркоместа73; предоставяне на специализирани правни 
услуги74; участие в обучителен курс и поддръжка на софтуер75; разработване на 
документация за възлагане на обществена поръчка за изграждане на електронна 
платформа76; провеждане на работни семинари77. 

б) Разходите за външни услуги са извършени при спазване на приложимия ред по 
ЗОП, в съответствие с тяхната стойност. 

в) Извършените разходи са във връзка с функциите и дейността на ДАБДП. 
Разходите са документално обосновани, съгласно изискванията на ЗСч и са 
окомплектовани с изискуемите счетоводни документи: фактури, отчети, протоколи за 
приемане на услугите, сертификати и други документи, съгласно договорите.  

г) Проверените плащания съответстват по вид и стойност на посоченото в 
разходооправдателните документи. 
                                                      
68 Одитно доказателство № 2 
69 Одитни доказателства № 2, № 6 и № 7 
70 За 2022 г. - разходи в размер на 36 000 лв. към Метрорадио ЕООД; 36 658,80 лв. към Фреш радио груп 
ЕООД; 20 690,57 лв. към Радиокомпания Си Джей ООД; 13 104 лв. към Радио Експрес АД. За периода от 
01.01.2023 г. до 30.06.2023 г. - разходи в размер на 36 000 лв. към Метрорадио ЕООД 
71 За 2022 г. - разходи в размер на 71 842,17 лв. към Софийска Света Митрополия, а за периода от  
01.01.2023 г. до 30.06.2023 г. - 64 269,88 лв. към Софийска Света Митрополия 
72 За 2022 г. разходи в размер на 35 534,40 лв. към Каниско технолоджи ЕООД 
73 За 2022 г. разходи в размер на 25 014 лв. към Център за градска мобилност ЕАД 
74 За 2022 г. разходи в размер на 23 040 лв. към Адвокатско дружество „Бузева и партньори“ 
75 За 2022 г. разходи в размер на 20 502,86 лв. към Есри България ООД 
76 За периода от 01.01.2023 г. до 30.06.2023 г. разходи в размер на 30 000 лв. към Целта ООД 
77 За 2022 г. разходи в размер на 13 659,39 лв. към Белчин парк ЕООД. За периода от 01.01.2023 г. до 
30.06.2023 г. разходи в размер на 14 404,45 лв. към Кинг Валей ЕООД 
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д) Договорите и платежните документи са подписани от упълномощени 
длъжностни лица, в съответствие с изискванията на чл. 35 и чл. 36 от ВПФУК. 

е) От финансовия контрольор е осъществен предварителен контрол за 
законосъобразност преди поемането на задължение и преди извършването на разходи, 
документирани в контролни листа, в съответствие с изискванията на чл. 63 и чл. 64 от 
ВПФУК. 

ж) Съгласно чл. 47, ал. 1, т. 1 от ВПФУК, върху основните дейности, извън тези, 
имащи пряко финансово изражение, предварителният контрол за законосъобразност при 
поемането на задължение се извършва от ръководителите на административните звена, 
иницииращи разхода, чрез подпис върху документа, иницииращ разхода. Във връзка с 
извършени разходи за провеждане на работни семинари, при одита е установено, че от 
директора на дирекция АПФСО са изготвени докладни записки78, адресирани до главния 
секретар на агенцията, който е одобрил същите. С писмо79, 80 от ДАБДП е пояснено, че 
ръководителите на административните звена, чрез подписване на документа, иницииращ 
разхода извършват и предварителен контрол за законосъобразност преди поемането на 
задължение. Даденото пояснение не е прието за основателно, доколкото с подписването 
на документа (докладната записка) от ръководителя на административното звено за 
иницииране на разходи, се удостоверява само неговото изготвяне, но не и 
осъществяването на контрол върху същия. Във вътрешните правила за финансово 
управление и контрол не е определен ред за упражняване на предварителен контрол за 
законосъобразност преди поемането на задължение, в случаите на иницииране 
извършването на разходи от ръководителите на административните звена.81,  

 
Разходите за външни услуги през одитирания период са извършени в 

съответствие с нормативните изисквания, вътрешните правила и договорите. 
Изплатените средства съответстват по вид и стойност на договорените и са 
документално обосновани. Изследваните контролни дейности са приложени съобразно 
регламентирания вътрешен ред, с изключение на неосъществения предварителен 
контрол за законосъобразност преди поемането на задължение, в случаите когато 
инициирането на разходите е от ръководителите на административните звена, поради 
липсата на регламентиран ред във вътрешните актове за това.  

 
2.3. Краткосрочни командировки в чужбина 
Извършените разходи за краткосрочни командировки в чужбина за 2022 г. са в 

размер на 27 007,28 лв., а към 30.06.2023 г. - 17 436,84 лв.82 За разходите за краткосрочни 
командировки в чужбина не е формирана одитна извадка, като при одита са проверени 
извършените разходи по 28 заповеди за командировка83 през одитирания период.  

При проверката е установено84: 
а) За всяка проверена командировка е изготвена докладна записка (по образец) за 

необходимостта от служебно пътуване от съответния директор, в чиято дирекция е 
командирования служител или от заместник-председателя на агенцията. Заповедите за 
командировка през одитирания период са издадени въз основа на изготвените докладни 
записки, одобрени от председателя на ДАБДП или от упълномощени длъжностни лица, в 
съответствие с чл. 11.2. от ВПКСЧ. 

                                                      
78 № 03-153/04.11.2022 г. и № 03-75/29.05.2023 г. 
79 Писмо № 01-292-16/03.10.2023 г. на председател на ДАБДП 
80 Одитно доказателство № 6 
81 Одитно доказателство № 2 
82 Одитно доказателство № 8 
83 С една заповед са командировани повече от един служител 
84 Одитни доказателства № 2 и № 9 
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б) Командировките на служителите са реализирани във връзка с участието им в: 
изложение Intertraffic за представяне на добри практики на водещи фирми в областта на 
пътната безопасност; заседание на Главния съвет на Европейският съвет за транспортна 
безопасност; работен семинар по отношение функциите на Европейската агенция за 
пътища; Конференция „Визия нула за Балканите“; заседание на подгрупа 1 
„Спецификации относно пътните маркировки“; среща на високо равнище за сигурността 
на пътищата, обмен на идеи и добри практики по пътна безопасност иницииран от 
Фондация „Деца на борда“, и др. 

в) През одитирания период, краткосрочните командировки в чужбина са 
осъществени на основание издадени заповеди на председателя на ДАБДП или 
упълномощени длъжностни лица, като е спазено изискването на чл. 11.4 от ВПКСЧ. 
Командироването в чужбина на председателя на ДАБДП е извършено на основание 
заповеди, издадени от главния секретар на Министерския съвет. 

г) Заповедите за краткосрочни командировки в чужбина на служителите съдържат: 
основанието за издаването им; имената на командированото лице; началната дата и 
продължителността на командировката; държавата и населеното място, финансовите 
условия, задачите и др. изискуема информация по чл. 5, ал. 2 от Наредбата за служебните 
командировки и специализации в чужбина. 

д) Изплатените средства за дневни и квартирни пари на командированите лица 
съответстват на определения размер и валута за съответната страна, съгласно Приложение 
№ 2 към НСКСЧ. 

е) Съгласно чл. 38, ал.1 от НСКСЧ, в 10-дневен срок от завръщането си лицата или 
ръководителите на делегации, командировани от ведомства, представят на съответния 
ръководител, издал заповедта, или на определено от него длъжностно лице доклад за 
извършената работа. 

След реализираните командировки в чужбина, от командированите лица са 
изготвени доклади в срока по чл. 38, ал. 1 от НСКСЧ, с изключение на три доклада85 за 
извършена работа, които са представени след нормативно определения 10-дневен срок.86 
Не е спазено изискването на чл. 38, ал. 1 от НСКСЧ. Председателят е одобрил всички 
отчетни доклади. 

ж) При всички командировки, от командированите лица е представен финансов 
отчет за изразходваната валута в определения 14-дневен срок, с което са изпълнени 
заповедите за командировки и разпоредбите на чл. 39, ал. 1 от НСКСЧ и чл. 14.1 от 
ВПСКЧ.  

з) Разходите са документално обосновани с фактури, протоколи за издадени 
самолетни билети, платежни нареждания, бордни карти, разходни касови ордери, 
заповеди за командировка и други. Дължимите суми от отпуснатите авансово, но 
неизразходвани средства, са възстановени от подотчетните лица с приходни касови 
ордери. 

и) Заповедите за командировки в чужбина са съгласувани от главния секретар, 
директора на дирекция АПФСО и финансовия контрольор, с което е спазено изискването 
на чл. 11.3 от ВПКСЧ. 

й) Предварителен контрол за законосъобразност преди извършването на разходите 
(при отпускане на средствата като служебни аванси, при отчитане на разходите от 
командированите лица и при извършване на плащанията към доставчика на услуги за 
закупуване на самолетни билети) е осъществен от определените длъжностни лица, в 
съответствие с регламентирания вътрешен ред. 

                                                      
85 Заповед № КЧ-6 от 06.06.2022 г. и доклад от 23.06.2022 г.; Заповед № КЧ-5 от 12.05.2022 г. и доклад 
03.06.2022 г.; Заповед № КЧ-9 от 12.10.2022 г. и доклад от 03.11.2022 г. 
86 Одитно доказателство № 9 
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к) Приложена е системата за двоен подпис при подписването на платежните 
документи за дневни, пътни и квартирни пари (платежни нареждания и разходни касови 
ордери), съгласно изискванията на вътрешните правила87.  

 
При разходите за краткосрочни командировки в чужбина е установено 

съответствие с приложимата правна рамка, с изключение на непредставени доклади за 
извършената работа в определения срок от трима служители. Утвърдените контролни 
процедури са приложени съобразно предвиденото в действащия вътрешен регламент, но 
същите не са предотвратили установеното несъответствие с приложимата правна 
рамка.  

 
3. Капиталови разходи  

  
 Отчетените капиталови разходи през одитирания период по бюджета на ДАБДП са 
общо 107 561 лв., от които 31 005 лв. за 2022 г. и 76 556 лв. към 30.06.2023 г.88 Всички 
отчетени капиталови разходи - за придобиване на дълготрайни материални активи (ДМА) 
и за придобиване на нематериални дълготрайни активи (НДА) през одитирания период са 
проверени при одита. 

3.1. Придобиване на материални дълготрайни активи 
Извършените разходи за придобиване на дълготрайни материални активи през 

одитирания период възлизат общо на 33 405 лв. От тях, за придобиване на друго 
оборудване са отчетени 31 005 лв. по бюджета за 2022 г., а за придобиване на компютри и 
хардуер са отчетени 2 400 лв. към 30.06.2023 г.89  

При проверката за съответствие с изискванията на приложимата рамка е 
установено90: 

а) Разходите са извършени чрез директно възлагане при условията на чл. 20, ал. 4 
от ЗОП и сключени договори, или при условията на чл. 20, ал. 5 от ЗОП и налични 
първични платежни документи. Разходите са за доставка на: компютърна и офис 
техника91, закупуване на таблет92 и мобилен апарат93.  

б) Разходите за придобиване на ДМА са документално обосновани, съгласно 
изискванията на ЗСч и са свързани с дейността и функциите на ДАБДП. Средствата са 
изплатени при наличие на изискуемите счетоводни документи: фактури и приемо-
предавателни протоколи, подписани от определените длъжностни лица. Съставени са 
актове за приемане/предаване на активите и заприходяването им съгласно определения 
вътрешен ред.  

в) Спазен е регламентираният ред за иницииране извършването на разходите, с 
изключение на един случай на закупуване на мобилен апарат, при който е установено, че 
не е изготвена докладна записка94, в несъответствие с предвиденото в чл. 16 от 
Вътрешните правила за счетоводната информация и документация в ДАБДП. 

г) Извършените разходи съответстват по вид и стойност на договореното и на 
данните от разходооправдателните документи. 

                                                      
87 чл. 35 и чл. 36 от ВПФУК 
88 Одитни доказателства № 2 и № 10 
89 Одитни доказателства № 2 и № 10 
90 Одитни доказателства № 2 и № 11 
91 Проверени са разходи в размер на 28 191,60 лв. по Договор № ДР-194/02.11.2022 г. с предмет „Доставка на 
нова и неупотребявана с включено гаранционно обслужване на същото“ - два броя работни станции Dell, 
два броя мултифункционално лазерно устройство и един брой настолен документален скенер сключен със 
Сиенсис АД 
92 Проверени разходи в размер на 2 813 лв. към доставчик АЙ СТАЙЛ ЕООД за 2022 г. 
93 Проверени разходи в размер на 2 399,99 лв. към доставчик А1 България ЕАД за 2023 г. 
94 Одитно доказателство № 11 
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д) От финансовия контрольор е осъществен предварителен контрол за 
законосъобразност преди поемането на задължение (сключване на договор) и преди 
извършването на разходи, документирани в контролни листа, в съответствие с 
изискванията на чл. 63 и чл. 64 от ВПФУК. За установения единичен случай, при който не 
е изготвена докладна записка за иницииране на разхода, не е осъществен и предварителен 
контрол за законосъобразност преди поемането на задължение от определените лица, в 
несъответствие с изискванията на правната рамка.  

е) Приложена е системата за двоен подпис при извършването на разходите, в 
изпълнение на разпоредбите на вътрешните актове, действащи в агенцията.  

 
Разходите за придобиване на ДМА през одитирания период са извършени в 

съответствие с нормативните изисквания, вътрешните правила и договорите. 
Изплатените средства съответстват по вид и стойност на договорените и са 
документално обосновани, съгласно изискванията на Закона за счетоводството. 
Контролните дейности са осъществени съобразно регламентирания ред, с изключение на 
разходите за закупуване на мобилен апарат, за които няма изготвен иницииращ 
документ, обосноваващ извършването на разхода, респ. няма осъществен предварителен 
контрол за законосъобразност преди поемането на задължение.  

 
3.2. Придобиване на нематериални дълготрайни активи 
Извършените разходи за придобиване на нематериални дълготрайни активи през 

одитирания период възлизат общо на 74 156 лв. От тях, за придобиване на програмни 
продукти и лицензи за програмни продукти за периода от 01.01.2023 г. до 30.06.2023 г. са 
отчетени 64 100 лв., а за придобиване на други нематериални дълготрайни активи 
(видеоклипове) - 10 056 лв. За 2022 г. не са отчетени разходи за придобиване на 
нематериални дълготрайни активи.95 

При проверката за съответствие с изискванията на приложимата рамка е 
установено96: 

а) Разходите за придобиване на нематериални дълготрайни активи са извършени 
чрез директно възлагане при условията на чл. 20, ал. 4 от ЗОП и сключване на договори. 
Проверените разходи са за: Единен регистър към ДАБДП за вписване на одиторите по 
пътна безопасност97, система за автоматизация на процеси за работа с информация98 и 
изработка на аудио-визуални продукти99. 

б) Разходите за придобиване на НДА са документално обосновани, съгласно 
изискванията на ЗСч и са свързани с дейността и функциите на ДАБДП. Средствата са 
изплатени при наличие на изискуемите счетоводни документи: фактури и приемо-
предавателни протоколи, подписани от определените длъжностни лица. Съставени са 
актове за приемане/предаване на активите и заприходяването им, съгласно определения 
вътрешен ред. 

в) За необходимостта от извършване на разходите са изготвени докладни записки 
от съответните директори на дирекции, в съответствие с изискванията на ВПСИД. 

                                                      
95 Одитни доказателства № 2 и № 10 
96 Одитни доказателства № 2 и № 12 
97 Проверени са разходи в размер на 34 200 лв. по Договор № ДР-201 от 23.11.2022 г. с предмет 
„Разработване, тестване и внедряване на софтуерен продукт, електронен регистър на одиторите по пътна 
безопасност“ сключен с ВИ ЕМ ЛАБС ООД 
98 Проверени са разходи в размер на 29 900 лв. по Договор № ДР-211 от 07.03.2023 г. с предмет 
„Разработване и внедряване на система за автоматизация на процеси за работа с информация чрез 
електронно набиране на данни и софтуер за обработването ѝ“ сключен с П П Проект ЕООД  
99 Проверени са разходи в размер на 10 056,03 лв. по Договор № ДР-205/05.12.2022 г. с предмет 
„Изработване на видеоклипове /аудиовизуални материали/, с които да се повиши пътната безопасност“ 
сключен с Д. М. М. 
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г) Извършените разходи съответстват по вид и стойност на договореното и на 
данните от разходооправдателните документи. 

д) От финансовия контрольор е осъществен предварителен контрол за 
законосъобразност преди поемането на задължение и преди извършването на разходите, 
документиран в контролни лист, в съответствие с изискванията на чл. 63 и чл. 64 от 
ВПФУК. 

е) Договорите и платежните нареждания са подписани от председателя на ДАБДП 
или от главния секретар и от главния счетоводител, при спазване на изискването за 
прилагане на системата за двоен подпис.  

 
Проверените разходи за придобиване на НДА са извършени съгласно 

нормативните изисквания и определения вътрешен ред. Разходите са документално 
обосновани, съгласно изискванията на Закона за счетоводството и съответстват по 
вид и стойност на договореното и на данните от първичните счетоводни документи. 
Регламентираните контролни дейности преди поемането на задължение и 
извършването на разходи са приложени съобразно утвърдените процедури, с което е 
осигурено съответствие на извършените разходи с приложимата правна рамка и 
договорените клаузи.  

 
 
Част четвърта  
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
 
Въз основа на резултатите от извършения одит за съответствие при управлението 

на публичните средства и дейности на Държавната агенция „Безопасност на движението 
по пътищата“ към Министерския съвет за периода от 01.01.2022 г. до 30.06.2023 г., 
представени в одитния доклад и събраните одитни доказателства, са направени изводи и 
заключения за изследваната област „Разходи по бюджета“. 

С действащите през одитирания период вътрешни правила в ДАБДП са осигурени 
условия за извършване на разходите за възнаграждения на персонала по извънтрудови 
правоотношения в съответствие с приложимата правна рамка. Изплатените средства са в 
рамките на договорените и са документално обосновани, съгласно изискванията на Закона 
за счетоводството и са съобразно клаузите на гражданските договори. Въведените 
контролни дейности са изпълнени съгласно действащия вътрешен ред в ДАБДП. 

За периода от 01.01.2022 г. до 30.06.2023 г. в Държавната агенция „Безопасност на 
движението по пътищата“ са утвърдени и действат Вътрешни правила за финансово 
управление и контрол, в които не е определен ред за упражняване на предварителен 
контрол за законосъобразност преди поемането на задължение, в случаите на иницииране 
извършването на разходи от страна на ръководителите на административните звена на 
агенцията. 

Проверените разходи за материали и за придобиване на дълготрайни материални 
активи са в съответствие с нормативните изисквания и вътрешните правила, с изключение 
на установените случаи на неизготвени документи за иницииране на разходи и 
неосъществяването на предварителен контрол преди поемането на задължение в тези 
случаи. Утвърдените във вътрешните правила, контролни процедури - съгласуване на 
документи и осъществяване на предварителен контрол преди поемане на задължение и 
извършване на разход, както и прилагане на системата за двоен подпис, са изпълнени в 
съответствие с регламентирания ред. Към действащите вътрешни правила за финансово 
управление и контрол не е изготвен образец на документ за иницииране на разход, който 
да съдържа мотиви за необходимостта от извършване на разходите, длъжностните лица, 
иницииращи разходите, както и подпис на лицето, осъществяващо предварителен контрол 
преди поемането на задължение. 
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Разходите за външни услуги през одитирания период са извършени в съответствие 
с нормативните изисквания, вътрешните правила и договорите. Изплатените средства 
съответстват по вид и стойност на договорените и са документално обосновани. 
Регламентираните контролни дейности са изпълнени и документирани по определения 
ред от отговорните длъжностни лица, с изключение на неосъществения предварителен 
контрол за законосъобразност преди поемането на задължение относно разходите за 
провеждане на работни семинари. 

Проверените разходи за нематериални дълготрайни активи са извършени в 
съответствие с нормативните изисквания и определения вътрешен ред. Разходите са 
документално обосновани и съответстват по вид и стойност на договорените и на данните 
от първичните счетоводни документи. Регламентираните контролни дейности преди 
поемане на задължение и извършване на разход са приложени съобразно утвърдените 
процедури, с което е осигурено съответствие на извършените разходи с приложимата 
правна рамка и договорените клаузи. 

При извършването на разходите за краткосрочни командировки в чужбина е 
установено съответствие с приложимата правна рамка, с изключение на три 
командировки, при които представеният доклад от командированите лица е след 
нормативно определения срок по НСКСЧ, в несъответствие с нормативните изисквания. 
При всички проверени разходи за командироване в чужбина е упражнен предварителен 
контрол за законосъобразност преди извършването на разходите, в съответствие с 
изискванията на вътрешните правила. Приложена е системата за двоен подпис при 
извършването на разходите, с което са спазени изискванията на действащия вътрешен 
регламент. Заповедите за командироване са съгласувани от определените длъжности лица, 
в съответствие с предвиденото във вътрешните правила. 

 
Част пета 
ПРЕПОРЪКИ 
 
В окончателния одитен доклад не са дадени препоръки, тъй като от председателя 

на Държавната агенция „Безопасност на движението по пътищата“ са предприети 
действия за изпълнението на препоръките, отразени в проекта на одитен доклад и са 
представени доказателства за изпълнението им. 

 
Част шеста  
ОТГОВОРИ НА ОДИТИРАНАТА ОРГАНИЗАЦИЯ 
 
Фактите и обстоятелствата, установени при одита са съгласувани с ръководните 

длъжностни лица от Държавната агенция „Безопасност на движението по пътищата“, с 
цел постигане на съгласие за достоверност. Представените по време на одита отговори на 
въпроси и обяснения от отговорните длъжностни лица са взети предвид при оценката на 
одитираната област. При проведеното обсъждане с ръководните длъжностни лица на 
агенцията не са постъпили писмени становища. 

В законово установения срок по чл. 47, ал. 3 от ЗСП по проекта на одитен доклад е 
постъпило становище от председателя на ДАБДП100 с приложени документи по 
препоръките, отразени в проекта на одитен доклад. Представени са доказателства за 
предприетите действия за изпълнение на препоръките от проекта на одитен доклад101: 

                                                      
100 Рег. №  12-25-25/20.12.2023 г. на председателя на ДАБДП, с приложени заверени копия на документи 
101 Одитно доказателство № 13 
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1. По препоръка № 1. „Във вътрешните правила за финансово управление и 

контрол да се определи ред за осъществяване на предварителен контрол за 
законосъобразност преди поемането на задължение, в случаите когато инициирането на 
разходите се извършва от ръководителите на административните звена на агенцията.“. 

От председателя на ДАБДП са утвърдени нови Вътрешни правила за финансово 
управление и контрол в Държавната агенция „Безопасност на движението по пътищата“ 
(рег. № ВП-26-2 от 20.12.2023 г.). В чл. 47, ал. 1, т. 1 от правилата е регламентирано, че 
предварителен контрол за законосъобразност преди поемане на задължение се извършва 
от ръководителите на административните звена, иницииращи разхода, както и от 
финансовия контрольор чрез подпис върху документа, иницииращ разхода (докладна 
записка или заявка). 

2. По препоръка № 2. „Да се изготви и утвърди образец на документ за иницииране 
на разход (заявка/ предложение за поемане на задължение/докладна записка), който да 
съдържа мотиви за необходимостта от извършването на разхода, длъжностните лица, 
иницииращи разхода, както и подпис на лицето, осъществяващо предварителен контрол за 
законосъобразност преди поемане на задължението.“. 

От председателя на ДАБДП са утвърдени нови Вътрешни правила за счетоводната 
информация и документация в Държавна агенция „Безопасност на движението по 
пътищата“ (рег. № ВП-5-2 от 20.12.2023 г.). В т. 16 на правилата, е регламентирано всеки 
разход да се извършва при наличието на основание за това, валидно сключен договор, 
задължение произтичащо от закон или мотивирана докладна записка/заявка съдържаща 
одобрение на съответния разход. Утвърден е образец на заявка – приложение № 1 към 
правилата, като е предвидено същата да съдържа мотиви за необходимостта от 
извършването на разхода и да се подписва от лицето, иницииращо разхода и  за 
съгласувал от директора на дирекция „Административно-правно и финансово-стопанско 
обслужване“ и финансовия контрольор. 

 
В подкрепа на констатациите от одитния доклад са събрани 13 одитни 

доказателства, които заедно с работните документи, отразяващи отделните етапи на 
одитния процес, се намират в Сметната палата гр. София, ул. „Екзарх Йосиф” № 37, 
Одитна дирекция I „Одити за съответствие при финансовото управление”. 

 
Настоящият одитен доклад е приет на основание чл. 48, ал. 1 от Закона за Сметната 

палата с Решение № 052 от 14.02.2024 г. на Сметната палата. 
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ОПИС НА ОДИТНИТЕ ДОКАЗАТЕЛСТВА 
 

към Одитен доклад № 0200101223 за извършен одит за съответствие  
при управлението на публичните средства и дейности на Държавната агенция 

„Безопасност на движението по пътищата“ към Министерския съвет  
за периода от 01.01.2022 г. до 30.06.2023 г. 

 

№ Одитни доказателства Брой 
стр. 

1. Справка за ръководните и отговорните длъжностните лица в Държавната 
агенция „Безопасност на движението по пътищата“ към Министерския съвет 
за периода от 01.01.2022 г. до 30.06.2023 г., с изх. № 01-292-2/19.05.2023 г. и 
изх. № 01-292-16/03.10.2023 г. 

4 

2. Диск № 1  
2.1. Отчети за касовото изпълнение на бюджета:  
Отчет за касовото изпълнение на бюджета на ДАБДП за 2022 г. 
Отчет за касовото изпълнение на бюджета на ДАБДП към 30.06.2023 г.; 
 
2.2. Вътрешни правила:  
Вътрешни правила за финансово управление и контрол в Държавна агенция 
„Безопасност на движението по пътищата“, утвърдени от председателя на 
ДАБДП с рег. № ВП-26/30.12.2020 г. (отм.) и рег. № ВП-26-1/02.11.2022 г.; 
Вътрешни правила за счетоводната информация и документация в Държавна 
агенция „Безопасност на движението по пътищата“, утвърдени от 
председателя на ДАБДП с рег. № ВП-5/23.05.2019 г. (отм.) и рег. № ВП-5-
1/02.11.2022 г.; 
Вътрешни правила за условията и реда за командироване на служителите на 
ДАБДП в страната и чужбина, утвърдени от председателя на ДАБДП с рег. № 
ВП-13/06.03.2020 г.; 
Вътрешни правила за използване на външна експертна помощ при 
осъществяване на дейността на ДАБДП, утвърдени от председателя на 
ДАБДП с рег. № ВП-8.1/29.10.2019 г.  
Счетоводна политика на ДАБДП, рег. № ВП-6В/02.11.2022 г., утвърдена от 
председателя на ДАБДП; 
 
2.3. Документи за упълномощаване:  
Заповед № 48/31.05.2019 г. на председателя на ДАБДП;  
Заповед № З-20/17.05.2021 г. на заместник-председателя на ДАБДП (отм.), 
Заповед № З-29/27.04.2022 г. на заместник-председателя на ДАБДП (отм.),  
Заповед № З-47/13.07.2022 г. на заместник-председателя на ДАБДП (отм.),  
Заповед № З-77/28.10.2022 г. на председателя на ДАБДП. 

 
2.4. Длъжностни характеристики на: главен секретар, главен счетоводител, 
директор на дирекция АПФСО, директор на дирекция САО, директор на 
дирекция ПТМК и на финансов контрольор . 
 
2.5. Функционални характеристики на: дирекция АПФСО, дирекция САО и 
дирекция ПТМК. 
 
2.6. Досиета на разходите за външни услуги по доставчици за 2022 г. и към 
30.06.2023 г.; 
Декларация за идентичност 

CD 
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3. Справка № 01-292-5/21.06.202 г. за изплатените суми по граждански договори 
за периода 01.01.2022 г. - 31.12.2022 г.; 
Справка № 01-292-11/18.07.2022 г. за изплатените суми по граждански 
договори за периода 01.01.2023 г. - 30.06.2023 г. 

2 

4. Констативен протокол № РД-И-2.33-1-3 за документиране на факти и 
обстоятелства при проверката на разходите по извънтрудови правоотношения 

12 

5. Констативен протокол за разходите за материали за 2022 г. и към 30.06.2023 г. 
- РД-2.33-1-8 и РД-2.33-1-9 

7 

6. Писмо № 01-292-16 от 03.10.2023 г. на председателя на ДАБДП  2 
7. Констативен протокол за разходите за външни услуги за 2022 г. и към 

30.06.2023 г. - № РД-2.33-1-1 и № РД-2.33-1-2 
10 

8. Справка № 01-292-5/21.06.202 г. и № 01-292-11/18.07.2022 г. за изплатените 
средства за служебни командировки в чужбина за 2022 г. и към 30.06.2023 г.  

2 

9. Констативен протокол за разходите за командировки в чужбина за 2022 г. и 
към 30.06.2023 г. - № РД-2.33-1-6 и № РД-2.33-1-7 

13 

10. Разшифровка на § 52-00 „Придобиване на дълготрайни материални активи“ и 
разшифровка на § 53-00 „Придобиване на нематериални дълготрайни активи“ 

2 

11. Констативен протокол за разходите за придобиване на дълготрайни материали 
активи № РД-И-2.33-1-5 

2 

12. Констативен протокол за разходите за придобиване на нематериални 
дълготрайни активи № РД-И-2.33-1-4 

4 

13. Писмо, вх. № 12-25-25 от 20.12.2023 г. на председателя на ДАБДП; Вътрешни 
правила за финансово управление и контрол в ДАБДП, рег. № ВП-26-2 от 
20.12.2023 г.; Вътрешни правила за счетоводната информация и документация 
в ДАБДП, рег. № ВП-5-2 от 20.12.2023 г. 

41 
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