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СПИСЪК НА СЪКРАЩЕНИЯТА 

ББР Българска банка за развитие 

ББР МФИ ЕАД ББР „Микрофинансиране” ЕАД  

БНБ Българска народна банка 

ВААК Вътрешен анализ на адекватността на капитала  

ВААЛ Вътрешен анализ на адекватността на ликвидността  

ГФО Годишен финансов отчет 

ДСЗИ Друга системно значима институция 

ДЦК Държавни ценни книжа 

ЕК Европейска комисия 

ЕБО Европейски банков орган 

ЕИФ Европейски инвестиционен фонд  

ЕС Европейски съюз 

ЕСК Едноличен собственик на капитала 

ЗББР Закон за Българската банка за развитие 

ЗДП Закон за държавните помощи 

ЗКИ Закон за кредитните институции 

ЗМСП Закон за малките и средни предприятия  

ЗПК Закон за противодействие на корупцията 

ЗПКОНПИ Закон за противодействие на корупцията и за отнемане на незаконно 

придобитото имущество 

ЗОНПИ Закон за отнемане на незаконно придобитото имущество 

ЗФУКПС Закон за финансовото управление и контрол в публичния сектор 

КА Кредитна администрация 

КЛ Кредитиране и лизинг 

КОП Комитет за обезценка и провизии  

КП Комитет за подбор 

КУАП Комитет за управление на активите и пасивите 

КР Комитет за управление на риска 

МСП Малки и средни предприятия 

МФИ и ЕФ Международни финансови институции и европейски фондове 

МС Министерски съвет 

МИИ Министерство на икономиката и индустрията 

МИР Министерство на иновациите и растежа 

МРРБ Министерство на регионалното развитие и благоустройството 

МФ  Министерство на финансите  

НС Надзорен съвет 

НКД Наръчник за кредитната дейност  

НГФ Национален гаранционен фонд  

НПЕЕМЖС Национална програма за енергийна ефективност на многофамилни 

жилищни сгради 

НСМСП Национална стратегия за малки и средни предприятия 

ОК Одитен комитет 

ОИСР Организация за икономическо сътрудничество и развитие 

ПЕГФ Паневропейски гаранционен фонд 

ПАР Планиране, анализ и регулации 

ПВ Проблемни вземания 

СД Съвет на директорите 

УС Управителен съвет 

УЧР Управление „Човешки ресурси“ 

ФИ Финансови институции 

ФКИ Фонд за капиталови инвестиции 
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ТЕРМИНОЛОГИЧЕН РЕЧНИК 
 

Термин Обяснение 

Алокиране (алокация) Разпределяне на средства по получено улеснение от външен 

контрагент, например рефинансиране или гарантиране на клиент.1  

Демаркация Съпоставяне (разграничаване) на реквизитите на новия (банков) 

продукт спрямо тези на продуктите, предлагани на пазара2 

Ковенанти Финансови съотношения 

Коефициент на 

покритие на 

обслужването на дълга 

(DSCR3) 

DSCR, известен също като „коефициент на покритие на дълга“ (DCR) - 

общо текущи активи, разделени на общия краткосрочен дълг.4 

Он-лендинг 

финансиране 

Индиректно финансиране – портфейл от кредити, формирани към 

финансови (банкови и небанкови) институции, които имат за цел 

предоставяне на финансиране/улесняване достъпа до финансиране на 

МСП в Република България5 

Пригодност Степента, в която за дадено лице се счита, че има добра репутация и — 

самостоятелно и колективно с други лица — подходящи знания, умения 

и опит за изпълнението на неговите/нейните/техните задължения. 

Пригодността обхваща също така честността, почтеността и 

независимостта на лицето и неговата или нейната способност да отделя 

достатъчно време за изпълнението на неговите или нейните 

задължения.6 

Провизия(провизиране 

на вземания) 

Задължение с неопределена срочност или размер.7,8 

Пруденциалност Пруденциалност е синоним на предпазливост, съчетана с 

предвидливост, а пруденциалните политики се отнасят до действия, 

които насърчават разумните практики и ограничават поемането на 

риск. Макропруденциалните политики трябва да подпомагат 

прилагането на предпазлив подход към рисковете, които могат да 

прераснат в системни, т.е. рисковете, свързани с цялата финансова 

сфера. Представката „макро“ показва, че политиките или действията са 

свързани по-скоро с цялата финансова система или значителни части от 

нея, отколкото с отделни финансови институции. Надзорните или 

регулаторните политики за отделните финансови институции са 

известни като микропруденциални политики.9 

Редуциране на 

кредитния риск 

Техника, използвана от дадена институция за намаляване на кредитния 

риск на една или няколко експозиции, които институцията продължава 

да държи.10 

Синдикиран кредит Финансиране от група банки и/или финансови институции, когато 

всеки поотделно участва в общата сума на кредита.11 Кредит с голям 

                                                 
1 Правила и процедури за дейността на управление „Международни финансови институции и европейски фондове“ (МФИ 

и ЕФ), версия 3.1/30.07.2021 г., чл. 2, ал. 1, т. 3; Одитно доказателство № 4  
2 чл. 11, ал. 2 от Политиката за одобряване на нови продукти; Одитно доказателство № 1, (I, т. 7.2.) 
3 Debt-service coverage ratio  (DSCR) 
4 Насоки относно предоставянето и наблюдението на кредити, EBA/GL/2020/06 29/05/2020, стр. 61, т. 8.4 Наблюдение на 

договорните клаузи, т. 267, и Приложение 3 Показатели за отпускане и наблюдение на кредити, б. „Б“, т. 16, стр. 73 
5 Годишен консолидиран доклад за дейността на ръководството и ГФО на Групата на ББР за 2021 г., стр. 216 
6 Насоки за оценка на пригодността на членовете на ръководния орган и лицата, заемащи ключови позиции 

EBA/GL/2017/12, отм. 2021 г., Определения, стр. 8 
7 СС № 37 - ПРОВИЗИИ, УСЛОВНИ ЗАДЪЛЖЕНИЯ И УСЛОВНИ АКТИВИ 
8 Европейска централна банка (Банков надзор) 
9 https://www.ecb.europa.eu/ecb/educational/explainers/tell-me-more/html/macroprudentialpolicies.bg.html (Накратко за 

макропруденциалната политика) 
10 чл. 4, § 1, т. 57 от Регламент (ЕС) № 575 от 2013 г., стр. 11 
11 § 1, т. 3 от Наредба № 7 на БНБ, отм.  

https://www.bankingsupervision.europa.eu/about/ssmexplained/html/provisions_and_nplcoverage.bg.html
https://www.ecb.europa.eu/ecb/educational/explainers/tell-me-more/html/macroprudentialpolicies.bg.html
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размер, който няколко банки заедно отпускат на един клиент. Всяка 

банка се съгласява да отпусне част от кредита.12 

Скоринг модел (модел 

на S&P) 

Кредитният скоринг е метод за оценка, който се базира на 

статистически модели и показва колко вероятно е един 

кредитополучател да изплати заема си.13 

Улеснение Заем, кредитна линия, гаранционна линия, както и всяка друга форма 

на кредитна защита (споделяне на риска) и/или предоставяне на ресурс 

от външен контрагент към ББР.14 

 

  

                                                 
12 financebg.com/%D1%84%D0%B8%D0%BD%D0%B0%D0%BD%D1%81%D0%BE%D0%B2-

%D1%80%D0%B5%D1%87%D0%BD%D0%B8%D0%BA/ 
13 https://www.klearlending.com/blog/articles/krediten-skoring 
14 Правила и процедури за дейността на управление „Международни финансови институции и европейски фондове“ (МФИ 

и ЕФ), версия 3.1/30.07.2021 г., чл. 2, ал. 1, т. 1; Одитно доказателство № 4  

https://financebg.com/%D1%84%D0%B8%D0%BD%D0%B0%D0%BD%D1%81%D0%BE%D0%B2-%D1%80%D0%B5%D1%87%D0%BD%D0%B8%D0%BA/
https://financebg.com/%D1%84%D0%B8%D0%BD%D0%B0%D0%BD%D1%81%D0%BE%D0%B2-%D1%80%D0%B5%D1%87%D0%BD%D0%B8%D0%BA/
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РЕЗЮМЕ 

Настоящият доклад е изготвен в резултат на извършен одит на „Българска банка за 

развитие“ (ББР) ЕАД за периода от 01.01.2020 г. до 31.12.2021 г. 

В доклада е оценена ефективността на дейността на ББР ЕАД за подкрепа на 

българската икономика, от гледна точка на: създадените условия за ефективно изпълнение 

на дейността на кредитната институция, вкл. планиране на дейността, определяне на 

ръководни органи и постигане на финансовите цели на Банката, заложени в утвърдените от 

Министерския съвет (МС) тригодишни стратегии; изпълнение на дейностите на Банката по 

предоставяне на финансиране (кредити, гаранции и др.)15 на малки и средни предприятия 

(МСП) и на големи предприятия и големи кредитни експозиции, с оглед на постигане на 

целите ѝ.16   

ББР ЕАД притежава пълен лиценз за банкова дейност, издаден от Българската 

народна банка (БНБ), което ѝ дава право да работи като търговска банка, и същевременно 

е банка за развитие (насърчителна банка) и търговско дружество със 100 на сто държавно 

участие в капитала, чиито специфични цели и приоритети в дейността са регламентирани 

със специален закон - Закона за Българска банка за развитие (ЗББР)17, приет през 2008 г. 

Правата на държавата в общото събрание на акционерите на ББР ЕАД се упражняват през 

одитирания период от министъра на икономиката. С промяна в ЗББР, в сила от 18 март  

2022 г., правата на държавата като едноличен собственик на капитала (ЕСК) на Банката се 

упражняват от министъра на иновациите и растежа.18 

ББР ЕАД е важен инструмент за провеждане на държавната политика за подпомагане 

на МСП и на най-засегнатите сектори на икономиката, нейните стратегически цели и 

приоритети са функция от следваната от държавата политика. 

В резултат от извършването на одита са формирани следните основни констатации 

и оценки: 

1. Създадени условия за ефективно изпълнение на дейността на ББР ЕАД: 
1.1. През одитирания период действат две тригодишни стратегии за дейността на 

ББР ЕАД, представляващи ключов (основополагащ) документ за определяне на бизнес 

модела и фокуса на подпомагане през съответния планов хоризонт, а оттам и за постигане 

на обществено значимите цели и задачи на Банката, но не са утвърдени вътрешни правила 

(или друг акт) за стратегическо планиране и разработване на стратегиите, с което не са 

осигурени достатъчни условия за ефективно, последователно и проследимо изпълнение на 

процеса. 

Стратегическите цели на Банката и дъщерните ѝ дружества, посочени в Стратегията 

за дейността на ББР АД (2017 – 2020), не са обвързани с индикатори (показатели) за 

изпълнение с определени изходни и целеви нива, които могат да бъдат измерени. 

Посоченото обстоятелство, както и отсъствието на ясен фокус за приоритетни отрасли, 

производства и сектори на икономиката, към които да се насочват ресурсите на Групата 

ББР, не осигуряват подходяща база за цялостна оценка на изпълнението на стратегическата 

мисия на Банката да подпомага и подкрепя бизнеса (с основен фокус към МСП) и поражда 

риск от насочване на значителни ресурси за кредитиране на големи предприятия. 

При разработване и актуализиране на следващата Стратегия за дейността на ББР 

ЕАД (2021 – 2023) е постигнат напредък спрямо предходния планов период, като е 

акцентирано по-ясно и категорично върху основния фокус на насърчителната дейност на 

Групата на ББР, а именно да подкрепя стартирането и устойчивото развитие на МСП. В 

Стратегията са посочени и конкретни индикатори за измерване и проследяване на 

                                                 
15 Финансирането на кредити, гаранции и лизинги за физически лица не е изследвано при изпълнението на одита, тъй 

като не е обвързано с основните приоритети и цели на Банката, определени със ЗББР - чл. 2 - чл. 4 от ЗББР 
16 Основният въпрос, специфичните въпроси и подвъпроси, критериите и показателите, които са обект на изследване при 

извършването на одита, са представени в Приложение № 2 към доклада 
17 ЗББР. чл. 2 и чл. 4, ал. 1 
18 С РМС № 892 от 30.12.2021 г. е определено министърът на иновациите и растежа да упражнява правата на държавата в 

капитала на Банката 
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резултатите от дейността на Групата, които обаче не съдържат изходни и целеви нива, които 

могат да бъдат измерени. Посоченият пропуск не осигурява условия за извършване на 

обективна и обоснована оценка относно степента на изпълнение на съответните 

индикатори, а оттам и на стратегическите цели (т.е. дали и доколко постигнатото 

изпълнение е достатъчно), както и възможност за цялостна оценка относно ефективното и 

целесъобразно използване на ресурсите на Банката и дъщерните ѝ дружества. 

1.2. Интегрирането на Банката и дъщерните ѝ дружества при формиране на 

националните и регионалните политики и програми на правителството не е достатъчно 

ефективно. Включването на ББР ЕАД към изпълнението на определени правителствени 

политики и/или мерки за подкрепа се осъществява най-вече чрез възлагането на специални 

мандати, (т.е „ad hoc“), което в комбинация с недостатъчната активност от страна на 

отделните министерства в процеса по съгласуване на проекта на стратегия за дейността, не 

осигурява възможност на Банката да получи на ранен етап по-голяма яснота относно 

очакванията на изпълнителната власт за нейната роля и отговорности във връзка с 

изпълнението на съответните държавни политики, и не допринася за повишаване на 

ефективността на стратегическото планиране в Банката и за по-прецизното насочване на 

нейните ресурси. 

 1.3. В своята дейност през одитирания период Банката не прилага общите 

изисквания към системите за финансово управление и контрол в организациите от 

публичния сектор. Като търговско дружество със 100 на сто държавно участие в капитала, 

ББР ЕАД притежава качество на организация от публичния сектор по смисъла на чл. 2,  

ал. 2, т. 8 от Закона за финансово управление и контрол в публичния сектор (ЗФУКПС). 

Въпреки статута на кредитна институция и произтичащите от това задължения за ББР ЕАД 

да прилага относимите банкови регулации по отношение на организацията, управлението 

(вкл. на рисковете) и вътрешния контрол в банките, за ББР ЕАД са налице основания да се 

ръководи и от определени изисквания и принципи, посочени в ЗФУКПС и методическите 

насоки и указания на министъра на финансите (най-вече в контекста на нейната 

насърчителна роля като банка за развитие и доколкото съответните принципи и изисквания 

не противоречат на специалната нормативна уредба и кореспондират със спецификата на 

дейността ѝ), като това би допринесло за подобряване на стратегическото планиране в 

Банката, както и за повишаване на ефективността на нейната насърчителна дейност.  

1.4. Органи на управление на ББР ЕАД са ЕСК19, Надзорен съвет (НС) и Управителен 

съвет (УС). Лицата в състава на НС се избират от ЕСК, а членовете на УС – от НС, за срок 

от пет години. Надзорният съвет е колективен орган, който осъществява общ контрол на 

дейността на Банката, а тя се управлява от УС, който носи пълната отговорност за 

оперативното управление на кредитната институция.20 Членовете на УС на ББР ЕАД 

участват в управлението на дъщерните дружества на Банката.21 

Банката се представлява съвместно от двама изпълнителни директори или поне един 

изпълнителен директор и един прокурист.22 Органите на управление на ББР ЕАД, съответно 

техните правомощия, функции, състав, мандат и др., се определят съгласно изискванията 

на Устава на Банката, Правилата за работата на НС и Правилника за работата на УС.  

За одитирания период са приети редица изменения в Устава на Банката: промени във 

функционалните характеристики на изпълнителните директори, заличаване на длъжността 

„главен изпълнителен директор“, увеличаване на броя на членовете на НС от три до седем 

лица и на УС – от три до седем членове. Приети са и други съществени промени по 

отношение на отговорностите на НС да упражнява контрол върху изпълнение на 

                                                 
19 През одитирания период правата на държавата в общото събрание на акционерите на банката се упражняват от 

министъра на икономиката, а съгласно изменения от 2022 г. – от министъра на иновациите и растежа - чл. 5 от ЗББР (2), 

изм. – ДВ, бр. 63 от 2017 г., бр. 22 от 2022 г., в сила от 18.03.2022 г. 
20 Чл. 54, ал. 11 от Устава на ББР 
21 През одитирания период е възприет подход за участие в състава на Съвета на директорите (СД) на съответното дъщерно 

дружество само на един член на УС на ББР 
22 Чл. 55 от Устава на ББР 

http://intranet/vnd/DocLib/Forms/AllItems.aspx?RootFolder=%2Fvnd%2FDocLib%2F%D0%A3%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5%20%D0%9F%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BD%D0%BE%2F%D0%9E%D1%81%D0%BD%D0%BE%D0%B2%D0%BD%D0%B8%2F%D0%9F%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%B8%D0%BB%D0%B0%20%D0%B7%D0%B0%20%D1%80%D0%B0%D0%B1%D0%BE%D1%82%D0%B0%D1%82%D0%B0%20%D0%BD%D0%B0%20%D0%9D%D0%B0%D0%B4%D0%B7%D0%BE%D1%80%D0%BD%D0%B8%D1%8F%20%D1%81%D1%8A%D0%B2%D0%B5%D1%82&FolderCTID=0x012000128176D98CC64B4F95DC1EBC4C66EC9A&View=%7bF1CA0386-56E4-4B92-841A-18DDB01315F2%7d
http://intranet/vnd/DocLib/Forms/AllItems.aspx?RootFolder=%2Fvnd%2FDocLib%2F%D0%A3%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5%20%D0%9F%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BD%D0%BE%2F%D0%9E%D1%81%D0%BD%D0%BE%D0%B2%D0%BD%D0%B8%2F%D0%9F%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%B8%D0%BB%D0%BD%D0%B8%D0%BA%20%D0%BD%D0%B0%20%D1%80%D0%B0%D0%B1%D0%BE%D1%82%D0%B0%D1%82%D0%B0%20%D0%BD%D0%B0%20%D0%A3%D0%A1&FolderCTID=0x012000128176D98CC64B4F95DC1EBC4C66EC9A&View=%7bF1CA0386-56E4-4B92-841A-18DDB01315F2%7d
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стратегическите цели на Банката23, както и върху предоставяне от УС на кредитни 

експозиции над 1 000 хил. лв. към един клиент или група свързани клиенти24, ограничение 

за формиране на нови експозиции на индивидуална и консолидирана основа към един 

клиент или група свързани клиенти, чийто общ размер надхвърля сумата от 5 млн. лв.  и др. 

Промените в Устава на ББР ЕАД през 2021 г., не са отразени своевременно в Правилата за 

работа на НС на ББР ЕАД, както и в Правилата за работа на УС на Банката. 

1.4.1. Членовете на УС и на НС на ББР са лица, заемащи висши публични длъжности 

по смисъла на чл. 6, ал. 1, т. 3925 от Закона за противодействие на корупцията и за отнемане 

на незаконно придобитото имущество (ЗПКОНПИ).26  

През 2020 г. е допуснат случай, при който членове на УС на ББР АД, при наличие на 

индикации за конфликт на интереси са упражнили правомощия по служба в свой частен 

интерес и материална облага, гласувайки собствените си възнаграждения за участие в 

управителните органи на дъщерни дружества на ББР АД, в които същевременно 

упражняват и правата на ЕСК. Същите не са подали декларации за наличие на конфликт на 

интереси и на частен интерес, и не са си направили самоотвод, в нарушение на 

приложимите към момента изисквания на ЗПКОНПИ27, както и на вътрешните правила на 

Банката. Посоченото не осигурява увереност, че изградената вътрешна организация в ББР 

ЕАД по установяване, управление и предотвратяване на конфликт на интереси, вкл. 

предвидения контрол (на ниво НС и чрез регистър, поддържан от УЧР), е достатъчно 

ефективна с оглед минимизиране на риска от възникването на потенциален конфликт на 

интереси.  

През 2021 г. са предприети мерки в посока подобряване на тази организация, като в 

Правилника за работа на УС на ББР ЕАД е регламентирано допълнително изискване, във 

връзка с избягване на конфликта на интереси при участието на член на УС на Банката, който 

е и член на СД на някое от дъщерните ѝ дружества.  

1.4.2. В ЗББР или в поднормативен акт не е предвидена прозрачна (публична) и 

състезателна (конкурсна) процедура, приложима при първоначалния подбор и номиниране 

на кандидатите за членове на НС и УС, което не кореспондира с добрите корпоративни 

практики и стандарти за управление, препоръчвани от Насоките на Организацията за 

икономическо сътрудничество и развитие (ОИСР) и задължителните за прилагане от 

банките Насоки за пригодност на Европейския банков орган (ЕБО). Мотивираният подбор 

и избор на ръководния състав на ББР в конкурентна среда, чрез публична конкурсна 

процедура, би бил предпоставка за ограничаване на честата смяна и предсрочното 

прекратяване на мандатите (без ясни мотиви и оценка на работата) на членовете на 

ръководните органи на Банката, с оглед осигуряване на нейното ефективно управление, 

устойчиво развитие и финансова стабилност. 

1.4.3. При промените в състава на УС и НС през 2020 г. и 2021 г. е извършена 

индивидуална оценка на пригодността на новите членове на ръководните органи, както и 

оценка на колективната им пригодност, с което са изпълнени задълженията на Банката28 за 

гарантиране на тяхната добра репутация, подходящи знания, умения и опит (самостоятелно 

и колективно с други лица), честност, почтеност и независимост. 

Индивидуално оценяване/атестиране на работата на членовете на УС на Банката, 

сключили договори за възлагане на управление през одитирания период, не е извършено, 

                                                 
23 чл. 50, ал. 10, т. 4 от Устава, изм. с решение на ЕСК от 21.05.2021 г. – „следи за изпълнение решенията на ЕСК и 

изпълнение на стратегическите цели на банката“ 
24 чл. 50, ал. 11 от Устава – „(11)   изм. с решение на ЕСК от 21.05.2021 г.) Експозиции към един клиент или група свързани 

клиенти, чийто размер надхвърля 1 000 000 лева, се предоставят от Управителния съвет само след разрешение на 

Надзорния съвет“ 
25 отм., бр. 84 от 2023 г., в сила от 6.10.2023 г. 
26 ЗПКОНПИ, ред. от 22.10.2019 г.; Загл. изм. – ДВ, бр. 84 от 2023 г., в сила от 6.10.2023 г. в Закон за незаконно 

придобитото имущество (ЗОНПИ) 
27 Ред. - ДВ, бр. 79 от 2019 г. Загл. изм. бр. 84 от 2023 г., в сила от 6.10.2023 г. 
28 Чл. 2 от Наредба № 20 на БНБ 
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като за някои от тях не са били изпълнени условията за атестиране, поради настъпилите 

промени в състава на управителните органи (освободени преди или по времето на 

настъпване на условията за стартиране на процеса за оценка). Не е извършвана оценка на 

изпълнението на лицата, участвали в НС на Банката през одитирания период, вкл. във 

връзка с освобождаване от длъжност и с предсрочно прекратени мандати. Същевременно 

през одитирания период Комитетът за подбор (КП) не е изпълнявал дейността си по 

отношение на функцията да набелязва и препоръчва за избиране кандидати за членове на 

ръководните органи на Банката. В резултат на това не е осигурен ефективен контрол 

относно процесите, свързани с избора на кандидати за членове на УС и приемственост при 

прекратяването на мандата им, с анализ на структурата, състава, броя на членовете и 

резултатите от работата на УС и НС, и други, възложени му с нормативни актове функции 

и правомощия.  

През одитирания период промените в съставите на НС и УС не се основават на 

анализи на постигнатите резултати и изпълнени цели, свързани с дългосрочната стратегия 

на ББР ЕАД, нито на извършени оценки на работата на членовете на ръководните органи. 

За предсрочното прекратяване на мандата на същите, с две изключения, както и за избора 

на нови членове, липсват документирани ясни и прозрачни мотиви, които да са свързани с 

подобряване на дейността на Банката, в т.ч. на финансовото ѝ състояние, или с постигане 

на заложените стратегически цели за изпълнение през одитирания период. Същевременно 

за 2020 г. членовете на управителния и на контролния органи на Банката не са освободени 

от отговорност, причини и мотиви, за което не са посочени. Поддържането на подобни 

управленски практики създава риск от неефективно управление и отклонение от добрите 

корпоративни практики и е в противоречие с препоръчаните от Насоките за пригодност 

политики29, транспонирани и във вътрешните правила на ББР.30 

1.4.4. През одитирания период определянето на възнагражденията на ръководните 

органи на Банката не е обвързано с постигането на резултати при изпълнение на целите на 

Банката и/или определени качествени и измерими количествени критерии.  

През 2023 г. с приетата от НС на Банката Методика за определяне на 

възнагражденията на УС на ББР ЕАД, се урежда начина на определянето им, в зависимост 

от изпълнението на поставени цели и задачи, съгласно изискванията на вътрешните правила 

и приложимите банкови регулации. Действия по осъществяване на мониторинг и контрол 

върху възнагражденията на членовете на органа за контрол на Банката са предприети и от 

ЕСК. 

1.5. Финансовото управление на ББР ЕАД не е достатъчно ефективно. В рамките на 

периода от 2018 г.до 2022 г. се наблюдават негативни тенденции в изменението на някои 

ключови показатели, характеризиращи дейността на Банката, чието проявление е по-силно 

изразено след 2019 г. (в т.ч. намаляваща стойност на кредитния портфейл и влошаваща се 

рискова структура на портфейла, ръст на разходите за обезценки и провизии, намаление на 

депозитите и на привлечените средства от международни финансови институции, 

намаление на нетния оперативен доход и др.). Вследствие на това финансовият резултат на 

ББР ЕАД се влошава, като върховата точка на тази тенденция са отчетените нетни загуби 

през двете години на одититирания период - 2020 г. и 2021 г., когато Банката реализира 

нетни загуби от дейността, чийто размер е съответно (230 855 хил. лв.) към 31.12.2020 г. и 

(155 851 хил. лв.) към 31.12.2021 г.  

Основно въздействие върху отрицателния финансов резултат на ББР ЕАД имат 

начислените през периода разходи за обезценки на кредитни експозиции и за провизии по 

портфейлни гаранции, които са на обща стойност 441 364 хил. лв. (в т.ч. 257 283 хил. лв. за 

2020 г. и 184 081 хил. лв. за 2021 г.). 

                                                 
29 https://www.bnb.bg/AboutUs/AULegalFramework/AUEULegalFramework/AUEULFEBADocs/index.htm; 16 Състав на 

ръководния орган и назначаване и приемственост на неговите членове – стр. 41 
30Одитно доказателство № 1 (I.19.11 Политика за подбор, версия 1.0/05.07.2019 г., чл. 4, т. 4 и т. 5) 

https://www.bnb.bg/AboutUs/AULegalFramework/AUEULegalFramework/AUEULFEBADocs/index.htm


12 

  

През одитирания период кредитния портфейл на ББР ЕАД се свива, като брутната 

стойност на предоставените кредити и аванси на клиенти намалява от 2 101 281 хил. лв. към 

31.12.2020 г. на 2 068 281 хил. лв. към 31.12.2021 г. При необслужваните/ проблемните 

кредити е налице ръст, като тяхната брутна стойност нараства с близо 15 на сто – от 255 557 

хил. лв. към 31.12.2020 г. на 292 700 хил. лв. към 31.12.2021 г. Посоченото обстоятелство, в 

комбинация с намаляващата обща стойност на кредитния портфейл Банката, води и до 

увеличение на относителния дял на тази група кредити в рисковата структура на портфейла. 

Негативните тенденции в изменението на някои ключови финансови показатели, 

характеризиращи дейността на ББР ЕАД, намаляват потенциала на Банката за подкрепа на 

бизнеса (с приоритетна насоченост към МСП) и при равни други условия могат да породят 

рискове по отношение на нейното дългосрочно устойчиво развитие, като основен 

„инструмент“ на държавата за подпомагане на балансирания икономически растеж на 

страната и регионите. 

През одитирания период е налице значителна концентрация към финансови 

институции извън ЕС на привлечените от ББР ЕАД дългосрочни заемни средства. 

Основните кредитори на ББР ЕАД са три китайски банки, общият дълг към които заема 

най-съществен дял (79 на сто през 2020 г. и 86 на сто през 2021 г.) в структурата на общия 

дългосрочен дълг на Банката. Във връзка с рефинансирането на дългосрочните задължения, 

през 2021 г. от органите за управление и контрол на ББР ЕАД е взето решение за стартиране 

на процедура по емитиране на необезпечена облигационна емисия в размер до 500 000 хил. 

евро (EUR), със срок до 7 години. Впоследствие, поради влошаване на условията на 

кредитните пазари през 2022 г., процедурата по издаване на облигации е прекратена. 

Извършените разходи, свързани с подготовката на емисията (основно за юридически и 

одитни услуги) са в размер на 930 хил. лв. с включен ДДС (или 775 хил. лв. без ДДС). 

Подготвителните действия по издаване на облигациите са извършени без да е налице 

решение на ЕСК на Банката, което е в несъответствие с приложимата правна рамка. 

Финансовите цели на Групата ББР за 2020 г., посочени в Стратегията за дейността 

(2017 г. – 2020 г.) не са постигнати, като основната причина за това е високата стойност на 

начислените разходи за обезценки и провизии. Следва да се има предвид и това, че 

Стратегията е разработена при различни икономически перспективи и допускания, т.е. 

преди възникване на пандемията от Covid-19 и свързаните с нея отрицателни ефекти върху 

почти всички сектори на обществения живот. 

Финансовите цели на ББР ЕАД за 2021 г. (на консолидирано ниво) не са изпълнени 

в достатъчна степен. Комбинираното въздействие на редица фактори (като намаление на 

кредитния портфейл, а оттам и на приходите от лихви, значителния ръст на разходите за 

обезценки и провизии, и др.), са оказали негативно влияние върху финансовия резултат на 

Групата, като отчетената загуба за годината превишава съществено (с 64 на сто) 

прогнозираната в бюджета стойност. 

2. Изпълнение на дейностите на Банката по предоставяне на финансиране за 

подкрепа на българската икономика (с фокус върху насърчаване на МСП, както и 

финансиране на големи предприятия и формиране на големи експозиции): 

2.1. По отношение на финансовите инструменти и гаранционни схеми за 

подпомагане на МСП, в Банката е приет пакет от вътрешни документи, свързани с 

кредитния процес, които се основават на приложимите европейски и национални норми.  

В Наръчника за кредитната дейност (НКД), действал през одитирания период, са 

налице неясноти и пропуски, но през 2022 г. са приети Правила за кредитната дейност на 

ББР ЕАД, които отменят Наръчника и с които са преодолени констатираните пропуски.  

Със закъснение е регламентиран редът за осъществяване на двете анти-ковид 

програми и не е определен своевременно процеса на проследяване на изпълнението на 

заложените цели, което поставя под риск реализирането на дейностите за подбор и оценка 

на крайните получатели на средствата и е предпоставка за неефективно разходване на 

средства.  
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Банката предоставя индиректно (он-лендинг) финансиране на другите кредитиращи 

институции (банки-партньори). Предоставят се финансови улеснения, най-често целеви 

кредитни линии към тях, чрез които институциите - посредници формират портфейли от 

под-сделки в полза на целеви групи крайни получатели. Това финансиране е дългосрочно и 

е предназначено за предоставяне на кредити при предварително определени, по-

благоприятни условия, най-вече за МСП. 

През одитирания период от ББР ЕАД са предприемани последователни действия за 

облекчаване достъпа на МСП до кредитен ресурс, включително чрез нови начини за външно 

финансиране. Реализирани са седем програми за индиректно финансиране, в т.ч. и 

Национална програма за енергийна ефективност на многофамилни жилищни сгради 

(НПЕЕМЖС), с които са финансирани почти 2 262 сделки.  

Финансирането на целевата група МСП, увеличава рисковия апетит на банката, а с 

цел смекчаването на този риск Банката използва активно кредитиране с гаранции (с лимит 

и без лимит), предоставени от международни институции. Успешен пример е прилагането 

на Гаранционна програма на Паневропейския гаранционен фонд за възстановяване на 

засегнатите предприятия от коронакризата. През периода продължава предоставянето от 

ББР ЕАД на гаранции, с цел подобряване на конкурентоспособността на МСП от 

селскостопанския сектор и този на рибарството и аквакултурите. 

За приетите от Банката в края на 2021 г. три нови програми за директно кредитиране 

на МСП се предлагат алтернативни национални програми, което намалява 

привлекателността на предлаганите от Банката продукти и противоречи на целта ѝ да 

подпомага икономическото развитие чрез подкрепа на региони и сектори на икономиката 

с констатиран пазарен недостиг и потенциал за растеж. Програмите са одобрени от 

ръководството на Банката при частично спазване на утвърдените процедури, а липсата на 

оценка на спецификите при предлагането им не допринася за ефективното прилагане на 

предоставените инструменти за насърчаване на МСП, и в тази връзка за постигане на 

дефинираните цели на ББР ЕАД.  

Банката като администратор на предоставените държавни помощи и в съответствие 

с чл. 48, ал. 1 от ЗДП, изпраща информация до Министерство на финансите (МФ) като 

национален координатор по държавните помощи за предходната година. Регулярно към 

министъра на икономиката, като ЕСК през периода, е изпращана информация от ББР ЕАД, 

относно предоставянето на помощите във връзка с изпълняваните от Банката финансови 

инструменти с цел преодоляване на последствията от пандемията COVID-19.  

От Банката са разработени, но не са утвърдени комуникационни стратегии, насочени 

към популяризиране на дейността на банковата група, повишаване на доверието в нея и 

преодоляване на негативните нагласи и стереотипи, натрупани през годините.  

При осъществяване на дейността си, Банката се е отклонила от своята основна мисия 

да подпомага реализацията на икономическата политика на държавата по отношение на 

МСП за развитието на българската икономика, и е насочила значителни ресурси като 

стойност на разрешения размер за кредитиране на големи предприятия, докато средствата 

за подпомагане на малкият и среден бизнес намаляват. За периода 2019 г. - 2022 г. се 

наблюдава тенденция на намаляване на предоставения брой кредити от Групата на ББР. 

През втората година от одитирания период намаляват, както постъпилите искания за 

финансиране от Банката, така и одобрените сделки за подпомагане на малкия и среден 

бизнес, което се отразява на кредитният й портфейл. Голяма част от фирмите търсят 

кредити за оборотни средства или финансиране, свързано с инвестиции. Основните мотиви, 

с които на предприятията е отказвано финансиране от ББР ЕАД, са недостатъчното 

обезпечение на кредитите, лошо финансово състояние на съдлъжниците, лоша кредитна 

история и др. Делът на фирмите, които сами са се отказали от кредитиране е около 38 на 

сто от всички нереализирани финансирания през периода, което е още един показател за 

намаляване на подкрепата за малкия и среден бизнес в страната. Намаляването на 

предоставените кредити и аванси (отчитани по брутна стойност) с 2 на сто през 2021 г. 
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спрямо 2020 г. и с 16 на сто през 2022 г. спрямо 2021 г. не кореспондира със заложените в 

Стратегията на Банката цели за приоритетно и увеличаващо се финансиране на малкия и 

среден бизнес, и е показател за недостатъчно ефективно изпълнение на дейността ѝ. 

През одитирания период от ББР ЕАД не е осъществяван текущо мониторинг и 

контрол с оглед проследяване на изпълнението на дейността на две от петте ѝ дъщерни 

дружества, което крие рискове за неефективно насочване на средствата към крайните 

получатели и не допринася за постигане на целите на Банката. 

2.2. По отношение на дейностите, насочени към формиране на големите 

експозиции и финансиране на големите предприятия:  
През одитирания период действат вътрешни правила за формиране, 

идентифициране, наблюдение и докладване на големи експозиции в Групата на ББР. 

Допуснато е отчитане към регулаторния орган (БНБ) на недостатъчна и неточна 

информация към съответния момент на отчитане на големи експозиции към лица, свързани 

с централното правителство на Република България, на ниво банка и Група на ББР. 

Посоченото е довело до отчитане към регулаторния орган на по-малки експозиции и 

неправилно определени групи свързани лица. Впоследствие при докладване на големите 

експозиции допуснатите пропуски са отстранени.31 

В резултат на изменение на Устава от 20.07.2021 г. е въведено ограничение за 

формиране на нови експозиции на индивидуална и консолидирана основа към един клиент 

или група свързани клиенти, чийто общ размер надхвърля сумата от 5 млн. лв. (чл. 8, ал. 5 

от Устава), с търсен ефект за редуциране и ограничаване на концентрационния риск. 

Докладваната обща първоначална стойност на големите експозиции през 2021 г. намалява 

с 899 080 хил. лв. спрямо 2020 г. Общата стойност на докладваните големи експозиции след 

прилагането на изключения и редуцирането на кредитния риск през 2020 г., заема 102,82 на 

сто от приемливия капитал на ББР ЕАД, като през 2021 г. намалява с 20,72 на сто и достига 

до 82,10 на сто от посочения капитал. Същевременно е дадена възможност за увеличаване 

размера на вече формирани експозиции след изменението, тъй като самото ограничение е 

във връзка само с новосформирани експозиции, а одобряването и промените по заварените 

се извършва съгласно действащите към съответния момент правила за кредитна дейност на 

Банката (чл. 9, ал. 2 от Устава). 

2.2.1. С цел да управлява риска от концентрация на експозиции (концентрационен 

риск), в Групата на ББР ЕАД е въведен механизъм за контрол, посредством система от 

лимити/ограничения и ключови индикатори за основните категории рискове, в т.ч. лимити 

за концентрация, определени в приетите вътрешни правила и разпоредби. Лимитите и 

ограниченията, използвани от Банката при управлението и контрола на кредитния риск от 

концентрации, включват: лимити за концентрация на голяма експозиция към даден клиент 

или група свързани клиенти; лимити за вътрешни експозиции; лимити за общ размер на 10-

те най-големи кредитни експозиции към корпоративни клиенти и групи свързани лица, 

различни от кредитни институции и др. До август 2021 г. методологията за изчисляване на 

лимита за общ размер на 10-те най-големи експозиции е непълна, като с актуализацията на 

НКД е внесена яснота относно изчисляването му.  

В ББР ЕАД е създаден Комитет за управление на риска (КР), с правомощия да 

утвърждава предложения от УС за лимити/ограничения и политики за управление на 

рисковете, присъщи за дейността на Банката и да разглежда регулярно информация във 

връзка с анализа, управлението и контрола на риска. Дейностите, извършвани от КР, не са 

осигурили ефективното управление на риска през по-голямата част от одитирания период 

и не са допринесли за овладяването му, тъй като Банката е изложена на съществена 

концентрация на кредитен риск в малък брой кредитополучатели. Лимитът за общ размер 

на 10-те най-големи експозиции 32 е системно превишаван, като най-високи са стойностите 

                                                 
31 Пропуските са установени и от управление „Банков надзор“ в БНБ (към отчетна дата 31.03.2019 г.). 
32 представляващ съотношение на сумата на 10-те най-големи експозиции спрямо целия кредитен портфейл 
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в началото на периода и в края на периода - 50,90 на сто и съответно 49,20 на сто от общия 

размер на портфейла, спрямо въведеното ограничение от 40 на сто.  

Повишеното ниво на кредитния и концентрационния риск е предпоставка за 

потенциални кредитни загуби на Банката и влошаване на качеството на кредитния 

портфейл. Като част от кредитния риск, концентрационният риск включва формиране на 

големи експозиции към свързани лица и големи експозиции към групи от контрагенти със 

сходни характеристики, чиято вероятност за неизпълнение е взаимозависима и може да 

бъде повлияна от общи външни и вътрешни фактори.33 Потенциалната опасност от 

повишения концентрационен риск произтича от определената свързаност (под общ контрол 

или икономическа) на лицата, формиращи кредитната експозиция, при което затрудненията 

в обслужването на кредити от едно или повече лица може да ограничи 

платежоспособността на другите, респективно да повлияе негативно върху състоянието на 

цялата кредитна експозиция. Същевременно лимитът за концентрация през одитирания 

период на голяма експозиция към даден клиент или група свързани клиенти е в рамките на 

приетото ограничение от 25 на сто от приемливия капитал. 

2.2.2. През одитирания период в ББР ЕАД не е въведена процедура за сегментация 

на клиентите, която да осигури правилното им категоризиране на микро, малки, средни 

предприятия, респективно да определи критериите за голямо предприятие (големи 

корпоративни клиенти), като същите са се самоопределяли относно типа на предприятието. 

С приемането на Процедура за сегментация на клиентите на Групата на ББР ЕАД, в края на 

одитирания период е въведен контролен механизъм за проверка на декларираните 

обстоятелства и са отстранени допуснатите пропуски в неправилното категоризиране на 

предприятията – клиенти на Банката, предпоставка за улесняване и повишаване на 

ефективността на кредитния процес.  

Предоставеното от Групата на ББР финансиране34 за големи предприятия през 

2020 г. е в общ размер на 1 413 981 хил. лв., като през 2021 г. намалява до 1 363 270 хил. лв. 

(-51 711 хил. лв.) или с 4 на сто спрямо предходната година, вкл. и поради влиянието на 

въведеното ограничение през 2021 г. от 5 млн. лв. за формиране на нови експозиции. 

Насочените към големите предприятия (големи корпоративни клиенти) финансови 

ресурси през 2020 г. представляват над половината от кредитния портфейл на Банката, 

което дава ясни индикации, че фокусът в дейността ѝ през 2020 г. е изместен към 

финансиране на големи корпоративни клиенти (големи предприятия), независимо от 

обявената в стратегическите документи на Банката приоритетна насоченост за развитие на 

потенциала на МСП. През 2021 г. кредитирането от Банката намалява, намаляват и общо 

постъпилите искания за финансиране, поради влиянието на външни фактори, в т. ч. 

несигурността, предизвикана от Covid епидемията, респективно намалява и финансирането 

насочено към големи предприятия.  

Кредитирането на големи предприятия през одитирания период е съгласно 

заложените принципи и правила в ЗББР, разпоредбите на Устава и вътрешните правила на 

Банката, но не следва конкретни стратегически цели и показатели за измерване на ефекта 

от това финансиране, респективно на резултатите от кредитирането през периода. 

Посоченото не дава увереност за ясна взаимовръзка между цели и реализирани мерки за 

подпомагане на бизнеса, респективно за обективна оценка дали и доколко ресурсите на 

банката са използвани ефективно, с оглед насърчаване на икономическия растеж и 

повишаване конкурентоспособността на бизнеса, и в частност на големите предприятия. 

2.3. За одитирания период в Стратегията за необслужваните експозиции няма 

разписана рамка със специфични показатели за измерване на изпълнението на определените 

цели, което е в несъответствие с т. 82 от Насоките на ЕБО. Това не дава възможност за 

оценка на въздействието от изпълнението на поставените цели и затруднява ръководния 

                                                 
33 фактори, като сектор, икономика, географско разположение, клиентски сегмент, вид финансови инструменти 

(продукти) и др. 
34 Предоставени общо кредити, аванси и гаранции 
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орган в управленската му функция при предприемането на действия и вземането на 

ефективни и своевременни решения за постигане на основната цел относно намаляване на 

нивата на необслужваните експозиции.  

Създадени са и функционират системи и процедури за наблюдение, контрол и оценка 

на качеството на необслужваните и преструктурирани експозиции от кредитния портфейл 

на Групата на ББР.  

В ББР ЕАД липсва единна база данни или регистър за проблемните експозиции, 

чието създаване би допринесло за тяхното ефективно проследяване и управление. 

Водеща причина за възникване на необслужвани и преструктурирани експозиции в 

ББР ЕАД е недостигът на финансови ресурси на клиенти на Банката, който към края на 

2021 г. достига до относителен дял от 78 на сто спрямо разпределението на балансовия дълг. 

За всички типове клиенти намаляват експозициите без просрочие през одитирания 

период и се увеличават просрочените експозиции, като най-голямо влошаване се наблюдава 

при МСП. Близо 60 на сто от проблемните кредити за одитирания период са 

преструктурирани, което се използва от Банката като ключов инструмент, с който да се 

преодолее или ограничи въздействието на необслужваните експозиции.  

За двете години във връзка с пандемията от COVID-19, са предоставени облекчения 

по кредитни сделки на обща стойност 1 215 826 хил. лв. През 2021 г. в сравнение с 2020 г. 

подпомогнатите предприятия са 6 пъти по-малко, но в същото време на висока стойност, 

или предоставените облекчения са предимно за предприятия, които са част от групи 

свързани лица, формиращи 10-те най-големи експозиции на Банката. 

Предприети са мерки от ББР ЕАД за събиране на вземанията по необслужваните 

кредити, но въпреки това през 2021 г. отписаните вземания са нараснали двойно, което е 

показателно, че действията не са били достатъчно ефективни и не са довели до 

ограничаване на загубите. 

През 2021 г. недостатъчно ефективното управление е довело до нарастване на дела 

на необслужваните експозиции в ББР ЕАД, с което не се постига основната цел, заложена 

в Стратегията за необслужваните експозиции на ББР ЕАД, а именно тяхното редуциране с 

оглед постигане на максимално равнище на възстановяване. 

 

Дейността на ББР ЕАД през одитирания период не е достатъчно ефективна за 

подкрепа на българската икономика. 

 

Отговорност за управленските решения през одитирания период носят 

изпълнителните директори на ББР ЕАД, осъществявали представителството на Банката35, и 

членовете на УС, представени в Приложение № 1 към проекта на одитен доклад. 

Отговорността на Сметната палата се свежда до изразяване на обосновано 

заключение за ефективността на дейностите на ББР ЕАД, свързани с подкрепа на 

българската икономика, вкл. постигане на заложените в стратегията на Банката цели и 

предоставяне на финансиране на малки, средни и големи предприятия и експозиции. 

Одитът е извършен в съответствие с Рамката за професионални становища, издадена 

от Комитета за професионални стандарти на Международната организация на върховните 

одитни институции – ИНТОСАЙ.   

                                                 
35 Чл. 55 от Устава на ББР 
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ВЪВЕДЕНИЕ 

1. Основание и причини за извършване на одита 

Одитът е извършен на основание чл. 38, ал. 1, във връзка с чл. 6, ал. 3, т. 2 от Закона 

за Сметната палата, Заповед № ОД-06-02-009 от 19.09.2022 г., изменена със Заповеди № 

ОД-06-02-012 от 19.10.2022 г., № ОД-06-02-002 от 01.02.2023 г. и № ОД-06-02-005 от 

25.04.2023 г., издадени от г-н Тошко Тодоров, заместник-председател на Сметната палата, 

за възлагане на одит на ББР ЕАД за периода от 01.01.2020 г. до 31.12.2021 г. 

Одитът е планиран за изпълнение в Програмата за одитната дейност на Сметната 

палата за 2022 г.36 Основните мотиви за включване в Годишната програма за одитна 

дейност на Сметната палата за 2022 г. на одита на ББР ЕАД са свързани с: реализираната 

нетна загуба за 2020 г. и 2021 г.; констатации, индикиращи рискове в ББР ЕАД, съдържащи 

се в Одитен доклад № 0600200120 за извършен одит на дейността на министъра на 

икономиката по упражняване правата на държавата в търговските дружества с държавно 

участие в капитала за периода от 01.01.2018 г. до 31.12.2019 г., и др. 

 

2. Описание на обекта на одит 

„Българска банка за развитие“ ЕАД е кредитна институция с пълен банков лиценз – 

акционерно дружество37, чието устройство и дейност са уредени със специалния ЗББР.38 

Банката е създадена на 11.03.1999 г., като акционерно дружество с ЕИК 121856059, под 

наименованието „Насърчителна банка“ АД. Със ЗББР, обнародван в Държавен вестник 

(ДВ), бр. 43 от 2008 г., е променено наименованието на Банката, разширен е и обхватът на 

дейността ѝ.  

Банката има двустепенна система на управление.39 Правата на държавата в общото 

събрание на акционерите на Банката се упражняват през одитирания период от министъра 

на икономиката. Съгласно изменение на ЗББР, в сила от 18 март 2022 г., правата на 

държавата като ЕСК на Банката се упражняват от министъра на иновациите и растежа.40  

„Българска банка за развитие“ EАД няма открити клонове.41 

На 13 май 2021 г. с Решение № 414 за увеличаване на акционерното участие на 

държавата в капитала на ББР АД, МС дава съгласие държавата да увеличи акционерното си 

участие в капитала на Банката, чрез придобиване, посредством дарение, на всички акции, 

притежавани от „Банка ДСК“ ЕАД.42 На 14.05.2021 г. е сключен договор за дарение на 

акциите между „Банка ДСК“ АД и Република България, като прехвърлянето на 

собствеността върху акциите е регистрирано в Централен депозитар на Република 

България. На 04.06.2021 г. ББР АД е вписана в Търговския регистър и регистъра на 

юридическите лица с нестопанска цел (ТР РЮЛНЦ) като еднолично търговско дружество 

(ЕАД) със собственик българската държава.  

Целите на Банката, както и приоритетите в нейната дейност, са регламентирани със 

ЗББР43, приет през 2008 г. Като държавна банка, създадена със специален закон, ББР ЕАД 

има специфични цели и задачи, които са свързани с: подобряване, стимулиране и развитие 

на общия икономически, експортен и технологичен потенциал на44 МСП чрез улесняване 

на достъпа им до финансиране; привличане и управление на средносрочни и дългосрочни 

                                                 
36 Одитна задача № 332 
37 ЗББР, чл. 1 
38 Стратегия за дейността на „Българска банка за развитие“ ЕАД 2021 – 2023, приета с Решение на МС (РМС) № 564 от 

29.07.2022 г., стр. 4  
39 ЗББР, чл. 5 
40 С РМС № 892 от 30.12.2021 г. е определено министърът на иновациите и растежа да упражнява правата на държавата в 

капитала на Банката 
41 Годишен консолидиран доклад за дейността на ръководството на Групата на ББР за 2021 г., стр. 10 
42 8 (осем) безналични акции, всяка с номинална стойност 100 лв., общо 800 лв., представляващи 0.000055 на сто от 

капитала 
43 ЗББР, чл. 2 и чл. 4, ал. 1 
44 Съгласно § 1, т. 1 от ДП на ЗББР, малки и средни предприятия са предприятия по смисъла на ЗМСП, регистрирани на 

територията на Република България 
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местни и чуждестранни ресурси, необходими за реализиране на икономическото развитие 

на страната; прилагане на схеми и инструменти за финансиране на публични инвестиции и 

проекти, които са приоритетни за икономиката на страната; привличане на средства и 

управление на проекти от международни финансови и други институции; привличане на 

средства и предоставяне на финансиране с цел намаляване на регионалните дисбаланси в 

страната.45  

В допълнение на тези цели, в чл. 4, ал. 1 от ЗББР е посочено, че приоритетите в 

дейността на банката следва да са съобразени с правителствените политики за подпомагане 

и насърчаване развитието на МСП в страната, вкл. чрез улесняване на техния достъп до 

финансиране и гаранции, управление на финансови ресурси на Европейския съюз (ЕС), 

насочени към МСП, предоставяне на консултации и др. 

В средносрочен план дейността на Банката се осъществява въз основа на тригодишна 

стратегия, която се одобрява от МС в съответствие с националната икономическа 

политика.46 През одитирания период действат две тригодишни стратегии за дейността на 

Банката, в т.ч. Стратегия за дейността на ББР АД47 (2017 – 2020 ) и Стратегия за дейността 

на ББР ЕАД (2021 – 2023). 

Банката извършва дейности, предвидени в чл. 2, ал. 1 и ал. 2 от Закона за кредитните 

институции (ЗКИ), съгласно лиценз, издаден от БНБ, както и дейностите по чл. 39, ал. 2,  

т. 4 и т. 5 от Закона за концесиите (ЗК).48 ББР ЕАД е определена като друга системно 

значима институция (ДСЗИ) на базата на: размер на активите, значимост, комплексност на 

дейността и взаимосвързаност във финансовата система.49 

Българската банкова система е обект на международната регулаторна рамка - Базел 

III в ЕС, чрез въвеждането на Регламент за капиталовите изисквания50, пряко приложим за 

държавите членки, и Директива за капиталовите изисквания51, транспонирана в 

националното законодателство чрез ЗКИ и актовете по прилагането му.52 Дейността на 

кредитните институции се регулира и чрез множество други регламенти, приети от 

Европейския парламент и Съвета53, както и делегирани регламенти на Европейската 

комисия (ЕК), част от eвропейска правна рамка, пряко приложима за България, и следва да 

се прилагат в своята цялост във всички страни от ЕС. Контролът по тяхното прилагане се 

извършва както от БНБ54, така и от официалните европейски институции (Европейския 

банков орган, Комисията и др.). Последователното прилагане на правно обвързващите 

актове на Съюза, установяването на висококачествени общи регулаторни и надзорни 

стандарти и практики се осигурява и чрез издаваните от ЕБО насоки и препоръки.55 

Съгласно чл. 8, ал. 2 и ал. 3 от Устава на Банката, тя не кредитира дейности, които са 

в несъответствие с националното законодателство, включително за опазване на околната 

среда, дружества, с неизвестен краен контролиращ собственик; политически партии и 

свързани с тях лица; дружества и организации с нестопанска цел; медии; дейности, 

свързани със спорт и спортни прояви; други забранени от закона дейности. Банката 

                                                 
45 ЗББР, чл. 2 
46 Чл. 4, ал. 4 от ЗББР; Проектът на стратегия се разглежда и приема от УС на ББР ЕАД и се одобрява от НС на Банката 

(Чл. 9, т. 11 и чл. 10, ал. 1, т. 2 от Правилата за работа на УС на ББР ЕАД и чл. 9, ал. 1, т. 6 от Правилата за работа на НС 

на ББР ЕАД) 
47 На 04.06.2021 г. ББР АД е вписана в ТР ЮЛНЦ като еднолично търговско дружество (ЕАД) с ЕСК - Българската 

държава. 
48 ЗББР, чл. 4, ал. 2 
49 https://www.bnb.bg/BankSupervision/BSCapitalBuffers/BSCBOtherSystemicallyImportantInstitutions/index.htm  
50 Регламент № 575/2013/ЕС относно пруденциалните изисквания за кредитните институции и инвестиционните 

посредници и за изменение на Регламент № 648/2012/ЕС 
51 Директива 2013/36/ЕС на Европейския парламент и на Съвета за осъществяването на дейност от кредитните институции 

и относно пруденциалния надзор върху кредитните институции и инвестиционните посредници, за изменение на 

Директива 2002/87/ЕО и за отмяна на Директиви 2006/48/ЕО и 2006/49/ЕО 
52 https://bnb.bg/AboutUs/AULegalFramework/AUNationalLegalFramework/AULFOrdinances/index.htm  
53 https://bnb.bg/AboutUs/AULegalFramework/AUEULegalFramework/AUEULFComImplReg/index.htm  
54 ЗКИ, чл. 73, ал. 4 
55 https://bnb.bg/AboutUs/AULegalFramework/AUEULegalFramework/AUEULFEBADocs/index.htm  

https://www.bnb.bg/BankSupervision/BSCapitalBuffers/BSCBOtherSystemicallyImportantInstitutions/index.htm
https://bnb.bg/AboutUs/AULegalFramework/AUNationalLegalFramework/AULFOrdinances/index.htm
https://bnb.bg/AboutUs/AULegalFramework/AUEULegalFramework/AUEULFComImplReg/index.htm
https://bnb.bg/AboutUs/AULegalFramework/AUEULegalFramework/AUEULFEBADocs/index.htm
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предоставя кредити пряко (директно кредитиране)56 или чрез търговски банки-посредници 

(„он-лендинг“).57 Условията и редът за предоставяне на кредити се определят от УС. ББР 

ЕАД осъществява и финансови сделки, в рамките на предмета на дейност на банка по 

конкретно възложени ѝ от правителството на Република България програми. 

С решение на министъра на икономиката по протокол от 21 май 2021 г. са приети 

изменения в Устава на ББР ЕАД, като по-голяма част от промените са свързани с 

отразяване на настъпилата промяна в собствеността на капитала на дружеството 

(еднолично акционерно дружество). Като съществени следва да се посочат измененията, с 

които изрично се посочва, че приоритет при кредитната дейност на Банката представлява 

кредитирането на експортно ориентирани МСП с висока добавена стойност. Въведено е 

ограничение ББР ЕАД да формира експозиции към един клиент или група свързани 

клиенти, чийто общ размер надхвърля сумата от 5 млн. лв., като това ограничение не се 

прилага за други кредитни институции, Банката за развитие към Съвета на Европа, 

Европейската инвестиционна банка (ЕИБ) и Европейския инвестиционен фонд (ЕИФ), от 

банки за развитие от държави - членки на ЕС, както и в случаите, когато ББР ЕАД 

изпълнява конкретно възложени от правителството програми. Въведено е изискване 

експозиции към един клиент или група свързани клиенти, чийто размер надхвърля 1 млн. 

лв., да се предоставят от УС с единодушно решение и само след разрешение на НС.58 

С решение на министъра на икономиката по протокол от 10 юни 2021 г. са приети 

изменения в Устава на ББР ЕАД, които са свързани с числеността на управителния и 

надзорния орган на Банката. Съгласно промените в Устава, НС се състои от три до седем 

лица, а УС от три до седем члена.  

С решения на министъра на икономиката по протоколи от 1 юни 2021 г. и  от 20 юли 

2021 г. са приети нови изменения в Устава на ББР ЕАД, по силата на които ограничението 

за формиране на експозиции с размер над 5 млн. лв. не се отнася до дъщерните дружества 

на Банката. В устава изрично се конкретизира, че Банката не може да формира нови 

експозиции на индивидуална и консолидирана основа към един клиент или група свързани 

клиенти, чийто общ размер надхвърля сумата от 5 млн. лева. Уточнява се също така, че 

одобряването на кредитни сделки и промени по вече сключени договори се извършва 

съгласно действащите към съответния момент правила за кредитна дейност на Банката, 

устава и приложимото законодателство.59 

Групата на ББР включва60: „Национален гаранционен фонд“ (НГФ) ЕАД - издава 

гаранции за реалния сектор, допълващи обезпеченията, изисквани от търговските банки; 

„ББР Микрофинансиране“ (ББР МФИ) ЕАД61 - улеснява достъпа до финансиране на микро 

и малки предприятия, земеделски производители, самонаети лица, занаятчии и др., които 

развиват или стартират бизнес на територията на страната; „Фонд за капиталови 

инвестиции“ (ФКИ) АД, приоритетно финансиращ с дялов капитал малки и средни фирми 

във фаза на растеж, стартиращи предприемачи, иновации; „ББР Лизинг“ ЕАД - подпомага 

                                                 
56 портфейл от кредити, кредитни линии, инвестиционни заеми и други форми на кредитиране към юридически лица, 

различни от финансови институции и кредити към физически лица - служители на Банката 
57 портфейл от кредити и гаранции, формирани към финансови (банкови и небанкови) институции, които имат за цел 

предоставяне на финансиране/улесняване достъпа до финансиране на МСП, както и на лица в РБ, посочени в акт на 

държавен орган, с който на ББР се възлага конкретен мандат за изпълнение 
58 Чл. 8 от Устава на ББР ЕАД 
59 Чл. 8 от Устава на ББР ЕАД 
60 ББР АД е ЕСК на ТЦ „Марица” ЕООД (учредителен акт на ТЦ „Марица“ ЕООД от 23.07.2014 г., изм. с решение на УС 

на ЕСК – ББР АД с Протокол № 29/11.05.2018 г.), като от Банката се посочва, че дружеството не е част от стратегическия 

бизнес модел на финансовата група на ББР; Стратегия за дейността на ББР ЕАД за 2021-2023 г., стр. 4; В ГФО на Групата 

на ББР за 2022 г. дружеството е посочено като дъщерно на Банката – Одитно доказателство № 14 (т. 3 Годишен 

индивидуален доклад за дейността на ББР EАД за 2022 г. Приложение № 1: Декл. за корпоративно управление на Групата 

на ББР, стр. 97) 
61 Наименованието на дружеството Микрофинансираща институция „Джобс“ ЕАД е променено на „ББР 

Микрофинансиране“ ЕАД, сч. от 12.04.2021 г. - Годишен доклад на ръководството за 2020 г., стр. 4 и 5  
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българските фирми да развиват бизнеса си, особено в приоритетни сектори и региони, и 

създава среда на устойчиво развитие; и „ББР Факторинг“ ЕАД62. 

Дейността на Групата на ББР цели създаването на устойчив и пълноценен пазар на 

финансови продукти и услуги за МСП чрез: проектно финансиране, кредити за микро и 

МСП (оборотни и за инвестиции), индивидуални гаранции и гаранции по портфейли на 

търговските банки от кредити за МСП, оперативен лизинг, дялов капитал и др.63   

Съгласно ЗББР, източниците за финансиране на дейността на банката включват64: 

доходи от дейността; емитирани облигации; заеми от местни, чуждестранни и 

международни институции; средства от фондове на ЕС и средства със специално 

предназначение за развитие на икономически сектори и географски региони; други 

източници. 

Органи на управление на ББР ЕАД65 са ЕСК66, НС и УС.67  

Съгласно изменение на Устава68 НС се състои от три до седем лица, които се избират от 

ЕСК за срок от пет години. В състава на НС към 31 декември на 2020 г. участват три лица, 

а към 31.12.2021 г. НС е в състав от петима членове (като двама от членовете на НС са 

освободени и са с оттеглен мандат, съгласно Решение на ЕСК по протокол от 27.05.2021 г., 

но обстоятелството е вписано в ТРРЮЛНЦ на 13.01.2022 г.). 69 

Банката се управлява и представлява от УС, членовете на който70 се избират от НС 

за срок от пет години.71 Управителният съвет носи пълната отговорност за оперативното 

управление на Банката.72 Управителният съвет, с одобрение на НС, избира и овластява от 

своя състав най-малко двама изпълнителни членове - изпълнителни директори. Банката се 

представлява съвместно от двама изпълнителни директори или поне един изпълнителен 

директор и един прокурист.73 

Към 31 декември на 2020 г. УС на Банката се състои от трима членове, а към края на 

2021 г. – от четирима, в т.ч. трима изпълнителни директори и един, избран за председател 

на УС.74  

Представителството на ББР ЕАД за периода от 01.01.2020 г. до 31.12.2021 г. и към 

момента на извършване на одита, осъществявано от изпълнителните директори на 

Банката75, е представено в Приложение №1 към проекта на одитен доклад.76  

 

 

 

 

                                                 
62 https://portal.registryagency.bg/CR/Reports/ActiveConditionTabResult?uic=205566082; 

Дружеството е заличено след одитирания период на 09.07.2022 г.. Предмет на дейност: извършване на сделки по 

прехвърляне на еднократни или периодични парични вземания, произтичащи от доставка на стоки или предоставяне на 

услуги /факторинг/, отпускане на заеми със средства, които не са набирани чрез публично привличане на влогове или 

други възстановими средства и всички допълнителни и обслужващи факторинга и кредитирането дейности. 
63 Одитно доказателство № 1 (т. 6 Стратегия за развитие на Банката на стр. 30 от Годишен индивидуален доклад за 

дейността на ББР ЕАД за 2021 г.)  
64 Чл. 9 от ЗББР 
65 Чл. 37 от Устава на ББР ЕАД 
66 през одитирания период правата на държавата в общото събрание на акционерите на банката се упражняват от 

министъра на икономиката, а съгласно изменения от 2022 г. – от министъра на иновациите и растежа - чл. 5 от ЗББР (2), 

изм. – ДВ, бр. 63 от 2017 г., бр. 22 от 2022 г., в сила от 18.03.2022 г. 
67 Одитно доказателство № 1 (т.т. II.1.5, II.1.6, II.1.7, II.1.8 - Глава IV Управление на дружеството, Раздели I – IV)  
68 с решение на ЕСК от 10.06.2021 г. 
69 Одитно доказателство № 1 (т. III.2.1; т. II.9.11, т. II.9.12, т. II.9.18, т. II.9.27 и т. II.9.28) 
70 в състав от три до седем члена по решение на министъра на икономиката от 10.06.2021 г. 
71 Чл. 50, ал. 10, т. 1 и чл. 54, ал. 3 от Устава на ББР 
72 Чл. 54, ал. 11 от Устава на ББР 
73 Чл. 55 от Устава на ББР 
74 По информация от ТР РЮЛНЦ 
75 Банката се представлява съвместно от двама изпълнителни директори или поне един изпълнителен директор и един 

прокурист; https://portal.registryagency.bg/CR/Reports/ActiveConditionTabResult?uic=121856059  
76 По информация от ТР РЮЛНЦ 

https://portal.registryagency.bg/CR/Reports/ActiveConditionTabResult?uic=205566082
https://portal.registryagency.bg/CR/Reports/ActiveConditionTabResult?uic=121856059
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ОДИТЕН ОБХВАТ И ПОДХОД  

1. Цели на одита 

 В съответствие с общите цели на одита на изпълнението, определени в Рамката за 

професионални становища, издадена от Комитета за професионални стандарти на 

Международната организация на върховните одитни институции – ИНТОСАЙ, настоящият 

одит има за цел:  

1.1. Да представи на обществеността, законодателната и изпълнителната власт, и 

другите целеви потребители независима и обективна оценка за ефективността на дейността 

на ББР ЕАД за подкрепа на българската икономика. 

1.2. Да се подпомогнат законодателната и изпълнителната власт и ръководството на 

одитирания обект относно идентифициране на слабостите и да се дадат препоръки за 

подобряване на дейността на ББР ЕАД. 
 

2. Обхват на одита 

В обхвата на одитната задача са включени съществените области, свързани със 

създадените условия за ефективно изпълнение на дейността на ББР ЕАД (планиране на 

дейността, определяне на ръководни органи и постигане на финансовите цели на Банката) 

и с изпълнението на дейностите по предоставяне на финансиране (кредити, гаранции и др.) 

за насърчаване на МСП, големи предприятия и по отношение на формиране на големите 

експозиции на Банката.  

Финансирането на кредити, гаранции и лизинги за физически лица не е обект на 

анализ при изпълнението на одита, тъй като не е обвързано с основните приоритети и цели 

на Банката, определени със ЗББР77.  

Одитираният период е от 01.01.2020 г. до 31.12.2021 г. 

Настоящият одит дава отговор на следния основен въпрос: Ефективна ли е 

дейността на ББР ЕАД за подкрепа на българската икономика? 

Специфичните въпроси са: 

а) Създадени ли са условия за ефективно изпълнение на дейността на ББР ЕАД? 

б) Осъществява ли се ефективно изпълнение на дейностите на Банката по 

предоставяне на финансиране за подкрепа на българската икономика? 
 

3. Одитни критерии 

Критериите, спрямо които e оценeно изпълнението на одитираната дейност и 

индикаторите към тях по всеки от одитните въпроси, са посочени в Приложение № 2 към 

одитния доклад.78
 

4. Одитна методология 

4.1. Одитен подход  

Въз основа на оценката на одитния риск при изпълнение на одитната задача са 

използвани резултатно-ориентираният подход и системно-ориентираният подход. 
Посредством резултатно-ориентирания подход е проучена ефективността на 

изпълнението на дейността на ББР ЕАД при съпоставяне на установеното фактическо 
състояние с определените критерии. При прилагането на подхода фокусът е върху 
постигане на планирани параметри за финансовото състояние на Банката, както и приноса 
на инструментите за насърчаване на МСП (кредити, гаранции и др.), дейностите по 
отношение на големите експозиции и големите предприятия за постигане на целите на 
Банката. 

Използването на системно-ориентирания подход е осигурило възможност за 
оценяване на ключовите условия (планирането на дейността и определяне на ръководни 
органи на ББР ЕАД) и основните процеси (предприетите действия, наблюдението и 

                                                 
77 Чл. 2 - чл. 4 от ЗББР 
78 Приложение № 2 Одитни въпроси, критерии и показатели за оценка 
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оценката по отношение на кредити, гаранции и др. за финансиране на МСП, на големи 
предприятия и експозиции), които имат съществен ефект върху постигането на целите на 
Банката. Това е подходяща отправна точка за установяване на слабости и анализиране на 
причините за тях, и формулиране на полезни препоръки за преодоляването им.  

 

4.2. Методи за събиране и анализ на информация 

За постигане на целите на одита са използвани следните основни методи за събиране 

и анализ на информацията: проучване на стратегически, нормативни и вътрешни актове, 

запитвания, интервюта; проучване и анализ на финансова и друга информация, в т.ч. 

доклади от извършен контрол над дейността от звено за вътрешен одит, както и банков 

надзор от БНБ, документални проверки; систематизиране и обобщаване на получените 

данни, и др. 

При извършване на одита е приложен специализиран софтуер „Пентана“, който 

автоматизира и обединява всички аспекти на одитния процес от детайлното оценяване на 

риска и тестване на контролите, до проследяване на действията и подготвяне на проекта на 

одитен доклад. 

 

КОНСТАТАЦИИ И ОЦЕНКИ 

 

I. Създадени условия за ефективно изпълнение на дейността на ББР ЕАД 

1. Планиране на дейността на ББР ЕАД  

1.1. Основна нормативна рамка и вътрешни актове 

„Българска банка за развитие“ ЕАД е кредитна институция със 100 на сто държавно 

участие в капитала79 и притежава пълен банков лиценз, издаден от БНБ. Банката 

осъществява дейността си заедно със своите дъщерни дружества (т.нар. Група на ББР).80 

Устройството и дейността на ББР ЕАД, както и целите и приоритетите в нейната 

дейност, са регламентирани със ЗББР. Като държавна банка, създадена със специален закон, 

ББР ЕАД има специфични цели и задачи, които са свързани81 с: подобряване, стимулиране 

и развитие на общия икономически, експортен и технологичен потенциал на МСП82 чрез 

улесняване на достъпа им до финансиране; привличане и управление на средносрочни и 

дългосрочни местни и чуждестранни ресурси, необходими за реализиране на 

икономическото развитие на страната; прилагане на схеми и инструменти за финансиране 

на публични инвестиции и проекти, които са приоритетни за икономиката на страната; 

привличане на средства и управление на проекти от международни финансови и други 

институции; привличане на средства и предоставяне на финансиране с цел намаляване на 

регионалните дисбаланси в страната.  

В допълнение на тези цели, в Устава на ББР ЕАД са посочени още две цели, в т.ч.:83 

финансиране на проекти на местни компании създаващи експорт, иновации, висока заетост 

и/или добавена стойност; финансиране на дружества, осъществяващи дейност в 

приоритетни сектори на икономиката, съгласно приетата правителствена политика за 

икономическо развитие, както и на такива, реализиращи стратегически проекти от 

национално и/или регионално значение. 

                                                 
79 През одитирания период правата на собственост на държавата в капитала на Банката се упражняват от министъра на 

икономиката. С Решение № 892 от 30.12.2021 г. (т. 1.11), МС определя министъра на иновациите и растежа за орган, който 

да упражнява правата на собственост на държавата в капитала на ББР ЕАД. 
80 В контекста на стратегическите цели и приоритети на ББР ЕАД, посочени в ЗББР и в стратегиите за дейността, 

дъщерните на банката дружества следва да се разглеждат по-скоро като „инструмент“ от цялостния бизнес модел на 

Банката за постигане на възложените ѝ цели, тъй като предметът на дейност на тези дружества е насочен към реализиране 

на определени продукти, част от общия продуктов портфейл на Групата. 
81 Чл. 2 от ЗББР. 
82 Съгласно § 1, т. 1 от Допълнителната разпоредба на ЗББР, МСП са предприятия по смисъла на Закона за малките и 

средни предприятия, регистрирани на територията на Република България. 
83 Чл. 10, т. 6 и т. 7 от Устава на ББР ЕАД. 
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Съгласно ЗББР84, приоритетите в дейността на Банката следва да са съобразени с 

правителствените политики за подпомагане и насърчаване развитието на МСП в страната, 

вкл. чрез улесняване на техния достъп до финансиране и гаранции, управление на 

финансови ресурси на ЕС, насочени към МСП, предоставяне на консултации и др. 

При осъществяване на дейността си Банката следва да се ръководи от принципите 

на прозрачност, неутралност, рентабилност, ефективност, пазарна съвместимост и добра 

банкова практика.85 

По закон, източниците за финансиране на дейността на ББР ЕАД включват86: доходи 

от дейността; емитирани от Банката облигации; заеми от местни, чуждестранни и 

международни институции; средства от фондове на Европейския съюз и средства със 

специално предназначение за развитие на икономически сектори и географски региони; 

други източници. 

Бизнес моделът на ББР ЕАД може да се определи като хибриден (комбиниран). От 

една страна Банката притежава пълен лиценз за банкова дейност, издаден от БНБ, което 

ѝ дава право да работи като търговска банка, а от друга страна е банка за развитие 

(насърчителна банка), чиито специфични цели и приоритети в дейността са 

регламентирани със специален закон. Същевременно ЗББР, освен че дефинира цели и 

приоритети в дейността на Банката като „инструмент“ на държавата за реализиране 

на определени политики, не ограничава възможността на ББР ЕАД и за чисто търговско 

кредитиране, т.е. законът не поставя ясно разграничение между ролята на Банката за 

подпомагане на бизнеса (с фокус към МСП) и дейността ѝ по търговско банкиране. 

Доколкото дългосрочните цели и приоритети в дейността на ББР ЕАД са нормативно 

регламентирани87, в средносрочен план дейността на Банката се осъществява въз основа на 

тригодишна стратегия, която се одобрява от МС в съответствие с националната 

икономическа политика.88 Предвид това, че ЗББР дефинира най-общо целите на Банката 

като „инструмент“ на държавата за изпълнението на определени публични политики за 

насърчаване и развитие на икономиката, без да ограничава възможността за чисто 

търговско кредитиране, то Стратегията за дейността на ББР следва да конкретизира 

приоритетните насоки и области (отрасли, производства и сектори на икономиката, региони 

и др.), към които ще бъдат фокусирани усилията и ресурсите на Банката през съответния 

планов хоризонт, съобразявайки се както с нейната основна мисия89 и нормативно 

определени цели90, вкл. с действащите правителствени политики в съответните сектори и 

специално възложени мандати91, така и с банковите регулации, приложими за кредитните 

институции. 

Като се отчита изискването за краткост при формулиране на разпоредбите на 

нормативните актове92, не може да се очаква законово определените цели на ББР ЕАД да 

отговарят на концепцията SMART93. В тази връзка, при разработване на Стратегията за 

дейността, ръководството на Банката следва да доразвие и конкретизира тези цели, вкл. да 

ги обвърже с индикатори за изпълнение, с определени изходни и целеви нива, които могат 

да бъдат измерени, както и да предвиди необходимите ресурси за тяхното постигане (т.е. 

                                                 
84 Чл. 4, ал. 1 от ЗББР. 
85 Чл. 3 от ЗББР и чл. 11, ал. 1 от Устава на ББР ЕАД. 
86 Чл. 9 от ЗББР. 
87 Чл. 2 и чл. 4, ал. 1 от ЗББР. 
88 Чл. 4, ал. 4 от ЗББР. 
89 Виж Стратегия за създаване на Банка за развитие, приета с Решение № 309 от 03.05.2007 г. на Министерския съвет. 
90 Чл. 2 от ЗББР. 
91 МАНДА̀Т м. 1. Юрид. пълномощие, правомощие, възложено на дадено лице, орган, група и др. с някаква задача за 

определен срок от време (Речник на българския език, БАН, ТЪРСЕНЕ НА мандат В РЕЧНИК НА БЪЛГАРСКИЯ ЕЗИК 

(bas.bg). В значение на: Поръчения, пълномощия за изпълнение на поставени задачи. 
92 Чл. 9, ал. 1 от Закона за нормативните актове. 
93 Целите, отговарящи на концепцията SMART следва да бъдат: Specific (специфични, конкретни), Measurable (измерими), 

Achievable (постижими), Relevant (подходящи, уместни), Time-bound/Time-based (времево определени, т.е. със срок на 

изпълнение). 

https://ibl.bas.bg/rbe/lang/bg/%D0%BC%D0%B0%D0%BD%D0%B4%D0%B0%D1%82/
https://ibl.bas.bg/rbe/lang/bg/%D0%BC%D0%B0%D0%BD%D0%B4%D0%B0%D1%82/
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ръководството следва да дефинира стратегически цели на Групата ББР, които отговарят на 

концепцията SMART). 

Водещи звена от структурата на ББР ЕАД, които отговарят за разработването на 

стратегията са отдел „Стратегически анализи и развитие“94 и управление „Финанси“.95,96 

Проектът на стратегия се разглежда и приема от УС на ББР ЕАД и се одобрява от НС на 

Банката.97, 98  

В ББР ЕАД не са утвърдени вътрешни правила (или друг акт), където да са 

регламентирани условията, редът и начинът за осъществяване на процеса по стратегическо 

планиране и разработване на стратегията за дейността (в т.ч. изисквания към съдържанието 

на стратегията, етапи и срокове за нейното изготвяне, ред за комуникация и обмен на 

информация между компетентните звена в Банката, изисквания за провеждане на 

обсъждания и консултации с централната администрация, бизнеса, общините и други 

заинтересовани страни, нива на съгласуване и контрол, и др.).99 По информация на ББР, 

процесът по изготвяне на Стратегията се урежда с решения на УС и НС на Банката и 

включва най-общо: създаване на работна група, в чийто състав се включват членовете на 

УС и представители на всички управления в Банката; определяне на съдържание на 

документа, както и срокове (междинни и краен) за изпълнение на процеса; даване на други 

насоки (при необходимост) при стартиране на процедурата. Разработването на Стратегията 

се ръководи и координира от ръководителя на работната група, като в процеса на работа се 

обсъждат основните стълбове и приоритети за развитие на Банката (по тематични 

направления) през следващия три годишен период, дефинират се стратегическите и 

оперативни цели, и се оформя текстовото съдържание на документа. Изготвеният проект на 

стратегия се съгласува с ресорния министър (ЕСК), както и с останалите министри100, след 

което се внася за разглеждане и одобрение от Министерския съвет.101 

Липсата на правила за осъществяване на процеса по стратегическо планиране и 

разработване на стратегията за дейността на ББР ЕАД не осигурява условия за прилагане 

на еднозначен и последователен подход при осъществяване на процеса и поражда риск от 

това разработената стратегия да не съдържа ясни, достижими и измерими средносрочни 

цели и задачи, произтичащи от нормативно регламентираните цели на Банката и 

приоритетите на икономическата политика на държавата, вкл. планирани в стратегията 

дейности да не кореспондират в пълна степен с потребностите на целевите потребители, и 

др. В тази връзка следва да се отбележи, че възникването на част от рисковете (и по-

конкретно на тези, свързани с недостатъчната обвързаност на стратегията с потребностите 

на пазара) е ограничено в известна степен посредством утвърдената в ББР ЕАД „Политика 

за одобрение на нови продукти“102, в която са регламентирани изисквания за извършване 

на подробни анализи, оценки и пазарни проучвания при подготовката и вземането на 

решение за въвеждане на нови продукти в портфолиото на Банката или за съществено 

изменение на вече съществуващи продукти.103 

В ББР ЕАД са утвърдени вътрешни правила за изготвяне на план и бюджет на 

Банката, които документи представляват основен инструмент за изпълнение на Стратегията 

                                                 
94 Функционална характеристика на отдел „Стратегически анализи и развитие“ (т. 4). 
95 Функционална характеристика на управление „Планиране, анализ и регулации“. С решение на УС на ББР ЕАД по 

Протокол № 92 от 25.11.2021 г., наименованието на управление „Планиране, анализ и регулации“ е променено на 

управление „Финанси“. 
96 Одитно доказателство № 1 (II.4.20/Функционална характеристика на отдел „Стратегически анализи и развитие“ и 

II.4.14/Функционална характеристика на управление „Планиране, анализ и регулации“, вече управление „Финанси“). 
97 Чл. 9, т. 11 и чл. 10, ал. 1, т. 2 от Правилата за работа на Управителния съвет на ББР ЕАД и чл. 9, ал. 1, т. 6 от Правилата 

за работа на НС на ББР ЕАД. 
98 Одитно доказателство № 1 (I.1.1/Правила за работа на УС и I.1.3/Правила за работа на НС). 
99 Препоръка № III.1 
100 По реда на Устройствения правилник на Министерския съвет и неговата администрация. 
101 Одитно доказателство № 13 (Отговор на въпрос № 2). 
102 Приета с решение на УС по Протокол № 22 от 28.03.2019 г., изм. с решение на УС по Протокол № 73 от 14.08.2020 г. 
103 Одитно доказателство № 1 (I.7.2/Политика за одобрение на нови продукти). 
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за дейността.104 До м. януари 2021 г. в правилата са регламентиран изисквания и процедура 

за изготвяне на годишен план и бюджет, чието минимално съдържание следва да включва 

планирани нива на определени финансови показатели (в т.ч. активи, пасиви, капитал, 

приходи и разходи, финасов резултат, съотношения на показатели и др.). След извършени 

актуализации на вътрешните правила, цитираната рамка за оперативното планиране на 

дейността е надградена, като в правилата е предвидено разработване на тригодишен бизнес 

план и годишен бюджет на ББР ЕАД (на индивидуално и консолидирано ниво), които 

следва да включват както целеви нива на определени финансови показатели, 

характеризиращи дейността на Банката, така и план за човешките ресурси, основни 

допускания и планирани проекти за изпълнение в рамките на съответния времеви хоризонт 

и др.105 

Наличието на вътрешни правила за изготвяне на планови документи от по-нисък 

ранг, каквито са бизнес плана и бюджета на ББР ЕАД, при липса на правила и процедура 

за осъществяване на процеса по стратегическо планиране, не осигурява достатъчни 

условия за ефективно, последователно и проследимо изпълнение на съответните 

действия/ дейности по разработване на Стратегията на Банката, която е ключов 

(основополагащ) документ за определяне на бизнес модела и фокуса на подпомагане през 

съответния планов хоризонт, а оттам и за постигане на обществено значимите цели и 

задачи на ББР ЕАД.  

 

1.1.1. Стратегия за дейността на ББР ЕАД. 

През одитирания период действат две тригодишни стратегии за дейността на 

Банката, в т.ч. Стратегия 2017 – 2020 на ББР АД и Стратегия за дейността на ББР ЕАД (2021 

– 2023). 

1.1.1.1. Стратегия на ББР АД (2017 – 2020). 

Стратегията на ББР АД (2017 – 2020) е одобрена с Решение № 400 от 20.07.2017 г. 

на МС.106 В Стратегията са дефинирани шест стратегически цели на Групата ББР (Банката 

и дъщерните ѝ дружества), както и определени приоритети в нейната дейност (виж 

следващата таблица), като подпомагането на МСП е предвидено да се осъществява основно 

чрез продуктите, предлагани от дъщерните дружества, както и чрез он-лендинг програмите 

на Банката.107 

 
 

Стратегия за дейността на ББР (2017 – 2020), одобрена с РМС № 400 от 20.07.2017 г. 
 

Стратегически цели Основни приоритети 

1. Да подпомага икономическото развитие чрез 

подкрепа на региони и сектори на икономиката с 

констатиран пазарен недостиг и потенциал за 

растеж. 

2. Да стимулира икономическата активност на 

инвеститорите за модернизация на материалната и 

технологична база и повишаване 

конкурентоспособността на икономиката. 

3. Да подпомага икономическото развитие чрез 

финансиране, в т.ч. синдикирано по характер на 

мащабни, значими и/или инфраструктурни по 

характер проекти и инвестиции.  

1. Улесняване на достъпа до финансиране на микро, 

малки и средни предприятия основно по линията на 

предлаганите от дъщерните дружества на ББР 

продукти и чрез он-лендинг програмите на Банката. 

2. Инвестиционно банкиране с основен фокус за 

момента към облигационните инструменти по 

пасивните операции. 

3. Дългосрочно инвестиционно кредитиране, 

проектно финансиране и структурирани продукти, в 

т.ч. организация на синдикирано финансиране за 

проекти със значим мащаб. 

4. Предекспортно и експортно финансиране. 

                                                 
104 Правила за изготвяне и осъвременяване на плана и бюджета на Групата на ББР ЕАД (приети от УС с решение по 

Протокол № 37 от 26.07.2012 г., посл. изм. и доп. с решение на УС по Протокол № 97 от20.10.2022 г.). 
105 Одитно доказателство № 1 (I.3/Правила за плана и бюджета на ББР ЕАД). 
106 Преглед на документ (government.bg). 
107 Одитно доказателство № 1 (I.2.3/Стратегия 2017 – 2020, раздел „Политика, позициониране и стратегически цели“ и 

раздел „Бизнес модел, цели и задачи“). 

https://pris.government.bg/prin/document_view.aspx?DocumentID=6keOzS96INYa5e2i/1WrTQ==
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4. Да подкрепя развитието на конкурентоспособни 

производства и сектори от икономиката с доказан 

потенциал.  

5. Да улесни, съвместно с останалите институции в 

страната, достъпа до финансиране на иновативни и 

новосформирани фирми.  

6. Да улеснява и подпомага насочването на 

капиталови потоци към българската икономика. 

5. Мостово финансиране на проекти по оперативни 

програми, в подкрепа на усвояването на фондове на 

ЕС; 

6. Финансиране за изпълнение на национално и/или 

регионално значими проекти, в т.ч. и по възложени 

мандати. 

7. Дългосрочното инвестиционно и проектно 

финансиране за технологично обновление, 

повишаване на конкурентоспособността и 

ефективността на икономическите субекти и пр. 

Източник: Стратегия 2017 – 2020 на ББР АД. 

 

Стратегическите цели и приоритети в дейността на Групата ББР не са обвързани с 

показатели (индикатори) за измерване на изпълнението, което не осигурява условия за 

извършване на обективна оценка относно тяхното постигане.108 

В Стратегията на ББР АД (2017 – 2020) са планирани и определени финансови цели, 

включващи основни показатели от отчета за доходите и баланса на Банката, които следва 

да бъдат постигнати в рамките на стратегическия хоризонт. Основен акцент при 

финансовите цели е поставен върху намаляване темповете на нарастване на директното 

кредитиране за сметка на преориентация към индиректно финансиране, вкл. чрез 

използване капацитета и инструментариума на дъщерните дружества. Планираната 

промяна в съотношението на индиректно към директно кредитиране е достигане на ниво от 

60 към 40 на сто при базово равнище 35 към 65 на сто.109  

Във връзка с целите на Групата ББР за подпомагане на региони и сектори на 

икономиката с констатиран пазарен недостиг, както и на конкурентоспособни производства 

с доказан потенциал за растеж, през 2017 г. от ББР АД е възложен анализ на Института за 

икономически изследвания на БАН, чийто обект включва изследване на състоянието, 

динамиката и перспективите на кредитната активност в България. Изготвеният анализ обаче 

е фокусиран по-скоро върху проучване на състоянието на кредитния пазар и на нагласите и 

мотивите на различните категории предприятия да ползват кредитно финансиране, а не 

откроява конкретни сектори и/или производства, които изпитват затруднения при достъпа 

до финансови ресурси и/или имат потенциал за растеж.110 

Като част от институционалното развитие на ББР АД, в Стратегията е предвидено 

надграждане на аналитичната експертиза на Банката в няколко направления, в т.ч. по 

отношение на: оценката на макроикономическата среда и тенденциите в нейното развитие; 

идентифицирането и анализа на пазарни несъответствия, които ограничават потенциала за 

развитие на българската икономика; анализа на отрасли и икономически дейности с висок 

потенциал за развитие, където осъществяваните дейности биха имали най-голям ефект; 

оценката на ефектите (въздействието) от предлаганите програми и продукти на ББР АД, 

вкл. разработване при необходимост на съответен инструментариум и модели. 

Стратегическите цели и приоритети на Групата ББР, посочени в Стратегията 

(2017 – 2020) кореспондират с нормативно регламентираните цели и мандат на Банката, 

но не са обвързани с индикатори (показатели) за изпълнение с определени изходни и целеви 

нива, които могат да бъдат измерени. Посоченото обстоятелство, както и липсата на 

ясен фокус за приоритетни отрасли, производства и сектори на икономиката, към които 

да се насочват ресурсите на ББРАД и дъщерните ѝ дружества, не осигурява подходяща 

база за цялостна оценка на дейността на Групата ББР и по-конкретно доколко изпълнява 

                                                 
108 Одитно доказателство № 1 (I.2.3/Стратегия 2017 – 2020). 
109 Одитно доказателство № 1 (I.2.3/Стратегия 2017 – 2020, раздел „Финансови цели и задачи“). 
110 Одитен доклад № 0600200120 за извършен одит на дейността на министъра на икономиката по упражняване правата 

на държавата в търговските дружества с държавно участие в капитала за периода от 01.01.2018 г. до 31.12.2019 г. (Раздел 

II, т. 1.2.1, б. „а“), приет с Решение № 304 от 23.08.2021 г. на Сметната палата - Доклади - Сметна палата на Република 

България (government.bg). Констатацията е базирана на представено в процеса на одита писмо от ББР АД (Вх. № на 

Министерство на икономиката – № 92-00-511 от 14.10.2020 г., т. 8). 

https://www.bulnao.government.bg/bg/oditna-dejnost/dokladi/
https://www.bulnao.government.bg/bg/oditna-dejnost/dokladi/
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стратегическата си мисия да подпомага и подкрепя бизнеса (с основен фокус към 

сегмента на МСП), както и да насърчава икономическото развитие и експортен 

потенциал на страната), и поражда риск Банката да насочва значителни ресурси за 

кредитиране (вкл. търговско) на големи предприятия.111 

 

1.1.1.2.Стратегия за дейността на ББР АД (2021 – 2023) 

Стратегията за дейността на ББР АД (2021 – 2023) е одобрена с Решение на МС  

№ 349 от 15.04.2021 г.112 

През 2022 г. (т.е. след одитирания период), с Решение № 564 от 29.07.2022 г. на МС113 

е одобрена актуализирана Стратегия за дейността на ББР ЕАД (2021 – 2023). Основните 

мотиви за актуализацията са свързани с извършен междинен преглед на дейността на 

Банката, в резултат на който е установена необходимост от засилване на усилията и фокуса 

на Групата ББР към подпомагане на МСП, вкл. чрез насочване на бизнес модела към 

балансирани и по-малки по размер кредити114, както и чрез въвеждане на нови 

корпоративни взаимоотношения с клиентите в посока на прозрачност, достъпност, бързина 

и облекчен процес за кандидатстване и одобрение на кредити. Допълнително, при 

извършване на актуализацията са взети под внимание и възникващите предизвикателства 

пред Банката, свързани с управлението на потенциални рискове от небалансиран растеж на 

директния портфейл, нови организационни промени, влошаване на качеството на 

кредитния портфейл и др., както и динамичните промени в определени аспекти на външната 

среда (в т.ч. геополитически, икономически, енергийни, здравни и др.).115 

По отношение съдържанието на Стратегията, при извършване на одита са направени 

следните основни констатации и оценки: 

а) Основните национални стратегически документи (планове, програми, стратегии и 

др.), въз основа на които е разработена Стратегията за дейността на ББР АД (2021 – 2023)116 

са посочени в приложение117, като ключовите държавни политики, към чието подпомагане 

следва да се насочи дейността на Групата ББР през конктретния планов хоризонт са 

свързани със стимулиране на иновациите, технологичната модернизация и дигитална 

трансформация на предприятията, подпомагане на прехода към нисковъглеродна и кръгова 

икономика, устойчиво и интегрирано развитие на икономиката и регионите, подкрепа на 

предприятията да достигнат до нови пазари и др.118  

б) Мисията и визията на ББР ЕАД, както и основните стратегическите цели и 

приоритети в дейността на Групата ББР, посочени в първоначално одобрения и в 

актуализирания вариант на Стратегията, са представени в следващата таблица: 

 
Стратегия за дейността на ББР АД (2021 – 

2023), одобрена с РМС № 349 от 15.04.2021 

г. 

Актуализирана Стратегия за дейността на ББР ЕАД 

(2021 – 2023), одобрена с РМС № 564 от 29.07.2022 г. 

Мисия Мисия 

Мисията на ББР е да подкрепя и подпомага 

развитието на бизнеса в България с фокус 

върху микро, малки и средни предприятия. 

ББР помага на малкия и среден бизнес да стартира, да се 

развива устойчиво и да преодолява кризисни ситуации. 

Визия Визия 

Визията на ББР е да развие разнообразен и 

жизнен финансов пазар за МСП, да създаде 

богат избор на финансови продукти и 

ББР ще бъде център на екосистема, която ще обучава, 

подкрепя и финансира МСП 

                                                 
111 Препоръка № III.3  
112 Преглед на документ (government.bg). 
113 Преглед на документ (government.bg). 
114 Предвид извършените през 2021 г. промени в Устава на ББР ЕАД, отнасящи се до ограничаване на новите експозиции 

към един клиент или група свързани клиенти до 5 000 хил. лв. 
115 Одитно доказателство № 1 (т. II.6.1/Решение на МС) и Преглед на документ (government.bg). 
116 Както в първоначално одобрения, така и в актуализирания вариант. 
117 Приложение № 2 към Стратегията за дейността на ББР (2021 – 2023). 
118 Одитно доказателство № 1 (т. II.6.1/Актуализирана Стратегия за дейността на ББР (2021 - 2023), т. V.2) 

https://pris.government.bg/prin/document_view.aspx?DocumentID=KilVDDIzrT1zsROktZGKew==
https://pris.government.bg/prin/document_view.aspx?DocumentID=wKt9LeztSNgMOvFQSPMV2g==
https://pris.government.bg/prin/document_view.aspx?DocumentID=wKt9LeztSNgMOvFQSPMV2g==
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инструменти, когато пазарът не предлага 

достатъчно, да бъде партньор на бизнеса и да 

финансира, подкрепя и консултира растежа 

на МСП, като мобилизира разумно и 

ефективно публичния и частния ресурс. 

Цели Цели 

I. Дългосрочни цели: 

1. Подобряване, стимулиране и развитие на 

общия икономически, експортен и 

технологичен потенциал на малките и 

средните предприятия чрез улесняване на 

достъпа им до финансиране, чрез 

предоставяне на финансови схеми и 

инструменти за финансиране на неоптимални 

и небалансирани ситуации, за които пазарът 

не предоставя адекватно на търсенето 

решение. 

2. Прилагане на схеми и инструменти за 

финансиране на публични инвестиции и 

проекти, които са приоритетни за 

икономиката на страната. 

3. Привличане на средства и предоставяне на 

финансиране с цел намаляване на 

регионалните дисбаланси в страната.  

4. Привличане и управление на средносрочни 

и дългосрочни местни и чуждестранни 

ресурси, необходими за реализиране на 

икономическото развитие на страната.  

5. Привличане на средства и управление на 

проекти от международни финансови и други 

институции.  

 

II. Стратегически цели: 

1. Достъп до разнообразно финансиране за 

МСП и микро бизнеса. 

2. Финансиране на модерна инфраструктура. 

3. Улеснен достъп за финансиране на 

иновации, технологично обновление и 

дигитализация. 

4. Финансиране на прехода към зелена и 

кръгова икономика. 

I. Дългосрочни цели: 

1. Да подобри, стимулира и развие общия икономически, 

експортен и технологичен потенциал на МСП чрез 

предоставяне на финансови програми и инструменти, 

които пазарът не предлага напълно и в достатъчен обем. 

2. Да създава среда на подкрепа, ангажираност и 

вдъхновение на МСП, да посрещат икономическите 

предизвикателства, като ги консултира и обучава за 

успешен бизнес. 

3. Да подпомогне МСП в прехода към въглеродно-

неутрален и устойчив бизнес, като развива пазара на 

дългов и дялов капитал за зелени инвестиции и 

мобилизира частен капитал за недостигащото 

финансиране.  

4. Да прилага програми и инструменти за съфинансиране 

на публични инвестиции и проекти, които са приоритетни 

за икономиката на страната.  

5. Да привлича средства и управлява програми от 

международни финансови институции, банки и 

капиталовите пазари.  

 

II. Стратегически цели: 

1. Да осигури достъп до разнообразни инструменти за 

МСП, особено в случаите на неефективен пазар. 

2. Да подпомага и финансира износа и интернациона-

лизацията на МСП. 

3. Да финансира прехода на МСП към зелена, кръгова и 

устойчива икономика, вкл. и чрез проекти за социална 

инфраструктура и опазване на културно-историческото 

наследство. 

4. Да улесни достъпа до кредити и капитал за фирмени 

иновации, технологично обновление и дигитализация. 

Основни приоритети Основни приоритети 

1. Достъп до финансиране на МСП и 

предоставяне на гъвкави условия по 

обслужването на кредитите в партньорство и 

допълняемост, а не в конкуренция с 

търговските банки. Директното кредитиране 

на микро, малки и средни фирми ще остане 

важен сегмент в дейността. 

2. Подпомагане на финансирането на 

публични инвестиционни проекти в 

напреднала фаза на подготовка, на проекти на 

екологичната и модерната инфраструктура. 

Това изисква задълбочено сътрудничество с 

публичния сектор, като подобрява рисковия 

профил на портфейла на банката, което се 

отчита позитивно от рейтинговите агенции. 

3. Подпомагане на финансирането на проекти 

на устойчивата икономика като зеления 

транспорт, цифровия преход, чистото 

производство и използването на енергията (с 

1. Повече кредити за по-широк кръг от микро и МСП. 

2. Подкрепа на жизнени, иновативни, 

конкурентноспособни МСП, с потенциал за интеграция в 

европейските и глобални мрежи. 

3. Финансиране на бизнес модели на зеления преход, на 

социални и устойчиви инициативи и услуги (съобразени с 

избраните цели за устойчиво глобално развитие). 



29 

  

цел декарбонизация и преход към 

неутралност по отношение на климата). 

4. Продължаване на изпълнението на 

действащата НПЕЕМЖС. 

5. Подпомагане на проекти със социална 

значимост (социално включване) за 

укрепване на социалната среда и културната 

общност. 

 

При сравнение между първоначално одобрения и актуализирания вариант на 

Стратегията (2021 – 2023) се наблюдава значителна степен на сходство в дългосрочните и 

стратегически цели и приоритети на Групата ББР, което показва наличие на приемственост 

във вижданията на различните правителства относно ролята на Банката като „инструмент“ 

на държавата за подкрепа на бизнеса и икономическото развитие на страната. Основен 

акцент при целеполагането е поставен върху оказването на подкрепа за стимулиране на 

иновациите и технологичното обновление на предприятията, с оглед постигането на 

устойчиво и екологосъобразно развитие на икономиката, както и върху насърчаването на 

достъпа до нови пазари и значимостта от подпомагане на социално значими и културни 

проекти. Наред с това, като основна разлика може да се посочи това, че при формулиране 

на целите и приоритетите в актуализираната стратегия е акцентирано по-ясно и категорично 

върху подпомагането на МСП (каквато е и основната мисия на Банката), вкл. чрез 

предоставяне на консултации и обучения, чрез оказване на подкрепа на стартиращи бизнеси 

и др. В същото време в актуализираната стратегия липсва ясно дефинирана цел, която да 

насърчава Банката да насочва усилия и ресурси за финансиране на проекти и бизнеси, които 

биха допринесли за преодоляване на регионалните дисбаланси в страната, което поражда 

риск този важен аспект от дейността на ББР ЕАД119 да не бъде достатъчно добре застъпен 

през конкретния планов период. 

Във връзка с планираното разгръщане на кредитната активност към МСП (вкл. чрез 

ръст на обема и броя кредити), в актуализираната Стратегия е предвидено ускоряване и 

облекчаване на процеса по разглеждане и одобрение на кредити до 500 хил. лв., осигуряване 

на възможност за кандидатстване посредством дигитална платформа, подобряване на 

достъпа до консултантски услуги и др., като заложените целеви стойности към края на 2024 

г. включват 687 500 хил. лв. новоотпуснати кредити и 1 000 нови подкрепени МСП.120 

в) За измерване на изпълнението на планираните стратегически цели, в 

актуализираната Стратегия на ББР ЕАД (2021 – 2023) са дефинирани индикатори за 

проследяване на дейността (KPIs)121, които включват (виж таблицата):122 

 
Цели на 

Стратегията 

Оперативни цели Индикатори за изпълнение (KPIs) 

1. Достъп до 

достатъчно и 

разнообразно 

финансиране на 

МСП 

1.1. Оптимизация, ускоряване и 

разгръщане на кредитната дейност 

чрез дигитализация: достигане до 

максимален брой МСП и нов 

директен кредитен портфейл от 

270 000 хил. лв. годишно. 

Ново финансиране за нови клиенти. 

1.2. Регулярен диалог с бизнеса и 

бизнес организации относно 

 Кредити по размер и брой под 350 хил. 

лв. / общ брой (сума) на директния 

кредитен портфейл. 

 Брой и сума на издадени банкови 

гаранции, акредитиви, обработка на 

изходящи левови и валутни преводи. 

 Брой и сума на ново финансиране за 

нови клиенти. 

 Брой консултирани клиенти. 

                                                 
119 Виж чл. 2, т. 5 от ЗББР. 
120 Одитно доказателство № 1 (т. II.6.1/Актуализирана Стратегия за дейността на ББР (2021 - 2023), Приложение № 2 и 

т. II.6.6) 
121 Приложение № 4 към актуализираната Стратегия за дейността на ББР ЕАД (2021 – 2023). В първоначалния вариант на 

Стратегията за дейността на ББР АД (2021 – 2023), също е посочено, че изпълнението на целите ще се измерва с 

индикатори за проследяване на резултатите от дейността, но такива не са дефинирани. 
122 Одитно доказателство № 1 (т. II.6.1/Актуализирана Стратегия на ББР (2021 - 2023), Приложение № 4) 
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конюктурата на търсене на 

финансиране. 

1.3. Намаляване на пречките пред 

финансирането. 

 Брой нови програми за директно 

кредитиране. 

 Брой и сума на програми с мандати. 

 Сума на подписани гаранционни 

споразумения и програми. 

 Брой инструменти по InvestEU. 

2. Финансиране на 

прехода на МСП 

към зелена, кръгова 

и устойчива 

икономика, вкл. и 

чрез проекти на 

социална 

инфраструктура. 

2.1. Повишаване на знанието и 

мотивацията за зелен преход. 

2.2. Увеличаване на дела на зеени, 

устойчиви и социални предприятия 

в портфейла. 

2.3. Съфинансиране на МСП с 

одобрени проекти по Националния 

план за възстановяване и 

устойчивост. 

2.4. Намаляване на цената на 

външния ресурс на банката. 

 Брой консултирани клиенти. 

 Размер на инвестиции в и за климатична 

устойчивост. 

 Брой и сума на кредити (оборотни и 

инвестиционни) за финансиране на 

зелени кредитополучатели, съгласно 

критерии за допустимост. 

 Брой и сума на зелени кредити, съгласно 

критерии за допустимост. 

 Размер на финансиране проекти на 

социална инфраструктура. 

 Процент OPEX123 и CAPEX124 в средните 

разходи на фирмите според дейностите в 

Таксономията (след средата на 2023 г.). 

 Приключил процес по рефинансиране на 

съществуващите заеми на ББР. 

3. Да финансира 

износа и 

интегриране на 

МСП във външни 

пазари. 

3.1. Увеличаване на дела на 

експортните фирми в директния и 

индиректния портфейл. 

3.2. Подпомагане на износа на 

българските МСП чрез 

информираност за вериги за 

производство и доставки. 

 Брой и сума на кредитите (оборотни и 

инвестиционни) за финансиране на 

експортна дейност в общия размер на 

портфейла. 

4. Да улесни 

достъпа до 

финансиране на 

фирмени иновации, 

технологично 

обновление и 

дигитализация на 

МСП. 

4.1. Увеличаване на дела на 

финансиране на ИКТ фирми. 

4.2. Намаляване на цената на 

външния ресурс на Банката. 

 Брой на предприятия с участие на ФКИ в 

капитала. Сума на капиталовложенията. 

 Брой и сума на инвестиционни кредити 

за реализиране и внедряване на 

иновации, технологично обновление и 

дигитализация в общия портфейл на 

Банката. 

 Брой и сума на оборотно финансиране за 

компании с иновации в бизнес модела си. 

 

Определянето на индикатори за проследяване на резултатите от дейността следва да 

се отчете като напредък при осъществяване на процеса по стратегическо планиране. В 

същото време обаче, отделните индикатори не съдържат изходни и целеви нива, които 

могат да бъдат измерени (т.е. каква е базовата стойност на съответния показател, както и 

неговата планирана стойност, която следва да се постигне през отделните години и към края 

на стратегическия период), което не осигурява условия за извършване на обективна и 

обоснована оценка относно степента на изпълнение на съответния индикатор, а оттам и на 

стратегическите цели на Банката (т.е. дали и доколко постигнатото изпълнение е 

достатъчно и отговаря на определен очакван резултат). 

г) Финансовите цели на Групата ББР, посочени в Стратегията за дейността на ББР 

АД (2021 – 2023), включват планирани стойности на основни показатели от отчета за 

финансовото състояние и всеобхватния доход на Банката (на консолидирано ниво), които 

следва да бъдат постигнати в рамките на стратегическия хоризонт.125 Основен акцент в 

актуализираната Стратегия е поставен върху стабилизиране на финансовото състояние на 

ББР ЕАД и реализиране на положителен финансов резултат (печалба) от дейността, 

увеличение на нетния лихвен доход, намаление на балансовото число до 2 925 хил. лв. към 

                                                 
123 Оперативни разходи 
124 Капиталови разходи 
125 Приложение № 3 към Стратегията за дейността на ББР ЕАД (2021 – 2023). 
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края на 2023 г., запазване на стабилно отношение (около 50 на сто) между разходи и 

приходи, поддържане на балансирано отношение на провизии по заеми спрямо нетен 

лихвен доход, оптимизиране на цената на новото външно финансиране, постигане на 

възвръщаемост на капитала от 1-2 на сто, и др.126  

д) В процеса по стратегическо планиране за периода 2021 – 2023 г., от ББР ЕАД е 

извършен SWOT анализ, включващ основни характеристики на силните и слаби страни на 

Банката, както и на възможностите и заплахите пред нейната дейност (виж Приложение  

№ 4 към одитния доклад).127 

Като основни силни страни и възможности пред дейността, в анализа са посочени: 

ключовата роля на Банката като „инструмент“ на държавата за подкрепа на бизнеса и 

устойчивото икономическо развитие на страната и регионите (вкл. за подпомагане на 

прехода към нисковъглеродна и кръгова икономика); стабилният кредитен рейтинг, равен 

на държавния; изградените партньорски отношения с редица местни и чуждестранни 

финансови и нефинансови институции; предлагането на разнообразни продукти и програми 

за подкрепа на предприятията (и в частност на МСП) и др.128  

Наред с положителните апекти, като основна проблемна област в дейността на 

Банката е посочена необходимостта от приоритизиране на стратегическите и средносрочни 

цели на Групата ББР, вкл. чрез поставяне на по-ясен тематичен фокус в кредитната и 

насърчителна дейност.129 В тази връзка следва да се отбележи, че в Стратегията за дейността 

на ББР (2021 – 2023)130 са посочени някои ключови за устойчивото икономическо развитие 

области и приоритетни направления, към които да фокусира насърчителната дейност на 

Групата, а именно подпомагане на проекти и бизнес начинания, свързани с внедряване на 

иновации, с модернизация, технологично обновление и дигитализация на предприятията (с 

оглед подпомагане на прехода към нисковъглеродна и кръгова икономика), с разширяване 

на пазарите, вкл. на експортния потенциал на МСП, с оказване на подкрепа за стартиращи 

бизнеси и др.131 

е) В Стратегията за дейността на ББР (2021 – 2023)132 не са посочени конкретни 

икономически сектори и региони, към чието приоритетно подпомагане да се насочт 

ресурсите на Банката и дъщерните ѝ дружества.133 Предвид това, при осъществяване на 

дейността си, Групата ББР следва да се съобразява с Националната стратегия за малките и 

средни предприятия (НСМСП, 2021 – 2027)134, в която са идентифицирани приоритетни за 

страната икономически дейности в отделните региони, и са посочени конкретни 

насърчителни мерки135, при чието изпълнение е предвидено участие на Банката. Съгласно 

НСМСП, секторната спациализация има за цел да насърчи развитието на МСП към по-

високотехнологични производства и към услуги с интензивно използване на знания, като 

                                                 
126 Одитно доказателство № 1 (т. II.6.1/Актуализирана Стратегия за дейността на ББР (2021 - 2023), т. IV.3  и т. V.3). 
127 Одитно доказателство № 1 (т. II.6.4/Стратегия за дейността на ББР (2021 - 2023), т. III.3) и Преглед на документ 

(government.bg). 
128 Одитно доказателство № 1 (т. II.6.4/Стратегия за дейността на ББР (2021 - 2023), т. III.3) и Преглед на документ 

(government.bg). 
129 Одитно доказателство № 1 (т. II.6.4/Стратегия за дейността на ББР (2021 - 2023), т. III.3) и Преглед на документ 

(government.bg). 
130 Както в първоначално одобрения, така и в актуализирания вариант на Стратегията. 
131 Одитно доказателство № 1 (т. II.6.4/Стратегия за дейността на ББР (2021 - 2023) и Преглед на документ 

(government.bg) и т. II.6.1/Актуализирана стратегия за дейността на ББР (2021 – 2023) и Преглед на документ 

(government.bg). 
132 Както в първоначално одобрения, така и в актуализирания вариант. 
133 Одитно доказателство № 1 (т. II.6.4/Стратегия за дейността на ББР (2021 - 2023) и Преглед на документ 

(government.bg) и т. II.6.1/Актуализирана стратегия за дейността на ББР (2021 – 2023) и Преглед на документ 

(government.bg). 
134 Приета с Решение № 281 от 01.04.2021 г. на МС (Преглед на документ (government.bg). 
135 Приложение Б (Област на въздействие 3 „Достъп до финансиране“) към Националната стратегия за малките и средни 

предприятия (2021 – 2027). 

https://pris.government.bg/prin/document_view.aspx?DocumentID=KilVDDIzrT1zsROktZGKew==
https://pris.government.bg/prin/document_view.aspx?DocumentID=KilVDDIzrT1zsROktZGKew==
https://pris.government.bg/prin/document_view.aspx?DocumentID=KilVDDIzrT1zsROktZGKew==
https://pris.government.bg/prin/document_view.aspx?DocumentID=KilVDDIzrT1zsROktZGKew==
https://pris.government.bg/prin/document_view.aspx?DocumentID=KilVDDIzrT1zsROktZGKew==
https://pris.government.bg/prin/document_view.aspx?DocumentID=KilVDDIzrT1zsROktZGKew==
https://pris.government.bg/prin/document_view.aspx?DocumentID=KilVDDIzrT1zsROktZGKew==
https://pris.government.bg/prin/document_view.aspx?DocumentID=KilVDDIzrT1zsROktZGKew==
https://pris.government.bg/prin/document_view.aspx?DocumentID=wKt9LeztSNgMOvFQSPMV2g==
https://pris.government.bg/prin/document_view.aspx?DocumentID=wKt9LeztSNgMOvFQSPMV2g==
https://pris.government.bg/prin/document_view.aspx?DocumentID=KilVDDIzrT1zsROktZGKew==
https://pris.government.bg/prin/document_view.aspx?DocumentID=KilVDDIzrT1zsROktZGKew==
https://pris.government.bg/prin/document_view.aspx?DocumentID=wKt9LeztSNgMOvFQSPMV2g==
https://pris.government.bg/prin/document_view.aspx?DocumentID=wKt9LeztSNgMOvFQSPMV2g==
https://pris.government.bg/prin/document_view.aspx?DocumentID=2cXWXH/PeFKbrq5lWydB2Q==
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се поставя акцент и върху укрепването на предприятия в преработващата промишленост, 

които са типични за отделните български региони.136  

ж) По отношение финансирането на Банката от външни източници, в 

актуализираната Стратегия (2021 – 2023) е планирано, в рамките на стратегическия 

хоризонт, делът на средствата от финансови институции от ЕС в общия портфейл на 

привлечените дългосрочни средства да достигне поне 50 на сто.137 За сравнение, към края 

на 2020 г. този дял е малко над 20 на сто.138 

з) Стратегията (2021 – 2023)139 не съдържа план за реализация в рамките на периода 

на отделните програми и продукти, предлагани от Групата на ББР, вкл. целеви показатели 

за оценка на резултатите (т.е. какви програми и продукти ще се предлагат през плановия 

период и какви са очакваните резултати от реализацията на конкретната 

програма/конкретния продукт)140, което не осигурява информация относно очаквания 

принос на всяка една от програмите (всеки един от продуктите) за изпълнението на 

стратегическите цели за периода и поражда риск от неосигуряване на достатъчна 

обвързаност между продуктовото портфолио на Банката и нейната Стратегия. 

 

Стратегическите цели и приоритети на Групата ББР, посочени в Стратегията за 

дейността (2021 - 2023), кореспондират с нормативно регламентираните цели и мандат 

на Банката, както и с основните национални стратегически документи в областта на 

икономическото развитие141. 

По отношение на процеса по стратегическо планиране в Банката е налице напредък 

спрямо предходния период на планиране, като в Стратегията за дейността (2021 – 2023) 

и най-вече в нейния актуализиран вариант е акцентирано по-ясно и категорично върху 

основния фокус на насърчителната дейност на Групата ББР, а именно да подпомага и 

подкрепя стартирането и устойчивото развитие на МСП. В Стратегията са посочени 

няколко приоритетни направления, към които да се насочат усилията и ресурсите на 

Банката и дъщерните й дружества, както и индикатори за измерване и проследяване на 

резултатите от дейността. Наред с посочените положителни аспекти, като основна 

слабост на Стратегията може да се посочи това, че отделните индикатори не 

съдържат изходни и целеви нива, които могат да бъдат измерени (т.е. базова стойност 

на съответния показател, както и планирана стойност, която следва да се постигне през 

отделните години и към края на стратегическия период). Посоченият пропуск не 

осигурява условия за извършване на обективна и обоснована оценка относно степента на 

изпълнение на съответните индикатори, а оттам и на стратегическите цели (т.е дали и 

доколко постигнатото изпълнение е достатъчно), както и възможност за цялостна 

оценка относно ефективното и целесъобразно използване на ресурсите на Банката. 

 

Допълнителна информация: 

Следва да се отбележи, че за част от индикаторите за измерване на изпълнението на мерките 

от Националната стратегия за малките и средни предприятия (2021 – 2027), в чието реализиране е 

предвидено да участва и Групата на ББР142, също не са определени целеви стойности. 

                                                 
136  Националната стратегия за МСП (2021 – 2027), стр. 72 и следващите (Преглед на документ (government.bg) и 

Национална стратегия за малки и средни предприятия (МСП) в България 2021 – 2027 г. ● Министерство на икономиката 

и индустрията (government.bg). 
137 Одитно доказателство № 1 (т. II.6.1/Актуализирана стратегия за дейността на ББР (2021 – 2023), т. IV.3 и Преглед на 

документ (government.bg). 
138 Консолидиран финансов отчет на ББР за 2021 г., пояснение 30, стр. 151 (Годишни отчети за 2021 година - Българска 

банка за развитие (bbr.bg). 
139 Както първоначално одобрения, така и актуализирания вариант. 
140 Одитно доказателство № 1 (т. II.6.4/Стратегия за дейността на ББР (2021 - 2023) и Преглед на документ 

(government.bg) и т. II.6.1/Актуализирана стратегия за дейността на ББР (2021 – 2023) и Преглед на документ 

(government.bg). 
141 Посочени в Приложение № 2 на Стратегията за дейността на ББР (2021 – 2023) 
142 Приложение Б (Област на въздействие 3 „Достъп до финансиране“) към Националната стратегия за малките и средни 

предприятия (2021 – 2027). 

https://www.mi.government.bg/strategy-policy/natsionalna-strategiya-za-malki-i-sredni-predpriyatiya-msp-v-balgariya-2021-2027-g/
https://pris.government.bg/prin/document_view.aspx?DocumentID=2cXWXH/PeFKbrq5lWydB2Q==
https://www.mi.government.bg/strategy-policy/natsionalna-strategiya-za-malki-i-sredni-predpriyatiya-msp-v-balgariya-2021-2027-g/
https://www.mi.government.bg/strategy-policy/natsionalna-strategiya-za-malki-i-sredni-predpriyatiya-msp-v-balgariya-2021-2027-g/
https://pris.government.bg/prin/document_view.aspx?DocumentID=wKt9LeztSNgMOvFQSPMV2g==
https://pris.government.bg/prin/document_view.aspx?DocumentID=wKt9LeztSNgMOvFQSPMV2g==
https://bbr.bg/bg/publichna-informaciya/finansovi-otcheti/godishni-otcheti-za-2021-godina/
https://bbr.bg/bg/publichna-informaciya/finansovi-otcheti/godishni-otcheti-za-2021-godina/
https://pris.government.bg/prin/document_view.aspx?DocumentID=KilVDDIzrT1zsROktZGKew==
https://pris.government.bg/prin/document_view.aspx?DocumentID=KilVDDIzrT1zsROktZGKew==
https://pris.government.bg/prin/document_view.aspx?DocumentID=wKt9LeztSNgMOvFQSPMV2g==
https://pris.government.bg/prin/document_view.aspx?DocumentID=wKt9LeztSNgMOvFQSPMV2g==
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Посоченото обстоятелство показва, че на национално ниво са налице пропуски при 

определянето на изходни и целеви нива на дефинирани индикатори за проследяване (измерване) на 

изпълнението на планирани стратегически и/или специфични цели, и/или на мерки за тяхното 

постигане. По този начин се създават предпоставки пропуските при разработването на стратегии, 

планове и програми на национално ниво да се мултиплицират и на по-ниски нива (напр. при 

планиране на ниво министерство, агенция, търговско дружество, държавно предприятие и др.), което 

от своя страна поражда съществен проблем при проследяване на резултатите от изпълнението и не 

осигурява възможност за обективна оценка относно ефективното използване на публичните ресурси. 

1.2. Интегриране на ББР (Банката и дъщерните ѝ дружества) при формиране на 

националните и регионалните политики и програми на правителството. 

Навременното интегриране (включване) на ББР ЕАД при формиране на 

националните и/или регионални икономически политики на правителството (т.е. още на 

етапа на изготвяне на съответните стратегии, планове и/или програми) би предоставило на 

Банката по-голяма яснота относно очакванията на изпълнителната власт за нейната роля и 

отговорности във връзка с изпълнението на съответните държавни политики и мерки за 

подкрепа, което е предпоставка (т.е. би допринесло) за повишаване на ефективността на 

стратегическото планиране в ББР ЕАД, вкл. за разработването на програми и продукти, 

чийто дизайн и условия отговарят в максимална степен, както на потребностите на целевите 

потребители, така и на възможностите на Банката. 

Съгласно извършен от ББР SWOT анализ143 (виж Приложение № 4), като основни 

проблемни области и рискове пред дейността на Банката са посочени липсата на интерес от 

страна на министерствата и на механизъм за ранно включване на ББР ЕАД в планираните 

от правителството програми за подкрепа и интервенция в различи сектори, както и липсата 

на механизъм за получаване на актуална информация за нуждите от финансиране на МСП, 

общини, инфраструктура и др. 

Посочените обстоятелства намират подкрепа в предоставена информация от МИР144, 

съгласно която през одитирания период интегрирането на ББР ЕАД към изпълнението на 

определени икономически политики и/или мерки за подпомагане на бизнеса и регионите се 

осъществява най-вече посредством възлагането от страна на правителството на специални 

мандати (програми), които Банката да изпълнява145 (т.е. включването на ББР ЕАД е по-

скоро „ad hoc“, а не на етап планиране на политики и мерки за подкрепа).146  

Допълнително, като пример за недостатъчната активност от страна на отделните 

министерства (които отговарят за изпълнението на държавните политики в съответните 

области) може да се посочи и това, че в процеса по съгласуване147 на проекта на решение 

на МС за одобряване на Стратегията за дейността на ББР (2021 – 2023) няма направени 

предложения и/или коментари по съдържанието на документа от нито едно министерство 

(с изключение на МФ), съобразно отрасловата му компетентност и цели на държавната 

политика, които изпълнява.148 Посоченото обстоятелство е индикатор, че механизмът за 

комуникиране на проекта на Стратегия с ресорните министерства не е използван 

достатъчно ефективно, така че още на този етап да се осигури по-пълна информация на ББР 

ЕАД за планираните политики в отделните сектори и/или за налични проблеми в тях, 

свързани например с достъпа до финансиране, което би създало предпоставки и за по-

прецизно насочване на ресурсите на Банката през съответния стратегически период. 

                                                 
143 Одитно доказателство № 1 (т. II.6.4/Стратегия за дейността на ББР (2021 - 2023), т. III.3) и Преглед на документ 

(government.bg). 
144 Министърът на иновациите и растежа упражнява правата на държавата като ЕСК на ББР ЕАД. 
145 Например: Програма за гарантиране на безлихвени кредити в защита на хора, лишени от възможността да полагат труд 

поради пандемията от COVID-19; Програма за портфейлни гаранции в подкрепа на ликвидността на микро, малки и 

средни предприятия, пострадали от извънредната ситуация и епидемия от COVID-19; Програма за финансиране на 

многопрофилни болници за активно лечение със системно значение за регионите; и др. 
146 Одитно доказателство № 15 (Писмо, вх. № 04-22-8 от 23.06.2023 г. от МИР, т. II.3).  
147 По реда на Устройствения правилник на МС и неговата администрация. 
148 Одитно доказателство № 15 (Писмо, вх. № 04-22-8 от 23.06.2023 г. от МИР, т. II.4).  

https://pris.government.bg/prin/document_view.aspx?DocumentID=KilVDDIzrT1zsROktZGKew==
https://pris.government.bg/prin/document_view.aspx?DocumentID=KilVDDIzrT1zsROktZGKew==
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Допълнителна информация: 
Следва да се отбележи, че в някои национални стратегически документи (например в 

Националната стратегия за малките и средни предприятия 2021 – 2027149) участието на ББР в 

изпълнението на определени цели и мерки е конкретно посочено (т.е. ББР има яснота относно 

възложените ѝ от правителството ангажименти във връзка с изпълнението на стратегията), което 

осигурява възможност за по-ефективно планиране от страна на Банката на съответните действия, 

които да предприеме (например разработване на нови програми, промяна на съществуващи 

продукти, търсене на допълнително финансиране и др.) за реализиране на възложените ѝ 

отговорности. 

 

Интегрирането на ББР ЕАД и дъщерните ѝ дружества при формиране на 

националните и регионалните политики и програми на правителството не е достатъчно 

ефективно.  

Включването на Банката към изпълнението на определени правителствени 

политики и/или мерки за подкрепа се осъществява най-вече чрез възлагането на специални 

мандати, (т.е „ad hoc“), което, в комбинация с недостатъчната активност от страна 

на отделните министерства в процеса по съгласуване на проекта на стратегия за 

дейността на ББР ЕАД, не осигурява възможност на Банката да получи на ранен етап по-

добра и пълна представа относно очакванията на изпълнителната власт за нейната роля 

и отговорности във връзка с изпълнението на съответните държавни политики, и не 

допринася за повишаване на ефективността на стратегическото планиране в Банката и 

за по-прецизно насочване на нейните ресурси.150 

 

1.3. Вътрешен контрол в ББР ЕАД 

1.3.1. Организацията, управлението и вътрешния контрол в банките са уредени със 

специална нормативна уредба151, съгласно която управителния орган на всяка банка следва 

да приеме система от политики, правила и процедури, с които да се регламентират: 

управленската и организационната структура на банката, включваща ясно разпределение 

на функциите и отговорностите между структурните звена, взаимоотношенията между тях 

и реда за вземане на решения; правомощията и отговорностите на администраторите, вкл. 

разпределението на функциите на членовете в управителните и контролните органи на 

банката, както и изискванията за заемане на съответните длъжности, осигуряващи 

наличието на знания, умения и професионален опит, необходими за изпълнение на техните 

задължения; стратегията и плана за дейността на банката, които отчитат нейните 

дългосрочни финансови интереси и платежоспособност; дейностите по управление, 

наблюдение и контрол на риска, вкл. рисковия апетит на банката; реда за изготвяне и 

обхвата на управленската информация; подходящи и надеждни системи за счетоводна и 

финансова отчетност, вкл. организацията на финансовия и оперативния контрол; ефективна 

рамка за вътрешен контрол, която включва независими служби за управление на риска, 

нормативно съответствие и вътрешен одит; политики за подбор и оценка на членовете на 

управителните и контролните органи на банката; политика за установяване, управление и 

предотвратяване на конфликт на интереси; процедура за подаване на сигнали от служители 

за извършени нарушения в банката; принципи и стандарти за етично и професионално 

поведение на администраторите и служителите; система за обучение, оценка и стимулиране 

на висшия ръководен персонал и служителите, изпълняващи контролни функции; 

условията и реда за възлагане на дейности на външни изпълнители; системи за превенция 

срещу риска от изпирането на пари; правила за кредитната дейност на банката; надеждни, 

                                                 
149 Приета с Решение № 281 от 01.04.2021 г. на МС (Преглед на документ (government.bg). 
150 Препоръка № I.2. 
151 ЗКИ; Наредба № 10 на БНБ от 24 април 2019 г. за организацията, управлението и вътрешния контрол в банките; Наредба 

№ 7 на БНБ от 24 април 2014 г. за организацията и управлението на рисковете в банките; и др. 

https://pris.government.bg/prin/document_view.aspx?DocumentID=2cXWXH/PeFKbrq5lWydB2Q==
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ефективни и цялостни стратегии и процеси на текуща база за оценка и поддържане на 

размера, видовете и разпределението на вътрешния капитал; подходяща политика за 

възнагражденията и др.152 

Политиките, правилата и процедурите трябва да са всеобхватни и да съответстват на 

големината, естеството, мащаба и сложността на извършваната от банката дейност и на 

рисковете, на които тя е изложена, както и да осигуряват нейното разумно и ефективно 

управление.153 

Организацията, управлението, вътрешните правила и ефективността на вътрешния 

контрол в банките (на индивидуална и консолидирана основа) са обект на оценка от страна 

на БНБ.154 

Състоянието и функционирането на вътрешния контрол в ББР ЕАД са обект на 

ежегоден преглед и от външните одитори на Банката, което представлява допълнителен 

механизъм за независима външна оценка относно спазването и правилното прилагане на  

относимите банкови регулации и счетоводни стандарти в тази област. Резултатите от 

извършения преглед, вкл. препоръките на одиторите за подобряване на определени 

системи, функции и/или процеси в Банката се документират в доклади за фактически 

констатации.155 

1.3.2. Наред с качеството на кредитна институция, ББР ЕАД, като търговско 

дружество със 100 на сто държавно участие в капитала, притежава и качество на 

организация от публичния сектор по смисъла на чл. 2, ал. 2, т. 8 от ЗФУКПС156. Предвид 

това, Банката следва да прилага посочените в закона принципи и изисквания към системите 

за финансово управление и контрол в организациите от публичния сектор, доколкото не 

противоречат на специалната нормативна уредба, регламентираща организацията, 

управлението (вкл. на рисковете) и вътрешния контрол в банките и кореспондират със 

статута ѝ на кредитна институция и с произтичащата от това специфика в нейната дейност.  

Позицията на ББР ЕАД в тази връзка е, че Банката няма задължение и не прилага 

общите изисквания към системите за финансово управление и контрол в организациите от 

публичния сектор, а прилага специалните изисквания към организацията, управлението и 

вътрешния контрол, относими за кредитните институции, които в определени аспекти са 

доста по „строги“ спрямо уредбата на вътрешния контрол в публичния сектор.157 Предвид 

задължителния характер на банковите регулации, посочената позиция поражда рискове не 

толкова за дейността на ББР ЕАД като търговска банка, а във връзка с насърчителната ѝ 

дейност като банка за развитие (т.е. като „инструмент“ на държавата за реализирането на 

определени икономически политики) и най-вече по отношение на целеполагането, 

изпълнението на стратегическите цели, осъществяването на мониторинг и контрол в тази 

връзка, и осигуряването на отчетност и публичност158 на постигнатите резултати, свързани 

с оказаната подкрепа на бизнеса и в частност на МСП. 

В този контекст, ръководейки се от ЗФУКПС и методическите насоки и указания по 

неговото прилагане, издадени от министъра на финансите (дори без формално да се 

позовава на тях), ръководството на ББР ЕАД (с оглед насърчителната роля на Банката и 

обществено значимите цели, които са ѝ възложени да изпълнява) следва да въведе 

подходящи вътрешни правила и/или процедури за стратегическо планиране, мониторинг и 

отчетност на изпълнението на стратегическите цели, които да осигурят приемственост, 

                                                 
152 Чл. 73, ал. 1, чл. 73а, ал. 1 и чл. 73б, ал. 1 от ЗКИ и чл. 4, ал. 1 от Наредба № 10 на БНБ от 24 април 2019 г. за 

организацията, управлението и вътрешния контрол в банките 
153 Чл. 73, ал. 2 от ЗКИ 
154 Чл. 30, ал. 1 от Наредба № 10 на БНБ от 24 април 2019 г. за организацията, управлението и вътрешния контрол в 

банките. 
155 Одитно доказателство № 31 (Приложения по т. 2 и т. 3, Доклади за фактически констатации). 
156 ББР ЕАД не е изключена изрично от приложното поле на ЗФУКПС, по аналогия с чл. 2, ал. 2 от Закона за публичните 

предприятия. 
157 Одитно доказателство № 7 (т. I.2/Отговор относно ЗФУКПС). 
158 Извън задължителните доклади за дейността и финансови отчети по Закона за счетоводството. 
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устойчивост, еднозначно прилагане на процесите и дейностите, и проследимост на 

резултатите, с оглед постигане на целите159, в които да се регламентират изисквания най-

малко за:160 

a) Формулиране на стратегически цели, които са ясни, конкретни, измерими161 и 

обезпечени с определени по вид, размер и източник ресурси162 (т.е. цели, които отговарят 

на концепцията SMART);163 

б) Провеждане на активна комуникация (вкл. под формата на обществени 

консултации) с централната и местна администрация, с бизнеса и с други заинтересовани 

страни, с оглед формулиране на цели и разработване на програми и продукти, които 

отговарят в максимална степен, както на потребностите на целевите потребители, така и на 

възможностите на Банката;164 

в) Осъществяване на подходящ мониторинг, контрол и отчетност на изпълнението 

на Стратегията за дейността на Банката, вкл. чрез изготвяне и оповестяване на периодични 

доклади и/или анализи относно степента и напредъка по изпълнение на стратегическите 

цели.165, 166 

Прилагането в дейността на ББР ЕАД на посочените принципи и изисквания не би 

било в колизия с банковите регулации, а само би допринесло за повишаване на 

ефективността на стратегическото планиране в Банката, а оттам и за разгръщане на нейния 

потенциал за подкрепа на бизнеса (с приоритетна насоченост към МСП) и за подпомагане 

на балансираното и устойчиво развитие на икономиката и регионите на страната (т.е. за 

постигане на целите на насърчителната дейност на Банката). 

Допълнително следва да се отбележи, че специалната нормативна уредба, относима 

към организацията, управлението и вътрешния контрол в банките, регламентира 

минималното съдържание на политиките, правилата и процедурите, които ръководството 

на всяка кредитна институция трябва да утвърди, като съответните актове следва да 

съответстват на спецификата167 на съответната банка и да осигуряват нейното разумно и 

ефективно управление.168 От това следва, че няма пречка ръководството на ББР ЕАД да 

въведе допълнителни правила и процедури и в частност, отнасящи се до осъществяването 

на процесите по стратегическо планиране, мониторинг и отчетност на изпълнението на 

стратегическите цели на Банката, които процеси са от ключово значение за ефективното 

реализиране на специфичния бизнес модел на Банката като основен „инструмент“ на 

държавата за подкрепа за балансираното и устойчиво развитие на бизнеса и регионите в 

страната. 

Въпреки статута на кредитна институция и произтичащите от това задължения 

за ББР ЕАД да прилага относимите банкови регулации по отношение на организацията, 

                                                 
159 Чл. 13, ал. 1 – ал. 3 от ЗФУКПС и Методически насоки по елементите на финансовото управление и контрол, утвърдени 

със Заповед № ЗМФ-184 от 06.03.2020 г. на министъра на финансите (стр. 27 – 29 и стр. 38 – 39). 
160 Препоръка № III.1  
161 За да са измерими, целите трябва да бъдат придружени с индикатори за изпълнение, с определени изходни и целеви 

нива, които могат да бъдат измерени. 
162 За да бъдат обезпечени с ресурси, всички цели, които се съдържат в стратегически или друг планов документ на 

организацията следва да бъдат взети предвид при процеса на бюджетиране. 
163 Методически насоки по елементите на финансовото управление и контрол, утвърдени със Заповед № ЗМФ-184 от 

06.03.2020 г. на министъра на финансите (стр. 15). 
164 Методически насоки по елементите на финансовото управление и контрол, утвърдени със Заповед № ЗМФ-184 от 

06.03.2020 г. на министъра на финансите (стр. 44 – 45). 
165 С оглед: извършване на навременна оценка дали и доколко ресурсите на Банката се използват ефективно; 

идентифициране на проблеми и рискове при изпълнението на целите, както и на причините за евентуално несъответствие 

между поставени цели и постигнати резултати; предлагане на мерки (при необходимост) за подобряване на изпълнението 

и др. 
166 Указания за последващи оценки на изпълнението в организациите от публичния сектор, утвърдени със Заповед  

№ ЗМФ-184 от 06.03.2020 г. на министъра на финансите и Методически насоки по елементите на финансовото управление 

и контрол, утвърдени със Заповед № ЗМФ-184 от 06.03.2020 г. на министъра на финансите (Приложение № 2). 
167 Големината, естеството, мащаба и сложността на извършваната от банката дейност и на рисковете, на които е изложена. 
168 Чл. 73, ал. 1 и ал. 2 от Закона за кредитните институции и чл. 2, ал. 1 и чл. 4, ал. 1 от Наредба № 10 на БНБ от 24 

април 2019 г. за организацията, управлението и вътрешния контрол в банките.  
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управлението (вкл. на рисковете) и вътрешния контрол в банките, за ББР ЕАД са налице 

основания да се ръководи и от определени изисквания и принципи, посочени в ЗФУКПС и 

методическите насоки и указания на министъра на финансите (най-вече в контекста на 

нейната насърчителна роля като банка за развитие и доколкото съответните принципи 

и изисквания не противоречат на специалната нормативна уредба и кореспондират със 

спецификата на дейността ѝ), като това би допринесло за подобряване на 

стратегическото планиране в Банката, както и за повишаване на ефективността на 

нейната насърчителна дейност.169  

 

2. Дейности, свързани с определяне на ръководни органи на Банката и с 

постигане на финансовите ѝ цели  

2.1. Избор на ръководните органи на ББР ЕАД и процедура по тяхното 

определяне  

2.1.1. Номиниране, избор, оценка за пригодност на органите за управление  

2.1.1.1. Обща информация. Организационна структура. 

„Българска банка за развитие“ е кредитна институция – акционерно дружество170, 

чието устройство, дейност и обхват, както и предвидените за учредяване нейни дъщерни 

дружества171, са уредени със специален закон – ЗББР.172 Същевременно Банката прилага 

всички регулаторни норми на БНБ и европейското банково законодателство, следвайки 

насоките на ЕБО173, чиято роля е изграждане на единна регулаторна и надзорна уредба за 

целия банков сектор в ЕС.174 Банката е кредитна институция с пълен банков лиценз по реда 

на ЗКИ, определена175 и фигурираща в списъка на БНБ като друга системно значима 

институция (ДСЗИ).176 Банката има особен статут, тъй като е 100% собственост на 

държавата.177  

Организационната структура на ББР ЕАД се приема от Управителния ѝ съвет.178 

Изградена е на принципа на разделение на функциите, като са обособени три основни групи 

звена: бизнес, контролни и функционални звена. Звената в Банката могат да бъдат 

управления и самостоятелни отдели. Всяко звено е на пряко подчинение на ресорен 

изпълнителен директор. Вътрешният одит на Групата на ББР е на подчинение на НС.179  

В Банката са създадени консултативни органи, които подпомагат дейността на 

ръководните ѝ органи, както следва: Одитен комитет (ОК), Комитет за управление на риска, 

Комитет по възнагражденията, Комитет за подбор (КП), Комитет по управление на 

активите и пасивите, Комитет по обезценки и провизии и др. Правомощията и функциите 

на специализираните комитети са разгледани в Приложение № 3 към одитния доклад. 

                                                 
169 Съгласно Методическите насоки по елементите на финансовото управление и контрол, утвърдени със Заповед № ЗМФ-

184 от 06.03.2020 г. на министъра на финансите (стр. 11): 

- Ефективност е степента на постигане на целите на организацията от публичния сектор при съпоставяне на 

действителните и очакваните резултати от нейната дейност. 

- Ефикасност е постигането на максимални резултати от използваните ресурси при осъществяване на дейността на 

организацията от публичния сектор. 
170 ЗББР, чл. 1. 
171 Фонд за капиталови инвестиции и Национален гаранционен фонд, съгласно ЗББР 
172 приет на 23.04.2008 г. 
173 § 3 от Наредба № 20 на БНБ 
174 https://www.eba.europa.eu/languages/home_bg ЕБО е независим орган на ЕС, който работи за гарантиране на ефективно 

и последователно равнище на пруденциално регулиране и надзор в европейския банков сектор; виж. информация в 

Допълнителна информация, т. 1.5 от Раздел II  
175 на основание чл. 9, ал. 8, във връзка с чл. 9, ал. 1 и съгласно критериите по чл. 9, ал. 7 от Наредба № 8 на БНБ и 

общоевропейската методика, изложена в Насоките на ЕБО - http://www.eba.europa.eu/documents/10180/1045622/EBA-GL-

2014-10_BG_GL+on+O-siis.pdf/73f61b0a-4779-415a-96f1-69491045a188  
176 https://www.bnb.bg/BankSupervision/BSCapitalBuffers/BSCBPressReleases/PR_20221128_OSII_BG; 

https://www.bnb.bg/BankSupervision/BSCapitalBuffers/BSCBPressReleases/PR_20201130_BG  
177 Годишен доклад на ръководството за 2020 г., стр. 4 и стр. 5. Одитно доказателство № 1 (по т. II.5.1) 
178 Раздел III. Компетентност и функции на УС от Устава на Банката; Одитно доказателство № 1 (т. I.1.4 – I.1.9) 
179 Организационна структура на Групата на ББР, утвърдена с Решение на УС на ББР по Протокол №1/06.01.2021 г., изм. 

и доп. с Решение на УС по Протокол №19/16.03.2021 г.; § 2. съгласно решение на УС на ББР ЕАД по протокол № 92 от 

25.11.2021 г. е променено наименованието на управление „Планиране, анализ и регулации“ на управление „Финанси“   

https://www.eba.europa.eu/languages/home_bg
http://www.eba.europa.eu/documents/10180/1045622/EBA-GL-2014-10_BG_GL+on+O-siis.pdf/73f61b0a-4779-415a-96f1-69491045a188
http://www.eba.europa.eu/documents/10180/1045622/EBA-GL-2014-10_BG_GL+on+O-siis.pdf/73f61b0a-4779-415a-96f1-69491045a188
https://www.bnb.bg/BankSupervision/BSCapitalBuffers/BSCBPressReleases/PR_20221128_OSII_BG
https://www.bnb.bg/BankSupervision/BSCapitalBuffers/BSCBPressReleases/PR_20201130_BG
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Дъщерните дружества на ББР ЕАД са с едностепенна система на управление по ТЗ. 

Банката е ЕСК в НГФ ЕАД, ББР МФИ ЕАД180, „ББР Лизинг“ ЕАД и „ББР Факторинг“ 

ЕАД.181,182 Правата на ЕСК в общото събрание на всяко едно от посочените дружества се 

упражняват от УС на ББР. Дружеството ФКИ АД183 е с едностепенна система на 

управление, в което ББР притежава 84,62% от капитала и НГФ ЕАД - 15,38% от капитала 

на дружеството. Дъщерните дружества са вписани в регистъра на БНБ по чл. 3а, от ЗКИ 

като финансови институции.184 

 

Организационна структура на Групата на ББР към 31.12.2021 г.185 

 
 

2.1.1.2. Функции на надзорния и управителния орган на ББР ЕАД.  

Органите на управление на ББР, съответно техните правомощия, функции, състав, 

мандат и др., се определят съгласно изискванията на Устава на Банката186, Правилата за 

работата на Надзорния съвет и Правилника за работата на Управителния съвет.187 

а) Надзорен съвет 

До м. юни 2021 г. НС се състои от три лица, които се избират от ЕСК, за срок от 5 

години188. Мандатът на членовете на НС може да бъде прекратяван предсрочно по решение 

на ЕСК.189 Отношенията между Банката и членовете на НС се уреждат с договор, който се 

сключва от името на Банката чрез упълномощено лице от ЕСК.190 Надзорният съвет е 

ръководният орган с контролни функции, определени в Устава на Банката, в съответствие 

с регулаторните изисквания.191 

                                                 
180 Наименованието на дружеството „Микрофинансираща институция „Джобс“ ЕАД е променено на „ББР 

Микрофинансиране“ ЕАД, считано от 12.04.2021 г. 
181 Дружеството е прекратено с преобразуване чрез вливане. Вписването на вливането на „ББР Факторинг“ ЕАД в ББР 

ЕАД в ТР РЮЛНЦ е с дата 09.07.2022 г. 
182 Банката е ЕСК на ТЦ „Марица“ ЕООД (ТЦМ), като дружеството не е част от стратегическия бизнес модел на 

Финансовата група на ББР; Одитно доказателство № 1 (т. II.5.5 ГФО за 2021 г. на Групата на ББР, стр. 4) 
183 вписано в Регистъра на финансовите институции през юни 2022 г. (БНБ - 60978/06.06.2022), стр. 7 от Годишно 

оповестяване 2021 г.; https://cifund.bbr.bg/bg/za-nas/obsha-informaciya-fki/ 
184 https://www.bnb.bg/BankSupervision/BSFinansInstitution/BSFIReg_Introduction/index.htm  
185 Одитно доказателство № 1 (т. II.5.5 ГФО за 2021 г. на Групата на ББР) 
186 Одитно доказателство № 1 (по т.т. II.1.5 ustav 30.09.20; т. II.1.6 ustav 21.06.21; по т. II.1.7 ustav 25.06.21; по т. II.1.8 

ustav 09.08.21) 
187 Одитно доказателство № 1 (Папка I Вътрешни актове, действащи през одитирания период, 1 Организация и дейност 

на ръководните органи) 
188 С решение на ЕСК от 10 юни 2021 г. са приети изменения в Устава на ББР ЕАД, които са свързани с числеността на 

управителния и надзорния орган на Банката. чл. 50, ал. 1 от Устава на ББР ЕАД, изм. с решение на ЕСК от 10.06.2021 г.; 

Одитно доказателство № 1 (ІІ.1.15. protokol esk 10.06.2021) 
189 Чл. 50, ал. 1 от Устава на ББР ЕАД, изм. с решение на ЕСК от 21.05.2021 г.; Одитно доказателство № 1 (по т. II.1.5 

ustav 30.09.20; т. II.1.6 ustav 21.06.21; по т. II.1.7 ustav 25.06.21; по т. II.1.8 ustav 09.08.21) 
190 Чл. 53, ал. 4 от Устава на ББР ЕАД, изм. с решение на ЕСК от 21.05.2021 г. 
191 ЗББР, ЗКИ, нормативните актове по неговото прилагане, ТЗ, Устава на Банката и други приложими вътрешно-банкови 

нормативни документи 

http://intranet/vnd/DocLib/Forms/AllItems.aspx?RootFolder=%2Fvnd%2FDocLib%2F%D0%A3%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5%20%D0%9F%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BD%D0%BE%2F%D0%9E%D1%81%D0%BD%D0%BE%D0%B2%D0%BD%D0%B8%2F%D0%9F%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%B8%D0%BB%D0%B0%20%D0%B7%D0%B0%20%D1%80%D0%B0%D0%B1%D0%BE%D1%82%D0%B0%D1%82%D0%B0%20%D0%BD%D0%B0%20%D0%9D%D0%B0%D0%B4%D0%B7%D0%BE%D1%80%D0%BD%D0%B8%D1%8F%20%D1%81%D1%8A%D0%B2%D0%B5%D1%82&FolderCTID=0x012000128176D98CC64B4F95DC1EBC4C66EC9A&View=%7bF1CA0386-56E4-4B92-841A-18DDB01315F2%7d
http://intranet/vnd/DocLib/Forms/AllItems.aspx?RootFolder=%2Fvnd%2FDocLib%2F%D0%A3%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5%20%D0%9F%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BD%D0%BE%2F%D0%9E%D1%81%D0%BD%D0%BE%D0%B2%D0%BD%D0%B8%2F%D0%9F%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%B8%D0%BB%D0%B0%20%D0%B7%D0%B0%20%D1%80%D0%B0%D0%B1%D0%BE%D1%82%D0%B0%D1%82%D0%B0%20%D0%BD%D0%B0%20%D0%9D%D0%B0%D0%B4%D0%B7%D0%BE%D1%80%D0%BD%D0%B8%D1%8F%20%D1%81%D1%8A%D0%B2%D0%B5%D1%82&FolderCTID=0x012000128176D98CC64B4F95DC1EBC4C66EC9A&View=%7bF1CA0386-56E4-4B92-841A-18DDB01315F2%7d
http://intranet/vnd/DocLib/Forms/AllItems.aspx?RootFolder=%2Fvnd%2FDocLib%2F%D0%A3%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5%20%D0%9F%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BD%D0%BE%2F%D0%9E%D1%81%D0%BD%D0%BE%D0%B2%D0%BD%D0%B8%2F%D0%9F%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%B8%D0%BB%D0%BD%D0%B8%D0%BA%20%D0%BD%D0%B0%20%D1%80%D0%B0%D0%B1%D0%BE%D1%82%D0%B0%D1%82%D0%B0%20%D0%BD%D0%B0%20%D0%A3%D0%A1&FolderCTID=0x012000128176D98CC64B4F95DC1EBC4C66EC9A&View=%7bF1CA0386-56E4-4B92-841A-18DDB01315F2%7d
https://cifund.bbr.bg/bg/za-nas/obsha-informaciya-fki/
https://www.bnb.bg/BankSupervision/BSFinansInstitution/BSFIReg_Introduction/index.htm
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Надзорният съвет е колективен орган на ББР ЕАД, който осъществява общ контрол 

на дейността на Банката, и има следните правомощия192: избира и освобождава членовете 

на УС, като определя и възнагражденията им; одобрява избраните от УС изпълнителни 

членове – изпълнителни директори; одобрява правилата за работа на УС; приема и 

контролира прилагането и периодичното преглеждане на политиката за възнагражденията 

в Банката и дъщерните ѝ дружества; наблюдава и контролира прилагането на политиките, 

правилата и процедурите за организацията и управлението на Банката съгласно 

приложимото законодателство; одобрява и извършва периодичен преглед на приетите 

стратегии и политики за поемане, управление, наблюдение и редуциране на рисковете; 

следи за изпълнението на целите на Банката съгласно ЗББР и Устава ѝ, както и за 

изпълнението на приетата от МС стратегия и др.  

Организацията на работата и правомощията на надзорния орган през одитирания 

период са уредени с действащите Правила за работата на НС на ББР ЕАД193.  

Чрез изменения в Устава на Банката през 2021 г.194 е увеличен броят на членовете на 

НС от три до седем лица, като са приети и други съществени промени по отношение на 

отговорностите на НС да упражнява контрол върху изпълнение на стратегическите цели на 

Банката195, както и върху предоставяне от УС на кредитни експозиции над 1 000 хил. лв. 

към един клиент или група свързани клиенти.196 Правилата за работата на НС на ББР АД не 

са актуализирани в съответствие с промените в Устава на Банката за периода 21.05.2021 г. 

– 10.06.2021 г.197, приети с протоколни решения на ЕСК.198 Правилата са актуализирани с 

решение на НС от 13.10.2021 г., със закъснение от 4 месеца.199 

б) Управителен съвет 

Членовете на УС се избират и освобождават от НС, който определя 

възнагражденията им и може да ги заменя съобразно законовите изисквания.200  

Съгласно приетите с решение на ЕСК през м. юни 2021 г. изменения в Устава, 

Банката се управлява и представлява от УС в състав от 3 до 7 членове.201 Управителният 

съвет, с одобрението на НС, избира и овластява от своя състав най-малко двама 

изпълнителни членове – изпълнителни директори. Банката се представлява съвместно от 

двама изпълнителни директори или поне един изпълнителен директор и един прокурист, 

които не могат да възлагат цялостното управление и представителство на Банката на едно 

лице, но могат да упълномощават трети лица за извършване на отделни действия.  

Отношенията между Банката и член на УС се уреждат с договор за възлагане на 

управлението, сключен в писмена форма от името на дружеството чрез председателя на НС 

или чрез упълномощен от него член.202 Функциите, правомощията и отговорностите на 

изпълнителните директори са регламентирани в чл. 59 от Устава на ББР ЕАД, вкл. по 

                                                 
192 Одитно доказателство № 1 (т. II, 1 Устави на ББР ЕАД, т. II. – Раздел III Надзорен съвет) 
193 Одитно доказателство № 1 (т. I.1.2, чл. 9 от Правилата, изм. с Протокол № 39/13.10.2021 г. на НС; т. I.1.1 – Правила 

за работата на НС на ББР АД) 
194 Одитно доказателство № 1 ( по т. ІІ.1.13. protokol esk 21.05.202; ІІ.1.15. protokol esk 10.06.202; ІІ.1.14. protokol esk 

01.06.2021 - решения на ЕСК от 21.05.2021г., 01.06.2021 г. и 10.06.2021 г.) 
195 чл. 50, ал. 10, т. 4 от Устава, изм. с решение на ЕСК от 21.05.2021 г. – „следи за изпълнение решенията на ЕСК и 

изпълнение на стратегическите цели на банката“ 
196 чл. 50, ал. 11 от Устава – „(11)    (изм. с решение на ЕСК от 21.05.2021 г.) Експозиции към един клиент или група 

свързани клиенти, чийто размер надхвърля 1 000 000 лева, се предоставят от УС само след разрешение на НС“ 
197 Одитно доказателство № 1 (т. II.1.13, т. II.1.14, т. II.1.15)  
198 Одитно доказателство № 1 (по т. I.1.2, правила в сила до 13.10.2021 и по т. I.1.1) 
199 чл. 4, ал. 1 и ал. 2 и чл. 9, ал. 1, т. т. 7, 8 и 9 от Правилата, актуализирани с  решение на НС по Пр. № 39/13.10.2021 г. 

на НС (т. 8) Одитно доказателство № 1 (по т. I.1.1) 
200 Чл. 50, ал. 10, т. 1 и т. 5 от Устава на ББР ЕАД; Одитно доказателство № 1 (т. II.1.8); Изм. с решение на ЕСК от 

21.05.2021 г.; с пояснението, че НС отстранява членовете на УС, когато те не отговарят на изискванията на закона за 

заемане на тази длъжност 
201 Чл. 54, ал. 1 от Устава на ББР ЕАД, изм. с Решение на ЕСК от 10.06.2021 г.; В предишен вариант – 3 лица, избирани от 

ОСА; чл. 50, ал. 1 от Устава на ББР ЕАД, изм. с решение на ЕСК от 10.06.2021 г.; Одитно доказателство № 1 (ІІ.1.15., 

ІІ.1.6.) 
202 Чл. 55, ал. ал. 1, 2 и 5 от Устава на ББР ЕАД, Одитно доказателство № 1 (по т. ІІ.1.8.) 
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ръководството, организацията и текущия управленски контрол върху дейността на Банката, 

както и докладване на УС на обстоятелства от съществено значение за дейността ѝ.203 

Правилникът за работата на УС на ББР ЕАД204 регламентира състава, правата, 

задълженията, компетенциите и функциите на членовете на УС и на изпълнителните 

директори, организацията на работа по вземане на решения, заседания, кворум и 

мнозинство при провеждането на заседания, периодично докладване на председателя на НС 

относно изпълнение на задълженията на членовете и др. Управителният съвет организира, 

ръководи, контролира и решава всички въпроси, свързани с дейността на Банката, 

съобразно действащите законови правила, устава и/или действащите вътрешни правила, 

като има задължения205 да: осигурява изпълнението на решенията на ЕСК и НС; съставя 

ежегодно в срок до 31 март годишен финансов отчет (ГФО) и доклада за дейността на 

Банката, вкл. на консолидирана основа; взема решения с единодушие - за формиране на 

вътрешни експозиции към лицата по чл. 45, ал. 1 от ЗКИ, за предоставяне на кредити, които, 

съгласно чл. 44 от ЗКИ водят до формиране на голяма експозиция в размер над 15% от 

собствения капитал на Банката, за формиране на експозиция към един клиент или група 

свързани клиенти, чийто размер надхвърля 1 млн. лв., при спазване на ограничението на 

максимален размер на експозициите на индивидуална и консолидирана основа към един 

клиент или група свързани клиенти в размер не по-голям от 5 млн. лв.; приема 

организационната и управленска структура и утвърждава щатното разписание и др. 206  

През м. август 2020 г. с решение на Общото събрание на акционерите (ОСА) на 

Банката са приети изменения в Устава на ББР АД207, регулиращи функционалните 

характеристики на изпълнителните директори, длъжността „главен изпълнителен 

директор“ е заличена и са внесени изменения във функциите на членовете на УС, а именно 

да организират изпълнението на решенията на органите за управление на Банката и да могат 

да разпределят помежду си задълженията си в условията на равнопоставеност, като всеки 

отговаря за съответен ресор от дейността на ББР. Съгласно изискванията на ЗКИ208 и в 

съответствие с добрите международно признати практики за корпоративно управление на 

банките, както и за целите на разделението на функциите и контрола, структурните единици 

в организационната структура на банката са групирани в отделни ресори, разпределени 

между изпълнителните директори на ББР.209  

Част от измененията в Устава210 са отразени в Правилника за работа на УС на ББР 

АД през м. септември 2020 г.211 Приетите промени в Устава, съгласно които Банката се 

управлява и представлява от УС в състав от трима до седем члена212 са отразени в Правилата 

за работа на УС на ББР ЕАД през м. октомври 2021 г. (със закъснение от 4 месеца).213 

Промените в Устава на ББР ЕАД през 2021 г., не са отразени своевременно в 

Правилата за работа на НС на ББР ЕАД, както и в Правилата за работа на УС на 

Банката. 

 

                                                 
203 Одитно доказателство № 1 (т. ІІ.1.8.) 
204 Одитно доказателство № 1 (т. I.1.4 – т. I.1.9, Раздел III. Компетентност и функции на УС); след одитирания период 

нар. Правила за работа на УС на ББР ЕАД (т. I.1.3) 
205 чл. 8 и 9 от Правила за работата на УС на ББР ЕАД 
206 Одитно доказателство № 1 (т. I.1.9, Раздел III. Компетентност и функции на УС) 
207 С решение на ОСА от 20.08.2020 г.; Одитно доказателство № 1 (II.1.12; ІІ.1.5.) 
208 Чл. 73, ал. 1, т. 1 и т.2 от ЗКИ 
209 Към 31.12.2020 г. структурните единици в организационната структура на банката са групирани в три ресора, а към 

31.12.2021 г., след извършването на промени в персоналния състав на УС и НС през 2021 г., организационната структура 

е обособена в четири ресора.; Одитно доказателство № 1 (по т. II.1.5, Годишни индивидуални доклади за дейността на 

ББР ЕАД - 2020 г., стр. 9 и 2021 г., стр. 10) 
210 С решение на ОСА се заличава длъжността „главен изпълнителен директор“ и се внасят изменения във функциите на 

изпълнителните директори – чл. 59 и чл. 59а от Устава; Одитно доказателство № 1 (ІІ.2.8. и ІІ.1.12) 
211 Правилник за работа на УС (изм. с решение на УС по Пр. №. 86/28.09.2020г., одобрено от НС с решение по Пр. № 

38/30.09.2020 г.) Промените са отразени (в чл. 2 и чл. 18 от Правилата); Одитно доказателство № 1 (по т. I.1.5 и I.1.6) 
212 Чл. 54. (изм. с решение на ЕСК от 10.06.2021 г.);  Одитно доказателство № 1 (по т. II.1.13, т. II.1.15) 
213 Правила за работата на УС на ББР ЕАД, Одитно доказателство № 1 (т.I.1.9) 
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2.1.1.3. Участие в управителните органи на дъщерните дружества на Банката. 

Деклариране на конфликт на интереси 

2.1.1.3.1. Българската банка за развитие в качеството на ЕСК на дъщерните 

дружества, избира и освобождава членовете на СД на тези дружества и определя 

възнаграждението им.214 Правата на ЕСК в общото събрание на всяко едно от посочените 

дружества се упражняват от УС на ББР. 

Членовете на УС на ББР ЕАД участват в управлението на дъщерните дружества на 

Банката. Според ББР ЕАД тази политика има за цел осигуряване на контрол и 

непрекъсваемост на работните процеси в рамките на дружествата от групата, изпълнение 

на заложените цели и на решенията на УС на Банката, в качеството му на орган, изпълняващ 

функциите на ОСА в дъщерните дружества.215 

През одитирания период е възприет подход за участие в състава на СД на 

съответното дъщерно дружество само на един член на УС на ББР ЕАД.216  

Двама от членовете на УС217 на ББР АД и изпълнителни директори на Банката (от 

състава на УС към 31.12.2020 г.) участват в управителните органи на по две дъщерни 

дружества в качеството на председатели на СД, а един218 е председател на СД и 

изпълнителен директор на едно дъщерно дружество.219  

От състава на УС на ББР към 31.12.2021 г. двама от членовете участват в 

управителните органи на по две дъщерни дружества220, а други двама221 – в управлението 

на по едно дъщерно дружество, в качеството на председатели на СД на същите.222  

2.1.1.3.2. Разкриването на конфликт на интереси е регламентирано в ЗКИ223, в който 

се посочва, че банките приемат правила, с които уреждат реда за разкриване на конфликти 

на интереси и за осигуряване на доверителност, за да не се допуска увреждане на интерес 

на клиент на банката за сметка на друг клиент или на администратор или служител на 

банката, както и на интерес на банката за сметка на интерес на нейни администратори224 

или служители.225  

Конфликт на интереси по смисъла на чл. 52226 от ЗПКОНПИ227 възниква, когато 

лице, заемащо висша публична длъжност, има частен интерес, който може да повлияе върху 

безпристрастното и обективното изпълнение на правомощията или задълженията му по 

служба. Членовете на УС и на НС на ББР са лица, заемащи висши публични длъжности по 

смисъла на чл. 6, ал. 1, т. 39 от ЗПКОНПИ.228  

                                                 
214 Устави на дъщерните дружества: https://portal.registryagency.bg/CR/Reports/ActiveConditionTabResult?uic=205565411 

ББР Лизинг ЕАД; https://portal.registryagency.bg/CR/Reports/ActiveConditionTabResult?uic=205566082 ББР Факторинг 

ЕАД; https://portal.registryagency.bg/CR/Reports/ActiveConditionTabResult?uic=201390740 ББР МФИ ЕАД;  

НГФ ЕАД https://portal.registryagency.bg/CR/Reports/ActiveConditionTabResult?uic=200321435;  

ФКИ АД https://portal.registryagency.bg/CR/Reports/ActiveConditionTabResult?uic=205322014  
215 Годишно оповестяване 2020 г., стр. 34; Годишно оповестяване 2021 г., стр. 38; 

ГОДИШНО_ОПОВЕСТЯВАНЕ_2021_v12-UPDATED (4).pdf; ГОДИШНО_ОПОВЕСТЯВАНЕ_2020_Final_publish 

(4).pdf; Одитно доказателство № 20  
216 Одитно доказателство № 20 (Приложение № 2) 
217 Ж.Т. и П.Ф.; Годишно оповестяване 2020 г., стр. 34 
218 Н.Д.; Годишно оповестяване 2020 г., стр. 34 
219 ГОДИШНО_ОПОВЕСТЯВАНЕ_2020_Final_publish (4).pdf Таблица № 4 Директорски длъжности в групата на ББР 

(Финансовата група на ББР) към 31.12.2020 г.; Одитно доказателство № 20 (приложение № 2) 
220 единият /Ц.А/, изпълнителен директор на ББР - в качество на председател на СД на две дружества, а другият, 

председател на УС на ББР /К.Г/ – в качество на председател на СД на едно дружество, съответно - на член на СД на друго 
221 изпълнителни директори на ББР - В.Г., Ж.Т.; Годишно оповестяване 2021 г., стр. 38 
222 ГОДИШНО_ОПОВЕСТЯВАНЕ_2021_v12-UPDATED (4).pdf Таблица № 5 Директорски длъжности в групата на ББР 

(Финансовата група на ББР) към 31.12.2021 г.; Одитно доказателство № 20 (приложение № 2) 
223 Глава Шеста Разкриване на конфликт на интереси. Доверителност. 
224 По смисъла на § 1, ал. 1, т. 1 от ДР на ЗКИ – подт. „а“- „член на надзорен или управителен съвет на Банката“ 
225 Чл. 54 от ЗКИ 
226 Ред. ДВ, бр. 7 от 2018 г., отм.– ДВ, бр. 84 от 2023 г. 
227 Загл. изм. - ДВ, бр. 84 от 2023 г., в сила от 6.10.2023 г. (Закон за отнемане на незаконно придобитото имущество 

(ЗОНПИ) 
228 отм. ДВ, бр. 84/2023 г., в сила от 6.10.2023 г. с изм. на ЗПКОНПИ; ЗОНПИ (Загл. изм. – ДВ, бр. 84 от 2023 г., в сила от 

6.10.2023 г.) и приемане на ЗПК, обн., ДВ, бр. 84 от 6.10.2023 г., в сила от 6.10.2023 г., чл. 6, ал. 1, т. 39 

https://portal.registryagency.bg/CR/Reports/ActiveConditionTabResult?uic=205565411
https://portal.registryagency.bg/CR/Reports/ActiveConditionTabResult?uic=205566082
https://portal.registryagency.bg/CR/Reports/ActiveConditionTabResult?uic=201390740
https://portal.registryagency.bg/CR/Reports/ActiveConditionTabResult?uic=200321435
https://portal.registryagency.bg/CR/Reports/ActiveConditionTabResult?uic=205322014
file:///C:/Users/b.georgieva/Downloads/Ð�Ð�Ð�Ð�Ð¨Ð�Ð�_Ð�Ð�Ð�Ð�Ð�Ð¡Ð¢Ð¯Ð�Ð�Ð�Ð�_2021_v12-UPDATED%20(4).pdf
file:///C:/Users/b.georgieva/Downloads/Ð�Ð�Ð�Ð�Ð¨Ð�Ð�_Ð�Ð�Ð�Ð�Ð�Ð¡Ð¢Ð¯Ð�Ð�Ð�Ð�_2020_Final_publish%20(4).pdf
file:///C:/Users/b.georgieva/Downloads/Ð�Ð�Ð�Ð�Ð¨Ð�Ð�_Ð�Ð�Ð�Ð�Ð�Ð¡Ð¢Ð¯Ð�Ð�Ð�Ð�_2020_Final_publish%20(4).pdf
file:///C:/Users/b.georgieva/Downloads/Ð�Ð�Ð�Ð�Ð¨Ð�Ð�_Ð�Ð�Ð�Ð�Ð�Ð¡Ð¢Ð¯Ð�Ð�Ð�Ð�_2020_Final_publish%20(4).pdf
file:///C:/Users/b.georgieva/Downloads/Ð�Ð�Ð�Ð�Ð¨Ð�Ð�_Ð�Ð�Ð�Ð�Ð�Ð¡Ð¢Ð¯Ð�Ð�Ð�Ð�_2021_v12-UPDATED%20(4).pdf
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Конфликтът на интереси е предмет и на Наредба № 10 на БНБ от 24 април 2019 г. за 

организацията, управлението и вътрешния контрол в банките.229 

В ББР ЕАД са приети вътрешни правила, действащи през одитирания период, 

относими към деклариране, разкриване и предотвратяването на конфликт на интереси: 

а) Правилник за работата на УС на ББР ЕАД 

Съгласно чл. 16, ал. 1 от Правилника за работата на УС на ББР АД (Правилника)230, 

решенията на УС се приемат с обикновено мнозинство и с единодушие на присъстващите 

членове, освен ако закон, устава или вътрешните правила на Банката изискват решенията 

да се взимат с друго мнозинство. Въздържание при гласуването не се допуска, освен в 

случаите на деклариран конфликт на интереси от член на УС, като в този случай решението 

се взема с единодушието на другите двама члена на УС. С оглед избягване на конфликта на 

интереси в Правилника, през м. юни 2021 г.231 е регламентирано допълнително изискване 

(чл. 16, ал. 2), съгласно което член на УС на Банката, който е и член на СД на някое от 

дъщерните ѝ дружества, не може да участва в процеса по обсъждане и вземане на решение 

относно сделки между Банката и съответното дъщерно дружество;  

б) Политика за установяване, управление и предотвратяване на конфликт на 

интереси и за осигуряване на доверителност в Групата на ББР (нар. Политиката за конфликт 

на интереси)232,233, съгласно която преди заседание на УС лицето е длъжно да си направи 

самоотвод, както и има задължение за деклариране (попълва декларации по образци – 

приложения към Политиката), а конкретните обстоятелства за направения самоотвод се 

отразяват в протокола от съответното заседание с приложени към него попълнените от 

лицето декларации.234 По отношение на осъществявания вътрешен контрол, правомощия и 

функции има председателят на НС, който взема решенията за разрешаване на възникнали 

конфликти на интереси по отношение на членовете на УС и членовете на НС на Банката.235  

При проверката на протоколите от заседанията на УС на Банката, проведени през 

2020 г. и 2021 г.236, е установено, че членове на УС на Банката, участвали в управлението 

на дъщерните ѝ дружества през 2020 г. и 2021 г.237, са изпълнявали задълженията си за 

неучастие в процеса по обсъждане и вземане (гласуване) на решения, касаещи отношения 

между Банката и съответното дъщерно дружество, в ръководния орган на което са 

участвали, и за деклариране238 на наличие или потенциал за възникване на конфликт на 

интереси по ЗКИ239, както и за наличие на частен интерес по смисъла на ЗПКОНПИ.240 

Съгласно Политиката за конфликт на интереси241 в управление „Човешки ресурси“ (УЧР) 

на ББР ЕАД през одитирания период и към момента на одита (2023 г.) се поддържа 

електронен Регистър на подадени и актуализирани декларации. Регистърът съдържа 

следните реквизити: имена, звено, длъжност на служителите на Банката, вкл. на членовете 

                                                 
229 Обн., ДВ, бр. 40 от 17 май 2019 г.; Глава III Конфликт на интереси 
230 Одитно доказателство № 1 ((І.1.4.; І.1.5 -  Правилник за работа на УС до 21.10.2021 г.) 
231 Одитно доказателство № 1 (І.1.8.) 
232 Одитни доказателства № 4 (писмо Pismo_BBR_5744_20122022) и № 20; До приемането на Политиката (14.05.2020 г.) 

в сила са „Вътрешни правила за реда за предотвратяване и разкриване на конфликт на интереси и за осигуряване на 

доверителност“ 
233 която урежда отношенията между ББР/ дъщерно дружество и нейните/неговите служители по повод разкриването и 

предотвратяването на конфликта на интереси при водене на преговори, сключване на сделки и др.-чл. 4 
234 Чл. 26, ал. 2 от Политиката (Приложение № 4 и № 5) 
235 Глава седма Вътрешен контрол от Политиката, чл. 41; Съгласно Наредба № 10 на БНБ (чл. 4, ал. 4, т. 4) Надзорният 

съвет на банката, съответно членовете на съвета на директорите, които не са изпълнителни членове, наблюдава и 

контролира прилагането на политиките, правилата и процедурите за организацията и управлението на банката, вкл.  

относно: 4. политиката за установяване, управление и предотвратяване на конфликт на интереси. 
236 Одитни доказателства № 4 (писмо Pismo_BBR_5744_20122022) и № 20 (Приложения № 1 и № 2) 
237 Одитно доказателство № 20 (Приложения № 1 и № 2 към протокола) 
238 Одитно доказателство № 20 (Приложения № 1 и № 2 към протокола) 
239 Декларация по чл. 51 от ЗКИ (Приложение № 4 към Политиката) 
240 Приложение № 5 към Политиката; чл. 63, ал. 1 от ЗПКОНПИ (отм.), загл. изм., ДВ, бр. 84 от 2023 г., в сила от 6.10.2023 г. 
241 Глава Регистри от Политиката; чл.48 
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на ръководните органи (УС и НС), дата на сключване на договор, видове декларации, 

съгласно приложенията на Политиката за конфликт на интереси.242  

За да е осъществен конфликт на интереси по смисъла на чл. 52 от ЗПКОНПИ (Ред. 

ДВ, бр. 7 от 2018 г.), следва да са налице три кумулативно изискуеми предпоставки: лице, 

заемащо висша публична длъжност; наличие на частен интерес, който може да повлияе 

върху безпристрастното и обективно изпълнение на правомощията или задълженията му по 

служба и упражнено властническо правомощие, повлияно от частния интерес. Легалните 

дефиниции на понятията частен интерес и облага се съдържат в чл. 53 и чл. 54 от 

ЗПКОНПИ.243  

При одита е установено244, че членове на УС на ББР АД, (заемащи длъжността към 

26.05.2020 г.), при изпълнението на задълженията си по служба по чл. 54 и чл. 57 от Устава 

на ББР и Раздел IV от Правилника за работа на УС на ББР АД, с Протокол № 49 от 

заседание, проведено на 26.05.2020 г., са приели единодушно решение, с което са одобрили 

дневния ред на заседанието и съгласно него са гласували и одобрили предложения245 за 

възнаграждения на членовете на СД на дъщерните дружества на Банката, вкл. на своите 

собствени в качеството им на членове на СД на тези дружества. Протоколът от заседанието 

е подписан от тримата членове на УС на Банката и секретар на УС.246 Членовете на УС на 

ББР АД са нарушили чл. 58247, изречение първо, от ЗПКОНПИ - лице, заемащо висша 

публична длъжност, няма право да участва в подготовката, обсъждането, приемането, 

издаването или постановяването на актове в частен интерес при изпълнение на 

правомощията или задълженията си по служба.  

Според практиката на Върховния административен съд в понятието „акт“ следва да 

се влага максимално широко съдържание, доколкото адресати на забраната по чл. 58 (отм.) 

от ЗПКОНПИ, са всички категории висши публични длъжности по чл. 6, ал. 1 от 

ЗПКОНПИ, с техните специфични правомощия, като актове по чл. 58 (отм.) от 

ЗПКОНПИ248 следва да се разбират освен административните актове и всички 

волеизявления, направени в качеството на лице, заемащо висша публична длъжност. 

 Въпреки наличието на частен интерес за членовете на УС на ББР АД, произтичащ от 

въпросите, включени в дневния ред на заседанието, същите не са си направили самоотвод 

от изпълнението на конкретното правомощие или задължение по служба и не са подали 

декларации за наличие или за потенциал за възникване на конфликт на интереси, за наличие 

на частен интерес, с които да уведомят органа по избора или назначаването си – НС на 

Банката, в нарушение на чл. 63 от ЗПКОНПИ249 и Политиката за конфликт на интереси в 

Групата на ББР. В случая частният интерес се обосновава с материална облага250, 

изразяваща се в получаване на доходи в пари – възнаграждения на членовете на УС на 

Банката за дейността им като членове на СД на дъщерните дружества на ББР АД.251 

                                                 
242 Одитно доказателство № 20 (с приложения) 
243 Ред. ДВ, бр. 7 от 2018 г., отм. ДВ, бр. 84/2023 г., в сила от 6.10.2023 г.  
244 Одитни доказателства № 4 (писмо Pismo_BBR_5744_20122022) и № 20 (с приложения) 
245 с докладни записки на началник на управление „Човешки ресурси“  
246 Одитни доказателства № 4 (писмо Pismo_BBR_5744_20122022) и № 20 (Приложения) 
247 Ред. ДВ, бр. 7 от 2018 г., отм. ДВ, бр. 84/2023 г., в сила от 6.10.2023 г.  
248 редакцията на чл. 58, отм., от закона е посочена по-горе 
249 Съгласно чл. 63 от ЗПКОНПИ (отм., ред. ДВ, бр. 7 от 2018 г.), когато лице, заемащо висша публична длъжност, има 

частен интерес, то е длъжно да си направи самоотвод от изпълнението на конкретно правомощие или задължение по 

служба, като уведоми органа по избора или назначаването. Когато на заседание на колективен държавен орган или на 

орган на местното самоуправление се обсъжда и решава въпрос, по който негов член е обявил частен интерес, последният 

не може да участва в обсъждането и да гласува. В тези случаи решенията се приемат с предвиденото мнозинство от 

членовете на органа, като се изключи лицето, което е обявило частен интерес. Обстоятелствата се отразяват в протокола 

от съответното заседание. 
250 чл. 53 и чл. 54 от ЗПКОНПИ (отм., ред. ДВ, бр. 7 от 2018 г.) 
251 Одитни доказателства № 4 и № 20 (приложения)  

javascript:%20NavigateDocument('%D0%97%D0%9F%D0%9A%D0%9E%D0%9D%D0%9F%D0%98_2018#%D1%87%D0%BB58');
javascript:%20NavigateDocument('%D0%97%D0%9F%D0%9A%D0%9E%D0%9D%D0%9F%D0%98_2018');
javascript:%20NavigateDocument('%D0%97%D0%9F%D0%9A%D0%9E%D0%9D%D0%9F%D0%98_2018#%D1%87%D0%BB6_%D0%B0%D0%BB1');
javascript:%20NavigateDocument('%D0%97%D0%9F%D0%9A%D0%9E%D0%9D%D0%9F%D0%98_2018');
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Органът, компетентен да установи конфликт на интереси на лица, заемащи висши 

публични длъжности за одитирания период, е Комисията за противодействие на корупцията 

и за отнемане на незаконно придобито имущество.252  

 

Допуснат е случай, при който през 2020 г. членове на УС на ББР АД, заемащи висши 

публични длъжности по смисъла на чл. 6, ал. 1, т. 39 от ЗПКОНПИ253, при наличие на 

индикации за конфликт на интереси, са упражнили правомощия по служба в свой частен 

интерес и материална облага, гласувайки собствените си възнаграждения за участие в 

управителните органи на дъщерни дружества на ББР АД, в които същевременно 

упражняват и правата на ЕСК, без да са подали декларации за наличие на конфликт на 

интереси и на частен интерес, и без да бъде направен самоотвод, в нарушение на 

приложимите към момента изисквания от ЗПКОНПИ254, както и на вътрешните правила 

на Банката. 

Резултатите от извършените проверки не осигуряват увереност, че изградената 

вътрешна организация в ББР по установяване, управление и предотвратяване на 

конфликт на интереси, вкл. предвидения контрол (на ниво НС и чрез регистър, поддържан 

от УЧР), е достатъчно ефективна с оглед минимизиране на риска от възникването на 

потенциален конфликт на интереси.  

През 2021 г. са предприети мерки в посока подобряване на тази организация, като 

в Правилника за работа на УС на ББР ЕАД е регламентирано допълнително изискване, във 

връзка с избягване на конфликта на интереси при участието на член на УС на Банката, 

който е и член на СД на някое от дъщерните ѝ дружества.  

 

2.1.1.4. Условия и изисквания за участие в УС и НС на ББР ЕАД 

 Действащите през одитирания период условия и изисквания към членовете на 

органите на управление на ББР ЕАД са регламентирани в чл. 10 и чл. 11, ал. 1, т. 1 и т. 3-9 

от ЗКИ. В ал. 2 на чл. 11 от ЗКИ се препраща към изискванията за член на НС на банка 

относно притежание на знания, умения, опит, надеждност и пригодност, съобразно 

критерии, определени с Насоките за оценка на пригодността на членовете на ръководния 

орган и лицата, заемащи ключови позиции (Насоките за пригодност)255, както и с Наредба 

№ 20 на БНБ от 24 април 2019 г. за изискванията към членовете на управителния и 

контролния орган на кредитна институция, както и за оценка на тяхната пригодност и на 

лицата, заемащи ключови позиции (Наредба № 20 на БНБ).256 

Съгласно изискванията на ЗКИ257 в състава на УС и на НС се включват лица с 

разнообразна квалификация и професионален опит, съответстващи на спецификата на 

осъществяваните от банката дейности и основните рискове, пред които тя е или може да 

бъде изложена. 

 С Насоките за пригодността, се определят изискванията по отношение пригодността 

на членовете на ръководния орган на кредитните институции258, в т.ч. понятията за 

отделяне на достатъчно време, честност, почтеност и независимост на членовете на 

ръководния орган, подходящи колективни знания, умения и опит, както и достатъчно 

човешки и финансови ресурси, отделяни за въвеждането в работата и обучението259 на 

                                                 
252 чл. 13, ал. 1, т. 4 от ЗПКОНПИ (ред. ДВ, бр. 17 от 2019 г.); Производството се образува по сигнал до КПКОНПИ, който 

следва да съдържа задължителните реквизити по чл. 48 от ЗПКОНПИ. Съгласно чл. 73 от ЗПКОНПИ (отм., ред. ДВ, бр. 

7/2018 г.), производството за установяване на конфликт на интереси се образува в срок до 6 месеца от откриването, но не 

по-късно от три години от извършването на нарушението. В конкретния случай срокът за образуване на производство за 

установяване на конфликт на интереси е изтекъл на 26.05.2023 г. 
253 Ред. - ДВ, бр. 79 от 2019 г. и сл., отм., бр. 84 от 2023 г., в сила от 6.10.2023 г.  
254 Ред. - ДВ, бр. 79 от 2019 г. Загл. изм. бр. 84 от 2023 г., в сила от 6.10.2023 г. 
255 https://www.bnb.bg/AboutUs/AULegalFramework/AUEULegalFramework/AUEULFEBADocs/index.htm    
256 загл. изм., ДВ, бр. 66/2022 г., обн. в ДВ, бр. 40/17.05.2019 г., … посл. изм. и доп., ДВ, бр. 66/2022 г. 
257 Чл. 10, ал. 4 от ЗКИ 
258 Съгласно Директива 2013/36/ЕС 2  
259 въвеждане в работата и обучение; стр. 8 от Насоките за пригодност 

https://www.bnb.bg/AboutUs/AULegalFramework/AUEULegalFramework/AUEULFEBADocs/index.htm
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такива членове. Регламентирани са определения за понятията за пригодност260 и за 

многообразие261, които трябва да се взимат предвид при подбора на членовете на 

ръководния орган. 

Членовете на УС и НС на банките могат да бъдат избирани или упълномощавани 

след предварително одобрение от БНБ.262 Необходимите информация и документи, както и 

редът за издаване или отказ на одобрение се определят с Наредба № 20 на БНБ.263 

Издаването на одобрения по тази наредба се вписва в специален регистър в Управление 

„Банков надзор“ при БНБ, който е публичен.264 

В чл. 3 на Наредба № 20 се посочват и допълнителни условия, на едно от които 

трябва да отговарят лицата, за които се иска издаване на одобрение от БНБ, за да бъдат 

избрани в УС на банка. В чл. 4 от Наредбата са посочени допълнителните условия, на които 

следва да отговарят265 лицата, за които се иска издаване на одобрение, за да могат да 

управляват и представляват банка (изпълнителни членове - изпълнителни директори266). 

Лицата, за които се иска издаване на одобрение, за да бъдат избрани в Надзорния 

съвет на банка, трябва да притежават надеждност и пригодност, необходими за заемане на 

длъжността, включително квалификация и познания за ефективно изпълнение на 

задължения при участие в структури, които банката е формирала във връзка с изискванията 

на чл. 73, 73б и 73в от ЗКИ, да отговарят на изискванията по чл. 11, ал. 1, т. 3–8 от ЗКИ, 

както и на едно от изброените в чл. 5, ал. 1, т. 1 - т. 5 от Наредба № 20 на БНБ условия.   

2.1.1.5. Процедура за номиниране и избор на членове на УС и НС  

За ББР ЕАД в качеството ѝ на кредитна институция, която има специфичен статут 

на банка със 100 на сто държавно участие и дейност, регламентирана с отделен закон, е от 

изключителна важност доброто корпоративно управление, отчитащо целите и 

приоритетите в дейността ѝ, в контекста на избраните от правителството национални 

стратегически цели. В Кодекса за корпоративно управление на Банката267 се посочва, че 

дефинирането на система от основни принципи и правила за добро управление има за цел 

установяването на корпоративни стандарти, които са от ключово значение за ефективното 

управление на ББР ЕАД и осигуряването на защита на правата и интересите на акционерите, 

клиентите и служителите.  

Предвид факта, че стандартите за корпоративно управление на Насоките на ОИСР 

за корпоративно управление на държавните предприятия (Насоките на ОИСР)268, задават 

рамката на добрите управленски корпоративни практики, то те следва да са относими и към 

отговорността на държавата при прилагането на тези практики в ББР ЕАД, вкл. при избора 

и назначаването на органите на управление. Съгласно Насоките на ОИСР държавата трябва 

да действа като информиран и активен собственик и да упражнява правата си на 

собственост според правната структура на всяко предприятие, в. т.ч. нейните основни 

отговорности включват създаването на добре структурирани, основани на заслуги и 

прозрачни процедури за назначаване на съвета в държавните предприятия, в които има 

пълна или мажоритарна собственост, като активно участва в назначаването на всички 

                                                 
260 пригодност; стр. 8 от Насоките за пригодност 
261 политиката по отношение на многообразието - т. 105 от Насоките за пригодност 
262 Чл. 11, ал. 3 от ЗКИ 
263 Чл. 11, ал. 3 от ЗКИ; Наредба № 20 на БНБ урежда: условията и реда за издаване или отказ за издаване на одобрение 

по чл. 11, ал. 3 от ЗКИ, необходимата информация и документи за издаване на одобрение; критериите за установяване 

наличието на знания, умения и професионален опит, необходим за управление на дейността на банка; изискванията към 

въвеждането в работа и обучението на членовете на управителния съвет и на надзорния съвет; други изисквания към 

членовете на УС и на НС във връзка с изпълнение на техните функции; предоставянето на информация на БНБ за промени 

в състава на управителните и контролните органи. 
264 https://www.bnb.bg/BankSupervision/BSCreditInstitution/BSCIRegisters/index.htm (Регистър по Наредба № 20 на БНБ) 
265 извън изредените в чл. 11, ал. 1, т. 1 и т. 3-9 от ЗКИ 
266 чл. 10, ал. 1 от ЗКИ 
267 https://bbr.bg/bg/publichna-informaciya/kodeks-za-korporativno-upravlenie-na-bankata/; Кодекс за корпоративно 

управление на Банката 
268 Насоки на ОИСР за корпоративно управление на държавните предприятия, издание 2015, (Приложимост и 

Определения, стр. 17 – 18); https://www.oecd.org/publications/449ee0d5-bg.htm  

https://www.bnb.bg/BankSupervision/BSCreditInstitution/BSCIRegisters/index.htm
https://bbr.bg/bg/publichna-informaciya/kodeks-za-korporativno-upravlenie-na-bankata/
https://www.oecd.org/publications/449ee0d5-bg.htm
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съвети на държавните предприятия и допринася за многообразието на съвета.269 Добри 

корпоративни практики в този дух се препоръчват от Насоките на ОИСР, като например да 

се създаде специализирана комисия или „обществен съвет“, който да наблюдава 

номинациите за съветите на държавните предприятия с препоръчителни правомощия или 

поддържане от принципала на база данни с квалифицирани кандидати, разработена чрез 

открит състезателен процес, и др.270 

Подобни практики се препоръчват и от задължителните за прилагане от банките271 

Насоки за пригодност на ЕБО272, съгласно които, при вземане на решение за набиране на 

членовете на ръководния орган, по възможност, следва да се разгледа списък с 

предварително подбрани подходящи кандидати, в който са отчетени целите за 

многообразието, определени в политиката на институцията по отношение на 

многообразието, както и ръководният орган следва да има достатъчен брой членове и 

подходящ състав и да се назначава за подходящ период.273  

В специалния ЗББР и в Устава на Банката не е регламентирана процедура при 

определяне и избор на състава на НС и УС (избор на достатъчно многообразна група от 

кандидати за длъжности в ръководния орган274), респективно липсват изисквания към 

членовете на цитираните ръководни органи, а по отношение на отрицателните условия за 

определянето им, в Устава е посочено, че не може да бъде член на НС/УС лице, което не 

отговаря на законовите условия.275 За неуредените изрично в Устава въпроси с § 1 от ПЗР 

на същата норма, се препраща към приложимото законодателство.276  

По време на одита е изискана информация относно наличие на утвърдена и 

провеждана през одитирания период прозрачна и конкурентна процедура за подбор, 

номиниране на кандидати и определяне на лица за членове на УС на Банката, вкл. между 

колко кандидати е проведен изборът и кои са те. В отговор е обърнато внимание на 

предметния обхват на приетата през 2019 г. Политика за подбор, приемственост и оценка 

на пригодността на Групата на ББР, изготвена в съответствие със ЗКИ, Насоките за оценка 

на пригодността, Насоките за вътрешното управление, както и със специални разпоредби 

на БНБ.277,278 

В допълнение са представени279 и протоколи от заседания на НС на Банката и КП, 

проведени през 2020 г. и 2021 г., в два от които се посочва, че членовете на НС са провели 

„дискусии“ за избор на нови членове на УС280, приети са решения от НС на Банката за 

назначаване на трима нови членове на УС, с решение на НС им е възложено управлението 

на кредитната институция281, проведено е събеседване от КП с цел изготвяне на оценка на 

индивидуална и колективна пригодност на тези членове.282  

                                                 
269 Насоки на ОИСР за корпоративно управление на държавните предприятия, издание 2015, глава II, б. Е, т. 2; 

https://read.oecd-ilibrary.org/governance/449ee0d5-bg#page 
270 Насоки на ОИСР, стр. 44, част АНОТАЦИИ КЪМ ГЛАВА II 
271 Чл. 74а. (Нов – ДВ, бр. 97 от 2017 г., в сила от 5.12.2017 г.) Банките прилагат насоките, препоръките и другите мерки, 

приети от ЕБО, които се отнасят до тях и за които БНБ е оповестила, че спазва съгласно чл. 79а, ал. 1, т. 2, и § 3 от Наредба 

№ 20 на БНБ 
272 ЕБО и Съвместният комитет на Европейските надзорни органи издават насоки и препоръки в областта на банковия 

надзор. Регламент № 1093/2010 за създаване на ЕБО 

https://www.bankingsupervision.europa.eu/legalframework/regulatory/compliance/html/index.bg.html 
273 https://www.bnb.bg/AboutUs/AULegalFramework/AUEULegalFramework/AUEULFEBADocs/index.htm; т. 2 Статут на 

Насоките, т. 129 и т. 132    
274 т. 109, стр. 34 от Насоките за оценка на пригодността, (EBA GL 2017/12) от 26 септември 2017 г. отм. от 31.12.2021 г.  
275 Чл. 50, ал. 3 и ал. 10, т. 5, и чл. 54, ал. 4 от Устава на ББР ЕАД 
276 ТЗ, ЗКИ и другите специални закони, уреждащи дейността на банките и банковите сделки , актовете по тяхното 

прилагане, както и действащото законодателство в страната.  
277 Наредба № 20 на БНБ от 24 април 2019 г.; Наредба № 7 от 24.04.2014 г. за организацията и управлението на рисковете 

в банките; Наредба № 10 от 24.04.2020 г. за организацията, управлението и вътрешния контрол в банките, Наредба № 26 

от 23.04.2009 г. за финансовите институции и др. 
278 Одитно доказателство № 16 (отговори на писмо, вх. № 4695/26.05.2023 г., т. 1) 
279 Одитно доказателство № 16 (отговори на писмо, вх. № 4695/26.05.2023 г., т. 1) 
280 Протокол № 10/06.04.2020 г. – Ж.Т.; № 12/14.04.2020 г. – П.Ф. 
281 Протоколи № 22 и 23 от 22.06. и 23.06.2021 г.; № 18/30.06.2021 г. – Ц.А., В. Г. и К.Г. 
282 Пр. № от 28.05.2021 г. и № 6/14.07.2021 г. 

https://read.oecd-ilibrary.org/governance/449ee0d5-bg#page
https://www.bankingsupervision.europa.eu/legalframework/regulatory/compliance/html/index.bg.html
https://www.bnb.bg/AboutUs/AULegalFramework/AUEULegalFramework/AUEULFEBADocs/index.htm
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Съгласно Наредба № 20 на БНБ283 една от функциите на КП е да набелязва и 

препоръчва за избиране от НС на кандидати за членове на УС, съответно от ЕСК - на 

кандидати за членове на НС. През одитирания период няма документална следа в 

протоколите на КП на ББР, относно действия по идентифициране (набелязване) и даване на 

препоръки за лица, които да бъдат номинирани за кандидати за членове на УС и на НС на 

Банката.284  

По информация от НС на ББР, последната процедура (след одитирания период през 

м. декември 2022 г.) за номиниране на кандидати и определяне на лица за членове на УС на 

Банката, е проведена от КП измежду четирима кандидати.285   

По отношение на приетите вътрешни правила, следва да се отбележи, че в 

действащата през одитирания период Политика за подбор на Банката286 се посочват 

органите, които извършват подбор на кандидати за членове на ръководния орган, висшия 

ръководен персонал и лицата, заемащи ключови позиции, говори се за „подбрани 

кандидати“, като се пояснява какви документи следва същите да представят пред УЧР на 

Банката и се регламентира провеждане на събеседване с „избраните кандидати“,  посочват 

се условия287, за постигане на баланс и равнопоставеност на кандидатите и др. Процесът по 

първичен подбор и номиниране на кандидати, който да осигурява конкурентна среда за 

избора на същите, включвайки мотиви и критерии за първоначален подбор, обяви, поканени 

кандидати, оценки на кандидати и извършен подбор между тях въз основа на мотиви и 

предварителни критерии, не е регламентиран в Политиката, действаща през одитирания 

период288, както и в последващите актуализации.289  

В отговор290 на запитване относно наличието на утвърдена и провеждана през 

одитирания период прозрачна и конкурентна процедура за подбор, номиниране на 

кандидати и определяне на лица за членове на НС на Банката, от Министерство на 

икономиката и индустрията (през одитирания период МИ), в качеството му на ЕСК на ББР 

ЕАД291, се посочва, че съгласно чл. 2, ал. 2 от ЗПП изискванията на закона не се прилагат 

за ББР ЕАД и в този смисъл конкурсни процедури за подбор и номиниране на кандидати за 

членове на НС не са провеждани.  

Настоящият собственик на капитала на ББР ЕАД – МИР, изразява намерения 

относно приемане на проект на Вътрешни правила за упражняване на правата на държавата 

в капитала на търговските дружества, съгласно които следващите избори за членове на НС 

на Банката да бъдат извършвани чрез конкурс, по ред, сходен с конкурсните процедури за 

избор на членове на органите за управление и контрол на публичните предприятия, правата 

на държавата в капитала на които се упражнява от министъра на иновациите и растежа.292 

 

В ЗББР или в поднормативен акт не е предвидена прозрачна (публична) и 

състезателна (конкурсна) процедура, приложима при първоначалния подбор и номиниране 

на кандидатите за членове на НС и УС, което не кореспондира с добрите корпоративни 

практики и стандарти за управление, препоръчвани от Насоките на ОИСР и Насоките за 

пригодност на ЕБО. Мотивираният подбор и избор на ръководен състав на ББР ЕАД в 

конкурентна среда би бил предпоставка за ограничаване на честата смяна и 

                                                 
283 Чл. 16 от Наредба № 20 на БНБ 
284 Одитни доказателства № 16, № 10 (папка I КП) и № 15 (писмо изх. № 04-22-61/08.06.2023 г. от МИИ, по т. 2); вж. т. 

2.1.1.8 Комитет за подбор 
285 Одитно доказателство № 16 (писмо от НС, Пр. № 8/05.12.2022 г.) 
286 Одитно доказателство № 1 (І.19.3. Политика за подбор,  версия 1.0/05.07.2019 г.); чл. 6, ал. 1 
287 Одитно доказателство № 1 (І.19.3. Политика подбор,  версия 1.0/05.07.2019 г.); чл. 6, ал. 2 - ал. 5 
288 Одитно доказателство № 1 (І.19.3. Политика подбор, версия 1.0/05.07.2019 г.) 
289 Одитно доказателство № 4 (писмо Pismo_BBR_5744_20122022; Версия 3.0/11.06.2023 г. на Политиката за подбор) 
290 Одитно доказателство № 15 (писмо до МИР, МИИ и отговор по т. II.2) 
291 Решение на 47-мо НС за приемане на структура на МС, обн. ДВ, 106/15.12.2021 г., с което МИ се разделя на МИИ и 

МИР; Решение № 892/30.12.2021 г. с което МС делегира на министъра на иновациите и растежа упражняването на правата 

на държавата в капитала на ББР ЕАД; ЗББР, чл. 5, ал. 2 (изм. 18.03.2022 г.) 
292 Одитно доказателство № 15 (писмо от МИР, 92-00-178-3/23.06.2023 г.) 
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предсрочното прекратяване на мандатите (без ясни мотиви и оценка на работата293) на 

членовете на ръководните органи на Банката, с оглед осигуряване на условия зя нейното 

ефективно управление, устойчиво развитие и финансова стабилност.294 

 

2.1.1.6. Оценка на пригодността на ръководните органи на ББР ЕАД  

В изпълнение на изискванията на Наредба № 20 на БНБ295 УС на Банката е приела 

Политика за подбор, приемственост и оценка на пригодността в ББР АД (Политика за 

подбор) с приложения към нея.296 В нея не са разписани подробно: ред за предоставяне на 

информация на БНБ относно промените в състава на ръководните органи, висшия 

ръководен персонал и на лицата, заемащи ключови позиции297, принципи и правила за 

насърчаване многообразието в ръководните органи, вкл. не е определено целево ниво на 

представителство (възрастово и по отношение на по-слабо представения пол в 

ръководството на Банката)298, както и в обхвата не са включени дъщерните ѝ дружества, в 

несъответствие с изискванията на Наредба № 20 на БНБ.299 С измененията на Политиката 

за подбор, приемственост и оценка на пригодността в Групата на ББР, утвърдени от НС на 

ББР ЕАД през м. март 2022 г., горепосочените пропуски са отстранени.300  

С протоколни решения на УС, одобрени от НС, през 2019 г. 301 са приети Политика 

за въвеждане и обучение на членовете на ръководните органи на ББР АД, която е 

актуализирана през м. декември 2021 г., като са включени в обхвата ѝ дъщерните дружества 

на Банката302, и Процедура за оценка на работата на членовете на ръководния орган и 

висшия ръководен персонал в ББР АД. В обхвата на Процедурата за оценка не са включени 

дъщерните дружества на Банката. Същевременно в нея не са регламентирани: ясни 

количествени (финансови) критерии, обвързани с показателите за изпълнение на дейността 

на ББР ЕАД, респективно с целите и задачите на ръководните органи и висшия ръководен 

персонал; качествени (нефинансови) критерии за целта на оценката на работата на 

ръководните органи и висшия ръководен персонал, с оглед постигане на стратегическите 

цели на Групата на ББР (професионални знания и умения, професионално поведение, 

личностни умения и др.). За възможните пет вида оценки (рейтинг) не е посочен начин на 

изчисляването им (скала на оценките за изпълнението на длъжността, с определени прагове 

за съответната оценка). Процедурата не е актуализирана през одитирания период.303 

С актуализираната от УС (м. март 2023 г.) и одобрена от НС (м. април 2023 г.) 

„Процедура за оценка на работата на членовете на ръководния орган и висшия ръководен 

персонал в Групата на ББР ЕАД“, посочените пропуски са отстранени. Всеки подлежащ на 

атестиране член на ръководния орган и висшия ръководен персонал в Групата на ББР 

получава годишна оценка (рейтинг), която отчита резултатите от изпълнение на 

колективния орган през атестационния период и степента на индивидуално поставените 

цели. Изпълнението на всяка поставена цел се отчита в проценти, като степента на 

изпълнение се умножава по определеното тегло и се отнася към рейтинга по определена 

скала на оценките за изпълнението на длъжността.304  

В органите за управление и контрол на Банката през одитирания период са 

извършени многократни промени.305  

                                                 
293 Виж. т. 2.1.1.7. Оценка на работата на членовете на ръководните органи в ББР АД 
294 Препоръки № I.1.1 и № II.1 
295 Чл. 15, ал. 1 
296 Одитно доказателство № 1 (І.19.3. Политика за подбор, версия 1.0/05.07.2019 г.) 
297 чл. 15, ал. 2, т. 1, б. „д“ от Наредба № 20 
298 чл. 15, ал. 2, т. 2 от Наредба № 20 
299 чл. 15, ал. 6 от Наредба № 20 
300 Одитни доказателства № 1 (по т. I.19.3, версия 1.0/05.07.2019 г.) и № 4 (Политика за подбор, версия 2.0/11.11.2021 г.) 
301 чл. 19, ал. 2 от Наредба № 20 на БНБ 
302 Одитни доказателства № 1 (по т. I.19.2, версия 2.0/11.11.2021 г.) и № 4 (версия 1.0/05.07.2019 г. на Политиката) 
303 Одитни доказателства № 1 (по т. I.19.11), № 10 (т. 2) и № 20 (приложение към протокола)  
304 Раздел V Рейтинг; Одитно доказателство № 4 (Процедура за оценка, версия 3.0/30.03.2023 г.)  
305 Чл. 50 и чл. 54 от ЗББР; Одитно доказателство № 1 (по т. III. 2. Справка за ръков. длъжностни лица) 
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През периода 01.01.2020 г. – 31.12.2020 г. двама от членовете на УС са освободени306 

и са избрани двама нови307, като към 31.12.2020 г. УС е в състав от трима членове. И през 

2021 г. съставът на УС търпи промени - освободени са двама308 от членовете му и са избрани 

трима нови309, като към края на годината УС е в състав от четирима членове.  

Към 31.12.2020 г. НС на Банката се състои от трима членове (освободен е 

последователно един член на НС и е избран един нов)310, а към 31.12.2021 г. НС е в състав 

от петима членове (като двама от членовете на НС са освободени и са с оттеглен мандат, 

съгласно Решение на ЕСК по протокол от 27.05.2021 г., но обстоятелството е вписано в 

ТРРЮЛНЦ на 13.01.2022 г., и са избрани двама нови).311 Съставите на УС и на НС на 

Банката към 31 декември на 2020 г. и на 2021 г. са представени в Приложение № 1 към 

проекта на одитен доклад. 

С решения на ЕСК от 21.05.2021г. и 10.06.2021 г.312, чрез изменения в Устава на 

Банката313, е увеличен броят на членовете на УС и НС от три до седем лица. На практика 

към края на двете години от одитирания период (с две изключения, когато съставът на УС 

за 2021 г. е от 4-ма членове и съставът на НС е от 5 лица, поради обстоятелството, че 

освобождаването на двама от членовете на НС е вписано по-късно в ТРРЮЛНЦ), това 

изменение на Устава не е довело до увеличаване на броя на членовете на УС и НС. Изискана 

е информация314 относно евентуални мотиви, анализи, очаквани резултати, насочени към 

подобряване на дейността на ББР ЕАД, респективно към постигане на целите ѝ, във връзка 

с решенията на ЕСК за увеличаване на броя на членовете на НС и УС. От МИИ315 чрез 

МИР316, се посочва, че за взетите решения за изменение в Устава на ББР ЕАД, съгласно 

ЗКИ (чл. 71, ал. 1, т. 6), освен изискването за уведомяване на БНБ, законът не налага 

мотивиране на решението за изменение на Устава, нито изготвяне на анализ или 

проследяване на резултатите.  

Независимо от липсата на регламентирани със закон или друг поднормативен акт 

изисквания, наличието на прозрачно изразени мотиви и на предварителен анализ на 

очакваните резултати от изменението в устава на Банката, относно увеличаване 

числеността на съставите на НС и УС, би било предпоставка за изпълнение на функциите 

на държавата, в ролята ѝ на информиран и активен собственик, гарантиращ, че 

                                                 
306 Одитно доказателство № 1 (т.II; т. 9 Актове за чл. на УС и НС, договори; т. III.2.1); Ст. М. (решение на НС на ББР по 

Пр. № 12/08.04.2020 г., с което е оттеглено овластяването за представляване от гл. изп. директор и е взето решение за 

освобождаване му като член на УС, вп. в ТР на на 22.04.2020 г.) и Р. М. (решение на НС по Пр. № 18/24.04.2020 г., с което 

е оттеглено овластяването за представляване от изп. директор и е взето решение за освобождаването му като член на УС 

на Банката, вп. на 30.04.2020 г.)  
307 Одитно доказателство № 1 (II; т. 9 Актове за чл. на УС и НС, договори; т. III.2.1) с Решение на НС на ББР по Пр. № 

10 от 06.04.2020 г. е избран Ж. Т. изп., вп. в ТР на 12.06.2020 г.; с Решение на НС по Пр. № 12/14.04.2020 г. е избран П. 

Ф., изп. директор. вп. в ТР на 22.06.2020 г. Третият член на УС е Н. Д., изп. директор, с договор за възлагане на управление 

от 30.11.2017 г., в сила от 06.10.2017 г. 
308 С решение от 22.06.2021 г. на НС са освободени П. Ф. и Н. Д.; Одитно доказателство № 1 (т. III.2.1; т.II.9.1 Актове за 

чл. на УС и НС, договори) 
309 Одитно доказателство № 1 (т. III.2.1; т.II.9.1 Актове за чл. на УС и НС, договори); Избрани са членове на УС: В.Г., 

изп. директор, Ц.А., изп. директор, и К.Г., председател на УС на ББР 
310 Одитно доказателство № 1 (т. III.2.1); Л.Б. (член и председател на НС), е освободен с Решение на ОСА на ББР от 

20.08.2020 г., заличен в ТР РЮЛНЦ от 26.08.2020 г. и на тази дата е вписан С.Я. 
311 Одитно доказателство № 1 (т. III.2.1; т. II.9.12, т. II.9.18, т. II.9.27 и т. II.9.28) С.Я., член и зам.-председател на НС, 

В.М., член и председател на НС, и В.Щ., член и зам.-председател на НС - решение на ЕСК по Пр. от 25.06.2021 г.; С 

Решение на ЕСК са освободени М.С. и В.Б. като членове на НС – протокол от 27.05.2021 г., като са с оттеглен мандат, но 

обстоятелството е вписано в ТР РЮЛНЦ на 13.01.2022 г. (т. II.9.11) 
312 Одитно доказателство № 1 ( по т. ІІ.1.13. protokol esk 21.05.202; ІІ.1.15. protokol esk 10.06.202; ІІ.1.14. protokol esk 

01.06.2021) 
313 Чл. 50. (1) (изм. с решения на ЕСК от 21.05.2021 г. и 10.06.2021 г.) и Чл. 54. (изм. с решение на ЕСК от 10.06.2021 г.)   
314 Одитно доказателство № 15 (Писмо, изх. № 04-22-8/25.05.2023 г.) 
315 През периода 01.01.2020 г. - 31.12.2021 г. министьрът на икономиката е упражнявал правата на държавата като 

акционер, съответно ЕСК. 
316 Одитно доказателство № 15 
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управлението се извършва по прозрачен и отчетен начин, с висока степен на 

професионализъм и ефективност.317  

През одитирания период за лицата, които са избирани в НС и УС, вкл. за 

изпълнителните членове, БНБ е дала предварително одобрение в съответствие с 

изискванията на чл. 11, ал. 3 от ЗКИ, публикувани в регистъра на БНБ по Наредба № 20 на 

БНБ.318, 319 Съобразно изискванията на действащата Политика за подбор, при промените в 

състава на УС и НС през 2020 г и 2021 г. е извършена индивидуална оценка на пригодността 

на новите членове на ръководните органи, както и оценка на колективната им 

пригодност.320  

Оценката на индивидуалната пригодност на членовете на УС и на НС на Банката са 

изпълнени съобразно посочените изисквания в Приложение № 1 „Описание на 

необходимите умения при оценка на индивидуалната пригодност“ към чл. 16, ал. 1 от 

Политиката, а на колективната пригодност – съгласно Приложение № 3 „Матрица на 

компетентностен модел за покриване на общи изисквания за членовете на УС и НС“ към 

чл. 16, ал. 3, предвид промените в ръководните органи през двете години на одитирания 

период.321 

През одитирания период за лицата, които са избирани в НС и УС, вкл. за 

изпълнителните членове, БНБ е дала предварително одобрение в съответствие с 

приложимите изисквания. Съобразно действащата Политика за подбор, при промените в 

състава на УС и НС през 2020 г и 2021 г. е извършена индивидуална оценка на 

пригодността на новите членове на ръководните органи, както и оценка на колективната 

им пригодност, с което са изпълнени задълженията на Банката за гарантиране на 

тяхната добра репутация, подходящи знания, умения и опит (самостоятелно и 

колективно с други лица), честност, почтеност и независимост. 

 

2.1.1.7. Оценка на работата на членовете на ръководните органи в ББР ЕАД 

Съгласно действащата през периода „Процедура за оценка на работата на 

ръководния орган и висшия ръководен персонал в ББР ЕАД“ (Процедура за оценка)322, 

оценка на работата/атестирането представлява преценка на качествата, способностите и 

работата на членовете на ръководния орган323 и оценяване на постигнатите от тях резултати, 

както и степента на реализираните годишни цели. Оценяването следва да се извършва 

съгласно образец на атестационен формуляр в две части – „Част 1: Оценка на качеството на 

извършване на служебните задължения и постигането на заложените цели, професионално 

поведение и подход“ и „Част 2: Оценка на постигнатите резултати“. В първата част се 

оценяват: професионализъм, качество, инициативност, а във втората част - бизнес развитие, 

рентабилност, кредитен портфейл, като измерими критерии/показатели324 не са посочени. 

Всеки оценяван получава две оценки, първата е за цялостното професионално представяне 

през атестационния период, втората за степента на индивидуалното изпълнение на 

поставените цели. Двете оценки са независими и не формират обща финална годишна 

оценка.325 

Атестационните формуляри се съхраняват на хартиен носител в управление 

„Човешки ресурси“.326 Оценката на работата /атестиране/ по реда на Процедурата за оценка, 

                                                 
317 Насоки на ОИСР, стр. 37, част АНОТАЦИИ КЪМ ГЛАВА II 
318 Одитно доказателство № 8 (Искане за информация 24 01 2023.rar;  т. III, от III-7 до III-13) 
319 https://www.bnb.bg/BankSupervision/BSCreditInstitution/BSCIRegisters/index.htm  
320 Одитни доказателства № 10 (т. 1_5 Пригодност УС; 1-4 Пригодност НС) и № 20; чл. 2 от Наредба № 20 на БНБ 
321 Одитно доказателство № 20; съгл. чл. 15. (1) от Политика за подбор, версии 1.0 и 2.0 
322 Одитно доказателство № 1 (папка I; по т. І.19.11. Процедура за оценка, версия 1.0/05.07.2019 г.)  
323 „Ръководен орган в ББР представлява органът, който има изпълнителни  и контролни функции. Ръководен орган на 

ББР е УС, а ръководен орган с контролни функции е НС“  
324 Такива са определени с измененията в Процедурата, версия 3.0/30.03.2023 г., чл. 7 , ал. 1 и ал. 2 (която препраща към 

чл. 16 от Политиката за възнагражденията и допълнителните придобивки в Групата на ББР, версия 3.0/30.03.2023г.)  
325 Чл. 14 от Процедурата за оценка, версия 1.0/05.07.2019 г. 
326 Чл. 8 от Процедурата за оценка, версия 1.0/05.07.2019 г. 

https://www.bnb.bg/BankSupervision/BSCreditInstitution/BSCIRegisters/index.htm
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обхваща всички членове на ръководния орган и висшия ръководен персонал, които имат 

реално отработени шест или повече месеца в Банката за периода на атестация.327 Посочено 

е, че целите, поставени пред членовете на УС и НС, са дефинирани в ЗББР, Устава, приетата 

от МС Стратегия на ББР и бюджета на Банката за съответната година.328 Целите на 

членовете на НС се определят от акционера/едноличния собственик на капитала, а на 

членовете на УС – от НС на Банката. Оценяването на ръководните органи се извършва по 

същия ред.329 Оценяването на работата на ръководните органи и висшия ръководен 

персонал се извършва веднъж годишно, след приключване на финансовата година и 

заверката на ГФО от независимите одитори.330 С изменението в Процедурата за оценка след 

одитирания период331 оценката на работата обхваща всички членове на ръководните органи 

и висшия ръководен персонал в Групата на ББР (в т.ч. на дъщерните дружества).332 

При проверката на досиетата на членовете на УС, сключили договори за възлагане 

на управлението през 2020 г. и 2021 г., е установено следното:333 

а) през 2020 г. за един член на УС на ББР АД, за който са били изпълнени условията 

на чл. 2, ал. 2 (реално отработени 6 или повече месеца в периода на атестация) и чл. 15 от 

Процедурата за оценка, не е извършена оценка на работата за 2020 г., и един е освободен 

преди да бъдат изпълнени условията на чл. 15 от Процедурата - за стартиране на процеса за 

оценка, поради което извършването на такава не е било приложимо. 

б) през 2021 г. за двама от членовете на УС на ББР ЕАД, за които са били изпълнени 

условията на чл. 2, ал. 2 и чл. 15 от Процедурата за оценка, не е извършена оценка на 

работата за 2021 г., и двама са освободени преди да бъдат изпълнени условията на чл. 15 от 

Процедурата - за стартиране на процеса за оценка, поради което извършването на такава не 

е било приложимо. 

Оценки на работата/атестирането на членовете на НС на Банката за одитирания 

период, съгласно Процедурата за оценка, са изискани от НС на ББР ЕАД. В отговор се 

посочва, че НС се оценява от ЕСК и не подлежи на оценка, съгласно Процедурата за оценка 

на работата на членовете на ръководния орган и висшия ръководен персонал в ББР. Допълва 

се, че съгласно ТЗ, ЕСК има право да освободи или да не освободи от отговорност членовете 

на УС и НС, което може да бъде възприето като оценка за дейността на членовете на 

съветите.334 

В отговор на писмо, с което са изискани документи и информация относно мотиви, 

основания, оценки на изпълнението, свързани с решенията на ЕСК за предсрочно 

прекратяване на мандата на членове на НС335, респективно за назначаване на нови такива 

през одитирания период, е представено становище от ЕСК. В него се посочва, че 

„решенията на едноличния собственик на капитала на ББР ЕАД, свързани с предсрочното 

прекратяване на мандата на членове на НС, респективно за назначаване на нови такива, не 

са обвързани с излагането на мотиви, основания и оценки на изпълнението, а няма и 

нормативно изискване за това.“336  

Доколкото освобождаването от отговорност от ЕСК на членовете на ръководните 

органи на Банката, съгласно Устава337, е свързано с възможността за член на УС, 

                                                 
327 Чл. 2, ал. 2 от Процедурата за оценка, версия 1.0/05.07.2019 г. 
328 Чл. 4, ал. 1 от Процедурата за оценка, версия 1.0/05.07.2019 г.; Съгл. чл. 9 от Процедура за оценка, версия 3.0/30.03.2023 

г., определянето на целите и задачите на ръководните органи и висшия ръководен персонал в Групата на ББР се извършва 

ежегодно и в първия месец на годината.  
329 Раздел II Процес на одобрение от Процедурата за оценка, версия 1.0/05.07.2019 г. 
330 Чл. 15 от Процедурата за оценка, версия 1.0/05.07.2019 г. 
331 Версия 3.0/30.03.2023 г.; Раздел Дефиниции 
332 Одитно доказателство № 20  
333 Одитни доказателства № 1 (т. III.2.1) и № 20 (т. IV) 
334 Одитно доказателство № 16 (отговори по писмо, вх. № 4695/26.05.2023 г., по въпрос 3) 
335 Одитно доказателство № 1 (т. III.2.1) 
336 Одитно доказателство № 15 (писмо, № 04-22-61/08.06.2022 г. от МИИ чрез МИР и писмо 92-00-178-3/23.06.23 от 

МИР, по т. 2) 
337 Чл. 40, т. 10, чл. 53 и чл. 58 от Устава на ББР ЕАД 
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респективно за лице от състава на НС, да бъде установено наличие или отсъствие на вина 

за настъпили вреди, то тези правомощия на ЕСК нямат пряко отношение към цялостната 

(годишна) оценка/атестиране на работата на ръководството на кредитната институция, 

която следва да се осъществява съгласно приетите вътрешни правила.338 В подкрепа на 

изложеното е и препоръчаната от Насоките за пригодност задълбочена преценка на 

представянето на съответния член на ръководните органи по време на последния му 

мандат339, както и фокуса върху ролята на оценката на действащия съвет за определяне на 

изискванията за компетентност и опит при номинирането на членовете на съветите, 

поставен в Насоките на ОИСР.340,341 

В допълнение следва да се посочи, че в действащата342 през одитирания период и в 

актуализираната след него Процедура за оценка, Раздел „Дефиниции“343, определението за 

ръководен орган на ББР включва: „органът, който има изпълнителни и контролни функции. 

Ръководен орган на Банката с изпълнителни функции е УС, а ръководен орган с контролни 

функции е НС на ББР“. В Раздел II „Процес на одобрение“ от същия документ се говори 

изрично за „оценяване на членовете на ръководния орган, което се извършва съответно от 

акционера/НС и УС“, видно от което не се прави разграничение по отношение на 

необходимостта от оценка на работата на ръководния орган с изпълнителни функции – УС 

и на този с контролни функции – НС.344.  

Предвид изразените становища от НС на ББР ЕАД и от ЕСК и факта, че не са 

предоставени документи, относно извършена оценка на работата на членовете на НС на 

Банката през одитирания период, вкл. във връзка с освобождаването им при условия на 

предсрочно прекратяване на мандатите, не може да се изрази увереност, че такава оценка е 

извършена през одитирания период.345 

Многократните промени в състава на ръководния орган на Банката с изпълнителни 

функции - УС, така и в този на ръководния орган с контролни функции - НС (който съгласно 

Процедурата за оценка има правомощие от своя страна да оценява членовете на УС346), не 

са осигурили времева рамка347 и подходящи условия за оценяване/атестиране на работата 

на членовете на тези органи, както и възможност да се анализира и оцени изпълнението на 

заложените цели и постигнатите от тях резултати за период от две години.  

 

Оценка на работата на трима от членовете на УС на Банката, сключили договори 

за възлагане на управление през одитирания период, не е извършена, а за други трима не са 

изпълнени условията за атестиране, съгласно Процедурата за оценка, тъй като са 

освободени преди или по времето на настъпване на условията за стартиране на процеса 

за оценка.  

Не е извършвана оценка на изпълнението на лицата, участвали в НС на Банката 

през одитирания период, вкл. във връзка с освобождаване от длъжност и с предсрочно 

прекратени мандати.  

Предвид факта, че оценката на работата на ръководните органи на Банката цели 

да гарантира изграждането на система, която позволява прозрачно и ефективно 

                                                 
338 Процедура за оценка на работата на ръководния орган и висшия ръководен персонал в ББР ЕАД 
339 https://www.bnb.bg/AboutUs/AULegalFramework/AUEULegalFramework/AUEULFEBADocs/index.htm; т.16 Състав на 

ръководния орган и назначаване и приемственост на неговите членове – стр. 41 
340 https://www.bnb.bg/AboutUs/AULegalFramework/AUEULegalFramework/AUEULFEBADocs/index.htm; т.16 Състав на 

ръководния орган и назначаване и приемственост на неговите членове – стр. 41 
341 Анотации към Глава II от Насоки на ОИСР за корпоративното управление на държавните предприятия, стр. 44 

„Номинирането на съветите на държавните предприятия трябва да бъде прозрачно, ясно структурирано и основано на 

оценка на разнообразието от необходими умения, компетенции и опит. Изискванията за компетентност и опит следва да 

произтичат от оценката на действащия съвет и нуждите, свързани с дългосрочната стратегия на предприятието.” 
342 версия 1.0/05.07.2019 г.  и версия 3.0/30.03.3023 г. 
343 Одитни доказателства № 1 (I, т. І.19.11.) и № 4  
344 Чл. 5, ал. 1 от Процедурата за оценка, версия 1.0/05.07.2019 г. и чл. 1, версия 3.0/30.03.2023 г. 
345 Одитни доказателства № 15 и № 16 
346 Раздел II Процес на одобрение от Процедурата за оценка, версия 1.0/05.07.2019 г. 
347 времева рамка по чл. 2, ал. 2 и/или чл. 15 от Процедурата за оценка 

https://www.bnb.bg/AboutUs/AULegalFramework/AUEULegalFramework/AUEULFEBADocs/index.htm
https://www.bnb.bg/AboutUs/AULegalFramework/AUEULegalFramework/AUEULFEBADocs/index.htm
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свързване на индивидуалния принос и постижения при постигане на поставените цели на 

Групата на ББР, базирана на факти и реални количествени и качествени измерители348, 

както и че изпълнението на тези цели дава общата картина за развитието на Групата349, 

липсата на такова оценяване създава риск от неефективно управление и отклонение от 

добрите корпоративни практики.350 

Поддържането на подобна управленска практика е в противоречие с 

препоръчаните от Насоките за пригодност политики, транспонирани и във вътрешните 

правила на ББР ЕАД, в които изрично е посочено, че членовете на ръководния орган се 

назначават за подходящ период от време, с оглед гарантиране на многообразие и 

приемственост, както и се препоръчва задълбочена преценка на представянето на 

съответния член на ръководните органи по време на последния му мандат. 

 

2.1.1.8. Комитет за подбор  

Комитетът за подбор на кандидати за членове на управителните и контролните 

органи на банките, определени за други системно значими институции с решение на УС на 

БНБ, каквато е ББР ЕАД351, се състои от не по-малко от три лица, които отговарят на 

изискванията на чл. 73в, ал. 1 от ЗКИ. Членове на комитета могат да бъдат само членове на 

НС или на СД, които не са изпълнителни членове.352 Функциите на КП са посочени в чл. 16 

на Наредба № 20 на БНБ.353 Проверените протоколи от заседанията на КП за 2020 г. (4 бр.) 

съдържат решения за разглеждане и приемане на тримесечните отчети на УЧР. Не са 

предоставени протоколи, в които да са документирани: действия на КП, свързани с избора 

на кандидати за членове на УС, въпреки извършените промени в управителния орган през 

одитирания период, извършен анализ на структурата, състава, броя на членовете и 

резултатите от работата на УС и НС, нито за анализ на знанията, уменията и опита на НС и 

УС като цяло и на техните членове поотделно. Не са налице и документирани решения по 

отношение на вменените на КП функции за идентифициране на областите и приемане на 

програма за обучение на членовете на УС и НС.354 

Приетите през 2019 г. Правила за дейността на КП, в които са определени функциите 

и дейността на Комитета, са актуализирани през 2021 г.355 През 2021 г. КП е разгледал и 

приел тримесечните отчети (за 2021 г.) на УЧР, съдържащи данни и информация за 

управлението на персонала (промени в нормативната уредба, текущи промени в 

организационната структура и щатното разписание на персонала и др.) Съгласно Протокол 

от 28.05.2021 г. КП в състав от един член (в качеството му на единствен член на НС и на 

КП към датата на съставяне на протокола)356 е взел решение за изготвяне на индивидуална 

и колективна пригодност на членове на УС, като е препоръчана повторна оценка на 

пригодността им. Изготвеният протокол е без номер и е разписан от единствения член  на 

                                                 
348 По определението на чл. 2, ал. 1 от Процедурата за оценка, версия 3.0/30.03.2023 г. 
349 По определението на чл. 4, ал. 2 от Процедурата за оценка, версия 3.0/30.03.2023 г. 
350 Препоръка: № I.1.2 
351https://www.bnb.bg/BankSupervision/BSCapitalBuffers/BSCBPressReleases/PR_20221128_OSII_BG; 

https://www.bnb.bg/BankSupervision/BSCapitalBuffers/BSCBPressReleases/PR_20201130_BG;  

чл. 16 от Наредба № 20 на БНБ 
352 Чл. 73в от ЗКИ (Нов – ДВ, бр. 27 от 2014 г.) (1) (Изм. – ДВ, бр. 106 от 2018 г.) Всяка значима банка създава комитет за 

подбор на кандидати за членове на управителните и контролните органи. 
353 набелязва и препоръчва за избиране от НС кандидати за членове на УС, съответно от ЕСК - на кандидати за членове 

на НС, като взема предвид баланса на професионални знания и умения, разнообразните квалификации и професионален 

опит на членовете в състава на съвета, необходими за управлението на банката; определя целево ниво353 във връзка с 

участието на по-слабо представения пол в състава на УС (СД) и на НС; анализира периодично, но не по-малко от един 

път годишно структурата, състава, броя на членовете и резултатите от работата на УС (СД) и на НС и отправя препоръки 

за евентуални промени и др.  
354 Одитни доказателства №№ 3 (Проверка на ВО на ББР - 0711-ІІ.27), 7 (ІІІ-8 Документи КП) и 10 (папка 1 КП) 
355 Одитно доказателство № 1 (папка I; 19; I.19.6 и I.19.7) 
356 Одитно доказателство № 3 (Проверка на ВО на ББР - 0711-ІІ.13. Управление на човешките ресурси) 

https://www.bnb.bg/BankSupervision/BSCapitalBuffers/BSCBPressReleases/PR_20221128_OSII_BG
https://www.bnb.bg/BankSupervision/BSCapitalBuffers/BSCBPressReleases/PR_20201130_BG
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Комитета към датата на Протокола. Предвид промените в състава на ръководния орган на 

Банката, с протоколно решение през м. юли 2021 г. КП избира председател на Комитета.357 
Съгласно изискванията на Политиката за въвеждане и обучение на членовете на 

ръководните органи на ББР ЕАД, КП е утвърдил програма за обучение на членовете на УС 
и НС, изготвена от УЧР и одобрена от УС и НС.358 Членовете на КП са извършили 
събеседване с новоизбраните членове на УС и НС и са приели оценките им за индивидуална 
и колективна пригодност, при спазване на изискванията за негласуване и неучастие в 
случаите на създаден конфликт на интереси, документирани в протокола.359 

Съгласно изискванията на Политиката за подбор360 КП следва да организира 

създаването и поддържането на регистър по приемствеността, който се администрира и 

съхранява от УЧР. Комитетът за подбор на годишна база, но не по-късно от края на месец 

октомври, както и при необходимост, извършва преглед и обновяване на регистъра с цел 

поддържането му в актуално състояние. В представения Регистър по приемствеността за 

одитирания период не са номинирани приемници (такива са посочени от трима от членовете 

на УС след одитирания период - 2022 г.) от членовете на ръководните органи, висшия 

ръководен персонал и лицата с ключови функции в Групата на ББР. Не е установено 

протоколно решение на КП, което да касае годишен преглед на Регистъра по 

приемствеността.361  

При прегледа на протоколи за дейността на КП, е установено, че няма такива, 

показващи действия, свързани с избора и/или препоръка за избор на кандидати за членове 

на УС, въпреки извършените промени в управителния орган, през одитирания период. 

Протоколите не съдържат информация (документална следа), от която да е видно, че през 

одитирания период КП е анализирал структурата, състава, броя на членовете и резултатите 

от работата на УС и НС, както и знанията, уменията и опита на НС и УС като цяло и на 

техните членове поотделно. В допълнение следва да се посочи, че една от причините за 

допуснатите пропуски в работата на КП, е фактът, че за определен период от време през 

2021 г. КП е функционирал в по-малък състав от изискуемия.362   

През одитирания период КП не е изпълнявал дейността си по отношение на 

функцията да набелязва и препоръчва за избиране на кандидати за членове на ръководните 

органи на Банката. В резултат на това не е осигурен ефективен контрол относно 

процесите, свързани с избора на кандидати за членове на УС и приемственост при 

прекратяването на мандата им, с анализ на структурата, състава, броя на членовете и 

резултатите от работата на УС и НС, и други, възложени му с нормативни актове 

функции и правомощия.  

 

2.1.2. Договори за управление. Прекратяване на договорите и освобождаване от 

отговорност  

Съгласно Устава на Банката363 ЕСК избира и освобождава членовете на НС, а НС 

избира и освобождава членовете на УС и може да ги заменя съобразно законовите 

изисквания.364 Членовете на надзорния и на управителния орган на Банката се избират за 

срок от 5 г.365  

2.1.2.1. През 2020 г. и 2021 г. с избраните от НС членове на УС са сключвани (чрез 

председателя на НС366) договори за възлагане на управление в качеството им на членове на 

                                                 
357 Одитни доказателства №№ 3 (Проверка на ВО на ББР - 0711-ІІ.27), 7 (ІІІ-8 Документи КП) и 10 (папка 1 КП) 
358 Протокол № 4/12.07.2021 г. 
359 Протокол № 6/14.07.2021 г. 
360 Одитно доказателство № 1 (I, т. І.19.11, версия 1.0/05.07.2019 г.) 
361 Одитно доказателство № 7 (папка ІІІ-8 Документи КП; Приложение № 5 Регистър по приемствеността) 
362 Одитни доказателства № 3 (Проверка на ВО на ББР - 0711-ІІ.27), 7 (ІІІ-8 Документи КП) и № 10 (папка 1 КП) 
363 Одитно доказателство № 1 (II; по т. II.1.5 ustav 30.09.20; т. II.1.6 ustav 21.06.21; по т. II.1.7 ustav 25.06.21); 
364 Чл. 40, т. 4 и чл. 50, ал. 10, т. 1 от Устава на ББР ЕАД 
365 Чл. 50, ал. 1 и чл. 54, ал. 3 от Устава на Банката 
366 Чл. 55, ал. 5 от Устава 
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УС и/или изпълнителни директори на Банката.367 В договорите са посочени задълженията 

и правата на изпълнителите, условията за изменение и прекратяване на договорите368, 

определени са възнагражденията и осигурителните права и др. С протоколни решения на 

УС са овластени членове на същия да представляват и управляват Банката в качеството си 

на изпълнителни директори, както и е избиран председател на УС.369 

Участвалите през одитирания период в ръководните органи лица370 са 

освобождавани предсрочно.371 Мотиви за освобождаване372 са посочени само за двама от 

членовете на УС и заемали длъжността изпълнителен директор (участвали в състава на УС 

през 2021 г.).373 Един от мотивите е посоченото в договорите за възлагане на управление 

условие за прекратяване на договора – представяне на изопачена информация за 

състоянието на Банката към регулатора (БНБ) и акционерите.374 С решение на НС на ББР 

ЕАД по протоколи от 22.06.2021 г. и 23.06.2021 г. е оттеглен мандатът за овластяване и 

същите са освободени от длъжност.375  

В отговор на питане относно мотиви, основания, оценки на изпълнението, свързани 

с решенията на ЕСК за предсрочно прекратяване на мандата на членове на НС, респективно 

за назначаване на нови такива през одитирания период, от МИИ376 се посочва, че решенията 

на ЕСК на ББР ЕАД, свързани с предсрочното прекратяване на мандата на членовете на НС, 

респективно за назначаване на нови такива, не са обвързани с излагането на мотиви, 

основания и оценки на изпълнението, а няма и нормативно изискване за това.377 

След одитирания период, през 2022 г., от министъра на иновациите и растежа в 

качеството му на упражняващ правата на държавата като ЕСК в ББР ЕАД, са освободени  

двама от членовете на НС с подробно изложени мотиви в решението за освобождаване.378 

От председателя на НС на ББР ЕАД в отговор на същото питане са предоставени 

протоколи от заседания на НС за одитирания период, свързани с освобождаване на членове 

на УС на Банката, в два от които379 са посочени мотиви за освобождаване380 на двама от 

членовете на УС и заемали длъжност изпълнителен директор, обстоятелство, което е 

коментирано по-горе. 

2.1.2.2. Едноличният собственик на капитала освобождава от отговорност членовете 

на УС и НС.381 В чл. 53 и чл. 58 от Устава на Банката са регламентирани условията, при 

които член на УС, респективно на НС, може да бъде освободен от отговорност - ако се 

установи, че няма вина за настъпили вреди. Посочено е, че членовете на УС и НС отговарят 

солидарно за вредите, които са причинили виновно на Банката, както и че с избирането си 

са задължени да внасят гаранция за своето управление в размер на тримесечното им брутно 

възнаграждение. Начинът на предоставянето ѝ е регламентиран и в договорите за възлагане 

                                                 
367 Одитно доказателство № 1 (по т. II.9.32; II.9.35; II.9.31, II.9.33; II.9.36; II.9.39 и II.9.40) 
368 Глава VII Изменение и прекратяване на договора 
369 Одитни доказателства № 1 (по т. II.9.16 и т. II.9.15 – НС) и № 4 (писмо Pismo_BBR_5744_20122022,  в т.ч. протоколи 

и решения на УС/НС за одитирания период) 
370 Одитно доказателство № 1 (ІІІ.2.1.) 
371 Преди да изпълнят регламентирания в Устава петгодишен мандат по чл. 50, ал. 1 от Устава на ББР; виж. т. 2.1.1.6 

Оценка на пригодността на ръководните органи на ББР, подт. „б“ 
372 На основание чл. 50, ал. 10, т. 1 от Устава на ББР ЕАД “Т. 1. Вземане на решение за оттегляне на мандата и 

освобождаване от длъжност като членове на Управителния съвет на Банката на г-н Н.Д. и г-н П.Ф., поради представяне 

на изопачена информация за състоянието на Банката към регулатора и акционерите, както и поради системно 

неизпълнение на препоръките на БНБ за управление на кредитния риск и риска от концентрация в Банката.“ 
373 Одитно доказателство № 1 (по т. II.9.37 и II.9.38) 
374 Одитно доказателство № 1 (т. II.9.40; 9 Актове за чл. на УС и НС, договори) Глава VII Изменение и прекратяване на 

договора 
375 Одитни доказателства № 1 (по т. II.9.40) и № 16 
376 Министерство на икономиката през одитирания период 
377 Одитно доказателство № 15 (писмо до МИР от МИИ, вх. № 92-00-178-2/08.06.2023 г.) 
378 Одитно доказателство № 15 (Документи по раздел II_точка 1 МИР РД-02-17-26/30.11.2022 г.) 
379 Протокол № 1/22.06.2021 г. и № 1/23.06.2021 г.; Одитни доказателства № 1 (по т.т. II.9.37, II.9.38, II.9.40) и № 16 

(по въпрос 2) 
380 На основание чл. 50, ал. 10, т. 1 от Устава на ББР ЕАД 
381 Чл. 40, т. 10 от Устава на ББР ЕАД 
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на управлението на членовете на НС и УС, в т.ч. на изпълнителните директори, 

представляващи Банката.382 При освобождаването на член на управителния и надзорния 

орган на Банката, в това му качество и след като е освободен от отговорност от ЕСК, 

дадената гаранция за управление се връща. 

По информация от МИИ383 за периода 01.01.2020 г. – 31.12.2021 г. министърът на 

икономиката не се е произнасял относно освобождаване от отговорност на членове на 

Надзорния съвет. За 2020 г. членовете на УС и НС на ББР ЕАД не са освободени от 

отговорност, причини, за което не са посочени384 и внесените от тях гаранции не са 

възстановени.385  

Съгласно Протокол № РД-17-15/29.07.2022 г. на министъра на иновациите и 

растежа386, във връзка с Протокол № РД-02-17-9/14.07.2022 г. за одобряване на ГФО на ББР 

ЕАД за 2021 г., с решение министърът е освободил от отговорност за дейността им през 

2021 г. членовете на НС и на УС на ББР ЕАД.387  

 

През одитирания период промените в съставите на НС и УС не почиват на анализи 

на постигнатите резултати и изпълнени цели, свързани с дългосрочната стратегия на 

ББР, нито на извършени оценки388 на работата на членовете на ръководните органи на 

Банката. За предсрочното прекратяване на мандата на същите, с две изключения, както 

и за избора на нови членове, липсват документирани ясни и прозрачни мотиви, които да са 

свързани с подобряване на дейността на Банката, в т.ч. на финансовото ѝ състояние, или 

с постигане на заложените стратегически цели за изпълнение през одитирания период. 

Същевременно за 2020 г. членовете на управителния и на контролния органи на Банката 

не са освободени от отговорност, причини и мотиви, за което не са посочени. 

 

2.1.3. Възнаграждения на членовете на ръководните органи на Банката389  

2.1.3.1. Вътрешни правила. Комитет по възнагражденията  

Действащите през одитирания период условия, ред и начин за определяне на 

възнагражденията на органите за управление и контрол в ББР ЕАД, са регламентирани в 

Наредба № 4 от 21.12.2010 г.390 за изискванията към възнагражденията в банките, издадена 

от БНБ391, съобразно изискванията на ЗКИ.  

В ЗКИ изрично се посочва, че банките приемат и прилагат политика за 

възнагражденията на лицата, които работят за тях, като по отношение на 

администраторите392 и другите лица, упражняването на чиито права и задължения оказва 

съществено влияние върху рисковия профил, политиката трябва да е съобразена с бизнес 

стратегията и дългосрочните цели на банката. Политиката за възнагражденията трябва да 

насърчава надеждното управление на риска и да не предразполага към поемане на риск, 

който излиза извън рамките на рисковия профил на банката.393 Тези изисквания към 

Политиката за възнагражденията394 са посочени и в Насоките на ЕБО за разумни политики 

за определяне на възнагражденията, действащи през одитирания период.395  

                                                 
382 Одитно доказателство № 1 (т. II.9 – договори за възлагане на управление, Глава V Възнаграждение на член на НС и 

Глава III Права и задължения на изпълнителния директор от договорите) 
383 Одитно доказателство № 15 (писмо до МИР от МИИ, вх. № 92-00-178-2/08.06.2023 г.) 
384 Одитно доказателство № 15 (писмо до МИР от МИИ, вх. № 92-00-178-2/08.06.2023 г.) 
385 Одитно доказателство № 22 (1 Депозити членове УС и НС) 
386 Одитно доказателство № 16  
387 на основание чл. 221, т. 10, във връзка с чл. 219, ал. 2 и чл. 232а от ТЗ и чл. 40, т. 10 от Устава на ББР ЕАД 
388 Вж. т. 2.1.1.7. Оценка на работата на членовете на ръководните органи в ББР АД 
389 Одитно доказателство № 27 
390 Обн., ДВ, бр. 102/30.12.2010 г., в сила от 01.01.2011 г…. изм. и доп. бр. 40/2021 г. 
391 Проверки за спазване на разпоредбите на Наредба № 4 от 21.12.2010 г. се извършват от БНБ (чл. 15, ал. 3 от Наредбата). 
392 По смисъла на § 1, ал. 1, т. 1, б. „а“ от ДР на ЗКИ – „член на надзорен или управителен съвет на Банката“ 
393 чл. 73б от ЗКИ 
394 ДЯЛ I — Изисквания по отношение на политиките за възнагражденията от Насоки за разумни политики 
395 т. 317, стр. 81 от Насоки за разумни политики за определяне на възнагражденията съгласно член 74, § 3 и член 75, § 2 

от Директива 2013/36/ЕС и оповестявания, съгласно член 450 от Регламент (ЕС) № 575/2013; отм., сч. от 31.12.2021 г. и 
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В Банката е приета Политика за възнаграждения и допълнителни придобивки в 

Групата на ББР АД (Политика за възнагражденията), действаща през одитирания период.396 

Политиката определя основните принципи и правила за определяне на възнагражденията и 

допълнителните придобивки в Групата на ББР, мониторинга и контрола при тяхното 

прилагане, като не съдържа изисквания, относими към определяне на възнагражденията на 

ръководните органи на Банката. В актуализираната след одитирания период Политика за 

възнагражденията изрично се посочва, че тя обхваща всички форми на възнаграждения, 

като заплати и други финансови и материални стимули, като в обхвата ѝ са включени 

членовете на УС и на НС на Банката, както и членовете на СД на дъщерните дружества.397 

Управление „Риск“ и КР следва да формулират рисково базирани показатели за изпълнение 

на дейността, като след разглеждането им и съобразно становищата на КР и Комитета по 

възнагражденията (КВ), НС одобрява коригирани спрямо риска показатели за изпълнение 

на дейността на Групата. На база одобрените показатели за изпълнение се дефинират целите 

и задачите на членовете на УС на Банката, висшия ръководен персонал и ръководителите 

на независимите служби за съответната година.398  

Съгласно изискванията на Насоките за разумни политики399 и Наредба № 4 на БНБ400 

всяка значима банка (каквато е и ББР ЕАД401) създава Комитет за възнагражденията. 

Функциите и организацията на Комитета в Групата на ББР са определени с приетите през 

2019 г. и актуализирани в края на 2021 г. „Правила за дейността на Комитета за 

възнагражденията в Групата на ББР“.402 В действащите през одитирания период Правила 

не са посочени изчерпателно функциите на КВ, съобразно ролята, която следва да 

изпълнява по изискванията на Насоките на ЕБО за разумни политики.403,404 

Актуализираните през м. декември 2021 г.405 Правила са синхронизирани с Насоките за 

разумни политики.406 

В ББР ЕАД е създаден КВ, в състав407, идентичен със състава на НС на Банката408, 

който от своя страна е променян многократно през одитирания период.409 При преглед на 

протоколи от дейността на КВ през 2020 г. са установени две проведени заседания с 

решения за: одобряване на еднакъв интегриран подход при определяне на 

възнагражденията на членовете на СД и на изпълнителните директори в дъщерните 

дружества, като УС определя възнагражденията им в одобрените рамки на дъщерните 

                                                 
влизат в сила нови преработени Насоки; 

https://www.bnb.bg/AboutUs/PressOffice/POPressReleases/POPRDate/PR_20211216_1_BG  
396 Одитно доказателство № 1 (I.20.2, версия 1.0; версия 3.0/30.03.2023 г.) 
397 Чл. 3, т. 1 от Политиката за възнаграждения, версия 3.0/30.03.2023 г. 
398 Чл. 16 от Политиката за възнаграждения, версия 3.0/30.03.2023 г. 
399 т. 2.4, стр. 19 от Насоките 
400 чл. 6, ал. 1 
401 https://www.bnb.bg/BankSupervision/BSCapitalBuffers/BSCBPressReleases/PR_20221128_OSII_BG; 

https://www.bnb.bg/BankSupervision/BSCapitalBuffers/BSCBPressReleases/PR_20201130_BG 
402 Одитно доказателство № 1 (І.20.3, І.20.4.) 
403 да отговаря за подготовката на решения относно възнагражденията, които се вземат от надзорната функция, в частност 

по отношение на възнаграждението на членовете на ръководния орган в неговата управленска функция, както и на другия 

идентифициран персонал; да предоставя своята подкрепа и съвети на надзорната функция относно структурата на 

политиката за възнагражденията на институцията; да подкрепя надзорната функция в надзора на политиките за 

възнагражденията, практиките и процесите и спазването на политиката за възнагражденията; да оценява приетите 

механизми и системи, за да се гарантира, че системата за възнагражденията отчита правилно всички видове рискове, 

ликвидност и капиталови нива и че общата политика за възнагражденията е в съответствие със стратегията за дейността, 

целите, корпоративната култура и ценности, както и дългосрочните интереси на институцията; да оценява дали са 

постигнати целите за изпълнение на дейността и др. 
404 Т. 2.4.2 (51 Роля на КВ) от Насоките за разумни политики, стр. 20 
405 Чл. 7, ал. 1 от Правилата, изм. с решение на НС по Протокол № 52/23.12.2021 г. 
406 т. 2.4.2. Роля на КВ от Насоките за разумни политики; Одитно доказателство № 1 (І.20.3, І.20.4.) 
407 Одитно доказателство № 1 (т. I.25 Годишни консолидирани доклади за дейността на Групата на ББР ЕАД за 2020 г. 

и за 2021 г., стр. 106 и 103) 
408 „Комитетът за възнагражденията следва да се състои от членовете, изпълняващи надзорни функции, които не 

извършват изпълнителни функции.“ – 2.4.1 Състав на Комитета за възнагражденията, т. 49 от Насоки за разумни политики, 

стр. 19; чл. 6 от Наредба № 4 на БНБ 
409 Виж подт. „б“ на т. 2.1.1.6; Одитно доказателство № 1 (т. III., т.2.) 

https://www.bnb.bg/AboutUs/PressOffice/POPressReleases/POPRDate/PR_20211216_1_BG
https://www.bnb.bg/BankSupervision/BSCapitalBuffers/BSCBPressReleases/PR_20221128_OSII_BG
https://www.bnb.bg/BankSupervision/BSCapitalBuffers/BSCBPressReleases/PR_20201130_BG
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дружества на Банката410; определяне на минимални и максимални прагове на заплащане, 

разглеждане на Скала на минималните и максималните работни заплати по групи персонал 

и длъжности, предложена от изпълнителни директори и членове на УС.411 През 2021 г., КВ 

е приел за сведение извършения годишен преглед на Политиката за възнагражденията за 

2020 г., избран е председател на КВ, приет е единен подход при определяне на 

възнагражденията на членовете на СД, прокуристи и изпълнителните директори на 

дъщерните на ББР ЕАД дружества, в т.ч. е одобрена заплата на изпълнителния директор на 

ФКИ АД.412  

В проверените протоколи липсват действия на КВ през 2020 г. и през 2021 г. по 

отношение възнагражденията на членовете на УС на Банката, функция, препоръчана от 

Насоките за разумни политики, съгласно която КВ отговаря за подготовката на решения 

относно възнагражденията,  в частност по отношение на възнаграждението на членовете на 

ръководния орган в неговата управленска функция, както и на другия идентифициран 

персонал.413  

Като основни причини за това могат да се посочат, както непълнотите във 

вътрешните правила на КВ, действащи почти до края на 2021 г., така и многократната смяна 

на членове на НС, респективно на КВ, която не е осигурила подходяща времева рамка за 

ефективно изпълнение на дейността му през одитирания период. Съгласно предоставени 

коментари от ББР ЕАД, възнагражденията на членовете на УС през 2020 г. и до средата на 

2021 г. са определяни, съгласно клаузи в договорите им за управление на база взето решение 

по Протокол № 18/27.04.2016 г. на НС. През одитирания период КВ е взел решения по 

отношение възнагражденията на управителните органи на дъщерните на Банката 

дружества, подробно разгледани по-горе.414 

През по-голямата част от одитирания период КВ работи в условията на правила, 

които не са синхронизирани (до м. ноември 2021 г.) с изискванията на Насоките за разумни 

политики на ЕБО. Липсата на документирани действия на Комитета във връзка с 

функцията му да подготвя решения относно възнагражденията, които се вземат от 

надзорната функция, в частност по отношение на възнаграждението на членовете на 

ръководния орган и на другия идентифициран персонал на ББР ЕАД, както и честата 

смяна на членове на НС (същевременно членове и на КВ), не е осигурило подходящи условия 

за ефективното изпълнение на дейността на Банката по отношение на политиката на 

възнагражденията. 

 

2.1.3.2. Възнаграждения на органите за управление  

Надзорният съвет, който осъществява общ контрол на дейността на Банката, избира 

и освобождава членовете на УС, като определя и възнагражденията им. Възнагражденията 

на членовете на НС на ББР се определят от едноличния собственик на капитала.415 

Възнагражденията на избраните през 2020 г. членове (двама) на УС и изпълнителни 

директори416 са определени в договорите за възлагане на управлението417, сключени между 

лицето и Банката, представлявана от председателя на НС. Съгласно договорите 

                                                 
410 Съгласно т. 55 Роля на дъщерните дружества, т.107 от Насоки за разумни политики, стр. 34 „Институции, които са 

дъщерни предприятия на консолидираща институция, следва да прилагат в рамките на своята политика за 

възнагражденията политиката, изготвена от консолидиращата институция майка и процеса на идентифициране на 

персонала.” 
411 Одитни доказателства № 18 (протоколи на КВ, съгл. писмо, вх. № 4784/30.05.2023 г., т. 3) и № 27 (КП, т. 1.2) 
412 Одитно доказателство № 27 (т. 1.2) 
413 Т. 2.4.2 Роля на КВ, стр. 20 от Насоките за разумни политики; Одитни доказателства № 18 (протоколи на КВ, съгл. 

писмо, вх. № 4784/30.05.2023 г., т. 3) и № 27 (КП, т. 1.2) 
414 Одитно доказателство № 27 (КП, т. 1.2; кореспонденция по електронна поща с коментари от ББР към протокола) 
415 Одитно доказателство № 1 (т. II; т. 1 Устави на ББР ЕАД: Раздел III Надзорен съвет, чл. 50, ал. 10 и Раздел II ЕСК, чл. 

40, т. 4) 
416 Одитно доказателство № 1 (II, т. 9 Актове за чл. на УС и НС, договори; т. III.2.1) с Решение на НС на ББР по Пр. № 

10 от 06.04.2020 г. е избран Ж.Т., изп., вп. в ТР на 12.06.2020 г.; с Решение на НС по Пр. № 12/14.04.2020 г. е избран П.Ф., 

изп. директор. вп. в ТР на 22.06.2020 г.  
417 Чл. 5 от договорите; Одитно доказателство № 1 (т. II.9.32 и II.9.34) 
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изпълнителният директор има право и на допълнително постоянно възнаграждение в 

определен размер, което се получава въз основа на индивидуалната оценка, получена от 

рейтинга на база годишното оценяване, извършено от Надзорния съвет.418    

Възнагражденията на членовете на УС от 22.06.2021 г. нататък (общо трима, двама 

от които - изпълнителни директори, а третият – председател на УС)419, са определени в 

договорите им за управление на база решение420 на НС на Банката. Съгласно клаузите в 

договорите по решение на НС и в зависимост от индивидуалното представяне и изпълнение 

на поставените цели и задачи, изпълнителният директор има право да получи допълнително 

променливо възнаграждение (целеви бонус) в размер на до три месечни възнаграждения, 

като е предвидено разсрочване, намаляване и връщане на вече предоставени променливи 

възнаграждения от страна на НС, при определени условия. По информация от ББР при 

определяне размера на целевия бонус Банката се ръководи от приложимите изисквания 

(ДИРЕКТИВА 2013/36/ЕС, Насоките на ЕБО за разумни политики за определяне на 

възнагражденията, EBA/GL/2015/22 и Наредба № 4 на БНБ от 21 декември 2010 г. за 

изискванията към възнагражденията в банките), спазва Политиката за възнагражденията и 

допълнителните придобивки в групата на ББР ЕАД421 и отчита дали са постигнати 

ключовите показатели за ефективност (КПЕ) и задължителни цели422, определени с 

решение на НС на Банката (когато е приложимо).423  

Предвид обвързаността на допълнителните възнаграждения на членовете на УС с 

оценяването на тяхната работа, постигнати показатели за ефективност и изпълнение на 

годишни цели424, определени с решение на НС на Банката, следва да се посочи, че на 

избраните през одитирания период членове на УС не е извършена оценка/атестиране на 

работата, като някои от тях са били освободени преди да бъдат изпълнени условията за 

стартиране на процеса по оценяване.425 В допълнение следва да се уточни, че в действащата 

през одитирания период Процедура за оценка не са определени ясни качествени и измерими 

количествени показатели/критерии за оценка.426  

През одитирания период членовете на УС на Банката не са получавали допълнителни 

възнаграждения за индивидуалното им представяне, регламентирани в договорите за 

възлагане на управлението, поради липсата на оценяване на работата им. Като основна 

причина за липсата на индивидуално оценяване са настъпилите промени в състава на 

управителните органи, поради което не са били налице условията за поставяне на оценка за 

съответната финансова година.427  

През одитирания период възнагражденията на ръководните органи на Банката са 

определяни по реда, регламентиран в Устава на кредитната институция428 и в договорите за 

                                                 
418 Чл. 5, ал. 2, т. 2 от договорите; Одитно доказателство № 1 (т. II.9.32 и II.9.34); Оценяването на работата/атестирането 

на членовете на ръководния орган и висшия ръководен персонал в Банката се извършва съгласно действащата през 

одитирания период Процедура за оценка (т. І.19.11. Процедура за оценка, версия 1.0/05.07.2019 г.) 
419 Одитно доказателство № 1 (т. III.2.1; т.II.9.1 Актове за чл. на УС и НС, договори); Избрани са членове на УС: В.Г., 

изп. директор, Ц.А., изп. директор и К.Г., председател на УС на ББР. Четвъртият член на УС е Ж.Т., изпълнителен 

директор от м. април 2020 г. 
420 по Протокол № 25 от 21.07.2021 г. 
421 Одитно доказателство № 1 (I.20.2, версия 1.0) 
422 Одитно доказателство № 1 (т. І.19.11. Процедура за оценка на работата на ръководния персонал, Версия 1.0/05.07.2019 

г.;) – „оценка на работата/атестирането представлява преценка на качествата, способностите и работата на членовете на 

ръководния орган и оценяване на постигнатите от тях резултати, както и степента на реализираните годишни цели.“ 
423 Одитно доказателство № 27 (КП, т. 3.1; кореспонденция по електронна поща с коментари от ББР)  
424 Одитно доказателство № 1 (т. І.19.11.) – „оценка на работата/атестирането представлява преценка на качествата, 

способностите и работата на членовете на ръководния орган и оценяване на постигнатите от тях резултати, както и 

степента на реализираните годишни цели.“ 
425 чл. 2, ал. 2 и чл. 15 (Раздел IV Времева рамка) от Процедурата за оценка; виж . т.2.1.1.7. Оценка на работата на членовете 

на ръководните органи в ББР АД; Одитно доказателство № 20 (протокол УЧР, т. IV) 
426 Одитно доказателство № 1 (т. І.19.11.) 
427 Одитни доказателства №№ 7 (II Справка за сумите), 20, 22 (2 Допълнителни възнаграждения) и 27 (КП, т. 2) 
428 Одитно доказателство № 1 (т. II, т. 1 Устави на ББР ЕАД: Раздел III НС, чл. 50, ал. 10; Раздел II ЕСК, чл. 40, т. 4) 



60 

  

възлагане на управлението на членовете на УС429 и НС430, като не са обвързани с 

постигането на резултати при изпълнение на целите на Банката (с изключение на 

допълнителните възнаграждения) и/или определени качествени и измерими количествени 

критерии.431 Такива не са определени и в действащите през периода Политика за 

възнагражденията и допълнителните придобивки в групата на ББР ЕАД432, база за 

определяне на допълнителни постоянни и допълнителни променливи възнаграждения на 

изпълнителните директори433 на Банката, и Процедура за оценка на работата на членовете 

на ръководния орган и висшия ръководен персонал в ББР ЕАД.434  

Предвид констатираните факти, следва да се отбележи, че Наредба № 4 на БНБ 

определя общите принципи и изисквания към политиките и практиките за 

възнагражденията по отношение на всички банки435, в мнозинството си търговски и частна 

собственост. Решенията за определяне на конкретните критерии и формули за формиране 

на възнагражденията се вземат и контролират от НС на съответната банка436, който в случая 

на ББР ЕАД се назначава от ЕСК.437  

В тази връзка е изискана информация относно процедура за осъществяване на 

мониторинг и контрол върху възнагражденията на членовете на органите за управление и 

контрол на ББР ЕАД, прилагана от ЕСК. По информация438 от МИИ (в качеството му на 

ЕСК на ББР през одитирания период) мониторингът и контролът върху възнагражденията 

на членовете на органите за управление и контрол на ББР, с оглед статута ѝ на кредитна 

институция по смисъла на ЗКИ, се осъществява, съгласно Наредба № 4 на БНБ. Българската 

народна банка извършва проверки за спазването на разпоредбите на Наредбата, като 

анализира тенденциите и практиките за възнагражденията в банковата система и 

предоставя резултатите от този преглед на ЕБО (Европейската централна банка).439  

От МИР е предоставена информация, съгласно която ББР ЕАД прилага Политика за 

възнаграждения и допълнителни придобивки440, в съответствие с Наредба № 4 на БНБ, 

както и Методика за определяне на възнагражденията на УС на ББР ЕАД, приета през 2023 

г.441 С Методиката се урежда начина на определяне на възнагражденията (постоянни и 

променливи, вкл. зависимостта на последните от индивидуалното представяне и 

изпълнение на поставените цели и задачи пред членовете на УС442) на член на УС на ББР 

ЕАД и изпълнителен директор, вкл. който е и председател на УС, прегледа от страна на 

контролиращия орган – НС на Банката, както и санкциониращи клаузи при неизпълнение 

на функции и задължения от страна на членовете на ръководния орган.  

Като мярка за контрол върху възнагражденията на ръководните органи на Банката, 

прилагана по време на одита, е предоставено Решение № РД-02-17-21/19.09.2022 г., с което 

министърът на иновациите и растежа е коригирал размера на възнагражденията на 

членовете на НС на ББР ЕАД, с цел осигуряване спазването на принципите на доброто 

финансово управление (икономичност, ефикасност и ефективност) при разходването на 

публични средства.443 

2.1.3.3. При сравнение на общите стойности на разходите за възнаграждения на 

членовете на ръководния състав на Банката, анализирани за целите на одита за период от 4 

                                                 
429 Чл. 5 от договорите; Одитно доказателство № 1 (т.т. II.9.32, II.9.34, II.9.31, II.9.33 и II.9.36) 
430 Чл. 6 от договорите; Одитно доказателство № 1 (т.т. II.9.27 В.М., II.9.28 В.Щ., II.9.30 Ст.Я.) 
431 Одитни доказателства № 1 (т. І.19.11.) и № 20 ( т. IV) 
432 Одитно доказателство № 1 (I.20.2, версия 1.0) 
433 Чл. 5 от договорите; Одитно доказателство № 1 (т.т. II.9.32, II.9.34, II.9.31, II.9.33 и II.9.36) 
434 Одитно доказателство № 1 (т. І.19.11.) 
435 Чл. 1, ал. 1 от Наредба № 4 от 21.12.2010 г. 
436 Чл. 5, ал. 1 и чл. 6, ал. 5 от Наредба № 4 от 21.12.2010 г. 
437 през одитирания период - министъра на икономиката, а след него и към момента – министъра на иновациите и растежа 
438 Одитно доказателство № 15 (писмо, вх. № 92-00-178-2/08.06.2023 г. от МИИ до МИР) 
439 Одитно доказателство № 15 
440 Одитни доказателства № 1 (т. I.20.2) и № 4 (4.1 Политика за възнаграждения, версия 3.0/30.03.2023 г.) и № 15 
441 Версии 1.0/01.2023 г. и 2.0/15.05.2023 г.; Одитни доказателства № 15 и № 22 
442 Чл. 7, ал. 2 от Методиката 
443 Одитно доказателство № 15 (писмо от МИР, вх. № 92-00-178-3/23.06.2023 г., т. 4) 
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години (2019 г. – 2022 г.), след повишението през 2020 г. е установена трайна тенденция на 

понижение. Отчетеният ръст през 2020 г на възнагражденията на ръководните органи, 

отговорни за управлението и контрола на Банката, не кореспондира с подобряване на 

показатели за дейността ѝ444, например със стойността на финансовия резултат на Банката 

към 31.12.2020 г., който представлява загуба в размер на 230 855 хил. лв., спрямо отчетената 

печалба през предходния отчетен период в размер на 11 057 хил. лв. към 31.12.2019 г.445 

Отрицателната тенденция се наблюдава и през 2021 г., когато е отчетена загуба в размер на 

155 851 хил. лв.446 В контекста на това условно сравнение между двата показателя следва 

да се отчете и фактът, че ББР АД не е търговска банка, работеща изцяло на пазарен принцип 

и с цел максимизиране на печалбата. Като държавна банка ББР е един от основните 

инструменти за изпълнение на цели на публичните политики в икономиката. Резултатите 

от дейността ѝ, за разлика от традиционните търговски банки, се измерват не чрез 

реализираната печалба, а чрез ползата от подкрепените МСП и проекти, чрез допълнително 

добавена стойност за ускоряване на активността им и нарастване на приходите им.447 

За 2022 г. ББР ЕАД отчита положителен финансов резултат в размер на 20 219 хил. 

лв.448 През същата година в общата стойност на възнагражденията на ръководния състав на 

ББР ЕАД се наблюдава намаление в сравнение със стойностите, отчетени през 2020 г. 

Данните за общите стойности на разходите за възнаграждения на членовете на ръководния 

състав на ББР ЕАД и за финансовия резултат на Банката, за период от 4 години, са 

представени в следните графики: 

 

  
Източник: ГФО на ББР ЕАД за 2020 г. и 2022 г.              Източник: ГФО на ББР ЕАД за 2020 г. и 2022 г. 

на индивидуална основа449                                                    на индивидуална основа450 
 

За целите на одита е направен анализ доколко възнагражденията на членовете на УС 

(вкл. на изпълнителните членове) са съизмерими с тези, получавани от ръководството на 

БНБ451 и косвено - в банковия сектор, с оглед на това, от една страна да се осигури 

привличането на компетентни и висококвалифицирани мениджъри, които да ръководят 

кредитната институция, а от друга – да се установи дали изплащаните възнаграждения са 

                                                 
444 разгледани подробно в раздел I, т. 1.2. от проекта на доклад 
445 Одитно доказателство № 1 (т. II.5.1, стр. 24-ГФО за 2020 г. на индивидуална основа) 
446 Одитно доказателство № 1 (т. II.5.5, стр. 25) 
447 Стратегия за дейността на ББР АД 2021 – 2023; https://bbr.bg/bg/strategiya-na-bbr/  
448 Одитно доказателство № 14 (т. 3, стр. 30) 
449 Одитни доказателства № 1 (т. II.5.5, стр. 110) и № 14 (т. 3, стр. 110) 
450 Одитни доказателства № 1 (т. II.5.1, стр. 24) и № 14 (ГФО за 2022 г., т. 3, стр. 30) 
451 Като централна банка на Република България, БНБ има редица важни отговорности, вкл. да регулира и да осъществява 

надзор върху дейността на другите банки в страната с оглед поддържане стабилността на банковата система и защита 

интересите на вложителите (виж чл. 1, ал. 1 и чл. 2, ал. 6 от Закона за БНБ). 

https://bbr.bg/bg/strategiya-na-bbr/
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съобразени с принципите за икономичност и ефективност при разходването на публични 

средства. 

Ежегодно БНБ извършва проучване на нивата на възнаграждения в банките (към 1 

юли на предходната година), във връзка с чл. 23, ал. 3 от ЗБНБ, съгласно който 

възнагражденията на служителите в БНБ не може да са по-ниски от тези на служители със 

сходни функции в други банки. На база на тези проучвания месечните възнаграждения на 

членовете на УС на БНБ за 2020 г.452 са определени, както следва: 17 888 лв. за управителя; 

по 15 332 лв. за подуправителите и по 5 111 лв. за другите членове, за 2021 г.453 – 20 313 лв. 

за управителя; по 17 411 лв. за подуправителите и по 5 804 лв. за другите членове, като за 

2022 г. остават без изменение.454 

Разгледани са възнаграждения455 на членове на УС на ББР ЕАД и изпълнителни 

директори, на които е възложено представителство456, сключили договори за управление 

през одитирания период и заемали длъжностите за възможно най-дълъг срок през 2020 г. и 

2021 г., вкл. възнагражденията им за участие в дъщерните на Банката дружества.457 

Възнагражденията на избраните през 2020 г. членове (двама) на УС на Банката и 

изпълнителни директори са определени в договорите за възлагане на управлението458. Член 

на УС на ББР и заемащ длъжността изпълнителен директор на Банката е получавал средно 

месечно възнаграждение за 2020 г. в размер на 36 433 лв., а за 2021 г. – 44 666 лв., вкл. за 

участие в ръководните органи на две дъщерни дружества на кредитната институция.459 

Средното месечно възнаграждение за 2020 г. на друг от членовете на УС и изпълнителен 

директор (вкл. за участие в ръководния орган на две дъщерни дружества), е в размер на 

40 153 лв., а за 2021 г. – 47 065 лв.460  

Посочените възнаграждения са над два пъти по-високи от определените за 

управителя на БНБ през 2020 г. и 2021 г., като това се дължи на заложените461 в договорите 

за възлагане на управление клаузи (действащи до средата на 2021 г.).462 Съгласно клаузите 

на сключваните през 2020 г.463 договори за възлагане на управлението, възнагражденията 

на членовете на УС на Банката се определят като процент (250 на сто) от средната работна 

заплата в ББР за съответния месец, като към това се прибави и възнаграждение (също 

процент – 450 на сто, от средната работна заплата в Банката за месеца) в качеството им на 

изпълнителни директори. При участието на членовете на УС на ББР в СД на дъщерните на 

Банката дружества през 2020 г., е констатиран и случай464, при който тези членове и 

изпълнителни директори на Банката участват при вземането на решение за определяне на 

собственото си възнаграждение, което да получават на съответния ръководен пост, в 

условията на конфликт на интереси и нарушение на ЗПКОНПИ.465  

От средата на 2021 г. възнагражденията на членовете на УС и изпълнителни 

директори на Банката представляват фиксирана сума в договорите за управление. Като 

пример може да се посочи средното месечно възнаграждение на член на УС и изпълнителен 

директор, вкл. за участие в едно дъщерно дружество на ББР ЕАД, което за годината е в 

размер на 20 847 лв. и е съпоставимо с възнаграждението на управителя на БНБ, при 

                                                 
452 https://www.bnb.bg/ResearchAndPublications/PubPeriodical/PubPBNBBudget/index.htm?forYear=2020  
453 https://www.bnb.bg/ResearchAndPublications/PubPeriodical/PubPBNBBudget/index.htm?forYear=2021  
454 https://www.bnb.bg/ResearchAndPublications/PubPeriodical/PubPBNBBudget/index.htm?forYear=2022  
455 Одитни доказателства № 7 (II Справка за сумите) и № 22 
456 Одитно доказателство № 1 (т. 1 Устави на ББР ЕАД, чл. 55) 
457 Одитно доказателство № 1 (III.2.1.); Приложение № 1 към одитния доклад 
458 Чл. 5 от договорите 
459 Одитни доказателства № 7 (II-4), № 20 (Приложение № 2 към КП Заемани длъжности в УС на ББР и в СД на дъщерно 

дружество на Банката) и № 27 
460 Одитни доказателства № 7 (II-6), № 20 (Приложение № 2 към КП)  
461 Въз основа на Решение на НС по Протокол № 18/27.04.2016 г.  
462 Одитно доказателство № 27 (т. 3.2) 
463 Одитно доказателство № 1 (т. II.9.32; II.9.35, чл. 5, ал. 1) 
464 Одитно доказателство № 20 (т. IV) 
465 ЗПКОНПИ, редакция от 22.10.2019 г., загл. изм. – ДВ, бр. 84 от 2023 г., в сила от 6.10.2023 г.); виж. т. 2.1.1.3., Раздел I 

от проекта на доклад 

https://www.bnb.bg/ResearchAndPublications/PubPeriodical/PubPBNBBudget/index.htm?forYear=2020
https://www.bnb.bg/ResearchAndPublications/PubPeriodical/PubPBNBBudget/index.htm?forYear=2021
https://www.bnb.bg/ResearchAndPublications/PubPeriodical/PubPBNBBudget/index.htm?forYear=2022
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отчитане на възложените със специални закони отговорности на двете кредитни 

институции.466 

През одитирания период възнагражденията на ръководните органи на Банката са 

определяни съгласно Устава на кредитната институция и клаузите на договорите за 

възлагане на управлението на членовете на УС и НС, като не са обвързани с постигането 

на резултати при изпълнение на целите на Банката и/или определени качествени и 

измерими количествени критерии.  

През 2023 г. с приетата от НС на Банката Методика за определяне на 

възнагражденията на УС на ББР ЕАД, се урежда начина на определянето им, в 

зависимост от изпълнението на поставени цели и задачи, съгласно изискванията на 

вътрешните правила и приложимите банкови регулации. Действия по осъществяване на 

мониторинг и контрол върху възнагражденията на членовете на органа за контрол на 

Банката са предприети и от едноличния собственик на капитала. 

Дейностите по определяне и контрол на възнагражденията на органите на 

управление на ББР ЕАД имат потенциал за подобрение с оглед изпълняваната от ББР роля 

на държавна банка за развитие и принципите за ефективност при разходването на 

публични средства.  

 

2.2. Финансови цели на ББР ЕАД и степен на тяхното изпълнение 

Дългосрочната финансова рамка на ББР ЕАД е част от Стратегията за дейността на 

Банката за съответния период и съдържа прогнозни (планови) стойности на основни 

финансови показатели467, характеризиращи дейността ѝ (на консолидирано ниво), които 

следва да бъдат постигнати през отделните години на плановия хоризонт.  

Оперативното финансово планиране в ББР ЕАД включва разработване и приемане 

на годишен бюджет, който следва да се базира както на Стратегията, така и да отчита 

условията на вътрешната и външна среда на Банката.468 Следва да се уточни, че до  

2020 г. вкл., бюджетите на ББР АД са изготвяни на индивидуално ниво. От 2021 г., след 

извършена актуализация на вътрешните правила за финансово планиране в ББР ЕАД469, 

годишните бюджети се изготвят както на индивидуално, така и на консолидирано ниво (т.е. 

на ниво Група на ББР).470 

2.2.1. Изпълнение през 2020 г. на основни финансови показатели, посочени в 

Стратегията за дейността на ББР АД (2017 – 2020)471. 

Прогнозните стойности на основни финансови показатели, които са планирани за 

постигне към края на 2020 г.472, както и тяхното изпълнение е представено в Приложение 

№ 5 към одитния доклад.473 

Общите нетни приходи на Групата ББР за 2020 г. възлизат на 70 615 хил. лв., като 

отчетеното изпълнение превишава с 12 на сто прогнозната стойност на показателя, 

посочена в Стратегията. Нетният доход преди обезценки на активи е по-нисък от 

планирания с 36 на сто, като разликата се дължи на по-голямата стойност на общите и 

административни разходи спрямо прогнозната стойност на показателя. 

Начислените през 2020 г. разходи за обезценки и провизии възлизат на 263 390 хил. 

лв., като посочената стойност превишава над 100 пъти направената прогноза в 

                                                 
466 Одитни доказателства № 1 (II.9.36, II.9.31 и II.9.33- чл. 5, ал. 1 от договорите), № 7 (II-6) и № 20 (Приложение № 2) 
467 Основните показатели във финансовата рамка са от отчета за доходите и от отчета за финансовото състояние на 

Банката. 
468 Одитно доказателство № 1 (I.3/Правила за плана и бюджета на ББР ЕАД). 
469 Правила за изготвяне и осъвременяване на плана и бюджета на Групата на ББР. 
470 Одитно доказателство № 1 (I.3/Правила за плана и бюджета на ББР ЕАД). 
471 Одобрена с РМС № 400 от 20.07.2017 г. 
472 Съгласно приложението към Стратегията за дейността на ББР (2017 – 2020), одобрена с РМС № 400/20.07.2017 г. 
473 Одитни доказателства № 1 (I.2.3/Стратегия за дейността на ББР 2017 – 2020, Приложение – Стратегическа финансова 

рамка) и Преглед на документ (government.bg) и № 11 (т. I.1/т. I.1.1/Консолидиран годишен финансов отчет и доклад за 

дейността на ББР към 31.12.2020 г.)  

https://pris.government.bg/prin/document_view.aspx?DocumentID=6keOzS96INYa5e2i/1WrTQ==
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стратегическата финансова рамка. В резултат на това, вместо нетна печалба от 42 199 хил. 

лв., финансовият резултат на Групата е загуба в размер на 231 488 хил. лв.  

Високата стойност на разходите за обезценки и провизии е резултат най-вече от 

начислени обезценки на кредитни експозиции в размер на 138 871 хил. лв. и начислени 

провизии по гаранционни програми, свързани с пандемията от Covid-19, в размер на 118 912 

хил. лв.474 

По отношение изпълнението на финансовите цели, следва да се отчете и влиянието 

на външната среда през 2020 г., като се посочат някои ефекти, породени от Covid 

пандемията, а именно спад на икономическата активност, въвеждането на мораториум 

върху изплащането на задължения по кредити, възлагането на специални мандати на ББР 

АД от страна на МС за подкрепа на засегнати предприятия и физически лица и др.475 

Финансовите цели на Групата ББР за 2020 г., посочени в Стратегията за 

дейността на Банката (2017 г. – 2020 г.) не са постигнати, като основната причина за 

това е високата стойност на начислените разходи за обезценки и провизии. Следва да се 

има предвид и това, че Стратегията е разработена при различни икономически 

преспективи и допускания, т.е. преди възникване на пандемията от Covid-19 и свързаните 

с нея отрицателни ефекти върху почти всички сектори на обществения живот. 

 

2.2.2. Изпълнение през 2021 г. на основни финансови показатели, посочени в 

Стратегията за дейността на ББР ЕАД (2021 – 2023) 

Прогнозните стойности на съответните финансови показатели, които са планирани 

за постигне към края на 2021 г.476, както и тяхното изпълнение е представено в Приложение 

№ 6 към одитния доклад.477 

Общите активи на Групата ББР към 31.12.2021 г. възлизат на 3 268 939 хил. лв., което 

представлява изпълнение от 88 на сто спрямо планираната стойност на показателя. 

Основната част (53 на сто) от сумата на активите е формирана от финансовите активи, 

отчитани по амортизирана стойност, които са в общ размер на 1 726 599 хил. лв. или с 15 

на сто по-малко от прогнозната стойност на показателя, заложена в бюджета. Посочената 

разлика се дължи най-вече на отчетен спад при предоставените кредити и аванси, както и 

на намаление на вземанията от държавния бюджет. 

Общите пасиви на ББР ЕАД към 31.12.2021 г. (на консолидирано ниво) са в размер 

на 2 123 230 хил. лв. или с 6 на сто по-малко от планираните в бюджета. По отношение на 

отделните показатели, включени в структурата на пасивите, по-съществено значение имат 

разликите между планирана и отчетена стойност при привлечените средства от 

международни институции (-12 на сто), депозитите от кредитни институции (-76 на сто) и 

начислените провизии (+12 на сто). При депозитите от клиенти, различни от кредитни 

институции, както и при другите привлечени средства планираните стойности са 

постигнати, като отчетените разлики са минимални (съответно +1 на сто и -4 на сто). 

Собственият капитал на Групата ББР към 31.12.2021 г. възлиза на 1 145 709 хил. лв., 

като посочената стойност е по-малка с 21 на сто спрямо прогнозираната за годината. 

Отчетената разлика е резултат най-вече от превишението на реализираната загуба спрямо 

планираната в бюджета стойност, както и на значителното намаление на преоценъчните 

резерви.478 

                                                 
474 Консолидиран ГФО на ББР към 31.12.2020 г., Пояснение 12Б. 
475 Консолидиран годишен доклад за дейността на ББР към 31.12.2020 г., Обръщение към едноличния собственик на 

капитала на ББР ЕАД. 
476 Съгласно Приложение № 3 към Стратегията за дейността на ББР (2021 – 2023), одобрена с РМС № 349 от 15.04.2021 г. 

и Годишния бюджет на ББР за 2021 г. на консолидирано ниво. 
477 Одитни доказателства № 1 (т. II.6.4/Стратегия за дейността на ББР (2021 - 2023), Приложение № 3) и Преглед на 

документ (government.bg) и № 11 (т. I.1/т. I.1.2/Консолидиран годишен доклад за дейността към 31.12.2021 г., т. 4 „Преглед 

на дейността и избрана финансова информация“ и Консолидиран годишен финансов отчет към 31.12.2021 г.). 
478 Преоценъчен резерв по финансови активи, оценявани по справедлива стойност през друг всеобхватен доход. 

https://pris.government.bg/prin/document_view.aspx?DocumentID=KilVDDIzrT1zsROktZGKew==
https://pris.government.bg/prin/document_view.aspx?DocumentID=KilVDDIzrT1zsROktZGKew==
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Планираният за реализация нетен лихвен доход към 31.12.2021 г. е постигнат в 

голяма степен, като отчетената разлика е под 7 на сто. При нетния доход от такси и 

комисионни е налице съществено неизпълнение (-62 на сто), което се дължи, както на по-

ниските приходи, така и на същественото превишение на разходите за комисионни и 

такси479 спрямо планираните. 

Оперативният доход на Банката към 31.12.2021 г. (преди обезценки, провизии, 

разходи за персонал, административни разходи и амортизации) възлиза на 66 644 хил. лв. и 

се доближава в значителна степен до планираната в бюджета величина, като отчетеното 

неизпълнение е 13 на сто. При разходите за обезценки и провизии е налице съществено 

превишение (с 55 на сто) спрямо прогнозната стойност за годината, което обстоятелство, 

въпреки постигнатата икономия на разходи за персонал, административни разходи и 

амортизации (общо с 32 на сто) води до реализиране на нетна загуба за годината от 155 255 

хил. лв.480, която стойност е по-голяма с 64 на сто спрямо прогнозираната в бюджета. 

Финансовите цели на ББР ЕАД за 2021 г. (на консолидирано ниво) не са изпълнени в 

достатъчна степен. Комбинираното въздействие на редица фактори (като намаление на 

кредитния портфейл, а от там и на приходите от лихви, значителния ръст на разходите 

за обезценки и провизии, и др.), са оказали негативно влияние върху финансовия резултат 

на Групата, като отчетената загуба за годината превишава съществено (с 64 на сто) 

прогнозираната в бюджета стойност. 

 

2.2.3. Привлечени средства от местни, чуждестранни и международни 

институции за финансиране на дейността на ББР ЕАД 

2.2.3.1. Заеми от чуждестранни и международни институции 

Съгласно ЗББР481, заемите от местни, чуждестранни и международни институции са 

един от основните източници за финансиране на дейността на Банката. Полученото заемно 

финансиране (т.е. дългът на Банката), когато е с договорен срок над една година, може да 

се гарантира от държавата чрез издаване на държавни гаранции.482 

През одитирания период, привлечените финансови средства от международни 

институции представляват съществена част от общите пасиви на ББР ЕАД (на 

индивидуално ниво). Към 31.12.2020 г. тези средства възлизат на 1 238 904 хил. лв. и 

формират 49 на сто от пасивите на Банката. Към 31.12.2021 г. общата стойност на дълга по 

дългосрочни заеми намалява с 10 на сто спрямо 2020 г. като достига ниво от 1 110 740 хил. 

лв. (или 51 на сто от общите пасиви на Банката).483 През 2022 г.484 намалението на общия 

дълг продължава, като към края на годината неговата стойност възлиза на 779 497 хил. лв. 

(или 40 на сто от пасивите на Банката).485 

Информация за структурата на дълга на ББР ЕАД по дългосрочни заеми от 

чуждестранни институции към 31 декември 2020 г., 2021 г. и 2022 г., е представена в 

следващата таблица:486 

 

                                                 
479 По информация на ББР ЕАД, увеличението на показателя е свързано с платени такси към банки партньори по 

програмата за подпомагане на физически лица, засегнати от последствията от пандемията от Covid-19. 
480 Финансовият резултат на ББР ЕАД преди данъци (на консолидирано ниво) е загуба в размер на 155 069 хил. лв. 

Отчетените разходи за данъци са на стойност 186 хил. лв. 
481 Чл. 9, т. 3 от ЗББР. 
482 Чл. 10 от ЗББР. 
483 Одитно доказателство № 11 (т. I.1, т. I.1.2/Годишен индивидуален финансов отчет на ББР към 31.12.2021 г., 

Индивидуален отчет за финансовото състояние към 31.12.2021 г.). 
484 С оглед по-голяма пълнота и актуалност на представената информация, при анализа са включени и данни към 

31.12.2022 г. 
485 Одитно доказателство № 14 (т. 3/Годишен индивидуален финансов отчет на ББР към 31.12.2022 г., пояснение 30). 
486 Одитни доказателства № 11 (т. I.1, т. I.1.2/Годишен индивидуален финансов отчет на ББР към 31.12.2021 г., пояснение 

30) и № 14 (т. 3/Годишен индивидуален финансов отчет на ББР към 31.12.2022 г., пояснение 30). 
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Данните в таблицата показват, че в общата стойност на дълга по получените от 

Банката дългосрочни заеми от чуждестранни финансови институции, най-съществен дял 

представляват заемните средства от три китайски банки. Към 31.12.2020 г. делът на тези 

средства е 79 на сто, като през следващите две години този дял нараства и достига нива 

съответно от 86 на сто през 2021 г. и 93 на сто към края на 2022 г. Посочената тенденция се 

дължи, както на окончателното погасяване през 2022 г. на част от дългосрочните заеми487, 

така и на липсата на нови източници на заемно финансиране. 

По информация на ББР ЕАД, сред основните мотиви за формирането на значителен 

портфейл от заемни средства от китайските банки488 са: изградените добри партньорски 

отношения между България и Китай (вкл. в рамките на Инициативата за сътрудничество 

между страните от Централна и Източна Европа и Китай „16+1“)489; конкурентната цена на 

заемните средства към момента на тяхното отпускане; липсата на изисквания за 

предоставяне на държавни гаранции; и др.490  

По отношение на бъдещото партньорство между ЕС и Китай, следва да се вземат под 

внимание и две резолюции от 2021 г. на Европейския парламент491, съгласно които 

възможностите за реализиране на съвместни инициативи следва да се преценяват 

внимателно, с цел да се гарантира, че съответните проекти и/или дейности отговарят на 

нормите, политиките и стандартите на ЕС. 

Въпреки намаляващата обща стойност на дългосрочния дълг на ББР ЕАД, цената на 

заемния ресурс нараства. Към края на 2020 г. и 2021 г. ефективните лихвени проценти по 

                                                 
487 Към KfW и към Скандинавската инвестиционна банка. 
488 Договорите са сключени в периода 2017 г. – 2020 г. Споразумението за най-големия по размер заем от 300 000 хил. 

евро, отпуснат от Китайската банка за развитие, е от м. декември 2018 г. 
489 Виж:  

- Съвместно комюнике между правителствата на България и Китай от 6 юли 2018 г. (МВнР :: Новини (mfa.bg)); 

- Министерски съвет :: Пресцентър:: Новини:: Премиерите Бойко Борисов и Ли Къцян изразиха удовлетворение от 

постигнатите в София резултати (gov.bg);  

- Министерски съвет :: Пресцентър:: Новини:: Премиерите Борисов и Къцян: Сътрудничеството във формата „16+1“ ще 

способства за силна и единна Европа (gov.bg);  

- Министерски съвет :: Пресцентър:: Новини:: Премиерът Борисов: Форматът „16+1“ цели укрепването на Европа 

(gov.bg);  

- Министерски съвет :: Пресцентър:: Новини:: Глобален център за партньорство на държавите от ЦИЕ и Китай 

договориха премиерите Бойко Борисов и Ли Къцян (gov.bg);  

- Министерски съвет :: Пресцентър:: Новини:: Премиерът Бойко Борисов: Форматът „16+1“ не противопоставя никого 

в Европа (gov.bg);  

- Българската и Китайската банки за развитие подписаха споразумение за 300 млн. евро - Българска банка за развитие 

(bbr.bg);  

- Държавно посещение на президента Румен Радев в Китай (president.bg);  

- по основни търговски партньори | Национален статистически институт (nsi.bg). 
490 Одитно доказателство № 7 (папка IV, Отговори IV-1-6, Приложение IV-1 и Приложение IV-6). 
491 Резолюция на Европейския парламент от 21 януари 2021 г. относно свързаността и отношенията между ЕС и Азия 

(2020/2115(INI)) - https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0016_BG.html и Резолюция на Европейския 

парламент от 6 октомври 2021 г. относно бъдещето на отношенията между ЕС и САЩ (2021/2038(INI) - 

https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0410_BG.html. 

№ по 

ред
Финансираща институция

Стойност на 

привлечените 

средства към 

31.12.2020 г.

(хил. лв.)

Отн. 

дял

Стойност на 

привлечените 

средства към 

31.12.2021 г.

(хил. лв.)

Отн. 

дял

Държавна 

гаранция 

(Да/Не)

Стойност на 

привлечените 

средства към 

31.12.2022 г.

(хил. лв.)

Отн. 

дял

1 2 3 4 5 6 7 8 9

1 Китайска банка за развитие             732 061 59,1%             720 813 64,9% Не             557 604 71,5%

2 Индустриална и търговска банка на Китай (Europe)             146 637 11,8%             132 041 11,9% Не             118 000 15,1%

3 Китайска Ексим Банка               98 355 7,9%               98 395 8,9% Не               49 415 6,3%

4 Банка за развитие към Съвета на Европа             144 750 11,7%               82 159 7,4% Да               17 628 2,3%

5 Европейска инвестиционна банка               42 946 3,5%               40 901 3,7% Не               36 850 4,7%

6 Кредитанщалт фюр Видерауфбау (KfW)               71 356 5,8%               35 678 3,2% Да                       -   

7 Скандинавска инвестиционна банка                 2 799 0,2%                    753 0,1% Не                       -   

8 Обща стойност:          1 238 904 100,0%          1 110 740 100,0%             779 497 100,0%

Източник: ББР ЕАД (https://bbr.bg/bg/publichna-informaciya/finansovi-otcheti/).

https://www.mfa.bg/bg/news/19397
https://www.gov.bg/bg/prestsentar/novini/premierite-boyko-borisov-i-li-katsyan-izraziha-udovletvorenie-ot-postignatite-v-sofiya-rezultati
https://www.gov.bg/bg/prestsentar/novini/premierite-boyko-borisov-i-li-katsyan-izraziha-udovletvorenie-ot-postignatite-v-sofiya-rezultati
https://www.gov.bg/bg/prestsentar/novini/premierite-borisov-i-katsyan-satrudnichestvoto-vav-formata-%E2%80%9E16-1%E2%80%9C-shte-sposobstva-za-silna-i-edinna-evropa
https://www.gov.bg/bg/prestsentar/novini/premierite-borisov-i-katsyan-satrudnichestvoto-vav-formata-%E2%80%9E16-1%E2%80%9C-shte-sposobstva-za-silna-i-edinna-evropa
https://www.gov.bg/bg/prestsentar/novini/premierat-borisov-formatat-%E2%80%9E16-1%E2%80%9C-tseli-ukrepvaneto-na-evropa
https://www.gov.bg/bg/prestsentar/novini/premierat-borisov-formatat-%E2%80%9E16-1%E2%80%9C-tseli-ukrepvaneto-na-evropa
https://www.gov.bg/bg/prestsentar/novini/globalen-tsentar-za-partnyorstvo-na-darzhavite-ot-tsie-i-kitay-dogovoriha-premierite-boyko-borisov-i-li-katsyan
https://www.gov.bg/bg/prestsentar/novini/globalen-tsentar-za-partnyorstvo-na-darzhavite-ot-tsie-i-kitay-dogovoriha-premierite-boyko-borisov-i-li-katsyan
https://www.gov.bg/bg/prestsentar/novini/premierat-boyko-borisov-formatat-%E2%80%9E16-1%E2%80%9C-ne-protivopostavya-nikogo-v-evropa
https://www.gov.bg/bg/prestsentar/novini/premierat-boyko-borisov-formatat-%E2%80%9E16-1%E2%80%9C-ne-protivopostavya-nikogo-v-evropa
https://bbr.bg/bg/n/bylgarskata-i-kitajskata-banki-za-razvitie-podpisaha-sporazumenie-za-300-mln-evro/
https://bbr.bg/bg/n/bylgarskata-i-kitajskata-banki-za-razvitie-podpisaha-sporazumenie-za-300-mln-evro/
https://www.president.bg/photo-gallery5046/darzhavno-poseshtenie-na-prezidenta-rumen-radev-v-kitay.html?lang=bg&skipMobile=1
https://www.nsi.bg/bg/content/7510/%D0%BF%D0%BE-%D0%BE%D1%81%D0%BD%D0%BE%D0%B2%D0%BD%D0%B8-%D1%82%D1%8A%D1%80%D0%B3%D0%BE%D0%B2%D1%81%D0%BA%D0%B8-%D0%BF%D0%B0%D1%80%D1%82%D0%BD%D1%8C%D0%BE%D1%80%D0%B8
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0016_BG.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0410_BG.html
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привлечените средства от международни институции  са в границите между 0 и 1.70 на сто, 

докато през 2022 г. тези стойности се повишават и достигат нива между 2.03 и 4.15 на сто.492 

В тази връзка следва да се отбележи, че лихвените 

проценти по получените от ББР ЕАД 

дългосрочни заеми са плаващи и са базирани на 

6-месечния EURIBOR493, чиято стойност започва 

да нараства през 2022 г. (виж графиката494).495 

Динамиката на лихвените проценти (породена от 

ръста на EURIBOR) рефлектира и върху 

разходите за лихви на Банката по тези заеми, 

които разходи, след първоначално намаление 

през 2021 г. спрямо 2020 г. (от 15 802 хил. през 

2020 г. на 15 267 хил. лв. през 2021 г.) бележат 

ръст и достигат 15 996 хил. лв. към края на 2022 г. и то въпреки окончателното погасяване 

на два от заемите.496 

Във връзка с рефинансирането на дългосрочните задължения на ББР ЕАД (основна 

част от които са към трите китайски банки), през 2021 г. от органите за управление и 

контрол на Банката е взето решение497 за стартиране на процедура по емитиране на 

необезпечена облигационна емисия в размер до 500 000 хил. евро (EUR), със срок до 7 

години. Основните мотиви на това решение са свързани с постигането на по-благоприятни 

условия на дългосрочния дълг на Банката, което би оказало положително влияние върху 

нейното финансово състояние, а от там и върху възможността ѝ да подобри условията за 

кредитиране на МСП.498 Впоследствие, поради влошаване на условията на кредитните 

пазари през 2022 г., процедурата по издаване на облигации е прекратена с решение на УС499. 

Извършените разходи, свързани с подготовката на емисията (основно за юридически и 

одитни услуги) са в размер на 930 хил. лв. с включен ДДС (или 775 хил. лв. без ДДС).500 За 

сравнение, прогнозният размер на общите еднократни фиксирани разходи по емисията е до 

800 хил. евро без ДДС (или 1 565 хил. лв. без ДДС501).502 Решението за прекратяване на 

процедурата е разгледано от НС на Банката503, като при неговото обсъждане са направени 

някои съществени констатации, свързани с облигационната емисия, а именно, че липсва 

решение на едноличния собственик на капитала за стартиране на работата по издаване на 

облигациите, както и това, че при започване на съответните действия не е хеджирана 

лихвата, така че да се гарантират нивата, при които има икономически смисъл от 

емисията.504 По информация на министъра на иновациите и растежа505, действията по 

емитиране на облигациите действително са извършени без да е налице решение на 

едноличния собственик на капитала, което означава, че при стартиране на процедурата не 

                                                 
492 Одитни доказателства № 11 (т. I.1, т. I.1.2/Годишен индивидуален финансов отчет на ББР към 31.12.2021 г., пояснение 

30) и № 14 (т. 3/Годишен индивидуален финансов отчет на ББР към 31.12.2022 г., пояснение 30). 
493 С изключение на заемите от Банката за развитие към Съвета на Европа. 
494 Euribor chart - graphs with historical Euribor rates (euribor-rates.eu). 
495 Одитно доказателство № 14 (т. 3/Годишен индивидуален финансов отчет на ББР към 31.12.2022 г., пояснение 30). 
496 Одитни доказателства № 11 (т. I.1, т. I.1.2/Годишен индивидуален финансов отчет на ББР към 31.12.2021 г., пояснение 

6) и № 14 (т. 3/Годишен индивидуален финансов отчет на ББР към 31.12.2022 г., пояснение 6). 
497 Решение на УС на ББР ЕАД по Протокол № 82 от 19.10.2021 г. и Решение на НС на ББР ЕАД по Протокол № 40 от 

21.10.2021 г. 
498 Одитно доказателство № 4 (т. II.2/т. II.2.1). 
499 Решение на УС на ББР ЕАД по Протокол № 105 от 15.11.2022 г. 
500 Одитно доказателство № 4 (т. II.2/т. II.2.3). 
501 По фиксиран курс от 1.95583 лева за 1 евро. 
502 Одитно доказателство № 4 (т. II.2/т. II.2.1/Доклад, изх. № 00577 от 02.02.2022 г. от изпълнителните директори на ББР 

ЕАД до министъра на иновациите и растежа). 
503 Решение на НС на ББР ЕАД по Протокол № 66 от 08.12.2022 г. 
504 Одитно доказателство № 4 (т. II.2/т. II.2.3). 
505 Упражняващ правата на държавата като ЕСК на ББР ЕАД. 

https://www.euribor-rates.eu/en/euribor-charts/
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са изпълнени изискванията на чл. 204, ал. 3, във връзка с чл. 221, т. 8 от ТЗ и чл. 40, т. 8 от 

Устава на ББР ЕАД.506 

 

Допълнителна информация: 

През м. юли 2023 г. между Европейската инвестиционна банка (ЕИБ) и ББР ЕАД е 

подписано финансово споразумение на стойност 175 млн. евро. Полученият от ББР ЕАД заем е 

предназначен за финансиране на проекти на МСП и на предприятия със средна пазарна 

капитализация, вкл. на дружества, засегнати от сътресенията във веригите за доставка, високите 

цени и войната в Украйна, като най-малко 20 на сто от стойността на финансовия ресурс следва да 

бъде насочена в подкрепа на зеления преход, с акцент върху проекти за възобновяема енергия и 

енергийна ефективност. Заемът от ЕИБ е гарантиран с държавна гаранция.507 

Гаранционното споразумение между ЕИБ като бенефициер и Република България като 

гарант във връзка с договора за финансиране, сключен между ЕИБ и ББР ЕАД е ратифицирано със 

закон, приет от 49-то Народно събрание на 27.07.2023 г. (обн., ДВ, бр. 68 от 08.08.2023 г.).508 

 

През одитирания период, както и през 2022 г. е налице значителна концентрация 

към финансови институции извън ЕС на привлечените от ББР ЕАД дългосрочни заемни 

средства. Водеща в това отношение е Китайската банка за развитие, дългът към която 

заема най-съществен дял (60 на сто през 2020 г., 65 на сто през 2021 г. и 72 на сто през 

2022 г.) в структурата на общия дългосрочен дълг на Банката. Посочените 

обстоятелства показват ниска степен на диверсификация на дълговия портфейл и не 

кореспондират с предвиденото в Стратегията за дейността на ББР ЕАД (2021 – 2023)509 

постепенно нарастване на дела на заемните средства от европейски финансови 

институции, в общия обем на привлечените дългосрочни финансови ресурси, до поне 50 на 

сто към края на 2023 г. 

Подготвителните действия за издаване на облигацци, във връзка с които са 

извършени разходи в размер на 930 хил. лв., са предприети без да е налице решение на ЕСК 

на Банката, което е в несъответствие с приложимата правна рамка. 

 

2.2.3.2. Депозити от клиенти, различни от кредитни институции. 

По информация от годишните финансови отчети на ББР ЕАД за 2020 г., 2021 г. и 

2022 г.510 (на индивидуално ниво), депозираните в Банката средства от клиенти, различни 

от кредитни институции са, както следва:511 

                                                 
506 Одитно доказателство № 15 (Писмо, вх. № 04-22-8 от 23.06.2023 г. от Министерството на иновациите и растежа/ 

Документи по раздел II, т. 1/ Протокол № РД-02-17-26 от 30.11.2022 г.) 
507 ББР и ЕИБ подписват финансово споразумение за 175 млн. евро в помощ на малкия и средния бизнес - Българска банка 

за развитие (bbr.bg); Bulgaria: EIB and Bulgarian Development Bank sign €175 million loan to improve access to finance, boost 

employment and accelerate green transition; Преглед на документ (government.bg). 
508 Държавен вестник (parliament.bg). 
509 Актуализирана Стратегия за дейността на ББР (2021 – 2023), одобрена с РМС № 564 от 29.07.2022 г. 
510 С оглед по-голяма пълнота и актуалност на представената информация, при анализа са включени и данни към 

31.12.2022 г. 
511 Одитни доказателства № 11 (т. I.1, т. I.1.2/Годишен индивидуален финансов отчет на ББР към 31.12.2021 г., пояснение 

29) и № 14 (т. 3/Годишен индивидуален финансов отчет на ББР към 31.12.2022 г., пояснение 29). 

https://bbr.bg/bg/n/bbr-i-eib-podpisvat-finansovo-sporazumenie-za-175-mln-evro-v-pomosh-na-malkiya-i-sredniya-biznes/
https://bbr.bg/bg/n/bbr-i-eib-podpisvat-finansovo-sporazumenie-za-175-mln-evro-v-pomosh-na-malkiya-i-sredniya-biznes/
https://www.eib.org/en/press/all/2023-288-bulgarian-development-bank-and-eib-sign-eur175-million-loan-to-improve-access-to-finance-boost-employment-and-accelerate-green-transition
https://www.eib.org/en/press/all/2023-288-bulgarian-development-bank-and-eib-sign-eur175-million-loan-to-improve-access-to-finance-boost-employment-and-accelerate-green-transition
https://pris.government.bg/prin/document_view.aspx?DocumentID=64kk5uBHYdp4tSQBpAQ08g==
https://dv.parliament.bg/DVWeb/showMaterialDV.jsp;jsessionid=FB728C2AE482513400D86575E627AA33?idMat=197924
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Данните в таблицата показват, че основна част (или над 90 на сто) от депозитите на 

клиенти представляват средства на нефинансови предприятия, като приблизително една 

трета от тези средства512 са на публични предприятия513 – търговски дружества с 50 и над 

50 на сто държавно или общинско участие в капитала и техни дъщерни дружества.514  

Най-съществен дял от депозитите на публични предприятия (73 на сто през 2020 г., 

62 на сто през 2021 г. и 37 на сто през 2022 г.) представляват сумарно средствата на 

търговски дружества от системата на МИИ. 

Към края на 2020 г. и 2021 г. публичното предприятие с най-голям размер 

депозирани средства в ББР ЕАД е дружество от системата на МИИ (с индивидуална 

експозиция от 181 093 хил. лв. към 31.12.2020 г. и 116 783 хил. лв. към 31.12.2021 г.), а към 

края на 2022 г. – дружество от системата на Министерството на енергетиката (с 

индивидуална експозиция от 65 474 хил. лв.).515 

В рамките на одитирания период общата сума на депозитите на клиенти, различни 

от кредитни институции, намалява с 22 на сто – от 1 127 315 хил. лв. към 31.12.2020 г. на 

881 673 хил. лв. към 31.12.2021 г. Към края на 2022 г. депозитите се увеличават с 13 на сто 

спрямо предходния отчетен период, като достигат ниво от 994 068 хил. лв. 

Относителният дял на безсрочните депозити в общата стойност на привлечените 

от ББР ЕАД депозити на клиенти се запазва висок (между 66 и 88 на сто през отделните 

години), което не дава основание на Банката да разчита на тези средства в дългосрочен 

план за финансиране на кредитната си дейност. 

 

2.2.4. Финансово състояние на ББР ЕАД и тенденции в неговото изменение 

Като държавна банка, на която е възложено изпълнението на специфични цели и 

приоритети, ББР ЕАД е един от основните „инструменти“ на държавата за подкрепа и 

насърчаване на бизнеса и икономическата активност (с приоритетна насоченост към МСП), 

и за постигане на балансирано развитие на регионите. В този контекст, за разлика от 

традиционните търговски банки, резултатите от дейността на ББР ЕАД следва да се 

оценяват най-вече не чрез реализираната печалба, а чрез това доколко подкрепените 

предприятия, проекти и дейности допринасят за (т.е. носят ползи и добавена стойност) и 

насърчават балансираното и устойчиво развитие на икономиката на страната. Въпреки това, 

финансовата стабилност на Банката е важно и необходимо условие за нейното дългосрочно 

устойчиво развитие, както от гледна точка на относимите към кредитните институции 

регулаторни изисквания, така и с оглед на обществено значимата дейност, която е 

предвидено да изпълнява.  

                                                 
512 35 на сто през 2020 г., 36 на сто през 2021 г. и 23 на сто през 2022 г. 
513 По смисъла на чл. 2, ал. 1 от ЗПП 
514 Одитно доказателство № 7 (т. IV Финансиране, т. IV.7 - Справка за привлечени средства от публичния сектор). 
515 Одитно доказателство № 7 (т. IV Финансиране, т. IV.7 - Справка за привлечени средства от публичния сектор). 

Клиенти (депозанти), различни от 

кредитни институции

Стойност към 

31.12.2020 г.

(хил. лв.)

Отн. 

дял

(%)

Стойност към 

31.12.2021 г.

(хил. лв.)

Отн. 

дял

(%)

Стойност към 

31.12.2022 г.

(хил. лв.)

Отн. 

дял

(%)

1 2 3 4 5 6 7

Предприятия и еднолични търговци, в т.ч.:          1 051 711 93,3%             810 888 92,0%             924 186 93,0%

        - Средства на публични предприятия            368 355         -              290 769         -              212 728         -   

Частни физически лица                 7 421 0,7%                 7 720 0,9%                 6 754 0,7%

Депозити със специално предназначение*               68 183 6,0%               63 065 7,2%               63 128 6,4%

Обща стойност, в т.ч.:          1 127 315 100,0%             881 673 100,0%             994 068 100,0%

Срочни депозити             379 169             132 450             115 581 

Безсрочни депозити             748 146             749 223             878 487 

* Депозитите със специално предназначение представляват средства на "Национален Гаранционен Фонд" ЕАД

(дъщерно дружество на ББР ЕАД), във връзка с реализацията на гаранционни програми към Министерство на

земеделието и храните и Изпълнителна агенция по рибарство и аквакултури.

Източник: ББР ЕАД.
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Въпреки че одитирания период обхваща 2020 г. и 2021 г., при анализа на 

финансовото състояние на ББР ЕАД (на индивидуално ниво) са разгледани данни за пет 

годишен период (от 2018 г. до 2022 г. вкл.), като целта е да се предостави по-пълна и 

актуална информация на потребителите на одитния доклад, както и да се откроят тенденции 

в изменението на съответните показатели. При извършване на анализа, изменението на 

някои от финансовите показатели на ББР ЕАД е съпоставено с динамиката на съответните 

показатели за Банковата система в страната за същия петгодишен период (по данни на 

БНБ516), като целта е да се сравнят формиралите се тенденции през периода.517 

Информация за стойността на основни финансови показатели от отчетите на ББР 

ЕАД за финансовото състояние и за всеобхватния доход за периода 2018 г. – 2022 г. е 

представена в Приложение № 7 към одитния доклад.518 Стойностите на разгледаните 

показатели за Банковата система са представени в Приложение № 8 към доклада.519 

2.2.4.1. През периода 2018 г. – 2022 г. 

общата стойност на активите на ББР ЕАД 

първоначално бележи ръст на годишна база 

(до 31.12.2020 г.), след което започва да 

намалява.520 Тенденцията при 

предоставените кредити и аванси на 

клиенти е идентична, като намалението на 

показателя след 2020 г. на годишна база е с 

увеличаващ се процент521.522  

Въпреки че общият брой на 

финансираните предприятия нараства (от 

675 към края на 2021 г. на 733 към края на 2022 г.)523, като възможна причина за 

намалението на стойността на кредитния портфейл може да се посочи въведеното през 2021 

г. ограничение в Устава на ББР ЕАД524, съгласно което Банката не може да формира нови 

експозиции на индивидуална и консолидирана основа към един клиент или група клиенти, 

чийто размер надхвърля сумата от 5 000 хил. лв. От една страна посоченото ограничение 

цели намаляване на т. нар. „големи кредити“ към малко на брой клиенти (или група 

свързани лица) и предоставяне на финансов ресурс на много повече предприятия и в 

частност на МСП. От друга страна обаче, въведената рестрикция не осигурява достатъчна 

възможност на ББР ЕАД да планира участие или да участва (извън хипотезата на възложени 

мандати от правителството) във финансирането на по-мащабни и приоритетни за държавата 

инвестиционни проекти, които биха допринесли за развитие на регионите и за намаляване 

                                                 
516 Българска народна банка (bnb.bg). 
517 Цитираните в одитния доклад данни на БНБ за Банковата система са базирани на индивидуалните финансови отчети 

на търговските банки в страната. Данните за ББР ЕАД също са на индивидуално ниво, така че да има съпоставимост между 

тенденциите в изменението на анализираните финансови показатели на Банката и формиралите се тенденции в 

изменението на съответните показатели на ниво Банкова система.  
518 Одитни доказателства № 1 (т. II.5.1/Годишен индивидуален финансов отчет на ББР към 31.12.2020 г. и т. II.5.5/ 

Годишен индивидуален финансов отчет на ББР към 31.12.2021 г.) и № 14 (т. 3/Годишен индивидуален финансов отчет на 

ББР към 31.12.2022 г.), и Финансови отчети - Българска банка за развитие (bbr.bg). 
519 Българска народна банка (bnb.bg). 
520 Годишни индивидуални финансови отчети на ББР за 2018 г., 2019 г., 2020 г., 2021 г. и 2022 г. (Индивидуален отчет за 

финансовото състояние) - Финансови отчети - Българска банка за развитие (bbr.bg). 
521 От 2 на сто през 2021 г. спрямо 2020 г. на 16 на сто през 2022 г. спрямо 2021 г. (при брутната стойност на предоставените 

кредити и аванси) и от 6 на сто през 2021 г. спрямо 2020 г. на 13 на сто през 2022 г. спрямо 2021 г. (при предоставените 

кредити и аванси, отчитани по амортизирана стойност). 
522 Годишни индивидуални финансови отчети на ББР за 2018 г., 2019 г., 2020 г., 2021 г. и 2022 г. (Пояснение 19) - 

Финансови отчети - Българска банка за развитие (bbr.bg). 
523 Одитно доказателство № 11 (т. II.2, Справка за структурата по категории предприятия и отрасли на предоставените 

кредити и аванси за периода 2020 г. – 2022 г.). 
524 Чл. 8, ал. 5 от Устава на ББР ЕАД. 

https://www.bnb.bg/BankSupervision/BSCreditInstitution/BSCIFinansReports/BSCIFRBankingSystem/BS_202304_BG
https://bbr.bg/bg/publichna-informaciya/finansovi-otcheti/
https://www.bnb.bg/BankSupervision/BSCreditInstitution/BSCIFinansReports/BSCIFRBankingSystem/BS_202304_BG
https://bbr.bg/bg/publichna-informaciya/finansovi-otcheti/
https://bbr.bg/bg/publichna-informaciya/finansovi-otcheti/
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на регионалните дисбаланси в страната, за повишаване на икономическата активност и др., 

които ефекти са част от нормативно регламентираните цели525 на Банката.526 

За сравнение, в периода 2018 г. – 2022 г. общата стойност на активите в Банковата 

система (т.е. на банките в страната) бележи устойчив ръст (между 8 и 15 на сто на годишна 

база), като посочената възходяща тенденция се наблюдава и при крединтия портфейл на 

банките. Например, брутният кредитен портфейл527 на банките нараства постоянно на 

годишна база, като от 60 908 096 хил. лв. към края на 2018 г. достига ниво от 86 081 415 

хил. лв. към края на 2022 г. 

2.2.4.2. Общите пасиви на ББР ЕАД нарастват до 2020 г. (с близо 6 на сто на годишна 

база), след което е налице обратна тенденция, като темпът на намаление е в рамките на 12 

– 13 на сто годишно.528 При привлечените средства от международни институции 

(представляващи основна част пасивите на ББР ЕАД529) се наблюдава сходна динамика, 

като след първоначалния ръст от 34 на сто 

през 2019 г. спрямо 2018 г. увеличението се 

забавя, а след 2020 г. стойността на 

показателя започва да намалява на годишна 

база, като намалението е с увеличаващ се 

процент530.531  

Депозитите на клиенти, различни от 

кредитни институции намаляват постепенно 

до 2021 г., след което е налице ръст от 13 на 

сто, като към края на 2022 г. стойността на 

показателя има най-голям относителен дял 

(51 на сто) в структурата на пасивите на Банката.532 

Друг показател, при който е налице съществена динамика през анализирания период 

са начислените провизии, чиято стойност нараства драстично към края на 2020 г. (от 2 939 

хил. лв. към 31.12.2019 г. на 123 133 хил. лв. към 31.12.2020 г.). Основната причина за това 

са начислените провизии533 за гаранции по кредити на предприятия и физически лица (по 

гаранционни програми, свързани с пандемията от Covid-19, възложени на Банката от МС), 

чиято стойност през 2020 г. възлиза на 120 308 хил. лв. През 2021 г. общата стойност на 

провизиите продължава да расте (с 44 на сто спрямо 2020 г.), след което намалява с 25 на 

сто (към края на 2022 г.), като основният фактор, оказващ влияние върху изменението на 

показателя отново са начислените провизии по гаранционни програми, свързани с 

пандемията от Covid-19.534 

Данните за Банковата система за периода 2018 г. – 2022 г. показват устойчив ръст на 

общите пасиви, вкл. на депозитите, чието нарастване на годишна база е с увеличаващ се 

процент. При начислените провизии по поети задължения и гаранции също се наблюдава 

                                                 
525 Чл. 2, т. 3 и т. 5 от ЗББР. 
526 Препоръка III.2 
527 В обхвата на брутния кредитен портфейл влизат секторите „Нефинансови предприятия“, „Домакинства“, „Други 

финансови предприятия“ и „Държавно управление“. Не се включват секторите „Централни банки“ и „Кредитни 

институции“. 
528 Годишни индивидуални финансови отчети на ББР за 2018 г., 2019 г., 2020 г., 2021 г. и 2022 г. (Индивидуален отчет за 

финансовото състояние) - Финансови отчети - Българска банка за развитие (bbr.bg). 
529 Между 40 и 52 на сто през отделните години на периода (2018 г. – 2022 г.). 
530 Намалението на показателя през 2021 г. спрямо 2020 г. е с 10 на сто, а през 2022 г. спрямо 2021 г. с 30 на сто. 
531 Годишни индивидуални финансови отчети на ББР за 2018 г., 2019 г., 2020 г., 2021 г. и 2022 г. (Пояснение 30) - 

Финансови отчети - Българска банка за развитие (bbr.bg). 
532 Годишни индивидуални финансови отчети на ББР за 2018 г., 2019 г., 2020 г., 2021 г. и 2022 г. (Пояснение 29) - 

Финансови отчети - Българска банка за развитие (bbr.bg). 
533 Представляващи оценка на очакваните крединти загуби по издадените гаранции във връзка с програмите, свързани с 

пандемията от Covid-19, за гарантиране на кредити на предприятия и физически лица. 
534 Годишни индивидуални финансови отчети на ББР за 2018 г., 2019 г., 2020 г., 2021 г. и 2022 г. (Пояснение 32) - 

Финансови отчети - Българска банка за развитие (bbr.bg). 

https://bbr.bg/bg/publichna-informaciya/finansovi-otcheti/
https://bbr.bg/bg/publichna-informaciya/finansovi-otcheti/
https://bbr.bg/bg/publichna-informaciya/finansovi-otcheti/
https://bbr.bg/bg/publichna-informaciya/finansovi-otcheti/
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преобладаваща тенденция на увеличение535, като най-съществен ръст е отчетен през 2020 г. 

– със 76 на сто спрямо 2019 г. 

2.2.4.3. В рамките на анализирания период, собственият капитал на ББР ЕАД 

намалява, като това се дължи основно на ефекта от реализираните от Банката загуби през 

2020 г. и 2021 г. Към края на 2020 г., въпреки отчетената загуба за периода, собственият 

капитал на ББР бележи ръст спрямо предходната година, като основната причина за това са 

две решения на МС536 за увеличение на акционерното участие на държавата в капитала на 

Банката (т.е. на акционерния капитал на ББР ЕАД) чрез парични вноски на обща стойност 

840 000 хил. лв.537, 538 

За сравнение, в периода 2018 г. – 2022 г. собственият капитал на ниво Банкова 

система се увеличава постоянно, като темпът на нарастване на годишна база е между 4 и 8 

на сто. 

2.2.4.4. Изменението на приходите от лихви на ББР ЕАД е разнопосочно, като 

промените в тяхната стойност следват най-общо динамиката на кредитния портфейл на 

Банката. До 2020 г. вкл. лихвените приходи нарастват, след което е налице намаление от 4 

на сто (през 2021 г. прямо 2020 г.), последвано от лек ръст към края на 2022 г. с 3 на сто.539 

В рамките на анализирания период приходите от лихви за цялата Банкова система се 

запазват на относително сходни нива, като измененията на годишна база (+/-) са между 0 и 

1 на сто. По съществена промяна е налице през 2022 г., когато е отчетен ръст от 19 на сто 

спрямо предходната година. 

2.2.4.5. През периода 2018 г. – 2022 г. нетният оперативен доход на ББР ЕАД се 

променя в различни посоки. През 2019 г. е отчетен ръст от 17 на сто, след което е налице 

спад в рамките на две последователни години, съответно със 7 и 9 на сто на годишна база. 

Към края на 2022 г. тенденцията се обръща, като нетният доход на Банката се увеличава с 

4 на сто спрямо предходния отчетен период.540 

До 2020 г. при нетния оперативен доход на ниво Банкова система не се наблюдават 

съществени колебания, като отчетените изменения (+/-) са между 0 и 2 на сто. От 2021 г. е 

налице тенденция за увеличение на реализирания нетен доход, като процентното 

нарастване на годишна база е съответно със 7 и 17 на сто. 

2.2.4.6. При нетния финансов резултат на ББР ЕАД се наблюдават разнопосочни 

тенденции. До 2020 г. финансовият резултат на Банката се влошава, което се изразява в 

първоначално намаление на печалбата (през 

2019 г. спрямо 2018 г.), последвано от 

реализиране на значителна по размер загуба 

от -230 855 хил. лв. към края на 2020 г. През 

2021 г. ББР ЕАД отново отчита загуба, 

чиято стойност обаче е по-малка в 

сравнение с предходния отчетен период. 

Негативната тенденция за влошаване на 

финансовия резултат на Банката, чиято 

върхова точка са отчетените загуби през две 

                                                 
535 Към края на 2022 г. стойността на показателя спада с 3 на сто спрямо предходния отчетен период. 
536 Решение № 215 от 27.03.2020 г. на Министерския съвет за увеличение на акционерния капитала на ББР с парични 

вноски в общ размер на 700 000 хил. лв. (увеличението е за изпълнение на мерки за подпомагане на икономиката във 

връзка с епидемията от Covid-19) и Решение № 402 от 18.06.2020 г. на Министерския съвет за увеличение на акционерния 

капитал на ББР с парична вноска в размер на 140 000 хил. лв. 
537 Преглед на документ (government.bg). 
538 Годишни индивидуални финансови отчети на ББР за 2018 г., 2019 г., 2020 г., 2021 г. и 2022 г. (Индивидуален отчет за 

финансовото състояние) - Финансови отчети - Българска банка за развитие (bbr.bg). 
539 Годишни индивидуални финансови отчети на ББР за 2018 г., 2019 г., 2020 г., 2021 г. и 2022 г. (Индивидуален отчет за 

всеобхватния доход) - Финансови отчети - Българска банка за развитие (bbr.bg). 
540 Годишни индивидуални финансови отчети на ББР за 2018 г., 2019 г., 2020 г., 2021 г. и 2022 г. (Индивидуален отчет за 

всеобхватния доход) - Финансови отчети - Българска банка за развитие (bbr.bg). 

https://pris.government.bg/prin/document_view.aspx?DocumentID=IKdzbtPqcHw8b7tZfnHezA==
https://bbr.bg/bg/publichna-informaciya/finansovi-otcheti/
https://bbr.bg/bg/publichna-informaciya/finansovi-otcheti/
https://bbr.bg/bg/publichna-informaciya/finansovi-otcheti/
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последователни години, е преодоляна през 2022 г., когато ББР ЕАД реализира печалба, 

възлизаща на 20 219 хил. лв.541 

В рамките на периода 2018 г. – 2022 г. нетният финансов резултат в Банковата 

система е печалба, чиято стойност първоначално намалява, като най-ниското ѝ ниво е през 

2020 г. От 2021 г. е налице ръст на печалбата, като увеличенията на годишна база са 

съответно със 74 и 47 на сто. При елиминиране влиянието на финансовия резултат на ББР 

ЕАД върху стойността на показателя (т.е. ако нетният финансов резултат на ББР ЕАД не се 

включи в стойността на показателя на ниво Банкова система) тенденцията се запазва (най-

ниско ниво на печалбата през 2020 г., след което е налице ръст през следващите две години).  

Като основен фактор, оказващ влияние върху нетния финансов резултат на ББР ЕАД, 

вкл. за отчетените загуби през 2020 г. и 2021 г. може да се посочи динамиката в стойността 

на начислените от Банката разходи за обезценки и провизии през отделните години на 

анализирания период. Посочените разходи нарастват съществено до 2020 г.542, след което 

стойността на показателя започва да намалява, като тези изменения се дължат най-вече на 

начислените през съответната година обезценки по кредитни експозиции, както и на 

начислените провизии по портфейлни гаранции, издадени от ББР ЕАД към търговските 

банки във връзка с изпълнението на антикризисни програми за преодоляване на 

последствията от пандемията от Covid-19, възложени на Банката от МС (виж следващата 

таблица).543 

 
 

За сравнение, данните за Банковата система за същия период показват подобна 

тенденция, а именно върхова стойност на разходите за обезценки на финансови активи през 

2020 г., след което е налице спад. 

Като фактор, оказал отрицателно въздействие върху финансовото състояние на ББР 

ЕАД следва да се посочи и начисленият през 2020 г. отрицателен друг всеобхватен доход в 

размер на 86 504 хил. лв. от извършена преоценка на притежаваните от Банката акции544 в 

капитала на „Първа инвестиционна банка“ АД545 (27 350 000 бр. акции с номинална 

стойност 1 лев, представляващи 18.35 на сто от капитала на ПИБ АД). Акциите са 

придобити през м. юли 2020 г. по емисионна стойност от 5 лева за акция, като към края на 

годината (31.12.2020 г.) инвестицията е преоценена по цена от 1.8400 лева за акция546.547 

Допълнителна информация: 

По данни от Търговския регистър548, през 2023 г. от БНБ е дадено разрешение549 за 

намаляване на капитала на ББР ЕАД (на индивидуална и консолидирана основа) от 1 441 773 500 

                                                 
541 Годишни индивидуални финансови отчети на ББР за 2018 г., 2019 г., 2020 г., 2021 г. и 2022 г. (Индивидуален отчет за 

всеобхватния доход) - Финансови отчети - Българска банка за развитие (bbr.bg). 
542 От 8 871 хил. лв. към 31.12.2018 г. на 29 001 хил. лв. към 31.12.2019 г. (ръст от 230%). От 29 001 хил. лв. към 31.12.2019 

г. на 261 659 хил. лв. към 31.12.2020 г. (ръст от 802%). 
543 Годишни индивидуални финансови отчети на ББР за 2018 г., 2019 г., 2020 г., 2021 г. и 2022 г. (Пояснение 12; 12А и 

12Б) - Финансови отчети - Българска банка за развитие (bbr.bg). 
544 Придобиването от ББР ЕАД на акции на ПИБ АД е одобрено от МС (Протокол № 37 от 12.06.2020 г.) 
545 Класифицирани като финансов актив, отчитан по справедлива стойност през друг всеобхватен доход. 
546 Съгласно цена на затваряне, получена на Българска фондова борса за акции на ПИБ АД в последния работен ден на м. 

декември 2020 г.  
547 Одитно доказателство № 1 (т. II.5.1/Годишен индивидуален финансов отчет на ББР към 31.12.2020 г., Пояснения 16 

и 22). 
548 ЕПЗЕУ (registryagency.bg). 
549 Решение № 234 от 18.05.2023 г. на Управителния съвет на БНБ. 

31.12.2018 г. 31.12.2019 г. 31.12.2020 г. 31.12.2021 г. 31.12.2022 г.

1 2 3 4 5 6 7

1 Разходи за обезценки на кредити, нетно -5 694 -29 897 -136 975 -127 774 -44 451 

2
Разходи за провизии по кредитни 

гаранции по анти-Ковид програми, нетно
                 -                    -   -120 308 -56 307 44 134 

Източник: ББР ЕАД (https://bbr.bg/bg/publichna-informaciya/finansovi-otcheti/)

№ по 

ред
Показатели

Стойност (в хил. лв.) на показателя към:

https://bbr.bg/bg/publichna-informaciya/finansovi-otcheti/
https://bbr.bg/bg/publichna-informaciya/finansovi-otcheti/
https://portal.registryagency.bg/CR/Reports/ActiveConditionTabResult?uic=121856059
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лева на 1 135 500 000 лева чрез безвъзмездно придобиване от Банката и обезсилване на 3 062 735 

броя обикновени поименни безналични акции с право на глас с номинална стойност 100 лева всяка 

от тях, класифицирани като инструменти на базовия собствен капитал от първи ред.  

Целта на намаляването на капитала е покриване на натрупаната през 2020 г. и 2021 г. загуба, 

при която чистата стойност на имуществото по смисъла на чл. 247а, ал. 2 от ТЗ (т.е. разликата между 

стойността на правата и задълженията на дружеството съгласно баланса му за 2020 г. и 2021 г.) няма 

да бъде по-ниска от размера на вписания капитал. 

Съгласно решението на БНБ, след намалението на акционерния капитал ББР ЕАД ще 

продължи да изпълнява приложимите регулаторни изисквания относно нивата и съотношенията за 

капиталова адекватност.    

2.2.4.7. Разглеждайки разходите за обезценки и провизии на ББР ЕАД (и в частност 

разходите за обезценки по кредитни експозиции) следва да се проследи динамиката на 

кредитния портфейл550 на Банката, структуриран по рискови класификационни групи 

(т.нар. „фази“), тъй като размерът на начисляваната обезценка зависи от фазата (групата), в 

която е класифициран съответния финансов актив.551 

Информация за стойността (брутна стойност преди обезценки) и структурата на 

кредитния портфейл на ББР ЕАД по рискови категории за периода 2018 г. – 2022 г., е 

представена в следващата таблица:552  

 

 
 

Данните в таблицата показват, че брутната стойност на предоставените от ББР ЕАД 

кредити, класифицирани във Фаза 1 (т.нар. „редовни“ кредити) заема преобладаваща част 

в рисковата структура на кредитния портфейл на Банката, като относителния дял на тази 

група е най-висок през 2019 г. (72 на сто).  

При брутната стойност на т.нар. „наблюдавани“ кредити (категоризирани във Фаза 

2) е налице по-осезаем ръст през 2020 г. и 2021 г., след което техният размер намалява. 

Брутната стойност на необслужваните/проблемните кредити (класифицирани във 

Фаза 3) бележи постоянен ръст от 2020 г., като темпът на нарастване на годишна база е с 

увеличаващ се процент. Посоченото обстоятелство, в комбинация с намаляващата обща 

                                                 
550 Предоставените кредити и аванси на клиенти. 
551 ББР прилага методология, която въвежда критерии за класифициране на финансовите активи в три категории (т.нар. 

„фази“), критерии за трансфери между тях и определяне размер на обезценка в зависимост от фазата, в която е 

класифициран съответният актив.  

- Фаза 1 „Редовни“ – включва финансови активи без значително увеличение на кредитния риск след първоначалното 

признаване. Обезценката на тези активи се основава на вероятността от неизпълнение на длъжника през следващите 12 

месеца или за по-къс период, ако животът на инструмента е по-къс от една  година. 

- Фаза 2 „Наблюдавани“ – включва финансови активи със значително увеличение на кредитния риск след 

първоначалното признаване. Такова увеличение се предполага да има, ако кредитът е просрочен повече от 30 дни; 

длъжникът е поставен под наблюдение; кредитният рейтинг на длъжника се е влошил към отчетната дата в сравнение с 

рейтинга му на датата на признаване на инструмента или Банката очаква кредитът да бъде преструктуриран. В този случай 

очакваните кредитни загуби се изчисляват за целия живот на актива. 

- Фаза 3 „Необслужвани/Проблемни“ – включва активи, за които съществуват обективни  доказателства, че са 

обезценени, като например кредити в неизпълнение. Банката е определила специфични критерии, според които се 

определя че даден длъжник е в неизпълнение. Един финансов актив е обезценен ако има обективни доказателства за 

обезценка в резултат от едно или повече събития, възникнали след първоначалното признаване на актива, и това събитие 

на загуба е засегнало очакваните бъдещи парични потоци от този актив, което може да бъде надеждно оценено. 

Очакваните кредитни загуби за тези инструменти също се изчисляват за целия им живот. 
552 Годишни индивидуални финансови отчети на ББР за 2018 г., 2019 г., 2020 г., 2021 г. и 2022 г. (Пояснение 4.1 „Кредитен 

риск“) - Финансови отчети - Българска банка за развитие (bbr.bg). 

Стойност
Отн. 

дял
Стойност

Отн. 

дял
Стойност

Отн. 

дял
Стойност

Отн. 

дял
Стойност

Отн. 

дял

1 2 3 2 3 2 3 4 5 6 7

Фаза 1 (редовни)     659 296 55,0%  1 298 926 71,8%  1 308 746 62,3%   1 068 125 51,6%     923 930 52,9%

Фаза 2 (наблюдавани)     272 753 22,8%     263 907 14,6%     536 978 25,6%      707 456 34,2%     477 498 27,3%

Фаза 3 (необслужвани/проблемни)     265 840 22,2%     246 112 13,6%     255 557 12,2%      292 700 14,2%     345 197 19,8%

Обща стойност:  1 197 889 100,0%  1 808 945 100,0%  2 101 281 100,0%   2 068 281 100,0%  1 746 625 100,0%

31.12.2021 г. 31.12.2022 г.Предоставени кредити и 

аванси на клиенти

(брутна стойност в хил. лв.)

Източник: ББР ЕАД (https://bbr.bg/bg/publichna-informaciya/finansovi-otcheti/).

31.12.2020 г.31.12.2019 г.31.12.2018 г.

https://bbr.bg/bg/publichna-informaciya/finansovi-otcheti/
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стойност на кредитния портфейл на ББР ЕАД, води и до увеличение на относителния дял 

на тази група кредити в рисковата структура на портфейла. Формиралата се тенденция за 

увеличение на необслужваните кредити, в случай че продължи, поражда риск от 

начисляване на значителни разходи за обезценки на кредитни експозиции и през следващи 

отчетни периоди, което би оказало отрицателно въздействие върху финансовия резултат на 

Банката. 

За сравнение, в периода 2018 г. – 2022 г. общата брутна стойност на необслужваните 

кредити на ниво Банкова система намалява постоянно, като намаленията на годишна база 

са между 7 и 13 на сто. При анализа на посочената тенденция следва да се отбележи, че 

съществува практика банките да продават на трети лица портфейли от проблемни кредитни 

експозиции, като посоченото обстоятелство може да се разглежда като възможна причина, 

оказала влияние върху стойността на показателя през анализирания период. По информация 

на ББР ЕАД553, посочената практика не се прилага в Банката. 

 

В рамките на анализирания период (2018 г. – 2022 г.) се наблюдават негативни 

тенденции в изменението на някои ключови показатели, характеризиращи дейността на 

Банката, чието проявление е по-силно изразено след 2019 г. (в т.ч. намаляваща стойност 

на кредитния портфейл и влошаваща се рискова структура на портфейла, ръст на 

разходите за обезценки и провизии, намаление на депозитите и на привлечените средства 

от международни финансови институции, намаление на нетния оперативен доход и др.). 

Вследствие на това финансовият резултат на ББР ЕАД се влошава, като върховата 

точка на тази тенденция са отчетените нетни загуби през две последователни години – 

2020 г. и 2021 г. 

Реализираните от ББР ЕАД резултати не кореспондират с формиралите се 

тенденции на ниво Банкова система, където данните за същия период показват устойчив 

ръст на кредитния портфейл и на депозитите, поддържане на стабилни приходи от 

лихви, нарастване на нетния оперативен доход, намаляваща стойност на 

необслужваните кредити и др. При финансовия резултат на Банковата система са налице 

известни колебания, изразяващи се в първоначален спад на нетната печалба, който е най-

отчетлив през 2020 г., последван от значителен ръст на печалбата през следващите две 

години.  

Негативните тенденции в изменението на някои ключови финансови показатели, 

характеризиращи дейността на ББР ЕАД, намаляват потенциала на Банката за подкрепа 

на бизнеса (с приоритетна насоченост към МСП) и при равни други условия могат да 

породят рискове по отношение на нейното дългосрочно устойчиво развитие, като основен 

„инструмент“ на държавата за подпомагане на балансирания икономически растеж на 

страната и регионите. 

Следва да се отбележи, че към края на 2022 г. са налице някои индикации за 

подобрение, които обаче е необходимо да се надградят и развият в дългосрочен план. 

 

II. Изпълнение на дейностите на Банката по предоставяне на финансиране за 

подкрепа на българската икономика 

1. Осигуряване на финансови инструменти и гаранционни схеми за 

подпомагане на МСП, обвързани с целите на ББР ЕАД, и мониторинг 

1.1. Правила и процедури в ББР ЕАД при предоставяне на продукти за МСП  

С Наредба № 10 от 24.04.2019 г. на БНБ за организацията, управлението и вътрешния 

контрол в банките и Насоките относно вътрешното управление554 съгласно Директива 

2013/36/ЕС, са въведени детайлни изисквания към: вътрешните правила и процедури на 

банките; недопускане на конфликт на интереси; въвеждане на процедура за подаване на 

                                                 
553 Одитно доказателство № 30 (т. 1/Коментари на ББР ЕАД по т. 7.9 от документа за установени факти и обстоятелства) 
554 (EBA/GL/2021/05) GL on internal governance under CRD_BG - updated.pdf (europa.eu) 

https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/EBA-GL-2021-05%20Guidelines%20on%20internal%20governance/translations/1021311/GL%20on%20internal%20governance%20under%20CRD_BG%20-%20updated.pdf?retry=1


76 

  

сигнали; рамката за вътрешен контрол на банките, което се проследява от Управление 

„Банков надзор“ към БНБ.  

Управителният орган на Банката приема и прилага правила за организацията и 

управлението си, които периодично преглежда и оценява.555 

Като кредитна институция, създадена по силата на специален закон, същевременно 

прилагаща регулаторните норми на БНБ и европейското законодателство, ББР ЕАД следва 

да разработи вътрешнобанковите си правила и процедури и в изпълнение на мисията си да 

е устойчив инструмент на държавната политика за насърчаване на развитието на малкия и 

среден бизнес в България. 

1.1.1. На основание чл. 73, ал. 4 от ЗКИ и в съответствие с изискванията на ЗББР е 

разработен Наръчник за кредитната дейност на ББР ЕАД.556 Той има за цел да 

постанови общите принципи и подход за осъществяване на кредитната дейност на Банката. 

В НКД са описани дейностите и проектите подлежащи на кредитиране557, както и процеса 

на директното кредитиране, в т.ч. на големи предприятия. Наръчникът за кредитната 

дейност на ББР ЕАД е отменен с приетите558 по време на одита Правила за кредитната 

дейност на ББР ЕАД. 

За одитирания период в НКД са установени следните неясноти и пропуски:   

1.1.1.1. С чл. 6 от Наръчника е предвидено финансиране на нови проекти, за които 

липсват доказани адекватна бизнес и финансова история, при наличие на убедителни 

доказателства за способността да бъдат надлежно обслужвани бъдещите задължения по 

предоставеното финансиране, като е регламентирано, че в тези случаи се прилагат 

завишени критерии и изисквания, в т.ч. по отношение на съфинансиране от страна на 

инвеститора, размер и качеството на приеманото обезпечение и др. За одитирания период в 

НКД не са пояснени и/или конкретизирани изискванията за „убедителни доказателства“ и 

„завишени критерии“ при финансирането на нови бизнес начинания и проекти без 

финансова история.559 Липсата на конкретни критерии за оценка преди отпускането на 

финансиране на новосформирани дружества и за такива без финансова история е в 

противоречие с изискванията на чл. 7, ал. 1 от Наредба № 7 на БНБ за организацията и 

управлението на рисковете в банките. 

Според ББР ЕАД в Правилата за кредитна дейност, приети през 2022 г., има описани 

критерии и изисквания за подпомагане, вкл. за размера и качеството на обезпечението. 

Допълнително способността да бъдат надлежно обслужвани бъдещите задължения по 

предоставеното финансиране се следят посредством стандартни критерии за Debt-service 

coverage ratio  (DSCR)560 и финансов анализ на база на прогнозните парични потоци.561  

1.1.1.2. Банката предоставя кредити за рефинансиране на експозиции към други 

банки, при условие, че структурата на сделката облекчава обслужването на задълженията 

на кредитополучателя чрез предоставянето на по-дълъг срок на погасяване и/или сезонност 

на погасителния план, или други условия, както и в случай на адекватно доказана 

жизнеспособност на бизнеса и проекта.562 В НКД не са посочени конкретни изисквания и 

липсват пояснения относно адекватни доказателства за жизнеспособност на бизнес проекта 

                                                 
555 чл. 4, ал. 1 и ал. 2 от Наредба № 10 от 24 април 2019 г. на БНБ 
556 приет с Решение по Протокол № 19/03.05.2017 г. на УС на ББР ЕАД и утвърден от НС на ББР с Решение по Протокол 

№ 30/19.06.2017 г., с изменения. Одитно доказателство № 1, (I. 16. – НКД) 
557 Раздел първи от НКД на ББР ЕАД За целите на бюджетния процес на ББР ЕАД директно кредитиране е налице, когато 

банката кредитира директно юридически и физически лица, а индиректното кредитиране е кредитиране чрез посредници, 

които са кредитни и финансови институции 
558 приети с решение на УС по Протокол № 36/14.04.2022 г. и изменени с решение на УС по протокол № 97/20.10.2022 г. 

Одитно доказателство № 4  
559 Одитно доказателство № 23, (т. 1.1. – КП – ПЗ за правилата)  
560 коефициент на покритие на обслужването на дълга (DSCR), известен също като "коефициент на покритие на дълга" 

(DCR), е съотношението на оперативния доход на разположение към обслужването на дълга за лихви, главница и 

лизингови плащания. (Енциклопедия: site:upwikibg.top) 
561 Одитно доказателство № 9, (т. 7  – отг. на Писмото вх. № 02669/17.03.2023 г.)  
562 чл. 7 от НКД, Одитно доказателство № 1, I. 16. – НКД 
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при рефинансиране на експозиции към други банки с облекчено обслужване на 

задълженията.563  

1.1.1.3. В НКД не е конкретизиран начинът на определяне на достатъчен размер на 

обезпечението по кредити за проектно финансиране, в случай на неизпълнение на 

вътрешното изискване за осигуряване на минимум 25 на сто самоучастие със собствени 

средства или допълнително обезпечение, което да допълни или замести самоучастието им 

в достатъчен размер.564 Тази неяснота е отстранена с приемането през 2022 г. на Правилата 

за кредитната дейност.565  

1.1.1.4. В чл. 66 от НКД са определени отговорностите при извършване на  

предварителното проучване на кредитоискателите при преценка за отказали изготвяне на 

предложение за финансиране.566 С Методиката за анализ и оценка на кредитния риск на ББР 

ЕАД е допусната възможност за определяне на рейтинг не по-лош от 6 при случаи на 

просрочие над 30 дни за които има голяма вероятност кредитополучателя да не изпълни 

своите задължения.567 В НКД няма заложена възможност за отказ от финансиране за 

клиенти оценени с висок риск (над 6).568  

По информация от ББР ЕАД считано от 01.07.2022 г. за сделки тип „Проектно 

финансиране” е имплементиран нов скоринг модел569 (модел на S&P), базиран на 

количествени и качествени показатели. Разработена е съответната вътрешна методика, 

регламентирана във вътрешнонормативен документ „Методика за индивидуален кредитен 

рейтинг в ББР ЕАД.570 

1.1.1.5. Банката договаря и изисква от клиентите си да предоставят в обезпечение 

активи и права, в размер и с ликвидност, които да осигурят достатъчно по количество и 

качество покритие на вземанията й по приета от нея справедлива пазарна стойност. 

Процентът и състава на предоставеното обезпечение са в зависимост от комплексна оценка 

на кредитния риск на всеки индивидуален клиент и проект и се одобрява от компетентния 

орган на Банката.571 По този начин не се определя задължително минимално процентно 

съотношение, отразяващо покритието на дълга на кредитополучателя със заложеното в 

полза на ББР ЕАД обезпечение.572  

По информация от Банката към Правилата за управление на кредитния риск е 

налично Приложение № 1, в което е заложено минимално изискване за обезпечение (прието 

с решение на УС по Протокол № 71 от 14.09.2021 г.), а с новоприетите Правила за кредитна 

дейност573, с оглед адекватното лимитиране на кредитния риск, вече се изисква от 

кредитополучателите предоставяне на обезпечение по кредитната сделка отразяващо 

покритието на дълга.574 

1.1.1.6. Съгласно НКД575 пазарната стойност на обезпечения от вида „недвижими 

имоти“, „движими вещи“ и „търговски предприятия“ се определя от правоспособни, 

                                                 
563 Одитно доказателство № 23, (т. 1.2.) – КП – ПЗ за правилата 
564 чл. 24 от НКД  
565 Одитно доказателство № 23, (т. 1.3. - КП – ПЗ за правилата) 
566 чл. 74, ал. 6 от НКД - Всеки отказ/отрицателно становище по предложение за кредитна сделка следва да съдържа 

мотивите на съответното звено и/или от компетентния орган за вземане на решение. Оценката за риска на експозицията, 

изразена чрез нейния рейтинг, е кумулативната оценка от стойностите получени при изчислението на отделните 

показатели съгласно чл. 201 и чл. 202 от Наръчника. Методиката за анализ и оценка на кредитния риск, част от НКД има 

за цел количествена и качествена оценка на кредитоспособността на всеки кредитоискател чрез използване на вътрешен 

модел за оценка (Рейтинг модел), давайки изражение в 10 степенна рейтингова скала, като при първоначален анализ на 

кредитоискателя е възможно присъждането на рейтинг от 1 до 6 по същата скала. 
567 чл. 198 от НКД - Методиката за анализ и оценка на кредитния риск на ББР ЕАД 
568 Одитно доказателство № 23, (т. 1.5) - КП – ПЗ за правилата 
569 Кредитният скоринг е метод за оценка, който се базира на статистически модели и показва колко вероятно е един 

кредитополучател да изплати заема си; виж терминологичен речник 
570 Одитно доказателство № 9 (т. 11 - отг. на Писмото вх. № 02669/17.03.2023 г.) 
571 чл. 41 от НКД  
572 Одитно доказателство № 23, (т. 1.6.) - КП – ПЗ за правилата 
573 чл. 40 от Правилата за кредитната дейност приети през 2022 г. 
574 Одитно доказателство № 9, (т. 12)- отг. на Писмото вх. № 02669/17.03.2023 г. 
575 чл. 44, ал. 2 от НКД  
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сертифицирани и независими оценители. Щатен и лицензиран оценител на Банката 

потвърждава приемливата за нея стойност. Оценката и преоценката на обезпечението към 

момента на искането за кредит, в зависимост от вида на оценявания актив, се изготвя според 

Инструкция за оценка и преоценка на обезпеченията.576 При различие с повече от 30 на сто  

между посочените стойности във външната оценка и становището на управление „Кредитна 

администрация” (КА) се изисква допълнителна информация относно критериите, по които 

е оценено обезпечението или представяне на нова оценка, изготвена от друг независим 

оценител.577 В НКД не е описано разпределението на стойността на обезпеченията, които 

се отнасят за няколко кредита/експозиции и отговорните за това звена и по този начин се 

позволява прилагането на индивидуален подход при анализа и оценката на всеки бизнес.578  

По информация от ББР ЕАД стойността на имотите се разпределя пропорционално 

спрямо размера на всеки отделен дълг, като съответните операции се отразяват в банковата 

система в изпълнение на дадени от управление КА инспекторски нареждания. 

Имуществото обезпечава всяко от вземанията на Банката в пълен размер и без значение от 

поредността. По отношение на индиректното кредитиране в полза на Банката са учредявани 

втори по ред ипотеки от две небанкови финансови институции (ФИ), а в два случая и втори 

по ред особени залози върху ДМА (от други две небанкови ФИ, за обезпечаване на вземания 

по предоставяни от Банката он-лендинг финансирания по две отделни програми). 

Разпределението на стойността на обезпечения между няколко кредитни експозиции при 

директното кредитиране е регламентирано в чл. 41, ал. 2 от новите Правила за кредитна 

дейност.579 

1.1.2. Предоставянето/улесняването на достъпа до финансиране по продуктите или 

програмите в ББР ЕАД се осъществява чрез и в партньорство с други кредитни или 

финансови институции и се квалифицира като индиректно финансиране или он-лендинг. 

Основните принципи, от които се ръководи ББР ЕАД при осъществяване на индиректно 

финансиране, както и източниците за финансиране на тази дейност; рамковите параметри, 

правилата за подбор и сключване на договори с он-лендинг партньори по програми за 

индиректно финансиране; процедурите за одобрение на нови он-лендинг програми, за 

одобрение на кредити и други инструменти за улесняване достъпа до финансиране са 

разписани в Правила и процедури за индиректно финансиране580 и Политиката за 

одобряване на нови продукти581.582 

1.1.2.1. В Правилата и процедурите за индиректно финансиране583 е 

разписано, че дейността се извършва в съответствие с текущите и дългосрочни цели на 

Банката, заложени в ЗББР, Стратегията ѝ за съответния период, както и в отговор на 

тенденции и потребности на бизнеса в страната. Банката предварително дефинира целевата 

група от крайни бенефициенти584, както и общоприложимите и специфични параметри на 

съответната он-лендинг програма.585  

Параметрите на всяка програма за индиректно финансиране се определят с решение 

на УС на ББР ЕАД.586 Ръководството взема решение по предложение на у-ние „Външни 

програми” (ВП) за разпределяне на финансирането/ангажимента по инструмент за 

улесняване достъпа до финансиране, относими към съответната он-лендинг програма и 

                                                 
576 Дял Осми от НКД  - Инструкция за оценка и преоценка на обезпеченията 
577 чл. 187, ал. 1, буква „б“ от НКД  
578 Одитно доказателство № 23, (т. 1.6.)  
579 Одитно доказателство № 9 (т. 12 - отг. на Писмото вх. № 02669/17.03.2023 г.) 
580 Правила и процедури за индиректно финансиране, изменени и допълнени с решение на УС на ББР по Протокол № 61/ 

17.10.2019 г. и по Протокол № 65/24.08.2021 г. 
581 Политика за одобряване на нови продукти, приета с Решение на УС на ББР, Протокол № 22/28.03.2019 г. изменена с  

Решение на УС на ББР, Протокол № 73/14.08.2020 г.  
582 Одитно доказателство № 1, (т. 7.1. и т. 7.2.)  
583 Одитно доказателство № 1, (I. т. 7.1.) 
584 Кредитополучатели, лизингополучатели или друг тип ползватели на кредитни улеснения по он-лендинг програмите 
585 чл. 3, ал. 2 и ал. 3 от Правилата за индиректно финансиране 
586 чл. 5, ал. 2 от Правилата за индиректно финансиране 
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конкретните условия за отделните партньори, като е възможно да го одобри, да го върне за 

доработване, да внесе корекции или да го отхвърли.587 Банката определя допустимостта на 

партньорите, заявили желание да участват в нейна програма, в зависимост от спецификите 

й.588 Подготовката, организацията и провеждането на процедури за избор на финансови 

посредници са описани в приетите в края на одитирания период Правила за изпълнение на 

финансовите инструменти, приложими за инструменти възложени на ББР ЕАД по смисъла 

на чл. 62 от Регламент (ЕС, Евратом) 2018/1046 на Европейския парламент и на Съвета.589 
В правилата за индиректно финансиране на Банката не са регламентирани действия 

във връзка с ангажименти поети от Банката по портфейлни гаранции в изпълнение на 

програми за он-лендинг.590 Липсата на разписани последователни действия при постъпване 

на искане за плащане на гарантирани суми, предявени на основание сключени 

споразумения с търговски банки, небанкови институции и др. лица, води до възможност от 

неизпълнение на задълженията ѝ като Гарантираща банка. По информация от Банката 

преди приемането на „Процедурата за плащане на гарантирани суми на основание поети от 

ББР ЕАД ангажименти на портфейлен принцип“591 са извършени едва осем гаранционни 

плащания (за целия период на он-лендинга с гаранционен ангажимент). Те са одобрявани с 

индивидуални решения на УС, в съответствие с общата компетентност на този орган, на 

основание подробен индивидуален доклад и констатации от управление ВП, след 

съгласуване с управления „Правно“ и КА.592 

Съгласно Правилата за индиректно финансиране Банката си запазва правото да 

осъществява свой самостоятелен кредитен анализ за кредити, предоставяни от допуснати в 

програмата партньори.593 За одитирания период от ББР ЕАД не е осъществяван 

самостоятелен кредитен анализ за кредити, предоставяни от допуснати в програмата 

партньори, тъй като според ръководството й не са били констатирани основания за това.594  

1.1.2.2. Технологията по създаване и одобрение на нови продукти и/или на 

значителни промени в съществуващите продукти в Групата на ББР е описана в 

Политиката за одобрение на нови продукти.595 Политиката е разработена спрямо 

насоките596, издадени съгласно чл. 16 от Регламент (ЕС) 1093/2010 от ЕБО, като с нея са 

регламентирани процесите и дейностите, които съпътстват подготовката, анализа, 

генерирането, маркетинга, докладването, промените и/или прекратяване на предлагането 

на банковите продукти от ББР ЕАД. Новият банков продукт може да представлява източник 

на потенциални, неидентифицирани до момента рискове, всеки от които следва внимателно 

да бъде разгледан и оценен. Тези рискове могат да бъдат репутационни, регулаторни, 

контрагентни, политически, оперативни, свързани с ликвидност, технологични, финансови, 

правни, други рискове, специфични за аспект от пазара или целевата група клиенти, към 

които е насочен продукта.597  

Анализираната информация за необходимостта от нов продукт и/или промяна в 

параметрите на съществуващ такъв, се структурира като Продуктово предложение във 

                                                 
587 чл. 7, ал. 7 от Правилата за индиректно финансиране 
588 чл. 5, ал. 3 от Правилата за индиректно финансиране 
589 Одитни доказателства № 1, (I, 12.2.) и № 9, (т. 15 – отг. на Писмото вх. № 02669/17.03.2023 г.) 
590 Одитно доказателство № 23, (т. 2.1.2.)  
591 разработена през 2022 г. 
592 Одитно доказателство № 9, (т. 29 – отг. на Писмото вх. № 02669/17.03.2023 г.) 
593 чл. 5, ал. 5 от Правилата за индиректно финансиране (Задължението за преглед на допустимост на сделките е вменено 

в договорите с кредитните институции). Банката извършва мониторинг за спазване на това задължение от страна на 

партньорите. 
594 Одитно доказателство № 9, (т. 16 – отг. на Писмото вх. № 02669/17.03.2023 г.) 
595 Политиката е приета с Решение на УС на ББР, Протокол № 22 от 28.03.2019 г. изменена с Решение на УС на ББР, 

Протокол № 73 от 14.08.2020 г., Одитно доказателство № 1, (I, т. 7.2.)   
596 Насоките на ЕБО относно вътрешното управление и Преразгледаните насоки относно общите процедури и 

методологии за процеса на надзорен преглед и оценка (ПНПО) и надзорните стрес тестове, за изменение на 

EBA/GL/2014/13 от 19 декември 2014 г., както и Насоките относно контрола на продукти и правилата за управление на 

банкови продукти на дребно (EBA/GL/2015/18). 
597 чл. 6, ал. 2 от Политиката за одобряване на нови продукти 
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формата на докладна записка (предварителен доклад) до ресорен изпълнителен директор. 

По преценка, той насочва докладната записка за разглеждане на УС или дава инструкции 

за предприемане на допълнителни действия. 

1.1.3. Нивата на компетенции по кредитни сделки са разписани в „Правила за 

нивата на компетенции по одобрение на сделки в Групата на ББР“.598 Същите са приети 

на основание чл. 73, ал. 1, т. 1 и т. 2 от ЗКИ и чл. 4, ал. 1, т. 1 и т. 2 от Наредба № 10 на БНБ 

от 24.04.2019 г. за организацията, управлението и вътрешния контрол в банките. В процеса 

на отпускане на кредита съществува разпределение на отговорностите между 

ръководството на Банката и служители от съответните компетентни органи,599 участващи в 

кредитния процес.  

Всяко дъщерно дружество уведомява преди одобрение на сделка (кредит, лизинг, 

факторинг или дялово участие) управления ПАР600 и „Съответствие“ за сделки, които 

изискват изготвянето на трансферно досие и/или определянето на пазарни цени по сделки 

между свързани лица.601 

1.1.4. Около 9 месеца след обявяване на програмите за подпомагане на физически 

лица и МСП с финансови инструменти в условията на пандемията COVID-19 са 

разработени и приети „Правила за законодателството за държавни помощи“ в ББР 

ЕАД602. До тяхното приемане в Банката не е налице детайлна регламентация на правата и 

задълженията на ББР ЕАД и финансовите посредници по изпълнението на Програмите и не 

е разписан ред за осъществяването на контрол и мониторинг съгласно приложимите 

разпоредби по отношение на държавните помощи.603 

Банката е администратор на държавна помощ в случаите, когато това е възложено с 

акт на МС или съответно с договор за финансиране, гаранционно споразумение или друг 

договор с ЕК, институция на ЕС, чуждестранна или международна финансова институция 

или чуждестранен или национален орган, вкл. по реда на чл. 9 от Закона за държавните 

помощи (ЗДП).604 

Според ББР ЕАД Правилата имат за цел да регламентират задълженията на банката 

като администратор на държавна помощ и реда за докладване до органи, които са 

предвидени като адресати на докладване в законодателството в областта на държавните 

помощи - годишните доклади за държавни помощи се предоставят на министъра на 

финансите, който въз основа на тях предоставя доклад на ЕК.605  

В правилата са включени и задължения, приложими за „Програмата за портфейлни 

гаранции в подкрепа на ликвидността на предприятия, пострадали от извънредната 

ситуация и епидемията от COVID-19“, възложена от МС за изпълнение от ББР ЕАД.606 

Програмата е една от мерките на Българското правителство за преодоляване на сериозни 

затруднения в икономиката и спрямо нея са приложими правилата на Временната рамка за 

мерки за държавна помощ в подкрепа на икономиката в условията на сегашния епидемичен 

                                                 
598 приети от УС на ББР АД с Решение по Протокол № 101/24.11.2020 г. , актуализирани и допълнени с Решение на УС по 

Протокол №19/16.03.2021 г., Одитно доказателство № 1, (I, т. 23.4.)  
599 Приложение № 3 - Консултативни комитети към НС и към УС на ББР ЕАД 
600 от началото на 2022 г. името е променено на управление „Финанси“ 
601 чл. 14 от Правилата за нивата на компетенции по одобрение на сделки в Групата на ББР 
602 с решение на УС по Протокол № 6 от 02.02.2021 г. (версия 1.1 от 29.01.2021 г.) Одитно доказателство № 1, (I, 12.1.) 
603 Одитно доказателство № 23, (т. 3)  
604 чл. 2, ал. 2 и ал. 3 от Правилата за законодателството за държавни помощи - Отговорностите на Банката обхващат 

определяне на условията, реда и механизма за предоставяне на държавна помощ или на минимална помощ, определяне на 

мерки за осъществяване на контрол за съответствие на нейното предоставяне с правилата за държавните помощи, 

регламентирани в правото на ЕС и българското законодателство, уведомяване и съгласуване на помощта със съответните 

компетентни органи по надлежния ред, гарантиране информиране на получателя на помощта и спазване на изискванията 

за документиране, поддържане и съхраняване на информация относно съответствието на помощта и докладва по реда на 

Закона за държавните помощи. 
605 Одитно доказателство № 31  
606 на основание на Постановление № 52 от 26.03.2020 г., Решение № 215 от 27.03.2020 г. и Решение № 310 от 07.05.2020 

г. заедно с техните изменения в периода на действието й. 
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взрив от COVID-19 (Временната рамка)607. Мярката е създадена и се изпълнява в 

съответствие с изискванията за категория държавна помощ – „Помощ под формата на 

гаранции по заеми“, описана в раздел 3.2 от Временната рамка и Решение на ЕК.608  

Съгласно правилата помощта се предоставя под формата на публични портфейлни 

гаранции, издадени от ББР ЕАД, за гарантиране на портфейли от заеми на предприятия 

„Кредитополучатели“ или „Бенефициери“ (на държавната помощ). Търговските банки 

изпълняват ролята на финансови посредници и осигуряват трансфер на финансовото 

предимство, произтичащо от гаранцията. Между ББР ЕАД (Гарантиращата банка) и 

Банката-партньор се сключва финансово споразумение за гарантиране на портфейл от 

кредити по програмата, като страните прилагат и всички изисквания по отношение на 

държавната помощ, регламентирани в приложенията, неразделна част към него. Във връзка 

с Програмата за портфейлни гаранции в подкрепа на ликвидността на предприятията от 

Банката е разработена Инструкция към търговските банки-партньори за прилагане на схема 

за държавна помощ, като неразделна част към финансовото споразумение.609  

По информация от ББР ЕАД за времето до официалното приемане на Правилата за 

прилагане на законодателството за държавни помощи, е била налице регламентация на 

отношенията между страните във връзка с прилагане на правилата за държавни помощи, 

както чрез цитираната Инструкция, така и чрез съответните договорни клаузи с банките –

партньори.610 

Въпреки липсата на разписана процедура за докладване до ЕСК (в ролята на 

принципал), във връзка с отчитане на изпълнението на целите, параметрите и 

съответствието на предоставените държавни помощи по програмите, от Банката регулярно 

са изпращани доклади до министъра на икономиката, във връзка с отчитане на 

икономическите мерки за преодоляване на негативните ефекти от пандемията.611 

1.1.5. Правилата за дейността на дъщерните дружества612 са разработени в 

съответствие с изискванията на приложимите законови, подзаконови и други нормативни 

актове на Република България и на ЕС и са приети на основание чл. 14, ал. 1 от Наредба № 

26 от 2009 г. за финансовите институции, приета от БНБ. 

 1.1.5.1. С Вътрешните правила за кредитната дейност на ББР МФИ ЕАД613 се 

определят принципите, изискванията и редът за осъществяване на кредитната дейност в 

дружеството, която е насочена към осигуряване на достъп до финансиране на лицата по чл. 

6, ал. 1 от правилата614, в т.ч. и стартиращи клиенти.615 Съгласно правилата ББР МФИ ЕАД 

предоставя и кредити за рефинансиране на експозиции към банки и/или други финансови 

институции.616 В тях не е регламентиран контрола при управлението на кредитите свързан 

с целевото използване на средствата по кредита, както и текущото му проследяване от 

кредитните експерти.617 

През одитирания период са въведени промени в правилата, отнасящи се до общият 

размер на предоставеното финансиране на едно лице, съответно на група свързани лица. От 

дружеството е извършен анализ, в който е установено, че допустимият максимален размер 

от 200 хил. лева, блокира възможността за сключване на множество изгодни за ББР МФИ 

                                                 
607 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020XC0320(03) 
608 SA 56933 № C (2020) 2342 от 8.04.2020 г. относно държавна помощ SA.56933 (2020/N) - България (Решение на ЕК № 

C (2020) 2342 от 8.04.2020 г. и Решение на ЕК C(2020) 7127 ОТ 13.10.2020 г.).  
609 чл. 30, ал. 2 от Правилата за държавни помощи 
610 Одитно доказателство № 31  
611 Одитно доказателство № 23, т. 3.1.  
612 Одитно доказателство № 4  
613 Одитно доказателство № 4, т. 2.1. МФИ  
614 търговски дружества, ЕТ и кооперации; физически лица с приравним статут (свободни професии, земеделски 

производители);  юридически лица с нестопанска цел и дружества по ЗЗД.  
615 За стартиращи клиенти се считат лицата, които са учредени и регистрирани през последните 12 месеца преди датата на 

кандидатстване за кредита или които не са извършвали дейност през последните 12 месеца преди датата на кандидатстване 

за кредита, и които ще развиват своя бизнес на територията на ЕС. 
616 чл. 7 от Вътрешните правила за кредитната дейност на „ББР Микрофинансиране” ЕАД 
617 Одитно доказателство № 23, т. 4.1.  
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ЕАД сделки, като същевременно това ограничава и социалната мисия за пълноценно 

подпомагане на микро- и малки предприятия в страната. След 17.11.2020 г. максималният 

размер на предоставеното финансиране е актуализиран във вътрешните правила до „не 

повече от 5 на сто от собственият капитал на дружеството“ което е определено и в чл. 6, ал. 

2 от Устава на ББР МФИ ЕАД.618  

 1.1.5.2. Съгласно чл. 13 от Правилата и процедури за лизингова дейност на „ББР 

Лизинг“ ЕАД619, приоритетите и целите по отношение лизинговата дейност на дружеството 

са съобразени с приоритетите на ЕСК–ББР ЕАД, ЗББР, Устава и Стратегията на Банката. В 

тях са посочени критерии за предварителен подбор на лизингополучателите, както и 

ограничения за получаване на финансиране от „ББР Лизинг“ ЕАД.620   

Кредитите за лизинг се оценяват посредством изготвянето на икономически анализ 

на искането за финансиране. Финансово-икономическия анализ се основава на оценка на 

качествени, количествени фактори и платежоспособността на лизингоискателя.621 В 

Правилата не са посочени конкретни критерии (допустими изисквания) с измерими 

стойности, на база на които се извършва оценка на качествените, количествените фактори 

и кредитоспособността на кандидатите за лизинг.622 Според ръководството на дружеството 

за оценката на кредитоспособността се счита, че основните източници на изплащане на 

задълженията по лизинговия договор са паричните потоци от обичайната дейност на 

лизингополучателя и, когато е приложимо, приходите от продажбата на активите. При 

оценяването на кредитоспособността на лизингополучателя се поставя акцент върху 

реалния бъдещ доход и паричните потоци, а не върху наличното обезпечение.623 

Обезпечението се счита за второто средство за изход на лизинговото дружество, в случай 

на неизпълнение или на съществено влошаване на рисковия профил.624 

Одобрението на лизинговото финансиране се извършва съгласно чл. 28 от Правила 

и процедури за лизингова дейност на „ББР Лизинг“ ЕАД и чл. 11 от Правила за нивата на 

компетенции по одобрение на сделки в Групата на ББР. Според правилата експозициите, 

които подлежат на разглеждане от Компетентен орган на ББР ЕАД, следва да имат 

предварително решение от прокурист и член на СД, или двама членове на СД. 

Компетентният орган по набиране и вземане на решение за класифициране и обезценка на 

рисковите експозиции на „ББР Лизинг“ ЕАД е Комитета по обезценки и провизии (КОП).625  

 1.1.5.3. С Правилата за гаранционна дейност на НГФ ЕАД626 се регламентират 

дейностите по структуриране на гаранционна схема, планиране, анализ, избор на 

партньори, процес по издаване на гаранции, отчетност, мониторинг и плащане по издадени 

гаранции, както и по събиране на вземания по платени гаранции, и отговорностите на 

структурните единици на Фонда и звена на ББР ЕАД. Параметрите на гаранционната схема 

за собствен риск се представят за одобрение от СД на НГФ ЕАД на УС на ББР ЕАД,627 а 

тези за чужд риск, процедурата и критериите за избор на партньори се съгласуват с 

възлагащата институция, одобряват се от СД на Фонда и се представят за одобрение на УС 

на ББР ЕАД.628 

                                                 
618 Одитно доказателство № 12 – отговор от МФИ ЕАД  
619 Одитно доказателство № 4 (т. 2.2.) 
620 чл. 18 и 19 от Правила и процедури за лизингова дейност на „ББР Лизинг“ ЕАД 
621 чл. 32, ал. 6 от Правила и процедури за лизингова дейност на „ББР Лизинг“ ЕАД 
622 Одитно доказателство № 23, (т. 4.2.1. - КП – ПЗ – правила)  
623 Съгласно ББР активът - предмет на лизинговата сделка е собственост на лизинговото дружество до изплащане на 

задължението. Ключов принцип при кредитирането е, че оценката на бъдещите парични потоци на клиента е водеща в 

основния модел за финансиране на клиенти.; Одитно доказателство № 31 
624 Одитно доказателство № 12 – отговор на ББР Лизинг ЕАД  
625 чл. 62, ал. 2 от Правила и процедури за лизингова дейност на „ББР Лизинг“ ЕАД Съставът на комитета включва: 

Председател – Изпълнителен директор; Член – Прокурист; Член – Главен експерт Риск и Член – Главен счетоводител 
626 Одитни доказателства № 1, (I, т. 8) и № 4 ( т. 2.3.) 
627 чл. 22 от Правилата за гаранционна дейност на НГФ ЕАД 
628 чл. 23 и чл. 24 от Правилата за гаранционна дейност на НГФ ЕАД 
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Според чл. 26, т. 12 от Правилата, е предвиден текущ мониторинг и контрол по 

изпълнението на гаранционната схема, но не е разписан процеса, относно осъществяването 

на превантивен контрол на етапа на разработване и одобрение на гаранционните схеми.629  

 1.1.5.4. С Правилата за предоставяне на факторинг услуги630 е регламентиран 

реда и условията за предоставяне на факторинг услуги от „ББР Факторинг“ ЕАД, в т. ч. 

процеса при разглеждане, одобрение и управление на факторинг сделки, процедурите за 

мониторинг и управление, както и нивата на компетентност при взимане на решение за 

финансиране на вземания (факторинг).  

Окончателното решение за одобрение или отказ на искането за факторинг, което се 

документира писмено в протокол и в препис извлечение от него, се взема от компетентния 

орган по чл. 29 от правилата.631 Съдържанието на договорните отношения на „ББР 

Факторинг“ ЕАД с доставчика (и солидарните длъжници, ако има такива) за предоставянето 

на факторинг услуги, се детайлизира в Общи условия, които се приемат от СД на 

дружеството и са неразделна част от всеки договор за факторинг, сключван от 

дружеството.632 В правилата за предоставяне на факторинг услуги не е отразено как се 

извършва контрол по процедурата относно обезценяване и провизиране на вземанията по 

договор за факторинг.633  

С решение по Протокол № 21 от 23.03.2021 г. на УС е взето решение за сключване 

на договор за преобразуване чрез вливане на „ББР Факторинг“ ЕАД в ББР ЕАД, като 

процесът по факторинг продължава да бъде част от Банката. От ББР ЕАД не е предоставена 

информация с какви вътрешни документи е регламентирана дейността за предоставяне на 

факторинг услуги след преобразуването.634  

1.1.5.5. Документът, регламентиращ принципите и основните направления в 

дейността, както и правилата за участие на ФКИ АД в капитала на МСП, е Инвестиционна 

политика на „ФКИ“ АД635. Съгласно чл. 3, ал. 2 от Политиката, дейността на дружеството 

е насочена към стимулиране на икономическия растеж в страната и иновациите в МСП, 

допринасяне за създаване на работни места, набиране на капитал, увеличаване на 

инвестициите в научноизследователската и развойната дейност, стимулиране на 

предприемачеството и конкурентоспособността, както и инвестиции в дружества, които 

разработват продукти и услуги, целящи да постигнат резултати по отношение на 

критериите от екологичен, социален или управленски характер (environmental, social and 

governance - ESG). Фондът инвестира в МСП с потенциал за развитие, които създават нови, 

оригинални и промишлено приложими продукти (технически, технологични и други 

иновативни решения), приложими в областта на науката, медицината, екологията или 

електронните технологии. Той участва в капитала на предприятията в размер до 

максимално позволените стойности, но не повече от 34 на сто от капитала му. Общата 

стойност на участието на Фонда в капитала на едно търговско дружество не може да 

надвишава 10 на сто от капитала на фонда, но не повече от 5 милиона лева към едно лице 

или група свързани лица.636 

Съгласно политиката се извършва детайлен анализ и се изготвя транзакционно 

проучване (дю дилиджънс) на финансовите, правните, данъчните и други аспекти на 

дейността на дружеството, обект на инвестиция. В зависимост от спецификата на бизнеса, 

Фондът може да възложи на външен консултант комплексна проверка. Решенията за 

инвестиции се взимат от СД на Фонда637, а за инвестиции над 1 млн. лв., съгласно 

                                                 
629 Одитно доказателство № 23, (т. 4.3.1.) - КП – ПЗ за правилата 
630 Одитно доказателство № 4 (т. 2.4.) 
631 чл. 40 от Правилата за предоставяне на факторинг услуги 
632 § 1 от ДР от Правилата за предоставяне на факторинг услуги 
633 Одитно доказателство № 23, (4.4.1.) - КП – ПЗ – правила  
634 Одитно доказателство № 18, (т. 1) 
635 Одитно доказателство № 4 – т. 2.5. 
636 чл. 6 и чл. 7 от Инвестиционната политика. 
637 чл. 8, ал. 3, т. 3 от Инвестиционната политика  
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политиката и Правилата за нивата на компетенции по одобрение на сделки в Групата на 

ББР, е необходимо решение и на УС на ББР ЕАД.  

В Банката е приет пакет от вътрешни документи, свързани с кредитния процес, 

които се основават на приложимите европейски и национални норми. Създадена е 

необходимата правна рамка, която осигурява условия за ефективното функциониране на 

дейността на Банката. 

В Наръчника за кредитната дейност, действал през одитирания период, са налице 

неясноти и пропуски, в т.ч. не достатъчно ясни текстове, но през 2022 г. са приети 

Правила за кредитната дейност на ББР ЕАД, които отменят Наръчника и с които са 

преодолени констатираните пропуски.  

Със закъснение е определен редът за осъществяване и не е определен своевременно 

процеса на проследяване на изпълнението на заложените цели по двете анти-ковид 

програми, което поставя под риск реализирането на дейностите за подбор и оценка на 

крайните получатели на средствата и е предпоставка за неефективно разходване на 

средства.   

 

1.2. Разработени и реализирани гаранционни схеми по програми за индиректно 

финансиране (он-лендинг) за МСП  

Българската банка за развитие предоставя индиректно (он-лендинг) финансиране на 

другите кредитиращи институции, като предоставя финансови улеснения, най-често 

целеви кредитни линии към тях, чрез които институциите - посредници формират 

портфейли от подсделки в полза на целеви групи крайни получатели. Това финансиране е 

дългосрочно и е предназначено за предоставяне на кредити при предварително определени, 

по-благоприятни условия – най-вече за МСП.638 

1.2.1. Действащите през одитирания период програми/продукти в ББР ЕАД са 

представени в приложение към доклада.639 

 В началото на одитирания период в ББР ЕАД има 7 действащи он-лендинг 

програми: 

 1.2.1.1. Програма „Напред“640 е предназначена за кредитиране на търговски банки, 

с цел последващо инвестиционно и оборотно финансиране на микро малък и среден бизнес. 

Програмата се изпълнява чрез партньорство с 3 (три)641 търговски банки, с които са 

сключени 4 договори в размер на 110 млн. лв.  

1.2.1.2. Програмата "Лизинг Лайн"642 е предназначена за кредитиране на 

лизингови дружества (вписани в регистъра на БНБ по чл. 3а от ЗКИ финансови институции 

с основен предмет на дейност финансов лизинг), с цел улесняване достъпа до ресурс за 

покупка и отдаване на финансов лизинг на активи, използвани в стопанската дейност на 

МСП. За изпълнението на програмата са сключени договори за партньорство със 7 (седем) 

лизингови дружества в общ размер на 22,3 млн. евро към 31.12.2020 г. и 2 (две) нови през 

2021 г. он-лендинг споразумения с партньори небанкови финансови институции – 

лизингодатели, регистрирани в БНБ643 и осъществяващи финансов лизинг за 5 720 хил. 

евро.644 

                                                 
638 https://bbr.bg/bg/za-nas/za-bbr/ 
639 Приложение № 9 - Програми за индиректна подкрепа от страна на ББР, действащи през периода 2020 г.-2021 г. - част I 
640 Он-лендинг програма "Напред" - Българска банка за развитие (bbr.bg) за индиректно финансиране на микро, малък и 

среден бизнес, която финансира банки при максимален размер на индивидуална експозиция в размер до 3 000 000  /три 

милиона/ лева, или равностойността им в евро (свързаност - съгласно дефиницията за свързаност по § 1, т.4, т.4а и т.5 от 

Допълнителните разпоредби на ЗКИ  
641 Търговска банка Д АД, БАКБ и Юробанк България АД, лично и като универсален правоприемник на Банка Пиреос АД  
642 Он-лендинг програма "Лизинг Лайн" - Българска банка за развитие (bbr.bg) 
643 вписани в регистъра на БНБ по чл. 3 а от ЗКИ 
644 Одитно доказателство № 1, (II, т. 5.1. и т. 5.5. ГФО за 2020 г. (стр. 20) и ГФО за 2021 г. (стр. 17) 

https://bbr.bg/bg/produkti-i-uslugi/produkti/on-lending-finansirane/on-lending-programa-napred/
https://bbr.bg/bg/produkti-i-uslugi/produkti/on-lending-finansirane/on-lending-programa-lizing-lajn/
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От ББР ЕАД се предлага и он‐лендинг програма ОЛ/4/МСП645 за индиректно 

финансиране на МСП ‐ лизингополучатели по договори за оперативен лизинг с бюджет 30 

млн. евро и максимален индивидуален он‐лендинг лимит в размер на 3 млн. евро, но не 

повече от 5 млн. лева, след предвидени през 2021 г. ограничения в устава на ББР ЕАД. 

Идеята е чрез нея да се облекчат условията за ползване на оперативен лизинг на машини и 

техника за МСП. Програмата се изпълнява чрез партньорство с 2 лизингови дружества.646  

1.2.1.3. Финансовият ресурс по Програма за он-лендинг със средства на 

Кредитанщалт фюр Видерауфбау (КфВ)647 е предназначен за предоставяне на 

инвестиционни и оборотни подзаеми на МСП с поне 50 на сто частна собственост в размер 

до 500 хил. евро. Активните по програмата подзаеми са 21 в размер на 3 963 хил. евро, при 

среден размер от 189 хил. евро.648 

 1.2.1.4. Програма КОСМЕ+649 на ББР ЕАД е инструмент за индиректно 

финансиране на МСП с гаранционно улеснение и контрагаранция с подкрепата на ЕИФ. 

Програма COSME се реализира чрез ЕИФ с подкрепата на Европейския фонд за 

стратегически инвестиции (ЕФСИ), известен още като „Плана Юнкер“. В обхвата на 

Програма COSME са предвидени четири области на подпомагане: подобряване достъпа до 

финансиране за МСП под формата на капиталови и дългови инструменти; подобряване 

достъпа до пазарите за малкия и среден бизнес в световен мащаб; подобряване на 

рамковите условия за конкурентоспособност на предприятията и насърчаване на 

предприемачеството, които кореспондират с целите на Банката. Програмата предвижда 

приоритетно разглеждане на исканията на стартиращи компании и създава облекчения при 

осигуряване на обезпечението от страна на крайните получатели - МСП.650 За 

изпълнението й са сключени 8 споразумения651 с 2 (две) търговски банки и 6 (шест) 

небанкови финансови институции в общ размер на 26,1 млн. евро. и едно ново он-лендинг 

споразумение за 515 хил. евро, а предоставените под-заеми са в размер на 5 787 хил. лв.652 

 1.2.1.5. В търсене на нови партньори, нови пазарни ниши и нови възможности през 

2019 г., Банката създава Програма за целево индиректно финансиране на частни 

земеделски стопани, насочена към взаимоспомагателни кредитни кооперации, 

регистрирани в БНБ като небанкови финансови институции. Тези организации, дават заеми 

на своите членове, които са частни земеделски стопани. Те правят встъпителна вноска в 

капитала на база, на която биха могли да получат финансиране. През 2020 г. по Програмата 

е сключен един договор с взаимоспомагателна кредитна кооперация (от област Пловдив) в 

размер на 1,5 млн. лв. В резултат на това са предоставени 59 кредити на частни земеделски 

стопани в общ размер на 1 019 хил. лв., а активните подсделки през 2021 г. са 49 на стойност 

1 238 хил. лв.653 

 1.2.1.6. Програма „ББР за Растеж, Оптимизация и Дългосрочни инвестиции“ 

(БРОД) стартира в края на 2020 г. като нов продукт за индиректно финансиране на МСП с 

бюджет 20 млн. евро и краен срок на финансиране до 10 години. Към края на одитирания 

период има сключени общо 3 споразумения654 в размер на 5 млн. евро, като предоставените 

подзаеми за 2021 г. са на стойност 4 542 хил. лв.655  

                                                 
645 Он-лендинг програма "ОЛ / 4 / МСП" - Българска банка за развитие (bbr.bg) Продуктова линия за оперативен лизинг – 

програма за индиректно финансиране чрез предоставяне на кредитни линии на компании, отдаващи активи на оперативен 

лизинг в полза на МСП 
646 Приложение № 9 - Програми за индиректна подкрепа от страна на ББР, действащи през периода 2020 г.-2021 г. - част I 
647 С Немската банка за развитие Кредитанщалт фюр Видерауфбау 
648 Одитно доказателство № 1, (II, т. 5.1. ГФО за 2020 г.)  
649 Он-лендинг програма " COSME+" - Българска банка за развитие (bbr.bg) Програма COSME надгражда Програмата за 

предприемачество и иновации (ЕIP), създадена през периода 2007-2013 г. 
650 Одитно доказателство № 4, (I. 12 - Доклад ВААК – 2020 г.)  
651 Он-лендинг партньори на ББР - Финансови посредници: БАКБ АД, ПИБ АД, Финтрейд Файнанс АД, Сис Кредит АД, 

МедЛийз АД, Финансова къща, Логос ТМ АД, Терра Кредит АД, Кредитекс АД 
652 Приложение № 9 - Програми за индиректна подкрепа от страна на ББР, действащи през периода 2020 г.-2021 г.,  част I 
653 Одитно доказателство № 1, (II, т. 5.1. - ГФО за 2020 г.) и Приложение – програми част I 
654 През 2020 г. едно споразумение в размер на 2 млн. евро и 2 споразумения в размер на 3 млн. евро през 2021 г. 
655 Одитно доказателство № 1, (II, т. 5.5. - ГФО за 2021 г. (стр. 17) и Приложение – програми - част I 

https://bbr.bg/bg/produkti-i-uslugi/produkti/on-lending-finansirane/on-lending-programa-ol-4-msp/
https://bbr.bg/bg/produkti-i-uslugi/produkti/on-lending-finansirane/on-lending-programa-kosme/
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1.2.1.7. „Националната програма за енергийна ефективност на многофамилни 

жилищни сгради“656 за обновяване на жилищния фонд в съответствие с ангажиментите на 

Република България за намаляване на вредните емисии е в унисон с политиката и усилията 

на ЕС за засилване на приноса на енергийната ефективност за устойчивото развитие на 

Общността.657 Програмата се реализира с финансов ресурс от 2 млрд. лв. на цялата 

територия на страната в рамките на 265 общини. Финансирането й се извършва чрез ББР 

ЕАД, като за целта Банката сключва тристранни договори с областните управители 

(представители на държавата) и общинските кметове (пълномощници на сдруженията на 

собствениците). 

От началото на програмата до края на 2020 г. по НПЕЕМЖС са погасени общо  

1 891 472 хил. лв. със средства от държавния бюджет, а до края на 2021 г. - общо  

1 946 164 хил. лв., като основните параметри са представени в таблицата:658 

 
Период 

 

Общ размер на 

договореното 

финансиране 

по подписаните 

договори 

(хил. лв.) 

Усвоеният 

размер 

 

(хил. лв.) 

Вземанията по 

кредити по 

НПЕЕМЖС -

бруто 

(хил. лв.) 

Приключените 

кредити, по 

които МРРБ е 

превело суми 

към ББР ЕАД 

(бр. сгради) 

За 2020 г. 1 961 588 1 925 337 57 975 2 022 

За 2021 г. 1 973 964 1 940 603 18 866 1 931 

Източник: ГФО на ББР ЕАД за 2020 г. и 2021 г.  

 

1.2.2. До одитирания период от НГФ ЕАД са прилагани 6 гаранционни схеми659, в 

т.ч. финансирания във връзка с прилаганият механизъм за подкрепа на предприятията в 

сектор „Селско, горско и рибно стопанство“, представени в приложение към доклада.660 

1.2.2.1. В началото на 2019 г. НГФ ЕАД стартира процедура за избор на банки 

партньори по гаранционната схема НГФ 2019-2020.661 Допустими за включване са само 

новоотпуснати кредити за инвестиционни и оборотни нужди. По схемата Фонда гарантира 

до 50 на сто от размера на кредита, но не повече от 1.5 млн. лв. на ниво група свързани лица. 

Гаранцията е портфейлна, като за суми над 500 хил. лв. е необходимо и предварително 

писмено съгласие от ръководството на НГФ ЕАД. По гаранционната схема е въведен и 

максимален лимит на плащанията за всеки гарантиран портфейл в размер до 25 на сто, като 

НГФ ЕАД запазва правото да изключва кредити от гарантирания портфейл при 

несъответствие с условията на схемата. Банките заплащат гаранционна такса на база 

постигнатите обеми, като кредитополучателите са освободени от такси по гаранциите. 

За периода на гаранционната схема 2019 г.-2020 г. са подписани споразумения с 6 

банки662 с максимален размер от 244 000 хил. лв. на гарантирания портфейл. Одобреният 

размер на гаранциите към 31.12.2020 г., включени в портфейла на банките-партньори е в 

размер на 103 825 хил. лв., а размерът на гарантирания дълг е 96 854 хил. лв. (2019 г.:  

24 426 хил. лв.), подкрепените МСП са 760. Към 31.12.2021 г., одобреният размер на 

гаранциите, включени в портфейлите на банките-партньори е в размер на 159 524 хил. лв., 

                                                 
656 е приета с ПМС № 18/02.02.2015 г. Тя е разработена и се реализира в изпълнение на правомощията на министъра на 

регионалното развитие и благоустройството, регламентирани в чл. 6, т. 3 от Закона за енергийната ефективност (ЗЕЕ). 

Информация_НПЕЕМЖС към 03.01.2020fe8c02373fa9f739109a4d95fd981bae.xlsx (live.com) 
657 с преработването на Директивата за енергийните характеристики на сградите, (Директива 2010/31/ЕС, изменена с 

Директива 2018/844), а също така и с преработването и допълването на Директивата за енергийната ефективност 

(Директива 2012/27/ЕС, изменена с Директива 2018/844 и Директива 2018/2002). 
658 Одитно доказателство № 1, II, т. 5.1. и т. 5.5. - ГФО за 2020 г. (стр.40) и ГФО 2021 г. (стр. 36 и стр. 37) 
659 Гаранционна схема 2009-2013 г., Гаранционна схема 2015-2017 г., Гаранционна схема 2017-2018 г., Гаранционна 

програма в подкрепа на бенефициенти по Оперативна програма за развитие на сектор „Рибарство” 2007 - 2013 г. (ОП 

„Рибарство“), Гаранционна схема в подкрепа на бенефициенти по Програма за развитие на селските райони 2007 - 2013 г. 

(ПРСР), Гаранционна схема в подкрепа на бенефициенти по Програма за развитие на селските райони 2007-2013, 2014-

2020 г. и предприятия от сектор Растениевъдство и Животновъдство - Гаранционна схема – (МЗХ 2016-2018 г.) 
660 Приложение № 9 – Програми за индиректна подкрепа от страна на ББР, действащи през периода 2020 г.-2021 г., – част II 
661 НГФ 2019 - Национален гаранционнен фонд (ngf.bg) 
662 Алианц банк България, БАКБ, ОББ, ПИБ, УниКредит Булбанк, Юробанк България 

https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.mrrb.bg%2Fstatic%2Fmedia%2Fups%2Farticles%2Fattachments%2F%25D0%2598%25D0%25BD%25D1%2584%25D0%25BE%25D1%2580%25D0%25BC%25D0%25B0%25D1%2586%25D0%25B8%25D1%258F_%25D0%259D%25D0%259F%25D0%2595%25D0%2595%25D0%259C%25D0%2596%25D0%25A1%2520%25D0%25BA%25D1%258A%25D0%25BC%252003.01.2020fe8c02373fa9f739109a4d95fd981bae.xlsx&wdOrigin=BROWSELINK
https://www.ngf.bg/bg/garancionni-shemi/ngf-2019/
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а размерът на гарантирания дълг е 140 289 хил. лв. (2020 г.: 96 854 хил. лв.). По схемата към 

края на одитирания период са подкрепени 1 341 МСП.663 

1.2.2.2. С подписано споразумение между ЕИФ и НГФ ЕАД се осигуряват 

допълнителни 40 мил. евро финансиране за МСП по програма COSME на ЕК.664 Осигурена 

е гаранционна линия в размер на 20 милиона евро, с които Фонда следва да подкрепи МСП, 

изпитващи затруднения при осигуряване на изискваните обезпечения. За периода по тази 

схема са действащи сключени споразумения за портфейлни гаранции с 5 финансови 

институции665, като максималният лимит е 43 338 хил. лв. Размерът на издадените гаранции 

и подкрепените МСП по програмата са представени в таблицата: 

 
Година Размер на 

издадените  

гаранции 

(хил. лв.) 

Брой 

кредити 

Обща 

стойност на 

кредитите 

(хил. лв.) 

Брой 

подкрепени 

МСП 

 

Към 31.12.2020 г. 37 653 415 75 306 308 

Към 31.12.2021 г.   23 323 455 82 308 416 

 Източник: ГФО за 2021 г. на НГФ ЕАД 666  

 

 По информация от Банката основната целева група от крайни получатели на 

индиректна подкрепа по он-лендинг програмите са микро, малките и средни предприятия. 

Така дефинирана целевата група отговаря на приоритетите на банката, заложени в нейния 

устройствен закон, в действащата в одитирания период стратегия и в Правилата и 

процедурите за индиректно финансиране (он-лендинг) на ББР. От Банката са изпълнявани 

програми с по-стриктно дефинирани целеви групи крайни получатели, като само микро 

предприятия и самонаети лица, само регистрирани земеделски производители или 

членуващи в кредитни кооперации частни земеделски стопани, но като цяло, с оглед 

постигането на максимална полезност и обхват, се следва правилото за широко дефиниране 

на целевите групи от получатели.667 

 

1.2.3. Програми, възложени за изпълнение на ББР ЕАД като антикризисни 

мерки от правителството. 

1.2.3.1. С Решение на УС на ББР АД668 са утвърдени рамковите условия по 

Програмата за гарантиране на безлихвени кредити в защита на хора, лишени от 

възможността да полагат труд поради пандемията от COVID-19. Програмата е 

ориентирана към гарантиране на безлихвени кредити и цели да подпомогне служителите в 

неплатен отпуск и самоосигуряващите се лица, които временно не могат да полагат труд в 

условията на извънредното положение.669 

С РМС № 257 от 14.04.2020 г. е одобрен бюджет до 200 млн. лева, впоследствие 

увеличен с РМС № 194/05.03.2021 г., до 300 млн. лв.,670 като обезпечаването на Програмата 

е за сметка на средствата от увеличението на капитала на ББР ЕАД.671 Параметрите й са 

                                                 
663 ГФО на НГФ ЕАД за 2020 г. (стр. 50) за 2021 г. (стр. 53) Финансови отчети - Национален гаранционнен фонд (ngf.bg) 
664 Средствата са осигурени с подкрепата на Европейския фонд за стратегически инвестиции (ЕФСИ), който стои в 

основата на Инвестиционния план за Европа (План „Юнкер“). 
665 БАКБ АД, Ти Би Ай Банк ЕАД, ББР Микрофинансиране ЕАД (с предишно наименование МФИ Джобс ЕАД), Първа 

инвестиционна банка АД и Юробанк България АД. 
666 Финансови отчети - Национален гаранционнен фонд (ngf.bg) ГФО за 2021 г. на НГФ ЕАД   

667 Одитно доказателство № 9, (т. 2 ) 
668 по Протокол № 21 от 08.04.2020 г. на УС на ББР ЕАД, Одитно доказателство № 5, (папка към 21.10.2022 г. – 

Приложение № 2) 
669 „помощи под формата на гаранции по заеми“ описани в раздел 3.2. от Временната рамка за мерки за държавни помощи 

в подкрепа на икономиката в условията на пандемията 
670 Съгласно РМС № 194/05.03.2021 г., ББР ЕАД получава правото да увеличи с до 100 млн. лв. размера на гаранционната 

програма за безлихвени заеми за физически лица в неплатен отпуск и самоосигуряващи се за сметка на бюджета на 

Програмата за портфейлни гаранции в подкрепа на ликвидността на предприятията, пострадали от извънредната ситуация 

и епидемията от Covid-19. Така възможностите за поемане на гаранционни ангажименти по програмата е увеличен до 300 

млн. лв. 
671 съгласно РМС № 215 на от 2020 г. 

https://www.ngf.bg/bg/publichna-informaciya-ngf/finansovi-otcheti-ngf/
https://www.ngf.bg/bg/publichna-informaciya-ngf/finansovi-otcheti-ngf/
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допълнително изменени с РМС № 910/10.12.2020 г. с цел повишаване ползите в интерес на 

засегнатите от пандемията лица672, като те имат възможността да получат безлихвени заеми 

до 6 900 лв.673, които се отпускат наведнъж или на траншове. Максималният срок на 

погасяване е 5 години, с минимум 6 месеца и максимум 24 месеца гратисен период, като по 

заемите не се дължат такси, комисионни и неустойки.674
 В края на 2021 г. по Програмата за 

физически лица675 са предоставени 52 925 бр. кредити за обща потвърдена сума в размер на 

236 109 хил. лв.676  

1.2.3.2. С Решение на УС на ББР677 са утвърдени рамковите условия по Програмата 

за портфейлни гаранции в подкрепа на ликвидността на предприятията, пострадали 

от извънредната ситуация и епидемията от СOVID-19.678 Гаранционната програма, 

която е част от правителствените антикризисни мерки, е с бюджет до 500 млн. лв. Според 

рамковите условия в нея се включват компании от всички сектори, като от мярката могат 

да се възползват предимно фирми от най-засегнатите области – търговия, услуги, транспорт 

и логистика, туризъм, хотелиерство и ресторантьорство, и други. Банката може да 

гарантира до 80 на сто от кредитни портфейли в общ размер на 1 250 млн. лв.,  т. е. до общ 

размер на портфейлните гаранции 1 000 млн. лв. Актуалният максимален размер, до който 

могат да достигнат портфейлните гаранции е 675 569 хил. лв., при максимално възможен 

размер на гарантираните кредити 844 461 хил. лв.679  

Последните промени680 в Програмата са след Решение на ЕК № C(2021)7260, 

относно изменение на държавната помощ. Новата Програма е синхронизирана с 

разработения през месец май 2021 г. от МИ и МФ надграждащ механизъм за интервенция, 

чрез ликвидна подкрепа за предприятията в страната, наречен „Портфейлна гаранция за 

преодоляване на последствията от COVID-19“ („Програмата за възстановяване“).681  

Общият размер на сумите по двете програми, които ББР ЕАД може да гарантира е 

700 млн. лв., като те са изцяло обезпечени чрез увеличаване на капитала на Банката през 

2020 г. със същата сума. Към 31.12.2021 г. портфейлните гаранции към търговските банки 

по Програмата за подпомагане на юридически лица са в размер на 397 500 хил. лв., при 

максимален договорен лимит с търговските банки от 795 000 хил. лв. Посредством 

Програмата към 31.12.2021 г. от ББР са гарантирани 2 290 гарантирани кредита с обща 

потвърдена сума в размер на 413 555 хил. лв.682 

 

1.2.4. Нови продукти 
Новият продукт, предложен от Банката, може да представлява източник на 

потенциални, неидентифицирани до момента рискове, всеки от които трябва внимателно да 

бъде разгледан и оценен. Тези рискове могат да бъдат репутационни, регулаторни, 

контрагентни, политически, оперативни, свързани с ликвидност, технологични, финансови, 

                                                 
672 Промените са увеличаване на лимита на гарантираните от ББР безлихвени заеми за едно лице от 4 500 лв. на 6 900 лв. 

и удължаване на срока за кандидатстване до 30 юни 2021 г. или до изчерпване на гаранционните лимити на търговските 

банки-партньори по Програмата. 
673 За програмата за физически лица, 100 на сто от експозицията по главница на банката-партньор към клиента е 

гарантирана от ББР ЕАД. 
674 Приложение № 9 – Програми за индиректна подкрепа от страна на ББР, действащи през периода 2020 г.-2021 г., – част III 
675 като агрегирани данни 
676 Одитно доказателство № 1, II, т. 5.5. - ГФО за 2021 г. (стр. 37) 
677 по Протокол № 27 от 27.04.2020 г. на УС на ББР АД; Одитно доказателство № 5, (папка към 21.10.2022 г. – 

Приложение № 9 и № 10) 
678 Одобрена с РМС № 310 от 07.05.2020 г. и изменена с РМС № 797 от 04.11.2020 г., актуализирана с РМС № 

194/05.03.2021 г. и РМС 578/05.08.2021 г. 
679 Приложение № 9 – Програми за индиректна подкрепа от страна на ББР, действащи през периода 2020 г.-2021 г. – част III 
680 одобрени с РМС № 578 / 05.08.2021 г., във връзка с Решение на ЕК № C(2021)7260 относно SA.64711 (2021/N)–България 

COVID-19 за второ изменение на държавна помощ SA.56933 (2020/N) приета с Решение на ЕК № C (2020) 2342 от 

8.04.2020 г. 
681 Кредити при по-кратки срокове по обновената гаранционна програма на ББР в подкрепа на бизнеса - Българска банка 

за развитие (bbr.bg) 
682 Одитно доказателство № 1, (II, т. 5.5. - ГФО за 2021 г. (стр. 37) 

https://bbr.bg/bg/n/krediti-pri-po-kratki-srokove-po-obnovenata-garancionna-programa-na-bbr-v-podkrepa-na-biznesa/
https://bbr.bg/bg/n/krediti-pri-po-kratki-srokove-po-obnovenata-garancionna-programa-na-bbr-v-podkrepa-na-biznesa/
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правни, други рискове, специфични за аспект от пазара или целевата група клиенти, към 

които е насочен продуктът.683  

При прегледа на документите относно процедурите за одобряване на нов продукт и 

промяна в параметрите на съществуващ такъв през одитирания период, е установено: 

1.2.4.1. В изпълнение на взето решение на УС684 през 2020 г. във връзка с 

кандидатстване за гаранция от Паневропейския гаранционен фонд (ПЕГФ)685, (управлявана 

от ЕИФ) по портфейл от кредити за директно финансиране са одобрени кандидатурите на 

Банката, ББР Лизинг ЕАД и НГФ ЕАД. Банката е изразила интерес686 към програмата с общ 

размер на портфейла от 135 млн. евро. (40 млн. евро за 2020 г., 45 млн. евро за 2021 г. и 50 

млн. евро за 2023 г.). Предоставеният директен продукт по ПЕГФ се счита за държавна 

помощ.687 Финансирането чрез гаранция по ПЕГФ, се предоставя по аналогия на Раздел 3.1 

и Раздел 3.2 от Временната рамка в условията на Ковид-19.688 Гаранцията покрива 70 на сто 

от загубите по допустими директни кредити предоставени от ББР, като поетият от банката 

риск възлиза на 30 на сто по всяка сделка.  

 През периода Банката стартира689 програма за предлагане на директни кредити със 

средства от ПЕГФ, като финансов инструмент за споделяне на риска или смекчаване на 

риска. Продуктите по програмата са следните: 1) Продукт „Creative“ за финансиране на 

креативни и творчески индустрии с възможност за 5 на сто самоучастие и суми до 500 хил. 

лв. 2) Продукт „StartUP“ за финансиране на новосъздадени компании в производството, 

които са с най-затруднен достъп до финансиране, с до 10 на сто самоучастие и суми до 250 

хил. лв. 3) Продукт „Business“ за финансиране на МСП от всички сектори и не попадащи 

в обхвата на Creative & StartUP със срок до 10 години, при 18 месеца гратисен период. С 

възможност за 5 на сто самоучастие и суми от 100 хил. до 5 млн. лв. при минимални 

изисквания за обезпечение.690 След одитирания период с решения на УС на ББР ЕАД691, са 

променени условията по програмата със средства от ПГФ, същата е преустановена с 

изтичане на срока за включване по споразумението между ББР и ЕИФ в края на 2022 г.692 

1.2.4.2. С решение693 на УС на ББР ЕАД е одобрена Програма „Подкрепа на 

туризма“ с продуктите в помощ на туристическия сектор: „Подкрепа на хотелиери“ 

и „Подкрепа на ресторантьори“. Според ББР ЕАД Програмата е приета в отговор на апела 

на браншовите организации (Асоциация на ресторантьорите) към държавата за ликвидна 

подкрепа и по-меки мерки при приемане на противоепидемични мерки.  

В Стратегия 2021-2023 на Банката и нейния актуализиран вариант приоритетите на 

Групата се насочват към по-бързото възстановяване на МСП, ускоряване на икономическия 

растеж и създаването на работни места след кризата от COVID-19. Планирано е за периода 

2022-2023 дейностите на Групата да бъдат съобразени с динамиката на фазите за 

възстановяване на бизнеса и икономиката в следствие на кризата след пандемията.694  

 Към изготвения анализ за предлагането на продуктите „Подкрепа на хотелиери“ и 

„Подкрепа на ресторантьори“ липсва текст, доказващ обвързаност на стратегическите 

цели на Банката със заложената за постигане цел при предлагането на програмите, както и 

сравнение дали целта е разумна по отношение на характеристиките на продукта, в т. ч. как 

                                                 
683 чл. 6, ал. 2 от Политиката за одобряване на нови продукти 
684 Решение по протокол № 113 от 23.12.2020 г.  
685 Паневропейски гаранционен фонд - създаден като част от цялостния пакет от мерки на ЕС и Групата на Европейската 

инвестиционна банка за намаляване на икономическите последици на пандемията от COVID-19. 
686 Съгласно решение на УС по Протокол № 106 от 07.12.2020 г.  
687  Решение на ЕК C(2020) 9237 final https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202110/289262_2252750_110_2.pdf 
688 Одитно доказателство № 13 (допълнителна информация т. 3.5.) 
689 Решението е взето по т. 1 от Протокол № 73 от 17.09.2021 г. от УС, Одитно доказателство № 1, (I, т. 2.5.(9.) 
690 Одитно доказателство № 1, (II. т. 5.1 и т.5.5 - ГФО за 2020 г., стр. 15-16; ГФО за 2021 г. стр. 18-20)  
691 Протокол № 6 от 18.01.2022 г., и Протокол № 63 от 05.07.2022 г. 
692 Одитно доказателство № 13 (допълнителна информация т. 3.) 
693 Решението е взето по т. 18 от Протокол № 100 от 23.12.2021 г., Тези програми са внедрени през първото тримесечие на 

2022 г., Одитно доказателство № 1, (I, т. 2.5.(11.) ББР предоставя 60 млн. лв. в нова програма за подкрепа на туризма - 

Българска банка за развитие (bbr.bg) 
694 Одитно доказателство № 13 (допълнителна информация т. 3.) 

https://www.eif.org/what_we_do/egf/index.htm
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202110/289262_2252750_110_2.pdf
https://bbr.bg/bg/n/bbr-predostavya-60-mln-lv-v-nova-programa-za-podkrepa-na-turizma/
https://bbr.bg/bg/n/bbr-predostavya-60-mln-lv-v-nova-programa-za-podkrepa-na-turizma/
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реализирането му добавя или подобрява текущите предложения на Банката. В изготвената 

демаркация към програма „Подкрепа за туризма" е направено сравнение само с програма 

„Business“ предлагана също от ББР ЕАД. Не е представен анализ за изпълнението й спрямо 

други предлагани в периода продукти/помощи695 в подкрепа на сектора.696 

1.2.4.3. Програма „Българска роза“697 е продукт, създаден в отговор на апела на 

представители от сектора на розопреработване за оборотно финансиране на предстоящата 

им стопанска година и е внедрен през първото тримесечие на 2022 г. В анализа за 

предлагането на новата програма липсва конкретно обвързване с целите и приоритетите на 

Банката.698 По информация на ББР ЕАД в документите по одобрението на програмата 

липсва демаркация, т.к. към момента на изготвяне не се идентифицира от анализа на 

сайтовете на търговските банки предлагане на подобен нишов продукт.699 По програмата са 

финансирани само трима кредитополучатели, като общият размер на одобрената 

експозиция е 2,3 млн. лв.700  

През 2021 г. на основание на Временната рамка за мерки за държавна помощ в 

подкрепа на икономиката в условията на сегашния епидемичен взрив от COVID-19, е 

разработена и нотифицирана пред ЕК схема на държавна помощ в подкрепа на 

розопроизводителите предоставяна от Държавен фонд „Земеделие“.701 От Министерството 

на земеделието, храните и горите и Държавен фонд „Земеделие“ през периода на 

пандемията е осигурено ефективно използване на публични средства за преодоляване на 

последствията от пандемията COVID-19 предвид постигнатият висок резултат при 

прилагането на схемата за държавна помощ, според одитен доклад на Сметната палата.702 

 
 Допълнителна информация: На първи октомври 2021 г. започва приемът по схемата „Помощ в 

подкрепа осигуряването на ликвидност на земеделските стопани, производители на маслодайна роза за 

преодоляване на последствията от негативното икономическо въздействие от COVID-19“.703 Помощта е в 

размер до 100 лева на декар за направените разходи за производство на цвят от маслодайна роза до периода 

на прибиране на реколтата (до „бране“). Чрез държавната помощ се подпомагат земеделски стопани, 

отглеждащи маслодайна роза, за покриване на част от направените разходи по производство на маслодайна 

роза за стопанска 2020-2021 г., и които са в невъзможност да реализират продукцията си, защото не са успели 

да сключат договори за покупко-продажба с преработвателни предприятия, както и на тези, които имат 

сключени договори, но цветът не е реализиран.                                            Източник: МЗХ  

1.2.4.4. С продукта за „Финансиране за зелена енергия“ Банката си поставя за цел 

финансирането на изграждането на фотоволтаични централи с мощност до 1MW/p за 

нуждите на бизнеса, т. е. микро-, малки и средни предприятия, като финансира до 95 на сто 

от стойността на централите при минимално самоучастие за срок до 15 г.704  

                                                 
695 Например: Подкрепа на малки предприятия с оборот над 500 000 лв. за преодоляване на икономическите последици от 

пандемията по Оперативна програма „Иновации и конкурентоспособност“; Подкрепа на микро и малки предприятия за 

преодоляване на икономическите последствия от пандемията по Оперативна програма „Иновации и 

конкурентоспособност“; Предоставяне на безвъзмездни средства на лица извършващи туроператорска и туристическа 

дейност за компенсиране на загуби в резултат на епидемичния взрив, Регламентираната подкрепа по Мярката 60 на 40 и 

Програма Възстановяване на ББР - Програма за портфейлни гаранции в подкрепа на ликвидността на предприятията, 

пострадали от извънредната ситуация и епидемията от СOVID-19 
696 Одитно доказателство № 25, (т. 2 и т. 3 КП – нови продукти) 
697 Подкрепа за розопреработване - Българска банка за развитие (bbr.bg) 
698 Одитно доказателство № 25, (т. 4. КП – нови продукти) 
699 Одитно доказателство № 13 (допълнителна информация т. 5.) 
700 Одитно доказателство № 13 (допълнителна информация т. 3.) 
701 Дата на приемане на решението 8.7.2021 г. за Помощ № SA.63638 (2021/N) Разрешение за отпускане на държавни 

помощи по силата на членове 107 и 108 от Договора за функционирането на Европейския съюз (ДФЕС) — Случаи, в които 

Комисията няма възражения Текст от значение за ЕИП. (europa.eu) 
702 Доклад № 0300101320 за извършен одит „Ефективно и прозрачно използване на публичните средства за преодоляване 

на последствията от пандемията COVID-19 – мерки за подпомагане на земеделски производители“ за периода от 

01.02.2020 г. до 31.03.2021 г., приет с Решение № 033 от 23.02.2022 г. на Сметната палата (Протокол № 8) 
703 От 1 октомври стартира приемът в подкрепа на розопроизводителите по разработената за отрасъла Ковид-схема 

(government.bg) 
704 Одитно доказателство № 1, (II, т. 5.5. ГФО 2021 г. стр. 22-23 Българската банка за развитие предоставя финансиране 

за фотоволтаични централи - Българска банка за развитие (bbr.bg) 

https://bbr.bg/bg/produkti-i-uslugi/produkti/podkrepa-za-rozoprerabotvane/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0723(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0723(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0723(01)
https://www.mzh.government.bg/bg/press-center/novini/ot-1-oktomvri-startira-priemt-v-podkrepa-na-rozopr/
https://www.mzh.government.bg/bg/press-center/novini/ot-1-oktomvri-startira-priemt-v-podkrepa-na-rozopr/
https://bbr.bg/bg/n/blgarskata-banka-za-razvitie-predostavya-finansirane-za-fotovoltaichni-centrali/
https://bbr.bg/bg/n/blgarskata-banka-za-razvitie-predostavya-finansirane-za-fotovoltaichni-centrali/
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 В предоставените протоколи на УС на ББР ЕАД за 2021 г. липсва решение за 

одобряване на нов продукт „Финансиране за зелена енергия“ със съответните реквизити и 

параметри, въпреки че същата е обявена на интернет страницата на ББР ЕАД на 07.10.2021 г. 

От Банката не е предоставена информация относно процеса по изготвянето на продуктово 

предложение за одобрение на нов продукт, както и изготвена оценка на относимите 

рискове и/или за нормативното съответствие при предлагането на нов продукт.705 Не е 

спазена процедурата706 по създаване и одобрение на нови продукти, разписана в 

Политиката за одобрение за нови продукти, която включва: пазарен тест или пазарно 

проучване за интереса от съответния продукт, спазването на регулаторните изисквания, 

модел на ценообразуване, влияние върху рисковия профил на Банката, влияние върху 

капиталова адекватност и рентабилност, включително очаквани загуби, наличие на 

достатъчни ресурси, наличие на адекватни вътрешни процеси и експертни знания за 

установяване, адекватна оценка и наблюдение на относимите, спрямо спецификата на 

продукта, рискове.  

 1.2.4.5. През одитирания период е осъществена и подготовката на Програма 

„InvestEU“, с която се предвижда единен европейски механизъм за подкрепа на 

инвестициите за новия програмен период 2021-2027 г. Програмата предоставя гаранция от 

бюджета на ЕС, която следва да подкрепя финансови продукти, предоставени от 

прилагащите партньори. Средствата са разпределени в четири области, в които се 

разработват финансовите продукти за: 1) устойчива инфраструктура; 2) научни 

изследвания, иновации и цифровизация; 3) МСП и малки дружества със средна пазарна 

капитализация; 4) социални инвестиции и умения. В периода Банката е получила одобрение 

от Комисията за принципна допустимост за прилагащ партньор по програмата. През 

периода като част от процеса за кандидатстването с финансови продукти, от ББР ЕАД е 

извършена Стълбова оценка (Pillar Assessment) одитирана от независим одитор, която е 

задължителна за организации, получаващи финансиране от европейския бюджет по 

програми под непряко управление, каквато е програмата “InvestEU”. През 2021 г., ББР ЕАД 

кандидатства по първата обявена от ЕК покана за заявяване на интерес от потенциални 

партньори по изпълнението, като заявлението й за изразяване на интерес е преминало 

оценка и е одобрено от ЕК.707 

1.2.4.6. С Протоколи на СД на НГФ ЕАД и УС на ББР ЕАД708 е стартирала нова схема 

за споделяне на риска, насочена към лизинговите дружества – Гаранционна схема „Лизинг 

2021“. Целта на програмата е да улесни достъпа на МСП до ползване на лизинг посредством 

схема за споделяне на риска. Схемата е насочена както към съществуващи, така и към 

стартиращи компании и предвижда лизингови сделки за закупуване на дългосрочни 

материални активи, транспортни средства и недвижими имоти. Минималният портфейл, 

който НГФ ЕАД може да формира към едно лизингово дружество е 5 млн. лева, а 

максималният 70 млн. лв., като гаранционният лимит към крайните лизингополучатели и 

свързаните с тях лица е до 750 хил. лв.709 

1.2.4.7. В портфолиото си ББР МФИ ЕАД анонсира нов продукт - кредит „Ново 

начало“, с който следва да се подпомагат представителите на уязвими групи710, които искат 

да стартират собствен бизнес, одобрен и от УС на ББР711. Продуктът е насочен в подкрепа 

                                                 
705 Одитно доказателство № 25, (т. 5 Констативен протокол – за новите продукти)  
706 чл. 2 от Политиката за одобрение за нови продукти - Одитно доказателство № 1, (I, т. 7.2.) 
707 Одитно доказателство № 1, (II. т.5.5 - ГФО за 2021 г. стр. 21 ББР стартира пазарни консултации за участие в 

Програмата InvestEU - Българска банка за развитие (bbr.bg) 
708 Протокол № 3 от 25.03.2021 г. на СД на НГФ ЕАД и Протокол № 25 от 06.04.2021 г., Одитно доказателство № 13, (т. 

7.1. и т. 7.2.) Гаранционна схема за гарантиране на лизингови сделки за малкия и средния бизнес - Национален 

гаранционнен фонд (ngf.bg) 
709 Одитно доказателство № 1, (II, т. 5.5. ГФО 2021 г. стр. 24) 
710 Дружеството отпуска заеми на фирми и самонаети лица, включително на безработни, младежи и хора с в неравностойно 

положение. Кредит "Ново начало" - ББР микрофинансиране (mfi.bg) 
711 Протокол № 18 от 13.09.2021 г. на СД на ББР Микрофинансиране ЕАД и Протокол № 71 от 14.09.2021 г., Одитно 

доказателство № 13, (т. 7.3. и т. 7.4.)  

https://bbr.bg/bg/informacionen-portal-invest-eu/bbr-startira-pazarni-konsultacii-za-uchastie-v-programata-investeu/
https://bbr.bg/bg/informacionen-portal-invest-eu/bbr-startira-pazarni-konsultacii-za-uchastie-v-programata-investeu/
https://www.ngf.bg/bg/garancionni-shemi/garancionna-shema-za-garantirane-na-lizingovi-sdelki-za-malkiya-i-sredniya-biznes/
https://www.ngf.bg/bg/garancionni-shemi/garancionna-shema-za-garantirane-na-lizingovi-sdelki-za-malkiya-i-sredniya-biznes/
https://www.mfi.bg/bg/produkti-mfi/krediti/kredit-novo-nachalo/
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и на социални предприятия или т.нар. бизнеси с мисия. Сключено е гаранционно 

споразумение за ползване на портфейлна гаранция с таван на загубите за 

микрофинансиране с „Фонд мениджър на финансовите инструменти в България“ ЕАД 

(Фондът на фондовете) и ББР МФИ ЕАД. Ресурсът е по Оперативна програма „Развитие на 

човешките ресурси 2014-2020“ (ОПРЧР), съфинансирана със средства от Европейския 

социален фонд. Гаранционният ресурс по програмата на ББР МФИ ЕАД е 1 млн. лв., а 

обемът на кредитите за крайни получатели се очаква да достигне 5 млн. лв.712 

1.2.4.8. През одитирания период е предложено за стартиране гаранционното 

улеснение „Култура и творчески сектор“, което не е реализирано поради частичното 

припокриване с гаранциите от ПЕГФ и предлаганите по-добри условия.713  

Чрез демаркацията се съпоставя информация дали един продукт е нов на пазара, 

отговаря ли на реално пазарно търсене или е допълващ спрямо другите участници на пазара 

и най-вече съответства ли на мандата на Банката и доколко изпълнява критериите да бъде 

категоризиран като насърчителен заем714, както и други въпроси, видно от добрата 

практика с изготвените сравнения по новите продукти финансирани със средства от ПЕГФ 

и одобрени от ръководството на Банката през съответната година. Според ББР ЕАД при 

подготовка на програмите на Банката за директно кредитиране се изготвя демаркация на 

съществуващите кредитни продукти, като избраните параметри се съобразяват с наличните 

на пазара и се предлагат улеснения, които са нетипични за търговските банки, но за сметка 

на обичайно по-висока цена. В този смисъл от ББР ЕАД  не считат, че има риск да 

финансират МСП, които традиционно биха могли да се финансират от пазара.715 За 

продуктите „Българска Роза“, „Подкрепа на Туризма" и „Финансиране за зелена енергия“ 

разработени от ББР ЕАД през 2021 г. не са изготвени демаркации716, с което е създаден 

риск продуктите да не постигат първоначално заложените за тях цели, или да допринесат 

за съществен, необоснован от гледна точка на интересите на Банката риск.  

За одитирания период по двете програми „Българска Роза“ и „Туризъм" не е 

изготвен сравнителен анализ с предлаганите алтернативни подкрепи в съответните 

сектори.717 Според одитираната организация наличието на алтернативни национални 

програми намалява привлекателността на предлаганите от Банката продукти и създава риск 

да се финансират МСП, които биха могли да се финансират от пазара, какъвто пример е 

„Фонд мениджър на финансови инструменти в България“ ЕАД (ФМИФБ))718 през 

търговските банки. Когато се касае за национални програми, по които се предвижда 

безвъзмездно финансиране на предприятия, Банката има възможност да надгради полезния 

ефект от тях, чрез традиционните си банкови продукти, предоставяйки финансиране/ 

гаранция и приемайки вземането за субсидия като обезпечение.  

 Въвеждането на модели за зелени, устойчиви и климатично неутрални кредити за 

МСП, е в съответствие със заложените цели и приоритети719 по отношение на 

подпомагането на МСП в прехода към въглеродно-неутрален и устойчив бизнес, чрез 

развиване на пазара на дългов и дялов капитал за зелени инвестиции и мобилизиране на 

частен капитал за недостигащото финансиране. С липсата на решение за одобряване на 

продукта „Финансиране за зелена енергия“ и на относими индикативни параметри не е 

                                                 
712 Одитно доказателство № 1, (II, т. 5.5. ГФО 2021 г. стр. 24) 
713 Одитно доказателство № 13 (допълнителна информация т. 4.) 
714 чл. 11, ал. 2 от Политиката за одобряване на нови продукти - Одитно доказателство № 1, (I, т. 7.2.) 
715 Одитно доказателство № 9, т. 5  
716 Одитно доказателство № 25, т. 3 и т. 4  
717 Одитно доказателство № 25, т. 3 и т. 4  
718 Осигуряване на гаранционни схеми за МСП чрез увеличаване на гаранционния инструмент на ФМИФБ по Приоритетна 

ос 2 на Оперативна програма „Иновации и конкурентоспособност" 2014-2020 г. (ОПИК) и сключване на споразумения с 

банки партньори за изпълнение на финансов инструмент Портфейлна гаранция, с таван на загубите по Програма 10 

„Възстановяване" („Възстановяване 2"), финансиран със средства по Приоритетна ос 6 „Възстановяване на МСП" на 

ОПИК. (По мярка 3.2. от Годишната програма за прилагане на НСМСП за 2022 г.) godishna-programa-2022.pdf 

(government.bg) 
719 Стратегия за дейността на ББР ЕАД за периода 2021-2023 г. (стр. 4) 

https://www.mi.government.bg/file/2020/09/godishna-programa-2022.pdf
https://www.mi.government.bg/file/2020/09/godishna-programa-2022.pdf
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изпълнено изискването на чл. 25, ал. 2 от Политиката за одобряване на нови продукти. Няма 

данни от ръководството на Банката да са разгледани и оценени спецификите при 

предлагането на новия продукт, което е предпоставка за проявата на потенциални, 

неидентифицирани рискове, които могат да доведат до неефективно прилагане на продукта. 

Според Банката „това не е програма, подобна на останалите предлагани от банката. 

В случая „Програма“ е използвано за маркетингови цели, но по-точното определение е 

„инициатива“. Става въпрос за проектно финансиране, при което няма стандартизирани 

параметри, а финансирането става въз основа на оценка на достойнствата и спецификите на 

всеки един отделен проект – особености на местоположение, присъединяване към ел. 

мрежа, оборудване и т.н.“720  

Подобни нови продукти като гаранционните схеми по COSME и EFSI/Invest EU 

допълват съществуващите, предлагани от ББР ЕАД и спомагат да се избегне конкуренция 

и/или изтласкване на текущите мерки за финансова подкрепа на икономиката. 

За одитирания период са разработени нови съвместни гаранционни схеми с ББР 

МФИ ЕАД за споделяне на риска и увеличаване на лимита по издаваните гаранции, което 

позволява  разширяване на обхвата на бенефициенти, вкл. със стартирането на лизингова 

гаранционна схема, насочена към банки, техните дъщерни компании, както и към 

небанкови институции. 

През одитирания период от ББР ЕАД се предприемат последователни действия за 

облекчаване достъпа на МСП до кредитен ресурс. В тази връзка са реализирани седем 

програми за индиректна финансова подкрепа, в т. ч. и НПЕЕМЖС, с които са 

финансирани почти 2 262 сделки.  

Финансирането на целевата група МСП, увеличава рисковия апетит на банката, а 

с цел смекчаването на този риск Банката използва активно кредитиране с гаранции (с 

лимит и без лимит) предоставени от международни институции. Успешен пример е 

прилагането на Гаранционна програма на Паневропейския гаранционен фонд за 

възстановяване на засегнатите предприятия от коронакризата. През периода 

продължава предоставянето от ББР ЕАД на гаранции, с цел подобряване на 

конкурентоспособността на МСП от селскостопанския сектор и този на рибарството и 

аквакултурите. 

За приетите от Банката в края на 2021 г. програми се предлагат алтернативни 

национални програми, което намалява привлекателността на предлаганите от Банката 

продукти и противоречи на целта ѝ да подпомага икономическото развитие чрез 

подкрепа на региони и сектори на икономиката с констатиран пазарен недостиг и 

потенциал за растеж. Програмите са одобрени от ръководството на Банката при 

частично спазване на утвърдените процедури, а липсата на оценка на спецификите при 

предлагането им не допринася за ефективното прилагане на предоставените 

инструменти за насърчаване на МСП, и в тази връзка за постигане на дефинираните цели 

на ББР ЕАД.  

 

1.3. Предприети действия за подпомагане на МСП, в. т. ч. регионално и 

секторно разпределение 

Групата на ББР кредитира чрез два основни подхода - директно кредитиране и 

посредством индиректното финансиране чрез програми и специални мандати, което се 

осигурява през търговските банки и небанковите финансови институции (он‐лендинг).  
 

Активи – ББР ЕАД (млн. лв.) 2020 г. 2021 г. Разлика Динамика 

Кредити (бруто)  2 244,30 2 157,20 -87,10 -3,9% 

Он-лендинг 135,2 129,3 -5,90 -4,3% 

Кредити  2 109,10 2 027,90 -81,20 -3,9% 

                                                 
720 Одитно доказателство № 31 (Коментари от ББР, предоставени по електронна поща на 01.09.2023 г.) 
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в т.ч. Корпоративен бизнес 1 919,10 1 830,20 -88,90 -4,6% 

Активи (общо) 3 817,4 3 412,2721 -405,2 -10,6% 

 Източник: Доклад за дейността на Групата на ББР за четвърто тримесечие на 2021 г.722 
 

Към 31.12.2021 г. размерът на активите на Банката намалява с 11 на сто спрямо 

предходната година. Общият обем на брутните кредити за директно и индиректно 

финансиране на бизнеса в края на 2021 г. спада с 3,9 на сто спрямо края на 2020 г. 

Наблюдава се намаление през 2021 г., както при директните кредити, в т. ч. и нивото на 

портфейла „Корпоративен бизнес“ 723, което намалява с 4,6 на сто, така и при индиректното 

кредитиране (он-лендинг) което бележи спад от 4,3 на сто. Средствата за он-лендинг в 

портфейла на Банката към небанкови финансови институции възлиза на 112 160 676 лв. за 

2020 г. и 85 691 827 лв. за 2021 г.724  

По информация, предоставена от ББР ЕАД725, структурата на кредитния портфейл726 

според броя и разрешения размер на кредити/улеснения по тип на клиент на Банката в 

периода 2019-2022 г., е представен в следните графики:  

 

  
Източник: предоставена информация от кредитния портфейл на ББР ЕАД  
 

При осъществяване на дейността си, Банката се е отклонила от своята основна мисия 

(да подпомага реализацията на икономическата политика на държавата по отношение на 

МСП за развитието на българската икономика), и е насочила значителни ресурси като 

стойност на разрешения размер за кредитиране на големи предприятия за периода 2019 г. - 

2021 г., нарастващ почти с 1,5 на сто. В същото време стойността на разрешения размер на 

кредитите, предоставени на малки ТП намалява от 30 на сто през 2020 г. до 10 на сто през 

2021 г., а при средните ТП от 16 на сто през 2020 г. до 11 на сто през 2021 г.  

Основният дял в броя на 

предоставените кредити е на 

домакинства и граждани, които не 

са обект на анализ, тъй като 

финансирането им не е обвързано 

с основните приоритети и цели, 

определени с чл. 2 - чл. 4 от ЗББР. 

Прави впечатление, че Банката до 

2021 г. не подпомага микро 

                                                 
721 по неодитирани данни (общо активите на ББР ЕАД по одитирани данни за 2021 г. са 3 328,8 млн. лв.) 
722 Одитни доказателства № 4, (т. I.7.8.) и № 26, (т. 1)  
723 В масата на корпоративния кредитен портфейл се включват експозиции под формата на кредити и вземания, в това 

число и корпоративни облигации на институции различни от кредитни, включително такива към свързани на банката 

дружества и държавни предприятия. – чл. 203, ал.2 от НКД 
724 Одитно доказателство № 10, приложение № 1  
725 Одитни доказателства № 6 и № 10, (т. 1 – КП от кредитен портфейл)   
726 „Търговски портфейл“ е понятие по смисъла на чл. 4, параграф 1, т. 86 от Регламент (ЕС) № 575/2013; 

Тип клиент на 

Банката 

2019 г.  2020 г.  2021 г.  2022 г.  

Големи 

предприятия 

39% 45% 61% 58% 

Домакинства и 

граждани 

19% 7% 3% 1% 

Малки ТП 30% 32% 10% 11% 

Микро ТП 0% 0% 15% 18% 

Средни ТП 11% 16% 11% 12% 

Общ разрешен 

размер (хил. лв.) 

3 614 296 3 465 457  3 501 468  3 066 316 
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предприятия, а през одитирания период намаляват и отпуснатите кредити при МСП. 

Относителният дял на разрешения размер кредити от Банката към края на всяка от 

четирите години, съпоставен с общия размер на предоставеното финансиране, е представен 

в таблицата по-горе.727 Данните показват нарастването на средствата за големи 

корпоративни клиенти, както и че разрешените средства за подпомагане на микро и МСП 

(общо) от 48 на сто през 2020 г. намаляват на 36 на сто през 2021 г.  

С учредяването на дъщерните дружества Банката развива клиентския си портфейл,  

чрез предлагане на продукти за микро бизнеса, МСП и по‐големи компании с дългосрочни 

инвестиционни начинания.  

За периода 2019 г. - 2022 г. делът на 

предоставените кредити от ББР ЕАД  

представляват между 9 и 19 на сто от 

общият брой на отпуснатото финансиране 

от Групата на ББР за подпомагане на 

бизнеса в страната.728  

Финансирането на малкия и микро бизнес 

по-активно се обслужва от дъщерните 

дружества от Групата, като през одитирания 

период делът на отпуснатите от тях кредити 

са 90 на сто за 2020 г. и 88 на сто за 2021 г. 

В таблицата е отразена тенденция на намаляване на общия брой опуснати кредити на ниво 

Група на ББР, но се наблюдава 2 на сто увеличение на предоставените от Банката директни 

кредити, а видно от предишната таблица това се дължи на експозициите предоставени 

предимно на големи корпоративни клиенти.  

 През периода на одита лизингът като форма на финансиране е бил използван от 156 

лизингополучатели, в т. ч. 50 малки ТП на стойност 13 961 893 лв., 104 средни ТП за 76 

467 412 лв. и 2 микро-фирми за общо 463 804 лв.729  

От ФКИ АД до края на 2020 г. са разгледани и одобрени 2 предложения за 

дялово/акционерно участие с общ договорен размер от 5 300 хил. лв. През 2021 г. са 

одобрени 4 предприятия, в които Фондът има участие за първоначално договорен размер 

от 13 755 хил. лв.730 

Към 31.12.2020 г. активният кредитен портфейл на ББР МФИ ЕАД се състои от 463 

кредитни и лизингови сделки за микро и малки предприятия на обща стойност 

31 930 668 лв. Към края на 2021 г. броят на сключените сделки нараства на 520 за сумата от 

38 706 713 лв.731 При изготвянето на извлечения за целите на одита от кредитния портфейл 

е установено несъответствие между отчетените данни в ГФО за 2020 г. на ББР МФИ ЕАД 

и предоставената информация от ББР ЕАД, вследствие на което данните във финансовият 

отчет на дружеството са коригирани към края на февруари 2023 г.732 

Гарантираният портфейл на НГФ ЕАД към края на 2020 г. е формиран от 3 121 

предоставени гаранции с общ размер на гарантираните суми 284 321 107 лв. През 2021 г. 

броят на предоставените гаранции намалява до 2 674, като стойността на гарантираните 

ангажименти е 252 564 268 лв.733 

По информация от ББР ЕАД734, към 31.12.2020 г. не е изготвен кредитен портфейл 

на „ББР Факторинг“ ЕАД, което затруднява анализирането на данните за периода. Към 

31.12.2021 г. индивидуалният кредитен портфейл на дружеството възлиза на 33 576 116 лв. 

                                                 
727 Одитни доказателства № 10, Приложение № 1 и № 26, (т. 1) 
728 Одитни доказателства № 10, Приложение № 1 и № 26, (т. 1) 
729 Одитно доказателство № 10, (т. 2, приложение № 2) 
730 Одитно доказателство № 10, т. 3, приложение № 3 
731 Одитно доказателство № 10, т. 4, Приложение № 4 
732 Одитни доказателства № 21 (допълнителна информация от ББР МФИ ЕАД – по имейл) и № 10, (т. 4.) 
733 Одитно доказателство № 10, (т. 5, Приложение № 5) 
734 Одитно доказателство № 10, (т. 6)  

  2019 г. 2020 г. 2021 г. 2022 г. 

Кредити от 

ББР 

406 423 451 542 

Относителен 

дял  

9% 10% 12% 19% 

Кредити от 

дъщерните 

дружества 

4 268 3 633 3 329 2 241 

Относителен 

дял 

91% 90% 88% 81% 

Общ брой 

кредити: 

4 674 4 056 3 780 2 793 
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за предоставени 19 факторинг сделки предимно в сектор „Търговия и ремонт на автомобили 

и мотоциклети“ (13), следван от „Преработваща промишленост“ (5) и една сделка в сектор 

„Строителство“.  

 Общата стойност на предоставеното финансиране и подпомогнатите МСП по 

сектори е представено в следващата таблица:735   
 

Сектори (отрасли) Общо 

предоставени 

кредити и 

аванси на 

МСП за 2020 г. 

Общо 

предоставени 

кредити и 

аванси на 

МСП за 2021 г. 

Общо 

предоставени 

гаранции на 

МСП за 2020 

г. 

Общо 

предоставени 

гаранции на 

МСП за 2021 г. 

Финансирани  

МСП  

за двете 

години 

(Брой) 

Търговия 183 209 177 39 356 183 89 772 238 84 164 171 1924 

Преработваща 

промишленост 

110 324 167 107 345 960 59 230 155 56 682 101 1242 

Производство и 

разпределение на 

енергия 

56 762 707 51 187 271 2 767 618 1 340 997 37 

Туристически услуги 131 982 444 136 311 381 6 707 974 5 934 010 229 

Финансови услуги 96 504 040 100 402 857 579 192 574 795 33 

Транспорт 27 617 078 31 567 414 17 764 459 14 869 395 792 

Държавно 

управление 

0 0 48 357 34 088 2 

Строителство 118 355 006 276 726 412 27 535 739 22 066 494 507 

Операции с 

недвижими имоти 

44 899 081 46 192 248 3 070 322 3 910 640 71 

Селско стопанство 51 821 857 36 341 422 47 846 153 36 681 118 1174 

Други отрасли 12 898 956 15 087 783 531 933 706 711 166 258 924 

ОБЩА СТОЙНОСТ 

(в лв.) 

834 374 512 840 518 931 787 255 913 937 424 067 6 935 

Източник: предоставена информация от ББР ЕАД 
   

 По данни на ББР ЕАД стойността на ресурса, предоставен за финансиране на МСП, 

към края на 2021 г. достига до 1 777 942 998 лв. или нараства с 10 на сто (156 312 573 лв.) 

спрямо 2020 г. През периода намалява финансирането на МСП в секторите: „Преработваща 

промишленост“ с 5 526 261 хил. лв., „Селско стопанство“ с 26 645 469 хил. лв. и най-осезаемо 

в „Търговия“ с общо 149 461 061 хил. лв. Наблюдава се повишаване на подпомагането с 

кредити в секторите на туристическите услуги с 1,3 на сто и транспорта с 1,2 на сто, което е 

съпроводено с мерките около пандемията. През 2021 г. нарастват почти 2 пъти отпуснатите 

кредити и аванси, предназначени за МСП в сектор „Строителство“. По-голяма динамика се 

наблюдава в относителните дялове в кредитния портфейл и на секторите: „Операции с 

недвижими имоти“ и „Финансовите услуги“, които нарастват с 1,4 на сто.  

 С най-висок дял от 28 на сто, спрямо общо финансираните дружества, са 

предприятията в сектор „Търговия“, следвани от тези в преработващата промишленост - 18 

на сто и селското стопанство - със 17 на сто. Подпомагането на микро бизнеса като основен 

дял от 58 на сто при общо финансираните дружества за двете години, е насочено предимно 

към секторите търговия, селско стопанство, транспорт и други. Тринадесет на сто 

представлява дела на финансираните средни предприятия предимно в сектора на 

преработваща промишленост.  

Групата на ББР следва да се съобразява с НСМСП (2021 – 2027)736, в която са 

идентифицирани приоритетни за страната икономически дейности в отделните региони, и 

са посочени конкретни насърчителни мерки737, при чието изпълнение е предвидено участие 

                                                 
735 Одитни доказателства № 11, II. 2. Справка за структурата по отрасли и категория предприятия (съгласно чл. 3 от 

ЗМСП) на предоставените от Групата ББР кредити и аванси на клиенти за периода 2020 г. - 2022 г. и № 26, т. 1.1. и т. 1.2.  
736 Приета с Решение № 281 от 01.04.2021 г. на Министерския съвет (Преглед на документ (government.bg). 
737 Приложение Б (Област на въздействие 3 „Достъп до финансиране“ стр. 199 и стр. 200) към НСМСП (2021 – 2027). 

https://pris.government.bg/prin/document_view.aspx?DocumentID=2cXWXH/PeFKbrq5lWydB2Q==
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и на Банката. Съгласно НСМСП, секторната спeциализация има за цел да насърчи 

развитието на МСП към по-високотехнологични производства и към услуги с интензивно 

използване на знания, като се поставя акцент и върху укрепването на предприятия в 

преработващата промишленост, които са типични за отделните български региони.738 Така 

представеното от ББР ЕАД разпределение на финансирането по сектори/отрасли на 

икономическото развитие не позволява съпоставяне със заложените в Стратегията 

приоритетни направления.   

Съгласно предоставената от портфейла на Банката информация739 разпределението 

на финансираните предприятия по райони на страната е следното: 

 
Източник: ББР ЕАД 

Данните показват неравномерна секторна концентрация в южната част на страната 

чрез финансирането на 79 на сто от всички подпомогнати МСП. Прави впечатление 

регионалната концентрация740 на финансиране на МСП в Югозападния район, с насоченост 

по отношение на подпомагане на дружества в сферата на строителството, производството, 

търговията и хотелиерството. Най-слабо - едва 3 на сто е подпомагането на МСП в Северен 

централен район и 7 на сто в Северозападен район на страната. Необходимостта от 

секторно и регионално разпределение на предоставяното от Банката финансиране е 

задължително условие, така че да се избегне подобна поляризация при финансирането на 

МСП, във връзка и с провеждането на държавната политика за тяхното насърчаване. 

1.3.1. Към 31.12.2021 г. общата сума на потвърдени за включване към Гаранционната 

програма за анти-COVID кредити за МСП, изпълнявана от ББР ЕАД съвместно с 

партниращи банки, възлиза на 413 555 хил. лв. при одобрени 2 290 кредита. 

Разпределението на средствата, съгл. чл. 3 и чл. 4 от Закона за малките и средни 

предприятия (ЗМСП) са, както следва: 44 на сто от сумата на гарантирания портфейл е в 

полза на малки предприятия, 26 на сто за микро-фирми, 22 на сто за средни предприятия, а 

                                                 
738 НСМСП (2021 – 2027), стр. 72 и следващите (Преглед на документ (government.bg)  
739 Одитни доказателства № 6 – (портфейла на Банката) и № 26, (т. 1.3.  – КП) 
740 50 на сто от финансираните предприятия са концентрирани в Югозападния район на страната общо за двете години от 

одитирания период 

https://www.mi.government.bg/strategy-policy/natsionalna-strategiya-za-malki-i-sredni-predpriyatiya-msp-v-balgariya-2021-2027-g/
https://pris.government.bg/prin/document_view.aspx?DocumentID=2cXWXH/PeFKbrq5lWydB2Q==
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останалите 8 на сто за големи предприятия.741 Средният размер на предоставеното 

финансиране е 230 хил. лв. Въпреки че мярката е била отворена и за големи предприятия, 

търговските банки са предоставили финансиране с гаранция от ББР ЕАД на 34 търговски 

дружества, които не са МСП, при среден размер на кредит от 1,37 млн. лв.742 В таблицата е 

представено разпределението по сектори на предоставените държавни помощи към 

31.12.2021 г. по гаранционната програма за анти-COVID - бизнес кредити за МСП спрямо 

общо предоставения ресурс: 
Сектори Брой 

кредити 

Дял Сума 

кредити в 

хил. лв. 

Дял 

Селско, горско и рибно стопанство 89 3.99% 13 007 3.30% 

Добивна промишленост 3 0.13% 380 0.10% 

Преработваща промишленост 373 16.73% 80 481 20.39% 

Производство на електроенергия и търговия с 

газообразни горива 

3 0.13% 2 890 0.73% 

Доставяне на води; Канализационни услуги, 

управление на отпадъци и възстановяване 

12 0.54% 1 507 0.38% 

Строителство 196 8.79% 45 301 11.48% 

Търговия; Ремонт на автомобили и мотоциклети 757 33.95% 147 890 37.47% 

Транспорт, складиране и пощи 283 12.69% 28 873 7.32% 

Хотелиерство и ресторантьорство 217 9.73% 36 510 9.25% 

Създаване и разпространение на информация и 

творчески продукти; Далекосъобщения 

38 1.70% 3 753 0.95% 

Финансови и застрахователни дейности 5 0.22% 1 253 0.32% 

Операции с недвижими имоти 18 0.81% 3 725 0.94% 

Професионални дейности и научни изследвания 83 3.72% 9 950 2.52% 

Административни и спомагателни дейности 82 3.68% 10 754 2.72% 

Образование 7 0.31% 718 0.18% 

Хуманно здравеопазване и социална работа 12 0.54% 3 661 0.93% 

Култура, спорт и развлечения 33 1.48% 3 099 0.79% 

Други дейности 19 0.85% 961 0.24% 

Източник: ББР ЕАД и търговските банки-партньори към 31.12.2021 г. 

Съгласно направено проучване743 за ефектите от пандемията COVID-19 върху 

малкия и среден бизнес в страната, е отчетено, че МСП, занимаващи се с търговия и особено 

тези, които са активни в търговията на дребно, са пострадали повече, поради въведените 

противоепидемичните мерки. Други два засегнати в голяма степен сектори са хотелиерство 

и ресторантьорство заедно с предприятията, заети с туроператорска дейност, и активните в 

сферата на сухопътния транспорт. Близо 87 на сто от анкетираните са декларирали спад в 

приходите си, като при една трета от тях той е над 50 на сто спрямо 2019 г.  

По данни от ББР ЕАД, с най-голям дял на отпуснатите кредити или 34 на сто са 

предоставени за предприятия, занимаващи се с търговия, на следващо място са фирмите от 

преработващата промишленост със 17 на сто, следвани от транспортния сектор с 13 на сто, 

като в същите сектори е насочен и финансовият ресурс за подпомагане на МСП с държавни 

помощи. Във връзка с насочването на финансов ресурс на трето място се нарежда сектор 

„Строителство“ с 11 на сто, а на четвърто „Хотелиерство и ресторантьорство“ с 9 на сто. 

Най-малък е броят на подпомогнатите предприятия в секторите добивна промишленост, 

образование и други дейности. 

Към 31.12.2022 г. данните за портфейлите по антиковид програмата сочат 2 645 

гарантирани кредита за МСП за общо 598 037 хил. лв., за които е предоставена гаранция в 

размер на 80 на сто, като по искане на търговските банки партньори, ББР ЕАД е изплатила 

гарантирани суми в размер на 1 749 хил. лв.744  

                                                 
741 Одитно доказателство № 11, т. 5.4. - Междинен преглед и мотиви за Стратегия 2021 -2023 
742 885 млн. лева са отпуснати на бизнеса и гражданите, засегнати от COVID-19, по двете антикризисни програми на ББР 

- Българска банка за развитие (bbr.bg) 
743 Анкетно проучване „Ефекти от пандемията COVID-19 върху МСП“, март 2021 г. ИИП. Малкият и среден бизнес в 

България и ефектите от COVID-19 (epi-bg.org) 
744 Одитно доказателство № 11, (т. 12.4. – доклад за въздействието на Ковид кризата 2022 г.) 

https://bbr.bg/bg/n/885-mln-leva-sa-otpusnati-na-biznesa-i-grazhdanite-zasegnati-ot-covid-19-po-dvete-antikrizisni-programi-na-bbr/
https://bbr.bg/bg/n/885-mln-leva-sa-otpusnati-na-biznesa-i-grazhdanite-zasegnati-ot-covid-19-po-dvete-antikrizisni-programi-na-bbr/
https://epi-bg.org/index.php/bg/2014-11-28-17-38-08/782-sme-in-bulgaria-and-covid-19-effects
https://epi-bg.org/index.php/bg/2014-11-28-17-38-08/782-sme-in-bulgaria-and-covid-19-effects
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По програмата за безлихвени кредити са подкрепени 38 722 физически лица, като са 

предоставени 52 915 кредита за 254,6 млн. лв. (допустимо е един кредитополучател да има 

повече от един кредит, но в рамките на 6 900 лв.). От тях 29 088  лица са ползвали 

максималния размер от 6 900 лв., а средният получен размер от останалите е близо 

5 600 лв. Отпуснатите при максималния гратисен период от 24 месеца кредита са 26 379.745   

Към 31.12.2022 г. по искане на търговските банки-партньори от ББР ЕАД са 

изплатени гарантирани суми в размер на 2 832 345 лв. и възстановени разходи по 

Програмата за финансиране на физически лица, в размер на 63 489 лв.746  

1.3.2. Според доклад на PwC747 от април 2020 г. микро и МСП в България имат 

сравнително добър достъп до всякакъв вид банково подпомагане, като сред причините за 

отказ от финансиране са малкия размер на фирмите и недостатъчна обезпеченост. 

Съгласно проучване на SAFE748 на ЕК относно достъпа до финансиране на членките 

на Съюза, проведено през октомври и ноември 2020 г., анкетираните фирми са посочили, 

че усещат по-голямо затруднение за финансиране на бизнеса си спрямо същия период през 

2019 г. През 2020 г. кризата е причинила на българските фирми недостиг на оборотен 

капитал, като 61 на сто от фирмите са посочили банковите кредити като източник за 

финансиране за текущите си нужди, а за 20 на сто се е увеличила нуждата от оборотен 

кредит. Едва 4 на сто от кандидатствалите за оборотен кредит са били отказани. Спрямо 

резултатите на SAFE за 2019 г. процентът от анкетираните, за които най-големият проблем 

е намиране на финансиране не се изменя, като за България остава 6 на сто или под средното 

ниво за ЕС от 7 на сто. Страната ни се нарежда на 25-то място сред страните членки в 

показателя „затруднения при достъп до финансиране“. 

Разпределението на постъпилите, одобрените и отказаните от Банката финансирания 

на микро и МСП са представени в следващата таблица:   
Постъпили искания в ББР за финансиране на микро и МСП 

Вид Брой за 2020 г. Размер на 

исканията (в 

лв.) 

Брой за 2021 г. Размер на 

исканията (в лв.) 

Микро ТП 241 293 229 336 188 57 300 044 

МСП 92 497 619 959 87 323 659 480 

Общо: 333 790 849 295 275 380 959 524 

Одобрени искания от ББР за финансиране на микро и МСП 

Вид Брой за 2020 г. Одобрен размер  

(в лв.) 

Брой за 2021 г. Одобрен размер  

(в лв.) 

Микро ТП 219 49 850 794 111 36 700 792 

МСП 68 265 575 382 59 133 469 901 

Общо: 287 315 426 176 170 170 170 693 

Оказани искания от ББР за финансиране на микро и МСП 

Вид Брой за 2020 г. Отказан размер 

(в лв.) 

Брой за 2021 г. Отказан размер 

(в лв.) 

Микро ТП 3 8 492 000 44 16 511 539 

МСП 11 65 453 667 26 174 884 649 

Общо: 14 73 945 667 70 191 396 188 

                                                 
745 През юли 2022 г. МС е одобрил промени в условията на програмата, отнасящи се главно до възможността за 

предоговаряне на параметри по сключените договори за кредит и опростяване на реда за предявяване на гаранции. 

Потенциално възможният срок на изплащане на кредитите е увеличен от 5 на 7 г., а допустимият гратисен период 

от 24 месеца вече може да се ползва на части. 
746 Плащания по гаранциите могат да се претендират пред банката до средата на 2029 г. или в съответствие с условията в 

гаранционните споразумения. 
747 Technical report including in-depth analysis of the SMEs in Bulgaria and preliminary recommendations for the directions of 

action of the new strategy, PwC, April 2020 (на база данни от 2019 г.) 

https://www.ecb.europa.eu/stats/accesstofinancesofenterprises/pdf/questionnaire/ecb.safeq2019H2~3b80daf2b3.en.pdf?a1fd4b22

a3aa3d5474935de0d701eddc 
748 Survey on the Access to Finance of Enterprises (SAFE), EC, 2020, available at:  

Data and surveys - SAFE | Internal Market, Industry, Entrepreneurship and SMEs (europa.eu)  

https://ec.europa.eu/growth/access-to-finance/data-surveys/
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По данни на ББР ЕАД749 общо постъпилите искания за финансиране са 361 бр. за 

2020 г. с размер на исканите суми общо 1 392 294 022 лв. и 279 бр. за 2021 г. на стойност 

451 400 255 лв. През втората година на одитирания период намаляват исканията към 

Банката за финансиране от страна на бизнеса, както и търсеният ресурс с 940 893 767 лв.  

През 2020 г. делът на поисканите от кредитополучатели средства за подпомагане на 

микро и малкия бизнес се равнява едва на 57 на сто от общо поисканото финансиране през 

годината. До края на 2021 г. относителният дял на постъпилите искания достига до 99 на 

сто, като дела на поисканите средства възлиза на 84 на сто, но спрямо по-ниския обем 

търсени финансирания.  

Одобрените финансирания намаляват със 117 бр. или 145 255 483 лв. през 2021 г. 

спрямо 2020 г. Относителният дял на одобрените искания спрямо всички постъпили 

искания през годините намалява от 80 на сто през 2020 г. до 61 на сто през 2021 г.  

Основна част от одобрените искания през 2020 г. са за оборотни средства на 

предприятията, като 86 експозиции са предоставени на микро бизнеса и по 9 кредита на 

МСП. Същата година е одобрен и кредит на дружество от системата на Министерството на 

икономиката750 отново за оборотни средства в размер на 50 млн. лв. Разрешените кредити с 

цел инвестиционно финансиране през 2020 г. са основно към микро фирмите – 51 кредита, 

7 към малки ТП и едно средно предприятие. През 2021 г. намаляват отпуснатите кредити за 

оборотни средства към МСП, от които 63 на микро фирми, на 6 малки ТП и 7 средни 

предприятия. Инвестиционните кредити също намаляват като на микро бизнеса са 

разрешени 35 кредита, 9 на малки ТП и едно средно предприятие. Останалата част от 

одобрените креди са предоставени кредитни линии или проектно финансиране. По този 

начин формулирана целта на одобреното финансиране за малкия и среден бизнес не 

позволява съпоставимост със заложените в Стратегията за дейността на ББР ЕАД (2021 – 

2023) области и приоритетни направления, към които да се фокусира насърчителната 

дейност на Групата, а именно подпомагане на проекти и бизнес начинания, свързани с 

внедряване на иновации, с модернизация, технологично обновление и дигитализация на 

предприятията (с оглед подпомагане на прехода към нисковъглеродна и кръгова 

икономика), с разширяване на пазарите, вкл. на експортния потенциал на МСП, с оказване 

на подкрепа за стартиращи бизнеси и др.751  

В процеса на актуализацията на Стратегията (2021-2023) от ББР ЕАД е инициирано 

анкетно проучване752 сред представители на МСП в България, като целта на изследването е 

да се провери инвестиционната активност и готовност, нуждите от финансиране и 

проблемите, пред които се изправя малкия и среден бизнес в страната. Резултатите от  

проучването показват, че за периода 2020-2021, 59 на сто от анкетираните МСП си 

осигуряват финансиране чрез банкови кредити. През същия период по-голямо е търсенето 

за оборотно финансиране от 64 на сто от анкетираните, докато 34 на сто от МСП са 

кандидатствали за инвестиционни кредити. Най-честият мотив (според проучването) за 

получения отказ от финансиране е недостатъчното обезпечение (27 на сто), следван от 

липсата на достатъчно собствено участие (16 на сто) и липса на платежоспособен 

съдлъжник (14 на сто) и на последно място при 4 на сто от анкетираните е посочена липсата 

на средства за обслужване на кредита. 

От предоставените от Банката данни, отказаните искания за финансиране на 

предприятия общо през 2020 г. са 99 броя, от които 29 бр. от клиенти на Банката. Техният 

брой намалява на 37 бр. през 2021 г., като 22 бр. от тях са по желание на самите 

кредитоискатели. През 2021 г. нарастват до 25 на сто отказите за предоставяне на 

финансиране на микро и МСП от страна на ББР ЕАД в сравнение с 2020 г. когато техният 

                                                 
749 Одитно доказателство № 8, (папка от 14.02.2023 г.) т. 1  
750 Клиент АХЛ (Приложение № 10) 
751 Одитно доказателство № 1, (т. II.6.4 Стратегия за дейността на ББР (2021 - 2023) и т. II.6.1 Актуализирана стратегия 

за дейността на ББР (2021 – 2023)  
752 Одитно доказателство № 1, (II, т. 22.5. Доклад от Анкетно проучване, проведено от ББР през 2021 г.)  
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дял е бил 4 на сто спрямо всички постъпили искания за подпомагане на бизнеса. Стойността 

на отказаното финансиране през 2021 г. е със 117 450 521 лв. повече спрямо 2020 г. Сред 

основните причини за отказ от финансиране са недостатъчното обезпечение, лошо 

финансово състояние на предложения съдлъжник, липса на парични потоци или липса на 

опит. При 4 бр. от отказите за предоставяне на финансов лизинг през 2020 г. и 3 бр. през 

2021 г. основанието е негативна кредитна история. През 2021 г. 5 от сделките са отказани 

поради искан размер над максималния лимит (5 млн. лв.), одобрен с последните изменения 

в устава на ББР ЕАД753, като размерът на исканите суми е между 5 до 80 млн. лв. 

При осъществяване на дейността си, Банката се е отклонила от своята основна 

мисия да подпомага реализацията на икономическата политика на държавата по 

отношение на МСП за развитието на българската икономика, и е насочила значителни 

ресурси като стойност на разрешения размер за кредитиране на големи предприятия, 

докато средствата за подпомагане на малкият и среден бизнес намаляват. За периода 

2019 г. - 2022 г. се наблюдава тенденция на намаляване на предоставения брой кредити от 

Групата на ББР, въпреки, че финансирането на МСП по-активно се обслужва от 

дъщерните дружества на Банката. През втората година от периода намаляват, както 

постъпилите искания за финансиране от Банката, така и одобрените сделки за 

подпомагане на малкия и среден бизнес, което се отразява на кредитният й портфейл. 

Голяма част от фирмите търсят кредити за оборотни средства или финансиране 

свързано с инвестиции. Мотивите, с които на предприятията им е бил отказан кредит, 

открояват някои общи характеристики за тези от тях, които са били определени като 

недостатъчно надеждни. Значителен е делът на фирмите, които сами са се отказали от 

кредит (около 38 на сто от всички отказани финансирания), което е още един показател 

за намаляване потенциала на Банката във връзка с подкрепата на малкия и среден бизнес 

в страната. Намаляването на кредитния портфейл на ББР ЕАД (отчитан по брутна 

стойност) с 2 на сто през 2021 г. спрямо 2020 г. и с 16 на сто през 2022 г. спрямо 2021 г.  не 

кореспондира със заложените в Стратегията на Банката цели за приоритетно и 

увеличаващо се финансиране на малкия и среден бизнес, и е показател за недостатъчно 

ефективно изпълнение на дейността ѝ. 

 

1.4. Достъп до информация за предоставянето на финансиране на МСП  

 Като част от Плана за възстановяване на ББР ЕАД е разработен и План за 

комуникация и оповестяване.754 В него е разписан редът за комуникация с надзорните 

органи, акционерите, инвеститори и кредитори, както и с обществеността.  

 При изпълнение на процедури за усвояване на публични средства, предоставени за 

управление от национални органи и/или ЕК на Групата на ББР под формата на програма 

и/или финансов инструмент, се прилага „Процедура за информация и публичност“755 

разработена в съответствие с изискванията на чл. 38 от Регламент 2018/1046 на ЕП и Съвета 

за финансовите правила, приложими за общия бюджет на ЕС756. Процедурата има за цел да 

представи отговорностите на Групата на ББР във връзка с взаимодействието ѝ с широката 

общественост, потенциални бенефициенти и бенефициенти на съответните програми. В нея 

са разписани процедури за съставяне на комуникационна стратегия, за планиране и 

организиране на комуникационни събития и медия мониторинг.757 

                                                 
753 чл. 8, ал. 5 от Устава на ББР ЕАД  (от 11.06.2021 г.)  
754 Одитно доказателство № 5, (т. 2 - папка 03.10.2022 г.; План за възстановяване – Глава четвърта) 
755 приета от УС на ББР с решение по Протокол № 10/16.02.2021 г., Одитно доказателство № 4, (т. 3 - Заповед за достъп 

до информация)  
756 за изменение на регламенти (ЕС) № 1296/2013, (ЕС) № 1301/2013, (ЕС) № 1303/2013, (ЕС) № 1304/2013, (ЕС) № 

1309/2013, (ЕС) № 1316/2013, (ЕС) № 223/2014 и (ЕС) № 283/2014 и на Решение № 541/2014/ЕС и за отмяна на Регламент 

(ЕС, Евратом) № 966/2012 (Регламент 2018/1046)  
757 Раздели III – VIII от Процедурата за информация и публичност  
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От ББР ЕАД са разработени три комуникационни стратегии758, насочени към 

популяризиране на дейността на банковата група, които не са одобрени от УС на ББР ЕАД 

през одитирания период. През втората половина на 2021 г. са разписани комуникационна и 

маркетингова стратегия за популяризиране на финансовите инструменти по програма 

InvestEU, за които също няма данни да са одобрени от УС на ББР ЕАД.759, 760 

Съгласно Процедурата за информация и публичност761, процесът по организиране на 

събития/кампании, стартира с разработване на концепция, предварителен бюджет и 

времеви график за провеждането им. Концепцията на кампанията/събитието се съгласува с 

бизнес звената, имащи отношение към дейностите в тях. Внася се предложение до УС за 

одобрение на кампанията, след което се сформира екип за изпълнението им.762 

 На въпроса „Извършван ли е мониторинг и анализ на медийното съдържание 

(медия-мониторинг), като задължителен и високоефективен начин за следене на релевантна 

информация за ББР ЕАД в публичното пространство?“, от Банката уточняват, че дейността 

мониторинг на медиите и изработване на пресклипинг763 се възлага на външни 

изпълнители. Според ръководството на ББР ЕАД „медия мониторингът служи като 

отправна точка при създаването на годишната комуникационна стратегия на ББР с цел 

подобряване на публичния имидж и посланията, които банката отправя към целевите си 

публики.“ 764  

Съгласно Политиката за одобряване на нови продукти765, по преценка на 

иницииращото звено и/или по решение на УС на Банката могат да бъдат използвани 

средства за информиране на потенциалните ползватели на банковия продукт като например 

оповестяване чрез прессъобщения, презентации, брошури, рекламни карета, форуми и 

други. По информация от ББР ЕАД за достигане до целевите групи се използват и медийни 

канали766, в които се публикува продуктова информация, както и интервюта с 

представители на мениджмънта и експерти на банковата група. Банката ползва за свой 

комуникационен канал социалните мрежи767, в които публикува таргетирана реклама, а 

представители на ръководството вземат участие в специализирани конференции и форуми 

по финансови и икономически теми.768 

По отношение на индиректната подкрепа, на сайта на Банката е достъпна секция 

„Он-лендинг финансиране“, където се поставя информация за програмите и възможността 

за кандидатстване.769 В споразуменията с финансовите партньори е предвидена клауза за 

популяризиране от тяхна страна на он-лендинг програмата, в изпълнение на която 

предоставят финансиране, както и задължение да включват в договорите с крайните 

получатели информационни клаузи.770 

За подкрепата, която ББР ЕАД указва във връзка с пандемията СOVID-19, е 

разработен специален информационен портал.771 Чрез него се предоставя информация за 

продуктите, лимитите на търговските банки, реда за отсрочване на задълженията към банки 

                                                 
758 Комуникационна стратегия на ББР ЕАД от 28.01.2021 г., Стратегия за корпоративна и социална отговорност на Групата 

на ББР от август 2021 г. и Комуникационна стратегия след смяната на ръководството на ББР от служебния министър в 

края на 2021 г. Одитно доказателство № 11, (т. 19) 
759 Одитно доказателство № 11, (т. 18)  
760 Препоръка III.6. 
761 Раздел IV и Раздел V от Процедурата за информация и публичност 
762 Одитно доказателство № 11, (т. 20) 
763 Извадка по дадена тема от всички издания на пазара или публикувани статии по темата (виж. Тълковен речник) 
764 Одитно доказателство № 11, (т. 21) 
765 чл. 28, ал. 4 от Политиката за одобряване на нови продукти 
766 Сред тях са сп. Мениджър, сп. Икономист, в. Стандарт, в. 24 часа, в. Труд, в. Банкер, Investor.bg, Money.bg, News.bg, 

Dir.bg, OFFnews.bg, TV Europa, Dariknews.bg/Дарик радио, Bloomberg.bg и др. Банката реализира и партньорство със сайта 

exporter.bg, насочен към експортно-ориентираните отрасли в България. 
767 Facebook, LinkedIn и YouTube 
768 Одитно доказателство № 11, (т. 24) 
769 Свободен ресурс - Българска банка за развитие (bbr.bg) 
770 Одитно доказателство № 9, (т. 6)  
771 Информационен портал за програмите на ББР, свързани с кризата Covid-19 - Българска банка за развитие (bbr.bg) 

https://bbr.bg/bg/produkti-i-uslugi/produkti/on-lending-finansirane/svoboden-resurs/
https://bbr.bg/bg/informacionen-portal-za-programite-na-bbr-svrzani-s-krizata-covid-19/
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и дъщерните им дружества – финансови институции. В секцията се съдържа подробно 

описание на финансовите инструменти, критериите за допустимост на кандидатите по 

програмите, изискванията към кредитите и техния размер, брояч с допустими данни за 

кандидат бенефициенти/кредитополучатели на помощта, както и регистър на бизнес 

кредитите, в който са публикувани данни за имената и ЕИК на фирмите. С цел успешното 

популяризиране на мерките, ББР ЕАД е разпространила 41 прессъобщения за двете 

антикризисни програми, които са довели до 567 публикации в медиите. Информацията е 

отразявана многократно от трите национални телевизии, радиа, информационни агенции и 

онлайн медии.772 

Според резултатите от проведено анкетно проучване773 при предходен одит от 

Сметната палата не е осигурена достатъчна публичност чрез електронните страници на 

посредниците, изпълняващи финансовите инструменти, свързани с мерките за 

преодоляване на последствията от COVID-19, което не насърчава търсенето на 

предлаганите финансови инструменти и води до ограничаване на потенциалните 

бенефициенти за използване на предоставената подкрепа от национални средства. 

 От ББР ЕАД през 2021 г. е реализирано анкетно проучване774 с цел да се изследват 

нуждите, възможностите и ограниченията пред бизнеса, относно достъпа до финансиране 

на МСП в страната. Според резултатите основният източник на финансиране сред фирмите 

е банковото финансиране, като всеки три от пет компании си осигуряват необходимото 

финансиране чрез банкови кредити. Най-често представителите на бизнеса кандидатстват 

за кредити за оборотни средства, а около два пъти по-рядко за кредити за инвестиционни 

цели. Като основни причини за отказано финансиране на фирмите е посочено: 

недостатъчното обезпечение, липсата на съдлъжник, недостатъчното собствено участие, 

високата задлъжнялост и лошото финансово състояние на компаниите.  

 Изследвани са допълнителни ефекти от ползването на банкови продукти 

предлагани от ББР ЕАД. Прави впечатление, че около 72 на сто от анкетираните мениджъри 

от общо 513 представители на бизнеса, считат че Банката е необходимо да осигурява 

актуална информация за своите продукти или близо половината от тях не могат да преценят 

как да отговорят, което е сигнал, че те не са добре запознати с предлаганите от Банката 

улеснения. В анкетното проучване са обобщени и препоръки към ББР ЕАД като: 

разширяване на клоновата мрежа, повече прозрачност и комуникация с клиентите, по-

голяма информираност за предлаганите продукти, предлагането на кредити за 

производители и финансиране на стартъпи, зелени кредити и кредити за иновации и др. 775 

От Банката са разработени, но не са утвърдени комуникационни стратегии, 

насочени към популяризиране на дейността на банковата група, повишаване на доверието 

в нея и преодоляване на негативните нагласи и стереотипи, натрупани през годините.  

Планирането и регулярното провеждане на пазарни проучвания позволява на 

Банката да разполага с актуална информация за динамиката на икономическата и бизнес 

среда в страната, както и тенденциите в нагласите сред мениджърите на МСП относно 

нуждите от финансиране и инвестиционната активност. По този начин може да се 

проследяват тенденциите за развитие на ползваните от ББР банкови продукти и да се 

постигне ефективно продуктово моделиране, както за банката като директен кредитор, 

така и за условията по финансовите схеми за споделяне на риска чрез търговските банки-

партньори. Видно от резултатите от анкетното проучване Банката има необходимост 

                                                 
772 БНТ, БТВ, Нова ТВ, Дарик радио, БНР, БТА, Фокус и Кросс, 24 часа, Труд, offnews.bg, news.bg, actualno.bg, dnes.bg, 

investor.bg, dir.bg. 
773 маркетингово проучване за установяване на удовлетвореността на потенциалните бенефициенти относно осигурената 

информираност за мерките в подкрепа на МСП за преодоляване на последствията от COVID-19 - Приложение № 8 от 

Одитен доклад № 0300200920 за изпълнение на одит „Ефективно и прозрачно използване на публичните средства за 

преодоляване на последствията от пандемията Сovid-19 – икономически мерки за микро-, малки и средни предприятия“ 

за периода от 01.02.2020 г. до 31.03.2021 г.  
774 Одитно доказателство № 1, (II, т. 22.5. Доклад от Анкетно проучване, проведено от ББР през 2021 г.)  
775 Одитно доказателство № 1, (II, т. 6.1. Стратегия на ББР 2021 -2023 г. (стр. 17) 
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от систематично популяризиране на своята дейност, възможностите и начините на 

подкрепа, от които компаниите биха могли да се възползват, и които тя може да даде на 

предприемачите от приоритетните икономически сектори.  

 Липсата на достатъчно действия, насочени към популяризиране на дейността на 

ББР ЕАД, води до по-ниска информираност за предлаганите продукти, което влияе 

негативно и върху своевременното постигане на целите ѝ за подкрепа на бизнеса. 

 

1.5. Аналитични доклади и мониторинг  

1.5.1. Съгласно чл. 5, ал. 2 от ЗББР правата на държавата в Общото събрание на 

акционерите на банката се упражняват от министъра на иновациите и растежа. Министърът 

като принципал осъществява мониторинг и контрол върху дейността на Банката, чрез 

вземане на решения и упражняване на правомощията като ЕСК.  

Според ББР ЕАД за целите на упражняване на контрол МИР редовно получава: 

а) текуща информация за дейността на Банката и нейните дъщерни дружества - 

междинни неодитирани финансови отчети към края на всяко тримесечие, които включват 

счетоводен баланс, отчет за доходите, отчет за паричните потоци, отчет за собствения 

капитал, придружен с доклад за дейността на банката, справка за очаквани нетни финансови 

резултати за тригодишен период, информация във връзка с изпълнение на бюджетната 

процедура от страна на МФ и средносрочните бюджетни прогнози, както и всяка друга 

информация – при поискване от страна на министъра на иновациите и растежа; 

б) годишния отчет за дейността на ББР ЕАД по чл. 5, ал. 3 от ЗББР и одитираните 

документи, свързани с годишното приключване.776 

Ежегодно (до 31 май) Банката представя на министъра на иновациите и растежа 

годишен отчет за дейността си за предходната година, които се предоставят за сведение на 

МС.777 За одитирания период няма приет вътрешен акт или документ, с който да са 

определени правила/процедура за докладване на информация за дейността на Банката до 

ЕСК. Към момента на извършване на одита с решение на УС778 е приета Процедура за 

предоставяне на информация на едноличния собственик на капитала на ББР. 

Българска банка за развитие е адресат на нормативно установени задължения както 

за публично оповестяване на определена информация779, така и на регулярно представяне 

на информация към надзорния орган – БНБ.780  

Надзорни функции над ББР ЕАД упражняват: 

Българската народна банка е компетентният държавен орган, който упражнява надзор върху 

дейността на банките в страната.781 Чрез банковия надзор се установява спазването на изискванията на ЗКИ и 

на Регламент (ЕС) № 575/2013, както и на издадените актове по прилагането им за осигуряване на надеждно 

и сигурно управление на банките и на рисковете, на които те са изложени или може да бъдат изложени, както 

и за поддържане на адекватен на рисковете собствен капитал.782 

Съгласно чл. 69 от ЗКИ Банките представят на БНБ отчети и доклади по форма, съдържание и в 

срокове, определени от нея. През 2020 г. и 2021 г. от ББР ЕАД са представени отчети до БНБ, съгласно 

изискванията на ЗКИ.783  

ЕБО784 е независим орган на ЕС, който работи за гарантиране на ефективно и последователно 

равнище на пруденциално регулиране и надзор в европейския банков сектор. Една от целите му е създаване 

на ефективен, прозрачен и стабилен единен пазар на банкови продукти в ЕС и гарантиране на целостта, 

ефикасността и нормалното функциониране на банковия сектор. Приетите от ЕБО насоки за вътрешното 

управление се прилагат по отношение на правилата за управление на кредитните институции, включително 

тяхната организационна структура и съответстващите нива на отговорност, процесите за установяване, 

                                                 
776 Одитно доказателство № 7 – отговор на писмо I-1, I-3 и I-4 
777 Одитно доказателство № 11, т. 1  
778 по протокол № 22/07.03.2023 г. Одитно доказателство № 11, т. 11 
779 в съответствие с Насоките на ЕБО, EBA/GL/2018/10, както и съгласно чл. 473а от Регламент (ЕС) № 575/2013 

(EBA/GL/2018/01, изм. с EBA/GL/2020/12) 
780 съгласно чл. 69 – чл. 72 от ЗКИ 
781 на основание чл. 6, ал. 2 от ЗББР, чл. 1, ал. 2, т. 1 и чл. 79 и сл. от ЗКИ. 
782 Българска народна банка (bnb.bg) 
783 Одитно доказателство № 11, (т. 4)  
784 (ЕБО) Европейски банков орган | EU Careers (europa.eu) 

https://bnb.bg/AboutUs/AUFAQ/CONTR_BANK_SUPERVISION_FAQ#:~:text=%D0%91%D1%8A%D0%BB%D0%B3%D0%B0%D1%80%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%82%D0%B0%20%D0%BD%D0%B0%D1%80%D0%BE%D0%B4%D0%BD%D0%B0%20%D0%B1%D0%B0%D0%BD%D0%BA%D0%B0%20%D1%83%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B6%D0%BD%D1%8F%D0%B2%D0%B0%20%D0%B8%20%D0%BC%D0%B0%D0%BA%D1%80%D0%BE%D0%
https://epso.europa.eu/bg/institutions/eba-european-banking-authority#:~:text=%D0%95%D0%B2%D1%80%D0%BE%D0%BF%D0%B5%D0%B9%D1%81%D0%BA%D0%B8%D1%8F%D1%82%20%D0%B1%D0%B0%D0%BD%D0%BA%D0%BE%D0%B2%20%D0%BE%D1%80%D0%B3%D0%B0%D0%BD%20%28%D0%95%D0%91%D0%9E%29%20%D0%B5%20%D0%BD%D0%B5%D0%B7%D0%B0%D0%B2%D0%B8%D1%81%D0%B8%D0%BC%20%D0%BE%
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управление, наблюдение и докладване на всички рискове, на които те са изложени или могат да бъдат 

изложени, и рамката за вътрешен контрол.785 

 Надзорни функции има и Европейската централна банка (ЕЦБ) възложени ѝ с Регламент (ЕС) № 

1024/2013 на Съвета от 15 октомври 2013 г. за възлагане на конкретни задачи относно политиките, свързани 

с пруденциалния надзор над кредитните институции. Критериите и оценката за същественост на 

институциите на ЕЦБ са съобразени с Регламента за капиталовите изисквания786. Наблюдението над по-малко 

значимите банки със съществено въздействие787 от страна на ЕЦБ, включва контрол по прилагането на общите 

надзорни стандарти на Единния надзорен механизъм.788   

Изискванията за публично оповестяване на регулаторни данни спомагат за 

повишаване на прозрачността и подобряване на пазарната дисциплина, и са дефинирани в 

част осем на Регламент (ЕС) № 575/2013.789  

Банката оповестява790 информация на консолидирана основа за всичките ѝ участия в 

контролираните от нея търговски дружества, съгласно регулаторната рамка791, Насоките 

относно изискванията за оповестяване на информация792 и чл. 70 от ЗКИ. Оповестяването е 

с цел участниците на пазара да бъдат информирани за значимата информация по отношение 

на основните рискови показатели в Банката. По този начин се отчита както измерването на 

кредитния, пазарния и операционния риск, така и оповестявания на допълнителна 

информация, подпомагащи ранното идентифициране на рисковете в ББР ЕАД.793 

1.5.2. Аналитични доклади за финансовото състояние на Банката 

1.5.2.1. Вътрешният анализ на адекватността на капитала се изготвя всяка година на 

консолидирана основа съгласно Насоките794 на ЕБО, като са взети предвид естеството, 

обхвата и степента на сложност на дейност на Групата, както и рисковия ѝ профил.795 

Анализира се обезпечеността на капиталовата адекватност на Групата в условия на стрес, 

като се отчита разполагаемия вътрешен капитал (наличния капитал по ВААК) и 

потребностите от вътрешен капитал за покриване на всички значими рискове оценени в 

хипотезата на силно неблагоприятни условия на стрес. За оценка на потребностите от 

вътрешен капитал в условия на стрес се прилагат стрес тестове, регламентирани в Правила 

и процедури за провеждане на стрес тестове и ВААК796, които са определени въз основа на 

специфичния рисков профил на Групата. Ролята на стрес тестовете е да възпроизведат 

набор от неблагоприятни сценарии, които са утежнени, но правдоподобни, и по-конкретно 

да се оцени въздействието на силно неблагоприятни промени в икономическите условия, 

включително сценарий на тежък икономически спад, върху капиталовата адекватност на 

Групата на ББР. 

Организационният модел на функциите по управление и контрол на риска е изграден 

с три линии на защита.797  

                                                 
785 GL on internal governance under CRD_BG - updated.pdf (europa.eu); Българска народна банка (bnb.bg) 
786 Регламент(ЕС) № 876/2019 на ЕЦБ от 20 май 2019 г.  
787 High Impact Less Significant Institutions (като такава е определена ББР от ЕЦБ - List of supervised entities (as of 1 November 

2022) (europa.eu)) 
788 Одитно доказателство № 7, (I-2, стр. 7 – отговор на писмо)  
789 на Регламент (ЕС) № 575/2013 на Европейския парламент и на Съвета от 26 юни 2013 г. 
790 Годишни отчети за 2020 година - Българска банка за развитие (bbr.bg); Годишни отчети за 2021 година - Българска 

банка за развитие (bbr.bg) 
791 за изпълнение (ЕС) 2021/637 на Комисията от 15 март 2021 година за определяне на техническите стандарти за 

изпълнение за публичното оповестяване от страна на институциите на информацията, посочена в осма част, дялове II и 

III от Регламент (ЕС) № 575/2013 на Европейския парламент и на Съвета. 
792 Насоки относно изисквания за оповестяване на информация съгласно осма част от Регламент (ЕС) № 575 

(EBA/GL/2016/11) (отменени, считано от 28.06.2021) Guidelines on disclosure requirements under Part Eight of Regulation 575 

2013 (EBA-GL-2016-11)_BG.pdf (europa.eu) 
793 Одитно доказателство № 1, (I, т. 25.1. и т. 25.2) 
794 EBA/GL/2016/10, EBA/GL/2018/02, EBA/GL/2018/04 и Guidelines on ICAAP and ILAAPinformation1 
795 Одитно доказателство № 4, (т. 11.)  
796 Одитно доказателство № 1, (I, т. 27.30. и т. 27.31.) 
797 Годишен доклад за ВААК за 2020 г. и 2021 г. Основните роли на трите линии на защита включват: а) Първата линия 

на защита обхваща управление на риска от бизнес звената и звената, които оценяват и анализират изпълненията на 

вътрешни и регулаторни ограничения и подпомагат дейността по вземане на решения при поемането и управлението на 

рисковете; б) Втората линия на защита осигурява независима оценка, контрол и управление на риска от звената, 

https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/EBA-GL-2021-05%20Guidelines%20on%20internal%20governance/translations/1021311/GL%20on%20internal%20governance%20under%20CRD_BG%20-%20updated.pdf?retry=1
https://www.bnb.bg/AboutUs/AULegalFramework/AUEULegalFramework/AUEULFEBADocs/index.htm
https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/pdf/ssm.listofsupervisedentities202212.en.pdf?7dce5c7620d8f5efc8b801e9e0cc1497
https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/pdf/ssm.listofsupervisedentities202212.en.pdf?7dce5c7620d8f5efc8b801e9e0cc1497
https://bbr.bg/bg/publichna-informaciya/finansovi-otcheti/%D0%93%D0%BE%D0%B4%D0%B8%D1%88%D0%BD%D0%B8_%D0%BE%D1%82%D1%87%D0%B5%D1%82%D0%B8_%D0%B7%D0%B0_2020_%D0%B3/
https://bbr.bg/bg/publichna-informaciya/finansovi-otcheti/godishni-otcheti-za-2021-godina/
https://bbr.bg/bg/publichna-informaciya/finansovi-otcheti/godishni-otcheti-za-2021-godina/
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/documents/10180/1918833/b3315098-7f71-469f-aa83-480fc896e6ba/Guidelines%20on%20disclosure%20requirements%20under%20Part%20Eight%20of%20Regulation%20575%202013%20%28EBA-GL-2016-11%29_BG.pdf?retry=1
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/documents/10180/1918833/b3315098-7f71-469f-aa83-480fc896e6ba/Guidelines%20on%20disclosure%20requirements%20under%20Part%20Eight%20of%20Regulation%20575%202013%20%28EBA-GL-2016-11%29_BG.pdf?retry=1
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Процесът на наблюдение на вътрешната капиталова адекватност включва регулярно 

докладване (с тримесечна честота) от управление „Риск“ на резултатите от вътрешната 

оценка на капиталовата адекватност на Комитета за управление на активите и пасивите 

(КУАП), УС и КР.798 Изпълнението на рисковите лимити и ограничения, резултатите от 

стрес-тестовете и нивата на регулаторната и вътрешна капиталова адекватност се докладват 

регулярно в тримесечен отчет за риска. Решенията във тази връзка са документирани с 

приемането на съответните отчети с протоколите на Комитета по риска на ръководството 

на Банката.799  

1.5.2.2. Вътрешният анализ на адекватността на ликвидността се изготвя всяка 

година на консолидирана основа съгласно Насоките800 на ЕБО, като са взети предвид 

естеството, обхвата и степента на сложност на дейността на Групата на ББР.801 

Органът, отговорен за управление на активите и пасивите и управление на 

ликвидността на Банката, е КУАП.802 Оперативното управление на ликвидността и 

изпълнението на решенията на Комитета за управление на активите и пасивите (КУАП) 

относно управлението на ликвидността се извършва от управление „Трежъри”. 

Измерването и контролът на ликвидния риск се извършва от управление „Риск”, което 

отчита изпълнението на регулаторни, наложени във връзка със спазване на договорни 

ангажименти към банки-кредитори и вътрешни лимити, и заложените ликвидни 

съотношения. Управление „Информационни технологии“ осигурява необходимото 

съдействие за автоматизация на отчетите по ВААЛ, където е приложимо.803  

Мониторингът и контролът на общата ликвидност се извършват от КУАП, въз 

основата на анализи на падежни таблици със сценарии за установяване на нетните парични 

потоци по периоди. Мониторинг и контрол се осъществява и въз основа на анализ на 

нормативни съотношения, определени от БНБ и ЕБО. 

Процесите по изпълнение, одобрение и използване на резултатите от ликвидните 

стрес тестове са залегнали в  Правилата и процедурите за изготвяне на анализи и отчети за 

оценка на ликвидността в Групата на ББР и Годишен доклад за ВААЛ на Групата на ББР.804 

Правилата определят минимален обхват от сценарии, обхващащи анализи и отчети, за 

оценка на адекватността на ликвидността в дейността на Групата на ББР, както и 

регламентират начина и процеса за изготвяне на годишен доклад за ВААЛ. Стрес-тестовете 

за ликвиден риск се изготвят от управление „Риск“ и се докладват на КУАП, УС и Комитет 

за управление на риска всяко тримесечие.805 Допуска се извършване на допълнителни стрес 

тестове извън описаните във вътрешните документи на Банката, в случай на необходимост 

от отразяване на нововъзникнали обстоятелства или очаквани събития, които биха могли 

да окажат негативно отражение върху дейността на Банката/Групата.806  

1.5.2.3.  При непредвидени обстоятелства по отношение на ликвидността, Групата 

разполага с изготвени планове както по отношение на бизнес аспектите и критичните 

функции, така и по отношение на вътрешната инфраструктура и информационните 

системи.807 Банката е разработила План за възстановяване на Групата на ББР808, който 

включва набор от индикатори за ранно предупреждение, както и подходящи мерки, които 

                                                 
изпълняващи контролни функции, независими от звената поемащи риск; в) Третата линия на защита се осъществява от 

Вътрешния одит на Групата (ВОГ). 
798 Виж. Приложение № 3 към одитния доклад 
799 Одитни доказателства № 10, (т. 7 и т. 8) и № 19.1. – протоколи УС и НС 
800 EBA/GL/2016/10 и EBA/GL/2018/04 
801 Одитно доказателство № 4, (т. 12) 
802 Приложение № 3 
803 Одитно доказателство № 4, (т. 12, стр. 23) 
804 Одитни доказателства № 1, (I, т. 4.12. и т. 4.13.) и № 4, (т. 12) 
805 Одитни доказателства № 10 – (т. 7 доклади от управление „Риск“, т. 4 - протоколи на Комитета по управление на 

риска, т. 8 - протоколи на КУАП) и № 19.1. – протоколи УС и НС 
806 Одитно доказателство № 10 – (т. 7 доклади от управление „Риск“, част Основни допускания ) 
807 План за възстановяване и План за непрекъсваемост на работата и действия при бедствия и аварии в Групата на ББР  
808 Одитно доказателство № 5, (т. 2 - папка 03.10.2022 г.) План за възстановяване (версия 7.0.) 
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биха могли да се предприемат за преодоляване на критични ситуации. Планът е част от 

изискванията залегнали в ЗКИ809, Насоките за индикатори в Плановете за възстановяване и 

технически препоръки относно дефинирането на критичните функции и ключовите бизнес 

линии810 на ЕБО. В него са разгледани системно важните/критични функции на Групата на 

ББР, определени са показатели811 за възстановяване, изложени са и предпоставки за 

реализирането на заложените мерки. Разгледани са сценариите и вариантите за 

възстановяване, които в случай на активиране на Плана могат да бъдат предприети, както 

и процесът на вътрешна комуникация и вземане на решения. Разработен е комуникационен 

план за действие в случай на активиране на Плана.812  

Съгласуваността на Плана с общата рамка за развитие в Групата на ББР и системата 

за предоставяне на информация на ръководните органи е регламентирана с неговото 

приемане.813 Ежемесечно се представя пакет от информация за финансовото състояние на 

Банката до УС на ББР ЕАД, а изпълнението на показателите се представя след края на всяко 

тримесечие в презентациите на управление „Риск“ пред КР.814 

Планът се актуализира и предлага за утвърждаване веднъж годишно от УС и НС815 

и се изготвя от управления „Планиране, анализ и регулации” (ПАР) и „Риск“ като отделните 

му компоненти се координират с управление „Трежъри”, управление „Правно“, управление 

„Съответствие“. Освен регулярното годишно актуализиране, Планът за възстановяване се 

обновява или след промяна в правната форма, структурата за управление или 

организационна структура, стопанската дейност или финансовото състояние, което може 

да окаже съществено влияние върху плана или да наложи промяна в него, както и по искане 

на надзорния орган.  

 Планът за възстановяване на Групата на ББР е актуализиран три пъти през 

одитирания период, като промените са приети от УС816 и НС817 на ББР ЕАД и  предоставени 

на основание чл. 71 от ЗКИ на БНБ.818  

 

1.5.3. Разписани процедури за мониторинг във вътрешните документи на ББР 

ЕАД 

Според чл. 9 от Наредба № 10 на БНБ, Банката следва да поддържа надеждна система 

за отчетност и информация, която следва най-малко да осигури своевременен достъп до 

информация съобразно правомощията на длъжностните лица и нейното движение:  

а) във възходящ ред – за информиране на ръководството, относно операциите, 

рисковете и текущото състояние на Банката;  

б) в низходящ ред – за информиране на служителите, относно целите и задачите на 

Банката, както и за утвърдените от ръководството политики, правила и решения; 

в) в хоризонтален ред – за доставяне и обмен на необходимата информация между 

отделните структурни и функционални звена на банката. 

За гарантиране на взаимоотношенията по отчетността и докладването и йерархията 

на правомощията са създадени специализирани комитети към УС и НС на Банката.819 

                                                 
809 чл. 15, ал. 1, т. 6 от ЗКИ (редакция от 27.11.2018 г.., изм. ДВ бр. 12 от 2021 г., в сила от 12.02.2021 г.) 
810 Guidelines on recovery plan indicators - Technical advice on critical functions and core business lines 
811 система от показатели, които Банката съблюдава с цел ранно идентифициране на потенциални ситуации, които биха 

могли да застрашат финансовото състояние на Банката. 
812 Одитно доказателство № 5, (т. 2 папка 03.10.2022 г.) План за възстановяване (версия 7.0.) – Глава четвърта – План за 

комуникации и оповестяване.  
813 План за възстановяване на ББР – Раздел IV и Раздел V 
814 Одитно доказателство № 10 – (т. 7 доклади от управление „Риск“, т. 4 - протоколи на Комитета по управление на 

риска, т. 8 - протоколи на КУАП) 
815 Одитно доказателство № 10, (т. 6 - Решения на УС и НС за плана за възстановяване)  
816 Протоколи № 5/06.02.2020 г. , № 23/30.03.2021 г., № 91/23.11.2021 г. на УС на ББР ЕАД 
817 Протоколи № 4/19.02.2020 г. и № 11/06.04.2021 г., № 45/24.11.2021 г. на НС на ББР ЕАД  
818 Одитно доказателство № 10 т. 6  писма за представяне на Плана за развитие на БНБ. 
819 Одитно доказателство № 1 (II.3 чл. 14 от Кодекса за корпоративно управление) 
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Управление „Съответствие“ отговаря за спазването на регулаторната рамка, 

включително за адаптацията на вътрешните документи и организацията на процесите в ББР 

ЕАД към настъпилите и/или предстоящи промени. Същото предоставя информация на 

ръководството на ББР ЕАД, като изготвя регулярни отчети до УС/НС относно спазването 

на съответствията.820 В случай на констатирани пропуски, предлага планове за действие с 

мерки за тяхното отстраняване, изготвя отчети за прогреса по изпълнението на тези 

планове. Вътрешните документи на ниво Група се изготвят/съгласуват от управление 

„Съответствие“, като по този начин се ограничава възможността за потенциален конфликт 

с приложимата регулаторна рамка.821 

1.5.3.1. С Правилата за изготвяне на управленска информация в ББР ЕАД822 е 

определена организацията, съдържанието, сроковете и отговорностите в процеса на 

разработване и отчитане на управленската информация в Банката.  

За целите на ръководството на Банката, от управление ПАР се изготвят823 следните 

отчетни единици:  

а) Източниците за изготвяне на Прегледа на банковата система и 

макроикономическите индикатори на България824 са публикуваните данни от официалната 

отчетност на БНБ, МФ, НСИ, Агенция по заетостта, платформа Bloomberg и други с 

макроикономически показатели и детайлна информация за търговските банки от банковата 

система в България.  

б) Прегледът на състоянието на ББР ЕАД825 включва синтезиране на основните 

изменения през месеца и на ключовите индикатори за Банката, детайлни данни и анализи 

за състоянието и развитието на кредитния портфейл и анализ на индикаторите залегнали в 

Плана за възстановяване на ББР ЕАД. Съставянето на отчета е с цел текущо наблюдение и 

контрол на финансовото състояние на Банката и ранна индикация за евентуални 

значителни отклонения от поставените бюджетни цели. Ежемесечно на УС на ББР ЕАД. са 

представяни отчети за състоянието и развитието на кредитния портфейл.826  

в) Отчет за Комитета за управление на активите и пасивите на ББР (КУАП)827 

Съдържанието на отчета е регламентирано в чл. 17 от Правилата за управление на 

ликвидността (управление на активите и пасивите) в ББР ЕАД.828 Ежемесечно са изготвени 

отчети за управлението на активите и пасивите на ББР ЕАД, които са предоставени за 

одобрение на УС.829 

г) Тримесечният доклад за дейността на ББР ЕАД830 се изготвя в едномесечен срок 

след приключването на съответното тримесечие и се представя за разглеждане, запознаване 

и одобрение на УС и НС на Банката, като източник за изготвянето му е информацията, 

предоставяна от всяко структурно звено. Дъщерните дружества на Банката предоставят 

редовните си периодични отчети на управление ПАР/“Финанси“ в Банката831, които са 

отразени в тримесечните доклади за дейността на Банката и одобрени от УС.832 

                                                 
820 Одитно доказателство № 4, (т. 7 папка 12.12.2022 г.) - Регулярни отчети на Управление „Съответствие“  
821 Одитно доказателство № 1, (II, т. 2 – Организационна структура и т. 4.22 – Функционална х-ка на „Съответствие“) 
822 Одитно доказателство № 1, (I, т. 27.21.)  
823 Одитно доказателство № 19.1.  
824 чл. 6 от Правилата за изготвяне на управленски информация в ББР; Отчетът се изготвя до 5-то число на текущия месец, 

с данни за предходен отчетен период, като се изпраща на изпълнителните директори и членове на УС на ББР. 
825 чл. 7, ал. 2 от Правилата за изготвяне на управленски информация в ББР; Отчетът се изготвя до 20-то число на месеца, 

следващ отчетния, който се разглежда и приема на заседание на УС на ББР. 
826 Одитно доказателство № 19.1 
827 Отчетът се изготвя до 30-то число на месеца, следващ отчетния, както е регламентирано и в чл. 26 от Правила за 

управление на ликвидността в ББР ЕАД; Одитно доказателство № 1, , I. т. 27.27. и т. 27.28.   
828 Одитно доказателство № 4, (т. 5 папка 12.12.2022 г.) 
829 Одитно доказателство № 19.1 
830 чл. 9 от Правилата за изготвяне на управленски информация в ББР - Отчетът се изготвя до 25-то число на месеца, 

следващ отчетното тримесечие, като се предоставя за разглеждане и утвърждаване  от УС на ББР. Утвърденият отчет се 

представя за сведение на вниманието на НС на ББР; Одитно доказателство № 4, т. 7  
831 чл. 4, ал. 1 от Правилата за изготвяне на управленска информация в ББР ЕАД 
832 Одитно доказателство № 19.1 
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д) Отчетната форма План и Бюджет на ББР ЕАД се изготвя в съответствие с 

приетите и утвърдени Правила за изготвяне и осъвременяване на плана и бюджета на ББР 

ЕАД833, като минималното съдържание на документа е описано в чл. 5, ал. 1 от тях. УС 

извършва преглед на адекватността на Бизнес плана и Бюджета, както и инициира промени 

през годината. Промени/допълнения към одобрения бизнес план могат да се извършват 

само при непредвидени обстоятелства или съществени отклонения, след одобрения от УС 

и НС.834 От УС са одобрени и приети Бюджетите за 2020 г. и 2021 г. и План 2021-2023 г. на 

индивидуална и консолидирана основа, които са предоставени за утвърждаване на НС на 

Банката.835 

е) Годишен доклад за дейността на ББР ЕАД се изготвя в съответствие със 

законоустановената нормативна уредба, като докладът е част от Годишния финансов отчет 

на Банката.836 Финансовите отчети за двете години от одитирания период са приети с 

решения на УС и НС на ББР ЕАД.837 

ж) Месечен отчет за състоянието на кредитния портфейл се изготвя под 

формата на докладна записка представяща в табличен вид и анализираща основните 

движения в кредитния портфейл по групи.838 Ежемесечно от УС на Банката е приеман 

представения пакет с управленска информация за състоянието на кредитния портфейл, 

както и преглед на формираните от банката експозиции.839 

Ежемесечно са представяни на УС на ББР ЕАД и материали от Комитета за 

обезценка и провизии (КОП), който контролира процеса на наблюдение, оценка и 

класифициране на финансовите инструменти, установяване на очакваните кредитни загуби 

и формиране на обезценки съгласно приложимите стандарти за финансова отчетност и 

вътрешните правила  на Банката.840  

1.5.3.2. Мониторингът и администрирането на експозициите в Банката се контролира 

от управления КА и ПАР, при условията на осъществявана обща координация с бизнес 

звената.841 

Управлението на експозициите, съставляващи кредитния портфейл, е процес, 

основан на поддържане на контакт с клиентите на банката, текущ и периодичен преглед на 

финансовото им състояние, периодичен преглед на качеството и размера на приетите 

обезпечения, контрол върху изпълнението на декларирани инвестиционни и търговски 

намерения и планове, както и цялостното развитие на дейността на клиента.842 Честотата на 

прегледа зависи от риска на клиента (според неговия текущ рейтинг), качеството на 

експозицията и типа на финансирането (проектно финансиране или финансиране на 

съществуващ бизнес).843 Според ББР няма одобрени други, различни срокове за 

извършените през двете години на одитирания период кредитни ревюта.844  

Обобщен преглед на изготвените анализи се включва в тримесечния анализ на 

кредитния портфейл на управление „Риск“, който се внася за разглеждане от УС.845  

Предложенията за промяна на условия по кредит се докладват на компетентен орган 

за взимане на решение по общият ред за докладване на кредитна сделка. При положително 

решение относно промени в параметрите на съответния кредит се пристъпва към 

анексиране на съществуващите договорни взаимоотношения по общият ред предвиден за 

                                                 
833 Одитно доказателство № 1, (I, т. 2.1.; т. 3.1.) 
834 чл. 4 от Правилата за изготвяне и осъвременяване на Плана и Бюджета на Групата на БРР 
835 Одитно доказателство № 19.1 
836 Одитно доказателство № 1, (II, т. 5.1. и 5.5. Годишни финансови отчети) 
837 Одитни доказателства № 1, (II, т. 5.4. и 5.8.) и № 19.1, Изводи т. 1.6. 
838 Одитни доказателства № 4, (т. 6 папка 12.12.2022 г.) и № 19.1 Протоколи УС/ НС 
839 Одитно доказателство № 19.1 
840 Одитно доказателство № 19.1 
841 чл. 79 и чл. 80 от Наръчника за кредитната дейност 
842 чл. 85 и чл. 86 от Наръчника за кредитната дейност 
843 чл. 88 от Наръчника за кредитната дейност 
844 Одитно доказателство № 11, (т. 13) 
845 чл. 91 от Наръчника за кредитната дейност, Одитно доказателство № 4, (т. 7 папка 12.12.2022 г.) 
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сключване на договор.846 Управление „Проблемни вземания“ (ПВ) докладва текущо на 

компетентния орган развитието на процеса по събиране на проблемното вземане, в случаите 

когато възникне необходимост от вземане на решение за участие или неучастие в 

съответната процедура за придобиване от страна на банката на имущество, както и при 

съществена промяна на обстоятелствата. След края на всяко тримесечие резултатите от 

дейността по проблемните вземания на Банката се отчитат чрез доклад на началниците на 

управления ПВ и „Правно” до членовете на УС.847 

Във връзка с превантивния контрол над кредитния портфейл в ББР ЕАД е изготвена 

Процедура за ранно предупреждение при кредитните експозиции на ББР ЕАД.848  

С нея са заложени сигнали (критерии), индикиращи потенциално влошаване на 

финансовото състояние, съответно обслужването на експозицията към Банката, на базата  

на които се изготвя списък с длъжници.849 

След извършени регулярни кредитни 

прегледи на длъжници на база 

обезпокоителни сигнали, са изготвени 

доклади до Компетентния орган на 

Банката. Общият брой извършените 

регулярни кредитни прегледи850 за 2020 г. 

и 2021 г. разделени по вид (тип) 

предприятия извън изготвените в рамките на искано от клиента ново финансиране или 

предоговаряне са показани в таблицата. 

1.5.4. Мониторингът над он-лендинг дейността на Банката се осъществява851 

съгласно Правилата и процедури за индиректно финансиране852 от управление ВП по 

отношение изпълнението на договорните задължения, поети от финансовите институции - 

партньори на Банката, във връзка с допустимото индиректно финансиране на крайните 

бенефициенти и обезпечаването на предоставеното от нея финансиране, и от управление 

„Риск“, относно финансовото състояние и кредитоспособността на он-лендинг партньорите 

на ББР ЕАД.  

 1.5.4.1. Мониторингът от управление ВП включва проверки на спазването на 

целевото използване на он-лендинг финансирането, допустимостта на под-сделките, 

обезпеченията и поетите в договорите задължения от он-лендинг партньорите.853 

Осъществява се дистанционно, чрез информация предоставена от он-лендинг партньорите 

или чрез посещения на място.  

Минималните нива на алокации854 по он-лендинг програмите се следят от 

управление ВП и се докладват на УС на ББР ЕАД на тримесечие, както и формираните 

портфейли от подсделки, с данни за всеки кредитополучател и неговия дълг.855 

Допълнително от небанковите финансови институции се изисква предоставянето на 

текущо изпълнение на сключваните договори за кредит/лизинг по програмите, преди всяко 

ново усвояване на он-лендинг ресурс.856 

Спазването на целевото използване на он-лендинг финансирането по правило е 

предмет на мониторинг на място, по смисъла на чл. 9, ал. 3, т. 2 от Правилата и процедурите 

за индиректно финансиране. За 2020 г. и 2021 г. от изпълнителния директор на ББР ЕАД 

са утвърдени планове/графици за проверки на място при финансовите институции – 

                                                 
846 чл. 100 и чл. 101 от Наръчника за кредитната дейност 
847 Одитно доказателство № 4, (т. 8, папка 12.12.2022 г.) 
848 Одитно доказателство № 1, (I. т. 4.19., приета на заседание на УС на ББР с Протокол № 38/25.06.2019 г.) 
849 чл. 9 от Процедура за ранно предупреждение при кредитните експозиции на ББР ЕАД  
850 Одитно доказателство № 11, (т. 15) 
851 чл. 9, ал. 1 от Правила и процедури за индиректно финансиране  
852 Одитно доказателство № 1, (I. т. 7.1.) 
853 чл. 9, ал. 3 от Правила и процедури за индиректно финансиране 
854 Виж терминологичен речник 
855 Одитно доказателство № 9, (т. 18 отчети за он-лендинг програмите) 
856 Одитно доказателство № 9, (т. 19 отчети от банки за он-лендинг програмите) 

Перио

д 

Микр

о ТП 

Малк

и ТП 

Средн

и  

ТП 

Големи 

корпора

тивни 

клиенти 

Общо 

2020 

г. 

0 18 6 6 30 

2021 

г. 

35 11 13 31 90 

Общо 35 29 19 37 120 
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партньори по програмите.857 През одитирания период (поради съвпадане с периода на 

пандемията и заповед/и за въвеждане на извънредно положение) не са извършвани 

проверки на място в банките-партньори, съгласно решения на УС на Банката.858  

Данни за финансовото състояние на партньорите-заематели на ресурс, и за 

алокирането859 на този ресурс в под-сделки се събират, анализират и докладват на 

тримесечие. Отделно ежегодно се извършват ревюта на партньорите, а първичното и 

последващите усвоявания на ресурса се следят текущо и в съответствие с постигнатите 

договорености.860 

Финансовото състояние и кредитоспособност на он-лендинг партньорите, които не 

са търговски банки, се установява, оценява и следи при съответно спазване на правилата за 

кредитна дейност на ББР ЕАД и в съответствие с предвиденото за отделните програми. По 

информация от Банката целевото използване на он-лендинг финансирането, допустимостта 

и включването на под-сделките в съответните портфейли се удостоверява от партньорите 

по няколко начина: като условие за всяко следващо усвояване по предоставено от ББР 

финансиране; с тримесечни отчети за алокациите и при проверки и мониторинг на място.861 

При извършен мониторинг от управление ВП и съгласно докладвани резултати862 на 

УС на ББР ЕАД по програма „Напред“ банките-партньори имат задължение да поддържат 

съотношение, при което текущия дълг по под-заемите плюс неусвоените суми с неизтекъл 

срок на усвояване към дължимата главница на банката-партньор да не бъде по-малко от 90 

но сто. Към 31.12.2021 г. това съотношение не е спазено и от трите863 банки-партньори по 

програмата.864 Съгласно клаузите на договорите с банките партньори ББР ЕАД има право 

да повиши лихвата по кредита с 1 на сто и/или да изисква възстановяване на усвоени, но 

неизползвани средства от кредитите. Банката не се е възползвала от правото си да поиска 

предсрочно погасяване и/или повишаване на лихвените проценти по он-лендинг 

сделките.865 

1.5.4.2. Управление „Риск“ осъществява контрол на кредитния риск от контрагента 

посредством изградена система за мониторинг на експозициите към банки-контрагенти по 

срочност и тип на финансовите инструменти, и по индивидуални контрагенти. Системата 

за управление на риска към банки-контрагенти е описана в Правила и процедури за 

управление на риска към банки-контрагенти и в Методика за анализ и оценка на кредитния 

риск към банки-контрагенти.866 Управление „Риск“ извършва цялостно ревю на дейността 

по формирането на оценка на нивото на поетия риск от експозиции към банки-

контрагенти.867 През 2020 г. и 2021 г. данни за състоянието и промените на 

кредитните/гаранционни портфейли са представяни на УС на ББР в тримесечните риск 

отчети и/или във връзка с определяне на глобални лимити към банки-контрагенти.868 

 По информация от ББР ЕАД в рамките на одитирания период не са наблюдавани 

събития, които да индикират завишен кредитен риск или влошена кредитна политика при 

он-лендинг партньор.869  

а) Банките приемат и прилагат вътрешни правила и процедури за формиране, 

идентифициране, наблюдение и докладване на вътрешните експозиции, които уреждат: 

                                                 
857 Одитно доказателство № 9, (т. 20 планове и графици за проверки на място) 
858 По решения на УС на ББР, обективирани в Протокол № 106/07.12.2020 г., Протокол № 17/09.03.2021 г., Протокол № 

41/15.06.2021 г., Протокол № 66/01.09.2021 г. и Протокол № 98/16.12.2021 г. 
859 Виж терминологичен речник 
860 Одитни доказателства № 9, (т. 25) и № 11, (т. 8) 
861 Одитно доказателство № 11, (т. 8)  
862 Одитно доказателство № 9, (т. 21 - Отчет по он-лендинг програмите към 31.12.2021 г. (стр. 6) 
863 Търговска банка Д АД, Юробанк България АД и Банка Пиреос АД 
864 Одитно доказателство № 9, (т. 26 отговор на въпрос)  
865 Одитно доказателство № 9, (т. 28 отговор на въпрос)  
866 Одитно доказателство № 1, (I. т. 4.11.) 
867 чл. 25 от Правила и процедури за управление на риска към банки-контрагенти 
868 Одитно доказателство № 4, (т. 7)  
869 Одитно доказателство № 9, т. 21 
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реда и начина за формиране и идентифициране на вътрешните експозиции и изчисляването 

на тяхната стойност; механизми за осигуряване спазването на закона870 и вътрешните 

правила по отношение на вътрешните експозиции; реда за информиране на УС на банката 

за размера и кредитното качество на вътрешните експозиции и реда за докладване на 

вътрешните експозиции към БНБ.871 Банката съставя и предоставя в БНБ отчети за 

вътрешните експозиции в сроковете за тримесечната отчетност по чл. 3, § 1 от Регламент 

(ЕС) № 680/2014.872  

б) Редът за създаване и поддържане на подробна документация за финансовите 

договори в Банката, както и реда за изготвяне и изпращане на информация в БНБ е 

определен в Процедура за изготвяне и изпращане на данни в БНБ за финансовите 

договори.873 Информацията за финансовите договори в ББР ЕАД се съхранява в регистър. 

При сключване на нов или промяна на съществуващ финансов договор, звената 

актуализират информацията в срок до 5 работни дни от датата на сключването на договора 

или промяната му. Управления „Операции и клиентско обслужване“ и „Трежъри" са 

отговорни за навременното, коректно и цялостно въвеждане на информацията за 

финансовите договори, които са от компетентността на тези звена.874  

в) Осигуряването на прозрачност на държавните помощи следва да се извършва в 

съответствие с изискванията на чл. 9, §. 1, б. „в“ и Приложение III на Общия регламент за 

групово освобождаване (Регламент (ЕС) № 651/2014),  т. 103 от Временната рамка за 

COVID-19, както и заложените изисквания в раздели „Мониторинг и докладване" и 

„Прозрачност" на съответните актове от европейското законодателство по държавните 

помощи.875  

Съгласно Правилата за прилагане на законодателството за държавни 

помощи876 до 31 декември на предходната година водещото за продукта звено изготвя 

годишен план на проверките на приложението на помощите по съответната мярка за помощ, 

който ще реализира през следващата календарна година.877 Годишните планове за 2020 г. и 

2021 г. са предоставени за одобрение от ресорния изпълнителен директор на Банката.878  

В случай, че в резултат от проверките се установят несъответствия, които могат да 

доведат до несъвместимост на помощта несъответствията се документират в доклада и се 

пристъпва към изключване на съответния кредит от гарантирания портфейл, съответно от 

портфейла със заеми.  

По информация от Банката при всяко кандидатстване за кредит, респективно искане 

за потвърждение от страна на банките-партньори са извършвани автоматични проверки, 

както на индивидуална, така и на групова база, като при индикации за надхвърлени лимити 

исканията не са одобрявани. През одитирания период не са констатирани случаи на 

неправомерно предоставена помощ879 

През 2020 г. и 2021 г. докладваното от банките-партньори качество на формираните 

портфейли се представя на УС на ББР ЕАД като приложение към тримесечното и годишно 

отчитане на изпълнението на он-лендинг програмите.880   

                                                 
870 на основание чл. 45а, ал. 1 и ал. 2 от ЗКИ, чл. 3, ал. 1 – 4 и § 2 от Преходните и заключителните разпоредби на Наредба 

№ 37 от 16.07.2018 г. на БНБ за вътрешните експозиции на банките и във връзка с Регламент (ЕС) № 575/2013 на ЕП и на 

Съвета от 2013 г. относно пруденциалните изисквания за кредитните институции и инвестиционните посредници и за 

изменение на Регламент (ЕС) № 648/2012 и Съвместните насоки за пруденциална оценка на придобивания и увеличения 

на квалифицирани участия във финансовия сектор (JC/GL/2016/01). 
871 чл. 3. (1) от Наредба № 37 на БНБ 
872 Одитно доказателство № 1, I. т. 27.1. и 27.2 
873 Одитно доказателство № 1, I, т. 27.39. 
874 чл. 7, ал. 1 от Процедурата за изготвяне и изпращане на данни на БНБ за финансовите договори 
875 Прозрачност на държавните помощи :: Министерство на финансите - дирекция "Държавни помощи и реален сектор" 

(minfin.bg) 
876 Одитно доказателство № 1, I, 12.1., приети с решение на УС по Протокол № 6 от 02.02.2021 г.  
877 чл. 23, ал. 7 от Правилата за прилагане на законодателството за държавни помощи  
878 Одитно доказателство № 9, т. 20  
879 Одитно доказателство № 9, т. 37 и т. 38 
880 Одитно доказателство № 11, т. 8.03 (приложения №№ 1-8) 

https://stateaid.minfin.bg/bg/518#:~:text=%D0%9E%D1%81%D0%B8%D0%B3%D1%83%D1%80%D1%8F%D0%B2%D0%B0%D0%BD%D0%B5%D1%82%D0%BE%20%D0%BD%D0%B0%20%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%B7%D1%80%D0%B0%D1%87%D0%BD%D0%BE%D1%81%D1%82%20%D0%BD%D0%B0%20%D0%B4%D1%8A%D1%80%D0%B6%D0%B0%D0%B2%D0%BD%D0%B8%D1%82%D0%B5%20%D0%
https://stateaid.minfin.bg/bg/518#:~:text=%D0%9E%D1%81%D0%B8%D0%B3%D1%83%D1%80%D1%8F%D0%B2%D0%B0%D0%BD%D0%B5%D1%82%D0%BE%20%D0%BD%D0%B0%20%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%B7%D1%80%D0%B0%D1%87%D0%BD%D0%BE%D1%81%D1%82%20%D0%BD%D0%B0%20%D0%B4%D1%8A%D1%80%D0%B6%D0%B0%D0%B2%D0%BD%D0%B8%D1%82%D0%B5%20%D0%
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В Правилата за прилагане на законодателството за държавни помощи са включени и 

такива приложими за „Програмата за портфейлни гаранции в подкрепа на ликвидността на 

предприятия, пострадали от извънредната ситуация и епидемията от COVID-19“, възложена 

от МС за изпълнение от ББР ЕАД.881 Спазването на параметрите и условията на мярката за 

помощ по съответната програма/продукт от финансовите посредници, съответно от 

крайните получатели на помощта подлежи на мониторинг, както от водещото бизнес звено 

за програмата/продукта в Банката, така също и от компетентните национални институции 

и институции на ЕС.882 

Извършени са анализи през 2020 г. и 2021 г. на ефекта от модификациите върху 

експозициите от портфейла на Банката, включително такива, осъществени в рамките на 

частен мораториум във връзка с пандемията COVID-19883, с цел да се определи дали някои 

от тях не индикират необходимост от отписване и отчитане на нов актив.884 

Отговорностите за отчетност и докладване, включват и задължението за докладване 

по чл. 48 от ЗДП, при спазване на сроковете, указани в посочената норма. Докладите следва 

да се изготвят от съответното бизнес звено със съдействието на „Финансови инструменти“ 

съгласно изискванията и образците, предвидени в Глава III от Регламент  № 794/2004 г. или 

съответно в регламента за групово освобождаване или друг акт от правото на ЕС, 

предвиждащ специфични условия, като за всяка схема за помощ се изготвя отделен доклад. 

Отчетната информация следва да бъде представена на министъра на финансите до 31 март. 
Изпратеният до министъра на финансите доклад се публикува на интернет страницата на 

ББР или на съответното дружество от групата на ББР, определено за администратор.885   

Банката като администратор на предоставените държавни помощи и в съответствие 

с член 48 ал. 1 от ЗДП, изпраща информация до МФ като национален координатор по 

държавните помощи за предходната година.886 

В съответствие с чл. 51 от ЗДП, във вр. с чл. 1, т. 9 от Правилата на ББР за прилагане 

на законодателството за държавни помощи, Банката въвежда в „Модул за прозрачност“ на 

ЕК887 информация за предоставените по програмите помощи. Същата се въвежда директно 

в Модула от определени от УС на ББР ЕАД служители в срока, определен за Програмата - 

12 месеца от датата на предоставяне на помощта (датата на подписване на договор за 

кредит), а правото на достъп до него се осигурява от министъра на финансите.888 

Регулярно към министъра на икономиката, като ЕСК през периода, е изпращана 

информация от ББР ЕАД, относно предоставянето на помощите във връзка с изпълняваните 

от Банката финансови инструменти с цел преодоляване на последствията от пандемията 

COVID-19.889 

С утвърдените правила и процедури, регламентиращи дейностите и процесите във 

връзка с установяване, измерване и управление на адекватността на капитала и 

ликвидността са определени отговорностите, ограниченията и задълженията на 

звената, както и етапите на докладване пред ръководството на Банката. С Плановете 

за възстановяване на ББР ЕАД са разписани условията за преодоляване на пречките пред 

                                                 
881 На основание на Постановление на МС № 52 от 26.03.2020 г. за одобряване на промени по бюджета на министерството 

на икономиката за 2020 г. във връзка с увеличаване капитала на търговско дружество, Решение № 215 от 27.03.2020 г. и 

Решение № 310 от 07.05.2020 г. заедно с техните изменения в периода на действието ѝ. 
882 чл. 13 от Плавилата за държавни помощи  
883 С решения на БНБ от 9 април 2020 г. и 11 декември 2020 г., БНБ е утвърдила предложения от Асоциацията на банките 

в България „Ред за отсрочване и уреждане на изискуеми задължения към банки и дъщерните им дружества – финансови 

институции във връзка с предприетите от органите на Република България действия за ограничаване на пандемията от 

COVID-19 и последиците от тях“ (загл. изм. на 10.12.2020г.).Това представлява частен мораториум, по смисъла на 

гласуваните от ЕБО Насоки – ЕBA/GL/2020/15 за изменение на Насоки EBA/GL/2020/02 относно законодателните и 

частните мораториуми върху плащанията по кредити, прилагани с оглед на кризата, предизвикана от COVID-19. 
884 Одитно доказателство № 11, т. 17 
885 чл. 25 от Правилата за държавни помощи 
886 Одитно доказателство № 9, т. 30  и приложения 
887 Transparency State Aid Module (TAM) 
888 Одитно доказателство № 11, т. 25  
889 Одитно доказателство № 15, II, т. 5 – писмо към министерството МИИ 
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ефективното прилагане на варианти за възстановяване, което е предпоставка за 

надеждното и навременно вземане на управленски решения.  

Изготвяни са текущи анализи на представянето на Банката спрямо заложените 

бюджетни цели, периодични отчети за дейността ѝ и регулярно е представяна 

информация пред БНБ (с цел упражняване на надзор), което е допринесло за осигуряване 

на надеждно и сигурно управление и контрол на Банката, както и на рисковете, на които 

е изложена, и е важно условие за проследяване на напредъка от изпълнението на 

инструментите за насърчаване на МСП спрямо заложените цели и очаквани резултати. 

 

1.5.5. Изисквания за мониторинг във вътрешните правила на дъщерните 

дружества на ББР ЕАД 
1.5.5.1. Според Вътрешните правила за кредитната дейност на ББР МФИ 

ЕАД890, мониторингът и администрирането на кредитните експозиции е процес, в рамките 

на който се контролират формални критерии, в т.ч. пълнота на кредитно досие, коректност 

на заведената в информационната система информация, изпълнението на уговорени с 

договора за кредит условия – обороти, допълване на обезпечение в определени срокове, 

застраховане на заложените/ипотекираните активи, текуща актуализация на обезпечения, 

предоставяне на информация и др.  

Кредитните експерти от отдел „Кредитиране и лизинг” (КЛ) осъществяват 

мониторинг на действащите кредити в портфейла им,891 като честотата на кредитния 

преглед зависи от рисковия профил на клиента, качеството на експозицията и типа на 

финансирането (проектно финансиране или финансиране на съществуващ бизнес), но не 

по-малко от веднъж годишно.892 По информация на дружеството през одитирания период 

са извършвани кредитни прегледи от експерти от отделите КЛ и „Мониторинг и събиране 

на ПВ“, в резултат на което са осъществявани предоговаряния по кредитни сделки.893 

В доклад на Вътрешния одит на Групата на ББР894 (ВОГ) е обърнато внимание за 

повишаване на ефективността на контрола относно пълнотата на кредитните досиета във 

връзка с предоставената от клиенти информация, администрирането на документите и 

последващ контрол на попълването им.895 През 2021 г. със заповеди896 на ръководството е 

възложен преглед на кредитните досиета на дружеството и е определен ред, начин и 

условия за съхранението на оригинални документи.897  

Във Вътрешните правила898 е разписана процедура за контрол по усвояване на 

средства по сключен договор за кредит. Със същия доклад на ВОГ са констатирани 

пропуски, които индикират, че процесът по контрол на целевото усвояване на 

предоставените от ББР МФИ ЕАД средства има нужда от подобрение.899 По информация 

от дружеството при обезпечените кредити ако при усвояване на средствата са предоставени 

проформа фактури и/или предварителни договори, се изисква от клиентите да предоставят 

на последващ етап оригинали на фактури и сключените окончателни договори. Съгласно 

Гаранционно споразумение с ФМИФБ ЕАД, дружеството изисква допълнително заверено 

извлечение от сметката на клиента след усвояване на средствата, с който документ се 

удостоверява правилното разходване на предоставените средства.900  

Съгласно чл. 22, ал. 4 от Устава на ББР МФИ ЕАД, СД докладва за дейността си най- 

малко веднъж на три месеца пред ЕСК. В периода 01.01.2020 г. - 01.07.2021 г. не са 

                                                 
890 чл. 64 от Вътрешните правила за кредитната дейност на „ББР Микрофинансиране” ЕАД 
891 чл. 33, т. 3 от Вътрешните правила за кредитната дейност на „ББР Микрофинансиране” ЕАД 
892 чл. 70, ал. 3 от Вътрешните правила за кредитната дейност на „ББР Микрофинансиране” ЕАД 
893 Одитно доказателство № 12, т. 6 от писмо от „ББР Микрофинансиране” ЕАД,  
894 Доклад от вътрешен одит, рег. № 124 от 2021 г. и Одитно доказателство № 3 – Микрофинансиране  
895 Препоръки № 2021/124/2 и № 2021/124/3 в доклад от вътрешен одит, рег. № 124 от 2021 г.  
896 Заповед № 41/01.06.2021 г. и Заповед № 56/2021 г. от СД на „ББР Микрофинансиране” ЕАД 
897 Одитно доказателство № 12, т. 3 от писмо от „ББР Микрофинансиране” ЕАД,  
898 Глава осма „Кредитен процес – усвояване, мониторинг и управление“, раздел I „Усвояване“ от ВП 
899 Препоръки № 2021/124/4 и № 2021/124/5 в доклад от планов вътрешен одит Рег. № 124 от 2021 г. 
900 Одитно доказателство № 12, т. 4 от писмо от „ББР Микрофинансиране” ЕАД,  
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съставяни писмени доклади от СД на дружеството до УС на ББР ЕАД. По информация от 

дружеството, тъй като председателят на СД е и член на УС на ББР ЕАД докладването и 

оповестяването на дейността се осъществява неформално. За трето и четвърто тримесечие 

на 2021 г. вследствие на препоръка от ВОГ са изготвени писмени доклади до УС.901   

Предприети са мерки от ръководството на ББР МФИ ЕАД за подобряване на 

процесите и контролните механизми, с което са преодолени възможни негативни 

проявления на риска и отражението им към финансовия резултат. С измененията във 

Вътрешните правила е преодоляна липсата на материално обезпечение, което би довело 

до понижаване на мотивацията за погасяване на задължението, при затруднения от 

длъжника. Докладването е предпоставка за осъществяването на ефективен мониторинг, 

но писмени доклади до УС на ББР ЕАД са изготвяни само в края на одитирания период. 

1.5.5.2. Според Правилата и процедурите за лизингова дейност на „ББР Лизинг“ 

ЕАД902 периодичен преглед на Лизингополучателя се извършва чрез изготвяне на доклад за 

дейността на клиента, като същият се посещава минимум веднъж годишно. В случай, че 

при периодичния преглед на финансовото му състояние се установи влошаване на неговата 

платежоспособност, СД на дружеството следва да утвърди по-голяма честота на 

мониторингови посещения, които се извършват от служител на „ББР Лизинг“ ЕАД.903 Към 

момента на одита няма клиенти на „ББР Лизинг“ ЕАД, за които СД да е определил по-

голяма честота на мониторингови посещения спрямо определената във 

вътрешнорегулаторната рамка.904 

Отдел „Риск“ на „ББР Лизинг“ ЕАД, минимум веднъж на всеки шест месеца 

информира СД на „ББР Лизинг“ ЕАД с докладна записка за обобщените резултати от 

извършените периодични прегледи и, съответно, пропуснатите периодични прегледи на 

лизингополучателите за изтеклия шестмесечен период.905 През периода 2020 г. - 2021 г. са 

извършени общо 18 периодични прегледа на лизингополучатели от подлежащи на 

периодичен преглед общо 21 експозиции. За 6 клиенти е определена по-голяма честота на 

периодични прегледи, което е свързано основно с промяна на кредитния рейтинг на 

съответния клиент. За 3 на брой лизингополучатели, периодичните прегледи са извършени 

през първо тримесечие на 2022 г., поради непредставени от клиентите в срок актуални 

финансови отчети.906  

Извършени са периодични прегледи на лизингополучатели, въпреки че по-голямата 

част от лизинговите сделки са реализирани през 2020 г., поради учредяването на 

дружеството на 06.03.2019 г. 

1.5.5.3. В чл. 28 от Правилата за гаранционна дейност на НГФ ЕАД907 е 

предвидено, че служители от отдел „Риск и мониторинг“ извършват проверки на място при 

банки/финансови институции, с които НГФ ЕАД има сключени гаранционни споразумения, 

както и дистанционни проверки на база получени справки или документи, при възлагане от 

страна на Изпълнителен директор.  

Организацията на процеса по мониторинг е регламентирана и в Инструкцията за 

организация на дейността на отдел „Риск и мониторинг“ на НГФ ЕАД.908 Ръководителят на 

отдела изготвя тримесечен план за проверки, който се одобрява от изпълнителен директор 

и член на СД.909  

                                                 
901 Одитно доказателство № 12, т. 7 от писмо от „ББР Микрофинансиране” ЕАД,  
902 чл. 60, ал. 2 от Правилата и процедурите за лизингова дейност на „ББР Лизинг“ ЕАД 
903 чл. 61, ал. 1 от Правилата и процедурите за лизингова дейност на „ББР Лизинг“ ЕАД 
904 Одитно доказателство № 12, Приложение № 1, т. 3 от писмо от „ББР Лизинг” ЕАД,  
905 чл. 60, ал. 3 от Правилата и процедурите за лизингова дейност на „ББР Лизинг“ ЕАД 
906 Одитно доказателство № 12, Приложение № 1, т. 4 от писмо от „ББР Лизинг” ЕАД,  
907 Одитно доказателство № 1, I, т. 8  
908 Одитно доказателство № 4, Заповед за предоставена база данни  - Инструкцията за организация на дейността на отдел 

Риск и мониторинг на НГФ ЕАД. 
909 чл. 10 от Инструкцията за организация на дейността на отдел „Риск и мониторинг“ на НГФ ЕАД. 
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През 2020 г. не са извършвани проверки на място при банки/финансови институции 

поради COVID-19 пандемията. По тримесечен план за проверка за 2021 г. са извършени 2 

дистанционни проверки, при които не са установени случаи на неспазване на критериите за 

допустимост по кредитите. От НГФ ЕАД през одитирания период са проверени 157 кредита, 

които не попадат в обхвата на проверките на място при банките партньори и при 51 от тях 

са установени несъответствия с условията на гаранционните споразумения, като същите са 

изключени от гаранционния портфейл. Извършени са проверки по 17 кредита, по които 

банките партньори са установили несъответствия с гаранционните споразумения, за които 

е извършен преглед на внесените гаранционни такси по програмите.910   

Отдел „Риск и мониторинг“ съвместно с отдел „Планиране, анализ и контрагенти“ 

извършват анализ на ниво гаранционна схема в рамките на първото тримесечие след 

изтичане на срока за включване на кредити.911 Анализът следва да включва най-малко: 

структура на портфейла по региони, сегменти, сектори, концентрации, усвояване, както и 

друга информация. През одитирания период е изготвен анализ на ниво гаранционна схема 

НГФ 2015, поради приключването на ангажиментите за плащане по съответната програма 

и е представен за информация на изпълнителния директор на дружеството.912  

Вследствие на мониторинга913, се изготвят тримесечни доклади за изпълнението на 

гаранционните схеми на НГФ ЕАД и периодични справки, които се изпращат на управление 

„Риск“ в ББР ЕАД. На тримесечна база дружеството представя доклади до управление 

„Финанси“, във връзка с изготвянето на доклада за дейността на Банката и отчети към УС 

и НС на ББР ЕАД. 914 

През одитирания период не са извършвани проверки на място и не са одобрявани 

планове за проверки на място при банките-партньори по гаранционните схеми, поради 

затруднените пандемични условия, което е важно условие за навременното проследяване 

на постигането на целите, заложени с предлагането на финансовите инструменти. 

Липсата на текущ мониторинг на изпълнението на гаранционните схеми е предпоставка 

за несвоевременно управление на рисковете, свързани с тях, и оказва негативно влияние 

върху ефективното използване на насочения за подпомагане ресурс. 

Съгласно чл. 27 от Правилата за работа на ФКИ АД915 управлението на активни 

инвестиционни сделки е процес, основан на поддържане на контакт с клиентите на Фонда, 

текущ (на месечна база) и периодичен преглед (на тримесечна база) на финансовото им 

състояние, на състоянието на активите и контрол върху цялостното развитие на дейността 

на клиента. Докладът от периодичния преглед съдържа информация за финансовите 

показатели на дружеството, анализ на данните за съответното тримесечие, подадени от 

дружеството, както и друга информация, съществена за компанията и дейността й.916 

Съгласно чл. 23, ал. 3 от Инвестиционната политика917, Фондът осъществява текущ 

мониторинг на управляваните от него инвестиции. Изготвят се доклади на тримесечна база, 

както и след одитираните резултати на компаниите, в които е инвестирано, които в 

синтезиран вид се предоставят на СД за сведение и за преценка по отношение на 

предложени последващи действия, ако има такива. 

По информация от Фонда до трето тримесечие на 2021 г. няма данни за извършван 

периодичен мониторинг, който да е докладван на СД на дружеството, но няма и 

регламентирано задължение за предоставяне на информация (данни) от извършван текущ 

мониторинг на компетентните органи на Банката, в частност УС на ББР ЕАД.918  

                                                 
910 Одитно доказателство № 12, т. 2, т. 3 и т. 4 от писмо от „НГФ” ЕАД 
911 чл. 39 от Правилата за гаранционна дейност на НГФ ЕАД 
912 Одитно доказателство № 12, т. 7 от писмо от „НГФ” ЕАД,  
913 чл. 22 и чл. 23 от Инструкцията за организация на дейността на отдел „Риск и мониторинг“ на НГФ ЕАД. 
914 Одитно доказателство № 12, т. 8 от писмо от „НГФ” ЕАД,  
915 Одитно доказателство № 12, т. 1 от писмо от „ФКИ” АД,  
916 чл. 29, ал. 3 от Правилата за работа на „ФКИ“ АД 
917 Одитно доказателство № 12, т. 1 от писмо от „ФКИ” АД,  
918 Одитно доказателство № 12, т. 3 и т. 4 от писмо от „ФКИ” АД,  
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Липсата на контрол от Банката не дава възможност за отчитане на заложените 

цели и за вземане на своевременни решения при неблагоприятни обстоятелства за 

портфейла на Фонда, а оттам и за ефективното управление на предоставените средства. 

1.5.5.4. Периодичен преглед на клиента по договора за факторинг се извършва 

минимум веднъж на 12 месеца, като в случай, че се установи влошаване на финансовото 

състояние на доставчика и на неговата платежоспособност, компетентният орган следва да 

утвърди по-голяма честота на прегледите.919 Поради учредяването на „ББР Факторинг“ 

ЕАД на 06.03.2019 г., повечето сделки са осъществени през 2020 г., като изготвянето на 

периодичен преглед за тях следва да е реализиран през 2021 г. Поради преобразуване на 

дружеството чрез вливане, процесът по мониторинг е интегриран в съществуващите в 

Банката процеси.  

През одитирания период от ББР ЕАД не е осъществяван текущо мониторинг и 

контрол с оглед проследяване на изпълнението на дейността на две от петте ѝ дъщерни 

дружества, което крие рискове за неефективно насочване на средствата към крайните 

получатели и не допринася за постигане на целите на Банката.  

 

2. Формирани големи експозиции. Финансиране на големи предприятия  

2.1. Правила и процедури в ББР ЕАД - големи експозиции 

Значимостта на големите експозиции произлиза от стойността на предоставените 

средства и нивата на кредитния риск, акумулиран от тях. Доброто управление на големите 

експозиции е свързано с осигуряване на допълнителна защита срещу риск от прекомерна 

концентрация на кредитни експозиции, поради което тези експозиции са обект на 

специални правила за формиране, идентифициране, управление, наблюдение и отчитане от 

страна на банките и надзорните органи. 

2.1.1. Нормативна рамка  

С част четвърта от Регламент (ЕС) № 575/2013 на Европейския парламент и на 

Съвета от 26 юни 2013 г. относно пруденциалните920 изисквания за кредитните институции 

и инвестиционните посредници и за изменение на Регламент (ЕС) № 648/2012 (нар. 

Регламент (ЕС) № 575/2013) е очертана рамката за пруденциалните изисквания за 

кредитните институции и инвестиционните посредници относно формирането, 

изчисляването, наблюдението и отчитането на големите експозиции.921 Националната 

рамка е формирана съгласно ЗКИ и актовете по прилагането му. В ББР ЕАД са приети 

вътрешни правила, регламентиращи процесите.922 

Експозиция923 на институция към клиент или група от свързани клиенти924 се счита 

за голяма експозиция, когато нейната стойност е по-голяма или равна на 10 на сто от 

приемливия капитал на институцията. Експозициите към групи свързани клиенти се 

изчисляват чрез събиране на експозициите към отделните лица, отнесени в една група.925  

Голяма експозиция се формира в следните случаи: в резултат на намаляване на 

размера на собствения капитал, при нововъзникнала свързаност между отделни клиенти926, 

                                                 
919 Чл. 69, ал. 2 от Правилата за предоставяне на факторинг услуги, 

Pravila_za_prilagane_na_zakonodatestvoto_za_darjavni_pomoshti.pdf (bbr.bg) 
920 Виж терминологичен речник 
921 Задължителен в своята цялост и се прилага във всички държави членки (Единадесета част – Заключителни разпоредби) 
922 „Правила и процедури за формиране, идентифициране, наблюдение и докладване на големи експозиции в групата на 

„Българска банка за развитие“ АД“, Одитно доказателство № 1 (I-27.34 и 27.35) 
923 чл. 392 от Регламент (ЕС) 575/2013; Означава всеки актив или задбалансова позиция съгласно трета част, дял II, глава 

2, без прилагане на рисковите тегла или степените на риск (чл. 389 от Регламент (ЕС) № 575/2013) 
924 Група свързани клиенти са лицата, съгласно чл. 4, т. 39 от Регламент (ЕС) № 575/2013 и § 1, ал.1, т.4, 4а и т.5 от ЗКИ  
925 съгласно чл. 390, § 5 от Регламент (ЕС) № 575 от 2013 г. 
926 Експозициите към групи свързани клиенти се изчисляват чрез събиране на експозициите към отделните лица, отнесени 

в една група, съгласно чл. 390, § 5 от Регламент (ЕС) № 575 от 2013 г. 

https://bbr.bg/media/documents/Pravila_za_prilagane_na_zakonodatestvoto_za_darjavni_pomoshti.pdf
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към които банката вече има експозиция и в резултат на промяна на пазарните цени или 

други фактори, влияещи върху стойността на съществуващи експозиции на банката.927 

Условията и редът за предоставяне на кредити се определят от УС на Банката.928 

Съгласно НКД на ББР ЕАД929, формирането на големи експозиции се извършва при 

спазване на Правила и процедури за формиране, идентифициране, наблюдение и 

докладване на големи експозиции в групата на ББР (Правила за големи експозиции). С 

Правилата за големи експозиции930 е определен редът и начинът за тяхното формиране, 

начина за изчисляване, механизмите за осигуряване спазването на законовите изисквания, 

редът за информиране и вземане на решение от компетентните органи на Банката за размера 

на експозициите, както и редът за докладване към БНБ. Правилата се прилагат за Групата 

на ББР, като идентифицирана група са включени ББР ЕАД и дъщерните ѝ дружества: „ББР 

Лизинг“ ЕАД и „ББР Факторинг“ ЕАД931.  

Дъщерните дружества на ББР ЕАД: НГФ ЕАД, ББР МФИ ЕАД и ФКИ АД, не са част 

от обхвата на Правилата за големи експозиции, действащи през одитирания период.932 По 

информация от ББР ЕАД, във вътрешните правила са обхванати тези дъщерни дружества, 

чийто потенциални експозиции към клиент или група от свързани клиенти биха могли да 

достигнат 10 на сто или повече от собствения капитал от първи ред (или праг от порядъка 

на 110 млн. лв.), съгласно характера на своята дейност. Представени са пояснения за 

причините, поради които НГФ ЕАД, ББР МФИ ЕАД и ФКИ АД не отговарят на тези 

условия.933 Съгласно допълнително пояснение от Банката934 в „Политика за третиране на 

свързаните клиенти на Групата на ББР“935 изрично е заявено, че свързаността се разглежда 

на ниво Група, като е посочено, че в Групата на ББР се включват Банката и дъщерните ѝ 

дружества.936  
През 2021 г. с промени в Устава на ББР ЕАД937 е въведено ограничение от 5 млн. 

лв.938, оказващо пряко влияние при формиране на големи експозиции.939 Съгласно чл. 9,  

ал. 2 от Устава940, одобряването на кредитни сделки и промени по вече сключени договори 

се извършва съгласно действащите към съответния момент правила за кредитната дейност 

на Банката, устава и приложимото законодателство. С промяната на Устава на ББР ЕАД 

приоритет при кредитната дейност на Банката е кредитирането на експортно ориентирани 

МСП с висока добавена стойност. Банката предоставя и други видове кредити като 

експозиция към един клиент или група свързани клиенти, различни от кредитни 

институции, централни правителства и централни банки, при спазване на изискванията и 

ограниченията на Регламент (ЕС) № 575/2013, след отчитане на ефекта от редуцирането на 

кредитния риск, по ред, определен от УС.941 

Кредитен риск от концентрация е рискът Банката да понесе значителни кредитни 

загуби, произтичащи от концентрация на експозиции към отделен контрагент, групи от 

                                                 
927 Чл. 9 от „Правила и процедури за формиране, идентифициране, наблюдение и докладване на големи експозиции в 

групата на ББР АД“, Одитни доказателства № 1 (I-27.34) и № 14 (т.2.2) 
928 Чл.8, ал.4 от Устава на ББР ЕАД; Одитно доказателство № 1 (II. 1.5.ustav 03.09.2020 г.) 
929 Чл.57 от НКД; Одитно доказателство № 1 (I.16.2) 
930 Одитно доказателство № 1 (I-27.34 и 27.35) 
931 присъединен към ББР ЕАД чрез вливане на 09.07.2022 г. 
932 Одитно доказателство № 1 (I-27.34) 
933 Одитно доказателство № 18 (отговор на писмо, т. 5) 
934 по електронна поща от 01.08.2023 г. 
935 Одитно доказателство № 1 (I-27.17 и 27.18) 
936 Чл.1, ал.3 от Политика за третиране на свързаните клиенти на Групата на ББР от 30.07.2021 г. 
937 Промени  съгласно решение на ЕСК от 21.05.2021 г., 01.06.2021 г., 10.06.2021 г. и 20.07.2021 г., съгласно решения по 

Протокол № РД-21-39 от 20.07.2021 г. на ЕСК; Одитно доказателство № 1 (II.1.16.) 
938 Виж. т.2 от част „Въведение“ 
939 Чл.8 от Устава на ББР ЕАД; Одитно доказателство № 1 (II.1.8.ustav 09.08.2021) 
940 изм. с решение на ЕСК от 20.07.2021 г. 
941 Чл.8, ал.1 от Устава на ББР ЕАД; Одитно доказателство № 1 (II.1.8.ustav 09.08.2021) 
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свързани контрагенти, контрагенти от един и същ икономически сектор или географски 

регион или занимаващи се с една и съща дейност или стоки.942  

Българска банка за развитие е изложена на кредитен риск от потенциални загуби, 

породени от възможността да съществува неизпълнение от страна на клиентите на Банката 

на договорни задължения, във връзка с вземания и притежавани от Банката финансови 

инструменти. Управлението му е основно за дейността ѝ и включва цялостна и задълбочена 

оценка на кредитния риск на етапа на разглеждане на кредитно предложение, както и 

използване на инструменти за редуциране943 на кредитния риск944 и др. При управлението 

на кредитния риск, се прилагат лимити и ограничения, определящи толерантността/ 

склонността на Банката към поемане на кредитен риск (рисковия толеранс) за осигуряване 

на стратегическите цели на Групата. Прилагат се регулаторни и вътрешни лимити, 

включително за ограничение на концентрации по икономически сектори, застрахователни 

компании - издатели на обезпечения, експозиции в чуждестранна валута, лимити за 

експозиции по държавни ценни книжа (ДЦК), лимити за експозиции към банки-

контрагенти и други.945  
Експозицията към даден клиент или група свързани клиенти се счита за голяма, 

когато нейната стойност е по-голяма или равна на 10 на сто от приемливия капитал946 на 

Банката. Експозиция към клиент или група свързани клиенти на ниво Група се счита за 

голяма, когато нейната стойност е по-голяма или равна на 10 на сто от приемливия капитал 

на Банката на консолидирано ниво.947 

Съгласно Глава втора, раздел IV от Правилата за големи експозиции, Банката не 

формира към даден клиент или група от свързани клиенти експозиция, чиято стойност 

надвишава 25 % от приемливия ѝ капитал след отчитане на ефекта от редуцирането на 

кредитния риск. Когато този клиент е институция или когато група от свързани клиенти 

включва една или повече институции, тази стойност не надвишава по-голямата от следните 

две стойности: 25 % от приемливия капитал на Банката или 150 милиона евро, при условие 

че сборът на стойностите на експозициите, след отчитане на ефекта от редуцирането на 

кредитния риск, към всички свързани клиенти, които не са институции, не надвишава 25 % 

от приемливия капитал на Банката.948 

Съгласно разпоредбите на чл. 44 от ЗКИ, решението, което води до формиране на 

голяма експозиция по смисъла на чл. 392 от Регламент (ЕС) № 575/2013, се взема от УС. 

Когато експозицията надхвърля 15 на сто от собствения капитал, решението се приема с 

единодушие от членовете на УС. Вътрешните правила на банката са по-рестриктивни в 

сравнение със ЗКИ, тъй като регламентират решението за формиране на експозиция към 

един клиент или група свързани клиенти, чийто размер надхвърля 5% от собствения 

капитал на Банката, да се взема с единодушно решение на УС само след разрешение на 

НС.949 След 21.05.2021 г. експозиции към един клиент или група свързани клиенти, чийто 

размер надхвърля 1 млн. лв., се предоставят от УС само след решение на НС.950 

През одитирания период действат вътрешни правила за формиране, 

идентифициране, наблюдение и докладване на големи експозиции в Групата на ББР.  

                                                 
942 Чл. 6, ал. 1, т. 2 от Политика за управление и контрол на риска на ББР ЕАД, Версия: 1.1 /30.07.2021 г. Одитно 

доказателство № I (27.16) 
943 Виж терминологичен речник 
944 техники за редуциране на кредитния риск – стр. 84 и стр. 89 от Годишно оповестяване за 2020 г. и 2021 г. 
945 стр. 14 от Годишно оповестяване за 2021 г. 
946 Определение съгласно чл. 4, § 1, т. 71 от Регламент (ЕС) № 575 от 2013 г. 
947 Чл. 4 от „Правила и процедури за формиране, идентифициране, наблюдение и докладване на големи експозиции в 

групата на ББР АД“, Одитно доказателство № 1 (I-27.34 и 27.35)  
948 Чл. 5, от Правила и процедури за формиране, идентифициране, наблюдение и докладване на голени експозиции в 

Групата на ББР ЕАД; Одитно доказателство № № 1 (I-27.34 и 27.35) 
949 Одитно доказателство № 1 (I 27.35), чл.7, ал.3 
950 Чл.50, ал.11 от Устава на ББР ЕАД; Одитно доказателство № 1 (II.1.8.ustav 09.08.2021) 
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2.1.2. Докладвани големи експозиции за максимален размер на големите 

експозиции през 2020 г. и 2021 г. 

През 2020 г. и 2021 г. са докладвани на БНБ (Банков надзор)951 10 (десет) експозиции 

на индивидуална основа за ББР ЕАД952. С цел опазване на банковата тайна, за целите на 

одита, за имената на клиентите на Банката са използвани кодирани букви, избрани на 

случаен принцип. 

В таблицата по-долу е посочен секторът на експозициите, както и общата 

първоначална стойност на експозициите в хил. лв.  

 
Източник на информация: ББР ЕАД – Отчети на големи експозиции за 2020 г. и 2021 г. 

 

2.1.2.1. През 2020 г. в ББР ЕАД са докладвани на БНБ (Банков надзор) 5 (пет) големи 

експозиции на индивидуална основа, три от които са част от група свързани лица, а две са 

на индивидуални клиенти. Една от експозициите е кредитна институция, а останалите 4 са 

нефинансови дружества със статистическа класификация на икономическите дейности953, 

както следва: финансови институции, транспорт, складиране и пощи, държавно управление, 

търговия; ремонт на автомобили и мотоциклети и преработвателна промишленост. Общата 

първоначална стойност на докладваните експозиции е 657 721 хил. лв., а след прилагане на 

изключения и редуциране на кредитния риск е в общ размер на 645 848 хил. лв. 

a) Най-голямата по първоначална стойност експозиция е в размер на 199 517 хил. лв. 

(13,42 на сто от допустимия капитал след редуциране на кредитния риск към момента на 

докладване), предоставена на свързани лица954 Група АА.  

б) Втората по размер експозиция с обща първоначална стойност 152 908 хил. лв. 

(20,65 на сто от допустимия капитал след редуциране на кредитния риск, към момента на 

докладване) е кредитна институция.955  

в) Третата експозиция по първоначална стойност в размер на 150 751 хил. лв. (11,39 

на сто от допустимия капитал след редуциране на кредитния риск, към момента на 

докладване ) е формирана от свързани лица956 Група АБ.  

                                                 
951 Съгласно изискванията на чл. 13 от Регламент (ЕС) № 680/2014 и чл. 14 от Регламент (ЕС) № 2021/451; Виж 

допълнителната информация към т.1.5 Аналитични доклади и мониторинг, Раздел II 
952 Приложение №10 Докладвани големи експозиции за максимален размер на експозиция през 2020 г. - 2021 г., съгласно 

информация предоставена от ББР ЕАД  
953 Класификация на икономическите дейности - 2008 (КИД-2008) | Национален статистически институт (nsi.bg) 
954 Клиенти АХЛ и АРО 
955 Клиент ААА 
956 Клиенти АПГ, АПД и БТТ 
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https://www.nsi.bg/bg/content/19317/basic-page/%D0%BA%D0%BB%D0%B0%D1%81%D0%B8%D1%84%D0%B8%D0%BA%D0%B0%D1%86%D0%B8%D1%8F-%D0%BD%D0%B0-%D0%B8%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%BE%D0%BC%D0%B8%D1%87%D0%B5%D1%81%D0%BA%D0%B8%D1%82%D0%B5-%D0%B4%D0%B5%D0%B9%D0%BD%D0%BE%D1%81%D1%82%D0%B8-2008-%D0%BA%D0%B8%D0%B4-2008
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г) Четвъртата по първоначална стойност експозиция в размер на 79 182 хил. лв. 

(10,72 на сто от допустимия капитал след редуциране на кредитния риск, към момента на 

докладване), e експозиция, формирана от свързани лица957 Група АЖ. 

д) Най-малката докладвана експозиция по първоначална стойност 75 363 хил. лв. 

(11,57 на сто от допустимия капитал след редуциране на кредитния риск, към момента на 

докладване), e експозиция към индивидуален клиент958. 

2.1.2.2. През 2021 г. в ББР ЕАД са формирани и докладвани отново 5 големи 

експозиции на индивидуална основа, които са част от Група свързани лица. Общата 

първоначална стойност на докладваните експозиции е 1 983 542 хил. лв., а след прилагане 

на изключения и редуциране на кредитния риск в общ размер на 856 683 хил. лв., или през 

2021 г. докладваните експозиции са с 210 835 хил. лв. повече спрямо тези през 2020 г.   

а) Най-голямата по първоначална стойност експозиция е в размер на 744 834 хил. лв. 

(20,11 на сто от допустимия капитал след редуциране на кредитния риск към момента на 

докладване). Експозицията е формирана от свързани лица959 Група ЖИ, държавно 

управление, 4 финансови предприятия, като част от дружествата са дъщерни на ББР ЕАД, 

а останалите са дружества под контрол на Банката960 – клиенти АДХХ, АТЗ и АЗР.  

б) Втората по размер експозиция с обща първоначална стойност 620 522 хил. лв. 

(15,59 на сто от допустимия капитал след редуциране на кредитния риск към момента на 

докладване) е формирана от свързани лица Група ЖЕ, две - държавно управление961 и две 

нефинансови дружества962.  

в) Третата по размер експозиция с обща първоначална стойност 294 147 хил. лв. 

(17,75 на сто от допустимия капитал след редуциране на кредитния риск към момента на 

докладване) е формирана от свързани лица963 Група ЖН, дъщерни дружества на Банката. 

Като голяма експозиция на Група свързани лица са докладвани дъщерните дружества на 

ББР ЕАД на 09.04.2021 г., а след това е докладвана още една свързаност между дъщерните 

дружества и държавно управление и три нефинансови предприятия (виж докладваната по-

горе най-голяма експозиция за 2021 г. – т. 2.1.2.2. буква „а“). По информация на Банката на 

09.02.2021 г. с приети изменения в Наредба № 7 на БНБ и по конкретно с новата разпоредба 

на чл. 29, ал. 1, т. 5 е въведен нов подход за режима на докладване на експозиции към 

дъщерни дружества за целите на отчитане на големи експозиции. В отчетите, изготвени 

след 09.02.2021 г., ББР ЕАД е възприела позволения с тези промени подход за представяне 

на експозиции към дъщерни дружества.   

г) Четвъртата по първоначална стойност експозиция е в размер на 174 284 хил. лв. 

(10,51 на сто от допустимия капитал след редуциране на кредитния риск към момента на 

докладване), формирана от свързани лица964 Група ЖМ, нефинансови предприятия.  

д) Най-малката по първоначален размер експозиция - 149 755 хил. лв. (10,35 от 

допустимия капитал след редуциране на кредитния риск към момента на докладване), 

формирана от свързани лица965 Група АД, нефинансови предприятия. 

Докладваните експозиции са одобрени с единодушни решения от УС и от НС на ББР 

ЕАД в съответствие с чл. 44 на ЗКИ и чл. 50, ал.11 от Устава на ББР ЕАД. Изпращани са 

своевременно уведомления за докладване на експозиции към регулаторния орган.966 

                                                 
957 Клиенти БЕЦ, БИУ и БОН 
958 Клиент БСЧ 
959 Клиенти ДЦКК, АЖН, АКНН, БЙМ, БЙН, БЗУ, АЗР, АТЗ и АДХХ 
960 Обединяването на отделни предприятия в една стопанска единица в резултат на обединяването на едно предприятие с 

друго или придобиването на контрол върху нетните активи и дейности на друго предприятие. 
961 Клиенти ДЦКК и БСШ 
962 Клиенти АХЛ и АРО 
963 Клиенти АЖН, АКН, БЙН, БЙМ И БЗУ 
964 Клиенти АОР и БПЧ 
965 Клиенти БЗТ, БАЗ, БЗХ и БМД  
966 Одитни доказателства № 21.1 (Решения на УС и НС) и № 18 (допълнение към предоставени документи, изпратени 

по имейл) 
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Установено е, че при идентифициране на групите свързани лица и уведомяване на 

регулаторния орган, за две967 от експозициите не са докладвани стойностите на 

експозициите на централното правителство.968  

За една експозиция969 при идентифицирането на групите свързани лица (по същество 

дъщерните дружества на банката) не са докладвани стойностите на експозициите към 

нефинансови дружества970 под общ контрол на ББР ЕАД. Установеното е довело до 

изкривяване на информацията, предоставена на регулаторния орган.971  

През втората половина на 2021 г. при докладването към регулаторния орган (БНБ) 

на големите експозиции са добавени експозиции носители на общ риск с централното 

правителство, които не са докладвани преди това. Добавянето на тези експозиции към 

докладваните е довело до по-високи стойности на общия първоначален размер на 

експозиции, както и до по-голяма прецизност и яснота относно кредитния риск и по-

специално риска от концентрации.972 

Съгласно пояснения от Банката констатираните несъответствия са установени и от 

управление „Банков надзор“ в БНБ.973 Със свое решение974 УС на БНБ е разпоредил 

отстраняването на констатираните от инспекцията несъответствия. След получаване на 

решението на БНБ, ББР ЕАД е отстранила несъответствията.975 

 

2.1.3. Експозиции, формирани и докладвани след изменението на Устава на ББР 

ЕАД.  

През втората половина на 2021 г., след въведеното ограничение976 за формиране на 

нови експозиции на индивидуална и консолидирана основа към един клиент или група 

свързани клиенти, чийто общ размер надхвърля сумата от 5 млн. лв., в ББР ЕАД са 

формирани и докладвани две977 големи експозиции към група свързани клиенти на 

индивидуална основа, по смисъла на чл. 44 от ЗКИ и чл. 392 от Регламент (ЕС) № 575/2013. 

Първата експозиция е формирана от контрагентите: ДЦКК, АЖН, АКНН, БЙМ, 

БЙН, БЗУ, АЗР, АТЗ, АДХХ.978 С изключение на ДЦКК, останалите посочени контрагенти 

са дъщерни дружества за ББР ЕАД и дружества под контрола на ББР ЕАД979. 

                                                 
967 Група АА (позиция 4 за 2020 г. от приложението), Група ЖМ (позиция 2 за 2021 г. от приложението) 
968 Напр.: до средата на 2021 г., Банката е прилагала алтернативен подход по отношение третирането на експозиции към 

централното правителство, при които тя е възприемала всяко едно от министерствата като централно правителство, което 

не се третира като свързано лице с останалите министерства, съответно експозициите на отделните министерства и 

структурите към тях не са третирани като експозиции към централното правителство, а като отделна група свързани 

клиенти. Съгласно разпоредбата на т.18 от Насоките относно свързаните клиенти съгласно чл. 4, § 1, т. 39 от Регламент 

(ЕС) № 575/2013, издадени от ЕБО, която изрично предвижда, че централното правителство се включва във всяка от 

групите свързани клиенти, определени поотделно за физическите и юридическите лица, които са контролирани или 

свързани с централното правителство; Одитно доказателство 18 (т. 2 и имейл - писмо № БНБ-99815/21.09.2021) 
969 Група ЖН (позиция 3 за 2021 г. от приложението) 
970 Клиенти АТЗ и АДХХ 
971 Одитни доказателства № 18 и № 29 (отчети на експозиции и КП) 
972 Одитно доказателство № 29  
973 при инспекция в БНБ, назначена със Заповед 73956/09.07.2019 на Подуправителя на БНБ ръководещ управление 

„Банков надзор“ към отчетна дата 31.03.2019 г. 
974 Решение № 293 от 16.09.2021 г. 
975 Одитни доказателства №№ 11 (I.2.4 Доклад изпълнение одитни препоръки), 18 (имейл документи от БНБ), и 28  
976 промяна на Устава на ББР ЕАД с Решение по Протокол на едноличния собственик на капитала № 17-00-108 от 

20.07.2021 г.  
977 Позиции 4 и 5 за 2021 г. от Приложение № 10 Докладвани големи експозиции за максимален размер на експозиция 

през 2020 г. - 2021 г., съгласно информация, предоставена от ББР ЕАД 
978 C_27, колона 20 от отчет за индивидуална експозиция (Одитно доказателство № 18, 

т.2/2021/30.05.2023_2.2.9_UVED_голяма експозиция_620_01092021.xlsx) 
979 т. 39 от Бележки към индивидуалния финансов отчет на ББР ЕАД за годината, приключваща на 31.12.2021 г. стр. 142 
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Експозицията е формирана с решение980 на УС на ББР ЕАД и приет за сведение от 

НС с решение981, въз основа на които е увеличен капитала на ББР МФИ ЕАД със 7 млн. лв.  

Съгласно чл. 8, ал. 6 от Устава на ББР ЕАД982, горецитираната експозиция попада в 

изключенията на въведеното ограничение от 5 млн. лв., поради това, че част от дружествата, 

формиращи експозицията, са дъщерни дружества за ББР ЕАД и под общ контрол на 

Банката.983 

Втората експозиция е формирана от контрагентите: ДЦКК, БСШ, АХЛ и АРО. 984 От 

ББР ЕАД дружествата: АХЛ и АРО са определени като свързани лица – дружества под общ 

контрол на държавата.985 

С решение на УС 986на Банката987, е одобрено издаване на банкова контрагаранция на 

клиент АРО, с което съществуващата експозиция на Група ЖЕ988 е нараснала с 345 хил. лв.  

Съгласно пояснение от ББР ЕАД увеличението към 28.10.2021 г. в стойността на 

експозицията след прилагане на изключения и допустими техники за редуциране на 

кредитния риск, в сравнение с официалния отчет до БНБ към 30.09.2021г., се дължи на: 

а) Увеличение с 229 хил. лв. на експозиция към Група ЖЕ, като причината са текущо 

начислените лихви към датата на преглед; 

б) Увеличение със 116 хил. лв. на експозицията към клиент АРО, като това е сумата 

на банковата контрагаранция от 72 000 USD в лева според курса на USD към 28.10.2021 год. 

(1.68708 лв. за 1 долар). Към датата на уведомлението до БНБ паричното обезпечение все 

още не е отразено в информационната система на ББР и не е могло да бъде представено 

като намаление на брутната експозиция към клиент АРО. То е осчетоводено на 

08.11.2021г.;989 

По същество с издаването на контрагаранция на клиент АРО и промяната на 

експозиция990 към Група ЖЕ991 на 28.10.2021 се надвишава ограничението от 5 млн. лв. за 

формиране на експозиция към група свързани клиенти съгласно чл. 8, ал. 5 от Устава. 

Следва да се има предвид, че експозицията към групата свързани клиенти, в т.ч. клиент 

АРО, съществува и преди решението за издаване на контрагаранция, поради което 

формираната и докладвана експозиция на Група ЖЕ992, не е нова за ББР ЕАД993 и е извън 

обхвата на ограничението на чл. 8, ал. 5 от изменения Устав. С издадената банкова 

контрагаранция стойността на експозицията на групата свързани клиенти след прилагането 

на изключения и редуцирането на кредитния риск нараства до 171 993 хил. лв. (стойност на 

експозицията към 30.09.2021 г. – 171 648 хил. лв.). 

                                                 
980 по Протокол № 66 от 01.09.2021 г. - т. 2: „На основание чл.192, ал.1, чл.221, т.1 и 2 във връзка с чл.232 а от ТЗ и чл.10, 

ал.1, т.1, чл.18 и чл.19, ал.2, букви „а“ и „б“ от Устава на ББР МФИ ЕАД, Управителния съвет на ББР ЕАД, в качеството 

на ЕСК на ББР МФИ ЕАД, взе следните решения:1. Увеличава капитала на ББР МФИ ЕАД, със сумата от 7 000 000 лева, 

като новият размер от 7 643 000 лева се увеличава на 14 643 000 лева чрез издаване на 70 000 нови обикновени поименни 

акции с номинална стойност от 100 лв.  
981 по Протокол № 34 от 16.09.2021 г. - т. 1: “Приема за сведение решени по Протокол № 66/01.09.2021 г, …относно 

предложение за увеличение на капитала на ББР МФИ ЕАД със 7 000 000 лева до общ размер от 14 643 000 лева. 
982 изменен с решение на ЕСК от 20.07.2021 г. 
983 Чл.8, ал.5-7 от Устава 
984 C_27, колона 20 от отчет за индивидуална експозиция; Одитно доказателство № 18 

(т.2/2021/30.05.2023_2.2.12_UVED_голяма експозиция_620_28102021.xlsx – предоставена с декларация за идентичност 

от 09.06.2023 г. в отговор на искане с вх. № 04784/30.05.2023 г.) 
985 т. 39 от Бележки към индивидуалния финансов отчет на ББР ЕАД за годината приключваща на 31.12.2021 г. стр. 142 
986 по Протокол № 82/19.10.2021 г., потвърдено с решение по Протокол № 41 от 28.10.2021 г. на НС 
987 Одитни доказателства № 4 (протоколи УС и НС) и № 28 
988 Приложение 10 Докладвани големи експозиции за максимален размер на експозиция през 2020 г. - 2021 г., съгласно 

информация, предоставена от ББР ЕАД 
989 Одитно доказателство № 28 (за двете експозиции) 
990 Позиция 5 от Приложение № 10 Докладвани големи експозиции за максимален размер на експозиция през 2020 г. - 

2021 г., съгласно информация, предоставена от ББР ЕАД 
991 Клиенти К, БСШ, АХЛ и АРО 
992 Позиция 5 от Приложение № 10 Докладвани големи експозиции за максимален размер на експозиция през 2020 г. - 

2021 г., съгласно информация, предоставена от ББР ЕАД 
993 Виж т.4 от Приложение № 10 Докладвани големи експозиции за максимален размер на експозиция през 2020 г. - 

2021 г., съгласно информация, предоставена от ББР ЕАД 
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След изменението на Устава са докладвани две големи експозиции към група 

свързани клиенти, като едната експозиция попада в изключенията на чл. 8, ал. 6 от Устава, 

поради факта, че експозицията е формирана с цел финансиране на дъщерни дружества на 

ББР ЕАД и дружества под общ контрол на ББР ЕАД.994 

С втората експозиция е променена съществуваща експозиция на група свързани 

клиенти, като е издадена банкова контрагаранция, с която стойността на експозицията на 

група свързани клиенти (след прилагането на изключения и редуцирането на кредитния 

риск) нараства до 171 993 хил. лв. (стойност на експозицията към 30.09.2021 г. – 171 648 

хил. лв.).995  

Въпреки увеличението на втората експозиция, не е налице нарушение на 

ограничението за формиране на нови експозиции на индивидуална и консолидирана основа 

към един клиент или група свързани клиенти, чийто общ размер надхвърля сумата от 5 млн. 

лв.996, тъй като с издаването на банкова контрагаранция се добавя сума към вече 

съществуваща голяма експозиция. Съгласно чл. 9, ал. 2 от Устава, одобряването на 

кредитни сделки и промени по вече сключени договори се извършва съгласно действащите 

към съответния момент правила за кредитна дейност на Банката. Независимо от това, 

следва да се има предвид, че през периода са констатирани от Банков надзор и съответно 

санкционирани управленски решения, вследствие на които управлението на кредитния риск 

и риска от концентрация при големите експозиции не е било достатъчно ефективно.997 

Дейностите по въвеждането на ограничение за кредитиране на експозиции над 

определен праг не са достатъчно ефективни по отношение ограничаване на 

концентрационния риск, тъй като самото ограничение е във връзка само с 

новосформирани експозиции, а одобряването и промените по заварените се извършва 

съгласно действащите към съответния момент правила за кредитна дейност на Банката 

(чл. 9, ал. 2 от Устава). 

 

2.1.4. Структура на големите експозиции към 31.12.2020 г. и 31.12.2021 г.998  

При анализа са използвани тримесечните отчети за отчитане на големи 

експозиции999, след заверка на ГФО на ББР ЕАД.1000,1001 

В графичен вид е показана информация за големите експозиции, както следва:  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
994 Одитно доказателство № 28  
995 Одитно доказателство № 28  
996 чл. 8, ал. 5 от Устава 
997 Рискът от кредитни концентрации е висок предвид дела на големите експозиции в общите активи и значителното им 

нарастване. В допълнение са освободени и двама изпълнителни директори с мотиви: системно неизпълнение на препоръки 

на БНБ, вкл. във връзка с кредитния риск и риска от концентрации  
998 Одитни доказателства № 18.2 и № 14, (т. 5 папка с допълнена информация с наименованието на дружествата в 

отчетите за ГЕ за 2020 и 2021 (С_28 и С_29); Приложение 11 - Структура на големите експозиции към 31.12.2020 г. и 

31.12.2021 г. 
999 в съответствие на чл. 394, параграф 1 от Регламент (ЕС) № 575/2013, за големите експозиции към клиенти и групи 

свързани клиенти към 31.12.2020 г. и 31.12.2021 г., на индивидуална основа за ББР ЕАД (приложение VIII от Регламент 

за изпълнение (ЕС)2021/451 на Комисията от 17.12.2020 г.) 
1000 Одитни доказателства № 18.2 и № 14 
1001 С цел опазване на банковата тайна за имената на клиентите на Банката, за целите на одита са използвани кодирани 

букви избрани на случаен принцип 
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Графика № III.1 

 
Източник: тримесечни отчети за големите експозиции на индивидуална основа за ББР ЕАД, колони 330, 340 

и 350, за IV-то тримесечие на 2020 г., след прилагането на изключения и редуцирането на кредитния риск1002 

 

 

Графика № III.2 

 
Източник: тримесечни отчети за големите експозиции на индивидуална основа за ББР ЕАД, колони 330, 

340 и 350, за IV-то тримесечие на 2021 г., след прилагането на изключения и редуцирането на кредитния 

риск1003 

2.1.4.1. През 2020 г. след прилагането на изключения1004 и редуцирането на 

кредитния риск1005,1006 пет от експозициите (Експозиция АК - 18,39%, Експозиция АЕ - 

                                                 
1002 Одитно доказателство № 18.2 (тримесечни отчети) 
1003 Одитно доказателство № 18.2 (тримесечни отчети) 
1004 корекции на първоначалната стойност на експозицията чрез приспадане на стойността и провизиите, както и 

стойността на експозициите, приспаднати от позициите на базовия собствен капитал от първи ред или на допълнителния 

капитал от първи ред (Регламент за изпълнение ЕС 2021/451 на Комисията  от 17 декември 2020 г., приложение IX) 
1005 Вж. Терминологичен речник 
1006 Управлението на кредитния риск на ББР включва цялостна и задълбочена оценка на кредитния риск на етапа на 

разглеждане на кредитно предложение, както и използване на инструменти за редуциране на кредитния риск (техники за 

редуциране на кредитния риск – стр. 84-87 стр. (2020 г) и стр. 96-99 стр. (2021 г.) от Годишно оповестяване) и др. 

Стратегията на Банката изисква получаването на адекватно обезпечение за предоставяне на кредити. Процентът и състава 

на предоставеното обезпечение са в зависимост от комплексната оценка на кредитния риск на всеки индивидуален 

контрагент и проект и се одобрява от компетентния орган на Банката. При осъществяване на дейността си Банката не 

формира необезпечени кредитни експозиции. Видовете приемливи за банката обезпечения и гаранции са регламентирани 

във вътрешнобанковите нормативни документи. (стр. 13 и стр. 14 от Годишно оповестяване за 2020 г. и за 2021 г.). При 
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16,91%, Експозиция АВ - 13,97 %, Експозиция АИ - 13,78%, Експозиция АА - 12,86 %), са 

със стойност над 10 на сто от допустимия капитал на банката, две експозиции - над 9 на сто 

от допустимия капитал (Експозиция АГ - 9,52% и Експозиция АЛ- 9,22%), една експозиция 

- над 5 на сто от допустимия капитал (Експозиция АЗ - 5,85%) и 4 експозиции (Експозиция 

АЙ - 1,72 %; Експозиция АБ - 0,52 %; Експозиция АД - 0,08% и Експозиция АЖ ) - са с под 

1,73 на сто от допустимия капитал на банката след прилагането на изключения и 

редуцирането на кредитния риск.  

а) Най-голямата експозиция (Експозиция АК), в размер на 191 018 хил. лв. (18,39 на 

сто от приемливия капитал), е формирана от отпуснати средства към група свързани лица 

(клиенти ДЦКК, БСШ, АЖН, АКХХ, БЙМ, БЙН, БЗУ, АЗР, АТЗ и АДХ). Общата 

първоначална стойност на експозицията е 794 350 хил. лв., от които в неизпълнение са 

32 736 хил. лв., към контрагенти АТЗ - 5 760 хил. лв. и АДХ - 26 976 хил. лв. За експозицията 

са отчетени корекции на стойността и провизии в размер на 35 248 хил. лв.  

Към 31.12.2021 г. стойността на експозицията е намаляла до 54 820 хил. лв. (5,12 на 

сто от приемливия капитал). Общата първоначална стойност на експозицията е 478 496 хил. 

лв., от които в неизпълнение са 1 458 хил. лв., от клиент АТЗ. Експозицията заема 8 позиция 

в отчета за големите експозиции към 31.12.2021 г. Начислените корекции на стойността и 

провизии са в размер на 1 133 хил. лв.  

Дружествата АТЗ и АДХ се отчитат към групата на дъщерните дружества на ББР 

ЕАД поради предприемането от страна на Банката на действия за пристъпване към 

изпълнение по реда на Закона за особените залози (ЗОЗ) и следващото от тези действия 

упражняване на контрол върху дейността на дружествата от страна на банката.1007 

Съгласно информация от годишния финансов отчет на ББР ЕАД към 31.12.2022 г., 

през 2021 г., Банката придобива основните производствени активи на АТЗ на стойност 

около 2.5 млн. лв. и към 31.12.2022 г., когато упражнява контрол върху АТЗ по силата на 

упражнени права по залог на търговско предприятие, предприятието не притежава значими 

активи. Към 31.12.2022 г. Банката упражнява контрол и върху АДХ (в несъстоятелност) по 

силата на упражнени права по залог на търговско предприятие .1008 

б) Втората по размер експозиция 175 724 хил. лв. (16,91 на сто от приемливия 

капитал) - Експозиция АЕ, е формирана от клиенти ДЦКК, БСШ, АХЛ, и АРО. Общият 

първоначален размер на експозицията е 680 512 хил. лв., като не е отчетено неизпълнение, 

а корекциите и провизиите са в размер на 160 хил. лв. През 2021 г. експозицията е намаляла 

до 163 544 хил. лв. след прилагането на изключения и редуцирането на кредитния риск или 

15,28 на сто от приемливия капитал и експозицията заема първа позиция по стойност към 

31.12.2021 г. Върху процентното изменение на експозициите спрямо приемливия капитал 

влияе и размерът на приемливия капитал към всеки приложен отчетен период. През 

одитирания период капиталът на ББР ЕАД е увеличен два пъти с решение на ЕСК. 

в) Третата експозиция (Експозиция АВ) в размер на 145 112 хил. лв. (13,97 на сто от 

приемливия капитал) е от група свързани две лица (клиенти АПГ и АПД). Общата 

първоначална експозиция е в размер на 150 640 хил. лв., като не е отчетено неизпълнение, 

а корекциите и провизиите са в размер на 5 528 хил. лв. Експозицията през 2021 г. е към 

индивидуален клиент с наименование БТТ. През 2021 г. експозицията е намаляла и към 

31.12.2021 г. е в размер на 130 868 хил. лв., след прилагането на изключения и редуцирането 

на кредитния риск или 12,23 на сто от приемливия капитал и заема 4 позиция спрямо 

                                                 
управлението на кредитния риск, се прилагат лимити и ограничения, определящи толерантността/склонността на ББР 

ЕАД към поемане на кредитен риск (рисковия толеранс) за осигуряване на стратегическите цели на Групата. Прилагат се 

регулаторни и вътрешни лимити, вкл. за ограничение на концентрации по икономически сектори, застрахователни 

компании - издатели на обезпечения, експозиции в чуждестранна валута, лимити за експозиции по държавни ценни книжа, 

лимити за експозиции към банки-контрагенти и други. (стр. 14 от Годишно оповестяване за 2021 г.) 
1007 Одитно доказателство № 21.1., допълнение на информация 28.06.2023 г ,представена на ел. носител с декларация за 

идентичност и съхранение от 13.07.2023 г.  
1008 Т. 7 от Годишен индивидуален доклад за дейността на Българска банка за развитие EАД за 2022 г., Приложение №1: 

Декларация за корпоративно управление на Групата на ББР стр.95-96; Одитно доказателство № 14, т. 3 
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отчетените експозиции. Общата първоначална експозиция към 31.12.2021 г. е 148 556 хил. 

лв., като не е отчетено неизпълнение, но сумата на корекцията на стойността и провизиите 

е увеличена до 17 688 хил. лв. 

г) Четвъртата експозиция (13,78 на сто от приемливия капитал или 143 147 хил. лв.) - 

Експозиция АИ, е от група свързани клиенти АЛЛ и БЛС. Общата първоначална експозиция 

е 151 305 хил. лв., а корекциите и провизиите са в размер на 7 694 хил. лв. Към 31.12.2021 

г. експозицията е в размер на 140 960 хил. лв. след прилагане на изключения и редуциране 

на кредитния риск (13,17 на сто от приемливия капитал) и заема второ място спрямо 

останалите експозиции. Общият първоначален размер на експозицията към 31.12.2021 г. е 

152 634 хил. лв., от които не е отчетено неизпълнение, а корекцията на стойността и 

провизиите е увеличена до 9 714 хил. лв. 

д) Петата експозиция (Експозиция АА) в размер на 133 635 хил. лв. (12,86 на сто от 

приемливия капитал) е формирана от група свързани лица (ДЦКК, БСШ, БКТ, БЗБ, АРТ, 

АЙР, АЙИ и АКБ). Общата първоначална експозиция е 672 185 хил. лв., от които в 

неизпълнение 12 327 хил. лв., към експозицията на АРТ. За нея през 2020 г. са отчетени 

корекции на стойността и начислени провизии в общ размер 50 507 хил. лв. като 

разпределението по дружества е както следва: АРТ - 1 009 хил. лв., БКТ - 48 846 хил. лв., 

АКБ - 12 хил. лв., БСШ - 151 хил. лв. и на АЙР - 5 хил. лв. Към 31.12.2021 г. експозицията 

е с различна група свързани лица или от изброените горе е изключена АЙИ, а са добавени 

две нови нефинансови предприятия: АФА с обща първоначална стойност - 5 158 хил. лв. и 

БУЦ - 15 722 хил. лв. Новата експозиция е на шеста позиция, съгласно данни към 31.12.2021 

г. с 63 134 хил. лв. след прилагането на изключения и редуцирането на кредитния риск или 

5,90 на сто от приемливия капитал. Стойността на общата първоначална експозиция (към 

31.12.2021 г.) е 625 109 хил. лв., от които не са посочени експозиции в неизпълнение, а 

начислените корекции и провизии са увеличени до 134 723 хил. лв., и разпределението е 

както следва: клиенти БКТ - 132 711 хил. лв., БЗБ - 1 047 хил. лв., АРТ - 500 хил. лв., АКБ - 

384 хил. лв. и БСШ - 81 хил. лв.  

 

Допълнителна информация: 

По информация от ББР ЕАД1009 в отчета за големите експозиции на Банката към м.03.2023 г. 

клиент БКТ и клиент АДХ са подадени като експозиции в неизпълнение. Видът на финансирането 

е посочен като инвестиционни кредити с общ разрешен размер 150 000 хил. лв.1010. Финансирането 

и за двете предприятия е отпуснато през 2019 г. Кредитът на клиент БКТ е с първа погасителна 

вноска през 2021 г. или 25 месеца гратисен период, а кредитът на клиент БЗБ е с гратисен период 

от 10 месеца. И двете предприятия са се възползвали от мерките за отсрочване и уреждане на 

задълженията си по Механизъм 1 във връзка с пандемията Covid-19.1011  

 

По информация от ГФО на ББР ЕАД към 31.12.2022 г. Банката упражнява контрол 

върху клиент БКТ по силата на упражнени права по залог на търговско предприятие.1012 

е) След прилагането на изключения и редуцирането на кредитния риск, две 

експозиции са в непосредствена близост до 10 на сто от приемливия капитал:  

Експозиция АГ от група свързани лица (клиенти ДЦКК, БСШ, АОР и БПЧ) е с 98 861 

хил. лв. или 9,52 на сто от приемливия капитал и е на шесто място по размер. Общият 

първоначален размер на експозицията е 625 629 хил. лв., от които не е отчетено 

неизпълнение. Отчетените корекции на стойността и провизии са 1 186 хил. лв. Към 

31.12.2021 г. стойността на експозицията е нараснала до 137 761 хил. лв. след прилагането 

на изключения и редуцирането на кредитния риск или 12,87 на сто от приемливия капитал, 

като същата експозиция спрямо отчетените е на трета позиция по размер и процентно 

                                                 
1009 Одитно доказателство № 14 (т. 1)  
1010 Клиент БКТ – 148 000 хил. лв. и клиент БЗБ – 1 500 хил. лв. 
1011 Одитно доказателство № 11 (т. II.1) 
1012 Т. 7 от Годишен индивидуален доклад за дейността на Българска банка за развитие EАД за 2022 г.; Приложение №1: 

Декларация за корпоративно управление на Групата на ББР стр.95-96; Одитно доказателство № 14 (т. 3) 
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разпределение. Общата първоначална експозиция е 591 156 хил. лв., от които не е отчетено 

неизпълнение, а корекциите на стойността и провизиите са 1 349 хил. лв.  

Експозиция АЛ от група свързани лица (БАЗ, БЗТ, БЗХ и БМД) е 95 816 хил. лв. или 

9,22 на сто от приемливия капитал и е на седмо място по размер. Общият първоначален 

размер на експозицията е 149 755 хил. лв., от които не е отчетено неизпълнение. Отчетените 

корекции на стойността и провизии са 41 538 хил. лв. Към 31.12.2021 г. стойността на 

експозицията е нараснала до 101 787 хил. лв. след прилагането на изключения и 

редуцирането на кредитния риск или 9,51 на сто от приемливия капитал, като същата 

експозиция спрямо отчетените се е изкачила на пета позиция по размер и процентно 

разпределение. Общата първоначална експозиция е 152 284 хил. лв., от които не е отчетено 

неизпълнение, а корекциите на стойността и провизиите са 42 238 хил. лв.  

ж) Експозиция АЗ към индивидуален клиент – БКВ, с 60 768 хил. лв. или 5,85 на сто 

от приемливия капитал, е на осма позиция по размер. Общата първоначална стойност на 

експозицията е 123 015 хил. лв., от които не е отчетено неизпълнение. Отчетените корекции 

на стойността и провизии са в размер на 1 546 хил. лв. Към 31.12.2021 г. стойността на 

експозицията е нараснала до 62 540 хил. лв. след прилагането на изключения и 

редуцирането на кредитния риск или 5,84 на сто от приемливия капитал и заема седма 

позиция спрямо отчетените. Общата първоначална стойност на експозицията към 

31.12.2021 г. е 124 810 хил. лв., от които не е отчетено неизпълнение, а отчетените корекции 

на стойността и провизии са 1 570 хил. лв. 

з) Една експозиция (Експозиция АЙ) е към група свързани лица (клиенти ДЦКК, 

БСШ и БСС) с отчетени 17 858 хил. лв. или 1,72 на сто от приемливия капитал. Общият 

първоначален размер на експозицията е 499 815 хил. лв., от които не е отчетено 

неизпълнение, а корекцията на стойността и провизиите е 372 хил. лв. Към 31.12.2021 г. 

експозицията е намаляла до 17 338 хил. лв. след прилагането на изключения и редуцирането 

на кредитния риск или 1,62 от приемливия капитал.  

и) Три експозиции към групи свързани лица са под 1 на сто от приемливия капитал 

след прилагането на изключения и редуцирането на кредитния риск, както следва: 

Експозиция АБ (5 442 хил. лв. или 0,52 на сто от приемливия капитал); Експозиция АД (838 

хил. лв. или 0,08 на сто от приемливия капитал) и Експозиция АЖ (0 на сто от приемливия 

капитал, след прилагането на изключения и редуцирането на кредитния риск). Общата 

първоначална стойност на Експозиция АЖ е 482 353 хил. лв., от които в неизпълнение 681 

хил. лв. Експозицията е от група свързани лица (клиенти ДЦКК, БСШ и БПЛ), като 

първоначалната експозиция на клиент БПЛ е 681 хил. лв. или цялата експозиция е 

провизирана1013. Към 31.12.2021 г. Експозиция АЖ е нараснала, в т.ч. към самото 

предприятие и достига 743 хил. лв., като отново е провизирана цялата сума.  

й) Нефинансови дружества1014, различни от дъщерни дружества и контролирани от 

централното правителство, оказващи най-голямо влияние върху кредитния риск и риска от 

концентрация на ББР ЕАД към 31.12.2021 г.1015 

От звеното за вътрешен одит на ББР ЕАД е извършен одит на големи кредитни 

експозиции, с цел установяване на съществени различия с обичайните банкови условия: 

погасителен план (на падеж), гратисен период, цел, ковенанти1016, лихвен процент, 

обезпечения, както и наличието на други потенциални слабости и съответствието на 

кредитите на горе-посочените дружества и други нефинансови дружества със ЗББР и 

Устава на ББР ЕАД.  

                                                 
1013 Настъпили са събития, при които Банката е оценила очакваната кредитната загуба да бъде върху цялата експозиция. 

Виж терминологичен речник.  
1014 Клиенти БТТ (АПГ); БКБ,, БЗТ, БЛЛ и БЛС; и БКТ 
1015 Одитно доказателство № 14.2 (22.06.2023_индивидуален_Big Exp_Form_31122021.xlsx и 

22.06.2023_консолидиран_Big Exp_Form_31122021.xlsx) 
1016 Виж Терминологичен речник 
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При извършения одит е установено, че: „..са налице редица констатации, 

изключения от правилата и отклонения от добрите практики, като: потенциални нарушения 

на Устава на ББР ЕАД, по отношение на установяването на „краен контролиращ 

собственик“ на кредитни дружества; наличие на значими концентрации в най-големите 10 

корпоративни експозиции на банката, включително неизпълнение на издадени мерки на 

БНБ за намаляването на концентрацията; изключения от вътрешните правила, по 

отношение на методите за оценка на обезпечаването на експозиции (основно с акции); 

изключения от вътрешните правила, по отношение на методите за оценка на обезпеченията; 

договорени гратисни периоди по главницата, погасителни планове с увеличаващи се вноски 

по главница, или булет-кредити, за които не е налице обвързаност или необходимост от 

бизнеса на кредитополучателите, съгласно приложената документация; пропуски по 

отношение на мониторинга и системата за ранно предупреждение, и други.“1017 

Извършен е и одит на процеса по проучване, анализ, одобрение, усвояване, 

мониторинг и управление на свързаните лица от Експозицията АЛ. Установени са 

съществени слабости в процеса по отпускане и предоговаряне на кредитните експозиции,  

и в системата за контрол. Констатирани са недостатъци в процеса по анализ и оценка на 

обезпеченията, което е довело до значимо намаление на обезпечеността. Докладвани са 

недобри практики в структурирането на финансирането и недостатъчно добре обосновани 

предоговаряния, свързани както с промени в обезпеченията, така и в матуритета на 

експозицията и неефективен превантивен контрол.1018 „Констатираните слабости 

обосновават повишение на нивото на кредитния и концентрационния риск, което от своя 

страна е предпоставка за потенциални загуби.“1019  

Към 31.12.2020 г. в ББР ЕАД са докладвани 12 експозиции с обща първоначална 

стойност1020 5 301 746 хил. лв., от които в неизпълнение са експозиции към група свързани 

клиенти1021 в общ размер на 45 744 хил. лв. Общата стойност на експозициите преди 

прилагането на изключения и редуцирането на кредитния риск е в размер на 5 098 171 хил. 

лв. Отчетените корекции на стойността и провизиите са в размер на (-144 976 хил. лв.). След 

прилагане на изключения и редуциране на кредитния риск стойността на експозициите е 

1 068 219 хил. лв. 1022 

Към 31.12.2021 от ББР ЕАД са докладвани 12 големи експозиции с обща 

първоначална стойност 4 402 666 хил. лв., от които е отчетено неизпълнение на експозиции 

към група свързани лица1023 в общ размер на 2 201 хил. лв. Общата стойност на 

експозициите преди прилагането на изключения и редуцирането на кредитния риск е в 

размер на 4 189 661 хил. лв. Отчетените корекции на стойността и провизии са в размер на 

(-209 805 хил. лв.). След прилагане на изключения и редуциране на кредитния риск 

стойността на експозициите е 878 735 хил. лв. 1024  

При сравнение на тримесечните отчети за отчитане на големите експозиции и риска 

от концентрации на индивидуална основа за ББР ЕАД за IV-то тримесечие на 2021 г. и  

                                                 
1017 Одитно доказателство № 3 (0711-II.22. Големи кредити и концентрации) 
1018 Одитно доказателство № 3 (0711-II.24. Експозиция АЛ) 
1019 Одитно доказателство № 3 (0711-II.22. Големи кредити и концентрации) 
1020 Определена за целите на отчитането на експозициите към БНБ, като в тази стойност е формирана от експозиции на 

клиенти, които са част от повече от една група, Одитно доказателство № 18 (т. 2)   
1021 Експозиция АА, в т.ч. контрагент АРТ - 12 327 хил. лв., БПЛ - 681 хил. лв., Експозиция АК - 32 736 хил. лв., в т. ч. към 

контрагенти АТЗ– 5 760 хил. лв. и АДХ – 26 976 хил. лв. 
1022 Одитно доказателство № 18.2 и № 14, (т. 5 папка с допълнена информация с наименованието на дружествата в 

отчетите за ГЕ за 2020 и 2021 (С_28 и С_29); Приложение № 11 - Структура на големите експозиции към 31.12.2020 г. и 

31.12.2021 г. 
1023 Експозиция АК, в т.ч. към контрагент АТЗ– 1 458 хил. лв. и Експозиция АЖ, контрагент БПЛ - 743 хил. лв. 
1024 Одитно доказателство № 18.2 и № 14, (т. 5 папка с допълнена информация с наименованието на дружествата в 

отчетите за ГЕ за 2020 и 2021 (С_28 и С_29); Приложение № 11 - Структура на големите експозиции към 31.12.2020 г. и 

31.12.2021 г. 
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2020 г.1025, е установено: докладваната обща първоначална стойност на големите 

експозиции намалява с 899 080 хил. лв. спрямо 2020 г.; размерът на неизпълнение намалява 

с 43 543 хил. лв.; общата стойност на експозициите преди прилагането на изключения и 

редуцирането на кредитния риск намалява с 908 510 хил. лв., спрямо края на 2020 г. 

Отчетените корекции на стойности и провизии са нараснали спрямо 2020 г. с 64 829 хил. 

лв. Намаляла е общата стойност на експозициите след прилагане на изключения и 

редуциране на кредитния риск със 189 484 хил. лв. Общата стойност на докладваните 

големи експозиции след прилагането на изключения и редуцирането на кредитния риск 

през 2020 г. заема 102,82 на сто от приемливия капитал на ББР ЕАД, като през 2021 г. е 

82,10 на сто и се наблюдава намаление с 20,72 на сто спрямо 2020 г.  

Изменението на концентрационния риск за одитирания период (в хил. лв.) е 

представено в таблицата по-долу: 

 

 
 

Установеното намаление на общата стойност на експозициите, преди и след 

прилагането на изключения и редуцирането на кредитния риск, в края на 2021 г. е 

индикатор за намаление на концентрационния риск на ББР ЕАД към края на 2021 г. спрямо 

2020 г., респективно - за повишаване на ефективността по отношение на големите 

експозиции във връзка с кредитната концентрация. 

 

2.1.5. Отчетност и мониторинг 

Отчетността на големите експозиции е определена с Регламент (ЕС) № 575/2013, а 

техническите стандарти за изпълнение и сроковете са посочени в Регламент (ЕС) 

№ 680/20141026. Съгласно регламентите, тримесечна информация1027 за всяка голяма 

експозиция към клиенти и групи от свързани клиенти на индивидуална и консолидирана 

основа, за 10-те най-големи експозиции на консолидирана основа към институции и за 10-

те най-големи експозиции към нерегулирани финансови субекти, се предоставя1028 на 

                                                 
1025 Одитни доказателства № 18.2 и № 14, (т. 5 папка с допълнена информация с наименованието на дружествата в 

отчетите за ГЕ за 2020 и 2021 (С_28 и С_29); Приложение № 11 - Структура на големите експозиции към 31.12.2020 г. и 

31.12.2021 г. 
1026 Отменен с Регламент за изпълнение (ЕС) 2021/451 на Комисията от 17 декември 2020 година за определяне на 

техническите стандарти за изпълнение за прилагането на Регламент (ЕС) № 575/2013 на Европейския парламент и на 

Съвета по отношение на предоставянето на информация от институциите на надзорните органи и за отмяна на Регламент 

за изпълнение (ЕС) № 680/2014 
1027 Към 31 март, 30 юни, 30 септември и 31 декември 
1028 До края на работния ден на 12 май, 11 август, 11 ноември и 11 февруари 
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надзорните органи.1029 В ЗКИ1030 е определен 10-дневен срок за писмено уведомяване на 

БНБ за взетите решения за формиране на голяма експозиция по чл. 44 от ЗКИ. 

Съгласно Правила и процедури за формиране, идентифициране, наблюдение и 

докладване на големи експозиции в Групата на ББР1031, отдел „Регулаторна отчетност“, при 

управление „Финанси“ 1032 изготвя 3-месечни отчети за големите експозиции на 

индивидуална и консолидирана основа, както и уведомленията за формиране на голяма 

експозиция. На същия отдел е възложено и изготвянето и поддържането на регистър на 

лицата и формираните към тях експозиции по чл. 44 от ЗКИ.1033 

По време на одита е извършена проверка на място1034, при която е установено, че в 

отдел „Отчетност“1035 се изготвя регистър на консолидирана и индивидуална основа за 

лицата и формираните към тях експозиции по чл. 44 от ЗКИ със следния обхват: 

идентификационни данни на клиента или група свързани клиенти, към които институцията 

има голяма експозиция; стойността на експозицията преди отчитане на ефекта от 

редуцирането на кредитния риск; вида на кредитната защита с обезпечения или гаранции, 

когато се използват такива; стойността на експозицията след отчитане на ефекта от 

редуцирането на кредитния риск, изчислен за целите на чл. 395, § 1 от Регламент (ЕС)  

№ 575/2013, съотношенията между стойността на отделните експозиции и капиталовата 

база, намаленията и информация дали експозицията към контрагента е част от повече от 

една група. 

Вписване в регистъра се извършва след получаване на препис от протокол на УС/НС 

за взето решение за формиране на голяма експозиция въз основа на анексиране, водещо до 

увеличение на размера на вече формирана голяма експозиция или в резултат от 

нововъзникнала свързаност между отделни клиенти, към които Банката вече има 

експозиция. Преписи от протоколите се изпращат от секретаря на УС/НС до Началник 

управление „Финанси“. Регистърът се поддържа и актуализира ежемесечно до 16-то число 

след проследяване на редица показатели, в т.ч. кредитен портфейл, портфейл на гаранциите, 

стойност на обезпечението, стойност на собствения капитал и други. Достъп до регистъра 

се предоставя на бизнес звената в Банката.1036 

Въз основа на поддържания регистър и в изпълнение на чл. 394 от Регламент (ЕС) 

№ 575/2013, отдел „Отчетност“ изготвя и предоставя в БНБ 3-месечен отчет за големите 

експозиции на индивидуална и на консолидирана основа в сроковете за тримесечна 

отчетност.1037 Отчетите се подписват с електронни подписи от изготвилия служител и двама 

от изпълнителните директори. Подписаните отчети с верифицирани подписи се качват и 

зареждат в системата за единно хранилище на данни, използвана за целите на управление 

„Банков надзор“ на БНБ. Преди подаване на данните към БНБ се изпълнява контрол за 

коректност на даден отчет и междуфайлов контрол, чрез който се извършва и реалното 

записване на данните от файловете в съответните таблици в базата данни, както и 

генерирането на отчетите за съответната банка. След успешно преминаване на всички 

                                                 
1029 Глава 1 и глава 2 във връзка с глава 5 от параграф 1 и 2 от чл.394 от Регламент за изпълнение (ЕС) № 680/2014 във 

връзка с чл. 394 от Регламент (ЕС) № 575/2013 
1030 чл. 71, ал. 1, т. 5  
1031 Одитно доказателство № 1 (I. 27.34) 
1032 Предишно наименование „Планиране, анализ и регулации“ 
1033 Раздел V Отчетност и уведомления  и Раздел VI от Правила и процедури за формиране, идентифициране, наблюдение 

и докладване на големи експозиции в Групата на ББР ЕАД; Одитни доказателства № 1, (I. 27.34) и № 14  
1034 Одитно доказателство № 14  
1035 Предишно наименование – Регулаторна отчетност (съгласно чл. 20 от Правила и процедури за формиране, 

идентифициране, наблюдение и докладване на големи експозиции в Групата на „Българска банка за развитие“ ЕАД; 

Одитно доказателство № 1 (I. 27.34) 
1036 управление „Правно“, управление „Финанси“, управление „Риск“, отдел „Риск“ на дъщерните дружества, управление 

КА, управление „Вътрешен одит на групата“, управление „МФИ и ЕФ“ и „Главен счетоводител“; Одитно доказателство 

№ 19.2 
1037 описани в чл. 3, § 1, т. б от Регламент (ЕС) 2021/451 (в съответствие с приложение VIII „Образци на докладване на 

големи експозиции и риска от концентрация“ съгласно указанията в приложение IX „Указания за докладване на големите 

експозиции и риска от концентрации“) 
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контроли отчетите се подават към БНБ.1038 През одитирания период от отдел „Регулаторна 

отчетност“ са изготвяни и представяни на БНБ 3-месечни отчети за големи експозиции на 

индивидуална и консолидирана основа. Изготвяни и представяни са уведомления за голяма 

експозиция.1039  

Експозициите към групи от свързани клиенти се изчисляват чрез събиране на 

експозициите към отделните лица, отнесени в една група.1040 

Извършена е проверка на тримесечните отчети, подавани към Банков надзор за 

отчитане на големи експозиции1041 за периода от 01.01.2020 г. до 31.12.2021 г. (отчетите 

към 31.12. са след заверка на ГФО на ББР ЕАД).1042,1043 

При проверката на отчетите1044 за големите експозиции и риска от концентрация е 

установено, че от ББР ЕАД на индивидуална и консолидирана основа за периода от 

01.01.2020 г. до 30.06.2021 г. не са докладвани свързани лица, част от големи експозиции, 

както следва: 

2.1.5.1.Формирани от дружества, носители на общ риск с централното правителство, 

както следва: група от свързани клиенти АРТ, АЙР и АКБ, които е следвало да бъдат 

докладвани на основание чл. 394, параграф 1, буква „а“, чл. 390 и чл. 392 от Регламент (ЕС) 

№ 575/2013, във връзка с Приложение IX „Указания за докладване на големите експозиции 

и риска от концентрация“ от Регламент (ЕС) № 680/2014.  

Установеното е в несъответствие с посочените по-горе разпоредби и е довело до 

докладване на по-ниски стойности на големите експозиции. 

2.1.5.2. При определяне на две експозиции не е добавена стойността на експозицията 

на централното правителство към следните експозиции: 

а) на група от свързани клиенти АХЛ и АРО1045 предвид упражнявания от 

централното правителство контрол по смисъла на чл. 4, § 1, т. 39, буква „а“ от Регламент 

(ЕС) № 575/2013; 

б) на група от свързани клиенти БКТ и БЗБ, предвид икономическата зависимост 

между централното правителство и БКТ по смисъла на чл. 4, § 1, т. 39, буква „б“ от 

Регламент (ЕС) № 575/2013.1046 

Установеното е в несъответствие с чл. 390, чл. 392 и чл. 394, § 1 от Регламент (ЕС) 

№ 575/2013, във връзка с Приложение IX „Указания за докладване на големите експозиции 

и риска от концентрация“, което е довело до неправилно отчитане на големите експозиции 

и изкривяване на представената информация.  

Както е посочено по-горе1047 констатираните несъответствия са установени и при 

инспекция от Банков надзор към отчетна дата 31.03.2019 г. Забележките1048 относно 

третирането на експозициите са коригирани, съгласно Решение № 293 от 16.09.2021 г. УС 

на БНБ за разпореждане за отстраняването на констатираните от инспекцията 

несъответствия.1049 

                                                 
1038 Одитно доказателство № 18  
1039 Одитно доказателство № 19.2 
1040 чл. 390 т. 4, т. 5 от Регламент (ЕС) № 575/2013  
1041 в съответствие на чл. 394, параграф 1 от Регламент (ЕС) № 575/2013, за големите експозиции към клиенти и групи 

свързани клиенти към 31.12.2020 г. и 31.12.2021 г., на индивидуална основа за ББР ЕАД (приложение VIII от Регламент 

за изпълнение (ЕС)2021/451 на Комисията от 17.12.2020 г.) 
1042 Одитни доказателства № 18.2 и № 14 
1043 С цел опазване на банковата тайна за имената на клиентите на Банката, за целите на одита са използвани кодирани 

букви избрани на случаен принцип 
1044Одитни доказателства № 18.2 и № 29  
1045 Виж Приложения № 10 и № 11 
1046 Одитно доказателство № 29  
1047 Виж т. 2.1.2.2 
1048 при инспекция в Българска банка за развитие, назначена със Заповед 73956/09.07.2019 на Подуправителя на БНБ 

ръководещ управление „Банков надзор“ към отчетна дата 31.03.2019 г. 
1049 Одитни доказателства №№ 11 (I.2.4 Доклад изпълнение одитни препоръки), 18 (имейл документи от БНБ), и 29  
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В отчетите за големи експозиции и риск от концентрация на ББР ЕАД на 

индивидуална и консолидирана основа за III-то и IV-то тримесечие на 2021 г. установените 

несъответствия са отстранени: 

Към експозицията на група от свързани клиенти БКТ и БЗБ е добавена стойността 

на експозицията на централното правителство. В експозиция на група от свързани клиенти 

БКТ и БЗБ за III-то тримесечие на 2021 г., са включени и стойностите на експозициите на 

клиенти ДЦКК, БСШ, БКТ, БЗБ1050, АРТ, АФА, БСЮ1051, АЙР, АКБ и БУЦ. 

Към експозицията на Група АА е добавена стойността на експозицията на 

централното правителство. В експозицията на Група АА за III-то тримесечие на 2021 г., са 

включени и стойностите на експозициите на клиенти: ДЦКК и БСШ.1052 

Допуснатите неправилни отчитания са отстранени в края на одитирания период 

(след II-то тримесечие на 2021 г., към 30.09.2021 г.)1053 

За периода от 01.01.2020 г. до 30.06.2021 г. в тримесечните отчети за големите 

експозиции и риска от концентрация на индивидуална и консолидирана основа за ББР ЕАД 

и Групата на ББР към две от големите експозиции не са отчетени стойностите на 

експозициите на централното правителство и две нефинансови дружества.1054 

В края на 2021 г. с отчетната форма за III-то тримесечие на 2021 г. към експозицията 

на група свързани клиенти АХЛ и АРО и експозицията на група свързани клиенти БКТ и 

БЗБ е включено централното правителство и свързаните нефинансови дружества, с което 

са отстранени установените несъответствия.1055 

В 10-дневен срок от датата на решението, водещо до формиране на голяма 

експозиция (за междубанковите експозиции съответно от датата на възникването ѝ), 

анексиране, което води до увеличение на размера на вече формирана голяма експозиция 

или в случаите по чл. 9, ал. 1, отдел „Регулаторна отчетност“ изготвя уведомление за голяма 

експозиция и го изпраща до БНБ1056 по електронен път. От ББР ЕАД са изготвени и 

изпратени в определените срокове уведомления за големи експозиции до банковия 

регулатор. 

От ББР ЕАД са допуснати слабости при идентифицирането и отчитането на 

големи експозиции към лица, свързани с централното правителство на Република 

България, на ниво банка и Група ББР, което е довело до предоставяне на недостатъчно 

пълна и точна информация към съответния момент на отчитане. Неправилното 

отчитане на стойностите на групите свързани клиенти е показателно за недобро 

управление на дейностите свързани с отчетността на големите експозиции. В края на 

одитирания период несъответствията при отчитане на големите експозиции са 

отстранени. 

 

2.2. Наблюдение на лимити и кредитни ограничения за кредитен и 

концентрационен риск – големи експозиции 

Кредитният риск е рискът от потенциални загуби, породени от неизпълнение от 

страна на клиентите на Групата на ББР на договорни задължения, във връзка с вземания и 

притежавани от Групата финансови инструменти, вкл. кредитен риск от концентрация. Той 

е основен риск, поради което управлението му е от особено значение за банката. Рискът от 

концентрация е под-категория на кредитния риск, като по същество представлява рискът 

                                                 
1050 Докладвана и преди това 
1051 В IV-то тримесечие на отчета  
1052 Одитно доказателство № 29  
1053 Одитно доказателство № 29  
1054 Одитно доказателство № 29  
1055 Одитно доказателство № 11, т.2 (I.1.2.3 Регистър за проследяване на изпълнението на кредитните препоръки към 

31.12.2021, референция 1.9. и I.1.2.3 „Доклад изпълнение на препоръки от вътрешни и външни одити към 31.12.202 г.) и 

Одитно доказателство № 18, т.2 – IV тримесечие 
1056 раздел V отчетност и уведомления, чл. 19 от Правила и процедури за формиране, идентифициране, наблюдение и 

докладване на големи експозиции в Групата на ББР ЕАД 
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Банката да понесе значителни кредитни загуби, произтичащи от концентрация на 

експозиции към отделен контрагент, групи от свързани контрагенти, контрагенти от един и 

същ икономически сектор или географски регион или занимаващи се с една и съща дейност 

или стоки. Като основна под-категория на кредитния риск е концентрацията към едно лице 

(включително клиент или група от свързани клиенти, които са определени за големи 

експозиции)1057 

Съгласно ЗКИ1058 Управителният орган на всяка банка приема и периодично 

актуализира в съответствие с най-добрите международно признати практики за 

корпоративно управление на банки, политики, правила и процедури за организацията на 

банката, в т.ч. наблюдение, контрол и редуциране на рисковете, на които е изложена или 

може да бъде изложена банката; рамката за вътрешен контрол, която включва независими 

служби за управление на риска и други. 

Техническите критерии, на които трябва да отговаря политиката на банките за 

управление и контрол на риска и изискванията към управленската и организационната 

структура на банката, включително към политиките, правилата и процедурите, се определят 

с наредба1059 на БНБ.1060 

При спазване принципа на пропорционалността, банките изграждат и поддържат 

структура за управление на риска, която е независима от оперативните звена и която има 

необходимите правомощия, статут, ресурси и адекватен достъп до НС и УС, а всяка значима 

банка (каквато е и ББР ЕАД)1061 създава КР.1062 

В ББР ЕАД е създаден КР, в състав, идентичен със състава на НС на Банката, 

съгласно Наредба № 7 на БНБ (чл.6), който от своя страна търпи многократна промяна през 

одитирания период.1063 Функциите и организацията на КР в ББР ЕАД са определени с 

приетите през 2019 г. и актуализирани в края 2021 г. „Правила за дейността на КР в ББР 

ЕАД“.1064 До актуализацията на Правилата в края на одитирания период, в тях не са 

посочени функциите на КР, определени с Насоките за вътрешното управление.1065 

Актуализираните правила1066 са синхронизирани с Насоките за вътрешното управление на 

ЕБО.1067  

Комитетът е подпомагащо звено към НС, като утвърждава одобрени от УС 

предложения за лимити/ограничения1068 и политики за управление на рискове, присъщи за 

дейността.1069  

Дейността на КР е документирана в 22 броя протоколи от заседания, проведени в 

периода 01.01.2020 г. до 31.12.2021 г., в съответствие с изискванията на чл. 7, ал. 1 от 

правилата за дейността на КР (изискване за провеждане на минимум 4 заседания 

                                                 
1057 Одитни доказателства № 1 (I.27.15);чл. 6 от Политиката за управление на риска и № 10.3 
1058 Глава десета Организация, вътрешен контрол и годишно приключване 
1059 В Наредба № 7 от 24.04.2014 г. на БНБ за организацията и управлението на рисковете в банките, са определени 

изискванията за организацията и управлението на рисковете и критериите на които трябва да отговаря политиката за 

управление и контрол на риска, както и процесът за поддържане на вътрешен контрол, адекватен за покриване на тези 

рискове, както и елементите на процеса по надзорен преглед и оценка. 
1060 Чл. 73, ал.5 и ал.6 от ЗКИ 
1061 https://www.bnb.bg/BankSupervision/BSCapitalBuffers/BSCBPressReleases/PR_20221128_OSII_BG; 

https://www.bnb.bg/BankSupervision/BSCapitalBuffers/BSCBPressReleases/PR_20201130_BG  
1062 Чл. 5 и чл. 6 от Наредба № 7 от 24.04.2014 г. на БНБ 
1063 виж точка т. 2.1.1.7. Оценка на работата на членовете на ръководните органи в ББР АД от раздел I 
1064 Одитно доказателство № 10.3 
1065 Одитно доказателство № 10.3 и Насоки относно вътрешното управление, т. 5.4 Роля на комитета по риска; Виж. 

Приложение № 3 
1066 Одитно доказателство № 10, (3.2) 
1067 Насоки относно вътрешното управление, 5.4 Роля на комитета по риска 
1068 Насоки относно вътрешното управление т.138. Рамката за управление на риска на дадена институция следва да 

предоставя конкретни насоки относно прилагането на нейните стратегии. Тези насоки следва, когато е подходящо, да 

установят и поддържат вътрешни лимити, които съответстват на рисковия апетит на институцията и са съизмерими с 

нейното надеждно функциониране, финансово състояние, капиталова база и стратегически цели. Рисковият профил на 

дадена институция следва да се поддържа в рамките на тези установени лимити. 
1069 Чл. 6, ал. 5 от Правилата; Одитно доказателство № 10.3 

https://www.bnb.bg/BankSupervision/BSCapitalBuffers/BSCBPressReleases/PR_20221128_OSII_BG
https://www.bnb.bg/BankSupervision/BSCapitalBuffers/BSCBPressReleases/PR_20201130_BG
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/documents/10180/2164689/040438d3-b48b-482a-bd28-7acd40e0ac8f/Guidelines%20on%20Internal%20Governance%20%28EBA-GL-2017-11%29_BG.pdf?retry=1
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/documents/10180/2164689/040438d3-b48b-482a-bd28-7acd40e0ac8f/Guidelines%20on%20Internal%20Governance%20%28EBA-GL-2017-11%29_BG.pdf?retry=1
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/documents/10180/2164689/040438d3-b48b-482a-bd28-7acd40e0ac8f/Guidelines%20on%20Internal%20Governance%20%28EBA-GL-2017-11%29_BG.pdf?retry=1
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годишно).1070 Установено е, че в края на одитирания период от КР са одобрени: решение1071 

на УС за определяне на лимит като процентен дял на общия размер на кредитите, 

класифицирани като „проектно финансиране“, спрямо кредитния портфейл на ББР ЕАД1072; 

решение1073 на УС относно приета информация за концентрация в кредитния портфейл за 

лимити по сектори според източника на обслужване на кредита;1074 решение1075 на УС 

относно промяна в лимити към застрахователни дружества, във връзка с ежегоден преглед 

на лимитите към застрахователни дружества.1076,1077   

При прегледа на протоколите на КР не е установена документална следа за 

изразяване на становище/позиция/препоръка и одобряване на решение на УС във връзка с 

развитието на риска от кредитни концентрации, въпреки отчетеното превишение на лимита 

за 10-те най-големи експозиции към корпоративни клиенти и групи свързани лица, 

различни от кредитни институции, докладван в тримесечните отчети на управление 

„Риск“.1078  

Съгласно Наредба № 7 на БНБ във вътрешните си правила банките въвеждат 

ограничения за концентрация на експозиции към определен икономически сектор и/или 

географски регион и анализират експозициите си към издателите на обезпечения за наличие 

на концентрационен риск при установяване на концентрации, превишаващи 10 на сто от 

собствения капитал.1079  

С цел да контролира риска от концентрация на експозиции, в Групата на ББР е 

въведен механизъм за контрол посредством система от лимити/ограничения и ключови 

индикатори за основните категории рискове, които отразяват желанието на Банката да 

поеме конкретни рискове, за да постигне своите стратегически цели.1080 Установените 

вътрешни лимити са определени в НКД и в глава II от „Правила и процедури за управление 

на риска към банки-контрагенти на ББР ЕАД“1081 В НКД1082 е определена методологията за 

лимита за общ размер на 10-те най-големи експозиции към корпоративни клиенти и групи 

свързани лица, различни от кредитни институции, лимита за обща експозиция към високо 

рискови клиенти и други лимити и ограничения.1083,1084 

Определянето на тази система от лимити и индикатори има за цел да гарантира, че 

рисковете се управляват активно до степен, одобрена от ръководните органи на Банката.1085 

Механизмите за наблюдение чрез лимити за концентрация, прилагани през одитирания 

период, са регламентирани с Политиката за управление и контрол на риска (Политиката) и 

НКД.1086 Съгласно Политиката, органи и звена, свързани с поемането, оценката, 

управлението и контрола на рисковете, в т.ч. за лимити за концентрация като инструмент 

за контрол на концентрационния риск, (освен КР, чиято дейност е разгледана по-горе) са:  

а) НС, който одобрява политиките за управление на риска, определящи целите и 

принципите за управление на кредитните рискове, включително рисковия толеранс, 

                                                 
1070 Одитно доказателство № 4 (Протоколи от заседания на КР) 
1071 по протокол № 69 от 07.09.2021 г. 
1072 Решение по протокол № 12/16.09.2021 г. 
1073 по протокол № 76 от 29.09.2021 г. 
1074 Решение по протокол № 13/03.11.2021 г. 
1075 по протокол № 86 от 04.11.2021 г. 
1076 Решение по протокол № 14/11.11.2021 г. 
1077 Одитно доказателство № 4 (протоколи на Комитет по риска и на УС) 
1078 Одитно доказателство № 10.7; виж т. Лимит за 10-те най-големи експозиции от настоящия раздел 
1079 Чл. 9 от Наредба № 7 на БНБ 
1080 Чл. 24, ал. 2 от Политика за управление и контрол на риска в ББР ЕАД; Одитно доказателство № 1 (27.15) 
1081 Чл. 6 от Правила и процедури за формиране, идентифициране, наблюдение и докладване на големите експозиции в 

групата на ББР ЕАД; Одитно доказателство № 1 (I.27.34) 
1082 раздел II от Дял Десети  
1083 Лимити за концентрация на корпоративния кредитен портфейл по икономически сектори; Лимити за концентрация по 

застрахователни компании на портфейл от застраховани собствени активи на банката и такива, приети като обезпечения 

по кредити 
1084 Чл. 60 от НКД, версия 4.1; Одитно доказателство № I (16.1) 
1085 Чл. 32, ал. 2 от Политика за управление и контрол на риска в ББР ЕАД; Одитно доказателство № 1, 27.15 
1086 Одитно доказателство № 10 
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стратегиите, рисковата рамка, организацията на управление, както и отговорностите за 

тяхното измерване, контрол, управление и отчитане. НС потвърждава решенията на УС за 

поемане на кредитен риск, съгласно компетенциите и лимитите заложени в Устава на 

банката и НКД, както и има други правомощия, предвидени в цитираните актове;  

б) УС на ББР ЕАД, който одобрява политики, правила, процедури, методологии и 

лимити, съответстващи на рисковия апетит и стратегиите за рисковете в Политиката.  

в) управление „Риск“, подпомагащо УС на Банката, което осигурява независима 

информация, анализи и експертна оценка за рисковете и предоставя на ръководния орган 

цялостен преглед на всички рискове. Звеното изпълнява дейности, свързани с 

идентифициране, управление, измерване, контрол и отчитане на рисковете, стрес тестове, 

мониторинг на лимити и докладване на тяхното изпълнение в съответствие с утвърдените 

процедури за ескалация, както и предоставя становища по свързани с управлението на риска 

предложения и решения за съвместимостта им с рисковия толеранс на Банката.1087 

 

В ББР ЕАД е изградена система за управление и контрол на риска, в т.ч. е създаден 

КР, с правомощия да утвърждава предложения от УС за лимити/ограничения и политики 

за управление на рисковете, присъщи за дейността на Банката и да разглежда регулярно 

информация във връзка с анализа, управлението и контрола на риска. Изградено е 

самостоятелно управление, подпомагащо дейността на УС, което да осигурява 

независима информация, анализи и експертна оценка за рисковете и предоставя на 

ръководния орган цялостен преглед на всички рискове.  

През одитирания период КР не е изпълнявал функцията си по изразяване на 

становище/позиция/препоръка във връзка с развитието на риска от кредитни 

концентрации, с което не е осигурил ефективното му управление и контрол, вкл. върху 

лимита за 10-те най-големи експозиции към корпоративни клиенти и групи свързани лица.  

 

2.2.1. Лимит за общ размер на 10-те най-големи експозиции към корпоративни 

клиенти или групи свързани лица, различни от кредитни институции.1088 

В допълнение на нормативните кредитни ограничения, КР, по предложение на УС, 

одобрява вътрешни кредитни ограничения и лимити, определени въз основа на становище 

от управление „Риск“. Лимитите и ограниченията, използвани от Банката при управлението 

и контрола на кредитния риск от концентрации, включват: лимити за концентрация на 

голяма експозиция към даден клиент или група свързани клиенти; лимити за вътрешни 

експозиции, които се управляват и ограничават съгласно приложимите разпоредби на ЗКИ 

и в съответствие с приложимите вътрешно нормативни правила и процедури; лимити за 

общ размер на 10-те най-големи кредитни експозиции към корпоративни клиенти и групи 

свързани лица, различни от кредитни институции и др. 

Лимитът за общ размер на 10-те най-големи кредитни експозиции представлява 

съотношение между: от една страна (числител) общия размер на 10-те най-големи 

експозиции към корпоративни клиенти, към кредитни институции под формата на он-

лендинг и групи свързани лица, и от друга (знаменател) - общия размер на портфейла на 

банката.1089,1090 През одитирания период, до приемане на актуализацията на НКД1091, в 

методологията за изчисляване на лимита за общ размер на 10-те най-големи експозиции не 

е посочено, че числителят на съотношението е сума от 10-те най-големи експозиции, които 

                                                 
1087 Одитно доказателство № 1 (27.15; чл.22 Политика за управление на риска) 
1088 Раздел II от дял 10 на НКД, версия 4.1 
1089 В масата на кредитния портфейл се включват експозиции под формата на кредити и вземания, експозиции по он-

лендинг, включително експозиции към свързани с банката дружества и държавни предприятия. При формиране на 

портфейла не се включват експозиции към физически лица, кредити, предоставени по линия на Националната програма 

за енергийна ефективност, както и експозиции към кредитни институции, които нямат характер на он-лендинг 
1090 Чл. 207 ал. ал.1-3 от НКД, версия 4.1; Одитно доказателство № 1 (16.2) 
1091 Решение на УС по Протокол № 59 от 17.08.2021 и одобрен с решение на НС по протокол № 31 от 25.08.2021 г.; Одитно 

доказателство № 1 (I.16.2, НКД версия 4.1.)  
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включват кредитни експозиции на корпоративни клиенти, експозиции от корпоративни 

ценни книжа и експозиции „он-лендинг“.1092 След промяната на НКД текстът е допълнен и 

пропускът е отстранен.  

Дял Десети от НКД на ББР ЕАД е отменен1093 с приетите след одитирания период 

Правила за отчитане на лимити за концентрация в кредитния портфейл на групата на ББР 

ЕАД.1094 

До август 2021 г. методологията за изчисляване на лимита за общ размер на 10-те 

най-големи експозиции е непълна. След промяната на НКД, текстът за сумата на 10-те най-

големи експозиции е допълнен с видовете експозиции, които следва да се включат в нея, с 

което е внесена яснота относно изчисляването на посочения лимит.   

Въведеният лимит за концентрация (лимит за концентрации на 10-те най-големи 

експозиции) представлява праг от 40 на сто на съотношението на общия размер на 10-те 

най-големи експозиции (към корпоративни клиенти, към кредитни институции под формата 

на он-лендинг и групи свързани лица) към общия размер на портфейла. С цел 

предотвратяване на риска от превишаване на лимита за концентрации, предвид 

потенциално налични кредити на свързани лица по он-лендинг програмите и/или 

непредвидени погашения в кредитния портфейл, е определен защитен буфер от 3%, което 

означава, че при достигане на ниво от 37 на сто дял на 10-те най-големи корпоративни 

експозиции към общия портфейл, Банката следва да преустанови тяхното увеличение до 

регулирането на коефициента под 37 на сто.1095 

През одитирания период изпълнението на лимита за концентрации на 10-те най-

големи експозиции е показано в следната графика: 

 

 
Източник на информация: Месечни справки за изпълнението на лимита за 10-те най-големи 

експозиции към корпоративни клиенти и група свързани лица, различни от кредитни 

институции, предоставени от ББР ЕАД1096 

 

През одитирания период лимитът за концентрация за 10-те най-големи експозиции 

е системно превишаван, като най-високи са стойностите в началото на периода - 50,90 на 

                                                 
1092 Одитно доказателство № 1 (I.16.1; чл.207 от НКД) 
1093 Приети на  заседание на УС с Протокол № 30 от 31.03.2022 г. и утвърдени от НС на заседание с Протокол № 16 от 

06.04.2022 г, Дял Десети „Методологии и лимити“ от НКД са отменени. 
1094 Одитно доказателство № 4 – заповед за достъп до информация 
1095 Приложение 22 към НКД 
1096 Одитно доказателство № 10.7 
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Изпълнение на лимита за 10-те най-големи експозиции 
към корпоративни клиенти и група свързани лица

Изпълнение на лимита за 10-те най-големи експозиции към корпоративни клиенти 
и групи свързани лица, различни от кредитни институции 

Определен лимит от 40% с буфер от 3% преди достигане на лимита или 37%
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сто от общия размер на портфейла, и в края на периода - 49,20 на сто от общия размер на 

портфейла.1097  

В графиката по-долу, по данни на ББР ЕАД,1098 е показан размерът на кредитните 

експозиции и динамиката на изменението му (Топ 10 експозиции и 20-те най-големи 

експозиции), спрямо общия кредитен портфейл и корпоративния кредитен портфейл, за 

периода от 31.12.2019 г. - 31.12.2021 г. в хил. лв. 1099 

 

 
Източник на информация: Отчети за IV-то тримесечие на 2021 г. до КР относно рисковия профил 

на Групата, изготвена от управление „Риск“1100 

 

По информация на управление „Риск“ „регулиране на лимита може да се постигне 

чрез промяна на структурата на портфолиото, включваща намаляване на относителния дял 

на експозиции, попадащи в състава на ТОП 10, за сметка на запазване или увеличение на 

останалия кредитен портфейл.“ 1101  

Видно от представената графика, стойностите на 10-те най-големи експозиции, 

респективно и 20-те най-големи експозиции, заемат висок относителен дял спрямо общия 

кредитен портфейл, както и към корпоративния кредитен портфейл. Към края на 2021 г. не 

се наблюдава изменение на съотношението на кредитния портфейл спрямо стойността на 

10-те най-големи експозиции в положителна посока, а напротив има обратно 

пропорционална зависимост между двете, тъй като е отчетено свиване на размера на общия 

кредитен портфейл, съответно е регистрирано нарастване на относителния дял на 

концентрацията на 10-те най-големи експозиции в него. 

На управление „Риск“ е възложено да следи и докладва изпълнението на лимита 

ежемесечно, не по-късно от 20-то число на месеца. В случай на нарушение на лимита, 

управление „Риск“ изготвя доклад и предложение за предприемане на мерки, съвместно с 

две бизнес звена1102. Предложенията за мерки и промяна на лимита/и или методологията се 

представят за решение на УС и подлежат на потвърждение от КР на ББР ЕАД.1103 

От управление „Риск“ ежемесечно са изготвяни справки, съдържащи информация за 

изпълнението на лимита за концентрация, в съответствие с чл. 211 от НКД.1104  

                                                 
1097 без експозиции към физически лица, кредити предоставени по линия на Националната програма за енергийна 

ефективност, както и експозиции към кредитни институции, които нямат характер на он-лендинг 
1098 съгласно тримесечна отчетност, водена от управление „РИСК“ 
1099 Одитно доказателство № 10.7.8 
1100 Одитно доказателство № 10.7.8 
1101 Одитно доказателство № 10.7.8, Презентация на управление „Риск“, слайд 15 
1102 Управление „Корпоративно банкиране“ и управление „Инвестиционно банкиране и проектно финансиране“; чл. 210, 

ал. 2 от НКД 
1103 Чл. 210, ал. ал. 1-3 от НКД, версия 4.1.; Одитно доказателство № 1 (I.16.2) 
1104 Одитно доказателство № 10, отг.1, т.6 
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Докладването на лимитите за концентрация е част от ежемесечния доклад на 

управление ПАР (с ново наименование „Финанси“) за преглед на състоянието на ББР 

ЕАД,1105 с цел текущо наблюдение и контрол на финансовото състояние на Банката и ранна 

индикация за евентуални значителни отклонения от поставените бюджетни цели. Отчетът 

е представян ежемесечно на УС. В допълнение през одитирания период от ББР ЕАД от 

управление „Риск“ са изготвени 3-месечни отчети за управлението на риска в ББР ЕАД, 

докладвани на УС на банката. След приемането им от УС, 3-месечните отчети, са 

представяни на КР на ББР ЕАД за разглеждане. 1106 

Установено е, че в дневния ред на КР не са били включени предложения за 

потвърждение на предприети мерки във връзка с надвишения лимит за концентрация на 10-

те най-големи експозиции към корпоративни клиенти, към кредитни институции под 

формата на он-лендинг и групи свързани лица.1107  

По информация, предоставена от Банката1108, през целия одитиран период 

лимитът за коефициент на концентрация, представляващ съотношение на сумата на 10-

те най-големи експозиции спрямо целия кредитен портфейл (без саниране и кредити на 

физически лица), е нарушен. Посочва се, че в тази връзка с решение на УС (протокол 

76/16.12.2019 г.), потвърдено от КР, са приети допълнителни мерки за подобряване на 

текущия мониторинг, които биха имали превантивна роля при евентуални негативни 

сценарии. Решението започва да се прилага ефективно от началото на 2020 г. Според 

Банката въведеното през 2021 г., ограничение да се формират експозиции към един 

клиент или група свързани клиенти, чийто общ размер надхвърля сумата от 5 млн. лв., 

при равни други условия не обуславя бъдещ ръст на експозициите в състава на ТОП 10 

кредитни експозиции. При осъществяване на регулярен периодичен мониторинг на 

големите експозиции Банката е предприела стратегия към скъсяване на средния 

матуритет, посредством преговори с клиентите за по бърза амортизация на дълга, където 

е възможно. В допълнение се извършва преглед на неусвоените задбалансови 

ангажименти и при възможност - преустановяването им. През 2022 г. е създаден кредитен 

комитет „Легаси”, като помощен орган към УС, от който интензивно се преглеждат 

експозиции в размер над 5 млн. лева към едно лице или свързани лица, както и мерките 

за тяхното управление. 

Отчитайки фактическото състояние на кредитния портфейл на ББР ЕАД и 

съществуващите характеристики на 10-те най-големи кредитни експозиции, Банката счита, 

че реалистичният срок за постигане на лимита за концентрация в рамките на 

регламентирания праг на съотношението1109 от 40 на сто, е до края на 2024 г., като до края 

на 2023 г. се очаква стойността да бъде сведена до 43 на сто.  

 

През одитирания период Банката е изложена на съществена концентрация на 

кредитен риск в малък брой кредитополучатели. Лимитът за коефициент на 

концентрация е системно превишаван, като в началото на периода е съответно 50,9 % и 

в края на периода – 49,2%.  

Влияние върху концентрационния риск оказват, освен преструктурираните 

погасителни планове по кредитите, също и одобрено ползване на облекчение съгласно 

мораториум по Covid – 19, с възможност за отсрочване на задължения за плащане по 

главница и лихва в срок до 31.12.2021 г., поради което не се отчита потенциално намаление 

на дълга в достатъчна степен, с оглед въвеждането на лимит на концентрацията.  

                                                 
1105 Одитно доказателство № 1, (I.27.21); Чл. 5, ал. 2 от Правила за изготвяне на управленска информация 
1106 Одитно доказателство № 19.1 
1107 Одитно доказателство №10.4 (Протоколи от заседания на Комитета по риска) 
1108 Одитно доказателство №10.2 (XXX - Допълнителни отговори по т 9 и т 12 - писмо 02670) 
1109 Съотношение между общия размер на 10-те най-големи експозиции към корпоративни клиенти и групи свързани 

лица спрямо общия кредитен портфейл на Банката 
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Повишеното ниво на кредитния и концентрационния риск е предпоставка за 

потенциални кредитни загуби на Банката и влошаване на качеството на кредитния 

портфейл. Като част от кредитния риск, концентрационният риск включва големи 

експозиции към свързани лица и големи експозиции към групи от контрагенти със сходни 

характеристики, чиято вероятност за неизпълнение е взаимозависима и може да бъде 

повлияна от общи външни и вътрешни фактори.1110 Потенциалната опасност от 

повишения концентрационен риск произтича от определената свързаност (под общ 

контрол или икономическа) на свързаните лица, формиращи кредитната експозиция, при 

което затрудненията в обслужването на кредити от едно или повече лица може да 

ограничи платежоспособността на другите, респективно да повлияе негативно върху 

състоянието на цялата кредитна експозиция.  

Дейностите по ограничаване на концентрационния риск, извършвани от 

компетентните органи, не са били достатъчно ефективни и не са допринесли за 

овладяването му в рамките на регламентираното с вътрешните правила ограничение  

(40 %) през по-голямата част от одитирания период. 

 

2.2.2. Лимит за концентрация на големи експозиция към даден клиент или 

група свързани клиенти (свързани лица) 

Големите експозиции към даден клиент или група свързани клиенти са регулирани 

с Регламент (ЕС) № 575/2013, ЗКИ и Наредба № 7 на БНБ за организацията и управлението 

на рисковете в банките, както и с Правилата и процедурите за формиране, идентифициране, 

наблюдение и докладване на големи експозиции в ББР ЕАД. Банката не следва да формира 

към даден клиент или група свързани лица експозиция, чиято стойност надвишава 25 на сто 

от приемливия ѝ капитал, след отчитане на ефекта от редуцирането на кредитния риск.1111 

Решението, което води до формиране на голяма експозиция по смисъла на чл. 392 от 

Регламент (ЕС) № 575/2013, се взема от УС. Когато експозицията надхвърля 15 на сто от 

собствения капитал на Банката, решението се взема с единодушие.1112 След 21.07.2021 г. 

експозиции към един клиент или група свързани клиенти, чийто размер надхвърля 1 млн. 

лв., се предоставят от УС само след решение на Надзорния съвет (НС).1113 

В Банката се извършва наблюдение на лимита (25 на сто) чрез изготвяни месечни 

справки на управление „Риск“ за наблюдение на 20-те най-големи експозиции и изпълнение 

на лимита за 10-те най-големи експозиции. С наблюдението, управление „Риск“ включва в 

месечна справка информация за относителния дял на конкретната експозиция спрямо 

капиталовата база.1114,1115 

Съгласно предоставените месечни справки на управление „Риск“ при изпълнението 

на лимита не е установено превишение1116 на регулаторните изисквания. В началото на 

периода стойностите на експозициите са близки до регулаторния лимит, като в средата на 

2020 г. се наблюдава рязък спад в относителния дял на най-голямата експозиция. Причината 

за наблюдавания спад е следствие на увеличението на акционерния капитал на ББР ЕАД 

през 2020 г.1117  

                                                 
1110 фактори, като сектор, икономика, географско разположение, клиентски сегмент, вид финансови инструменти 

(продукти) и др. 
1111 Регламент (ЕС) № 575/2013 член 395 Максимални размери на големите експозиции 
1112 Чл. 44 от ЗКИ 
1113 Чл.50, ал.11 от Устава на ББР ЕАД; Одитно доказателство № 1 II.1.8.ustav 09.08.2021 
1114 Съгласно данни от управление „Финанси“, предишно наименование ПАР, за собствени средства (Собствен капитал) 

на ББР ЕАД към края на последното тримесечие.  
1115 Одитно доказателство № 10.6 
1116 Одитно доказателство № 10.6 (Месечни справки на управление „Риск“ за наблюдение на 20-те най-големи 

експозиции и изпълнение на лимита за 10-те най-големи експозиции) 
1117 РМС № 215 от 27.03.2020 г. с 700 000 хил. лв., РМС № 402 от 18.06.2020 г. с 140 000 хил. лв. и РМС № 414 от 

13.05.2021 г. - 800 лв. за придобиване чрез дарения на 8 безналични акции от ДСК ЕАД), реализираните загуби  (2020 г. -

230 855 хил. лв., 2021 г. - 386 706 хил. лв, 2022 г. - 211 369 хил. лв.  
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По информация от ББР ЕАД1118 през одитирания период е налице динамика в 

наблюдаваните големи експозиции, в зависимост от стойността на ползваните кредити и 

улеснения. Изпълнението на лимита за концентрация към даден клиент или група свързани 

лица е показано в следната графика:  

 

 
Източник на информация: Месечни справки на управление „Риск“ за наблюдение на 20-те 

най-големи експозиции и изпълнение на лимита за 10-гте най-големи експозиции. 

 

През одитирания период лимитът за концентрация на голяма експозиция към даден 

клиент или група свързани клиенти е в рамките на приетото ограничение от 25 на сто от 

приемливия капитал. В началото на периода се наблюдава приближаване до въведеното 

ограничение, като в средата на 2020 г. е отчетен рязък спад в относителния дял на най-

голямата експозиция, дължащ се на увеличение на акционерния капитал в периода. 

Установена е динамика при експозициите, довела до промяна на най-голямата експозиция 

през 2021 г.  

 

2.3. Финансиране на големи предприятия – брой и стойност 

2.3.1. Определяне на категорията на предприятията  

Със ЗМСП е регламентирана категорията на предприятията (микро1119, малки1120 и 

средни1121), като при изчисляване на данните по категорията на предприятието следва да се 

                                                 
1118 Месечни справки на управление „Риск“ за наблюдение на 20-те най-големи експозиции и изпълнение на лимита за 

10-те най-големи експозиции; Одитно доказателство № 10.6 
1119 Чл. 3 от ЗМСП - микропредприятия са тези, които имат: 1. средносписъчен брой на персонала, по-малък от 10 души, 

и 2. годишен оборот, който не превишава 3 900 000 лв., и/или стойност на активите, която не превишава 3 900 000 лв. 
1120 Малки предприятия са тези, които имат: 1. средносписъчен брой на персонала, по-малък от 50 души, и 2. годишен 

оборот, който не превишава 19 500 000 лв., и/или стойност на активите, която не превишава 19 500 000 лв. 
1121 Категорията малки и средни предприятия включва предприятията, които имат: 

1. средносписъчен брой на персонала, по-малък от 250 души, и 2. годишен оборот, който не превишава 97 500 000 лв., 

и/или стойност на активите, която не превишава 84 000 000 лв. 
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взема предвид дали предприятието е независимо, дали е предприятие партньор1122, или е 

свързано предприятие1123.1124  

От съществена важност е да се определи категорията на предприятието, което ще 

бъде финансирано. В подкрепа на това са указанията към Декларацията за обстоятелствата 

по чл. 3 и чл. 4 от ЗМСП, в които се посочва значимостта на това определяне. Съгласно 

посочената Декларация общоевропейската политика към микро-, малките и средните 

предприятия, е политика на силна подкрепа. Спектърът на тази подкрепа е широк, но често 

на тези предприятия се отпускат и финансови средства за сметка на данъкоплатците. Често 

за МСП има специални мерки, има по-облекчени условия или помощите към МСП са с по-

висок интензитет (т.е. финансира се за сметка на данъкоплатците по-голям дял от общата 

инвестиция) в сравнение с големите предприятия, защото се счита, че обичайно големите 

предприятия имат много по-мащабни възможности от МСП. Следователно, за да може едно 

МСП да се възползва от този по-висок интензитет на държавна помощ или изобщо от други 

облекчени условия, предвидени за МСП, то трябва да декларира принадлежността си към 

категорията на МСП.1125 

През одитирания период до 25.11.2021 г.1126 в ББР ЕАД не са създадени вътрешни 

правила за определяне на клиентите, съгласно категорията на предприятието (микро, малко, 

средно), респективно големи предприятия (големи корпоративни клиенти).1127  

По информация, предоставена от Банката1128, във връзка с процеса на проверката на 

категорията предприятия, е изисквана Декларация за МСП по образец, като част от 

документите за разглеждане на искане за кредит. При регистриране на клиента в банковата 

информационна система, служителите от управление „Операции“1129 въвеждат 

декларирания от клиента статут в клиентската картотека.1130 В НКД е регламентирано, че 

кредитен експерт извършва проверка за пълнота и относимост на предоставената от клиента 

информация, като за целта се ръководи от списък с необходимите документи за 

кандидатстване.1131  

При изследване на вътрешната документация не е установена процедура, която да 

регламентира проверка на декларираните данни от клиента относно категорията на 

предприятието – микро, малко средно предприятие или голям корпоративен клиент, до края 

на 2021 г. 1132  

                                                 
1122 Предприятия партньори са предприятията, които не са свързани предприятия по смисъла на ал. 5 към чл. 4 от ЗМСП 

и между които съществува следното отношение: едно от предприятията притежава самостоятелно или заедно с едно или 

повече свързани предприятия от 25 до 50 на сто от капитала или от броя на гласовете в общото събрание на друго 

предприятие. 
1123 Свързани предприятия са предприятията, между които съществува някое от следните отношения: 

1. едното предприятие притежава повече от половината от броя на гласовете в общото събрание на другото предприятие; 

2. едното предприятие има право да назначава или освобождава повече от половината от членовете на изпълнителния, 

управителния или надзорния орган на другото предприятие; 

3. едното предприятие има право да упражнява решаващо влияние върху другото предприятие по силата на договор, 

сключен между тях, или на клауза в неговия устав, учредителен договор или друг учредителен акт; 

4. предприятие, което е акционер, съдружник или член в друго предприятие, контролира самостоятелно повече от 

половината от броя на гласовете в общото събрание на това предприятие по силата на споразумение с други акционери, 

съдружници или членове. 
1124 Чл. 3 и чл. 4 от ЗМСП 
1125 Указания за попълване на Декларацията за обстоятелствата по чл. 3 и чл. 4 от Закона за малките и средните 

предприятия 
1126 преди въвеждане на Процедура за сегментация на клиентите на групата на ББР ЕАД по ЗМСП в ББР ЕАД, 

Версия:1.1/25.11.2021 г. приета с решение на УС; Одитно доказателство № 4 – заповед за достъп 
1127 Одитни доказателства №№ 6 (кредитен портфейл), 21 (КП за кредитен портфейл) и 14, (т.5 Отговор на писмо 4527 

от 18.05.2023 г.)  
1128 Одитно доказателство № 14 (т.5 Отговори на въпроси т.3) 
1129 тогава „Операции и клиентско обслужване“ 
1130 Одитно доказателство № 14. (т.5, отговор на въпрос 3) 
1131 Чл.133 от НКД; Одитно доказателство № 1 (II. 16.2) 
1132 Одитно доказателство № 1 

https://www.sme.government.bg/uploads/2023/01/Pril_4.1.-Obrazsec-Ukazania-za-popalvane-na-Dekl-za-MSP.pdf
https://www.sme.government.bg/uploads/2023/01/Pril_4.1.-Obrazsec-Ukazania-za-popalvane-na-Dekl-za-MSP.pdf
https://www.sme.government.bg/uploads/2023/01/Pril_4.1.-Obrazsec-Ukazania-za-popalvane-na-Dekl-za-MSP.pdf
https://www.sme.government.bg/uploads/2023/01/Pril_4.1.-Obrazsec-Ukazania-za-popalvane-na-Dekl-za-MSP.pdf
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По информация на Банката1133, през 2021 г. е получен доклад от регулаторния 

орган1134, в който е посочено, че „някои кредитополучатели не е коректно да се отчитат като 

МСП“. В резултат на това в Банката е извършена проверка за съответствие на статуса на 

клиентите в системата и декларираните обстоятелства, съгласно изискванията за 

определяне на МСП, както и до каква степен декларираните обстоятелства отговарят на 

действителните, съгласно изискванията за определяне на предприятие като МСП и 

изчислителните процедури за параметрите. При установени разминавания между данните 

в системата и декларирания и установения статут на предприятието, е направена промяна в 

клиентската картотека. При допълнителната проверка от служителите в Банката са 

установени пропуски в процеса на проверката на данните за декларирания статут на 

предприятията съгласно ЗМСП, поради което е възникнала необходимостта от изготвянето 

и приемането на Процедура за сегментация на клиентите на групата на „Българска банка за 

развитие” ЕАД по ЗМСП в ББР ЕАД (Процедурата)1135 в края на 2021 г. (08.12.2021 г. ).1136  

В Процедурата ясно са определени категориите предприятия, съгласно нормативните 

изисквания и принципите за изчисляване на данните. Регламентирани са отговорните лица 

и редът за контрол на декларираните данни от клиентите и документиране на извършената 

проверка, източниците за проверка и въвеждането на данните в информационната система 

на Банката.1137 

През одитирания период в ББР ЕАД не е въведена процедура за сегментация на 

клиентите, която да осигури правилното им категоризиране на микро, малки, средни 

предприятия, респективно да определи критериите за голямо предприятие (големи 

корпоративни клиенти). С представяне на декларация от клиентите при искането за 

предоставяне на кредит, същите са се самоопределяли относно типа на предприятието. 

С приемането на Процедурата за сегментация на клиентите на Групата на ББР ЕАД, в 

края на одитирания период е въведен контролен механизъм за проверка на декларираните 

обстоятелства и са отстранени допуснатите пропуски в неправилното категоризиране 

на предприятията – клиенти на Банката, предпоставка за улесняване и повишаване на 

ефективността на кредитния процес.  

 

2.3.2. Нормативна рамка - големи предприятия 

Посочените в ЗББР цели на ББР ЕАД не са изрично ограничени само до финансиране 

на МСП1138, както и не съдържат дефинитивна забрана на финансирането на големи 

предприятия в духа на изпълнение на определени цели в закона.1139  

Със Стратегията на Банката (2017 г. -2020 г.)1140 е определен бизнес моделът на 

Групата на ББР, като заложените цели са запазване на двата основни подхода на дейността 

– чрез директно кредитиране и индиректно кредитиране, стриктно придържане към 

основните принципи на Банката и др. В сегмента на големите компании е заложено Банката 

да продължи да подкрепя дългосрочните инвестиционни начинания и проектно 

финансиране, в условията на синдикиране1141, в т.ч. и с чуждестранни банки.  

                                                 
1133 Одитно доказателство № 14 (т.5 отговор на въпрос 4) 
1134 Управление „Банков надзор“ към БНБ 
1135 Версия:1.1/25.11.2021 г. приета с решение на УС  
1136 Одитно доказателство № 14. (т.5 Отговор на писмо с рег. № 4527 от 18.05.2023 г. 
1137 Одитно доказателство № 4 (заповед за достъп – Процедура за сегментация на клиентите) 
1138 чл. 2 от ЗББР.; първа законова цел 
1139 Например свързано с: финансиране на приоритетни публични инвестиции (трета законова цел); финансиране за 

намаляване на регионалните дисбаланси (пета законова цел); привличане и управление на местни и чуждестранни 

средства и ресурси (втората и четвъртата законови цели), освен това възможните източниците за финансиране на 

дейността на банката са: доходи от дейността на банката; емитирани от банката облигации; заеми от местни, чуждестранни 

и международни институции средства от фондове на ЕС и средства със специално предназначение за развитие на 

икономически сектори и географски региони и други. (чл. 9 от ЗББР) 
1140 Одитно доказателство № 1. (II. 7.1 – Стратегия 2017-2020) 
1141 Виж терминологичен речник от одитния доклад 
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В подкрепа на приоритетите е и мисията на ББР ЕАД да подпомага развитието на 

бизнеса в България с фокус върху микро-, малки и средни предприятия.1142 

В Стратегия на ББР ЕАД за 2021 г.-2023г.1143 ясно е посочено, че бизнес моделът на 

Банката е хибриден – тя е търговска банка с пълен лиценз за банкова дейност от БНБ и 

банка за развитие по реда на ЗББР. Законът за ББР не поставя разграничение между ролята 

на ББР ЕАД за подпомагане на МСП и дейността ѝ по търговско банкиране. Бизнес моделът 

на ББР ЕАД като банка за развитие е специфичен – Банката едновременно подпомага 

икономическите политики на правителството за МСП и други области на икономическото 

развитие, и извършва пазарно търговско кредитиране, като спазва пазарна и финансова 

дисциплина.1144 В актуализираната Стратегия на Банката 2021 г. – 2023 г. се отбелязва, че 

през 2021 г. е взето решение за връщане на банката към приоритетите ѝ, определени в ЗББР, 

и за фокусиране на дейността ѝ върху основната целева група – МСП.1145 

По отношение на обвързването на финансирането през 2020 г. и 2021 г. на големи 

предприятия и големи експозиции със стратегическите цели, от Банката заявяват1146, че 

„финансирането на големи предприятия през посочения период не следва конкретни 

стратегически цели, а заложените принципи и правила в ЗББР, разпоредбите в Устава и 

Правилника за кредитиране….“. По информация от ББР ЕАД, относно анализ и оценка на 

ефекта от финансирането на големи експозиции и големи предприятия по отношение на 

приноса му за изпълнение на одобрените в стратегиите цели и приоритети, Банката не е 

прилагала и конкретни индикатори за измерване на ефекта от финансирането на големи 

предприятия, тъй като не е имало определени цели за финансиране конкретно на големи 

предприятия. Отчитането на кредитите е извършвано по общия ред за отчетност – в 

годишните финансови отчети, или в отделни доклади, презентации и т.н.1147,1148 

 

2.3.3. Финансиране на големи предприятия в Групата на ББР  

При одита е установено, че кредити и улеснения1149 на големи предприятия в Групата 

на ББР са предоставяни само от ББР ЕАД и „ББР Лизинг“ ЕАД. От дъщерните дружества: 

ФКИ АД, ББР МФИ ЕАД и НГФ ЕАД не са предоставяни кредити и улеснения на големи 

корпоративни клиенти. В представените данни за „ББР Факторинг“ ЕАД за 2021 г. не е 

налична информация с идентификационни данни на клиента относно размер на 

предприятието (микро, малки, средно и голямо), поради което информацията не може да 

бъде детайлизирана.1150 

Общо финансирането1151 от Групата на ББР за големи предприятия през 2020 г. е в 

размер на 1 413 981 хил. лв., а през 2021 г. е в размер на 1 363 270 хил. лв. При 

финансирането за 2021 г. се наблюдава намаление с (50 711 хил. лв.) или с 4 на сто спрямо 

предходната година.1152, като следва да се отчита и влиянието на приетите изменения през 

2021 г. на Устава, с които е въведено ограничение ББР ЕАД да формира експозиции към един 

клиент или група свързани клиенти, чийто общ размер надхвърля сумата от 5 млн. лв.1153  

 

 

 

 

                                                 
1142 Одитно доказателство № 1 (т. II.6.1/Актуализирана Стратегия за дейността на ББР (2021 - 2023), т. V.2) 
1143 Одитни доказателства № 1 (II. 6. 4 и II. 6. 1 т. V.1. Бизнес модел) 
1144 Одитно доказателство № 1 (II. 7. 1 Анализ на Стратегия 2017-2020) 
1145 Одитно доказателство № 1 (II. 6. 4 Стратегия за дейността на ББР ЕАД за 2021 – 2023 г.,1 септември 2021 г.) 
1146 Одитно доказателство № 14, т.5 (Отговор във връзка със запитване, вх. № 4527/18.05.2023 г.)  
1147 Одитно доказателство № 14, т.5 (Отговор във връзка със запитване, вх. № 4527/18.05.2023 г.)  
1148 Препоръка № III.3  
1149 Виж Терминологичен речник към одитния доклад 
1150 Одитно доказателство № 21 (Констативен протокол) 
1151 Предоставени общо кредити, аванси и гаранции 
1152 Одитно доказателство № 26, (т.1.1 колони 5 и 6) 
1153 Одитно доказателство № 1 (I.2.3, раздел II) 
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2.3.3.1. ББР ЕАД 

Банката извършва дейности, предвидени в чл. 2, ал. 1 и 2 от ЗКИ, съгласно лиценз, 

издаден от БНБ, както и дейностите по чл. 39, ал. 2, т. 4 и 5 от Закона за концесиите.1154 

 
Структура на кредитния портфейл на ББР ЕАД по години, според относителния дял на 

стойността на разрешения размер на кредитите по тип клиент (в лв.) 

 

 
  
Източник на информация: Информация от Групата ББР  за структурата на кредитния портфейл на всяко 

от дружествата в нея (Относителният дял е изчислен спрямо общия размер на портфейла към 31.12 на 

съответната година. Данните за 2022 г. са неодитирани )1155 

 

Относителният дял на разрешения размер кредити, гаранции и улеснения към края 

на всяка от четирите години, заеман от големи корпоративни предприятия, е висок спрямо 

останалите категории предприятия. Данните показват, че стойностите на разрешения 

размер на кредитите за големи корпоративни предприятия за 2019 г. заемат 39 на сто от 

общия кредитен портфейл и нарастват, като за 2020 г. представляват 45 на сто, а за 2021 г. 

достигат до 61 на сто от общия кредитен портфейл. През 2022 г. относителният дял на 

посочения размер на кредитите за големи корпоративни предприятия намалява минимално 

(с 3 на сто) и достига до 58 на сто от общия кредитен портфейл.1156  

По отношение на броя на предоставените кредити, делът, който заемат големите 

корпоративни клиенти през 2019 г. е 9 на сто от общия брой предоставени кредити в 

Групата на ББР и нараства до 10 на сто за 2020 г., 12 на сто за 2021 г. и 19 на сто за 2022 г.1157 

Видно от представените данни разрешеният размер на финансирането на големи 

предприятия в Банката заема през 2020 г. и 2021 г. около половината от общия кредитен 

портфейл на ББР ЕАД. За периода от 2019 г. до 2021 г. се наблюдава тенденция за 

нарастване на разрешения размер на финансиране за големи предприятия. Пикът на 

нарастване на експозициите е през 2021 г., когато разрешеният размер на кредитите за 

големи предприятия достига 61 на сто спрямо общо разрешения размер за портфейла на 

Банката, след което е отчетен незначителен спад. Следва да се отбележи и факта, че за 

нарастването на портфейла през 2021 г. влияние оказват новоразрешените кредити, аванси 

и гаранции, както и преквалификацията на предприятия от МСП на големи корпоративни 

клиенти, вследствие установените пропуски (от регулатора) при класифицирането на 

предприятията, разгледани по-горе. След въведеното ограничение за кредитиране е 

                                                 
1154 Чл. 4, ал. 2 от ЗББР 
1155 Одитно доказателство № 21  
1156 Одитно доказателство № 21 т.1 
1157 Одитно доказателство № 26 Констативен протокол т.1-последна таблица 
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отчетено, както свиване на кредитирането на големи корпоративни клиенти, така и на целия 

кредитен портфейл на ББР ЕАД.1158 

2.3.3.2. „ББР Лизинг“ ЕАД 1159 

Структурата на лизинговия портфейл според относителния дял на стойността на 

финансиране и типа клиент за периода от 2019 г. до 2022 г. е представена в следната 

графика: 

 

През 2019 г. и през 2020 г. 

основните клиенти на ББР 

Лизинг ЕАД са големи 

корпоративни предприятия, 

като в следващите две 

години структурата на 

лизинговия портфейл се 

променя и средните 

предприятия заемат най-

висок относителен дял 

съгласно общия размер на 

финансиране. 

 
Източник на информация: предоставен лизингов портфейл на  

„ББР Лизинг“ ЕАД към 31.12 на 2019 г., 2020 г. 2021 г. и 2022 г.  

Данните за 2022 г. са неодитирани. 1160 

 

Изменението на структурата на лизинговия портфейл е с тенденция за намаление 

на финансирането на големи корпоративни клиенти за сметка на нарастване на МСП, по-

специално финансиране в по-голям обем на средни предприятия, в посока следване на 

фокуса, поставен в Стратегия 2021 – 2023 г. върху финансирането на МСП.  

2.3.3.3. Секторно разпределение на насочените средства към големи предприятия в 

Групата на ББР 

Съгласно предоставена информация от Банката през 2020 г. са предоставени 

кредити, аванси и гаранции на 68 големи предприятия, а през 2021 г. финансирания са 

предоставени на 61 големи предприятия.1161  

Секторното разпределение на подпомогнатите големи предприятия е представено в 

следната графика: 

 

                                                 
1158 Виж т. Финансово състояние на ББР ЕАД и тенденции в неговото изменение. 
1159 акционерно дружество, създадено на 06.03.2019 г. на основание чл.4, ал.7 от ЗББР, като дъщерно дружество на ББР 

ЕАД; Обща информация за дружеството от Доклада за дейността на ББР ЕАД за 2021 г.  
1160 Одитно доказателство № 21 Констативен протокол 
1161 Одитни доказателства № 26 (Констативен протокол, - т. 1.2.) и № 11 (колони 21 и 23 от II. 2, sheet 1 I sheet 2) 
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https://leasing.bbr.bg/media/documents/BDB_Leasing_DR_AR_IFRS_FS_2021_BG.pdf
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Съгласно графиката сектор „Търговия“ 

заема челно място спрямо останалите 

сектори. През 2021 г. секторът е 

финансиран с 544 579 хил. лв. и заема 

40 на сто относителен дял от общата 

стойност на секторното разпределение 

на големи предприятия. Данните 

показват, че финансирането на сектора 

през 2021 г. нараства със 176 379 хил. 

лв. или с 14 на сто спрямо предходната 

година. За още три сектора се 

наблюдава нарастване през 2021 г. - 

сектор „Туристически услуги“ с 2 283 

хил. лв., сектор „Операции с 

недвижими имоти“ с 246 хил. лв. и 

сектор „Селско стопанство“ – 62 хил. 

лв. 
Източник: Справка за структурата по отрасли и категория  

предприятия (съгласно чл. 3 от ЗМСП) за кредити, аванси и  

гаранции.  
Вторият по обем на финансиране сектор през 2021 г. е „Преработваща 

промишленост“ с 216 845 хил. лв. или 16 на сто относителен дял от общата стойност на 

секторното разпределение на големи предприятия. Секторът бележи свиване през 2021 г., 

като намалява със 124 128 хил. лв. или с 8 на сто спрямо предходната година. 

На трета позиция за големите предприятия по секторно разпределение е сектор 

„Транспорт“ със 150 078 хил. лв. за 2021 г. или 11 на сто относителен дял от общата 

стойност на секторното разпределение на големи предприятия. Секторът бележи свиване 

през 2021 г., като намалява с 50 978 хил. лв. или с 3 на сто спрямо предходната година. 

Сектор „Държавно управление“ заема четвърта позиция със 148 154 хил. лв. за 

2021 г. или с 11 на сто относителен дял от общата стойност на секторното разпределение на 

големи предприятия. Данните показват, че обемът на финансиране за сектора е минимално 

изменен през 2021 г. (- 5 022 хил. лв.) спрямо предходната година, което не оказва влияние 

върху относителния дял. 

Друг по-значим сектор за ББР ЕАД, където са насочени финансови ресурси, е сектор 

„Туристически услуги“ със 138 788 хил. лв. за 2021 г. или 10 на сто от общата стойност на 

секторното разпределение на големи предприятия. Относителният дял на сектора от общата 

стойност на секторното разпределение за големи предприятия няма изменение през 

одитирания период, единствено през 2021 г. се наблюдава нарастване в абсолютната 

стойност посочено по-горе. 

Данните показват, че общо средствата за големи предприятия насочени към сектори 

„Строителство“, „Финансови услуги“, „Промишленост – производство и разпределение на 

енергия“ „Операции с недвижими имоти“, „Селско стопанство“ и „Други отрасли“, в общ 

размер на 164 826 хил. лв., заемат 15 на сто от относителния дял от общата стойност на 

секторното разпределение на големи предприятия през 2021 г. Същите намаляват общо с 

49 245 хил. лв. спрямо 2020 г.1162 

Изменението на данните за 2020 г. и 2021 г. е представено подробно в следната 

таблица: 

 

 

 

                                                 
1162 Сумата е разлика от общия сбор на Строителство“, „Финансови услуги“, „Промишленост – производство и 

разпределение на енергия“ „Операции с недвижими имоти“, „Селско стопанство“ и „Други отрасли“, на 2021 и 2020 г.  
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Сектори 

(отрасли) 

2020 г. 2021 г. Общ брой 

предприятия  

Относителен 

дял на 

секторното 
разпределение 

за 2020 

Относителен 

дял на 

секторното 
разпределение 

за 2021 

Изменение на 

относителния 

дял по 
сектори за 

2021 спрямо 

2020 

Разлика в стойността 

на предоставения 

финансовия ресурс 
по сектори за  2021 

спрямо 2020 

кредити, аванси и  

гаранции  

Търговия 368 199 393 544 578 589 20 26% 40% 14% 176 379 196 

Преработваща 

промишленост 340 973 473 216 845 248 27 24% 16% -8% -124 128 225 

Транспорт 201 055 797 150 077 983 28 14% 11% -3% -50 977 814 

Държавно 

управление 153 176 011 148 154 113 7 11% 11% 0% -5 021 897 

Туристически 

услуги 136 505 028 138 788 135 6 10% 10% 1% 2 283 107 

Други отрасли 58 872 017 43 442 826 13 4% 3% -1% -15 429 191 

Строителство 55 514 564 48 447 846 10 4% 4% 0% -7 066 718 

Финансови 

услуги 49 439 836 29 950 386 12 3% 2% -1% -19 489 450 

Промишленост 

- производство 

и 

разпределение 

на енергия 36 314 256 28 746 198 2 3% 2% 0% -7 568 058 

Операции с 

недвижими 

имоти 13 249 883 13 495 682 2 1% 1% 0% 245 800 

Селско 

стопанство 680 939 743 424 2 0% 0% 0% 62 485 

 
Източник: Справка за структурата по отрасли и категория предприятия (съгласно чл. 3 от ЗМСП) за кредити, аванси 

и гаранции.1163  

 

2.3.3.4. Брой и стойност на постъпилите, одобрени и отказани искания за 

финансиране на големи предприятия през 2020 г. 2021 г. 

Данните за постъпилите, одобрени и отказани искания за финансиране през 2020 г. 

и 2021 г. са представени в таблицата:  
 

Постъпили искания за финансиране в ББР през 2020 г. и 2021 г. 

Вид Брой за 2020 г. Размер на исканията 

(в лв.) 

Брой за 2021 г. Размер на исканията (в 

лв.) 

МСП 333 790 849 295 275 380 959 524 

Големи предприятия 29 601 444 727 4 70 440 731 

Общо 362 1 392 294 022 279 451 400 255 

Относителен дял на 

Големите предприятия 

8% 43% 1% 16% 

Одобрени искания за финансиране от ББР 

Вид Брой за 2020 г. Одобрен размер 

(в лв.) 

Брой за 2021г. Одобрен размер 

(в лв.) 

МСП 287 315 426 176 170 170 170 693 

Големи предприятия 26 418 688 284 4 
40 125 363 

Общо 313 734 114 460 174 210 296 056 

Относителен дял на 

Големите предприятия 

8% 57% 2% 19% 

Отказани искания за финансиране от ББР 

Вид Брой за 2020 г. Отказан размер 

(в лв.) 

Брой за 2021г. Отказан размер 

(в лв.) 

МСП 14 214 305 066 70 191 396 188 

Големи предприятия 1 977 915 0 0 

Общо 15  70  

Източник: Информация за постъпилите искания за кредити за 2020 и 2021 г. за Групата на ББР ЕАД1164  

 

                                                 
1163 Одитно доказателство № 26  
1164 Одитно доказателство № 8, (папка от 14.02.2023 г.) т. 1.  
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През 2020 г. в Групата на ББР са постъпили 362 искания за кредитиране в общ размер 

на 1 392 294 хил. лв. Със статус одобрен са 313 искания с общ разрешен размер на кредити 

734 114 хил. лв. От големи предприятия са постъпили 29 искания, на обща стойност 601 445 

хил. лв. или 43 на сто от общата стойност на постъпилите искания. Одобрените искания за 

финансиране за големи предприятия са 26 броя с разрешен размер на финансиране - 418 688 

хил. лв. или 57 на сто от общия размер на одобрените искания за финансирания за годината. 

От постъпилите искания за финансиране през 2020 г. едно искане в размер на 170 000 хил. 

лв. е в процес на разглеждане, а друго искане - 7 823 хил. лв. е преоформено.1165 Едно искане, 

постъпило през 2020 г., в размер на - 977 хил. лв.1166 е отказано, поради надвишаване на 

въведеното ограничение за финансиране от 5 млн. лв., въпреки че самото искане не 

надвишава ограничението, но експозицията на групата от свързани лица, към която е 

определено предприятието, надвишава същото.1167 

През 2021 г. в Групата на ББР са постъпили 279 искания за кредитиране в общ размер 

на 451 400 хил. лв. През годината са одобрени 174 от постъпилите искания в общ разрешен 

размер на кредитите – 210 296 хил. лв. От големи предприятия са постъпили 4 искания, на 

обща стойност 70 441 хил. лв. или 16 на сто от общата стойност на постъпилите искания. 

Всичките четири искания за финансиране са одобрени, но размерът на финансираната сума 

е намален до 40 125 хил. лв. или 19 на сто от общата стойност на всички одобрени 

финансирания за годината.  

През 2021 г., портфейлът на банката се свива спрямо предходната година.1168 

Постъпилите искания като цяло намаляват с 83 броя, както и одобрените финансирания - 

със 139. Общо одобреното финансиране през 2021 г. в размер на 210 296 хил. лв. 

представлява 46 на сто от финансирането през 2020 г. (451 400 255 лв.). Одобреното 

финансиране за големи предприятия през 2021 г. е 19 на сто от общо одобрените 

финансирания за годината, спрямо 57 на сто от предходната година или относителният дял 

на финансираната стойност на големи предприятия намалява през 2021 г. с 38 на сто. Като 

причини за ограниченото финансиране на големи предприятия могат да се посочат ефектите 

от COVID кризата и последващата несигурност за кредитополучателите, в резултат на което 

намаляват като цяло исканията за финансиране през 2021 г. В допълнение може да се 

посочи и влиянието на въведеното ограничение за финансиране от 5 млн. лв., с цел 

намаляване на кредитната концентрация.  

Насочените към големите предприятия (големи корпоративни клиенти) финансови 

ресурси през 2020 г. представляват над половината от кредитния портфейл на банката. 

Анализът на стойността на кредитния ресурс, насочен към отделните категории 

предприятия (МСП и големи предприятия) дава индикации, че голяма част от 

акумулираните средства са използвани основно за кредитиране на големи предприятия. При 

тези кредити водещ отрасъл е търговията, следван от преработващата промишленост и 

транспорта. 

Посоченото обстоятелство е индикатор, че фокусът на Банката през 2020 г. е насочен 

към финансиране на големи предприятия, въпреки обявената в стратегическите документи 

на Банката приоритетна насоченост за развитие на потенциала на МСП. Следва да се отчете 

и фактът, че ЗББР, освен че дефинира цели и приоритети в дейността на Банката като 

„инструмент“ на държавата при реализирането на определени политики, дава възможност 

и за чисто търговско кредитиране, насочено основно към големи предприятия до края на 

2020 г. През 2021 г. кредитирането от Банката намалява, намаляват и общо постъпилите 

искания за финансиране, поради влиянието на външни фактори, в т. ч. несигурността, 

                                                 
1165 Мярка за намаляване на необслужваните експозиции – „преоформяне (в т.ч. принудително изземване, замяна на дълг 

с капитал, замяна на дълг с активи и подмяна на обезпечения)“; Одитно доказателство № 17, т. 1.1 (Приложение № 3) 
1166 Постъпило на 21.12.2020 г. с цел на кредитиране по програма за оперативен лизинг в полза на МСП (клиент ЯВК) 
1167 Одитни доказателства№ 26 и № 8 (т.I.1. файл „Искания за кредит 2020 и 2021 г. Група на ББР“ в отговор на писмо 

рег. № 1628/14.02.2023 г.) 
1168 Виж т. Финансово състояние на ББР ЕАД и тенденции в неговото изменение 
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предизвикана от Covid епидемията, респективно намалява и финансирането насочено към 

големи предприятия.  

Предвид стойността на разрешения размер на кредитите и относителния дял на 

използвания ресурс за финансиране на големи корпоративни клиенти от общия размер на 

финансирането, през 2020 г. Банката е осъществявала предимно чисто търговско 

кредитиране. Основният фокус в дейността ѝ – подкрепата на МСП е изместен към 

финансиране на големи корпоративни клиенти.  

 

Дейностите по отношение на големите експозиции и големите предприятия не са 

достатъчно ефективни, но са с потенциал за подобрение. В рамките на анализирания 

период се наблюдават негативни влияния при управлението на големите експозиции и 

големите предприятия, като по време на периода е допуснато отчитане към 

регулаторния орган на недостатъчна и неточна информация към съответния момент на 

отчитане на големи експозиции; лимитът за коефициент на концентрация за 10-те най-

големи експозиции е превишен през целия одитиран период, като в началото и в края на 

периода превишението е с 9 на сто над определения праг; не е установена документална 

следа за изразяване на становище/позиция/препоръка от КР, във връзка с развитието на 

риска от концентрации за 10-те най-големи експозиции. Въведеното ограничение за 

кредитиране на експозиции над 5 млн. лв. не е довело до ефективност относно 

формирането на експозиции над 5 млн. лв., тъй като самото ограничение е във връзка само 

с нови експозиции, а заварените експозиции не са включени.  

Обвързаността на кредитирането на големи предприятия през одитирания период 

е съгласно заложените принципи и правила в ЗББР, разпоредбите на Устава и вътрешните 

правила на Банката, но не следва конкретни стратегически цели. Същевременно липсата 

на индикатори за измерване на изпълнението на стратегическите цели на банката 

(очаквани резултати от дейността), както и на идентифицирани приоритетни проекти 

и/или сектори на икономиката, имащи потенциал за развитие и нуждаещи се от по-

целенасочена подкрепа, не дава увереност за ясна взаимовръзка между цели и реализирани 

мерки и схеми за финансиране и подпомагане на бизнеса, респективно за обективна оценка 

дали и доколко ресурсите на банката са използвани ефективно, с оглед насърчаване на 

икономическия растеж и повишаване конкурентоспособността на бизнеса, и в частност 

на големите предприятия. 

Влияние върху ефективното управление на дейностите оказват вътрешно 

организационни фактори, като: непълна методология за изчисляване на лимита за общ 

размер на 10-те най-големи експозиции; липса на процедура за сегментация на клиентите, 

която да осигури правилното им категоризиране на микро, малки, средни предприятия, 

респективно да определи критериите за голямо предприятие (големи корпоративни 

клиенти); необвързаност на финансирането на големи предприятия с дефинирани цели в 

стратегиите на ББР ЕАД, както и със заложени показатели за измерване на ефекта от 

финансирането им, респективно на резултатите от кредитирането. 

Системно превишеният лимит за общата стойност на 10-те най-големи 

експозиции, влошеното качество на кредитния портфейл, двойно нарасналите отписани 

вземания намаляват потенциала на Банката за подкрепа на бизнеса (с приоритетна 

насоченост към МСП), при равни други условия могат да породят риск от несигурност по 

отношение на устойчивото ѝ развитие.  
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2.4. Наблюдение и отчитане на необслужваните кредити и осъществен контрол 

от ББР ЕАД.1169 Предприети коригиращи действия за подобряване на събираемостта 

на просрочените кредити – антикризисни мерки.  

По отношение на необслужваните експозиции в Стратегията на ББР са посочени 

паралелно приложими варианти за действия:1170 преструктуриране, преоформяне (в т.ч. 

принудително изземване, замяна на дълг с капитал, замяна на дълг с активи и подмяна на 

обезпечения), правни варианти/действия и активни намаления на портфейла. 

2.4.1. Съгласно Насоките на ЕБО1171 Банката следва да разполага с адекватна рамка 

за установяване, измерване, управление, наблюдение и редуциране на проблемните 

кредити, включително и дейности по събирането им, като разработи Стратегия за 

необслужваните експозиции. Кредитите и авансите се класифицират като необслужвани, 

съгласно Приложение V към Регламент (ЕС) № 680/2014.1172  

а) С решения1173 на ръководството на Банката е приета Стратегия за необслужваните 

експозиции в ББР АД за периода 2020-2024 г.1174 С нея е възприет консервативен подход, 

като потенциалното преминаване на експозиции в сегмент необслужвани се компенсира с 

трансформирането им от необслужвани в обслужвани. Стратегията съдържа паралелно 

приложими варианти1175 за действия по отношение на необслужваните експозиции, като се 

предвижда основният подход да остане преструктуриране, следван от активни намаления 

на портфейла и съдебни действия, а изпълнението й се прилага чрез оперативен план.1176  

б) В съответствие с чл. 33 от Насоките на ЕБО (ЕВА/GL/2018/06) и въз основа на 

извършена оценка на оперативната среда, външните условия и капиталовата позиция, 

Стратегията за необслужваните експозиции в ББР за периода 2021 г. - 2025 г. и 

оперативният план са актуализирани и одобрени от ръководството на Банката.1177 Изведени 

са хипотези, оказващи негативно влияние, включително и пандемичната обстановка през 

2020 г., поради която темповете за реализиране на обезпечения по принудителен ред1178 

забавят инвеститорският интерес, вследствие на което е отчетено увеличение до 37,08 млн. 

лв. в размера на необслужвани експозиции.1179 

В Стратегията са определени целеви нива1180 в абсолютен размер за необслужваните 

експозиции, а изпълнението е подкрепено с планове1181 за действие за всяка експозиция, 

включена за управление.  

Стратегията за необслужваните експозиции през одитирания период е разработена 

на ниво Банка, като не са включени дъщерните ѝ дружества от Групата на ББР. Те са 

включени в Стратегията на банката за необслужвани и преструктурирани експозиции на 

Групата ББР за периода 2022-2026 г.1182, съгласно изискванията на Насоките на ЕБО 

(ЕВА/GL/2018/06)1183 

                                                 
1169 върху отпуснати гаранции при он-лендинг финансиране, към МСП, големи предприятия и големи експозиции 
1170 Одитно доказателство № 17, т. 1.1. (Приложение №3) 
1171 т. 22 и т. 24 от ЕВА/GL/2018/06 Насоки за управление на необслужвани и преструктурирани експозиции 

EBA BS 2018 358 Final report on GL on NPE_FBE_BG.pdf (europa.eu) 
1172 за определяне, в съответствие с Регламент (ЕС) № 575/2013 на Европейския парламент и на Съвета, на техническите 

стандарти за изпълнение по отношение на предоставянето на информация от институциите на надзорните органи 
1173 Одитно доказателство № 17, (т. 1 стратегията, решенията) Решение на УС на ББР по Протокол № 17 от 30.03.2020 г. 

и Решение на НС на ББР по Протокол № 21 от 14.05.2020 г.)  
1174 Одитно доказателство № 17, (т. 1.1 и т. 1.2) 
1175 (преструктуриране, преоформяне, в т.ч. принудително изземване, замяна на дълг с капитал, замяна на дълг с активи и 

подмяна на обезпечения, правни варианти/действия и активни намаления на портфейла), т. 7. от Стратегия за 

необслужваните експозиции в ББР за периода 2020-2024 г. 
1176 т. 11. и Приложение № 5 от Стратегия за необслужваните експозиции в ББР за периода 2020-2024 г.  
1177 актуализирана с Протокол № 13 от 23.02.2021 г. на УС на ББР и Протокол № 8 от 22.03.2021 г. на НС на ББР - 

Стратегията за необслужваните експозиции в ББР за периода 2021-2025 г. 
1178 на фона на значителни отсрочвания по реда на приетия Меморандум от БНБ и приложен от ББР АД  
1179 т. 6.4. от Стратегията за необслужваните експозиции в ББР за периода 2021-2025 г. 
1180 т. 6.2. б. б) от Стратегията в съответствие с изискванията по т. 42 и 43 от ЕВА/GL/2018/06 
1181 Приложения № 5 и № 5.1. от Стратегията и т. 46 от ЕВА/GL/2018/06 
1182 Одитно доказателство № 17, (т. 1.1 и 1.2) 
1183 § 36, във връзка с § 24 от Насоките на ЕБО (ЕВА/GL/2018/06) 

https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/documents/10180/2668883/f2c61e2e-2345-440b-8dd8-19fdf189299c/EBA%20BS%202018%20358%20Final%20report%20on%20GL%20on%20NPE_FBE_BG.pdf?retry=1
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2.4.2. По информация от ББР ЕАД при изготвянето, както на годишен бюджет, така 

и на стратегия и оперативен план, се вземат предвид заложените в одобрените от УС/НС 

стратегии (план за действие) по всяка отделна експозиция, като по този начин бюджетът и 

стратегията имат един и същ първоизточник – одобрен от УС/НС план за действие.1184,1185  

2.4.2.1. Необходимо условие според Насоките1186 е обвързването на Стратегията за 

необслужваните експозиции с рамката за управление на риска, като се обърне специално 

внимание на разработването на количествени и качествени оценки за развитието на 

необслужваните експозиции при базови и неблагоприятни условия, включително 

въздействието върху планирането на капитала.  

С чл. 35 от Политиката за управление и контрол на риска на ББР ЕАД1187, е 

дефиниран рисковият апетит за кредитен риск, който има своето пряко определяне и 

отражение и в прилаганите лимити по отношение на основни показатели за качеството на 

активите към края на 2021 г., като: просрочия над 90 дни (след обезценка)/собствен капитал 

не трябва да надвишават 25 на сто; просрочени експозиции над 90 дни (преди 

обезценка)/общи кредити преди обезценка не трябва да надвишават 15 на сто; годишно 

нарастване на дела на необслужваните кредити в общия кредитен портфейл не трябва да 

надвишава 10 процентни пункта. 

2.4.2.2. В Плана за възстановяване на Групата на ББР1188 са определени граничните 

референтни стойности през 2020 г. на показателя „коефициент на просрочени кредити над 

90 дни преди обезценка/общо кредити преди обезценка“ (на база общ кредитен 

портфейл).1189 

При актуализацията на Плана1190 през 2021 г. коефициентът „на просрочени кредити 

над 90 дни преди обезценка/общо кредити преди обезценка на база: общ кредитен 

портфейл“ е заменен с нов „отношение на (брутни) необслужвани кредити“ съгласно 

Насоките за управление на необслужвани и преструктурирани експозиции 

(ЕBA/GL/2018/06) на ЕБО1191. След актуализацията показателите и действията, които 

представляват част от Плана, са изготвени в съответствие с изискванията на ЕБО и са 

съобразени със заложените в Стратегията за необслужваните експозиции за периода 2021-

2025 година и оперативния план.  

2.4.2.3. Всички релевантни компоненти на Стратегията за необслужваните кредити 

следва да бъдат изцяло съгласувани с ВААК и интегрирани в него, което да допринесе за 

изготвяне на количествена и качествена оценка на развитието им при базови и утежнени 

условия, вкл. да се отчете въздействието им върху капиталовото планиране в Банката.1192 В 

докладите за 2020 г. и 2021 г. на ВААК1193 Банката не е представила по проследим начин 

информация съгласно заложените изисквания от Стратегията за намаляване на 

необслужваните експозиции, включително за целите на извършваните стрес-тестове при 

оценката на вътрешната капиталова адекватност. Не са спазени изискванията на раздел 4, 

т. 56, (а) от Насоките на ЕБО (ЕВА/GL/2018/06) относно необходимостта от изготвянето на 

количествени и качествени оценки за развитието на необслужваните експозиции и 

въздействието им при планирането на капитала на Банката. Чрез недостатъчната 

                                                 
1184 Одитно доказателство № 17. (т. 2) 
1185 Съгласно Насоките всички компоненти на Стратегията следва да бъдат напълно съгласувани и интегрирани в бизнес 

плана и бюджета на Банката, включително всички относими разходи, свързани с изпълнението на оперативния план, както 

и потенциалните загуби, произтичащи от дейностите по събиране на необслужваните експозиции; т. 55 от 

ЕВА/GL/2018/06 Насоки за управление на необслужвани и преструктурирани експозиции 
1186 т. 56 от ЕВА/GL/2018/06 Насоки за управление на необслужвани и преструктурирани експозиции  
1187 Одитно доказателство № 1 (I, т. 27.15) 
1188 чл. 29, ал. 2 и ал. 3 от Плана за възстановяване на Групата на ББР, Одитно доказателство № 5, т. 2.3. 
1189 Одитно доказателство № 5, т. 2.1. Плана за възстановяване на Групата на ББР Версия: 7.1/23.03.2021 г., стр. 35   
1190 Одитно доказателство № 5, т. 2.1. - Плана за възстановяване на Групата на ББР Версия: 7.1/23.03.2021 г., 
1191 Насоките за управление на необслужвани и преструктурирани експозиции (ЕBA/GL/2018/06) и Насоки на ЕБО относно 

оповестяването на необслужваните и преструктурираните експозиции EBA/GL/2018/10. 
1192 Виж т. 2.5. от Практически указания за банките относно необслужваните кредити (europa.eu) на ЕЦБ 
1193 Одитно доказателство № 4, т. 12.2  

https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/pdf/guidance_on_npl.bg.pdf?20b7b84914fb03cbf6f1971942f9ecfe
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детайлизация на информацията във ВААК не са спазени и изискванията за интегриране на 

параметрите, заложени за намаляване на необслужваните експозиции и основните 

наблюдавани показатели във вътрешнонормативаната уредба на Банката.1194  

Липсата на ясно обвързване на параметрите за необслужваните експозиции в 

различните документи на ББР ЕАД е предпоставка за неефективно наблюдение, оценка и 

контрол на рисковете, произтичащи от тях. В доклада за ВААК1195, са предприети действия, 

относно интегриране на Стратегията за необслужваните кредити, като същата е 

синхронизирана с установената рамка за рисков апетит.1196  

2.4.2.4. Със Стратегията следва да се определят реалистични цели за редуцирането 

на необслужваните кредити, като се дефинира и подходът по отношение на ефикасното им 

управление, т.е. постигане на максимално равнище на възстановяване.1197 Разработените 

Стратегии следва да включват обвързани със срокове количествени цели по отношение на 

необслужваните експозиции и такива по отношение на принудително иззетите активи.1198 

За периода 2020 – 2021 г. от ББР не са изготвяни индивидуални (групови) цели. 

Индивидуално целеполагане в управление ПВ във връзка със заложените в Стратегията и 

оперативния план към нея цели, се прави от 2022 г.1199 

Дефинираната цел в Стратегията1200 е намаляване на необслужваните експозиции, 

като се използва индивидуален подход за ефективно управление на всяка от 

необслужваните експозиции, с цел постигане на максимална събираемост по ясен, 

надежден и осъществим начин.  

Съгласно Насоките1201 от Банката следва да се разработи рамка от ключови 

показатели за ефективност, свързани с необслужваните експозиции, за да се даде 

възможност за измерване на напредъка. Системите за наблюдение следва да се основават 

на целите за необслужвани експозиции, одобрени в стратегията за необслужвани 

експозиции и на свързания с нея оперативен план, които след това се отразяват в 

оперативните цели на звената за събиране на необслужвани експозиции, като се осигуряват 

канали за обратна връзка при ценообразуването на кредитния риск и провизиите. В 

приложимата през периода Стратегия, Банката установява на база на исторически данни1202, 

че най-ефективни резултати при управлението на необслужваните експозиции са 

постигнати при прилагане на подходи за преструктуриране.  

По този начин се наблюдават тенденции на абсолютно ниво на необслужваните 

кредити, защото в Стратегията и оперативните планове не са заложени прогнозни целеви 

показатели за измерване на заложените цели.1203 Така напредъкът по отношение на 

събираемостта на необслужваните експозиции се измерва на ниво експозиция и сумарно за 

всички експозиции, което затруднява наблюдението на евентуални отклонения от бюджета, 

както и докладването на причините за тези отклонения от плана на Банката. 

                                                 
1194 раздел 4, т. 55 от Насоките на ЕБО (ЕВА/GL/2018/06) 
1195 приет с Протокол № 31 от 24.03.2023 г. 
1196 Одитно доказателство № 24, т. 3 -  отговор на писмо № 05999 от 11.07.2023 г.  
1197 Виж т. 2.3.2. от Практически указания за банките относно необслужваните кредити (europa.eu) на ЕЦБ 
1198 т. 36, т. 43, т. 81 и т. 82 от ЕВА/GL/2018/06 
1199 Одитно доказателство № 17. т. 4 
1200 т. 10 от Стратегията за необслужваните експозиции в ББР за периода 2020-2024 г. и т. 5 от Стратегията за 

необслужваните експозиции за периода 2021 – 2025 г. 
1201 Раздел 5, т. 102 от ЕВА/GL/2018/06 
1202 т. 8 от Стратегията за 2020-2024 г. и 2021 – 2025 г. и Приложения № 2 и № 3 от Стратегията за периода 2021 – 2025 г. 
1203 Одитно доказателство № 24, т. 4  

https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/pdf/guidance_on_npl.bg.pdf?20b7b84914fb03cbf6f1971942f9ecfe
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За одитирания период от ББР ЕАД в Стратегията за необслужваните експозиции 

няма разписана рамка със специфични показатели за измерване на изпълнението на 

определените цели, което е в несъответствие с т. 82 от ЕВА/GL/2018/06. Липсата на 

възможност за оценка на въздействието от поставените цели, чрез ясно определени 

параметри затруднява ръководния орган в управленската му функция при предприемането 

на действия и вземането на ефективни и своевременни решения за постигане на основната 

цел, т.е. намаляване на нивата на необслужваните експозиции.1204  

2.4.2.5. Дейностите по изпълнение на оперативния план1205 се одобряват, 

преразглеждат и отчитат на тримесечие пред УС на ББР ЕАД съгласно Стратегията и 

изискванията на Насоките.1206 Всяко тримесечие началникът на управление ПВ изготвя 

доклад с информация за необслужваните вземания, преструктурираните експозиции и на 

действията за намаляването им1207, като обобщени данни за управлението на 

необслужваните експозиции на Банката се представят в доклад до УС всяко тримесечие, 

също и за сведение на НС.1208 Считано от 2022 г., СД на съответното дъщерно дружество 

предоставя на ББР ЕАД обобщени данни за изпълнението на стратегията и оперативния 

план за управление на необслужвани и преструктурирани експозиции в рамките на 

редовното тримесечно докладване.1209  

2.4.2.6. С цел да се регламентират управлението и вземането на решения, 

оперативния модел на преструктурираните и необслужваните експозиции, рамката за 

вътрешен контрол и процесите на наблюдението им, както и дейностите, свързани с 

класификациите на тези експозиции, обезценките, отписванията, оценките на 

обезпеченията и устойчивостта на решенията за преструктуриране от Банката са приети1210 

Правила за управление на преструктурирани и необслужвани експозиции.  

Позовавайки се на разпоредбите на Насоките във връзка с управлението на 

необслужваните експозиции, е утвърдена1211 Политика за класификация на кредитното 

портфолио, която отразява регулаторните изисквания на EBA/GL/2016/071212, относно 

прага на същественост за оценка на експозиции в неизпълнение. В Политиката са включени 

критерии за просрочие при идентифициране на неизпълнение, приложимите изисквания на 

                                                 
1204 Препоръка № III.4. 
1205 Приложение към Стратегия за необслужваните експозиции в ББР; Одитно доказателство № 17, (т. 1.1 и т. 1.2) 
1206 т. 16 от Стратегията в съответствие с т. 50 и т. 60-61 от ЕВА/GL/2018/06 
1207 чл. 34 от Правилата за управление на преструктурирани и необслужвани експозиции 
1208 Одитни доказателства № 4 (т. 8 и № 14, т. 5) 
1209 Одитно доказателство № 17, т. 7 (отговори на въпроси) 
1210 приети на заседание на УС с Протокол № 53/16.09.2019 г. и утвърдени на заседание на НС с Протокол № 29/11.10..2019 

г., изменени с решение на УС по Протокол №73/14.08.2020 г., утвърдени на заседание на НС на ББР с Протокол № 

34/01.09.2020 г. Одитно доказателство № 4 (т. 4 – допълнителна информация) 
1211 приета на заседание на УС с Протокол № 38/01.06.2021 г. и утвърдена на заседание на НС с Протокол № 22/30.06.2021 

г., Одитно доказателство № 1 (I.4.3.) 
1212 Насоки на ЕБО относно прилагането на определението за неизпълнение съгл. чл. 178 от Регламент (ЕС) № 575/2013  
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ЕБО1213 по отношение на признаците за вероятно настъпване на неплащане, както и 

критерии за връщане в редовен статус на експозициите.  

В съответствие с разпоредбите на чл. 178 на Регламент (ЕС) 575/2013 се счита, че е 

настъпило неизпълнение по отношение на определен длъжник, когато са изпълнени 

следните два критерия (условия) или поне един от тях: 

а) Длъжникът е в просрочие повече от 90 дни по съществена част от кредитното си 

задължение към Банката и/или някое от дъщерните й дружества; 

б) Банката счита, че е малко вероятно длъжникът да изплати изцяло своите 

кредитни задължения към нея и/или някое от дъщерните й дружества, без да се предприемат 

действия от страна на институцията, като например по реализация на обезпеченията.1214  

 

Допълнителна информация: 

Съгласно НКД,1215 според начина на обслужване на договорените ангажименти при Банката, кредитните 

експозиции се делят на:  

а) Редовни - клиенти с експозиции без просрочия и без риск от неплащане по съществуващите кредитни 

сделки и/или ангажименти  с вътрешен кредитен рейтинг от 1 до 6. (Фаза 1)  

б) Наблюдавани (Forborne)1216 - са клиентите, чиито договорни задължения не се изпълняват или Банката - 

счита че няма да са в състояние да бъдат изпълнявани поради финансови затруднения на длъжника. На това 

основание банката решава дали да промени реда и условията на договора (предоговаряне), за да се даде 

възможност на длъжника да обслужва дълга, или да рефинансира, изцяло или частично, задълженията по 

договора. Рефинансиране се отнася до сключване на нов/и договор/и с цел - пълно или частично погасяване 

на действащ/и кредитни ангажименти, с условията на които длъжникът не е в състояние да изпълнява. 

Наблюдаваните клиенти са с присъден след преглед на експозицията/ите кредитен рейтинг 7 от Банката. (Фаза 

2) 

в) Проблемни, са тези експозиции/клиенти, които може да отговарят на следните критерии: Съществена част 

от експозицията е в просрочие повече от 90 дни; Експозиции, при които има риск да не бъдат изплатени 

обратно в пълен размер без реализация на обезпечение, независимо от съществуването на просрочена сума 

или дни просрочие; Други съгласно разпоредбите на чл. 11, ал. 2 от разпоредбите на „Политика и правила за 

определяне на очаквана кредитна загуба и обезценка на експозиции“. (Фаза 3)1217  

Съответно експозициите с просрочие над 90 дни се считат за експозиции в 

неизпълнение, което е регламентирано в НКД и подлежат на тест за обезценка в 

съответствие с Политиката и правилата за определяне на очаквана кредитна загуба и 

обезценка на експозиции в ББР ЕАД. Съгласно НКД1218 проблемните клиенти могат да имат 

присъден вътрешен кредитен рейтинг 8, 9 или 10. Кредитоискателят би могъл да мине в 

група наблюдаван, ако след извършване на предоговаряне на кредитната му експозиция, 

същият обслужва редовно задълженията си в продължение на поне една година. Поради 

спецификата на кредитни експозиции и клиенти, политиката на ББР ЕАД е насочена към 

индивидуално управление на всяка кредитна експозиция, чрез приемане на стратегия (план 

за действие) за всяка отделна експозиция, т.е. предлага се различен подход за всяка 

кредитна експозиция в зависимост от анализа, който осъществява екипът, водещ 

експозицията. Предлагат се и алтернативни варианти, както и всяка стратегия може да 

претърпи промяна в процеса на изпълнение в зависимост от променени външни 

обстоятелства – например влошаване на външната среда, съдебни действия и 

несъстоятелност от други кредитори и много други. Всяка стратегия и промените в нея се 

одобряват от съответното компетентно ниво – Комитет за класифицирани експозиции, 

УС/НС.1219  

Водеща причина за възникване на необслужвани и преструктурирани експозиции в 

ББР ЕАД спрямо разпределението на балансовия дълг, е недостигът на финансови ресурси, 

                                                 
1213 раздел 5 (т.35-65) от EBA/GL/2016/07 и предвидените в чл. 178, пар. 3 от Регламент (ЕС) № 575/2013 
1214 чл. 19, ал. 1 от Политика за класификация на кредитното портфолио 
1215 чл. 54 от НКД  
1216 Преструктурирани експозиции 
1217 Одитно доказателство № 1, (I, 22.3) - Политика и правила за определяне на очаквана кредитна загуба и обезценка на 

експозиции 
1218 чл. 202, ал. 2 от НКД  
1219 Одитно доказателство № 17, (т. 10.) 
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който към края на периода достига до относителен дял от 78 на сто. В таблицата е 

представено разпределението на балансовия дълг в суми в хил. лв. по размери и причини за 

възникване на необслужвани и преструктурирани експозиции за периода 2019 - 2021 г.1220 

 
Причини за възникване на 

необслужвани и 

преструктурирани експозиции: 

2019 г.  2020 г.  2021 г 

Стойност 

(хил. лв.) 

Дял 

в % 

Стойност 

(хил. лв.) 

Дял 

в % 

Стойност 

(хил. лв.) 

Дял 

в % 

недостиг на финансови ресурси 115 043 40 186 637 45 618 797 78 

неопределеност на водеща 

причина 

85 240 29 136 963 33 89 961 11 

мениджърски грешки 83 309  29 7 211 2 8 111 2 

наличие на съдебни процедури, 

включително несъстоятелност 

7 104 2 77 223 19 58 473 7 

липса на квалифициран персонал - - - - 16 439 2 

липса на пазар за обезпечения - - 3 554 1 3 555 1 

Източник на информация: Стратегия за необслужваните експозиции за одитирания период  

Според Насоките (EBA/GL/2018/06)1221 ББР ЕАД следва да наблюдават отблизо 

относителните и абсолютните нива на необслужваните експозиции и преструктурираните 

експозиции, както и принудително иззетите активи (или други активи, които произтичат от 

дейностите, свързани с необслужвани експозиции) и ранните просрочени задължения в 

счетоводните си регистри. От Банката трябва да извършват такива дейности по наблюдение 

на ниво сделка/кредитополучател и на ниво портфейл или под-портфейл, когато е 

подходящо, като вземат предвид аспекти като бизнес линия, сегмент на кредитополучателя, 

географски район, продукти, риск от концентрация, ниво на обезпеченост и вид 

предоставено обезпечение, както и способност за обслужване на дълга. 

В ББР ЕАД не се поддържа отделен регистър на необслужваните и 

преструктурирани експозиции с всички критерии за класифициране.1222 Наблюдението им 

се осъществява чрез общата информация в кредитния портфейл на Банката, като 

информацията за 2020 г. е на индивидуална основа, а тази за 2021 г. е и на консолидирана 

основа. Отчитането на необслужваните експозиции в базата данни става след 

класифицирането им от КОП1223 и докладването им на УС на ББР ЕАД. Въведената 

информация в кредитния портфейл позволява наблюдение на индивидуалните 

кредитополучатели, както и по групи свързани лица. Данните могат да послужат за 

извършване на анализи, но липсва информация за изпълнението на дейностите, свързани с 

предприети коригиращи мерки или с процесите по събиране на необслужваните 

експозиции.1224  

От ББР ЕАД не е извършвана оценка и не е осъществявано измерване на 

ефективността от различните подходи и дейности при управлението, както и 

възвръщаемостта на необслужваните и преструктурирани експозиции за одитирания 

период,1225 и в резултат не са спазени изискванията на чл. 28-30 от насоките на ЕБО 

                                                 
1220 Одитно доказателство № 17, т. 1.1 и т. 1.2, т. 12; Източник на информацията: Приложение № 1 от Стратегия за 

необслужваните експозиции в ББР  
1221 т. 104 и т. 105 от Насоките на ЕБО за управление на необслужвани и преструктурирани експозиции (ЕВА/GL/2018/06) 

EBA BS 2018 358 Final report on GL on NPE_FBE_BG.pdf (europa.eu) 
1222 т. 166 от Насоките на ЕБО за управление на необслужвани и преструктурирани експозиции (ЕВА/GL/2018/06) 
1223 Комитет за обезценки и провизии, виж. Приложение № 3 
1224 Одитно доказателство № 14, Паметна записка, т. 1  
1225 Одитно доказателство № 17, (т. 10) 

https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/documents/10180/2668883/f2c61e2e-2345-440b-8dd8-19fdf189299c/EBA%20BS%202018%20358%20Final%20report%20on%20GL%20on%20NPE_FBE_BG.pdf?retry=1
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(ЕВА/GL/2018/06). Липсата на оценки и анализи лишава от възможност ръководството на 

Банката да усъвършенства управлението на проблемните кредити и да подбере правилните 

подходи за постигане на целта за тяхното намаляване.1226  

2.4.3. От данните1227 към 31.12.2020 г. и 31.12.2021 г., относно качеството на 

портфейла на Банката по тип клиент и просрочени дни, може да се обобщи следното:  

а) големи корпоративни клиенти: данните показват, че експозициите (кредити) без 

просрочие в портфейла на Банката, предоставени на големи корпоративни клиенти, 

намаляват с 3 на сто през 2021 г. спрямо 2020 г. Наблюдава се увеличение под 1 на сто на 

просрочените експозиции над 365 дни. Увеличава се делът на експозициите с просрочие до 

90 дни с 3 на сто, а при останалите нарастването е под 1 на сто.  

 

 
Източник: Отчети на управление Риск към 31.12.2020 г. и 31.12.2021 г. 

 

б) средни ТП: експозициите без просрочие в портфейла на ББР ЕАД, намаляват с 25 

на сто през 2021 г. спрямо 2020 г. При средните ТП през 2020 г. не се наблюдават 

експозиции в просрочие до 90 дни и от 181 до 365 дни, но през 2021 г. техният дял от 

портфейла достига съответно 7,2 на сто и 21,3 на сто. Намаление с 4 на сто се отчита и при 

кредитите с просрочие над 365 дни през 2021 г. спрямо предходната година.  

 

 
Източник: Отчети на управление Риск към 31.12.2020 г. и 31.12.2021 г. 

 

в) малки ТП: в портфейла на ББР през 2021 г. намаляват с 11,4 на сто експозициите 

без просрочие, както и с 6 на сто кредитите с просрочие до 90 дни, предоставени на малки 

ТП спрямо предходната година, Значително е нарастването през 2021 г. на експозициите с 

просрочие над 365 дни с 9 на сто и тези с просрочие между 181 дни и 365 дни със 7 на сто. 

 

                                                 
1226 Препоръка № III.5. 
1227 Одитни доказателства № 6 и № 10, отговор 1, т.7.4 и т. 7.8 

90.01%

2.27%

4.75% 2.94%

0.03%

Разпределение по срок на просрочие 

при Големи корпоративни клиенти за 

2020 г.

без просрочие

просрочие <= 90 

дни

просрочие > 181 

<= 365 дни

просрочие > 365 

дни

просрочие > 90 

дни <= 180 дни

86.91%

5.36%

3.24% 3.87%
0.62%

Разпределение по срок на просрочие 

при Големи корпоративни клиенти за 

2021 г.

без просрочие

просрочие <= 

90 дни

просрочие > 

181 <= 365 дни

просрочие > 

365 дни

просрочие > 90 

дни <= 180 дни

92.68%

7.30%
0.01%

Разпределение по срок на просрочие 

при Средни ТП за 2020 г.

без просрочие

просрочие > 

365 дни

просрочие > 90 

дни <= 180 дни 68.1%

7.2%

21.3%
2.9% 0.5%

Разпредление по срок на просрочие 

при Средни ТП за 2021 г.

без просрочие

просрочие <= 

90 дни

просрочие > 

181 <= 365 

дни
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Източник: Отчети на управление Риск към 31.12.2020 г. и 31.12.2021 г. 

г) микро ТП: видно от анализа 

на кредитния портфейл на ББР 

ЕАД1228, през 2020 г. не са отчитани 

отделно експозиции, предоставени за 

подпомагане на микро ТП.1229 През 

2021 г. с най-висок относителен дял 

са експозициите без просрочие – 87 

на сто, следвани от тези с просрочие 

до 90 дни – 8 на сто, а кредитите 

между 181 дни и 365 дни 

представляват 4 на сто от портфейла. 

Най-нисък е делът до 2 на сто на 

експозициите с просрочие над 365 

дни. 

Като цяло състоянието на 

кредитния портфейл към края на 2021 г. е влошено, тъй като намаляват стойностите на 

редовните кредити с 240 622 хил. лв., увеличават се на наблюдаваните със 170 479 хил. лв. 

и проблемните кредити - с 37 143 хил. лв.1230 

Консолидираният кредитен портфейл на ББР ЕАД към края на 2021 г. възлиза на 

3 589 млн. лв.1231 Общият размер на портфейла на „ББР Лизинг“ ЕАД към края на 2021 г. 

възлиза на 63,5 млн. лв. Отпуснато финансиране с остатъчен дълг от 159 хил. лв. е отнесено 

във „Фаза 3“, а експозиция от 4,1 млн. лв. се отчита във „Фаза 2“ като наблюдавана. 

Останалата част от портфейла се обслужва без просрочия и е отнесена във фаза редовни.  

Към 31.12.2021 г. индивидуалният кредитен портфейл на „ББР Факторинг“ ЕАД 

възлиза на 30,6 млн. лв., като експозиция в размер на 6,9 млн. лв. е отчетена във „Фаза 2“.  

Размерът на портфейла на ББР МФИ ЕАД към края на декември 2021 г. възлиза на 

31,8 млн. лв. Експозиции в размер на 8,1 млн. лв. се отчитат във „Фаза 3“, наблюдаваните 

експозиции са в размер на 6,3 млн. лв., а тези ,отнесени във фаза редовни, са на стойност  

17,4 млн. лв. 

Индивидуалният портфейл на НГФ ЕАД към края на 2021 г. възлиза на 264 млн. 

лева. Фондът не формира експозиции към крайни кредитополучатели, като след плащане на 

гарантираната сума, не се погасяват вземанията, произтичащи от кредитната сделка, а тя 

служи за обезпечаване вземането на банката. По информация на Банката, съгласно 

подписаните гаранционни споразумения Фондът възлага управлението на кредитите, 

                                                 
1228 Одитно доказателство № 21  
1229 Одитно доказателство № 21 
1230 Одитно доказателство № 24 (I.3 ГФО за 2021 г.) 
1231 Одитно доказателство № 10 (7, т.7_8) 

82.31%

13.60%

0.20%
2.43% 1.47%

Разпределение по срок на просрочие 

при Малки ТП за 2020 г.

без просрочие

просрочие <= 90 

дни

просрочие > 181 

<= 365 дни

просрочие > 365 

дни

просрочие > 90 

дни <= 180 дни

70.93%

8.09%

7.10%

11.26% 2.63%

Разпределение по срок на просрочие 

при Малки ТП за 2021 г.

без просрочие

просрочие <= 

90 дни

просрочие > 

181 <= 365 дни

просрочие > 

365 дни

просрочие > 90 

дни <= 180 дни

 

Източник: Отчети на управление Риск към 31.12.2020 г. и 

31.12.2021 г. 

86.6%

7.6%

3.8% 2.0%

Разпределение по срок на просрочие при 

Микро ТП за 2021 г.

без просрочие

просрочие <= 90 дни

просрочие > 181 <= 

365 дни

просрочие > 365 дни
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включени в гарантирания портфейл на банките партньори, като всяка една от тях е 

задължена да спазва по всяко време вътрешните си правила и процедури по отношение на 

отпускане, управление, мониторинг и събиране на кредитите, включени в портфейла. 

Банката-партньор се задължава да извършва всички действия за събиране на вземанията по 

кредитите от гарантирания портфейл, по които има неизпълнение, в съответствие с 

вътрешните си правила и процедури.1232 

2.4.4. Нововъзникналите и новопридобити необслужвани експозиции, отчетени като 

активи по амортизационна стойност към 31.12.2021 г., са в размер на 210 596 хил. лв. или с 

169 223 хил. лв. по-малко в сравнение с 2020 г.1233 От нововъзникналите експозиции е 

съществено намаляването на редовните кредити (Фаза 1) е от 341 568 хил. лв. през 2020 г. 

на 83 023 хил. лв. през 2021 г., както и на наблюдаваните (Фаза 2), които през 2020 г. са 

били 26 201 хил. лв., а през 2021 г. намаляват до 13 273 хил. лв. 

При извършена проверка на място1234 за регистрираните през периода на одита в 

кредитния портфейл на Банката необслужвани и преструктурирани експозиции, е 

установено:  

а) общият брой на експозициите, отчетени във Фаза 3 (необслужвани), е 55 кредита 

на стойност 255 200 хил. лв. От тях 36 са новорегистрираните проблемни кредити през 

одитирания период, като 10 бр. са през 2020 г. на стойност 29 079 хил. лв. и 26 бр. през  

2021 г. в размер на 113 028 хил. лв.  

б) към края на 2021 г. необслужваните експозиции, предоставени на ГП са 24 бр. 

кредити с разрешен размер от 114 91 хил. лв. или 45 на сто от всички проблемни кредити в 

кредитния портфейл на Банката. За одитирания период новоотчетените проблемни 

експозиции са 18 (2 бр. през 2020 г. и 16 бр. през 2021 г.), отпуснати на три ГП1235 на 

стойност 49 854 хил. лв. или 43 на сто от необслужваните експозиции в портфейла. 

в) От проблемните експозиции 55 на сто са предоставени на микро и МСП на 

стойност 140 288 хил. лв., като с най-висок дял (54 на сто) са проблемните кредити на 

малките ТП, следвани от микро предприятията с 34 на сто и средните ТП с 12 на сто. 

Откроява се един необслужван инвестиционен кредит на малко ТП1236, отпуснат още през 

2013 г., като експозицията е прехвърлена към управление ПВ едва през трето тримесечие 

на 2021 г., а в края на годината са предприети съдебни действия по ЗОЗ.1237  

г) за одитирания период новоотчетените проблемни експозиции, предоставени на 

МСП са 17 бр. (7 през 2020 г. и 10 през 2021 г.), от тях по 8 бр. за микро и малки предприятия 

и 1 бр. средно ТП. Разрешеният размер на проблемните кредити, предоставени на малките 

ТП е 51 040 хил. лв., което представлява 36 на сто от необслужваните експозиции от МСП. 

Новите проблемни кредити на микро предприятия са в размер на 37 463 хил. лв., което е 27 

на сто от необслужваните експозиции, отпуснати на МСП. Един е проблемният оборотен 

кредит в кредитния портфейл на Банката, предоставен през 2020 г. на средно ТП1238 с 

разрешен размер от 3 750 хил. лв. 

д) предоговорени1239 са 6 експозиции на стойност 28 200 хил. лв., от които: 2 кредита 

на малко ТП1240 на обща стойност 6 520 хил. лв., 3 кредита на две средни ТП1241 общо за 

16 804 хил. лв. и един кредит на микро ТП1242 с разрешен размер от 4 876 хил. лв.  

                                                 
1232 Одитно доказателство № 17, (т. 7) 
1233 Одитно доказателство № 24, (I.3. движение на активите от справките на ГФО) 
1234 Одитно доказателство № 14, т. 1 -  ПЗ – необслужвани  
1235 Клиент БИЛ, клиент БПЛ и клиент БФГ 
1236 Клиент АОЗ 
1237 Одитно доказателство № 4, (т. 8  Q3 и Q4 за 2021 г.)  
1238 Клиент БИБ 
1239 Предоговорена експозиция - при която е допуснато неизпълнение за срок по-кратък от 30 дни и е извършена промяна 

на оригиналните условия в следствие на обстоятелства извън контрола на клиента или банката 
1240 Клиент БЙУ 
1241 Два на Клиент АШВ и един на Клиент БИБ 
1242 Клиент БЛФ 
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е) като непредоговорени за одитирания период са отчетени 16 експозиции (5 през 

2020 г. и 11 през 2021 г.) на обща стойност от 132 493 хил. лв. Сред тях две експозиции са 

със съществена забава от 246 и 610 дни, но отчетени като непредоговорени и предоставени 

на едно1243 малко ТП в несъстоятелност.1244  

ж) преструктурираните1245 проблемни кредити от портфейла на ББР ЕАД за 

одитирания период са общо 33 на стойност 94 507 хил. лв. Основният дял от 71 на сто от 

стойността на преструктурираните кредити представляват 20 кредити на стойност 67 534 

хил. лв., предоставени на големи корпоративни клиенти. Нововъзникналите през периода 

преструктурирани кредити към големи предприятия са 20 (1 експозиция1246  през 2020 г. в 

размер на 32 271 хил. лв. и 19 бр. кредити1247 през 2021 г. на обща стойност 35 263 хил. лв.). 

Преструктурирани са 7 експозиции, предоставени на малки ТП на стойност 21 068 хил. лв., 

от тях 4 кредита1248 през 2020 г. с размер на 5 245 хил. лв. и 3 кредита на клиент ЯВГ за 

15 823 хил. лв. Отпуснати са 6 преструктурирани кредита на микро фирми с разрешен 

размер от общо 5 908 хил. лв., от които 2 на земеделски производител за 367 хил. лв. и 4 бр. 

на едно микро предприятие1249 на стойност 5 539 хил. лв.)1250  

През 2021 г. от новите експозиции с най-висок дял от 54 на сто или 114 300 хил. лв. 

са необслужваните (Фаза 3), следвани от редовните кредити от 39 на сто и едва 6 на сто са 

наблюдавани (Фаза 2). Съотношението на новите кредити, предоставени на големи 

предприятия, спрямо тези на малкия и среден бизнес, е 60 на сто към 39 на сто.1251 От новите 

необслужвани експозиции отново с най-висок дял от 73 на сто са тези предоставени на 

големи корпоративни клиенти. Предоставените нови кредити на микро и малки 

предприятия са едва 21 на сто от всички нововъзникнали експозиции през 2021 г., а тези за 

средни ТП са 18 на сто, като от тях 81 на сто са отчетени като наблюдавани кредити.1252 

 

2.4.5. Предприети действия за намаляване на необслужваните експозиции и 

преструктуриране  

2.4.5.1. От ББР ЕАД е разработена вътрешна политика1253 по отношение на рамката 

за събиране на необслужвани експозиции, за да се осигури прилагането на адекватни 

механизми за контрол и оповестяване, съгласно Насоките на ЕБО.1254 Експозициите в 

кредитния портфейл на Банката се разделят на три категории според наличието на 

индикатори за обезценка – изменение на обективните показатели, на базата на които се 

извършва първоначалната оценка и последващо наблюдение на експозиция/клиент, което 

би довело до изменение на паричните потоци от финансовите активи, в т.ч. просрочие на 

дължими плащания от кредитополучателя.1255 За кредити над 5 000 хил. лв. се извършват 

индивидуални прегледи за наличието на такива индикатори, а за суми под този праг – 

прегледите се извършват на портфейлна основа.1256  

Банката може да предоговори първоначалните условия по сключени договори в 

случаите на молба от страна на контрагентите. При предоговарянето се анализират 

                                                 
1243 Клиент АДХ 
1244 Одитно доказателство № 14, т. 1  
1245 Преструктурирана експозиция – по която е осъществена промяна на първоначално договорените условия вследствие 

на констатирана невъзможност (пълна или частична) за изпълнение от страна на клиента 
1246 Клиент АШП 
1247 отпуснати на Клиент БИЛ и Клиент БЙЙ – заличен търговец 
1248 Един на Клиент АЛХ и три на Клиент АОЗ 
1249 Клиент АТЗ 
12501250 Одитно доказателство № 14, т. 1 
1251 Разликата от един процент са предоставените нови кредити на физически лица.  
1252 Одитно доказателство № 24, (I.3. движение на активите от справките на ГФО) 
1253 С приетите Правила за управление на преструктурирани и необслужвани експозиции (виж т. 2.4.2.6.) 
1254 Насоки на ЕБО относно оповестяването на необслужваните и преструктурираните експозиции EBA/GL/2018/10. 
1255 чл. 202 от НКД и съгласно Оценката за риска на експозицията, изразена чрез нейния рейтинг; виж. т. 2.4.2.6 от проекта 

на одитен доклад (Допълнителна информация) 
1256 Годишно оповестяване по Регламент 575/2013 за 2020 (стр. 62) и 2021 г. (стр. 63) Финансови отчети - Българска банка 

за развитие (bbr.bg) 

https://bbr.bg/bg/publichna-informaciya/finansovi-otcheti/
https://bbr.bg/bg/publichna-informaciya/finansovi-otcheti/
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измененията в първоначалните условия, с цел установяване дали промените са в полза на 

длъжника, както и доколко тази отстъпка значително изменя паричните потоци и тяхната 

нетна настояща стойност и, следователно, експозицията следва да се приеме за 

преструктурирана, съответно да бъде класифицирана във „Фаза 2“ или „Фаза 3“.  

Движението между различните фази на основните групи активи на Банката1257, 

подлежащи на обезценка, и на обезценките, отчитани по амортизационна стойност1258 към 

31.12.2021 г. по видове предприятия, са представени в таблицата:  
 

Източник: ГФО на ББР ЕАД за 2021 г. (стр. 76 и стр. 79) 

 

От отчетените активи на Банката към 31.12.2021 г. 1259 (2 070 292 хил. лв.) основният 

дял от 63 на сто или 1 310 065 хил. лв., принадлежи на кредитите, отпуснати на големи 

корпоративни клиенти спрямо 37 на сто или 756 265 хил. лв.1260, предоставени на малкия и 

среден бизнес. От обема на кредитите във „Фаза 3“ необслужвани експозиции, големите 

корпоративни клиенти са с по-високия дял от 54 на сто или 157 920 хил. лв. спрямо 

проблемните кредити на стойност 134 772 хил. лв. или 46 на сто, отпуснати на МСП. 

След преструктурирането на кредитите, отпуснати на МСП и преминаването им в 

различните фази на активите, отчетени към 31.12.2021 г., с най-висок дял от 19 на сто са 

                                                 
1257 Одитно доказателство № 24, (I.3. движение на активите от справките на ГФО) 
1258 Основните групи активи не включват държавното управление и вземания от банки, а обезценките са с изключение на 

държавното управление 
1259 Одитно доказателство № 24 (т. 1.3) 
1260 и 3 962 хил. лв. за граждани 

Активи, отчитани по 

амортизационна 

стойност - Трансфери: 

(в хил. лв.) 

 Фаза 1  

(Редовни) 

 Фаза 2  

(Наблюд

авани) 

 Фаза 3  

(Необсл

ужвани) 

Обезценки на 

активи отчитани по 

амортизирана 

стойност - 

Трансфери: 

 Фаза 1  

(Редовни

) 

 Фаза 2  

(Наблюд

аван) 

 Фаза 3  

(Необслу

жвани) 

 от Фаза 1 към Фаза 2 -229 334 229 334        -    от Фаза 1 към 

Фаза 2 

-51 987    51 987              -    

Микро ТП                                               -1 255 1 255 -  Микро ТП                                                        -50            50    

Малки ТП                                               -65 468 65 468 -  Малки ТП                                                   -2 472       2 472   - 

Средни ТП                                              -149 800 149 800 -  Средни ТП                                                -49 465     49 465  -  

Големи корпоративни 

клиенти                            

-12 811 12 811 -  - - - - 

от Фаза 1 към Фаза 3 -4 335             - 4 335 от Фаза 1 към 

Фаза 3 

         -53              -              53  

Микро ТП                                               -4 335  - 4 335 Микро ТП                                                        -35 -            35  

от Фаза 2 към Фаза 3 -                -51 780 51 780 Малки ТП                                                        452  -          452 

Малки ТП                                                - -18 906 18 906 Средни ТП                                                     -470 -          470  

Големи корпоративни 

клиенти                            

-  -32 874 32 874 от Фаза 2 към 

Фаза 3 

             -        -1 151      1 151  

от Фаза 2 към Фаза 1 5 158 -5 158             -  Малки ТП                                               -           -91           91  

Средни ТП                                              5 158 - 5 158  - Големи 

корпоративни 

клиенти                            

 -    -1 060     1 060  

от Фаза 3 към Фаза 2                 2 672 -2 672 от Фаза 2 към 

Фаза 1 

             -           -218         218  

Микро ТП                                               -  2 672 -2 672 Средни ТП                                               -        -218         218  

Салдо към 31.12.2021 г.  
1 070 136  707 456  292 700  

Салдо към 

31.12.2021 г. 
22 513   220 560    97 463  
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проблемните експозиции на малките ТП, следвани от 17 на сто, предоставени на микро ТП 

и с 9 на сто са необслужваните кредити към средните ТП.  

Стойността на възстановените/подобрени експозиции към 31.12.2021 г. е 7 830 хил. 

лв., от които предоставени на средни ТП, след преминаването от наблюдавани към редовни 

кредити - на стойност 5 158 хил. лв., и при необслужвани експозиции, преминали в 

наблюдавани на микро ТП - в размер на 2 672 хил. лв. 

2.4.5.2. Обезценените активи, отчитани по амортизирана стойност към края на 2021 

г. са с 84 410 хил. лв. повече спрямо 2020 г. когато са били 256 126 хил. лв. Към 31.12.2021 

г. намаляват обезценяемите активи във фазите редовни и проблемните експозиции, докато 

обезценките при наблюдаваните кредити нарастват. 1261 Спрямо отчетените в края на 2021 

г. обезценяеми активи на стойност 340 536 хил. лв. с най-висок относителен дял 49 на сто 

са обезценките по кредити, предоставени на големи предприятия, на второ място са тези за 

средни ТП или 42 на сто, а за останалите предприятия са под 10 на сто. През 2021 г. са 

трансферирани от наблюдавани към необслужвани обезценени активи на стойност 1 060 

хил. лв. предоставени на големи корпоративни клиенти.  

2.4.5.3. Стремейки се да предложат облекчаващ механизъм за обслужване на 

редовните експозиции на своите клиенти – кредитополучатели, засегнати от мерките във 

връзка с пандемията от COVID-19 и въз основа на наложения мораториум1262 от Групата на 

ББР прилагат възможности за отсрочване и уреждане на задължения по кредитите по 3 (три) 

механизма: № 1 за отсрочване на главница и лихва за до 6 месеца1263, № 2 за отсрочване на 

главница за до 6 месеца1264 и № 3 - приложим за револвиращи продукти1265. 

По информация1266 от ББР ЕАД през 2020 г. са предоставени облекчения по 85 

кредитни сделки на 61 предприятия във връзка с пандемията от COVID-19 по трите 

механизма на обща стойност 609 373 хил. лв.1267 От тях: по механизъм № 1 са отсрочени 31 

кредитни сделки в размер на 294 072 хил. лв. за 25 предприятия; по механизъм № 2 на 29 

предприятия са отсрочени 36 кредитни сделки на обща стойност 256 870 хил. лв. и по 

механизъм № 3 е отложено погасяване на вноските за 18 револвиращи сделки на обща 

стойност 58 431 хил. лв. за 7 предприятия.  

През 2021 г. от Банката са предоставени мерки във връзка с пандемията от COVID-

19 на 9 предприятия за 16 кредитни сделки по първите два механизма на обща стойност от 

606 453 хил. лв. Облекченията по тях, са както следва: по механизъм № 1 на 8 предприятия 

са отсрочени 11 кредитни сделки на обща стойност 577 503 хил. лв., а по механизъм № 2 са 

отсрочени 5 кредитни сделки на едно предприятие в размер на 28 950 хил. лв. 

                                                 
1261 ГФО на ББР ЕАД за 2021 г. (стр. 64) 
1262 С писмо на БНБ с изх. № БНБ-34578/03.04.2020 г. и в изпълнение на Насоките на Европейския банков орган от 

02.04.2020 г.– Guidelines on legislative and non-legislative moratoria on loan repayments applied in light of the COVID-19 crisis 

(EBA/GL/2020/02) 
1263 Дължимите суми (главница и лихва) се отсрочват за срок до 6 месеца, но не по-късно от 31.12.2020 г. Целият остатък 

от дълга, заедно с неплатената главница по време на гратисния период по се погасяват съгласно нов погасителен план за 

срок с до 6 месеца по-дълъг от първоначалния, в зависимост от броя на отсрочените вноски. Към всяка вноска по 

погасителния план до изтичане на срока на кредита или друг разумен по-кратък период, договорен с кредитополучателя, 

се добавя равна част от непогасената по време на гратисния период лихва. 
1264Дължимите суми по главница се отсрочват за срок до 6 месеца, но не по-късно от 31.12.2020 г. Дължимата за периода 

лихва се плаща, съгласно договора. След изтичане на гратисния период се изготвя нов погасителен план, който да обхване 

целия остатък от дълга, включително неплатена главница по време на гратисния период. Новият погасителен план се 

удължава в зависимост от броя на неплатените вноски, но с не повече от 6 месеца. 
1265 Револвиране на кредитна линия се допуска, въпреки че дължими вноски или част от тях не са погасени. Погасяването 

на вноските се отлага до 6 месеца, но не по-късно от 31.12.2020 г. Не се формира минимална сума за револвиране на 

кредитен лимит по кредитна карта, считано най-рано от 01.02.2020 г., за срок до 6 месеца, но не по-късно от 31.12.2020 г. 

След изтичане на гратисния срок формирането на минимална сума за револвиране се възстановява и кредитът се обслужва 

съгласно първоначалния договор. 
1266 Одитно доказателство № 11, (II.1) 
1267 Предоставени са облекчения по две кредитни сделки на един ЗП и едно ФЛ в общ размер на 246 668 лв., които не са 

обект на анализ, защото са извън обхвата на одитната задача.  



163 

  

През одитирания период по механизъм № 1 е разсрочена и комисионна за 

управление на 5 предприятия, в т.ч. за 2020 г. по 2 кредитни сделки на 2 предприятия1268 и 

за 2021 г. по 5 кредитни сделки на 3 предприятия1269.  

За периода 13 март – 31 декември 2020 г. от Групата на ББР са сключени 179 анекси 

към договори за кредит за амортизираната стойност от 1 335 047 хил. лв., като 86 от тях са 

във връзка с частния мораториум (без домакинства) за 468 376 хил. лв. През 2021 г. 

сключените анекси са общо 243, като амортизираната им стойност е 1 653 979 хил. лв., от 

тях 91 бр. анекса са приложени за кредитополучателите (без домакинства) по мораториума, 

като предоговорените кредити са на стойност 921 453 хил. лв.1270  

За гаранциите по анти-ковид програмите, обезпеченията са съгласно одобрената от 

МС програма. Гаранциите за кредитен риск, поемани от ББР ЕАД съгласно програмите за 

противодействие на последиците от пандемията от COVID-19, се анализират и обезценяват 

съгласно разработен от Банката отделен модел, отчитащ спецификите както на програмите, 

така и на бенефициентите, както и историческите данни за загуби на сходни кредитни 

продукти на българския пазар. Изчислените провизионни проценти към 31.12.2021 г. и 

31.12.2020 г. са 19 на сто по програмата за гарантиране на кредити за юридически лица и 36 

на сто по програмата за гарантиране на кредити на физически лица и свободни професии. 

По тези програми Банката отчита обезценки от очаквани кредитни загуби към края на 2021 

г. в размер на 176 370 хил. лв. спрямо 120 308 хил. лв. за 2020 г.1271 

2.4.5.4. Отчитането на необслужваните експозиции се извършва на основание чл. 111 

от НКД и чл. 16 от Стратегията за необслужваните кредити след края на всяко 

тримесечие.1272 Резултатите от дейността по управлението на проблемните вземания на 

Банката се отчитат чрез доклад на началниците на управление ПВ и на управление „Правно” 

до членовете на УС. От извършения преглед на докладите за период 2020 г. и 2021 г., са 

установени1273 следните предприети действия:  

а) През 2020 г. на УС на ББР ЕАД са докладвани две нови експозиции на обща 

стойност 11 705 772 лв., спрямо 11 нови проблемни експозиции през 2021 г. на обща 

стойност 146 505 981 лв. или със 134 800 210 лв. повече; 

б) Сключени са две споразумения за погасяване на задълженията и окончателно 

уреждане на финансовите отношения с банката през 2020 г.; 

в) За периода са разписани 12 споразумения за разсрочване на задълженията към 

Банката (4 бр. за 2020 г. и 8 бр. за 2021 г.) предимно поради затруднения, причинени от 

пандемията; 

г) През 2020 г. окончателно е погасена една експозиция1274, чрез сключване на 

договор за цесия с трето лице. Сключен е договор на 30.06.2020 г., с които частично е 

погасено задължението на клиента, а остатъка от дълга е отписан. Изцяло погасена е и една 

експозиция1275 през 2021 г. посредством доброволно плащане и предложение за 

преструктуриране на експозиция1276 на свързано лице; 

д) Подписана е една1277 съдебна спогодба през 2020 г. за окончателно погасяване на 

главницата за сумата от 395 741,30 лв. с опрощаване на всички начислени неустойки и 50 

на сто от съдебните разноски. 

Според регистъра на съдебните производства1278 на ББР ЕАД през 2020 г. и във 

връзка с предприетите действия, относно събираемостта на необслужваните експозиции от 

                                                 
1268 Клиент БЕЦ и Клиент БИУ 
1269 Клиент БЗТ, Клиент БАЗ и Клиент БЗХ 
1270 Одитно доказателство № 11, (т. 12.2. и 12.3.)  
1271 ГФО на ББР ЕАД за 2021 г. (стр. 38) 
1272 Одитно доказателство № 19.1.  
1273 Одитно доказателство № 4, (т. 8)  
1274 Клиент АДВ 
1275 Клиент АГУ 
1276 Клиент БЕС 
1277 С Клиент АФЖ 
1278 Одитно доказателство № 4, 12.12.02 I.7.4. Q4_2020 
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Банката се водят 67 изпълнителни дела, 9 дела по несъстоятелност и 30 искови дела. 

Образувани са 1130 броя изпълнителни дела за събиране на вземания по изплатени от ББР 

ЕАД суми по гаранционни споразумения и банкови гаранции, предоставени от банките 

партньори са възложени на външни кантори и/или се водят от банките-партньори.1279 Към 

31.12.2021 г. от ББР ЕАД са предприети действия по 37 висящи изпълнителни дела и по 11 

производства за принудително събиране, както следва: 5 заповедни производства; 3 

изпълнителни дела и производства по несъстоятелност и 3 производства по ЗОЗ.1280   

За одитирания период общият размер на погасените суми по проблемни вземания е 

16 902 хил. лв., от тях 3 391 хил. лв. през 2020 г. и 13 511 хил. лв. през 2021 г. Към края на 

2021 г. портфейла на ПВ е в размер на 349 702 хил. лв., в т.ч. балансовият е 145 921 хил. лв., 

а задбалансовият е на стойност 203 782 хил. лв.1281  

2.4.5.5. С действащата през одитирания период „Процедура относно отписване на 

вземания на ББР ЕАД“1282 са уредени практическите действия, свързани с отписването на 

вземания на Банката. На отписване от балансово и/или задбалансово отчитане, съгласно 

Процедурата подлежат вземания, представляващи вид финансов актив, произтичащ от 

търговска сделка (договорно отношение) или абстрактна сделка по силата на която за 

насрещната страна е възникнало парично задължение към Банката. 

Съгласно Процедурата Банката отписва вземания и въз основа на окончателна 

преценка за несъбираемост, независимо от забавата спрямо обичайния за предприетата 

процедура срок. Пълно или частично отписване на вземания се инициира при наличие на 

съответния размер заделени по конкретната експозиция провизии и по преценка от 

управление ПВ за тяхната несъбираемост, съответно непълна събираемост, в обичайния за 

предприетата процедура срок, която преценка се базира на осъществяване на някои от 

следните обстоятелства: ако предприетите съдебни действия по реда на ГПК, ЗОЗ и ТЗ са 

изчерпани и/или инициирането на съдебни действия (респ. продължаването на вече 

предприети такива) е безпредметно, като това е потвърдено от управление „Правно“; 

всички обезпечения са реализирани в хода на съдебните действия и други.1283  

По предоставена информация за отписаните от портфейла на Банката експозиции, 

през 2020 г. са отписани вземания в размер на 20 897 хил. лв., от които за малки ТП са 12 827 

хил. лв. и 8 071 хил. лв. за големи корпоративни клиенти. Общият им размер към 31.12.2021 

г. е 43 169 хил. лв., в т.ч. 36 631 хил. лв. по експозиции за микро ТП, 5 440 хил. лв. за средни 

ТП и 1 099 хил. лв. за малки ТП. Отписаните вземания през 2021 г. са нараснали с 22 272 

хил. лв. или двойно спрямо 2020 г.1284  

За одитирания период в Стратегията за необслужваните експозиции няма 

разписани специфични показатели за измерване на изпълнението на определените цели, 

което е в несъответствие с т. 82 от ЕВА/GL/2018/06. Липсата на възможност за оценка 

на въздействието от поставените цели в Стратегията, чрез ясно определени параметри 

затруднява ръководния орган в управленската му функция при предприемането на 

действия и вземането на ефективни и своевременни решения за постигане на основната 

цел за намаляване на нивата на необслужваните експозиции.  

Създадени са и функционират системи и процедури за наблюдение, контрол и 

оценка на качеството на необслужваните и преструктурирани експозиции от кредитния 

портфейл на Групата на ББР, която използва модели за генериране на вътрешен рейтинг 

за оценка и мониторинг на кредитния риск, произтичащ от проблемните експозиции. 

Липсата на единна база данни или регистър за проблемните експозиции на ББР ЕАД 

възпрепятства текущото следене, отчитане и управление на необслужваните експозиции 

                                                 
1279 Одитно доказателство № 4, 12.12.02 I.7.4. Q4_2020 
1280 Одитно доказателство № 4, 12.12.02 I.7.8. Q4_2021 
1281 Одитно доказателство № 4, т. 8 
1282 Изменена с Решение на УС по Протокол № 65 от 24.08.2021 г.  
1283 Одитно доказателство № 4 – Процедура относно отписване на вземания от ББР ЕАД, чл. 8, ал. 2 
1284 Одитно доказателство № 24, 2 – размер на отписаните вземания  
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в кредитния портфейл, изискващи периодични, а при необходимост извънредни доклади за 

финансовия и правен статус на всеки длъжник/група длъжници. Създаването й би 

допринесло за тяхното ефективно обработване и наблюдаване.  

През одитирания период е налице недостатъчна детайлизация на информацията 

във ВААК, но след одитирания период са предприети действия в посока количественото 

определяне на рисковите експозиции чрез въвеждането на основни показатели за 

оценяване на ефективността на дейността на Банката.  

Водеща причина за възникване на необслужвани и преструктурирани експозиции в 

ББР ЕАД е недостигът на финансови ресурси на клиенти на Банката, който към края на 

2021 г. достига до относителен дял от 78 на сто спрямо разпределението на балансовия 

дълг. 

През одитирания период се увеличават просрочените експозиции, като най-голямо 

влошаване се наблюдава при МСП. 

Близо 60 на сто от проблемните кредити за одитирания период са 

преструктурирани, което се използва от Банката като ключов инструмент за 

наблюдение, с който да се преодолее или ограничи въздействието на необслужваните 

експозиции.  

За двете години от одитирания период във връзка с пандемията от COVID-19 са 

предоставени облекчения по кредитни сделки на обща стойност 1 215 826 хил. лв. През 

2021 г. в сравнение с 2020 г. подпомогнатите предприятия са 6 пъти по-малко, но в същото 

време помощта е на висока стойност, или предоставените облекчения са предимно за 

предприятия, които са част от групи свързани лица, формиращи 10-те най-големи 

експозиции на Банката. 

Предприети са мерки от ББР ЕАД за събиране на вземанията по необслужваните 

кредити, но въпреки това през 2021 г. отписаните вземания са нараснали двойно, което е 

показателно, че действията не са били достатъчно ефективни и не са довели до 

ограничаване на загубите. 

През 2021 г. делът на необслужваните експозиции в ББР ЕАД нараства, с което не 

се постига основната цел за тяхното редуциране, което показва непостигане на 

максимално равнище на възстановяване и недостатъчно ефективно управление.  
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

Въз основа на резултатите от извършения одит на ББР ЕАД за периода от  

01.01.2020 г. до 31.12.2021 г., представени в одитния доклад, и събраните одитни 

доказателства, са направени следните заключения: 

 

I. Създадените условия за изпълнение на дейността на ББР ЕАД не осигуряват 

в достатъчна степен ефективност на процесите, свързани със стратегическото 

планиране, с подбора и номинирането на органите на управление, и с изпълнение на 

планираните финансови параметри: 

1. Стратегическото планиране на дейността на ББР ЕАД не е достатъчно ефективно.  

Стратегическите цели на ББР и дъщерните ѝ дружества, посочени в Стратегията 

(2017 – 2020) на ББР АД не са обвързани с индикатори (показатели) за изпълнение с 

определени изходни и целеви нива, които могат да бъдат измерени. При разработване и 

актуализиране на Стратегията за дейността на ББР ЕАД (2021 – 2023) е акцентирано по-

ясно и категорично върху основния фокус на насърчителната дейност на Групата ББР, а 

именно да подкрепя стартирането и устойчивото развитие на МСП (вкл. за внедряване на 

иновации, модернизация, технологично обновление и дигитализация на предприятията, с 

оглед подпомагане на прехода към нисковъглеродна и кръгова икономика). В Стратегията 

са посочени и конкретни индикатори за измерване и проследяване на резултатите от 

дейността на Групата, които обаче не съдържат изходни и целеви нива, които могат да бъдат 

измерени (т.е. базова стойност на съответния показател, както и планирана стойност, която 

следва да се постигне през отделните години и към края на стратегическия период).  

Като основни причини за недостатъчната ефективност на стратегическото планиране 

могат да се посочат: липсата на утвърдени вътрешни правила (или друг акт), където да са 

регламентирани организацията, реда и начина за осъществяване на процеса по разработване 

на Стратегията за дейността на Банката; недостатъчно ранното интегриране на ББР ЕАД 

при формирането на националните и регионалните политики и програми на правителството 

(т.е. още на етап планиране на политики, а не „ad hoc“ чрез възлагане на мандати); 

неприлагането на ЗФУКПС и методическите указания на министъра на финансите, които 

дават ценни насоки относно определянето на целите и измерването на тяхното изпълнение, 

осъществяването на мониторинг, контрол и отчетност в тази връзка, осигуряването на 

публичност и прозрачност на резултатите, и др. 

Недостатъчната ефективност на стратегическото планиране в ББР ЕАД ограничава 

потенциала на Банката за подкрепа на бизнеса (с приоритетна насоченост към МСП) и за 

подпомагане на балансираното и устойчиво развитие на икономиката и регионите на 

страната, и не осигурява достатъчни условия за извършване на обективна и обоснована 

оценка относно степента на изпълнение на целите на Групата ББР (т.е. дали и доколко 

ресурсите на Банката и дъщерните ѝ дружества са използвани целесъобразно). 

2. Дейността по определяне на ръководни органи на Банката през одитирания период 

не е осигурила в достатъчна степен прилагането на препоръчаните от Насоките за 

пригодност на ЕБО и Насоките на ОИСР добри корпоративни практики и стандарти за 

управление. 

В ЗББР или в поднормативен акт не е предвидена прозрачна и състезателна 

процедура, приложима при първоначалния подбор и номиниране на кандидатите за членове 

на НС и УС. 

Индивидуално оценяване/атестиране на работата на членовете на УС на Банката, 

сключили договори за възлагане на управление през одитирания период, не е извършено, 

като за някои от тях не са били изпълнени условията за атестиране, поради настъпилите 

промени в състава на управителните органи.  
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Не е извършвана оценка на изпълнението на лицата, участвали в НС на Банката през 

одитирания период, вкл. във връзка с освобождаване от длъжност и с предсрочно 

прекратени мандати.  

През одитирания период извършените многократни промени в съставите на НС и УС 

не почиват на анализи на постигнатите резултати, изпълнение на поставени цели и на 

извършени оценки на работата на членовете на ръководните органи на Банката, както и 

липсват документирани ясни и прозрачни мотиви за избор на членове на ръководните 

органи и за предсрочното прекратяване на мандати (с две изключения), които да са свързани 

с подобряване на дейността на Банката, в т.ч. на финансовото ѝ състояние, или с постигане 

на заложените за изпълнение стратегически цели. 

Изградената вътрешна организация в ББР на дейността по установяване, управление 

и предотвратяване на конфликт на интереси, през одитирания период не е достатъчно 

ефективна, с оглед минимизиране на риска от възникването на потенциален конфликт на 

интереси. Допуснат е случай, при който през 2020 г. членове на УС на ББР, заемащи висша 

публична длъжност по смисъла на чл. 6, ал. 1, т. 39 от ЗПКОНПИ1285, при ясни индикации 

за конфликт на интереси, са упражнили правомощия по служба в свой частен интерес и 

материална облага, гласувайки собствените си възнаграждения за участие в управителните 

органи на дъщерни дружества на ББР (в които същевременно упражняват и правата на 

ЕСК), без да са подали декларации за наличие на конфликт на интереси и на частен интерес 

и без да бъде направен самоотвод, в нарушение на чл. 58 (отм.) и чл. 63 (отм.) от ЗПКОНПИ, 

както и на вътрешните правила на Банката.  

През одитирания период определянето на възнагражденията на ръководните органи 

на Банката не е обвързано с постигането на резултати при изпълнение на целите на Банката 

и/или определени качествени и измерими количествени критерии. Няма данни за наличие 

и прилагане (по предоставена информация от ЕСК през одитирания период - МИ) на 

процедура по мониторинг и контрол на възнагражденията на ръководните органи в Банката.  

През 2023 г. НС на Банката и ЕСК са предприели действия по определяне, 

мониторинг и контрол върху възнагражденията на ръководните органи на ББР ЕАД. Налице 

са индикации за подобрение, с оглед изпълняваната от ББР роля на държавна банка за 

развитие и принципите за ефективност при разходването на публични средства.  

3. Финансовите цели на ББР за 2020 г. и 2021 г. (на консолидирано ниво), посочени 

в стратегията за дейността на Банката за съответния период, не са изпълнени в достатъчна 

степен. 

В рамките на периода 2018 г. – 2022 г. се наблюдават негативни тенденции в 

изменението на определени ключови показатели, характеризиращи дейността на Банката, 

чието проявление е по-силно изразено след 2019 г. (в т.ч. намаляваща стойност на 

кредитния портфейл и влошаваща се рискова структура на портфейла, ръст на разходите за 

обезценки и провизии, намаление на депозитите и на привлечените средства от 

международни финансови институции, намаление на нетния оперативен доход и др.). 

Вследствие на това финансовия резултат на ББР ЕАД се влошава, като върховата точка на 

тази тенденция са отчетените нетни загуби през двете години на одитирания период. 

Финансовите резултати на ББР ЕАД и негативните тенденции в изменението на 

някои ключови показатели са следствие от кумулативното въздействие на различни 

фактори и причини, които са както външни (т.е. независещи пряко от Банката), така и 

вътрешно организационни, включващи решения и действия на ръководството и на ЕСК. 

Като основни ограничения и/или рискове на външната среда могат да се посочат: 

колебанията в икономическата активност и инвестиционните намерения на бизнеса, 

особено по време на пандемията от Covid-19; въведеният временен мораториум върху 

изплащането на задължения по кредити, действащ през 2020 г. и 2021 г.; усложнената 

геополитическа ситуация в световен мащаб след започване на военните действия между 

                                                 
1285 ЗПКОНПИ, редакция от 22.10.2019 г. 
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Русия и Украйна, и произтичащите от това икономически ефекти; възлагането на специални 

мандати от страна на правителството, чиято цел не е фокусирана към постигането на 

финансови резултати за Банката, а към подпомагане на различни бизнеси, организации 

и/или групи от обществото; увеличаващата се цена на външното финансиране; извършвани 

от БНБ промени в някои регулаторни изисквания, целящи ограничаване на кредитната 

активност; и др.  

Наред с условията на външната среда, като по-съществени вътрешно 

организационни фактори, оказващи влияние върху финансовите резултати от дейността на 

ББР ЕАД могат да се посочат: честите смени във висшия мениджмънт на Банката през 

последните няколко години (вкл. в УС и НС), което не осигурява устойчивост в 

управленската визия за развитие на институцията; липсата на ясен фокус за приоритетни 

отрасли, производства и сектори на икономиката, към които да се насочват ресурсите на 

Банката (особено в периода 2017 – 2020 г.) и формиране на портфейл от малко на брой 

„големи“ кредити, отпуснати по неясни критерии, като при някои от тези кредити 

впоследствие възникват проблеми с обслужването;  извършените промени в Устава на ББР 

ЕАД, въвеждащи ограничение до 5 000 хил. лв. на размера на новите експозиции към един 

клиент или група клиенти, което ограничава възможността за участие на ББР ЕАД (извън 

хипотезата на възложени мандати от правителството) във финансирането на по-мащабни и 

приоритетни за държавата инвестиционни проекти, които биха допринесли за развитие на 

регионите и за намаляване на регионалните дисбаланси в страната, за повишаване на 

икономическата активност и др.; значителната концентрация на дългосрочния дълг на ББР 

ЕАД, чиято цена, предвид ръста на обвързаните с EURIBOR лихвени проценти, се 

увеличава; и др. 

Финансовите резултати на ББР ЕАД, в случай че не се подобрят през следващи 

отчетни периоди, биха намалили потенциала на Банката за подкрепа на бизнеса (с 

приоритетна насоченост към МСП) и при равни други условия могат да породят рискове по 

отношение на нейното дългосрочно устойчиво развитие, като основен „инструмент“ на 

държавата за подпомагане на балансирания икономически растеж на страната и регионите. 

Следва да се отбележи, че към края на 2022 г. са налице някои индикации за подобрение, 

които обаче е необходимо да се надградят и развият в дългосрочен план. 

II. Изпълнението на дейностите на Банката по предоставяне на финансиране за 

подкрепа на българската икономика (с фокус върху насърчаване на МСП, както и 

финансиране на големи предприятия и формиране на големи експозиции) не са 

достатъчно ефективни: 

1. По отношение на финансовите инструменти и гаранционни схеми за 

подпомагане на МСП 
Въпреки приетия пакет от вътрешни документи, свързани с кредитния процес, които 

се основават на приложимите европейски и национални норми, през одитирания период в 

НКД на ББР ЕАД са разписани недостатъчно ясни текстове, съдържащи понятия, които не 

са конкретизирани, водещи до изключения от заложените принципи. През 2022 г. са приети 

нови Правила за кредитната дейност на ББР ЕАД, с които са преодолени констатираните 

пропуски. Със закъснение са определени редът и процесът на проследяване на 

изпълнението на заложените цели по двете анти-ковид програми, което поставя под риск 

реализирането на дейностите за подбор и оценка на крайните получатели на средствата и е 

предпоставка за неефективно и неефикасно разходване на средствата.   

В края на 2021 г. от ББР ЕАД са одобрени: програма за ликвидна подкрепа на 

хотелиери и ресторантьори, специална програма за розопроизводителите и програма за 

финансиране на фотоволтаични инсталации, при частично спазване на утвърдените 

процедури за предлагането им, което е предпоставка за проявяването на рискове за 

неефективно реализиране на програмите и разходване на средствата. Липсата на оценка на 

спецификите при предлагането на новите продукти е предпоставка за проявата на 
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неидентифицирани рискове, които могат да доведат до неефективно прилагане на 

предоставените инструменти за насърчаване на МСП. 

При осъществяване на дейността си, Банката се е отклонила от своята основна мисия 

(да подпомага реализацията на икономическата политика на държавата по отношение на 

МСП за развитието на българската икономика), и е насочила значителни ресурси като 

стойност на разрешения размер за кредитиране на големи предприятия. За периода 2019-

2022 г. се наблюдава тенденция на намаляване на предоставеното финансиране от Групата 

на ББР. Намаляването на кредитния портфейл не кореспондира със заложените в 

Стратегията на Банката цели, във връзка с приоритетното финансиране на малкия и среден 

бизнес за подпомагане на икономиката на страната.  

Във връзка с провеждането на държавната политика за насърчаване на МСП е 

необходимо периодично приоритизиране на потребностите от средства, предоставяни от 

Банката за предприятията в различните икономически сектори и региони на страната, така 

че да се избегне поляризация при финансирането им. 

 За одитирания период са разработени, но не са утвърдени от ръководството на 

Банката комуникационни стратегии, насочени към популяризиране на дейността на 

банковата група, повишаване на доверието в нея и преодоляване на негативните нагласи и 

стереотипи, натрупани през годините. Липсата на достатъчно действия насочени към 

популяризиране на дейността на ББР ЕАД води до по-ниска информираност за 

предлаганите продукти, което влияе негативно и върху своевременното постигане на 

целите за подкрепа на бизнеса. 

2. Дейностите, насочени към формиране на големите експозиции и 

финансиране на големите предприятия, докладване съобразно банковите регулации, 

отчетност и мониторинг, наблюдение на кредитния и концентрационен риск, не са 

достатъчно ефективни. В рамките на анализирания период се наблюдават негативни 

влияния при управлението на големите експозиции и големите предприятия, както следва: 

допуснато е отчитане към регулаторния орган на недостатъчна и неточна информация към 

съответния момент на отчитане на големи експозиции към лица, свързани с централното 

правителство на Република България, на ниво банка и Група на ББР; лимитът за коефициент 

на концентрация за 10-те най-големи експозиции е превишаван през целия одитиран 

период, като в началото и в края на периода превишението е с 9 на сто над определения 

праг; не е установена документална следа за изразяване на становище/позиция/препоръка 

от КР, във връзка с развитието на риска от концентрации за 10-те най-големи експозиции. 

Въведеното ограничение за кредитиране на експозиции над 5 млн. лв. не е довело до 

ефективност относно формирането на експозиции над 5 млн. лв., тъй като самото 

ограничение е във връзка само с нови експозиции, а заварените експозиции не са включени. 

През одитирания период Банката е изложена на съществена концентрация на кредитен риск 

в малък брой кредитополучатели. 

Обвързаността на кредитирането на големи предприятия през одитирания период е 

съгласно заложените принципи и правила в ЗББР, разпоредбите на Устава и вътрешните 

правила на Банката, но не следва конкретни стратегически цели. Същевременно липсата на 

индикатори за измерване на изпълнението на стратегическите цели на банката (очаквани 

резултати от дейността), както и на идентифицирани приоритетни проекти и/или сектори 

на икономиката, имащи потенциал за развитие и нуждаещи се от по-целенасочена подкрепа, 

не дава увереност за ясна взаимовръзка между цели и реализирани мерки и схеми за 

финансиране и подпомагане на бизнеса, респективно за обективна оценка дали и доколко 

ресурсите на банката са използвани ефективно, с оглед насърчаване на икономическия 

растеж и повишаване конкурентоспособността на бизнеса, и в частност на големите 

предприятия. 

Влияние върху ефективното управление на дейностите оказват вътрешно 

организационни фактори, като: непълна методология за изчисляване на лимита за общ 

размер на 10-те най-големи експозиции; липса на процедура за сегментация на клиентите, 
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която да осигури правилното им категоризиране на микро, малки, средни предприятия, 

респективно да определи критериите за голямо предприятие (големи корпоративни 

клиенти); необвързаност на финансирането на големи предприятия с дефинирани цели в 

стратегиите на ББР ЕАД, както и със заложени показатели за измерване на ефекта от 

финансирането им, респективно на резултатите от кредитирането. 

Системно превишеният лимит за общата стойност на 10-те най-големи експозиции, 

влошеното качество на кредитния портфейл, двойно нарасналите отписани вземания 

намаляват потенциала на Банката за подкрепа на бизнеса (с приоритетна насоченост към 

МСП), при равни други условия могат да породят риск от несигурност по отношение на 

устойчивото ѝ развитие.  

За одитирания период в Стратегията за необслужваните експозиции няма разписани 

специфични показатели за измерване на изпълнението на определените цели, което е в 

несъответствие с Насоките на ЕБО и затруднява ръководния орган при предприемането на 

действия и вземането на ефективни и своевременни решения за постигане на основната цел 

за намаляване на нивата на необслужваните експозиции. През 2021 г. делът на 

необслужваните експозиции в ББР ЕАД нараства, с което не се постига тяхното редуциране 

и максимално равнище на възстановяване - основна цел, заложена в Стратегията за 

необслужваните експозиции на ББР ЕАД.  

Липсата на единна база данни или регистър за проблемните експозиции на ББР ЕАД 

възпрепятства текущото следене, отчитане и управление на необслужваните експозиции в 

кредитния портфейл, изискващи периодични, а при необходимост извънредни доклади за 

финансовия и правен статус на всеки длъжник/група длъжници. Създаването й би 

допринесло за тяхното ефективно обработване и наблюдаване.  

През по-голямата част от одитирания период в Банката не е въведена процедура за 

сегментация на клиентите, която да осигури правилното им категоризиране на микро, 

малки, средни предприятия, респективно да определи критериите за голямо предприятие 

(големи корпоративни клиенти).  

Основният фокус в дейността на ББР ЕАД – подкрепата и насърчаване на дейността 

на МСП, е изместен през одитирания период (особено през 2020 г.) към финансиране на 

големи корпоративни клиенти.  

През одитирания период се увеличават просрочените експозиции, като най-голямо 

влошаване се наблюдава при МСП. Водеща причина за възникване на необслужвани и 

преструктурирани експозиции в ББР ЕАД е недостигът на финансови ресурси на клиенти 

на Банката. 

Близо 60 на сто от проблемните кредити за одитирания период са преструктурирани, 

което се използва от Банката като ключов инструмент, с който да се преодолее или ограничи 

въздействието на необслужваните експозиции. 

Въпреки предприетите мерки от ББР ЕАД за събиране на вземанията по 

необслужваните кредити, през 2021 г. делът на необслужваните експозиции в ББР ЕАД 

нараства, което показва недостатъчно ефективно управление, тъй като не се постига 

основната цел за тяхното редуциране.  

 

 През одитирания период дейността на ББР ЕАД за подкрепа на българската 

икономика не е достатъчно ефективна.  

По отношение на стратегическото планиране са допуснати съществени 

слабости, породени най-вече от липсата на утвърдени вътрешни правила (или друг 

акт), регламентиращи организацията, реда и начина за осъществяване на процеса по 

разработване на Стратегията за дейността на Банката, недостатъчната 

интеграция на ББР ЕАД в процеса по формиране на държавните икономически 

политики, и неприлагането на ЗФУКПС при изпълнението на насърчителната 

дейност. Липсата на индикатори за измерване на изпълнението на стратегическите 

цели на Банката (очаквани резултати от дейността), както и на идентифицирани 
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приоритетни проекти и/или сектори на икономиката, имащи потенциал за развитие 

и нуждаещи се от по-целенасочена подкрепа, не дава увереност за ясна взаимовръзка 

между цели и реализирани мерки за подпомагане на бизнеса, респективно за обективна 

оценка дали и доколко ресурсите на банката са използвани ефективно, с оглед 

насърчаване на икономическия растеж и повишаване конкурентоспособността на 

бизнеса, в т. ч. МСП и големи предприятия.  

През одитирания период дейността по определяне на ръководни органи на 

Банката, вкл. многократни промени в състава им, неосновани на анализи/оценки на 

постигнати резултати, както и по определяне на техните възнаграждения, не е 

осигурила в достатъчна степен прилагане на препоръчаните от Насоките за 

пригодност на ЕБО и Насоките на ОИСР добри корпоративни практики и стандарти.  

Финансовите цели на ББР за 2020 г. и 2021 г. (на консолидирано ниво), посочени 

в стратегиите за дейността на Банката за съответния период, не са изпълнени в 

достатъчна степен, като финансовите резултати на ББР ЕАД, в случай че не се 

подобрят през следващи отчетни периоди, биха намалили потенциала на Банката за 

подкрепа на бизнеса (с приоритетна насоченост към МСП) и при равни други условия 

могат да породят рискове по отношение на нейното дългосрочно устойчиво развитие, 

като основен „инструмент“ на държавата за подпомагане на балансирания 

икономически растеж на страната и регионите. 

При осъществяване на дейността си, Банката се е отклонила от своята 

основна мисия (да подпомага реализацията на икономическата политика на 

държавата по отношение на МСП за развитието на българската икономика), и е 

насочила значителни ресурси за кредитиране на големи предприятия, докато 

средствата за подпомагане на малкия и среден бизнес намаляват. През одитирания 

период Банката е изложена на съществена концентрация на кредитен риск в малък 

брой кредитополучатели.  

През 2021 г. делът на необслужваните експозиции в ББР ЕАД нараства, с което 

не се постига тяхното редуциране и максимално равнище на възстановяване - основна 

цел, заложена в Стратегията за необслужваните експозиции на ББР ЕАД. 

 

ПРЕПОРЪКИ 

 

В резултат от извършения одит се дават следните препоръки: 

 

I. Към министъра на иновациите и растежа:  
1. Да се регламентира във вътрешни правила (или друг акт) процедура за: 

1.1. първоначален подбор и номиниране на кандидатите за членове на НС на Банката, 

осигуряващи прозрачна и състезателна среда за участие, гарантираща прилагане на добрите 

корпоративни практики и стандарти за управление, препоръчани от ОИСР и ЕБО;1286 

1.2. оценка/атестиране на работата на членовете на НС на Банката, вкл. във връзка с 

освобождаването им, съгласно изискванията на препоръките на Насоките за оценка на 

пригодността на членовете на ръководния орган и лицата, заемащи ключови позиции, и 

Насоките на ОИСР.1287 

2. Във вътрешни правила на министерството (или с друг акт на министъра) да се 

регламентират изисквания за включване на ББР ЕАД в процеса по разработване и/или 

съгласуване от страна на министъра на съответните правителствени политики, стратегии, 

                                                 
1286 т. 2.1.1.5. Процедура за номиниране и избор на членове на УС и НС, Раздел I, Част Констатации 
1287 т. 2.1.1.7. Оценка на работата на членовете на ръководните органи в ББР АД, Раздел I, Част Констатации 
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програми и др. за интервенции в различни сектори, за чието изпълнение Банката може да 

допринесе.1288  

 

II. Към Надзорния съвет на ББР ЕАД: 

1. Да утвърдят вътрешни правила (или друг акт), с които да се регламентират 

условията и реда за провеждане на прозрачна и състезателна процедура за първоначален 

подбор и номиниране на кандидатите за членове на УС на Банката, като се въведат 

изисквания, които създават конкурентна среда за участие, гарантираща прилагане на 

добрите корпоративни практики и стандарти за управление, препоръчани от ОИСР и 

ЕБО.1289  

 

III. Към Управителния съвет на ББР ЕАД: 

1. Да се утвърдят вътрешни правила (или друг акт), където да се регламентират 

условията и реда за осъществяване на процеса по стратегическо планиране, разработване и 

отчитане на Стратегията за дейността на ББР ЕАД (в т.ч.: изисквания към съдържанието на 

стратегията; изисквания към целите, вкл. за тяхното съобразяване с концепцията SMART; 

етапи и срокове за изготвяне на стратегията; ред за комуникация и обмен на информация 

между компетентните звена в Банката; изисквания за провеждане на обсъждания и 

консултации с централната администрация, бизнеса, общините и други заинтересовани 

страни; нива на съгласуване и контрол; изисквания за осъществяване на периодичен 

мониторинг и за изготвяне на анализи и отчети относно изпълнението на стратегията; и 

др.).1290 

2. Да се извърши анализ на ефекта върху дейността на Банката и изпълнението на 

нейните цели от въведеното през 2021 г. ограничение в Устава на ББР ЕАД относно 

максималния размер на новите експозиции към един клиент или група свързани клиенти, и 

при необходимост да се предложат алтернативни защитни механизми, които да не допускат 

отклоняване на Банката от един от основните ѝ приоритети, а именно да подпомага и 

подкрепя устойчивото развитие на МСП.1291 

3. Във вътрешните правила за кредитната дейност (или друг акт) на Банката да се 

въведат критерии за подбор при финансиране на големи предприятия, с оглед постигане на 

обвързаност на финансирането с целите и приоритетите на Банката.1292 

4. В Стратегията за необслужваните експозиции и оперативният ѝ план да се въведат 

целеви показатели, с които да се измерва и отчита напредъка по отношение на управлението 

и събираемостта на необслужваните и преструктурирани експозиции.1293 

5. Да се създаде единна база данни за проследяване на необслужваните експозиции, 

с цел анализиране на тяхното ефективно управление и намаляване.1294 

 6. Да се утвърди маркетингова и комуникационна политика (стратегия или друг акт), 

с цел повишаване осведомеността сред МСП относно възможностите за финансиране с 

банковите продукти, предлагани от ББР ЕАД и дъщерните ѝ дружества.1295  

 

 

 

 

                                                 
1288 т. 1.2. Интегриране на ББР (Банката и дъщерните ѝ дружества) при формиране на националните и регионалните 

политики и програми на правителството, раздел I, част Констатации. 
1289 т. 2.1.1.5. Процедура за номиниране и избор на членове на УС и НС, Раздел I, Част Констатации 
1290 т. 1.1. Основна нормативна рамка и вътрешни актове и т. 1.3 Вътрешен контрол, Раздел I, Част Констатации 
1291 т. 2.2.4., т. 2.2.4.7, Раздел I, Част Констатации 
1292 т. 2.3., 2.3.2., Раздел II, Част Констатации 
1293 т. 2.4., 2.4.2.4., Раздел II, Част Констатации 
1294 т. 2.4., 2.4.2.6., Раздел II, Част Констатации 
1295 т. 1.4., 2.4.2.6., Раздел II, Част Констатации 
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ОТГОВОРИ НА ОДИТИРАНАТА ОРГАНИЗАЦИЯ  

 

В съответствие с изискванията на МСВОИ 3000 „Стандарт за одит на 

изпълнението“1296 във връзка с Указание 3920 „Процес на одита на изпълнението“1297 от 

Рамката за професионални становища на ИНТОСАЙ, констатациите, заключенията и 

препоръките от одита са комуникирани с представители на одитираните организации 

текущо в рамките на изпълнение на одита и в рамките на процедурата по чл. 47 от Закона 

за Сметната палата. Представената допълнителна информация, данни и доказателства при 

комуникиране на констатациите, заключенията и препоръките от одита са взети предвид 

при изготвяне на настоящия одитен доклад.1298  

 

В подкрепа на констатациите от одитния доклад са събрани 31 одитни доказателства, 

които заедно с работните документи, отразяващи отделните етапи на одитния процес, се 

намират в Сметната палата на адрес гр. София, ул. „Екзарх Йосиф” № 37. 

 

На основание чл. 50, ал. 2 от Закона за Сметната палата, в срок до десет месеца от 

получаване на настоящия доклад, министърът на иновациите и растежа, Надзорният съвет 

и Управителният съвет на ББР ЕАД следва да предприемат мерки за изпълнение на 

препоръките и да уведомят писмено за това председателя на Сметната палата. 

 

Настоящият одитен доклад е приет на основание чл. 48, ал. 1 от Закона за Сметната 

палата с Решение № 001 от 10.01.2024 г. на Сметната палата. 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

                                                 
1296 т. 129 и т. 130 
1297 от т. 129 до т. 136 
1298 Одитни доказателства № 30 и № 31 
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ОПИС НА ПРИЛОЖЕНИЯТА КЪМ ОДИТЕН ДОКЛАД № 06002009221299 

 

№ по ред Наименование 
Брой 

страници 

Приложение 1 

Членове на УС и НС на ББР ЕАД, за периода от 01.01.2020 г. 

до 31.12.2021 г. и към момента на извършване на одита.  

Състави на УС и на НС към 31.12.2020 г. и към 31.12.2021 г. 

1 

Приложение 2 Одитни въпроси и критерии  3 

Приложение 3 
Консултативни комитети към Надзорния съвет и към 

Управителния съвет на ББР ЕАД 
3 

Приложение 4 
SWOT анализ, включен в Стратегията за дейността на ББР 

(2021 – 2023), одобрена с РМС № 349 от 15.04.2021 г. 
1 

Приложение 5 
Изпълнение през 2020 г. на основни финансови показатели, 

посочени в Стратегията за дейността на ББР (2017 – 2020) 
1 

Приложение 6 Изпълнение през 2021 г. на основни финансови показатели, 

посочени в Стратегията за дейността на ББР (2021 – 2023) 
2 

Приложение 7 Стойност на основни финансови показатели от годишните 

индивидуални финансови отчети на ББР за периода 2018 г. – 

2022 г. 

3 

Приложение 8 Стойност на основни показатели за Банковата система за 

периода 2018 г. – 2022 г. 
1 

Приложение 9  Програми за индиректна подкрепа от страна на ББР ЕАД, 

действащи през периода 2020 г.-2021 г.  

6 

Приложение 10 Докладвани големи експозиции за максимален размер на 

експозиция през 2020 г. - 2021 г., съгласно информация, 

предоставена от ББР ЕАД 

3 

Приложение 11 Структура на големите експозиции към 31.12.2020 г. и 

31.12.2021 г. 

2 

Приложение 12 Декодери към необслужваните експозиции, Приложения № 10 

и № 11 

4 

 

  

                                                 
1299 Имената на клиентите на ББР ЕАД представляват банкова тайна и не са оповестени (кодирани съгласно Приложение 

№ 12 към одитния доклад) 
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Приложение № 1 

Членове на Управителния съвет и на Надзорния съвет на ББР ЕАД, за периода от 

01.01.2020 г. до 31.12.2021 г. и към момента на извършване на одита1300 

Членове на Управителния съвет, осъществяващи представителство на ББР ЕАД 

№ по 

ред 

Име, презиме, фамилия Заемана длъжност За периода1301 

1 Стоян Тодоров 

Мавродиев 

Главен изпълнителен директор, 

член на Управителния съвет 

06.10.2017 г. –  

22.04.2020 г. 

2 Румен Димитров Митров Изпълнителен директор, член 

на Управителния съвет 

06.10.2017 г. –  

30.04.2020 г. 

3 Николай Димитров 

Димитров 

Изпълнителен директор, член 

на Управителния съвет 

06.10.2017 г. –  

14.07.2021 г. 

4 Живко Иванов Тодоров Изпълнителен директор, член 

на Управителния съвет 

14.04.2020 г. –  

23.06.2022 г. 

5 Панайот Ивов Филипов Изпълнителен директор, член 

на Управителния съвет 

30.04.2020 г. –  

14.07.2021 г. 

6 Владимир Рашков 

Георгиев 

Изпълнителен директор, член 

на Управителния съвет 

07.07.2021 г. -  

16.06.2022 г. 

7 Цанко Руменов 

Арабаджиев 

Изпълнителен директор, член 

на Управителния съвет 

07.07.2021 г. –  

до момента 

8 Илия Запрянов 

Караниколов 

Изпълнителен директор, член 

на Управителния съвет 

16.03.2023 г. –  

до момента 

9 Иван Валентинов 

Церовски 

Изпълнителен директор, член 

на Управителния съвет 

16.03.2023 г. –  

до момента 

№ по 

ред 

Състав на Управителен съвет  

към 31.12.2020 г. 

№ 

по 

ред 

Състав на Управителен съвет  

към 31.12.2021 г. 

1 Николай Димитров Димитров, член 

на УС и изпълнителен директор 
1 Владимир Рашков Георгиев, член на УС и 

изпълнителен директор 

2 Живко Иванов Тодоров, член на УС 

и изпълнителен директор  
2 Живко Иванов Тодоров, член на УС и 

изпълнителен директор  

3 Панайот Ивов Филипов член на УС 

и изпълнителен директор 
3 Цанко Руменов Арабаджиев, член на УС и 

изпълнителен директор 

4. Крум Георгиев Георгиев, председател на УС 

 Състав на Надзорен съвет  

към 31.12.2020 г. 

 Състав на Надзорен съвет  

към 31.12.2021 г.1302* 

1. Стамен Стаменов Янев, председател 

на НС  
1. Стамен Стаменов Янев, член и заместник-

председател на НС 

2. Митко Емилов Симеонов, заместник 

– председател на НС 
2. Валентин Любомиров Михов, член и 

председател на НС 

3. Велина Илиева Бурска, член на НС 3. Васил Атанасов Щонов, член и заместник-

председател на НС 

 

  

                                                 
1300 По информация от ТР и РЮЛНЦ 
1301 Съгласно вписване в ТР и РЮЛНЦ, съобразно чл. 49, ал. 4 от Устава на ББР  
1302 Двама от членовете на НС са освободени и са с оттеглен мандат, съгласно Решение на ЕСК по протокол от 27.05.2021 г., 

но обстоятелството е вписано в ТР и РЮЛНЦ на 13.01.2022 г. 
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Приложение № 2 

Одитни въпроси, критерии и показатели за оценка 

 

Основен въпрос:  

Ефективна ли е дейността на ББР ЕАД за подкрепа на българската икономика? 

 

II-ро ниво: Първи специфичен въпрос: Създадени ли са условия за ефективно изпълнение 

на дейността на ББР ЕАД? 

III-то ниво:  Критерии/Индикатори 

Първи подвъпрос 

1.1. Ефективно ли е 

планирането на 

дейността на ББР ЕАД? 

1.1.1. Определените цели на Банката са ясни, конкретни, измерими и 

обвързани с цели на обществената политика. 

- целите са придружени с индикатори за изпълнение, с 

определени изходни и целеви нива, които могат да бъдат измерени; 

- осигурена релация между планираните цели и националните 

икономически политики; 

- механизми за интегриране на Банката при формиране на 

националните и регионалните политики и програми на 

правителството; 

- вътрешен контрол. 

Втори подвъпрос 

1.2. Ефективни ли са 

дейностите, свързани с 

определяне на 

ръководни органи и с 

постигане на 

финансовите цели на 

Банката? 

 

1.2.1. Избор на ръководни органи1303 на ББР ЕАД и прозрачна 

процедура при определянето им. 

- номиниране, избор и оценка за пригодност на органите на 

управление на ББР ЕАД, в т.ч. определяне на брой членове в 

съответния орган, съобразно Устава; 

- прекратяване на договори за управление и освобождаване от 

отговорност на членовете на ръководните органи на Банката; 

- възнаграждения на членовете на ръководните органи на 

Банката. 

1.2.2. Постигане на планирани параметри за финансовото състояние 

на ББР ЕАД. 

- степен на изпълнение на основните финансови 

показатели1304; 

- привличане на финансиране на Банката от местни, 

чуждестранни и международни институции.1305 

II-ро ниво: Втори специфичен въпрос Осъществява ли се ефективно изпълнение на 

дейностите на Банката по предоставяне на финансиране за подкрепа на българската 

икономика? 

III-то ниво:  Критерии/Индикатори 

Първи подвъпрос: 

2.1. Инструментите за 

насърчаване на МСП 

допринесли ли са за 

постигане на целите на 

Банката? 

2.1.1. Осигуряване на финансови инструменти и гаранционни схеми 

за подпомагане на МСП, обвързани с целите на ББР ЕАД, и 

мониторинг. 

- правила и процедури в ББР ЕАД при предоставяне на 

продукти за МСП (вкл. продукти и услуги за кредити и за банкови 

гаранции); 

- разработени и реализирани гаранционни схеми по програми 

за индиректно финансиране (он-лендинг) за МСП; 

- предприети действия за подпомагане на МСП, в. т. ч. 

регионално и секторно разпределение;  

- пиар и разяснителна кампания, публичност/оповестяване на 

актуална информация; 

                                                 
1303 Членове на Надзорен съвет и Управителен съвет на ББР ЕАД, вкл. изпълнителни директори, сключили договори за 

управление през одитирания период 
1304 Приложение № 1 от Стратегия на ББР АД 2017 г. – 2020 г. и Приложение № 3 към Стратегия за дейността на ББР ЕАД 

2021 г. – 2023 г. 
1305 РД-П-19 от 01.12.2022 г.  
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- изготвени аналитични доклади, отчети и др. информация за 

изпълнение на целите и докладване на съответните управленски 

нива в ББР ЕАД. 

- наблюдение и отчитане на необслужваните кредити и 

осъществен контрол от ББР ЕАД върху отпуснати гаранции при он-

лендинг финансиране. Предприети коригиращи действия – 

антикризисни мерки. 

Втори подвъпрос: 
2.2. Ефективни ли са 

дейностите по 

отношение на големите 

експозиции и големите 

предприятия, с оглед 

постигане на целите на 

Банката? 

 

 

 

 

2.2.1. Големите експозиции (вкл. по кредити и гаранции) и 

финансирането на големи предприятия допринасят за изпълнението 

на одобрените цели и приоритети на Банката. Механизъм за 

отчетност и мониторинг.  

- правила и процедури в ББР ЕАД по отношение на големите 

предприятия и големите експозиции; 

- наблюдение на лимити и кредитни ограничения за кредитен 

и концентрационен риск – големи експозиции; 

- брой и стойност на големите предприятия; 

- просрочени и необслужвани кредити към големи 

предприятия и големи експозиции, в т.ч. настъпили в периода на 

Пандемията от COVID-19; 

- предприети коригиращи действия за подобряване на 

събираемостта на просрочените/ необслужвани големи експозиции. 
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Приложение № 3 

Консултативни комитети към Надзорния съвет и към  

Управителния съвет на ББР ЕАД1306 

 

В съответствие с Директива 2013/36/ЕС1307, всички институции, които сами по себе 

си са значими1308, предвид индивидуалното, подконсолидираното и консолидираното ниво, 

трябва да създадат комитети по риска, за подбор и по възнагражденията, които да съветват 

ръководния орган с надзорна функция и да подготвят решенията, които трябва да бъдат 

взети от този орган. Като вземат предвид критериите, изложени в дял I на Насоките за 

вътрешно управление на ЕБО, институциите могат да създават и други комитети.1309 

В ББР ЕАД,  са създадени консултативни органи, които подпомагат дейността на 

ръководните ѝ органи, както следва: ОК, КР, КВ, КП, КУАП, КОП. 

I. При осъществяване на правомощията си НС на Банката се подпомага от 

специализирани комитети, както следва:1310  

1. Комитет за управление на риска, който е в състав от тримата членове на НС на 

Банката. Комитетът съветва НС и УС във връзка с цялостната текуща и бъдеща стратегия 

по отношение на риска и склонността на Банката към поемане на риск и подпомага контрола 

върху изпълнението ѝ от висшия ръководен персонал. Проверява, независимо от КВ, дали 

стимулите, определяни от системата за възнагражденията, отчитат рисковете, капитала, 

ликвидността, както и вероятността за реализиране на планирани приходи и 

разпределението им във времето. Представя на НС и/или УС предложения за коригиране на 

ценообразуването на продуктите на Банката, когато цената не е адекватно отражение на 

модела на стопанска дейност и на стратегията по отношение на риска. Извършва 

периодично преглед на политиките за управление на риска и отправя препоръки към УС в 

случай на необходимост. Утвърждава одобрени от УС предложения за лимити/ограничения 

и политики за управление на рисковете, присъщи за дейността на Банката. Разглежда 

регулярно информация във връзка с анализа, управлението и контрола на риска, чрез която 

се информира за цялостния рисков профил, изпълнението на рисковите ограничения, както 

и капиталовата и ликвидната позиция на ББР ЕАД. Осъществява контрол върху 

изпълнението на стратегии за управление на капитала и ликвидността, както и за всички 

други съответни рискове на Банката, като например пазарни, кредитни, операционни 

рискове (вкл. правни и ИТ) и репутационни рискове, за да оцени тяхната адекватност 

спрямо одобрените рисков апетит и стратегия. Прави преглед на редица възможни 

сценарии, включително неблагоприятни, за да оцени как би реагирал рисковият профил на 

Банката на външни и вътрешни събития. Прави оценка на препоръките от вътрешни или 

външни одитори и предприема последващи действия относно подходящото прилагане на 

предприетите мерки и др.  

Ролите и отговорностите на различните органи и звена, свързани с поемането, 

оценката, управлението и контрола на рисковете, са структурирани по начин, осигуряващ 

разделение на отговорностите, йерархичност и ясни правила, права, задължения и нива на 

докладване. 

2. Комитет за възнагражденията – в състав от тримата членове на НС на ББР ЕАД, 

като мнозинството от тях са независими по смисъла на чл.10а, ал. 2 от ЗКИ. КВ изготвя и 

                                                 
1306 Одитно доказателство № 1 (II.3 Кодекс за корпоративно управление и II.5 - Годишен индивидуален доклад за 

дейността ББР EАД за 2021 г. Приложение №1: Декларация за корпоративно управление на Групата на ББР)  
1307 съгласно член 109, § 1, във връзка с член 76, § 3, член 88, § 2 и член 95, § 1 от Директива 2013/36/ЕС 
1308 ББР е определена като системно значима институция (Д-СЗИ) на базата на размера на активите, значимостта, 

комплексността на дейността и взаимосвързаността ѝ във финансовата система; 

https://www.bnb.bg/BankSupervision/BSCapitalBuffers/BSCBOtherSystemicallyImportantInstitutions/index.htm 
1309 Насоки относно вътрешното управление на ЕБО (т. 5 Комитети на ръководния орган с надзорна функция; 5 Комитети 

на ръководния орган с надзорна функция – т. 41) 
1310 Одитно доказателство № 1 (II.5, Годишен индивидуален доклад за дейността ББР EАД за 2021 г. Приложение №1: 

Декларация за корпоративно управление на Групата на ББР стр. 81 - 83 от 108) 

https://www.bnb.bg/BankSupervision/BSCapitalBuffers/BSCBOtherSystemicallyImportantInstitutions/index.htm
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предлага решения за възнагражденията, като отчита влиянието върху риска и неговото 

управление в банката, дългосрочните интереси на акционерите, инвеститорите и другите 

заинтересовани лица; предоставя съвети на НС относно структурата на политиката за 

възнагражденията, вкл. съвети за неутралност на пола и равно третиране на служителите от 

различен пол; оказва съдействие на НС по отношение на контрола по спазването на 

политиката за възнагражденията, практиките и процесите, свързани с възнагражденията; 

проверява актуалността на съществуващата политика за възнагражденията и, ако е 

необходимо, прави предложения за промени в нея; гарантира адекватността на 

информацията, предоставена на едноличния собственик на капитала на ББР ЕАД, съответно 

на едноличния собственик на капитала/общото събрание на акционерите на дъщерните 

дружества относно политиките и практиките за възнагражденията и др.  

3. Комитет за подбор – в състав тримата членове на НС на ББР ЕАД, като 

мнозинството от тях са независими по смисъла на чл.10а, ал. 2 от ЗКИ. КП набелязва и 

препоръчва за избиране от надзорния съвет на кандидати за членове на управителния съвет, 

съответно от общото събрание на акционерите на кандидати за членове на надзорния съвет, 

като взема предвид баланса на професионални знания и умения, разнообразните 

квалификации и професионален опит на членовете в състава на съвета, необходими за 

управлението на банката. Подготвя описание на функциите и на изискванията към 

кандидатите и определя времето, което се очаква избраните членове да отделят в работата 

на управителния съвет и на надзорния съвет. Определя целево ниво във връзка с участието 

на по-слабо представения пол в състава на УС и на НС и актуализира политиката за 

увеличаване броя на лицата от по-слабо представения пол в състава на съветите за 

постигане на това ниво. Анализира периодично, но не по-малко от един път годишно 

структурата, състава, броя на членовете и резултатите от работата на управителния съвет и 

на надзорния съвет и отправя препоръки за евентуални промени. Анализира периодично, 

но не по-малко от веднъж годишно знанията, уменията и опита на УС и на НС като цяло и 

на техните членове поотделно и докладва съответно на всеки от тях.  

II. Към УС като помощни органи функционират специализирани комитети, както 

следва:1311  

1. Комитет по управление на активите и пасивите – специализиран орган за 

управлението на активите и пасивите и ликвидността на Банката. Основните функции на 

КУАП са установяване, управление и наблюдение ликвидния риск на Банката, както и 

управление на пазарните рискове в рамките на своите компетенции, определени в 

относимите вътрешно нормативни документи; определяне на стратегията по привличане на 

ресурс; определяне на подходи за ценообразуване на кредитите, с цел осигуряване 

адекватен марж над цената на ресурса; вземане на решения относно стратегическата 

ликвидност на Банката, с оглед осигуряване на редовно и навременно посрещане на 

текущите и бъдещи задължения, както в нормални условия, така и при ликвидна криза; 

определяне структурата на ликвидните буфери и източниците на допълнително 

финансиране. Членове на КУАП са членовете на УС, ръководителите на звената, поемащи 

риск и ръководителите на звената, изпълняващи контролни функции. 

2. Комитет по обезценките и провизиите - контролира процеса на наблюдение, 

оценка и класифициране на финансовите инструменти, установяване на очакваните 

кредитни загуби и формиране на обезценки съгласно приложимите стандарти за финансова 

отчетност и вътрешната нормативна уредба.  

3. Комисия за разглеждане на сигнали – орган за разглеждане на жалби и сигнали, 

подадени от служители на Групата.  

III. Одитен комитет – състои се от трима независими външни одитори. Одитният 

комитет контролира създаването и промяната на счетоводни политики от страна на Банката 

                                                 
1311 Одитно доказателство № 1 (Годишен индивидуален доклад за дейността ББР EАД за 2021 г. Приложение №1: 

Декларация за корпоративно управление на Групата на ББР стр. 88 от 108) 
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и дъщерните дружества от Групата на ББР; наблюдава навременното и надеждно 

предоставяне на финансова информация от дъщерните дружества при изготвянето на 

годишния консолидиран финансов отчет на Банката; обсъжда и приема годишния доклад за 

дейността по вътрешен одит; наблюдава задължителния одит на годишните финансови 

отчети (индивидуален и консолидиран); запознава се с одитната стратегия и одитния план 

на задължителния одит; осъществява наблюдение върху изпълнението на одитния план, 

като дава препоръки до ръководството на Банката; преглежда проектите на одиторските 

доклади по чл. 59 и чл. 60 от ЗНФО; проверява и наблюдава независимостта на 

регистрираните одитори; отговаря за процедурата за подбор на регистрирания одитор и 

препоръчва назначаването му; изготвя годишен доклад и отчита дейността си пред 

едноличния собственик на капитала веднъж годишно и други отговорности, подробно 

регламентирани в Статут на ОК. Отговорностите на ОК по отношение на риска включват 

наблюдение на процесите по финансово отчитане, наблюдение на ефективността на 

системите за вътрешен контрол, наблюдение на ефективността на системите за управление 

на рисковете, наблюдение на независимия финансов одит, даване на препоръки за избор на 

регистриран одитор и докладване на НС по всички въпроси от своята компетентност. 
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Приложение № 4 

SWOT анализ, включен в Стратегията за дейността на ББР АД (2021 – 2023),  

одобрена с РМС № 349 от 15.04.2021 г.  

Силни страни (+) Слаби страни (-) 

1. Силна капиталова база. 

2. Подкрепа от собственика (принципала). 

3. Кредитен рейтинг, равен на държавния. 

4. Изградени партньорства с други национални банки за 

развитие и международни финансови институции, търговски 

банки и небанкови финансови институции. 

5. Утвърден фокус върфу МСП и микро финансиране, но и 

възможности за: експортно финансиране; финансиране на 

средни и големи фирми с експозиция до 25% от капитала; 

финансиране на публичния сектор и общини; финансиране по 

мандати на правителството (по примера на НПЕЕ); активна 

заявка за финансиране на ифраструктура. 

6. Антициклична роля в икономиката. 

7. Структурира и адаптира кредитите като 

„насърчителни“ и неутрални/неконкурентни по отношение 

на търговските банки (МФИ ДЖОБС). 

1. Липса на интерес от страна на министерствата и 

механизъм за ранно включване на ББР в планираните от 

правителството програми за подкрепа и интервенция в 

различи сектори. 

2. Намалена „видимост“ и липса на клонова мрежа. 

3. Липса на мехаизъм за актуална информация за нуждите от 

финансиране на МСП, общини, инфраструктура. 

4. Липса на интерес от трана на министрствата за включване 

на дейности за интервенции в оперативните програми. 

5. Стратегическа цел за висок дял на он-лендинг спрямо 

директно кредитиране (в контекста на свръхликвиден банков 

пазар). 

6. Неконкурентна (висока) цена на кредитите в някои случаи. 

7. Необходимост от приоритизиране на стратегическите и 

дългосрочни цели. 

8. Редът за получаване на държавна гаранция е съобразен с 

възможностите на държавния бюджет по строго уреден 

законов начин. 

9. Липса на тематичен фокус в кредитната дейност (напр. 

интелигентни транспортни системи, кръгова или зелена 

икономика, чистота на атмосферния въздух и др.). 

10. Липса на клонова мрежа (МФИ ДЖОБС). 

Възможности (+) Заплахи (-) 

1. Нови сектори и насърчителни заеми (вкл. за публични 

проекти) – в инфраструктура, публично-частно 

партньорство, управление на отпадъци. 

2. Търсене на финансиране от общините през новия 

политически цикъл. 

3. Диалог  бизнеса за определяне на основни тематични 

направления, напр. „кръгова икономика“, интелигентни 

транспортни схеми и др. 

4. Публична ангажираност с пилотни проекти на устойчива 

инфраструктура, социални инициативи или друго тематично 

направление. 

5. Консултации и координация  ключови министерства 

(управляващи органи на оперативните програми) за 

определяне на финансови инструменти и инвестиционни 

програми по ЕИСФ от МФР 2021 – 2027. 

6. Кредитни улеснения (гаранции, споделяне на риска) за 

гъвкавост и по-ниска цена на кредтния ресурс. 

7. Качествени цели и показатели за ефекта от дейността 

(напр. върху развитието на икономиката, за нуждите на 

бизнеса , структура на портфейла). 

8. Способност за промяна от про- към анти-цикличен модел 

на растеж. 

9. Ползване на гаранционни и грантови схеми по програмите 

на ЕС, които многокранто рецуцират риска (МФИ ДЖОБС) 

10. Предлагане на комплексен продукт: лизинги и кредити 

(МФИ ДЖОБС). 

1. Забавяне на икономическия растеж. 

2. Конкуренция с други международни банки за развитие и 

местни и международни търговски банки. 

3. Административна тежест и цена на банковите регулации. 

4. Ограничение на капацитета за кредитиране поради 

ограниченията за регулаторен капитал. 

5. Намаляваща рентабилност от дейността. 

6. Всяка шеста компания в Република България е застрашена 

по отношение на ликвидността си поради просрочени 

плащания от партньори и клиенти. Несъбираните вземания 

за българския бизнес представляват голям процент от вички 

вземания. 

Източник: ББР ЕАД (Стратегия за дейността на ББР АД за периода 2021 – 2023, одобрена с РМС № 349 от 15.04.2021 г.). 
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Приложение № 5 

Изпълнение през 2020 г. на основни финансови показатели, посочени в  

Стратегията за дейността на ББР АД (2017 – 2020) 

№ по 

ред 
Показател 

Прогнозна 

стойност за 

2020 г.* 

(хил. лв.) 

Отчетено 

изпълнение 

към 

31.12.2020 г. 

(хил. лв.)** 

Разлика в 

стойност 

(к.4 - к.3) 

Разлика в 

процент 

1 2 3 4 5 6 

1 Нетен лихвен доход 61 811 61 625 -186 -0,30% 

2 Нетен приход от такси и комисионни 5 687 4 715 -972 -17,09% 

3 Други оперативни приходи, нето -4 484 4 275 8 759 -195,34% 

4 Общо доходи 63 014 70 615 7 601 12,06% 

5 Общи и административни разходи -13 602 -38 990*** -25 388 186,65% 

6 Нетен доход преди обезценка на активи 49 412 31 625 -17 787 -36,00% 

7 Разходи за обезценка и провизии -2 524 -263 390 -260 866 10335,42% 

8 Нетен доход след обезценка на активи 46 888 -231 765 -278 653 -594,29% 

9 Данъци -4 689 277 4 966 -105,91% 

10 Нетна печалба 42 199 -231 488 -273 687 -648,56% 

11 
Съотношение разходи - приходи 

(cost/income ratio) 
21,59% 55,21% 33,63% 155,79% 

* Съгласно Стратегията за дейността на ББР (2017 - 2020). 

** По данни от Консолидирания годишен финансов отчет на ББР към 31.12.2020 г. 

*** Вкл. разходи за персонал и разходи за амортизации. 

Източник: ББР ЕАД. 
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Приложение № 6 

Изпълнение през 2021 г. на основни финансови показатели, посочени в  

Стратегията за дейността на ББР ЕАД (2021 – 2023) 
№ 

по 

ред Показатели 

Прогнозна 

стойност за 

2021 г.* 

(хил. лв.) 

Изпълнение 

към 

31.12.2021 г. 

(хил. лв.)** 

Разлика в 

стойност 

(к.4 - к.3) 

Разлика в 

процент 

1 2 3 4 5 6 

А. Показатели от консолидирания отчет за финансовото състояние 

I АКТИВИ        

1 
Парични средства в каса и по 

разплащателна сметка в БНБ 
356 526 243 635 - 112 891 - 31,7% 

2 Вземания от банки 377 429 385 348 7 919 2,1% 

3 

Финансови активи, отчитани по 

амортизирана стойност - Предоставени 

кредити и аванси на клиенти 

2 000 529 1 695 802 - 304 727 - 15,2% 

4 

Финансови активи, отчитани по 

амортизирана стойност - Вземания от 

Републиканския бюджет 

30 161 18 817 - 11 344 - 37,6% 

5 
Финансови активи, отчитани по 

амортизирана стойност - Ценни книжа 
12 051 11 980 - 71 - 0,6% 

6 

Финансови активи, отчитани по 

справедлива стойност през друг всеобхватен 

доход - Дългови инструменти 

573 898 657 649 83 751 14,6% 

7 

Финансови активи, отчитани по 

справедлива стойност през друг всеобхватен 

доход - Капиталови инструменти 

23 682 70 781 47 099 198,9% 

8 Нетна инвестиция във финансов лизинг 76 119 56 977 - 19 142 - 25,1% 

9 Активи, държани за продажба 2 160 4 521 2 361 109,3% 

10 Активи, придобити от обезпечения 36 875 34 719 - 2 156 - 5,8% 

11 Инвестиционни имоти 5 773 7 189 1 416 24,5% 

12 
Инвестиции в дъщерни и асоциирани 

дружества 
136 827 - - 136 827 - 100,0% 

13 
Имоти, машини и съоръжения, 

нематериални активи 
67 200 64 409 - 2 791 - 4,2% 

14 Активи с право на ползване 135 177 42 31,1% 

15 Текущи данъчни вземания 1 500 59 - 1 441 - 96,1% 

16 Активи по отсрочени данъци - 9 710 9 710  

17 Други активи 7 449 7 166 - 283 - 3,8% 

18 Общо активи 3 708 314 3 268 939 - 439 375 - 11,8% 

II. ПАСИВИ         

1 
Привлечени средства от международни 

институции 
1 266 752 1 110 740 - 156 012 - 12,3% 

2 
Депозити от клиенти, различни от кредитни 

институции 
728 285 738 030 9 745 1,3% 

3 Депозити от кредитни институции 7 121 1 742 - 5 379 - 75,5% 

4 Задължения по лизинг - 345 345   

5 Други привлечени средства 86 436 82 695 - 3 741 - 4,3% 

6 Провизии 163 183 182 050 18 867 11,6% 

7 Пасиви по отсрочени данъци 500 15 - 485 - 97,0% 

8 Други пасиви 14 995 7 613 - 7 382 - 49,2% 

9 Общо пасиви 2 267 272 2 123 230 - 144 042 - 6,4% 
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III. СОБСТВЕН КАПИТАЛ      

1 Акционерен капитал 1 441 774 1 441 774 - 0,0% 

2 Текуща загуба - 93 570 - 155 255 - 61 685 65,9% 

3 Натрупана загуба - 88 525 - 233 045 - 144 520 163,3% 

4 

Преоценъчен резерв по финансови активи, 

оценявани по справедлива стойност през 

друг всеобхватен доход 

9 306 - 78 471 - 87 777 - 943,2% 

5 Резерви 172 057 170 706 - 1 351 - 0,8% 

6 Общо собствен капитал 1 441 042 1 145 709 - 295 333 - 20,5% 

7 Общо пасиви и собствен капитал 3 708 314 3 268 939 - 439 375 - 11,8% 

Б. Показатели от консолидирания отчет за всеобхватния доход 

1 Приходи от лихви 84 069 80 076 - 3 993 - 4,7% 

2 Разходи за лихви - 18 540 - 18 723 - 183 1,0% 

3 Нетен лихвен доход 65 529 61 353 - 4 176 - 6,4% 

4 Приходи от такси и комисионни 10 025 7 209 - 2 816 - 28,1% 

5 Разходи за такси и комисионни - 1 979 - 4 175 - 2 196 111,0% 

6 Нетен доход от такси и комисионни 8 046 3 034 - 5 012 - 62,3% 

7 
Нетен доход от операции в чуждестранна 

валута 
406 426 20 4,9% 

8 

Нетен доход от финансови активи, отчитани 

по справедлива стойност през друг 

всеобхватен доход 

- 170 1 101 1 271 - 747,6% 

9 Други доходи от дейността 1 335 2 468 1 133 84,9% 

10 Други разходи за дейността - 1 314 - 1 738 - 424 32,3% 

11 

Оперативна печалба (загуба) преди 

обезценки, провизии, разходи за 

персонал, административни разходи и 

амортизации 

76 460 66 644 - 9 816 - 12,8% 

12 Разходи за обезценки и провизии - 120 733 - 187 223 - 66 490 55,1% 

13 

Оперативна печалба (загуба) преди 

разходи за персонала, административни 

разходи и амортизации 

-  44 273 - 120 579 - 76 306 172,4% 

14 Разходи за персонала - 23 350 - 21 712 1 638 - 7,0% 

15 Общи и административни разходи - 21 872 - 9 524 12 348 - 56,5% 

16 Разходи за амортизации - 5 135 - 3 254 1 881 - 36,6% 

17 Печалба (загуба) преди данъци - 94 630 - 155 069 - 60 439 63,9% 

18 
Приход от / (разход за) данък върху 

печалбата  
- 42 - 186 - 144 342,9% 

19 Нетна печалба (загуба) за годината - 94 672 - 155 255 - 60 583 64,0% 

* Съгласно бюджета на ББР ЕАД за 2021 г. на консолидирано ниво. 

** По информация от Консолидирания финансов отчет на ББР ЕАД към 31.12.2021 г. 
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Приложение № 7 

Стойност на основни финансови показатели от годишните индивидуални финансови 

отчети на ББР ЕАД за периода 2018 г. – 2022 г. 

№ 

по 

ред 

Показатели 

Стойност (в хил. лв.) на показателя към: 

31.12.2018 31.12.2019 31.12.2020 31.12.2021 31.12.2022 

1 2 3 4 5 6 7 

А. Показатели от отчета за финансовото състояние 

I АКТИВИ           

1 

Парични средства в каса и по разплащателна сметка в 

БНБ 
297 622  250 619  496 268  243 625  527 836  

Изменение на верижна база (%) - -15,8% 98,0% -50,9% 116,7% 

2 
Вземания от банки 429 548  339 248  478 181  385 347  139 305  

Изменение на верижна база (%) - -21,0% 41,0% -19,4% -63,8% 

3 

Финансови активи, отчитани по амортизирана стойност - 

Предоставени кредити и аванси на клиенти 
1 039 080  1 652 900  1 845 236  1 727 836  1 502 860  

Изменение на верижна база (%) - 59,1% 11,6% -6,4% -13,0% 

4 

Финансови активи, отчитани по амортизирана стойност - 

Вземания от Републиканския бюджет 
471 999  166 821  57 824  18 817  23 537  

Изменение на верижна база (%) - -64,7% -65,3% -67,5% 25,1% 

5 

Финансови активи, отчитани по амортизирана стойност - 

Ценни книжа 
- 1 950  1 930  1 920  1 745  

Изменение на верижна база (%) - - -1,0% -0,5% -9,1% 

6 

Финансови активи, отчитани по справедлива стойност 

през друг всеобхватен доход - Дългови инструменти 
590 966  538 541  581 711  591 943  494 919  

Изменение на верижна база (%) - -8,9% 8,0% 1,8% -16,4% 

7 

Финансови активи, отчитани по справедлива стойност 

през друг всеобхватен доход - Капиталови инструменти 
3 283  3 578  54 059  64 669  83 728  

Изменение на верижна база (%) - 9,0% 1410,9% 19,6% 29,5% 

8 
Инвестиции в дъщерни дружества 105 625  109 488  167 705  173 512  166 968  

Изменение на верижна база (%) - 3,7% 53,2% 3,5% -3,8% 

9 
Имоти, машини и съоръжения, нематериални активи 32 818  36 955  62 636  60 797  58 829  

Изменение на верижна база (%) - 12,6% 69,5% -2,9% -3,2% 

10 
Инвестиционни имоти 7 649  7 633  7 785  7 352  8 221  

Изменение на верижна база (%) - -0,2% 2,0% -5,6% 11,8% 

11 
Активи, държани за продажба 4 840  - 608  4 107  2 561  

Изменение на верижна база (%) - -100,0% - 575,5% -37,6% 

12 
Активи, придобити от обезпечения 27 128  35 187  33 938  34 719  37 434  

Изменение на верижна база (%) - 29,7% -3,5% 2,3% 7,8% 

13 
Други активи 712  3 507  19 756  4 481  5 522  

Изменение на верижна база (%) - 392,6% 463,3% -77,3% 23,2% 

14 
Текущи данъчни вземания 1 244  664  900  - - 

Изменение на верижна база (%) - -46,6% 35,5% -100,0% - 

15 
Активи по отсрочени данъци 247  - 8 832  9 698  12 321  

Изменение на верижна база (%) - -100,0% - 9,8% 27,0% 

16 
Общо активи 3 012 761  3 147 093  3 817 390  3 328 826  3 065 787  

Изменение на верижна база (%) - 4,5% 21,3% -12,8% -7,9% 

II. ПАСИВИ           

1 
Привлечени средства от международни институции 904 782 1 211 937 1 238 904 1 110 740 779 497 

Изменение на верижна база (%) - 33,9% 2,2% -10,3% -29,8% 
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2 
Депозити от клиенти, различни от кредитни институции 1 307 522  1 134 049  1 127 315  881 673  994 068  

Изменение на верижна база (%) - -13,3% -0,6% -21,8% 12,7% 

3 
Депозити от кредитни институции 5 759  7 877  8 155  1 719  2 641  

Изменение на верижна база (%) - 36,8% 3,5% -78,9% 53,6% 

4 
Други привлечени средства 17 306  17 119  16 932  16 746  16 608  

Изменение на верижна база (%) - -1,1% -1,1% -1,1% -0,8% 

5 
Провизии 3 185  2 939  123 133  177 747  132 996  

Изменение на верижна база (%) - -7,7% 4089,6% 44,4% -25,2% 

6 
Задължения по лизинг - - 645 492 299 

Изменение на верижна база (%) - - - -23,7% -39,2% 

7 Пасиви по отсрочени данъци - 401  - - - 

  Изменение на верижна база (%) - - -100,0% - - 

8 Други пасиви 2 221  3 750  4 054  4 159  5 404  

  Изменение на верижна база (%) - 68,8% 8,1% 2,6% 29,9% 

9 
Общо пасиви 2 240 775  2 378 072  2 519 178  2 193 275  1 931 513  

Изменение на верижна база (%) - 6,1% 5,9% -12,9% -11,9% 

III. СОБСТВЕН КАПИТАЛ           

1 
Акционерен капитал 601 774  601 774  1 441 774  1 441 774  1 441 774  

Изменение на верижна база (%) - - 139,6% - - 

2 
Неразпределена печалба (Натрупана загуба) 25 130  11 057  -230 855  -386 706  -211 369  

Изменение на верижна база (%) - -56,0% -2187,9% 67,5% -45,3% 

3 

Преоценъчен резерв по финансови активи, оценявани по 

справедлива стойност през друг всеобхватен доход 
6 055  12 183  -67 764  -74 608  -95 455  

Изменение на верижна база (%) - 101,2% -656,2% 10,1% 27,9% 

4 
Резерви 139 027  144 005  155 076  155 087  -677  

Изменение на верижна база (%) - 3,6% 7,7% 0,0% -100,4% 

5 
Общо собствен капитал 771 986  769 019  1 298 204  1 135 548  1 134 273  

Изменение на верижна база (%) - -0,4% 68,8% -12,5% -0,1% 

6 
Общо пасиви и собствен капитал 3 012 761  3 147 092  3 817 382  3 328 823  3 065 786  

Изменение на верижна база (%) - 4,5% 21,3% -12,8% -7,9% 

Б. Показатели от отчета за всеобхватния доход 

1 
Приходи от лихви 63 280  72 855  78 417  75 330  77 227  

Изменение на верижна база (%) - 15,1% 7,6% -3,9% 2,5% 

2 
Разходи за лихви -9 489  -11 422  -19 807  -18 652  -18 817  

Изменение на верижна база (%) - 20,4% 73,4% -5,8% 0,9% 

3 
Нетен лихвен доход 53 791  61 433  58 610  56 678  58 410  

Изменение на верижна база (%) - 14,2% -4,6% -3,3% 3,1% 

4 
Приходи от такси и комисионни 2 062  1 993  2 723  3 678  4 496  

Изменение на верижна база (%) - -3,3% 36,6% 35,1% 22,2% 

5 
Разходи за такси и комисионни -35  -62  -1 606  -4 006  -3 660  

Изменение на верижна база (%) - 77,1% 2490,3% 149,4% -8,6% 

6 
Нетен доход от такси и комисионни 2 027  1 931  1 117  -328  836  

Изменение на верижна база (%) - -4,7% -42,1% -129,3% -355,2% 

7 
Нетен доход от операции в чуждестранна валута 379  421  457  427  524  

Изменение на верижна база (%) - 11,1% 8,6% -6,6% 22,7% 

8 

Нетен доход от финансови активи, отчитани по 

справедлива стойност през друг всеобхватен доход 
738  3 687  2 432  1 101  -851  

Изменение на верижна база (%) - 399,6% -34,0% -54,7% -177,3% 

9 
Други доходи от дейността 3 004  2 410  1 840  1 621  2 952  

Изменение на верижна база (%) - -19,8% -23,7% -11,9% 82,1% 
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10 
Други разходи за дейността -1 457  -1 499  -608  -1 278  -1 062  

Изменение на верижна база (%) - 2,9% -59,4% 110,2% -16,9% 

11 

Оперативен доход преди обезценки, провизии, 

разходи за персонал, административни разходи и 

амортизации 

58 482  68 383  63 848  58 221  60 809  

Изменение на верижна база (%) - 16,9% -6,6% -8,8% 4,4% 

12 
Разходи за обезценки и провизии -8 781  -29 001  -261 659  -185 610  -11 914  

Изменение на верижна база (%) - 230,3% 802,2% -29,1% -93,6% 

13 

Оперативна печалба (загуба) преди разходи за 

персонала, административни разходи и амортизации 
49 701  39 382  -197 811  -127 389  48 895  

Изменение на верижна база (%) - -20,8% -602,3% -35,6% -138,4% 

14 
Разходи за персонала -11 690  -13 898  -16 142  -16 827  -16 442  

Изменение на верижна база (%) - 18,9% 16,1% 4,2% -2,3% 

15 
Общи и административни разходи -10 120  -10 994  -14 738  -8 784  -9 533  

Изменение на верижна база (%) - 8,6% 34,1% -40,4% 8,5% 

16 
Разходи за амортизации -1 138  -1 428  -2 516  -2 956  -3 006  

Изменение на верижна база (%) - 25,5% 76,2% 17,5% 1,7% 

17 
Печалба (загуба) преди данъци 26 753  13 062  -231 207  -155 956  19 914  

Изменение на верижна база (%) - -51,2% -1870,1% -32,5% -112,8% 

18 
Приход от / (разход за) данък върху печалбата  -1 623  -2 005  352  105  305  

Изменение на верижна база (%) - 23,5% -117,6% -70,2% 190,5% 

19 
Нетна печалба (загуба) за годината 25 130  11 057  -230 855  -155 851  20 219  

Изменение на верижна база (%) - -56,0% -2187,9% -32,5% -113,0% 

Източник: ББР ЕАД (https://bbr.bg/bg/publichna-informaciya/finansovi-otcheti/). 
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Приложение № 8 

Стойност на основни показатели за Банковата система за периода 2018 г. – 2022 г. 

 
 

  

Основни показатели за Банковата система 12.2018 г. 12.2019 г. 12.2020 г. 12.2021 г. 12.2022 г.

1 2 2 2 3 4

1. Общо активи (хил. лв.)   105 556 619     114 201 141   124 005 690   135 409 928   155 405 644 

Изменение на верижна база (в процент)                      -   8,2% 8,6% 9,2% 14,8%

       - Кредити и аванси (хил. лв.)*     66 807 561       75 084 668     73 067 395     78 740 889     92 662 875 

Изменение на верижна база (в процент)                      -   12,4% -2,7% 7,8% 17,7%

       - Парични средства (хил. лв.)**     20 335 536       18 140 649     27 114 447     28 487 440     32 428 313 

Изменение на верижна база (в процент)                      -   -10,8% 49,5% 5,1% 13,8%

2. Брутен кредитен портфейл (хил. лв.)***     60 908 096       66 293 085     69 500 000     75 874 612     86 081 415 

Изменение на верижна база (в процент)                      -   8,8% 4,8% 9,2% 13,5%

3. Общо пасиви     91 699 096       99 804 227   108 653 562   118 802 537   138 124 305 

Изменение на верижна база (в процент)                      -   8,8% 8,9% 9,3% 16,3%

        - Депозити (хил. лв.)****     89 703 899       97 211 692   105 732 618   115 427 262   134 079 371 

Изменение на верижна база (в процент)                      -   8,4% 8,8% 9,2% 16,2%

        - Провизии по поети задължения и гаранции (хил. лв.)           108 853             132 578           232 802           295 423           286 434 

Изменение на верижна база (в процент)                      -   21,8% 75,6% 26,9% -3,0%

4. Общо собствен капитал (хил. лв.)     13 857 523       14 396 914     15 352 128     16 607 391     17 281 339 

Изменение на верижна база (в процент)                      -   3,9% 6,6% 8,2% 4,1%

5. Приходи от лихви (хил. лв.)       3 039 649         3 031 784       3 002 106       3 041 778       3 631 752 

Изменение на верижна база (в процент)                      -   -0,3% -1,0% 1,3% 19,4%

6. Нетен оперативен доход (хил. лв.)       4 222 508         4 231 997       4 161 988       4 451 537       5 287 394 

Изменение на верижна база (в процент)                      -   0,2% -1,7% 7,0% 18,8%

7. Брутна стойност на необслужвани кредити (хил. лв.)       6 794 948         6 120 317       5 711 141       4 969 030       4 447 495 

Изменение на верижна база (в процент)                      -   -9,9% -6,7% -13,0% -10,5%

8. Разходи за обезценка на финансови активи (хил. лв.)*****           478 719             430 665           876 088           594 228           585 674 

Изменение на верижна база (в процент)                      -   -10,0% 103,4% -32,2% -1,4%

9. Печалба (загуба) за годината (хил. лв.)       1 677 846         1 674 983           814 661       1 415 942       2 078 980 

Изменение на верижна база (в процент)                      -   -0,2% -51,4% 73,8% 46,8%

9.1 Печалба (загуба) за годината без включен финансов резултат 

на ББР ЕАД (хил. лв.)
      1 652 716         1 663 926       1 045 516       1 571 793       2 058 761 

Изменение на верижна база (в процент) 0,7% -37,2% 50,3% 31,0%

* Финансови активи, отчитани по амортизирана стойност - Кредити и аванси.

** Пари, парични салда при централни банки и други депозити на виждане.

*** В обхвата на кредитния портфейл влизат секторите "Нефинансови предприятия", "Домакинства", "Други финансови предприятия" и

"Държавно управление". Не се включват секторите "Централни банки" и "Кредитни институции".

**** Финансови пасиви, отчитани по амортизирана стойност - Депозити.

***** Разходи за обезценка на финансови активи, които не се отчитат по справедлива стойност в печалбата или загубата.

Източник:  Българска народна банка (bnb.bg)



Приложение № 9 

Програми за индиректна подкрепа от страна на ББР ЕАД, действащи през периода 2020 г. – 2021 г. 

Програми/ 

Продукти 

Вид Обхват Бюджет/ 

 

Резултати към 31.12.2020 г. Резултати към 31.12.2021 г. 

I. Действащи през одитирания период програми/продукти в ББР ЕАД 

Програма „Напред“ он-лендинг програма с 

цел последващо 

инвестиционно и 

оборотно 

финансиране  

Микро и МСП 150 000 000 

лева 

През 2020 г. ББР ЕАД изпълнява 

Програмата чрез партньорство с 3 (три) 

търговски банки, с които са сключени 4 

договори в размер на 110 млн. лв. 

Резултатът към 31.12.2020 г. е 267 активни 

подзаеми към МСП с общ договорен 

размер от 57 млн. лв.1312 или при средният 

размер на подзаемите е 213 хил. лв.  

Към края на 2021 г. по програмата са алокирани 

200 активни подзаеми на МСП с обща стойност 

от 39 млн. лв. или при среден размер на 

подзаемите от 194 хил. лв.1313 

Програмата "Лизинг 

Лайн" 

предоставяне на 

финансов лизинг 

МСП 25 000 000 

евро 

Към 31.12.2020 г. има договори със 7 

финансови институции с договорен размер 

22,25 млн. евро. Сключени са 817 

лизингови сделки, като са финансирани 

активи с обща стойност в размер на 28,2 

млн. евро. 

За 2021 г. са сключени две нови он-лендинг 

споразумения по Програмата. 

Към 31.12.2021 г. действащи са договори с 6 

финансови институции с договорен размер 21 

млн. евро. Лизинговите сделки са 643, а 

финансираните активи са в размер на 25 млн. 

евро1314 

ОЛ/4/МСП продуктова линия за 

оперативен лизинг  

МСП 30 000 000 

евро 

През 2020 г. ББР изпълнява Програмата 

чрез партньорство с 2 лизингови 

дружества, с които  са сключени договори 

в общ размер на 6 млн. евро.1315 

Към 31.12.2020 г. са финансирани 8 

подсделки 

Към 31.12.2021 г. общият дълг по двата 

кредита е 1,578 хил. лева. Финансирани са 137 

сделки, а общата стойност на активите е 2,334 

хил. евро. 

Програма със 

средства на 

Кредитанщалт фюр 

Видерауфбау 

(КфВ)1316 

финансиране на 

съответните мерки за 

енергийна 

ефективност 

МСП 100 000 000 

евро 

През август 2016 г. Българска банка за 

развитие подписа договор с KfW в размер 

на 100 млн. евро. Средствата ще се 

използват за финансиране на съответните 

мерки за енергийна ефективност и 

необходими структурни мерки, 

изпълнявани от малки и средни 

предприятия в България  в рамките на 

Националната програма за енергийна 

ефективност на многофамилни жилищни 

сгради (вижте по-долу НПЕЕМЖС). 

 

Салдото по заема към 31.12.2021 г. е 35,678 

хил. лв. 

                                                 
1312 Одитно доказателство № 1, II, т. 5.1. - ГФО за 2020 г. (стр. 21)  
1313 Одитно доказателство №  11, подписани отговори по писмо от 21.10.2022 г.  
1314 Одитно доказателство № 1, II, т. 5.1. и т. 5.5. ГФО за 2020 г. (стр. 20) и ГФО за 2021 г. (стр. 17) 
1315 Одитно доказателство № 1, II, т. 5.1. - ГФО за 2020 г. (стр. 17) 
1316 С Немската банка за развитие Кредитанщалт фюр Видерауфбау (KfW) - Българска банка за развитие (bbr.bg) 

https://bbr.bg/bg/mezhdunarodni-partnori/kreditanshalt-fyur-videraufbau-kfw/
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Програми/ 

Продукти 

Вид Обхват Бюджет/ 

 

Резултати към 31.12.2020 г. Резултати към 31.12.2021 г. 

Заемът е обезпечен с държавна гаранция, 

съгласно подписано гаранционно 

споразумение между KfW и МФ. 

Националната програма за енергийна 

ефективност беше приета с Решение на 

МС от 27 януари 2015 г. Програмата 

спомага за намаляване на разходите за 

електроенергия на домакинствата, както и 

за удължаване на жизнения цикъл на 

сградите. 

 

Салдото по заема към 31.12.2020 г. е 

71,356 хил. лв.  

Програма със 

средства на 

Кредитанщалт фюр 

Видерауфбау (КфВ) 

он-лендинг програма МСП 5 700 000 

евро 

Към 31.12.2020 г. има сключен 1 договор 

за 5,7 млн. евро. Отпуснати са 27 подзаема 

с общ размер 4,9 млн. евро или среден 

размер на заемите 181 хил. евро.   

Към 31.12.2021 г. има сключен 1 договор за 5,7 

млн. евро. Отпуснатите подзаеми са 24 с общ 

размер 4 млн. евро или среден размер на 

заемите 166 хил. евро.   

Програма „ББР за 

Растеж, 

Оптимизация и 

Дългосрочни 

инвестиции“ (БРОД) 

он-лендинг програма с 

цел предоставяне на 

дългосрочно целево 

финансиране 

МСП 20 000 000 

евро 

През 2020 г. ББР финансира една 

небанкова финансова институция в размер 

на 2 млн. евро. 

През 2021 г. са сключени 2 споразумения в 

размер на 3 млн. евро (общо към 31.12.2021 г. 

са 3 споразумения в размер на 5 млн. евро). 

Предоставени са 23 кредита за 2,419  хил. евро. 

Програма за целево 

индиректно 

финансиране на 

частни земеделски 

стопани 

финансиране на 

взаимоспомагателни 

кредитни 

кооперации1317 

Частни земеделски 

стопани 

15 000 000 

лева 

По Програмата е сключен един договор с 

взаимоспомагателна кредитна кооперация 

в размер на 1.5 млн. лв. В резултат на това 

са предоставени 59 кредита на частни 

земеделски стопани в общ размер на 1,019 

хил. лв. 

Няма промяна в броя на финансираните 

кредитни кооперации. По Програмата е 

сключен един договор в размер на 1.5 млн. лв. 

Предоставените кредити към 31.12.2021 г. са 

57 с общ размер на 1,288 хил. лв. 

„Националната 

програма за 

енергийна 

ефективност на 

многофамилни 

жилищни сгради“1318 

(НПЕЕМЖС) 

инвестиционна 

програма  

265 общини 2 млрд. лева От началото на програмата до края на 

2020 г. по НПЕЕМЖС са погасени общо 

1 891 472 хил. лв. със средства от 

държавния бюджет 

До края на 2021 г. са погасени общо 1 946 164 

хил. лв. 

II. Прилагани от ББР ЕАД гаранционни схеми 

Програма COSME+ инструмент за 

индиректно 

финансиране с 

Микро и МСП 33 333 333 

евро 

Към 31.12.2020 г. по Програма Косме+ са 

сключени 7 договора с он-лендинг 

партньори в общ размер 26.1 млн. евро, 

През 2021 г. в Програмата се включи 1 нова 

небанкова финансова институция, която 

                                                 
1317 регистрирани в БНБ като небанкови финансови институции 
1318 приета с ПМС № 18/02.02.2015 г. Реализира се в изпълнение на правомощията на министъра на регионалното развитие и благоустройството съгласно чл. 6, т. 3 от Закона за енергийната 

ефективност. 
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Програми/ 

Продукти 

Вид Обхват Бюджет/ 

 

Резултати към 31.12.2020 г. Резултати към 31.12.2021 г. 

гаранционно 

улеснение и 

контрагаранция1319  

като са предоставени 252 кредита в общ 

размер на 18.8 млн. евро. 

получи он-лендинг финансиране в размер на 

515 х. евро.  

Към 31.12.2021 г. по Програма Косме+ са 

предоставени 218 кредита в общ размер на 18 

млн. евро. 

Гаранционна схема 

по програма COSME 

на ЕК1320 

гаранционна линия МСП изпитващи 

затруднения при 

осигуряване на 

изискваните 

обезпечения. 

40 000 000 

евро 

През 2020 г. са издадени гаранции в размер 

на 37 653 хил. лв. (2019 г.: 15 164 хил. лв.) 

по 415 кредита за обща сума 75 306 хил. лв. 

Текущият гарантиран дълг към 31.12.2020 

г. е 24 038 хил. лв. (2019 г.: 17,236 хил. лв.). 

Подкрепените МСП са 308 бр. 

Към 31.12.2021 г. размерът на издадените 

гаранции е 14 154 хил. лв. (2020 г.: 37 653 хил. 

лв.) по 455 кредита за обща сума 82 308 хил. лв. 

Текущият гарантиран дълг към 31.12.2021 г. е 

23,323 хил. лв., а подкрепените МСП са 416.1321 

 

Гаранционна схема 

2009-2013 г. 

(приключила) 

 

гаранции по 

инвестиционни и 

оборотни кредити  

МСП  Към 31.12.2020 г. одобреният размер на 

гаранциите, включени в портфейлите на 

банки-партньори е в размер на 3 133 хил. 

лв. (2019 г.: 4 337 хил. лв.), а размерът на 

гарантирания дълг е 1 311 хил. лв. (2019 г.: 

1 692 хил. лв.). 

Към 31.12.2021 г. одобреният размер на 

гаранциите, включени в портфейлите на 

банките-партньори е в размер на 1 269 хил. лв. 

(2020 г.: 3 133 хил. лв.), а размерът на 

гарантирания дълг е 290 хил. лв. (2020 г.: 1 311 

хил. лв.). 

Гаранционна схема 

2015-2017 г. 

(приключила) 

подписани 

гаранционни 

споразумения  

МСП на обща 

стойност 326 

000 хил. лева 

Към 31.12.2020 г., одобреният размер на 

гаранциите, включени в портфейлите на 

банките-партньори е в размер на 19 329 

хил. лв. (2019 г.: 132 786 хил. лв.), а 

размерът на гарантирания дълг е 9 662 хил. 

лв. (2019 г.: 88,058 хил. лв.). 

Към 31.12.2021 г., одобреният размер на 

гаранциите, включени в портфейлите на 

банките-партньори е в размер на 0 хил. лв., 

защото схемата е приключена. 

 

Гаранционна схема 

2017-2018 г.1322 

 

подписани 

гаранционни 

споразумения  

МСП на обща 

стойност 328 

000 хил. лева 

Към 31.12.2020 г. одобреният размер на 

гаранциите, включени в портфейлите на 

банки-партньори е в размер на 218 943 хил. 

лв. (2019 г.: 269 685 хил. лв.), а размерът на 

гарантирания дълг е 152 808 хил. лв. (2019 

г.: 210 300 хил. лв.).  

Към 31.12.2021 г. одобреният размер на 

гаранциите, включени в портфейлите на 

банките-партньори е в размер на 157 131 хил. 

лв. (2020 г.: 218 943 хил. лв.), а размерът на 

гарантирания дълг е 88 662 хил. лв. (2020 г.: 152 

808 хил. лв.). 

Гаранционна 

програма в подкрепа 

на бенефициенти по 

Оперативна 

програма за развитие 

на сектор 

издаване на гаранции 

за допълване на 

обезпечението по 

кредити отпуснати от 

банки 

 

на 

кредитополучатели1323 

 Размерът на гарантирания дълг по отчетна 

стойност към 31.12.2020 г. е 448 хил. лв. 

(2019 г.: 1 951 хил. лв.). 

 

Размерът на гарантирания дълг по отчетна 

стойност към 31.12.2021 г. е 207 хил. лв. (2020 

г.: 448 хил. лв.). 

 

                                                 
1319 с подкрепата на ЕИФ по линия на Европейския фонд за стратегически инвестиции (ЕФСИ). 
1320 С подписано споразумение между ЕИФ и НГФ ЕАД Средствата са осигурени с подкрепата на ЕФСИ, който стои в основата на Инвестиционния план за Европа (План „Юнкер“). 
1321 ГФО за 2021 г. на НГФ ЕАД  Годишни отчети за 2021 година - Българска банка за развитие (bbr.bg) 
1322 Гаранционната схема е продължение на Гаранционна схема 2015-2017. 
1323 за осъществяване на проекти, одобрени за подпомагане по мерки 2.1 „Производствени инвестиции в аквакултуратаи“, 2.6 „Инвестиции в преработка и маркетинг на продукти и 

риболов и аквакултура“ и 4.1 „Развитие на рибарските области“ от ОП „Рибарство“. https://www.ngf.bg/bg/garancionni-shemi/priklyuchili-garancionni-shemi/garancii-po-proekti-v-sektor-

ribarstvo/  

https://bbr.bg/bg/publichna-informaciya/finansovi-otcheti/godishni-otcheti-za-2021-godina/
https://www.ngf.bg/bg/garancionni-shemi/priklyuchili-garancionni-shemi/garancii-po-proekti-v-sektor-ribarstvo/
https://www.ngf.bg/bg/garancionni-shemi/priklyuchili-garancionni-shemi/garancii-po-proekti-v-sektor-ribarstvo/
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Програми/ 

Продукти 

Вид Обхват Бюджет/ 

 

Резултати към 31.12.2020 г. Резултати към 31.12.2021 г. 

„Рибарство” 2007 - 

2013 г. (ОП 

„Рибарство“) 

 Гаранционна схема в 

подкрепа на 

бенефициенти по 

Програма за 

развитие на 

селските райони 

2007 - 2013 г. (ПРСР) 

 

издаване на гаранции 

за допълване на 

обезпечението по 

кредити отпуснати от 

банки 

 

на 

кредитополучатели1324 

 Към 31.12.2020 г. при прилагане на 

максимален размер на гаранционно 

покритие от 80%, НГФ ЕАД е издал 

безрискови за Дружеството гаранции и 

контрагаранции по кредити, издадени на 

банки-партньори за финансиране на 

одобрени проекти по ПРСР в размер на 185 

606 хил. лв. (2019 г.: 185 606 хил. лв.) с 

обща стойност на кредитите – 238 112 хил. 

лв. (2019 г.: 238 112 хил. лв.). 

Към 31.12.2021 г. при прилагане на максимален 

размер на гаранционно покритие от 80 %, НГФ 

ЕАД е издал безрискови за дружеството 

гаранции и контрагаранции по кредити, 

издадени на банки-партньори за финансиране 

на одобрени проекти по ПРСР в размер на 185 

606 хил. лв. (2020 г.: 185 606 хил. лв.) с обща 

стойност на кредитите - 238 112 хил. лв. (2020 

г.: 238 112 хил. лв.). 

Гаранционна схема в 

подкрепа на 

бенефициенти по 

Програма за 

развитие на 

селските райони 

2007-2013, 2014-2020 

г. и предприятия от 

сектор 

Растениевъдство и 

Животновъдство - 

Гаранционна схема – 

(МЗХ 2016-2018 г.)  

Гаранционната схема 

е съвместна с МЗХ 

предприятия от сектор 

Растениевъдство и 

Животновъдство 

50 000 000 

лева 

Към 31.12.2020 г. при прилагане на 

максимален размер на гаранционно 

покритие от 50%, НГФ ЕАД е издал 

безрискови за дружеството гаранции и 

контрагаранции по кредит, издадени на 

банки-партньори за финансиране на 

одобрени проекти по ПРСР 2014 - 2020 г. в 

размер на 101 602 хил. лв. (2019 г.: 90 200 

хил. лв.) с обща стойност на кредитите - 

204 972 хил. лв. (2019 г.: 182 159 хил. лв.). 

Общият гаранционен лимит по програмата 

е 50 000 хил. лв. Към 31.12.2020 г. 

гарантираните кредити са 161 на брой, за 

обща сума от 105 985 хил. лв. (2019 г.: 90 

200 хил. лв.). Подкрепените МСП са 214 бр. 

Към 31.12.2021 г. при прилагане на максимален 

размер на гаранционно покритие от 50%, НГФ 

ЕАД е издал безрискови за дружеството 

гаранции и контрагаранции по кредити, 

издадени на банки-партньори за финансиране 

на одобрени проекти по ПРСР 2014 - 2020 г. в 

размер на 106 957 хил. лв. (2020 г.: 101 602 хил. 

лв.) с обща стойност на кредитите - 215 752 хил. 

лв. (2020 г.: 204 972 хил. лв.). Към 31.12.2021 г. 

гарантираните кредити са 25 на брой, за обща 

сума от 9 542 хил. лв. (2020 г.: 105 985 хил. лв.). 

По схемата са подкрепени 241 бенефициента за 

реализиране на проекти, като подкрепените 

МСП са 21 бр. 

III. Програми възложени за изпълнение на ББР ЕАД като антикризисни мерки от правителството, представляващи държавни помощи 

Програма за 

гарантиране на 

безлихвени кредити в 

защита на хора, 

гарантиране на 

безлихвени кредити – 

държавна помощ 

подпомогне 

служителите в 

неплатен отпуск и 

самоосигуряващите се 

до 300 млн. 

лева1325  

Към 31.12.2020 г. общият одобрен лимит 

по програмата за физически лица е 179 860 

хил. лв., издадени са 177 162 хил. лв. 

портфейлни гаранции към търговските 

В края на 2021 г. по Програмата за физически 

лица и домакинства1327 са предоставени 52 925 

бр. кредити за обща потвърдена сума в размер 

на 236 109 хил. лв.1328  

                                                 
1324 за осъществяване на проекти, одобрени за подпомагане по мярка 121 „Модернизиране на земеделските стопанства", мярка 122 „Подобряване на икономическата стойност на 

горите“ и мярка 123 „Добавяне на стойност към земеделски и горски продукт“ от ПРСР на Република България (2007 - 2013 г.). https://www.ngf.bg/bg/garancionni-shemi/priklyuchili-

garancionni-shemi/garancii-po-proekti-v-sektor-zemedelie/  
1325 Съгласно РМС № 194/05.03.2021 г., ББР ЕАД получава правото да увеличи с до 100 млн. лв. размера на гаранционната програма за безлихвени заеми за физически лица в неплатен 

отпуск и самоосигуряващи се за сметка на бюджета на Програмата за портфейлни гаранции в подкрепа на ликвидността на предприятията, пострадали от извънредната ситуация и 

епидемията от Covid-19. Така възможностите за поемане на гаранционни ангажименти по Гаранционната програма за безлихвени заеми за физически лица в неплатен отпуск и 

самоосигуряващи се лица е увеличен до 300 млн. лв. 
1327 като агрегирани данни 
1328 Одитно доказателство № 1, II, т. 5.5. - ГФО за 2021 г. (стр. 37) 

https://www.ngf.bg/bg/garancionni-shemi/priklyuchili-garancionni-shemi/garancii-po-proekti-v-sektor-zemedelie/
https://www.ngf.bg/bg/garancionni-shemi/priklyuchili-garancionni-shemi/garancii-po-proekti-v-sektor-zemedelie/
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Програми/ 

Продукти 

Вид Обхват Бюджет/ 

 

Резултати към 31.12.2020 г. Резултати към 31.12.2021 г. 

лишени от 

възможността да 

полагат труд поради 

пандемията от 

COVID-19 

лица, които временно 

не могат да полагат 

труд в условията на 

извънредното 

положение 

(РМС № 257 

от 14.04.2020 

г.)  

банки, като са потвърдени 25 448 бр. 

кредити към физически лица за обща сума 

в размер на 106 426 хил. лв.1326 

 

Програма за 

портфейлни 

гаранции в подкрепа 

на ликвидността на 

предприятията, 

пострадали от 

извънредната 

ситуация и 

епидемията от 

СOVID-19 

гарантиране на 

безлихвени кредити – 

държавна помощ 

фирми от най-

засегнатите области – 

търговия, услуги, 

транспорт и логистика, 

туризъм, хотелиерство 

и ресторантьорство, и 

други. 

до 500 млн. 

лева 

Към 31.12.2020 г. портфейлните гаранции 

към търговските банки по Програмата за 

подпомагане на юридически лица са в 

размер на 371 500 хил. лв., при 

максимален договорен лимит с 

търговските банки от 743 000 хил. лв. 

Резултатът по Програмата за подпомагане 

на юридически лица към 31.12.2020 г. 

възлиза на: 1 282 гарантирани от ББР 

кредита с обща потвърдена сума в размер 

на 157 127 хил. лв.1329 

Към 31.12.2021 г. портфейлните гаранции към 

търговските банки по Програмата за 

подпомагане на юридически лица са в размер 

на 397 500 хил. лв., при максимален договорен 

лимит с търговските банки от 795 000 хил. лв. 

Резултатът по Програмата за подпомагане на 

юридически лица към 31.12.2021 г. възлиза на: 

2 290 гарантирани от ББР кредита с обща 

потвърдена сума в размер на 413 555 хил. 

лв.1330 

 

 

                                                 
1326 Одитно доказателство № 1, II, т. 5.1. - ГФО за 2020 г. (стр. 24) 
1329 Одитно доказателство № 1, II, т. 5.5. - ГФО за 2021 г. (стр. 37) 
1330 Одитно доказателство № 1, II, т. 5.5. - ГФО за 2021 г. (стр. 37) 



Приложение № 10 

 

Докладвани големи експозиции за максимален размер на експозиция през 2020 г. - 2021 г., съгласно информация предоставена от ББР ЕАД 

№ 

по 

ред 

Наименование 

Индивиду

ален 

клиент/Гр

упа 

свързани 

лица 

Обща 

първоначал

на 

експозиция 

(-) 

Корекции 

на 

стойността 

и 

провизии 

(-) 

Експози

ции, 

приспад

нати от 

собствен

ите 

средства 

Стойност на експозицията 

преди прилагането на 

изключения и редуцирането на 

кредитния риск  

Стойност на експозицията след 

прилагането на изключения и 

редуцирането на кредитния риск  

Общо  

От които: 

Банков 

портфейл 

% от 

допуст

имия 

капита

л 

Общо  

От които: 

Банков 

портфейл 

% от 

допустимия 

капитал 

2020 г. 

1.  Индивидуален клиент - БСЧ нефинансово 

дружество с икономическа дейност - финансови 

услуги 

Индивиду

ален 

клиент  

75 363 0   75 363 75 363 11,57% 75 363 75 363 11,57% 

2.  Група АЖ - Клиенти БЕЦ, БИУ и БОН) Група 

свързани 

клиенти  

79 182 -215   78 967 78 967 10,72% 78 967 78 967 10,72% 

2.1. Клиент БЕЦ, нефинансово дружество с 

икономическа дейност - транспорт, складиране и 

пощи 

  54 359 -148   54 211 54 211 7,36% 54 211 54 211 7,36% 

2.2 Клиент БИУ, нефинансово дружество с 

икономическа дейност - транспорт, складиране и 

пощи 

  24 673 -67   24 606 24 606 3,34% 24 606 24 606 3,34% 

2.3. Клиент БОН, нефинансово дружество с 

икономическа дейност - транспорт, складиране и 

пощи 

  150     150 150 0,02% 150 150 0,02% 

3.  Клиент ААА - кредитна институция Индивиду

ален 

клиент 

152 908 -768   152 140 152 140 20,65% 152 140 152 140 20,65% 

4. Група АА - Клиенти АХЛ и АРО  Група 

свързани 

клиенти  

199 517 -720   198 797 198 797 13,88% 192 247 192 247 13,42% 

4.1. Клиент АХЛ, нефинансово дружество - държавно 

управление 

  173 397 -718   172 679 172 679 12,06% 172 679 172 679 12,06% 



195 

  

4.2. Клиент АРО, нефинансово дружество с 

икономическа дейност - търговия; ремонт на 

автомобили и мотоциклети 

  26 120 -2   26 118 26 118 1,82% 19 568 19 568 1,37% 

5.  Група АБ - Клиенти АПГ, АПД и БТТ  Група 

свързани 

клиенти  

150 751 -3 620   147 131 147 131 11,39% 147 131 147 131 11,39% 

5.1. Клиент АПГ, нефинансово дружество с 

икономическа дейност - преработваща 

промишленост 

  1 000 -14   986 986 0,08% 986 986 0,08% 

5.2. Клиент АПГ, нефинансово дружество с 

икономическа дейност - преработваща 

промишленост 

  1 000 -10   990 990 0,08% 990 990 0,08% 

5.3. Клиент БТТ, нефинансово дружество с 

икономическа дейност - търговия; ремонт на 

автомобили и мотоциклети 

  148 751 -3 596   145 155 145 155 11,23% 145 155 145 155 11,23% 

ОБЩО 657 721 -5 323 0 652 398 652 398   645 848 645 848   

2021 г. 

1.  Група АД - Клиенти БЗТ, БАЗ, БЗХ, БМД Група 

свързани 

клиенти  

149 755 -3 609 0 146 146 146 146 11,31% 133 728 133 728 10,35% 

1.1. Клиент БЗТ, нефинансово дружество с 

икономическа дейност - хотелиерство и 

ресторантьорство 

  124 711 -3 016   121 695 121 695 9,42% 114 816 114 816 8,89% 

1.2. Клиент БАЗ, нефинансово дружество с 

икономическа дейност - операции с недвижими 

имоти 

  13 249 -313   12 936 12 936 1,00% 8 314 8 314 0,64% 

1.3. Клиент БАЗ, нефинансово дружество с 

икономическа дейност - хотелиерство и 

ресторантьорство 

  11 485 -280   11 205 11 205 0,87% 10 598 10 598 0,82% 

1.4. Клиент БЗТ, нефинансово дружество с 

икономическа дейност - хотелиерство и 

ресторантьорство 

  310 0   310 310 0,02% 0 0 0,00% 

2.  Група ЖМ – Клиенти АОР и БПЧ Група 

свързани 

клиенти  

174 284 -743   173 541 173 541 14,90% 122 384 122 384 10,51% 
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2.1.  Клиент АОР, нефинансово дружество с 

икономическа дейност - производство и 

разпределение на електрическа и топлинна енергия и 

на газообразни горива) 

  23 630 0   23 630 23 630 2,03% 23 630 23 630 2,03% 

2.2. Клиент БПЧ, нефинансово дружество с 

икономическа дейност - транспорт, складиране и 

пощи 

  150 654 -743   149 911 149 911 12,87% 98 754 98 754 8,48% 

3. Група ЖН – Клиенти АЖН, АКН, БЙН, БЙМ и 

БЗУ 

Група 

свързани 

клиенти  

294 147 -1 764 -55 000 237 383 237 383 20,38% 206 773 206 773 17,75% 

3.1. Клиент АЖН, дъщерно дружество, финансово 

предприятие, различно от кредитни институции и 

инвестиционни посредници, с икономическа дейност 

К(финансови услуги) 

  80 000 0 0 80 000 80 000 6,87% 80 000 80 000 6,87% 

3.2. Клиент АКН, дъщерно дружество, финансово 

предприятие, различно от кредитни институции и 

инвестиционни посредници, с икономическа дейност 

К(финансови услуги) 

  32 645 -445 0 32 200 32 200 2,76% 29 200 29 200 2,51% 

3.3. Клиент БЙН, дъщерно дружество, финансово 

предприятие, различно от кредитни институции и 

инвестиционни посредници, с икономическа дейност 

К(финансови услуги) 

  36 498 -438 0 36 060 36 060 3,10% 25 627 25 627 2,20% 

3.4. Клиент БЙМ, дъщерно дружество, финансово 

предприятие, различно от кредитни институции и 

инвестиционни посредници, с икономическа дейност 

К(финансови услуги) 

  90 004 -881 0 89 123 89 123 7,65% 71 946 71 946 6,18% 

3.5. Клиент БЗУ, дъщерно дружество, нефинансово 

дружество, с икономическа дейност М 

(професионални дейности и научни изследвания) 

  55 000 0 -55 000 0 0 0,00% 0 0 0,00% 

4. Група ЖИ – Клиенти ДЦКК, АЖН, АКНН, БЙМ, 

БЙН, БЗУ, АЗР, АТЗ и АДХХ 

Група 

свързани 

клиенти  

744 834 -35 328 -59 095 650 411 650 411 58,96% 221 805 221 805 20,11% 

4.1. Клиент ДЦКК   404 883     404 883 404 883 36,70% 0 0 0,00% 

4.2. Клиент АЖН, дъщерно дружество, финансово 

предприятие, различно от кредитни институции и 

инвестиционни посредници, с икономическа дейност 

К 66 

  80 000     80 000 80 000 7,25% 80 000 80 000 7,25% 
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4.3. Клиент АКНН, дъщерно дружество, финансово 

предприятие, различно от кредитни институции и 

инвестиционни посредници, с икономическа дейност 

К 66 

  39 673 -640   39 033 39 033 3,54% 37 283 37 283 3,38% 

4.4. Клиент БЙМ, дъщерно дружество, финансово 

предприятие, различно от кредитни институции и 

инвестиционни посредници, с икономическа дейност 

К 64 

  90 097 -1 354   88 743 88 743 8,04% 76 476 76 476 6,93% 

4.5. Клиент БЙН, дъщерно дружество, финансово 

предприятие, различно от кредитни институции и 

инвестиционни посредници, с икономическа дейност 

К 66 

  36 507 -295   36 212 36 212 3,28% 26 506 26 506 2,40% 

4.6. Клиент БЗУ, дъщерно дружество, нефинансово 

дружество, с икономическа дейност М 

(професионални дейности и научни изследвания) 

  55 000   -55 000 0 0 0,00% 0 0 0,00% 

4.7. Клиент АЗР, нефинансово дружество с 

икономическа дейност търговия; ремонт на 

автомобили и мотоциклети 

  4 095   -4 095 0 0 0,00% 0 0 0,00% 

4.8. Клиент АТЗ, нефинансово дружество, с 

икономическа дейност селско, горско и рибно 

стопанство 

  4 164 -2 624   1 540 1 540 0,14% 1 540 1 540 0,14% 

4.9. Клиент АДХХ, нефинансово дружество, с 

икономическа дейност и строителство 

  30 415 -30 415   0 0 0,00% 0 0 0,00% 

5. Група ЖЕ – Клиенти ДЦКК, БСШ, АХЛ и АРО Група 

свързани 

клиенти  

620 522 -84 0 620 438 620 438 56,24% 171 993 171 993 15,59% 

5.1. Клиент ДЦКК   401 084     401 084 401 084 36,36% 0 0 0,00% 

5.2. Клиент БСШ, държавно управление   32 417 -84   32 333 32 333 2,93% 0 0 0,00% 

5.3. Клиент АХЛ, нефинансово дружество, с 

икономическа дейност държавно управление 

  149 791     149 791 149 791 13,58% 149 791 149 791 13,58% 

5.4. Клиент АРО, нефинансово дружество, с 

икономическа дейност търговия, ремонт на 

автомобили и мотоциклети 

  37 230     37 230 37 230 3,37% 22 202 22 202 2,01% 

ОБЩО 1 983 542 -41 528 -114 095 1 827 919 1 827 919   856 683 856 683   

Източник на информация: Одитно доказателство № 18.2 (информация за индивидуалните експозиции по години) и № 21.1 Протоколи на УС и НС за 2020 г. и 2021 г.   

 



Приложение № 11 

Структура на големите експозиции към 31.12.2020 г. и 31.12.2021 г. (в хил. лв.) 
Наименование 

на експозицията 

Обща 

първоначал

на 

експозиция 

Стойност 

на 

неизпълнен

ие 

Стойност на 

експозицията 

преди 

прилагането на 

изключения и 

редуцирането на 

кредитния риск 

:ОБЩО 

Стойност на 

експозицията 

преди прилагането 

на изключения и 

редуцирането на 

кредитния риск 

От които: Банков 

портфейл 

Стойност на 

експозицията преди 

прилагането на 

изключения и 

редуцирането на 

кредитния риск % 

от допустимия 

капитал 

Стойност на 

експозицията 

след 

прилагането на 

изключения и 

редуцирането на 

кредитния риск 

ОБЩО 

Стойност на 

експозицията след 

прилагането на 

изключения и 

редуцирането на 

кредитния риск 

от които: Банков 

портфейл 

Стойност на 

експозицията след 

прилагането на 

изключения и 

редуцирането на 

кредитния риск 

% от допустимия 

капитал 

Позиция на 

експозицията, 

съгласно 

стойността ѝ след 

прилагането на 

изключения и 

редуцирането на 

кредитния риск 

2020 5 301 746 45 744 5 098 171 5 098 171 490,73% 1 068 219 1 068 219 102,82%  

Експозиция АА 672 185 12 327 621 678 621 678 59,84% 133 635 133 635 12,86% 5 

Експозиция АБ 489 662 0 489 463 489 463 47,11% 5 442 5 442 0,52% 10 

Експозиция АВ 150 640 0 145 112 145 112 13,97% 145 112 145 112 13,97% 3 

Експозиция АГ 625 629 0 624 443 624 443 60,11% 98 861 98 861 9,52% 6 

Експозиция АД 482 525 0 482 359 482 359 46,43% 838 838 0,08% 11 

Експозиция АЕ 680 512 0 680 352 680 352 65,49% 175 724 175 724 16,91% 2 

Експозиция АЖ 482 353 681 481 521 481 521 46,35% 0 0 0,00% 12 

Експозиция АЗ  123 015 0 121 469 121 469 11,69% 60 768 60 768 5,85% 8 

Експозиция АИ 151 305 0 143 611 143 611 13,82% 143 147 143 147 13,78% 4 

Експозиция АЙ 499 815 0 499 443 499 443 48,07% 17 858 17 858 1,72% 9 

Експозиция АК 794 350 32 736 700 503 700 503 67,43% 191 018 191 018 18,39% 1 

Експозиция АЛ 149 755 0 108 217 108 217 10,42% 95 816 95 816 9,22% 7 

2021 4 402 666 2 201 4 189 661 4 189 661 391,49% 878 735 878 735 82,10%  

Експозиция АА 625 109 0 490 386 490 386 45,82% 63 134 63 134 5,90% 6 

Експозиция АБ 427 247 0 427 066 427 066 39,91% 5 983 5 983 0,56% 10 

Експозиция АО 242 786  242 786 242 786 22,69% 0 0 0,00% 12 

Експозиция АГ 591 156 0 589 807 589 807 55,11% 137 761 137 761 12,87% 3 

Експозиция АЕ 601 843 0 601 762 601 762 56,23% 163 544 163 544 15,28% 1 

Експозиция АЖ 420 167 743 419 343 419 343 39,18% 0 0 0,00% 11 

Експозиция АВ 148 556 0 130 868 130 868 12,23% 130 868 130 868 12,23% 4 

Експозиция АЗ 124 810 0 123 240 123 240 11,52% 62 540 62 540 5,84% 7 

Експозиция АИ 152 634 0 142 920 142 920 13,35% 140 960 140 960 13,17% 2 

Експозиция АЙ 437 578 0 437 274 437 274 40,86% 17 338 17 338 1,62% 9 

Експозиция АК 478 496 1 458 474 163 474 163 44,31% 54 820 54 820 5,12% 8 

Експозиция АЛ 152 284 0 110 046 110 046 10,28% 101 787 101 787 9,51% 5 

Общо 9 704 412 47 945 9 287 832 9 287 832 882,22% 1 946 954 1 946 954 184,92%   

Източник на информация: Одитно доказателство №14 



Приложение № 12 
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*На основание чл. 34, ал. 1 и чл. 59, ал. 1 от Закона за Сметната палата не се оповестява информация, 

представляваща защитена от закона тайна. 
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ОПИС НА ОДИТНИТЕ ДОКАЗАТЕЛСТВА КЪМ ОДИТНИЯ ДОКЛАД 

№ 0600200922 

№ 

по 

ред 

Одитни доказателства 
Брой 

страници 

1 Писмо, вх. № 8655/03.10.2022 г. по описа на ББР ЕАД от 03.10.2022 г., 

предоставени документи и информация с декларация за идентичност  

22 стр.+1 

бр. USB 

2 Писмо, вх. № 9397/21.10.2022 г. по описа на ББР ЕАД от 21.10.2022 г., 

предоставена информация с декларация за идентичност 

4 стр. + 1 

бр. USB 

3 Писмо, вх. № 10076/07.11.2022 г. по описа на ББР ЕАД от 10.11.2022 г., 

предоставена информация с декларация за идентичност 

3 стр. + 1 

бр. USB 

4 Писма, вх. № 11436/12.12.2022 г. и № 11437/12.12.2022 г., протокол за 

удостоверяване право на достъп до електронна вътрешна страница на ББР 

ЕАД, писма - отговори, № 5744/20.12.2022 г. и № 5674/15.12.2022 г.; 

приложения – нормативни документи и др. (4.1 и 4.2) 

13 стр.+2 

бр. USB+1 

бр. CD 

5 Писмо, № 5779/21.12.2022 г. с предоставена допълнителна информация в 

резултат на уточнения по писма № 8655/03.10.2022 г. и № 9397/21.10.2022 г., 

декларация за идентичност, опис 

4 стр. + 1 

бр. USB 

6 Писмо, изх. № 5744/20.12.2022 г. с доп. информация по писма, вх. № 

11436/12.12.2022 г. и № 11437/12.12.2022 г., вътрешна заповед за лицата, 

предоставящи достъп до база данни на одитния екип, информация за кредитен 

портфейл 

13 стр. +2 

бр. USB 

7 Писмо, вх. № 834 от 24.01.2023 г., предоставена информация с декларация за 

идентичност (планиране, възнаграждения, финансиране); допълнения с писмо 

№ 1299/17.03.2023 г. 

9 стр.+1 бр. 

USB    

8 Представени документи и информация по писма, вх. № 2063/24.02.2023 г. и № 

1628/14.02.2023 г. в ББР ЕАД, и отговор № 4/01.03.2023 г. от ФКИ АД с 

приложение, описи, декларации за идентичност 3 бр.; допълнения с писмо № 

1299/17.03.2023 г. 

18 стр.+2 

бр. USB+1 

бр. CD  

9 Писмо, вх. № 2669/17.03.2023 г. с искане на информация, предоставена 

информация с декларация за идентичност - отговори по поставени въпроси от 

одитен екип на 21.10.2022 г.; представена допълнителна информация и 

уточнения по въпроси във връзка с одита; таблица Програми за индиректна 

подкрепа от страна на ББП, действащи през периода 2020 г. – 2021 г.   

29 стр. +1 

бр. USB 

10 Писмо, вх. № 2670/17.03.2023 г. с искане на информация (протоколи КП, 

концентрация, лимити, Комитет по риска и др.), предоставена информация с 

декларация за идентичност  от ББР ЕАД; допълнително предоставена 

информация по искането с декларация за идентичност от 26.04.2023 г.; 

допълнително предоставена информация, изискана на проведени срещи с 

одитирания обект на 12-13.06.2023 г. (писма, изх. № 196/12.06.2023 г. от ББР 

Микрофинансиране ЕАД и доклад от ББР ЕАД до управление „Банков надзор“ 

за текущо предприети и реализирани действия в изпълнение на разпореждания 

на УС на БНБ по Решение № 293/16.09.2021 г.) 

40 стр.+2 

бр. USB  

11 Писмо, вх. № 3832 от 25.04.2023 г. с искане на информация с приложени 8 бр. 

файла - таблици (мониторинг и справки) 

6 стр.+1 бр. 

USB 

12 Писма с искане на информация, вх. № 3850/26.04.2023 г. до ББР Лизинг ЕАД, 

№ 3848/26.04.2023 г. до НГФ ЕАД, № 3847/26.04.2023 г. до ФКИ АД, № 

3849/26.04.2023 г. до ББР МФИ ЕАД; отговори от дъщерните дружества по 

въпросите, предоставена информация с декларации за идентичност  

32 стр.+1 

бр. USB+1 

бр. CD 
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13 Писмо, вх. № 4526/08.05.2023 г. с искане на информация (бюджети, нови 

програми след одитирания период) и предоставена информация с декларация 

за идентичност 

5 стр.+1 бр. 

USB. 

14 Писмо, вх. № 4527/18.05.2023 г. с искане на информация (големи експозиции, 

процедура за сегментация и др.), предоставена информация с декларация за 

идентичност; Паметна записка за проверка на място във връзка с наблюдение 

и контрол на необслужвани експозиции от 20.06.2023 г.  

6 стр. + 1 

бр. USB 

15 Писмо, изх. № 04-22-8/25.06.2023 г. до Министъра на иновациите и растежа с 

въпроси по описа на Сметната палата, отговори, вх. № 04-22-8/23.06.2023 г. от 

МИР до СП с приложения на ел. носител, в т.ч. от МИИ 

8 стр. +1 

бр. CD 

16 Писмо, вх. № 4695/26.05.2023 г. с искане на информация до Надзорен съвет на 

ББР ЕАД, отговори на ел. носител; декларация за идентичност  

3 стр.+1 бр. 

USB 

17 Писмо, вх. № 4779/30.05.2023 г. с искане на информация (въпроси 

необслужвани експозиции), предоставена информация с декларация за 

идентичност - отговори на ел. носител 

4 стр.+1 бр. 

USB 

18 Писмо, вх. № 4784/30.05.2023 г. с искане на информация (отчетност големи 

експозиции, протоколи Комитет възнаграждения - достъп и др.), предоставени 

отговори на ел. носител с допълнения; предоставена допълнителна 

информация - БНБ 

4 стр.+2 бр. 

USB 

19 Писмо, вх. № 4839/01.06.2023 г. със съгласувани от ББР ЕАД документи-

протоколи (19.1 Работен документ за преглед на протоколите на ръководни 

органи на ББР ЕАД относно осъществен мониторинг и отчетност; 19.2 

документиране на проведено интервю) 

20 стр. 

20 
Констативен протокол за извършена проверка в УЧР, с приложения на хартиен 

и електронен носители, с писмо № 5121/09.06.2023 г. 

14 стр. +1 

бр. CD 

21 

Писмо, вх. № 5633/28.06.2023 г. с въпроси; Констативен протокол от 28.06.2023 

г. с информация за кредитирането (пивот таблици на база кредитен портфейл); 

предоставена информация по описа на ББР ЕАД от 05.07.2023 г.; предоставена 

информация по описа на ББР от 13.07.2023 г.; допълнителна информация по 

имейл  

11 стр.+2 

бр. USB+1 

бр. CD 

22 
Писмо, вх. 5496/23.06.2023 г. с искане на информация относно внесени 

гаранции и възнаграждения на ръководни органи на ББР ЕАД, отговори на ел. 

носител. 

3 стр.+1 бр. 

USB 

23 

Паметна записка от 13.06.2023 г. (съгласувана от ББР ЕАД и от одитен екип) 

относно проведена среща с представители на ББР ЕАД и резултатите от нея, 

във връзка с документиране на прегледа на вътрешните правила и процедури в 

ББР ЕАД при предоставяне на продукти за МСП за одитирания период. 

6 стр. 

24 

Писмо, вх. № 5999/11.07.2023 г., с искане на информация и попълване на 

справки за микро, малки, средни предприятия и големи корпоративни клиенти, 

приложена справка за качеството на кредитите и авансите по отрасли за 2020 

г. и 2021 г.; декларация за идентичност 

5 стр.+1 бр. 

USB 

25 

Констативен протокол за установени факти и обстоятелства във връзка с 

новите програми, предлагани от ББР ЕАД, представен за съгласуване с писмо, 

вх. № 6207/20.07.2023 г.; имейл от 29.08.2023 г. с допълнителен въпрос относно 

предоставени кредити за финансиране на зелена енергия към 31.12.2021 г. и 

31.12.2022 г. (по т. нар. „нова програма на банката за малки мощности в 

подкрепа на зелените политики за намаляване на въглеродния отпечатък“) и 

отговор на въпроса по електронна поща 

9 стр. 
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26 

Протокол за установени факти и обстоятелства - данни за предприятия (МСП 

и големи) регионално и секторно разпределение и др.; писмо, вх. № 

6274/21.07.2023 г.  

5 стр. 

27 

Констативен протокол за установени факти и обстоятелства относно 

възнагражденията на ръководните органи, с приложения 3 бр. протоколи, с 

писмо 6397/27.07.2023 г.; кореспонденция по електронна поща от 26.07.2023 г. 

с коментари от ББР към протокола и решения на УС/НС  

29 стр. 

28 
Констативен протокол за докладвани две големи експозиции (след изменение 

на устава), писмо № 6740/08.08.2023 г. 
7 стр. 

29 

Констативен протокол за установени факти и обстоятелства относно резултати 

от извършена проверка на тримесечните отчети за големи експозиции 

(неотчетени) и риска от концентрация за 2020 г. и 2021 г. на индивидуална и 

консолидирана основа за ББР ЕАД, с писмо, вх. № 6598/02.08.2023 г.  

3 стр.  

30 

Писмо, изх. № 3341/17.08.2023 г., от ББР ЕАД с приложени пояснения (в режим 

на проследяване) и доклади от одиторите на годишните финансови отчети за 

2020 г. и за 2021 г. (във връзка с предоставените за съгласуване факти и 

обстоятелства по Част 1 Създадени условия за ефективно изпълнение на 

дейността на ББР ЕАД, с писмо, вх. № 6307/25.07.2023 г. от одитен екип) 

69 стр.+1 

бр. USB 

31 

Предоставени допълнителни коментари от ББР ЕАД (в режим на проследяване) 

по електронна поща (във връзка със съгласуването факти и обстоятелства по 

Част II. Осъществяване на ефективно изпълнение на дейностите на Банката по 

предоставяне на финансиране за подкрепа на българската икономика, с писмо 

№ 6782 от 09.08.2023 г. от одитен екип) 

102 стр. 

 


