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ОДИТЕН ДОКЛАД

№ 0400005412
за извършен одит за съответствие на декларираните приходи и реално извършените разходи във връзка с предизборната кампания на регистрирания инициативен комитет за издигане на кандидат за президент Меглена Щилиянова Кунева и
кандидат за вицепрезидент Любомир Христов Христов
юни, 2012 г.
Настоящия одитен доклад е издаден с Разпореждане № 090 от 07.06.2012 г. на председателя на Сметната палата и е окончателен
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Част първа

РЕЗЮМЕ


Настоящият одитен доклад е изготвен въз основа на извършен одит за съответствие на декларираните приходи и реално извършените разходи във връзка с предизборната кампания на регистрирания инициативен комитет (ИнК) за издигане на кандидат за президент Меглена Щилиянова Кунева и кандидат за вицепрезидент Любомир Христов Христов в изпълнение на годишната програма за одитната дейност на Сметната палата на Република България за 2012 г. и на основание заповед на Валери Апостолов, заместник-председател на Сметната палата.
За участие в изборите на 23.10.2011 г. за президент и вицепрезидент на Република България е създаден ИнК за издигане на кандидатурата за президент на Меглена Щилиянова Кунева и кандидатурата за вицепрезидент на Людмил Христов Христов. С решение на членовете на ИнК е определен за представляващ ИнК Йонко Миладинов Грозев. Извършено е упълномощаване на Мария Йорданова Дивизиева да извършва за и от името на ИнК всички или упоменатите в нотариално завереното пълномощно действия.

Одитната задача обхвана областта по отчитане на набраните приходи и на реално извършените разходи от ИнК за предизборната кампания за президент и вицепрезидент. 
При одита за съответствие на декларираните приходи във връзка с предизборната кампания на регистрирания ИнК за издигане на кандидат за президент Меглена Щилиянова Кунева и кандидат за вицепрезидент Любомир Христов Христов са извършени документални проверки, проверки за съответствие на данни и сравнителен анализ. 


За установяване размера на реално извършените разходи от ИнК са извършени документални проверки на ИнК и насрещни проверки от доставчиците на стоки и услуги за медийни услуги, за консултантски услуги, за плакати, диплянки, брошури и за масови прояви. 
От извършения одит са направени следните изводи и оценки.
Спазени са: срока за представяне пред Сметната палата на данни за откритата банкова сметка по обслужване на предизборната кампания на ИнК; срока за публикуване в Единния регистър на Изборния кодекс (ЕРИК) на изискуемата информация от ИнК; нормативните изисквания по изготвянето и представянето на отчета на ИнК пред Сметната палта; ограничението размера на даренията, получени от едно физическо лице да е до 10 000 лв.; регламентираните забрани за финансиране и подпомагане на предизборната кампания.
Установено е, че: за направените дарения над 1000 лв. са подписани декларации за произход на средствата; постъпилите приходи и извършените разходи за предизборната кампания над 1 000 лв. са осъществени по банков път; отчетените приходи съответстват на установените при документалните проверки на ИнК.

От документалните и насрещни проверки е установено, че разходите за предизборната кампания от ИнК са реално извършени и документално обосновани.
Общият размер на финансирането на ИнК не надвишава нормативно определения праг.
Предоставеният отчет на ИнК отговаря на получените приходи и реално извършените разходи.
Част втора

ВЪВЕДЕНИЕ

1. Основание за извършване на одита 

Одитът е осъществен на основание чл. 5, ал. 2 и чл. 6, ал. 2, т. 10 от Закона за Сметната палата и Програмата за одитната дейност на Сметната палата за 2012 г., и в изпълнение на Заповед № ОД-4-054 от 12.03.2012 г. на Валери Апостолов, заместник-председател на Сметната палата.

2. Информация за ИнК
Инициативният комитет за издигане на независим кандидат за президент Меглена Щилиянова Кунева и кандидат за вицепрезидент Любомир Христов Христов е регистриран в ЦИК с Решение № 1 от 08.08.2011 г. Издигнатите кандидати са участвали в изборите за президент и вицепрезидент на Република България на 23.10.2011 г.

С решение
 на членовете на ИнК е определен за представляващ ИнК Йонко Миладинов Грозев.
От представляващия е извършено упълномощаване на Мария Йорданова Дивизиева, която да извършва за и от името на ИнК всички или упоменатите в нотариално завереното пълномощно
 действия.
3. Целта на одита е да се постигне публичност и прозрачност относно спазване от ИнК на изискванията на Изборния кодекс (ИК) при финансирането на предизборната кампания за избор на президент и вицепрезидент, като обществеността се информира за:

3.1. спазването на нормативно установения срок за представяне пред Сметната палата на данни за разкритата банкова сметка по обслужване на предизборната кампания на ИнК (чл. 157 във връзка с чл. 97, ал. 8, т. 5 от ИК); 

3.2. спазването на изискването на чл. 158, ал. 4 от ИК за представяне в хода на предизборната кампания пред Сметната палата на хартиен и електронен носител от ИнК на определената по реда на чл. 158, ал. 2 от ИК информация за публикуването й в ЕРИК;

3.3. спазването на изискванията на чл. 159 от ИК за изготвяне и представяне пред Сметната палата на отчета за приходите, разходите и поетите задължения за плащане във връзка с предизборната кампания; 

3.4. законосъобразността на използваните източници за финансиране на предизборната кампания, регламентирани с чл. 150, ал. 1 т.т. 2, 3 и 4 от ИК, както и за спазване на нормативно определената забрана за финансиране и подпомагане на предизборната кампания по чл. 152 от ИК;

3.5. установените реално извършени разходи във връзка с предизборната кампания за избор на президент и вицепрезидент;

3.6. съответствието на декларираните приходи в отчета и реално извършените разходи за предизборната кампания;

3.7. спазването на определения с чл. 155, ал. 1, т. 2, б. „а” от ИК размер за финансиране на предизборната кампания на ИнК при изборите за президент и вицепрезидент на републиката.

4. Обхват на одита 
4.1. Проверка за спазване на нормативно установения срок по чл. 157 от ИК за представяне пред Сметната палата на данни за открита банкова сметка по обслужване на предизборната кампания на ИнК; 

4.2. Проверка за спазване на нормативните изисквания по чл. 159 от ИК при изготвянето и представянето пред Сметната палата на отчета от ИнК;

4.3. Проверка за съответствие на предоставената от ИнК информация по реда на 
чл. 158, ал. 2 от ИК и за спазване на срока по чл. 158, ал. 4 от ИК за изпращането й на Сметната палата за публикуване в ЕРИК; 

4.4. Проверка за спазване на нормативните изисквания за финансиране на предизборната кампания със средства на членовете и кандидатите на ИнК и дарения от физически лица:

4.4.1. проверка за спазване на нормативно определеното ограничение по 
чл. 151, ал. 2 от ИК за размера на даренията, получени от едно физическо лице 
(до 10 000 лв.) и на изискването по чл. 154, ал. 1 от ИК за представяне на декларация за произход на средствата, когато общият размер на дарението от едно физическо лице нахвърля 1 000 лв. 

4.4.2. проверка за спазване на нормативно определеното изискване за представяне на декларации за произход на средствата, предоставени от членове на ИнК и от издигнатите кандидати за финансиране на предизборната кампания, съгласно чл. 154, ал. 2 от ИК;

4.4.3. проверка за спазване на регламентираните с чл. 152 от ИК забрани за финансиране и подпомагане на предизборната кампания;

4.4.4. проверка за спазване на изискването на чл. 154, ал. 4 от ИК за постъпилите приходи и извършените разходи за предизборната кампания в размер над 1 000 лв. да се осъществява по банков път;
4.5. Проверки за установяване на размера на реално извършените от ИнК разходи за медийни услуги, за социологически проучвания, за консултантски услуги, за плакати, флаери, диплянки, брошури и за масови прояви и оценка на съответствието на отчетените разходи с установените от извършените насрещни проверки;

4.6. Проверка за спазване на определеното с чл. 155, ал. 1, т. 2, б. „а” от ИК ограничение на размера за финансиране на предизборната кампания при избори за президент и вицепрезидент;

4.7. Оценка на съответствието на декларираните приходи и реално извършените разходи.

Ограничения в обхвата на одита не са предвидени.
5. Критерии за оценка

1. Спазване на нормативно установения пет дневен срок, след регистрацията на ИнК за участие в изборите, за представяне на данни за откритата банкова сметка по обслужване на предизборната кампания пред Сметната палата; 

2. Спазване на нормативните изисквания при изготвянето и представянето пред Сметната палата на отчета от ИнК:

2.1. изготвяне на отчета по чл. 159, ал. 3 от ИК в съответствие с утвърдения от Сметната палата образец;

2.2. представяне на отчета на хартиен и електронен носител пред Сметната палата, придружен с извлечение от банковата сметка по обслужване на предизборната кампания и декларации за произход на средствата, предоставени от кандидата и член на инициативния комитет с размер над 1 000 лв.;

2.3. представяне на отчета пред Сметната палата в нормативно установения тридесет дневен срок след изборния ден;
3. Съответствие на предоставената от ИнК информация за публикуване в ЕРИК в хода на предизборната кампания с определената по чл. 158, ал. 2 от ИК информация за включване в регистъра;

4. Спазване на нормативно установения срок по реда на чл. 158, ал. 4 от ИК за представяне на новопостъпилата информация по чл. 158, ал. 2 за публикуване в ЕРИК;

5. Спазване на нормативните изисквания за финансиране на предизборната кампания: 

5.1. спазване на нормативно определеното ограничение за размера на даренията, получени от едно физическо лице до 10 000 лв.;

5.2. наличие на декларации за произход на средствата, когато общият размер на дарението от едно физическо лице надхвърля 1 000 лв.;

5.3. наличие на декларации за произход на средствата, предоставени за предизборната кампания от членовете на ИнК и от издигнатите кандидати, когато размерът на средствата е над 1 000 лв.;

5.4. спазване на регламентираните по чл. 152 от ИК забрани за финансиране и подпомагане на предизборната кампания;

5.5. спазване на изискването по чл. 154, ал. 4 от ИК - приходите за предизборната кампания над 1 000 лв. да постъпват по банков път;

6. Спазване на нормативното изискване разходите за предизборната кампания над 
1 000 лв. да се осъществяват по банков път;

7. Съответствие на декларираните приходи и реално извършените разходи от ИнК: Централната избирателна комисия: 
7.1. съответствие на отчетените с установените при проверките приходи, използвани за финансиране на кампанията;

7.2. съответствие на отчетените с установените при проверките реално извършени разходи.
Част трета

КОНСТАТАЦИИ

1. Проверка за спазване на законоустановения срок за представяне пред Сметната палата на данни за банковата сметка по обслужване на предизборната кампания на ИнК, съгласно чл. 157 от ИК


Инициативният комитет за издигане кандидатурата на Меглена Кунева за кандидат президент на Република България и кандидат за вицепрезидент Людмил Христов е регистриран с решение Централната избирателна комисия (ЦИК)
 в на 08.08.2011 г., за което е издадено удостоверение.
 

С писмо
 на ИнК в Сметната палата са подадени данните за откритата банкова сметка за обслужване на предизборната кампанията в съответствие с чл. 157 от ИК. 

Спазен е нормативно установения срок, до 5 дни от регистрацията на ИнК да се представят пред Сметната палата данни за откритата банкова сметка по обслужване на предизборната кампания на ИнК.


2. Проверка за спазване на нормативните изисквания при изготвянето и представянето пред Сметната палата на отчета от ИнК, съгласно чл. 159 от ИК


Отчетът на ИнК е изготвен по утвърдения от Сметната палата образец, съгласно разпоредбата на чл. 159, ал. 3 от ИК.


От представляващия ИнК е представен с вх. № 48-00-460 от 22.11.2011 г.
 в Сметната палата отчет
 за приходите, разходите и поетите задължения за плащане във връзка с предизборната кампания. Спазен е нормативно определеният срок от 30 дни след изборния ден, съгласно чл. 159, ал. 1 от ИК за представяне на отчета в Сметната палата. Представеният отчет е на хартиен и електронен носител, придружен с извлечение от банковата сметка на ИнК по обслужване на предизборната кампания. 

Приложени са декларации за произход на средствата, предоставени от кандидатите и членовете на ИнК с размер на средствата над 1 000 лв., съгласно чл. 154, ал. 2 от ИК
.

Спазени са нормативните изисквания по изготвянето и представянето на отчета на ИнК пред Сметната палта, съгласно разпоредбите на чл. 159 от ИК;


3. Проверка за съответствие на предоставената от ИнК информация по реда на чл. 158, ал. 2 от ИК със законово регламентираната и спазване на срока за изпращането й на Сметната палата за публикуване в ЕРИК, съгласно чл. 158, ал. 4 от ИК

По време на предизборната кампания от ИнК е изпращана за публикуване в ЕРИК информация, подписана с електронен подпис.

При извършените проверки за съответствие на предоставената информация по време на предизборната кампания в Сметната палата за публикуване в ЕРИК с разпоредбите на 
чл. 158 от ИК, е установено:


3.1. В ЕРИК са публикувани наименованието на ИнК за Президентски избори 2011 г. и името на представляващия ИнК в изпълнение на чл. 158, ал. 2, т. 2 от ИК.

3.2. Предоставена е справка и са публикувани имената на дарителите, видът, целта, размерът или стойността на направените дарения, съгласно чл. 158, ал. 2, т. 3 от ИК.

3.3. Публикуваната информация с данни за имената на физическите лица, предоставили безвъзмездно ползване или услуги за предизборната кампания, срокът за ползването и видът на услугите е представена в Сметната палата само на електронен носител. По време на одита, информацията е предоставена и на хартиен носител с 
Вх. № 48-00-746 от 12.04.2012 г.


3.4. Декларациите за произхода на средствата на кандидатите и на членовете на ИнК са предоставени и публикувани, съгласно чл. 158, ал. 2, т. 5 от ИК;


3.5. Информацията за наименованията на социологическите и рекламните агенции, както и на агенциите за осъществяване на връзки с обществеността, услугите на които са ползвани от ИнК е представена само на електронен носител. По време на одита тази информация е получена в Сметната плата и на хартиен носител с Вх. № 48-00-746 от 12.04.2012 г.


Спазен е срока от ИнК за публикуване в ЕРИК на изискуемата информация. Предоставената информация подписана с електронен подпис от ИнК, съответства на законово регламентираната, съгласно разпоредбите на чл. 158 от ИК.

4. Проверка за спазване на законовите изисквания за финансиране на предизборната кампания със средства на членовете и кандидатите на ИнК и дарения от физически лица

Общият размер на декларираните приходи от ИнК са 294 691.26 лв. По източници на финансиране, съгласно чл. 150, ал. 1 от ИК приходите са, като следва: собствени средства на членовете на инициативния комитет
 - 45 950.26 лв., което е 15,6 на сто от общите приходи; собствени средства на кандидатите за президент и вицепрезидент
 – 57 188 лв., което е 19,4 на сто от общите приходи и дарения от физически лица
 – 191 553 лв., което е 65 на сто от общите приходи.

4.1. Проверка за спазване на ограничението за размера на даренията, получени от едно физическо лице до 10 000 лв., съгласно чл. 151, ал. 2 от ИК и на изискването за представяне на декларация за произход на средствата, когато общият размер на дарението от едно физическо лице нахвърля 1 000 лв., съгласно чл. 154, ал. 1 от ИК.

Спазено е ограничението размера на даренията, получени от едно физическо лице да е до 10 000 лв. В тази връзка е възстановена сума от 900 лв. на едно физическо лице
, чието дарение е надвишило 10 000 лв. За направените дарения от всяко едно физическо лице, които надхвърлят 1 000 лв. са представени декларации за произход на средствата. В три от декларациите на едно физическо лице не е посочен произхода на средствата. 

При извършената проверка на направените дарения от всяко едно физическо лице е установено съответствие между отчетените приходи от дарения и предоставените първични счетоводни документи – приходни касови ордени и извлеченията от банковата сметка на ИнК
 и справка преводи пост/епей.


4.2. Проверка за спазване на законовото изискване за представяне на декларации за произход на средствата, предоставени за финансиране на предизборната кампания от членове на ИнК и от издигнатите кандидати, съгласно чл. 154, ал. 2 от ИК.
4.2.1.Декларирани приходи от лични средства на членове на ИнК

Всички членове на ИнК са подали декларации за произход на средствата, когато размера на дарението надхвърля 1000 лв. Един от членовете на ИнК е подал една обща декларация за произход на средствата за три отделни плащания по банков път. В подадената обща декларация е включена сума, която не е била преведена към момента на деклариране на средствата. 

Представляващия ИнК е подал декларация за произход на средствата за по-голяма сума от предоставените средства за предизборната кампания.

При извършената проверка на приходите от ИнК
 е установено съответствие между отчетените приходи и събраните средства, съгласно предоставените първични счетоводни документи – приходни касови ордени и извлеченията от банковата сметка.
4.2.2. Декларирани приходи от лични средства на кандидата за президент и кандидата за вицепрезидент, издигнати от ИнК
За предоставените средства от кандидата за президент и кандидата за вицепрезидент, които надхвърлят 1000 лв. са подадени декларации за произход на средствата. В три от декларациите на кандидата за вицепрезидент не е посочен произхода на средствата. 
При извършената проверка на събраните приходи от кандидатите за президент и вицепрезидент на републиката
 е установено съответствие между отчетените приходи и постъпленията по банковата сметка на ИнК.


4.3. Проверка за спазване на регламентираните забрани за финансиране и подпомагане на предизборната кампания, съгласно чл. 152 от ИК

От две юридически лица са получени дарения по банков път в размер на 1000 лв. и на 100 лв., които са върнати още по време на предизборната кампания.
 

Възстановени са и дарения, направени от пет физически лица в размер на 1306,06 лв., които не са посочили единните си граждански номера.

Спазени са регламентираните забрани за финансиране и подпомагане на предизборната кампания.

4.4. Проверка за спазване на изискването на чл. 154, ал. 4 от ИК, приходи за предизборната кампания над 1 000 лв. да се извършват по банков път
Всички предоставени средства над 1000 лв. за обслужване на предизборната кампания от членовете и кандидатите на ИнК са постъпили по разкритата банкова сметка.

Изпълнено е изискването, дарения над 1 000 лв. от физически лица за предизборната кампания да се извършват по банков път.


Спазено е ограничението размера на даренията, получени от едно физическо лице да е до 10 000 лв. Регламентираните забрани за финансиране и подпомагане на предизборната кампания са изпълнени. За направените дарения над 1000 лв. са подписани декларации за произход на средствата. Всички приходи за предизборната кампания над 1 000 лв. са извършени по банков път. Установено е съответствие между отчетените и установените приходи, съгласно предоставените счетоводни документи.



5. Проверки за установяване на размера на реално извършените разходи за предизборната кампания на ИнК
Общият размер на отчетените от ИнК разходи е 294 691.26 лв.
. С най-голям относителен дял от общо отчетените разходи са изразходваните средства за медийни услуги в размер на 217 769 лв.
, или 73.90 на сто, следвани от разходите за наеми – 
34 915.78 или 11.90 на сто. 
За плакати, диплянки, консултантски, пощенски, куриерски услуги, телефони и за масови прояви са изразходвани 11 598,31 лв., или 3.90 на сто.

Отчетените разходи за възнаграждения и осигуровки са в размер на 6 833,50 лв., или 2,30 на сто, а за данъци и такси - 9 577, 66 лв., или 3,20 на сто. 

За други разходи са изразходвани 10 520,71 лв., или 3,60 на сто, а за материали – 3 476.30 лв. или 1.20 на сто.

За извършените разходи, отразени в отчета на ИнК на етапа на планиране на одита е определена същественост по характер, поради значимостта на тези разходи за потребителите на информация. 
При изпълнението на одитната задача за установяване размера на реално извършените разходи и оценка на съответствието на отчетените разходи са извършени документални проверки на представените от ИнК първични счетоводни документи и сключени договори за декларираните разходи. 


Извършени са насрещни проверки, за медийни услуги, за консултантски услуги, за плакати, диплянки, брошури и за масови прояви от ИнК и оценка на съответствието на отчетените разходи с установените от извършените насрещни проверки, чрез изискана от доставчиците информация за вида и размера на предоставените услуги и размера на заплатените от ИнК суми. 

5.1. Разходи за медийни услуги 
От извършените насрещни
 и документални проверки на разходите за медийни услуги е установено: 

5.1.1. печатни медии 

За осъществяване на предизборната кампания от ИнК са сключени два договора с Вестникарска група България ООД за рекламно информационни публикации във вестник Труд, 24 часа и сайтовете им. Общият размер на сумите по договорите е  
18 362.40 лв., който съответства и на предоставената от доставчика информация
, на изплатените средства и на отразените в отчета.
 Всички суми са преведени по банков път, с което са спазени изискванията на чл. 154, ал. 4 от ИК.
5.1.2. електронни медии, в т. ч.:
а) Българска национална телевизия (БНТ) и Българско национално радио (БНР), включително и техните регионални центрове 
аа) От ИнК са подписани два броя заявки за излъчване на реклама по БНТ в периода от 13.10.2011 г. до 17.10.2011 г. и от 17.10.2011 г. до 21.10.2011 г. с приложена остойностена схема, за което дължимата сума е в размер на 6 960 лв. 
За отразяване на събития от БНТ, са издадени два броя фактури за 1920 лв. 
За участие в предизборното студио е фактурирана сума в размер на 3 600 лв., а за отразяване на хроники сума от 1 200 лв. 

При превода на сумите по фактурата за участие в предизборно студио от ИнК са преведени в повече 200 лв., които са сторнирани като при плащане на фактурата за отразяване на хроники от ИнК са заплатени с 200 лв. по-малко. Общият размер на дължимите от ИнК суми към БНТ е 13 680 лв. Всички преводи на сумите са извършени по банков път, с изключение на последната сума за отразяване на хроники, която е заплатена в брой. Общо изплатените суми от ИнК на БНТ съответстват на информацията
, получена от доставчика, на фактурираните и отразените в отчета
.
 
аб)За излъчване на клипове от ИнК е подписан с БНР договор - заявка със схема на излъчване на стойност 3 888.00 лв. За дължимите суми е представена информация
 от БНР. Размерът на изплатените от ИнК средства съответстват на посочените от доставчика, фактурираните и отразените в отчета.
 Сумите са преведени по банков път.
Не са отчетени и не са установени поети задължения.

б) частни телевизии и радиа

За осъществяване на предизборната кампания от ИнК по сключени договори с различни доставчици на медийни услуги – частни телевизии и радиа са изплатени и отчетени
 общо 181 838.60 лв., от които 17 319, 60 лв. на радиа и 164 519.00 лв. на телевизии.

ба) Основен доставчик на медийни услуги за отразяване на предизборната кампания на ИнК е частна телевизия БТВ МЕДИЯ ГРУП, на която са изплатени общо 
97 835.40 лв. От тях чрез Рекламна Агенция „Пиеро 97” АД, с която ИнК има сключен договор, е изплатена сума от 63 017.70 лв., а 34 817.70 лв. чрез агенция „ДДБ” София ООД. При съпоставяне на данните, посочени от БТВ МЕДИЯ ГРУП и Пиеро 97 в информацията
 за Сметната палата е установена разлика от 455,10 лв. между фактурираните от „Пиеро 97” АД суми на ИнК и посочените от БТВ МЕДИЯ ГРУП. За уточняване на разликата по време на одита е изискана и представена допълнителна информация от рекламната агенция
. Установено е, че разликата представлява агенционна комисионна.

От ИнК за излъчване на реклами чрез ДДБ и „Пиеро 97” АД на „Нова Броудкастинг Груп” АД са изплатени суми в размер на 10 506,00 лв., които съответстват на предоставената от доставчика информация.
 

За изготвяне на рекламни материали – видео и радио клипове, в съответствие с 
§ 1, т. 19 от Допълнителните разпоредби на ИК от лицензирани или регистрирани доставчици за аудио-визуални медийни услуги или радио услуги е сключен договор с агенция „ДДБ” София ООД на обща стойност 50 000 лв., като сумата е изплатена от ИнК и съответства на предоставената от доставчика информация.

За заснемане на „Закриване на кампания” от ИнК е сключен договор с „ЕЛИТ МЕДИА БЪЛГАРИЯ” ООД на стойност 5 722 лв., сумата е изплатена на доставчика и съответства на предоставената от доставчика информация
.
бб) По сключения договор с „Дарик радио” АД за предоставяне на време за отразяване на предизборната кампания за периода от 23.09.2011 г. до 21.10.2011 г. са изплатени общо 12 600 лв., които съответстват на предоставената от доставчика информация
 фактурираните и отчетени суми.

По сключените договори с „РАДИО 1” ООД и „Метрорадио” ЕООД за излъчване на реклама са изплатени съответно 3 163.50 лв. и 1 556.10 лв., като сумите съответстват на предоставената от доставчика информация
, на фактурираните и отчетените.

Всички плащания са извършени по банков път. Не са посочени в отчета и не са установени поети задължения.
5.2. Разходи за консултантски услуги

От ИнК в хода на предизборната кампания са ползвани консултантски услуги от фирма "ШТРАК" ООД, на която е възложено да осъществява техническата поддръжка на сайта на Меглена Кунева и за извършените дейности от ИнК са изплатени 
1 454.00 лв. При документалната проверка е установено, че сумата съответства на фактурираната и отразената в отчета на ИнК.


5.3. Разходи за плакати, флаери, диплянки, брошури и други

Отчетените от ИнК разходи са в размер на 8 140.82 лв.
. От тях за отпечатване на плакати и диплянки, по сключен договор със "СИЕЛА НОРМА" АД, са изплатени 
5 838.82 лв. При извършените документални и насрещни проверки е установено, че изплатените суми съответстват на предоставената от доставчика информация
, на фактурираните и отчетени суми.

 
От ИнК са изплатени и отчетени
 суми в размер на 2 302 лв. за разпространение на изработените материали от различни фирми. От извършените насрещни и документални проверки е установено, че: 
а) за разлепване на плакати на фирма „Киртик мюзик” ЕООД-
гр. Пловдив е изплатена сума от 400 лв.
;
б) за разпространяване на рекламни материали са ползвани услугите на две фирми като изплатените суми са съответно на „ПРО ДИЗАЙН КОНСУЛТ" ЕООД” - 840 лв.
 и на „Дъ Спот” ЕООД – 1 062 лв.


Отразените в отчета
 на ИнК суми съответстват на фактурираните и изплатените. Преводите са извършвани по банков път. Не са посочени и не са установени поети задължения.

5.4. Разходи за масови прояви 


За масови прояви (публични събрания, концерти и др.) от ИнК са извършени разходи за 268,20 лв.
, свързани с организирането и провеждането на пресконференция от кандидата за президент Меглена Кунева и кандидата за вицепрезидент Любомир Христов. При насрещните и документални проверки е установено, че за озвучаване на брифинга на 
ЕТ „Камо-Камен Калчев” са изплатени 120.00 лв.
 и в полза на Американски университет България с вносна бележка в „Райфайзен банк” е внесена сумата от 146 лв.
 Към разходите за публични прояви са отчетени и сумите за банковите операции от 2.00 лв.

Отразените в отчета на ИнК суми съответстват на фактурираните и изплатените. Преводите са извършвани по банков път. Не са посочени в отчета и не са установени поети задължения.

5.6. Разходи за материали


Изразходваните и отразени в отчета на ИнК разходи за материали са в размер на 
3 476,30 лв.
 При извършените документални проверки е установено, че са включени  изплатените 85.50 лв. за закупени канцеларски материали. По време на предизборната кампания за осигуряване на необходимата комуникация е закупено гориво за наето от ИнК транспортно средство в размер на 3 390,80 лв. Доставките са осъществени при необходимост и са заплащани в брой. Не са отчетени и не са установени поети задължения.

5.7. Разходи за възнаграждения и осигуровки


Отчетените от ИнК разходи за възнаграждения са в размер на 5 788 лв.
 За по-добро ресурсно обезпечаване на предизборната кампания от ИнК за периода от месец август до месец октомври временно са наети по трудови правоотношения 4 броя лица. При извършените документални проверки е установено, че размерът на начислените и изплатените по ведомост възнаграждения отговарят на отразените в отчета. Дължимите от ИнК осигуровки в размер на 1 045,50 лв. са начислени и внесени по банков път, като при документалните проверки е установено, че размерът им съответства на отразените в отчета на ИнК. Не са отчетени и не са установени поети задължения.

5.8. Разходи за данъци и такси

Дължимите в размер на 9 577,66 лв.
 данъци върху даренията, предоставени на ИнК са начислявани в месеците на постъпване на даренията и са превеждани по банков път. При документалните проверки е установено, че размерът на начислените данъци върху даренията съответства на отчетените от ИнК. Не са посочени от в отчета ИнК и не са установени поети задължения.
5.9. Други разходи

Отчетените от ИнК други разходи са в размер на 10 520.71 лв., от които 
10 191,02 лв. за командировки и 329,69 лв. за банкови такси при осъществяване на отделните транзакции.

При извършените документални проверки е установено, че осъществените по време на предизборната кампания командировки са с отделни заповеди на представляващия ИнК, в които е определен периода за командироване на лицата. Със същите заповеди е определен и размерът на полагащите се пари за дневни на командированите лица. Разходите за хотел и транспорт са изплатени на база издадени от доставчиците на услугите фактури за хотел и самолетен билет, и касови бонове за изразходвано гориво. Разходите са отчетени своевременно и са отразени в отчета на ИнК. Не са отчетени и не са установени поети задължения.
Отчетените при отделните транзакции банкови такси в размер на 329,69 лв. са отразени в банковите извлечения на откритата за обслужване на предизборната кампания банкова сметка за целия период.


Разходите за предизборната кампания на ИнК са реално извършени и документално обосновани. Не са посочени в отчета и не са установени поети задължения.

6. Проверка за спазване на определените с чл. 155, ал. 1, т. 2, б. „а” от ИК ограничения на размерите за финансиране на предизборната кампания на кандидатите за президент и вицепрезидент


За провеждане на избори за президент и вицепрезидент на РБ нормативно е определен праг до 2 000 000 лв. за финансиране на ИнК. Общият размер на финансирането на ИнК за избор на кандидат за президент Меглена Кунева и кандидат за вицепрезидент Людмил Христов е 294 691.26 лв., с което е спазена разпоредбата на чл. 155, ал. 1, т. 2, б. „а” от ИК.


7. Оценка на съответствието на декларираните приходи и реално извършените разходи:
За установяване и оценка на съответствието на декларираните приходи и реално извършените разходи при финансиране на предизборната кампания на кандидат за президент Меглена Кунева и кандидат за вицепрезидент Любомир Христов са извършени документални проверки на първичните счетоводни документи на ИнК, при което е установено: 

7.1. Съответствие на получените и декларирани приходи
В отчета на ИнК са отразени, получените по време на предизборната кампания  приходи, установени от проверките:
а) размерът на предоставените средства от членовете на ИнК е вярно отразен в отчета и в Приложение ИнК 1 към него;
б) предоставените лични средства от кандидата за президент и кандидата за вицепрезидент съответстват на средствата, отразени в отчета и Приложение ИнК 2 към него; 


в) размерът на направените от физически лица дарения съответства на отразения в отчета на ИнК и в Приложение ИнК 3 към него.

Установените при документалните проверки отчетени приходи по източници на финансиране съответстват на отразените приходи в първичните счетоводни документи и декларациите за произход на средствата.

7.2. съответствие на отчетените и установени от проверките реално извършени разходи:

а) размерът на установените от извършените проверки на реално извършените разходи съответства на размера на отчетените;

б) не са отчетени и не са установени поети задължения при извършените проверки;

в) реално извършените разходи не надвишават нормативно определения с ИК праг за финансиране на предизборната кампания на ИнК за избор на президент и вицепрезидент на Република България.
Отчетът на ИнК отразява декларираните приходи и реално извършените разходи за предизборната кампания, установени при документалните и насрещни проверки.
Настоящият одитен доклад е издаден на основание чл. 46, ал. 1 от Закона за Сметната палата с Разпореждане № 090 от 07.06.2012 г.  на председателя на Сметната палата.
В подкрепа на констатациите от одитния доклад са събрани 10 броя 
одитни доказателства, които заедно с работните документи, отразяващи отделните 
етапи на одитния процес, се намират в Сметната палата на адрес: гр. София, ул. „Екзарх Йосиф” № 37.
ПРИЛОЖЕНИЯТА КЪМ ОДИТЕН ДОКЛАД № 0400005412

	№
	Приложение
	Брой страници

	1.
	Писмо Вх. № 48-00-460/11.08.2011 г. Информация за откритата банкова сметка за обслужване на предизборната кампания на ИнК – банкова референция, решение за създаване на ИнК. удостоверение за регистрация на ИнК в ЦИК, пълномощни – 4 бр. 
	14

	2.
	Писмо Вх. № 48-00-460/22.11.2011 г.
	1

	3.
	Отчет на ИнК
	2

	4.
	Справка за предоставени средства от членове на ИнК за финансиране на предизборната кампания - Приложение ИнК 1
	3

	5.
	Справка за предоставени средства от кандидатите издигнати от ИнК за финансиране на предизборната кампания - Приложение ИнК 2
	1

	6.
	Справка за получени дарения от физически лица за финансиране на предизборната кампания на ИнК - Приложение ИнК 3
	7

	7.
	Разшифровка на отчетените „Други разходи за външни услуги” в раздел „Разходи” по т. 2.8. към отчета
	1

	8.
	Декларация
	1


ОПИС НА ОДИТНИТЕ ДОКАЗАТЕЛСТВА КЪМ ОДИТЕН ДОКЛАД 
№ 0400005412

	№
	Одитни доказателства
	Брой страници

	1
	Таблица за съответствие на извършена проверка за съответствие на представения пред Сметната палата „отчет за приходите, разходите и поетите задължения за плащане от ИнК и на представените данни за банковата сметка по обслужване на предизборната кампания за избор на президент и вицепрезидент през 2011 г., съгласно ИК.
	3

	2
	Работен документ за извършена проверка за съответствие на предоставената информация от ИнК, по реда на чл. 158, ал. 2 от ИК със законово регламентираната и за спазване на законовото изискване за изпращането й по време на предизборната кампания за публикуване в ЕРИК с два броя Приложения
	8

	3
	Извлечение от банковата сметка на ИнК
	33

	4
	Работен документ за извършена проверка на приходите от дарения от физически лица на "Инициативен комитет за издигане на кандидат за президент Меглена Кунева и вицепрезидент Любомир Христов", свързани с финансирането на предизборната кампания за избиране на президент и вицепрезидент през 2011 г. с четири броя Приложения
	78

	5
	Работен документ за извършена проверка на предоставените средства от членове и от издигнатите кандидати на ИнК за издигане на кандидат за президент Меглена Кунева и вицепрезидент Любомир Христов, свързан с финансиране на предизборната кампания за избиране на президент и вицепрезидент през 2011 г. с два броя Приложения
	19

	6
	Справка преводи пост/ е пей
	2

	7
	Работен документ за установяване на извършените разходи и съответствието им с отчетените разходи от инициативен комитет за издигане на кандидат за президент Меглена Кунева и вицепрезидент Любомир Христов" свързани с предизборната кампания през 2011 г. с пет броя Приложения
	18

	8
	Работен документ за размера на реално извършените разходи. определени за целите на одита като съществени по характер на Инициативен комитет за издигане на кандидат за президент Меглена Кунева и вицепрезидент Любомир Христов. свързани с предизборната кампания за избиране на  президент и вицепрезидент през 2011 г. установени от извършените насрещни проверки  на доставчици на услуги и стоки и 7 броя Приложения.
	29

	 9
	Работен документ за установяване на съответствието между извършените и отчетените разходи от инициативния комитет.
	2

	10
	Работен документ за резултатите от извършена проверка за спазване от инициативния комитет на определените с чл. 155 от ИК ограничения на размерите за финансиране на предизборната кампания на кандидатите за президент и вицепрезидент през 2011 г. 
	3


� Решение от 12.07.2011 г. за създаване на инициативен комитет и избор на представляващ ИнК към 	Приложение № 1 от одитния доклад


� 	Пълномощно от Йонко Миладинов Грозев към Приложение № 1 от одитния доклад





� Решение № 114-ПВР от 08.08.2011 г. на ЦИК към Приложение № 1 от одитния доклад


� Удостоверение № 1 за регистрация на ИнК от 08.08.2011 г. към Приложение № 1 от одитния доклад 


� писмо Вх. № 48-00-460/11.08.2011 г. в Сметната палата към Приложение №1 от одитния доклад


� Приложение № 2 от одитния доклад


� Приложение № 3 от одитния доклад


� Одитно доказателство № 1 


� Одитно доказателство № 2 


� Приложение ИнК 1 от одитния доклад


� Приложение ИнК 2 от одитния доклад


� Приложение ИнК 3 от одитния доклад


� Одитно доказателство № 4 


� Одитно доказателство № 4 


� Одитно доказателство № 3 


� Одитно доказателство № 6 


� Одитно доказателство № 5 


� Одитно доказателство № 5 


� Одитно доказателство № 4 





� Одитно доказателство №  7


� Одитно доказателство № 9 


� Одитно доказателство № 8 


� Одитно доказателство № 8 


� Одитно доказателство № 9 


� Одитно доказателство № 8 


� Одитно доказателство № 9 


� Одитно доказателство № 8 


� Одитно доказателство № 9 


� Одитно доказателство № 8 


� Одитно доказателство № 9 


� Одитно доказателство № 8 


� Одитно доказателство № 8 


� Одитно доказателство № 8


� Одитно доказателство № 8


� Одитно доказателство № 8


� Одитно доказателство № 8


� Одитно доказателство № 9


� Одитно доказателство № 8


� Одитно доказателство № 9


� Одитно доказателство № 7


� Одитно доказателство № 7


� Одитно доказателство № 8


� Одитно доказателство № 7


� Одитно доказателство № 7


� Одитно доказателство № 7


� Одитно доказателство № 7


� Одитно доказателство № 7


� Одитно доказателство № 7


� Одитно доказателство № 7


� Одитно доказателство № 7


� Одитно доказателство № 7


� Одитно доказателство № 7


� Одитно доказателство № 7


� Одитно доказателство № 7


� Одитно доказателство № 7


� Одитно доказателство № 10
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