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СПИСЪК НА СЪКРАЩЕНИЯТА

	ВА
	Военна академия

	ЗДБРБ
	Закон за държавния бюджет на Република България

	ГФО
	Годишен финансов отчет

	ЕБК
	Единна бюджетна класификация

	СБП
	Сметкоплан на бюджетните предприятия

	МФ
	Министерство на финансите

	МС
	Министерски съвет

	ПМС
	Постановление на Министерски съвет

	БФ
	Бюджет и финанси

	ПЗР
	Преходни и заключителни разпоредби

	ОПАК
	Оперативна програма „Административен капацитет”

	ДМА
	Дълготрайни материални активи

	ДНМА
	Дълготрайни нематериални активи

	МОЛ
	Материално отговорно лице

	ЗКПО
	Държавно обществено осигуряване

	НЗОК
	Национална здравно осигурителна каса

	СБКО
	Социално битово и културно обслужване

	НДМА
	Нематериални дълготрайни активи


Част първа
ВЪВЕДЕНИЕ

Одитът се извърши на приложения годишен финансов отчет на Военна академия „Г.С.Раковски” (ВА), включващ баланс към 31.12.2012 г., годишен отчет за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове, както и приложенията към тях, изготвени съгласно изискванията на приложимата обща рамка на финансово отчитане. 
ВА е юридическо лице на бюджетна издръжка, второстепенен разпоредител с бюджетни кредити в системата на Министерството на отбраната (МО). Военна академия „Г.С.Раковски” е основната образователна институция в Република България в областта на националната сигурност и отбраната, военното дело, гражданско-военните отношения и оперативната съвместимост с армиите от страните на НАТО за средния и висшия ешелон ръководни кадри за Министерството на отбраната.
I. Основание за извършване на одита

Одитът се осъществи на основание чл. 53, ал. 1 от Закона за Сметната палата,  Програмата за одитната дейност на Сметната палата на Република България за 2012 г. и в изпълнение на Заповед № ОД-1-118 от 27.03.2013 г. на заместник-председателя на Сметната палата. 

II. Предмет на одита

Предмет на одита е годишният финансов отчет (ГФО) за 2012 г. на Военна академия „Г.С.Раковски”.
III. Одитиран период

Одитираният период е от 01.01.2012 г. до 31.12.2012 г.


Част втора
КОНСТАТАЦИИ
Ръководството на ВА е отговорно за вярното и честно представяне на информацията във финансовия отчет за 2012 г. в съответствие с приложимата рамка на финансово отчитане, както и за системата на вътрешния контрол, необходима за изготвянето на финансовия отчет без съществени отклонения, независимо дали се дължат на измама или грешка.
І. Съответствие на формата, съдържанието и представянето на годишния финансов отчет с нормативните изисквания.
1. Годишният финансов отчет на ВА за 2012 г. е съставен в съответствие с нормативните изисквания и съдържа елементите, определени със Заповед № ЗМФ - 60 от 20.01.2005 г. на министъра на финансите – Годишен отчет за касово изпълнение на бюджета (Б-3); Баланс към 31.12.2012 г. и приложения. ВА представя и Отчет за касовото изпълнение на извънбюджетни сметки и фондове на Кохезионния и Структурните фондове към Националния фонд (ИБСФ-3-КСФ).

Отчетът за касово изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове  на ВА за 2012 г. е представен в МО в срока, определен с писмо на директора на дирекция „Финанси” в МО и в съответствие с изискванията на ДДС № 12 от 21.12.2012 г. на МФ. 
Отчетът съдържа формите, справките и разшифровките, съгласно дадените указания с писмо ДДС № 12 от 21.12.2012 г. на МФ и е подписан от отговорните длъжностни лица. 
Представена е Справка за отчетените суми по подпараграф 69-05 „Трансфери за поети осигурителни вноски за ДОО“, съгласно т. 28 от ДДС № 12 от 21.12.2012 г. на МФ.
Отчетът за капиталовите разходи, както и изискващите се разшифровки по параграфи 52-00 „Придобиване на ДМА” и 53-00 „Придобиване на нематериални дълготрайни активи”, са изготвени на програмен продукт – модул „Инвеститор”. 
Към годишния отчет за касово изпълнение на бюджета на ВА са приложени справки и разшифровки по параграфи и подпараграфи от ЕБК в съответствие с изискванията на т.т. 8 и 9 от писмо ДДС № 12 от 21.12.2012 г. на МФ.
Съгласно т. 5 от ДДС № 12 от 21.12.2012 г. към годишния отчет за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове е представена справка за липса на просрочени вземания и задължения. В оборотната ведомост на ВА „Г.С.Раковски” не са отчетени обороти по сметките от подгрупи 991 “Статистика за просрочени вземания” и 992 ”Статистика за просрочени задължения”. 

В изпълнение на указанията, дадени с писмо ДДС № 04 от 01.04.2010 г. на МФ, към касовия отчет за изпълнението на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове към 31.12.2012 г. на ВА „Г.С.Раковски” са изготвени и представени макетите на отчетите Б-3 и ИБСФ-3, отразяващи информацията за поетите и налични ангажименти. 

Информацията за поетите ангажименти и възникналите задължения е изготвена в съответствие с изискванията на писмо ДДС № 04 от 2010 г. на министъра на финансите и е представена в МО по определен образец. За получаване на увереност относно правилността на отчитането на поетите и реализираните ангажименти през отчетния период, във връзка с изискванията на т. 35 от ДДС № 12 от 21.12.2012 г., се  извърши съпоставяне на информацията от справките към отчета за касовото изпълнение на бюджета (формуляр Б-3) и извънбюджетните сметки и фондове    (ИБСФ-3-КСФ) и от оборотната ведомост към 31.12.2012 г. на ВА „Г.С.Раковски”.
 При проверката се установи, че посочените налични ангажименти в справката към отчет Б-3 към 31.12.2012 г. в размер на 433 945 лв., съответстват на кредитното салдо на сметка 9200 „Поети задължения по договори”. 

При проверка на информацията за задълженията, попадащи в ограничителя на чл. 17, ал. 1 от ЗДБРБ за 2012 г., във връзка с изискванията на т. 42 от ДДС № 12 от 21.12.2012 г. се установи съответствие между посочената информация за възникналите и платени задължения през 2012 г. в отчет Б-3 и осчетоводените задължения по сметка 4010 „Задължения към доставчици от страната” от оборотна ведомост към 31.12.2012 г. Наличните задължения към 31.12.2012 г. (64 861 лв.), посочени в справката по             чл. 17, ал. 1 от ЗДБРБ за 2012 г. съответстват на кредитното салдо по сметка                          4010 „Задължения към доставчици от страната” в оборотната ведомост към     31.12.2012 г. 

Наличностите по банкови сметки (Формуляр НАЛ-3, обобщен) са заверени от БНБ без различия. Сумите са отчетени правилно по параграфите и подпараграфите на ЕБК за 2012 г. в раздел VІІ. „Операции с финансови активи и пасиви” на форма Б-3 за касовото отчитане на бюджета.

Годишният финансов отчет на ВА „Г.С.Раковски” съдържа формите, справките и разшифровките, съгласно указанията на Министерството на финансите, дадени в писма ДДС № 12 и № 14 от 21.12.2012 г. и е подписан от отговорните длъжностни лица. 

IІ. Годишен отчет за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове
1. Бюджет
1.1. Приходи 
Към 31.12.2012 г. във ВА „Г.С.Раковски” са отчетени собствени приходи в размер на 648 695 лв., които представляват 100 на сто от уточнения годишен план на приходите по бюджета на ВА „Г.С.Раковски”. 

При извършения одит за спазване на принципите за достоверност и правилност, както и за съответствие с нормативните изисквания на отчитането им се установи:

1.1.1. По параграф 24-00 „Приходи и доходи от собственост” са отчетени приходи общо в размер на 643 640 лв., като с най-голям относителен дял са отчетените приходи по подпараграф 24-04 „Нетни приходи от продажби на услуги, стоки и продукция” в размер на 603 575 лв. - получени суми от такси за обучение на студенти и курсисти, нетни приходи от продажба на храна във ведомствения стол, правилно осчетоводени по сметки от подгрупа 711 „ Приходи от продажби на услуги, стоки и продукция”, и сметка 4511 „Разчети за данък добавена стойност”.

1.1.2. По подпараграф 24-05 „Приход от наеми на имущество” са отчетени приходи в размер на 40 065 лв. - получени суми от отдадени под наем помещение, кафе-машини и спортна зала, правилно осчетоводени по сметки 7121 „Приходи от наеми на имущество”.

1.1.3. Правилно са отчетени сумите по подпараграф 36-01 „Реализирани курсови разлики от валутни операции (нето), които съответстват на разликата между крайното кредитно салдо на сметка 7391 „Реализирани положителни курсови разлики от операции с валута” и крайното дебитно салдо на сметка 7392 „Реализирани отрицателни курсови разлики от операции с валута” от оборотната ведомост към 31.12.2012 г. на ВА „Г.С.Раковски”. 

1.1.4. По подпараграф 36-11 „Получени застрахователни обезщетения за ДМА” отчетените средства в размер на 7 628 лв. съответстват на крайното кредитно салдо на сметка 7191 „Приходи от застрахователни обезщетения за дълготрайни активи”.

1.1.5. По подпараграф 36-19 „Други неданъчни приходи” отчетените средства са 8 348 лв. - от продажба на тръжни книжа, вторични суровини и бракувани материали и прехвърлени средства от набирателната сметка в бюджетна сметка на ВА, и съответстват на осчетоводените по сметка 7199 „Други приходи”.

1.1.6. По подпараграф 37-01 (-) „Внесен ДДС (-)” са отчетени 7 939 лв., правилно осчетоводени по сметка 4511 „Разчети за данък добавена стойност”.

1.1.7. По подпараграф 37-02 (-) „Внесен данък върху приходите от стопанска дейност от текущата година” са отчетени 3 900 лв., правилно осчетоводени по сметка 4512 „Разчети за данък върху приходите от стопанска дейност”.

При извършените тестове на контроли и по същество се установи, че във ВА „Г.С.Раковски” са прилагани последователно разписаните с вътрешни актове контролни дейности при отчитането на приходите по бюджета. 

Постъпилите приходи по бюджета са отчетени правилно по параграфите и подпараграфите от ЕБК за 2012 г. и съответстват на записванията по съответните сметки от СБП.

Спазени са равенствата и взаимовръзките между оборотите (салдата) по приходните счетоводни сметки от СБП и отчетените суми по приходните параграфи на ЕБК.
 

1.2. Разходи 

Отчетените разходи по бюджета на ВА „Г.С.Раковски” към 31.12.2012 г. са в размер на 6 462 149 лв. При извършения одит за достоверност и правилност, както и за съответствие със счетоводните записвания, се установи:

1.2.1. С най-голям относителен дял са разходите по параграф 01-00 „Заплати и възнаграждения за персонала, нает по трудови и служебни правоотношения” –          3 761 795 лв., или 58,21 на сто. Разходите са осчетоводени правилно по сметки от подгрупа 604 „Разходи за заплати, други възнаграждения и провизии за персонала” и по сметка 4211 „Задължения към работници, служители и друг персонал – местни лица”, На начислена основа правилно са включени и полагащите се осигурителни вноски на персонала по сметките от подгрупа 605 „Разходи за социални осигуровки за персонал и други лица”.

1.2.2. По параграф 02-00 „ Други възнаграждения и плащания за персонала” са отчетени 761 721 лв., правилно осчетоводени по дебита на сметките от подгрупа 604 „Разходи за заплати, други възнаграждения и провизии за персонала”.

1.2.3. По параграф 05-00 „Задължителни осигурителни вноски от работодателя” са отчетени  951 066 лв., правилно осчетоводени по дебита на сметките от подгрупа   605 „Разходи за социални осигуровки за персонала и други лица” (без сметка 6059 „Осигурителни сметки на други лица – студенти, пенсионери и др.”).

1.2.4. По параграф 10-00 „Издръжка” са отчетени  910 203 лв. или 14 на сто от всички извършени разходи за годината. 

1.2.5. По подпараграф 10-11 ”Храна” са отчетени 1 664 лв., правилно осчетоводени по сметка 6012 „Разходи за храна” и по сметка 3022 ”Храна”.


1.2.6. По подпараграф 10-13 „Постелен инвентар и облекло” са отчетени          44 039 лв., осчетоводени по сметка 6015 „Разходи за постелен инвентар и облекло” и  по сметка 3025 ” Постелен инвентар и облекло”. 

1.2.7. По подпараграф 10-14 „Учебни и научно-изследователски разходи и книги за библиотеките” са отчетени 11 216 лв., от които 4 540 лв. са осчетоводени по сметка 6014 „Разходи за учебни материали и помагала” и 6 676 лв. по сметка 6079 „Разходи за придобиване на активи с художествена и историческа стойност и книги за библиотеките” - получени дарения в натура.
1.2.8. По подпараграф 10-15 „Материали” са отчетени  114 857 лв., осчетоводени по сметки от подгрупа 601 „Разходи за материали” и по сметки от подгрупа                302 „Материали”. 
1.2.9. По подпараграф 10-16 „Вода, горива и енергия” са отчетени 351 523 лв., осчетоводени по сметка от подгрупа 601 „Разходи за материали” и по сметки от подгрупа 302 „Материали”. 
1.2.10. По подпараграф 10-20 „Разходи за външни услуги” са отчетени       205 685 лв., осчетоводени по сметки от подгрупа 602 „Разходи за външни услуги” и сметки от подгрупа 607 „Наеми и некапитализирани разходи за инфраструктурни обекти, земя и активи с художествено-историческа стойност”. При извършените директни съществени проверки се установиха отклонения:
1.2.10.1. Разходи за извършване на аварийни ремонти на покрива на учебния корпус, на водопровод и за СМР общо в размер на 14 313 лв. неправилно са отчетени по подпараграф 10-20 „Външни услуги”, вместо по подпараграф 10-30 „Текущ ремонт”
. 
Допуснато е отклонение по разходната част на бюджета, което не е съществено по стойност.
На начислена основа са осчетоводени по сметка 6029 „Други разходи за външни услуги”, вместо по сметка 6021 „Текущ ремонт”. 
Допуснатото отклонение не оказва влияние на верността на баланса. 

1.2.10.2. Разходи за програмни продукти и лицензи общо за 2 393 лв. са неправилно отчетени по подпараграф 10-20 „Външни услуги”, вместо по параграф 
53-00 „Придобиване на нематериални дълготрайни активи”.
 
Допуснато е отклонение по разходната част на бюджета, което не е съществено по стойност.

На начислена основа разходите са осчетоводени по сметка 6029 „Други разходи за външни услуги”, вместо по сметки от подгрупа 210 „Нематериални дълготрайни активи”.
Допуснатото отклонение оказва влияние на актива на баланса. Не е спазен СБП.
1.2.11. По подпараграф 10-30 „Текущ ремонт” са отчетени 82 976 лв., осчетоводени по сметка 6021 „Разходи за текущ ремонт”. 
1.2.12. По подпараграф 10-40 „Платени данъци, мита и такси” правилно са отчетени 45 853 лв., осчетоводени по сметки от подгрупа 606 „Разходи за държавни такси”.

1.2.13. По подпараграф 10-51 „Командировки в страната” са отчетени 30 550 лв., правилно осчетоводени по сметка 6093 „Разходи за командировки в страната”.

1.2.14. По подпараграфи 10-52 „Краткосрочни командировки в чужбина” отчетените средства в размер на 8 995 лв. са правилно осчетоводени по сметка 6094 „Разходи за командировки в чужбина”. 

1.2.15. По подпараграф 10-62 „Разходи за застраховки” средствата са в размер на 10 476 лв. и са правилно отчетени в кореспонденция със счетоводна сметка                6203 „Разходи за застраховане”. 

1.2.16. По подпараграф 10-92 „Разходи за глоби, неустойки, наказателни лихви и съдебни обезщетения” са отчетени 2 369 лв., осчетоводени по сметка 6095 „Разходи за глоби и неустойки в страната”.

1.2.17. По параграф 40-00 „Стипендии„ са отчетени 3 797 лв. Средствата са отчетени правилно по сметка 6411 „Разходи за стипендии –местни лица”.
1.2.18. По параграф 46-00 „Разходи за членски внос и участие в нетърговски организации и дейности“ са отчетени 2 267 лв., правилно осчетоводени по сметка 6091 „Разходи за членски внос и други вноски в международни организации”. 

 Отчетените капиталови разходи по бюджета на ВА „Г.С.Раковски” са в размер на 71 300 лв., или  изпълнението е 62,84 на сто от общо планираните капиталови разходи. Извършени са две корекции на основание чл. 34, ал. 5 от ЗУДБ, като същите  са законосъобразни, в изпълнение на нормативни актове и в следствие на обосновани искания от страна на ВА „Г.С.Раковски”. 

1.2.19. По параграф 52-00 „Придобиване на ДМА” са отчетени 68 981 лв. С най–голям относителен дял са отчетените разходи по подпараграф 52-01 „Придобиване на компютри и хардуер” в размер на 62 150 лв. за закупуване на компютърно оборудване, правилно осчетоводени по сметка 2041 „Компютри и хардуерно оборудване”. При отчитането на разходите са допуснати отделни отклонения:

1.2.19.1. Изплатени разходи през м. октомври 2012 г. за доставка на 5 броя мултимедийни прожектори с единична цена 816 лв. (под приетия праг на същественост – 1 000 лв.) на обща стойност 4 080 лв. са отчетени по подпараграф 52-01 „Придобиване на компютри и хардуер”, вместо по подпараграф 10-15 „Материали” и осчетоводени по сметка 2041 „Компютри и хардуерно оборудване”, вместо да се изпишат на разход и осчетоводят по сметка 9909 „Други активи в употреба, изписани като разход”; 

Допуснато е отклонение по разходната част на бюджета, което не е съществено по стойност.

1.2.19.2. Разходи за доставка през месец октомври на 2 броя многофункционални устройства с единична цена 480 лв. (под приетия праг на същественост) на обща стойност 960 лв. са отчетени неправилно по подпараграф 52-01 „Придобиване на компютри и хардуер“ вместо по подпараграф 10-15 „Материали” и по сметка 2041 „Компютри и хардуерно оборудване”, вместо по сметка 9909 „Други активи в употреба, изписани като разход”;

Допуснатите отклонения оказват влияние на актива на баланса. Не са спазени изискванията на т. 16.16.2 от ДДС № 20 от 2004 г. и на Счетоводната политика на ВА.
1.2.19.3. Закупен цифров копирен принтер – 1 брой с единична цена 5 130 лв. е отчетен по подпараграф 52-01 „Придобиване на компютри и хардуер”, вместо по подпараграф 52-03 „Придобиване на друго оборудване, машини и съоръжения” и осчетоводен по сметка 2041 „Компютри и хардуерно оборудване”, вместо по сметка 2049 „Други машини, съоръжения и оборудване”.

Допуснатото отклонение не оказва влияние на верността на баланса. Не са спазени характеристиките на счетоводните сметки.
1.2.20. По подпараграф 52-05 „Придобиване на стопански инвентар” са отчетени 6 831 лв. – за доставка и монтаж на оборудване за нуждите на ВА „Г.С.Раковски”, правилно осчетоводени по сметки от подгрупа 206 „Стопански инвентар”. 
1.2.21. Отчетените разходи по подпараграф 53-01”Придобиване на програмни продукти” са 2 319 лв. – за закупен софтуер в размер на 167 лв. за нуждите на ВА „Г.С.Раковски” и за лиценз по сключен договор за 2 152 лв. Разходите за лиценз са осчетоводени по сметка 2101 „Програмни продукти”, вместо по сметка 2102 „Патенти, лицензи, концесионни права, фирмени и търговски марки и др.”. 
Допуснатото отклонение не оказва влияние на верността на баланса. Не са спазени характеристиките на счетоводните сметки.

При извършените от одитния екип проверки се установи, че са спазени равенствата и взаимовръзките между разходните счетоводни сметки от СБП и разходните параграфи на ЕБК. Констатираните разлики са логични и обясними и бяха подкрепени със съответните разшифровки по параграфи, счетоводни сметки и първични счетоводни документи. Общият размер на отклоненията по разходната част на отчета е под прага на същественост.

При извършените тестове на контрола се установи, че във ВА „Г.С.Раковски” са прилагани последователно разписаните с вътрешните актове контролни дейности. Предвид обстоятелството, че при извършените директни съществени проверки на разходите не са констатирани съществени отклонения, може да се направи извод, че въведените контролни дейности при отчитането на бюджета  като цяло са ефективни. 


1.3. Трансфери

За периода от 01.01.2012 г. до 31.12.2012 г. по бюджета на ВА „Г.С.Раковски” са получени субсидии от Републиканския бюджет в размер на 5 831 175 лв., правилно отчетени по параграф 32-00 „Предоставени субсидии от РБ за БАН и ДВУ“ и осчетоводени по сметка 7522 „Касови трансфери от/за бюджети на министерства и ведомства”.


1.3.1. По параграф 61-00 “Трансфери (субсидии, вноски) между бюджетни сметки (нето)” са отчетени 140 186 лв. Получените и предоставени трансфери правилно са осчетоводени по сметка 7588 „Касови трансфери от/за други автономни бюджети”.


1.3.2. По подпараграф 69-09 „Разпределени суми на трансфери за поети осигурителни вноски (-)” са отчетени 1 207 637 лв. Трансферите са осчетоводени по сметките от подгрупа 759 „Трансфери за поети осигурителни вноски”.


При отчитането на трансферите в отчетна група „Бюджети“ са спазени изискванията на ЕБК за 2012 г. и СБП. 


1.4. Операции с финансови активи и пасиви
1.4.1 По параграф 95-00 „Депозити и средства по сметки” и параграф 96-00 „Депозити и сметки, консолидирани в системата на „Единната сметка” са отчетени съответно 16 187 лв. и 412 087 лв., правилно осчетоводени по сметките от група 50 „Парични средства”. Наличностите на паричните средства съответстват на сумите, отразени по формуляр „НАЛ-3” за наличностите в ОКИБ към 31.12.2012 г. 
При извършената проверка на взаимовръзките между параграфите/ подпараграфите на ЕБК за 2012 г. и счетоводните сметки от СБП за операциите с финансови активи и пасиви не са установиха отклонения.
При отчитането на операциите с финансови активи и пасиви са спазени изискванията на ЕБК за 2012 г. и СБП.
 


2. Извънбюджетни сметки и фондове

2.1. ВА „Г.С. Раковски“ получава средства по договор за партньорство с Министерството на образованието, младежта и науката по проект: „Студентски стипендии и награди” по схема BG051PO001/4.2-04 „Студентски стипендии и награди”, съфинансиран от Европейския социален фонд по оперативна програма „Развитие на човешките ресурси 2007-2013 г. ”
Средствата по проекта постъпват като трансфер по банковата бюджетна сметка на ВА. Полученият трансфер през 2012 г. е в размер на 15 766 лв. В отчетна група „Извънбюджетни сметки и фондове” средствата са осчетоводени правилно по сметка 7529 „Касови трансфери от/за извънбюджетни сметки на министерства и ведомства” и подпараграф 63-01 „Получени трансфери”. Получените средства са изразходвани за стипендии и възнаграждения по трудови и извънтрудови правоотношения и са отчетени правилно по подпараграф 40-00 „Стипендии” и параграф 02-00 „Други възнаграждения и плащания за персонала”.
2.2. По подпараграф 88-03 „Средства на разпореждане предоставени/събрани от/за извънбюджетни средства” е отчетен остатък в размер на 237 993 лв., съответстващ на разликата между получените и разходвани средства по оперативната програма към 31.12.2012 г. Спазена е т. 18 от ДДС № 06 от 2008 г. за едновременното и огледалното отразяване по подпараграф 88-03 „Средства на разпореждане предоставени/събрани от/за извънбюджетни средства” и сметка 4682 „Разчети за събрани приходи и извършени разходи за извънбюджетни сметки на министерства и ведомства” в отчетността за бюджета и извънбюджетните сметки и фондове.

Спазени са изискванията на т. 22 от ДДС № 06 от 2008 г. за разходите за осигурителни вноски, начислени по ИБСФ да се взимат реципрочни (огледални) счетоводни записвания на начислена и на касова основа за корективния трансфер и свързаните с него разчети в отчетните групи “ИБСФ” и “Бюджети”.
При проверката на взаимовръзките между счетоводните сметки от СБП и параграфи от ЕБК, в т.ч. на отразената финансова информация в отчета за касовото изпълнение на извънбюджетните сметки на бенефициенти на Кохезионния и Структурните фондове към Националния фонд (ИБСФ-3-КСФ) не се установиха отклонения.


Отчетът за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове  дава вярна и честна представа за достоверността, законосъобразността и редовността на включената информация.
ІІІ. Баланс към 31.12.2012 г.
Спазени са нормативните изисквания, като са изготвени оборотни ведомости поотделно за трите отчетни групи, с данни за състоянието по счетоводните сметки преди операциите по приключването. В отчетна група „Бюджети” са отчетени операциите с бюджетни средства във ВА, в отчетна група „Извънбюджетни сметки и фондове” са отчетени средствата по Оперативна програма „Административен капацитет”, в отчетна група „Други сметки и дейности” са отчетени чуждите средства по набирателната сметка на ВА. Данните в оборотните ведомости са представени на ниво синтетични счетоводни сметки.
При извършена проверка на началните и крайните салда по счетоводни сметки     се установи, че са спазени изискванията на чл. 4, ал. 1, т. 7 от ЗСч за независимост на отделните отчетни периоди и стойностна връзка между начален (01.01.2012 г.) и краен баланс (31.12.2011 г.) – всеки отчетен период да се третира счетоводно сам за себе си независимо от обективната му връзка с предходния и със следващия отчетен период, като данните на финансовия отчет в началото на текущия отчетен период съвпадат с данните в края на предходния отчетен период. 

Прилаганата през 2012 г. Счетоводна политика на ВА е утвърдена от началника на академията и е в сила от 27.09.2011 г. 

Счетоводната политика на ВА е разработена в съответствие с разпоредбите на Закона за счетоводството (ЗСч) и указанията на МФ, дадени с ДДС № 20 от    04.12.2004 г. Въведен е стойностен праг на същественост при признаването на ДМА в съответствие с изискванията на т. 16.16.2 от ДДС № 20 от 2004 г. В Счетоводната политика на ВА за 2012 г.:

а) не е определен реда за разграничаване на видовете просрочия, както и за провизиране на вземанията и задълженията; 

б) не са регламентирани правила за реда и начина за бракуване и ликвидация на активите.

1. Актив
1.1. В Раздел А „Нефинансови активи”, в отчетна група „Бюджети” са отчетени активи на обща стойност 11 260 950 лв., съответстващи на информацията по счетоводните сметки от раздели 2 „Сметки за дълготрайни материални и нематериални активи” и 3 „Сметки за материални запаси и конфискувани активи” от оборотната ведомост на ВА към 31.12.2012 г. Увеличението в стойността на активите по раздел     А „Нефинансови активи”, в отчетна група „Бюджети” в размер на 162 858 лв. е от: увеличението на стойността на активите по ш. 0012 “Компютри, транспортни средства и оборудване” в размер на 38 506 лв., ш. 0013 „Стопански инвентар и други ДМА” с 6 831 лв. и по ш. 0020 „Нематериални дълготрайни активи” с 80 544 лв.
1.1.1. С МО от м. юли 2012 г. са отписани активи на обща стойност 9 175 лв., от сметка 2041 „Компютри и хардуерно оборудване”, заведени по партида на общ МОЛ (без да са заведени на конкретен МОЛ), които са били бракувани в предходен отчетен период но не са отписани от счетоводната програма, по обяснения от главния счетоводител на ВА, дадени по време на одита.
 Към МО не са приложени документи, удостоверяващи и обосноваващи необходимостта от тяхното отписване (протокол за предаване, МО за неправилни счетоводни записвания, актове за брак и др. подобни). Не са спазени разпоредбите на чл. 4, ал. 3 от ЗСч за документалната обоснованост на стопанските операции.
1.1.2. По сметка 2041 „Компютри и хардуерно оборудване” неправилно са осчетоводени активи – проектори, рутери и др. с единична цена под определения праг на същественост, вместо по задбалансова сметка 9909 „Други активи в употреба“.
 Не са спазени изискванията на т.т. 16.16.2. от ДДС № 20 от 2004 г. на МФ и Счетоводната политика на ВА. 
Допуснато е отклонение по характер, което оказва влияние на актива на баланса.
1.1.3. По сметка 2041 „Компютри и хардуерно оборудване” неправилно са осчетоводени проектори, мултифункционални и мултимедийни устройства, придобити през предходни години, вместо по сметка 2049 „Други машини, съоръжения и оборудване”. 

Допуснато е отклонение по характер, което не оказва влияние на актива на баланса. Не са спазени характеристиките на счетоводните сметки.
1.2. В Раздел Б „Финансови активи”, отчетна група „Бюджети” са отчетени активи на обща стойност 12 096 040 лв., в отчетна група „Извънбюджетни сметки и фондове” – 237 993 лв. и 15 256 лв. в отчетна група „Други сметки и дейности”. 
1.2.1. По шифър 0072 „Вземания от клиенти”, отчетна група „Бюджети” са отчетени 30 765 лв. във връзка със сключен договор за наем от 2012 г. и от МО във връзка с реализирана образователна услуга от ВА. 
1.2.2. По сметка 4213 „Вземания от работници, служители и друг персонал - местни лица” е осчетоводено вземане по влязло в сила съдебно решение от 2012 г. във връзка със заведено съдебно дело срещу напуснало МОЛ за установена липса при извършена инвентаризация от предходна година в размер на 3 064 лв. Вземането не е  осчетоводено по задбалансова сметка 9919 „Други просрочени вземания”.

Допуснатото отклонение не оказва влияние на задбалансовите активи. Не е спазен СБП.
1.2.3. Наличните парични средства в банкови сметки по шифър 0082 ”Парични средства в банкови сметки” съответстват на наличностите в началото и в края на периода по Формуляр НАЛ-3 за 2012 г. Сумите съответстват на информацията по счетоводните сметки от раздели 4 „Сметки за разчети – вземания и задължения” и 5 „Сметки за финансови активи”.

1.2.4. Паричните средства по банкови сметки са отчетени правилно по сметките от Раздел 5 – Сметки за финансови активи от Сметкоплана на бюджетните предприятия. 
1.3. В Раздел В „Задбалансови активи”, отчетна група „Бюджети и бюджетни сметки” са отразени активи на стойност 6 340 048 лв., които съответстват на информацията по счетоводните сметки от: подгрупи 990 „Земи, инфраструктурни обекти и други активи в употреба, изписани като разход” и 993 „Нетен резултат от стопанска дейност”. 
1.3.1. Приходите и разходите от стопанска дейност са начислени по сметките от раздели 6 „Сметки за разходи” и 7 „Сметки за приходи и трансфери” и са отнесени задбалансово по сметки 9931 „Разходи за стопанска дейност” и 9939 „Приходи от стопанска дейност”, с което са спазени указанията, дадени в т. 12.2. от писмо ДДС № 20 от 14.12.2004 г. Спазено е изискването на т. 12.2.7. от ДДС № 20 от 2004 г. на МФ за приключване в края на отчетната година на сметка 9931 „Разходи за стопанска дейност” със сметка 9981 „Кореспондираща сметка за задбалансови активи” и на сметка 9939 „Приходи от стопанска дейност” със сметка 9989 „Кореспондираща сметка за задбалансови пасиви”.

2. Пасив
2.1 В Раздел А „Капитал в бюджетни предприятия” са отчетени        11 318 403 лв. за двете отчетни групи: „Бюджети” и „Извънбюджетни сметки и фондове”. Сумата съответства на информацията по сметка 1001 „Разполагаем капитал по бюджети и бюджетни сметки”, 11 „Акумулиран прираст/намаление на нетните активи от предходни периоди” и нетното крайно салдо на сметките от раздели 6 „Сметки за разходи” и 7 „Сметки за приходи и трансфери” преди приключването им. 

2.2 В Раздел Б „Пасиви и приходи за бъдещи периоди”, са отчетени              777 636 лв. за отчетни групи „Бюджети” и „Други сметки и дейности”. Сумите съответстват на информацията по сметките от раздел 4 „Сметки за разчети – вземания и задължения”. При проверката за вярно осчетоводяване на пасивите се установи:
2.2.1. Разходите за провизии на персонала към 31.12.2012 г. (компенсируеми отпуски и други подобни) за текущата година са начислени правилно по дебита на сметка 6047 „Разходи за провизии на персонала” и по кредита на сметка 4230 „Провизии за бъдещи плащания към персонала”. В началото на годината е сторнирана сумата на провизиите, начислена през предходната година. Спазени са изискванията на т. 19.7 от писмо ДДС № 20 от  2004 г. на МФ.

2.2.2. По сметка 4211 „Задължения към работници, служители и друг персонал” неправилно са осчетоводени задължения във връзка с изплащане на командировки на служители на ВА в размер на 5 387 лв., вместо по сметка 4261 „Подотчетни лица”.

Допуснатото отклонение не оказва влияние на верността на баланса. Не са спазени характеристиките на счетоводните сметки.
2.3. В Раздел В „Задбалансови пасиви”, са отчетени 433 944 лв., съответстващи на салдото по задбалансова сметка 9200 „Поети задължения по договори” в отчетна група ”Бюджети”. 
2.3.1. При извършената проверка за правилност и редовност на счетоводните записвания при отчитането на задбалансовите пасиви се установи неравнение в дебитните и кредитни обороти на пасивните задбалансови сметки с дебитните и кредитните обороти по сметка 9989 „Кореспондираща сметка за задбалансови пасиви” в размер на 97 902 лв., поради неправилно сторниране на поети ангажименти като дебитни и кредитни обороти от сметка 9200 „Поети задължения по договори”, вместо по сметка 9989 „Кореспондираща сметка за задбалансови пасиви”. Допуснатото отклонение не оказва влияние при отчитането на задбалансовите  пасиви в баланса на ВА за 2012 г.

Отразените в баланса и оборотната ведомост към 31.12.2012 г. стопански, финансови и счетоводни операции са в съответствие с действащото законодателство и указанията на ДДС № 14 от 29.12.2012 г. Финансовата и нефинансова информация в баланса не съдържа съществени отклонения (спрямо определения праг на същественост) от гледна точка на пълнота и изчерпателност, принадлежност и собственост, наличност и оповестяване на прилаганата счетоводна политика.

3. Инвентаризация
3.1. Извършената инвентаризация във ВА „Г. С. Раковски” е проведена в съответствие с разпоредбите на Закона за счетоводство и Счетоводната политика на ВА. Със заповед на началника на ВА са назначени 23 инвентаризационни комисии за инвентаризиране на дълготрайните и краткотрайните активи, стоково-материалните ценности, разчетните взаимоотношения, паричните средства. Определени са срокове за извършване и приключване на годишната инвентаризация.
Инвентаризацията е извършена в присъствието на МОЛ, подписало декларация след започването на инвентаризацията. Инвентаризационните описи и сравнителните ведомости са подписани от членовете на инвентаризационните комисии. За резултатите от извършената инвентаризация е изготвена докладна записка до началника на ВА, в която е отразено фактическото състояние на активите към 31.12.2012 г. Изготвени са актове за изменяне на качественото (техническото) състояние на отбранителните продукти. В приложените актове са направени предложения за прекатегоризиране на активите, които са утвърдени от зам. началника на ВА. Протоколите за бракуване на материалните запаси и на ДМА са одобрени от съответния командир (началник на поделение, отдел, сектор).
Със заповед на началника на ВА е указан начина на унищожаване на бракуваните активи -  компютри, принтери, мобилни апарати и др. За унищожаването на ДМА не е сключен договор и не са предоставени протоколи за предаване на фирма, лицензирана от МОСВ за търговска дейност с отпадъци от черни и цветни метали. 

Протоколите за резултатите от ликвидацията на активите са утвърдени от началника на ВА.

Установени са излишъци на материални запаси от стола, осчетоводени по сметка 7933 „Излишъци на материални запаси”. 
Резултатите от извършеното бракуване на активите и материалните запаси във ВА са осчетоводени през м. декември 2012 г. и са включени в ГФО за 2012 г.

Не е извършена пълна инвентаризация на вземанията и задълженията. При инвентаризирането на разчетните взаимоотношения не са изпратени писма до всички контрагенти за потвърждаване на салдата по съответните разчетни сметки.
3.2. При провеждане на годишната инвентаризация не е извършен преглед за обезценка и преоценка на нефинансовите ДМА. Не са спазени изискванията на т. 36.1 от писмо ДДС № 20 от 2004 г. на МФ.
 

4. Годишно счетоводно приключване 
При извършената проверка за правилност на счетоводните операции във връзка с извършването на годишното счетоводно приключване на ВА се установи, че са спазени указанията на МФ, дадени в т. 59 от ДДС № 20 от 2004 г. на МФ за годишното приключване на счетоводните сметки.

При извършената проверка на счетоводната база данни отразени в главна книга, оборотна ведомост и отчета за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове на ВА с одиторски софтуер ACL не се констатираха отклонения.

Част трета
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Отчетът за касовото изпълнение на бюджета, извънбюджетните сметки и фондове и приложенията към него на ВА за 2012 г. не съдържат съществени отклонения по стойност и по характер и не оказват влияние върху потребителите на информацията.
За отразените в баланса и оборотната ведомост към 31.12.2012 г. стопански, финансови и счетоводни операции са установени отклонения, които не са съществени по стойност, по характер или по смисъл и не оказват влияние върху потребителите на информация. 
Годишният финансов отчет на ВА се заверява без резерви, с обръщане на внимание. 
Настоящият одитен доклад е изготвен в три еднообразни екземпляра, по един за Военна академия „Г.С.Раковски“, Министерство на отбраната и за Сметната палата и е неразделна част от становището за заверка.
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ОДИТНО СТАНОВИЩЕ 
ЗА ЗАВЕРКА БЕЗ РЕЗЕРВИ 

С ОБРЪЩАНЕ НА ВНИМАНИЕ

на годишния финансов отчет за 2012 г. 

на Военна академия „Г.С.Раковски”
София, 2013 г.
Настоящото становище е изготвено на основание чл. 53, ал. 8 от Закона за Сметната палата и отразява резултатите от извършения финансов одит на годишния финансов отчет на Военна академия „Г.С.Раковски” (ВА) за 2012 г.
Ръководството на ВА е отговорно за вярното и честно представяне на информацията във финансовия отчет за 2012 г. в съответствие с приложимата рамка на финансово отчитане, както и за системата на вътрешния контрол, необходима за изготвянето на финансовия отчет без съществени отклонения, независимо дали се дължат на измама или грешка.
Отговорността на одитния екип е да изрази независимо становище по годишния финансов отчет въз основа на извършения финансов одит в съответствие със Закона за Сметната палата и международно признатите одитни стандарти при спазване на етичните изисквания, както и да планира и проведе одита така, че да се убеди в разумна степен на сигурност доколко финансовия отчет не съдържа съществени отклонения. 
Одитният екип дава следното мнение по елементите на годишния финансов отчет:
І. По отчета за изпълнението на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и приложенията към него за 2012 г.
Одитът на отчета за изпълнението на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и приложенията към него на ВА за 2012 г. включи проверка, анализ и оценка за вярното и честно представяне на финансовата и нефинансовата информация.

При извършването на одита не се констатираха отклонения, съществени по стойност, по характер или по смисъл, които биха повлияли на потребителите на информацията. 
Одитният екип изразява независимо становище, че отчетът за изпълнението на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и приложенията към него на ВА за 2012 г. не съдържат съществени отклонения и дават вярна и честна представа за отразената финансова и нефинансова информация, в съответствие с идентифицираната обща рамка на финансова отчетност с общо предназначение.

Обръщаме внимание на ръководството на ВА по отделни позиции от отчета, подробно описани в т.т. 1.2.10.1., 1.2.10.2., 1.2.19.1., 1.2.19.2. и 1.2.19.3. от раздел ІІ Годишен отчет за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове от одитния доклад.
ІІІ. По баланса към 31.12.2012 г. и приложенията към него.

Одитът на баланса към 31.12. 2012 г. и приложенията към него на ВА включи проверка, анализ и оценка на отразената в тях информация за вярното и честно представяне на финансовото състояние и имуществото на предприятието.
При извършването на одита се събраха достатъчно доказателства, въз основа на които се постигна разумна увереност, че балансът не съдържа отклонения, съществени по стойност, по характер или по смисъл, които биха повлияли на потребителите на информацията. 
Одитният екип изразява независимо становище, че балансът към 31.12.2012 г. и приложенията към него на ВА не съдържат съществени отклонения и дават вярна и честна представа за финансовото състояние и имуществото в съответствие с идентифицираната обща рамка за финансова отчетност с общо предназначение.

Обръщаме внимание на ръководството на ВА по отделни позиции от отчета, подробно описани в т.т 1.2.10.2., 1.2.19.1., 1.2.19.2. и 1.2.19.3. от раздел ІІ. Годишен отчет за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и по т.т. 1.1.1., 1.1.2., 1.2.2. и т. 3.2. от раздел ІІІ. Баланс към 31.12.2012 г. от одитния доклад.
Считаме, че извършеният от нас одит предоставя достатъчна и подходяща база за изразеното от нас одитно мнение.
Финансовият отчет на Военна академия „Г.С.Раковски” за 2012 г. се заверява           без резерви с обръщане на внимание.
Одитното становище за заверка без резерви с обръщане на внимание е неразделна част от финансовия отчет на Военна академия „Г.С.Раковски” за 2012 г.
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