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 Част първа
ВЪВЕДЕНИЕ

1. Основание за извършване на одита 
Одитът се осъществи на основание чл. 53, ал. 1 от Закона за Сметната палата, одитна задача № 723 от Програмата за одитната дейност на Сметната палата за 2011 г. и в изпълнение на заповед № ОД-1-065 от 01.03.2012 г. на заместник-председателя на Сметната палата Цветан Цветков.
2. Предмет на одита
Предмет на финансовия одит е годишния финансов отчет за 2011 г. на община Видин.

3. Одитиран период
Одитираният период е от 01.01.2011 г. до 31.12.2011 г.

4. Цели на одита

Целите на одита са:

4.1. Да се формира становище по финансовия отчет въз основа оценките и изводите до които е достигнато в резултат на получените одитни доказателства.

4.2. Да се  изрази ясно становище посредством писмен доклад, който съдържа базата за изразяване на конкретното становище.

5. Критерии за оценка

При одита на община Видин ще се използват следните критерии за оценка:

5.1. Спазване на законодателството и вътрешните актове на общината във връзка с информацията във финансовия отчет; надеждност и всеобхватност на финансовата и нефинансовата информация в годишния финансов отчет; опазване на активите и информацията.
5.2. Вярно и честно отразяване на имущественото и финансовото състояние: достоверност на отразяването на приходите и разходите по съответните параграфи съгласно изискванията на действащата Единна бюджетна класификация за 2011 г.; осчетоводяване на стопанските операции и факти на основата на документалната им обоснованост, съгласно разпоредбите на Закона за счетоводство и изискванията на Сметкоплана на бюджетните предприятия; съответствие на осчетоводяването на стопанските операции и факти с основните счетоводни принципи: текущо начисляване.

5.3. Обективно и непреднамерено представяне на сделки и събития във финансовия отчет.
5.4. Съответствие на формата и съдържанието на отчета и спазване на изискванията за изготвянето, представянето и оповестяването на годишния финансов отчет, съгласно действащото законодателство.
5.5. Общ размер на отклоненията спрямо определения праг на същественост.

6. Обхват 

Одитната задача обхваща:
6.1. Съответствието на формата, съдържанието и представянето на годишния финансов отчет с нормативните изисквания.
6.2. Одит на годишния отчет за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове

6.2.1. Проверка на годишния отчет за касовото изпълнение на бюджета

а) приходи

б) разходи

в) трансфери и операции с финансови активи и пасиви.

6.2.2. Проверка на годишния отчет за касовото изпълнение на извънбюджетните сметки и фондове

а) приходи

б) разходи

в) трансфери и операции с финансови активи и пасиви.

6.3. Одит на оборотната ведомост, баланса и приложенията към него към 31.12.2011 г.

6.4. Проведена годишна инвентаризация на активите и пасивите

7. Същественост

При финансовия одит на годишния финансов отчет на общината одитния екип определи максимален праг на същественост по стойност – до 2 % от стойността на всяка от следните позиции: общо приходи, общо разходи, трансфери и опрерации с финансови активи и пасиви по отчета за касовото изпълнение на бюджета; общо приходи, общо разходи, трансфери и опрерации с финансови активи и пасиви по отчета за касово изпълнение на извънбюджетните сметки и фондове; актива на баланса, включително задбалансовите активи и пасива по баланса, включително задбалансовите пасиви.

 Това е максимално допустимото равнище на общия размер на отклоненията, които не биха указали съществено влияние върху решенията и поведението на потребителите на информацията от финансовия отчет.

Одитния екип оценява общата стойност на отклоненията, установени по време на одита спрямо определения праг на същественост.
Ръководството на община Видин е отговорно за вярното и честно представяне на информацията във финансовия отчет за 2011 г. и в съответствие с приложимата рамка на финансово отчитане, както и за системата на вътрешния контрол, необходима за изготвянето на финансовия отчет без съществени отклонения, независимо дали се дължат на измама или грешка.

Част втора
КОНСТАТИВНА ЧАСТ
І. Съответствие на формата, съдържанието и представянето на годишния финансов отчет с нормативните изисквания
Отчетът за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове на община Видин към 31.12.2011 г. е представен за финансов одит в Сметната палата на 24.02.2011 г. в срока, определен с писмо ДДС № 12 от 29.12.2011 г. на Министерство на финансите
.
Отчетът съдържа всички справки и разшифровки, определени с ДДС № 12 от 29.12.2011 г. на Министерство на финансите. Представени са отделни разшифровки на приходни и разходни параграфи и подпараграфи от ЕБК за 2011 г., справка за просрочените вземания и задължения по счетоводни сметки и обяснителна записка към справката, разшифровка на трансферните операции.

Отчетът е придружен с обяснителна записка, която съдържа анализ на изпълнението на приходите и разходите.

Балансът, оборотната ведомост към 31.12.2011 г. и приложенията към него са представени за финансов одит в Сметната палата на 24.02.2011 г. в определения срок, предвиден в ДДС № 13 от 29.12.2011 г. Спазена е заповед № ЗМФ-60 от 20.01.2005 г. на министъра на финансите, относно съдържанието на годишния финансов отчет на бюджетните предприятия.

Формата, съдържанието и представянето на годишния финансов отчет на община Видин към 31.12.2011 г. съответстват на нормативните изисквания.
ІІ. Одит на отчета за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове към 31.12.2011 г.
1. Одит на отчета за касовото изпълнение на бюджета към 31.12.2011 г.
1.1. Приходи
При отчитане на приходите по бюджета на общината са допуснати следните отклонения:

1.1.1.  В Направление “Култура” приходите от: продажба на билети за посещаване на културно - исторически паметници – крепост „Баба Вида”, музей „Конака”; рекламни материали; концерти; беседи; такси за библиотека и др., в размер на 95 290 лв., са неправилно отчетени по §§ 36-19 „Други неданъчни приходи”,  вместо по §§ 24-04 „Нетни приходи от продажби на услуги, стоки и продукция”.

1.1.2. В ОП „Пазари и паркинги” – Видин
 не са отчетени в касовия отчет към 31.12.2011 г. по съответните параграфи/подпараграфи от ЕБК приходи, в общ размер    77 503 лв., от:

а) наеми на земя и помещения (53 511 лв.) по §§ 24-05 „Приходи от наеми на имущество” и §§ 24-06 “Приходи от наеми на земя”;
б) такси (23 024 лв.)  по §§ 27-00 „Общински такси”; 

в) глоби, санкции (968 лв.)  по  §§ 28-02 „Глоби, санкции, неустойки, наказателни лихви, обезщетения и отчети”.
1.1.3. В Направление “Здравни дейности” не са отчетени в касовия отчет към 31.12.2011 г. приходи от такси за детски ясли, в размер на 22 351 лв., по §§ 27-02 “Общински такси за ползване на детски ясли и други по здравеопазване”.
 
1.2. Разходи
Допуснати са следните отклонения при отчитането на:
1.2.1 Разходи за заплати и възнаграждения на персонала

а) в ОУ ”Иван Вазов” – Видин (ВРБК), заплати и възнаграждения на персонал, нает по трудови правоотношения, в общ размер на 19 467 лв., са неправилно отчетени по:            §§ 05-51 “Осигурителни вноски от работодатели за ДОО”, §§ 05-60 “Здравноосигурителни вноски от работодатели” и §§ 05-80 “Вноски за допълнително задължително осигуряване от работодатели”, вместо по §§ 01-01 “Заплати и възнаграждения на персонала, нает по трудови правоотношения”.

б) в Градско ученическо общежитие – Видин (ВРБК) неправилно са отчетени суми за СБКО, на обща стойност 357 лв., по §§ 05-51 “Осигурителни вноски от работодатели за ДОО” и §§ 05-60 “Здравноосигурителни вноски от работодатели”, вместо по                          §§ 02-05 “Изплатени суми от СБКО, за облекло и други на персонала, с характер на възнаграждение”.

1.2.2. Разходи за издръжка
а) в ОА, закупени хранителни продукти на стойност 16 999  лв., отчетени по              §§ 10-15 „Материали”, вместо по §§ 10-11 „Храна”.

б) в Направление “Социални услуги” (ВРБК), продажба на буркани и др. от ДДУИ с. Гомотарци са неправилно отчетени по §§ 10-15 “Материали”, вместо по §§ 24-04 “Нетни приходи от продажби на услуги, стоки и продукция”, в размер на 1 251 лв.

в) в Направление “Социални услуги” (ВРБК), придобити компютри в размер на   1 262 лв., са неправилно отчетени по §§ 10-15 „Материали”, вместо по                                     §§ 52-01 „Придобиване на компютри и хардуер”.

г) в ГПЧЕ “Йордан Радичков” – Видин (ВРБК), закупени паркови изделия и пулт за радиоуредба, неправилно са отчетени по §§ 10-20 “Разходи за външни услуги”, вместо по §§ 10-15 ”Материали” на стойност 2 609 лв.

д) В Направление “Социални услуги” (ВРБК) разходи за извършен текущ ремонт в размер на 5 156 лв. са неправилно отчетени по §§ 10-20 “Разходи за външни услуги”, вместо по  §§ 10-30 “Текущ ремонт”.

е) в ОА,  такси за изготвяне на скици, издаване на удостоверения, съгласуване на скици и др., са неправилно отчетени по §§ 10-20 „Разходи за външни услуги”, вместо по §§ 10-40 „Платени данъци, мита и такси (без осигурителни вноски за ДОО и НЗОК) на стойност 7 178 лв.

ж) в СОУ „Св. Кл. Охридски” разходи за застраховки в размер на 1 038 лв. са неправилно отчетени по §§ 10-20 “Разходи за външни услуги”, вместо по §§10-62 “Разходи за застраховки”.
     

з) разходи за закупени хранителни продукти (торти, кюфтета, кафе, безалкохолни напитки и др.) в Направление „ Култура”, гр. Видин, отчетени по §§ 10-98 “Други разходи, некласифицирани в другите параграфи и подпараграфи”, вместо в §§ 10-11 “Храна” на стойност 656 лв. Не са спазени изискванията на т.31 от ДДС № 06/24.06.2009 г.

и) в Направление „Социални услуги” по §§ 10-98 „Други разходи, некласифицирани в другите параграфи и падпараграфи” са отчетени 29 341 лв., от които 27 661 лв. - работни заплати и 1 680 лв. разходи за наем на помещение.

й) в ОП „Спортни имоти” – Видин отчетени суми за бойлер, вентилатори, печки, пожарогасители и др. по §§ 10-98 „Други разходи, некласифицирани в другите параграфи и подпараграфи” на стойност 7 281 лв., вместо по съответните подпараграфи.
 
1.2.3. Капиталови разходи:

а) в ОП”Обреден дом” – (ВРБК)  закупени компютърна конфигурация на стойност 2 818 лв. и мултимедиен проектор на стойност 904 лв., са неправилно осчетоводени по         §§ 10-15 “Материали”, вместо по § 52-00 „Придобиване на дълготрайни материални активи”.

б) в ОА, изграждане на алеи в нов гробищен комплекс, неправилно са отчетени по      § 51-00 „Основен ремонт на ДМА”, вместо по § 52-00 „Придобиване на ДМА” в размер на 14 665 лв.

в) разчета за финансиране на капиталовите разходи през 2011 г. не е утвърден от МФ.

г) изграждане на алеи в нов гробищен комплекс са заложени в Поименния списък за капиталови разходи в § 51-00 „Основен ремонт на ДМА”, вместо в § 52-00 „Придобиване на ДМА”. 

1.2.4. Извършен е преразход на средства по парагарафи и подпараграфи за заплати и възнаграждения на персонала нает по служебни правоотношения,  платени данъци, мита и такси, разходи за глоби, неустойки, наказателни лихви и съдебни обезщетения и други плащания и възнаграждения на обща стойност 180 916 лв.

1.2.7. При извършените тестове на контрола се установи: 
а) При извършване на разход са изготвяни контролни листи от финансовия контрольор за законосъобразност за разходи над 500 лв., съгласно заповед № РД-02-11-722 от 07.12.2010 г. на кмета на общината.
 

б) не са спазени изискванията за двоен подпис при изплатени възнаграждения по сключени граждански договори.

1.3. Трансфери и операции с финансови активи и пасиви

При извършения финансов одит на отчетените трансфери
 и операциите с финансови активи и пасиви
, в отчета за касовото изпълнение на бюджета на общината за 2011 г. не са констатирани отклонения с изключение на:
1.3.1. В отчета за касовото изпълнение на бюджета и отчета за касовото изпълнение на извънбюджетните средства и фондове на община Видин за периода от 01.01.2011 г. до 31.12.2011 г. е допуснато използване на §§ 76-12 и §§ 76-22, които не съществуват в ЕБК за 2011 г. Отчетените по тези подпараграфи суми са в размер на   (+/-) 16 949 лв.

2. Одит на отчета за касовото изпълнение на извънбюджетните сметки и фондове към 31.12.2011 г.
2.1. Приходи
В отчета за касовото изпълнение на извънбюджетните сметки и фондове, приходите са отчетени правилно по съответните параграфи.

2.2. Разходи

Не са установени нарушения при извършения финансов одит на взаимовръзките между счетоводните сметки от СБП и разходните параграфи от ЕБК за 2011 г. в отчета за касовото изпълнение на извънбюджетните сметки и фондове.

2.3. Трансфери и операции с финансови активи и пасиви
При извършения одит на трансферите
 и операциите с финансови активи и пасиви
 в отчета за касовото изпълнение на извънбюджетните сметки и фондове на общината за 2011 г. не се констатира отклонение на средства.
Допуснатите отклонения по приходите (2,20 на сто от общите приходи - без субсидия и други трансфери) и разходите (0,32 на сто от общите разходи) в отчета за касовото изпълнение на бюджета на община Видин за 2011 г. са съществени по стойност. Отчетът не дава вярна и честна представа за достоверността и редовността на включената него финансова и нефинансова информация. 
Не са допуснати отклонения при отчитането на трансферите и операциите с финансови активи и пасиви в отчета за касовото изпълнение на бюджета на общината.

В отчета за касовото изпълнение на извънбюджетните сметки и фондове приходите, разходите, трансферите и операциите с финансови активи и пасиви са отчетени правилно по параграфите на ЕБК за 2011 г. и по счетоводните сметки в съответствие със СБП. 


ІІІ. Одит на оборотната ведомост, баланса и приложенията към него към 31.12.2011 г.
Счетоводната политика, Индивидуалния сметкоплан и Инструкцията за деловодната дейност и документооборота в община Видин са утвърдени от кмета на общината.

В счетоводната политика са описани: оценка на активите – ДМА, НДА, стоково-материални запаси, гориво-смазочни материали и други, инвентаризация на активите и пасивите, отчитане на приходите и разходите, приложенията към ГФО, сроковете за съхраняване на счетоводната информация и срокове за счетоводно приключване.

Прилаганата счетоводна отчетност е обособена на касова и начислена основа. Определени са задължителните счетоводни принципи, заложени в чл. 4 от Закона за счетоводството. Определен е стойностен праг на същественост 1 000 лв. за признаване на дълготрайните активи.
Счетоводната политика на общината не е унифицирана.
Определени са дейностите съгласно действащата ЕБК за съответната година и изискванията към счетоводните документи, формата на счетоводството, общите изисквания при документиране на стопанските операции – видове счетоводни документи и регистри.
Индивидуалния сметкоплан на община Видин за 2011 г., е разработен съгласно Сметкоплана на бюджетните предприятия, но същият не е унифициран със сметкопланите на ВРБК.
 

Балансът и приложенията към него са съставени, комплектовани и подписани в съответствие с нормативните изисквания. 

При извършения финансов одит по актива на  годишния баланс и оборотната ведомост на община Видин към 31.12.2011 г. е  установено:
1. По сметка 2031 „Административни сгради” в Направление „Социални услуги” е осчетоводена сградата на ДДУИ с. Гомотарци в размер общо на 543 000 лв., вместо по сметка 2039 „Други сгради”.
 

2. По счетоводна сметка 2032 „Жилищни сгради” в общинска администрация Видин е осчетоводена стопанска сграда на стойност 10 000 лв., вместо по сметка 2039 „Други сгради”.

3. По сметка 2041 „Компютри и хардуерно оборудване” във второстепенни разпоредители с бюджетни кредити – училища, Драматичен театър са осчетоводени принтери и компютри под прага на същественост на обща стойност 22 659 лв., вместо по задбалансова сметка 9909 „ Други активи в употреба, изписани като разход”.

4. По сметка 2049 „Други машини, съоръжения и оборудване” във второстепенни разпоредители с бюджетни кредити – училища и Направление „Социални услуги” са осчетоводени активи под прага на същественост на обща стойност 22 608 лв., вместо по задбалансова сметка 9909 „ Други активи в употреба, изписани като разход”.

5. По сметка 2060 „Стопански инвентар” са осчетоводени от Драматичен театър  Видин и от едно училище активи под прага на същественост на обща стойност  23 277 лв., вместо по задбалансова сметка 9909 „ Други активи в употреба, изписани като разход”.

6. В Общинска администрация - Видин извършени разходи през 2007 г. в размер на 1 781 803 лв. за основен ремонт на училища и детски градини са осчетоводени по балансова сметка 2071 “Незавършено строителство, производство и основен ремонт”.Стойността на сградите по сметка 2039 „Други сгради” не е завишена със стойността на извършения ремонт.

7. В „Градско ученическо общежитие” и Направление „Социални услуги” по      сметка 3029 „Други материали” са осчетоводени прахосмукачки, компютърни   конфигурации, радиатори, фризери, монитори, бойлери, телевизори, тенджери, легла  и др.  под прага на същественост на обща стойност 174 132 лв., вместо по задбалансова сметка 9909 „Други активи в употреба, изписани като разход”.


8. Приходи от такси за ползване на общежитие, в размер на 13 233 лв., са осчетоводени по сметка 4110 „Вземания от клиенти от страната”, вместо по                    сметка 7051 „Приходи от такси в лева”.
    
9. Приходите от такси за ползване на детски градини, детски ясли, детска млечна кухня и др., които до 11.03.2011 г. са били централизирани към първостепенния разпоредител размер общо на 106 330 лв. са разчитани от съответните второстепенни разпоредители по сметка 4110 „Вземания от клиенти от страната”, вместо по 4544 „Разчети за общински данъци и такси”.
 
10. Във второстепенен разпоредител с бюджетни кредити –училище е получено дарение от ЦМЕДТ „Амалипе”, в размер на 1 614 лв., което е осчетоводено по               сметка 4682 „Разчети за събрани приходи и извършени разходи за извънбюджетни сметки на     министерства и ведомства”, вместо по 7411 „Текущи трансфери и дарения от страната”.
 

11. По сметката на Направление „Социални услуги” са преведени средства от Филиал „Образование” – 12 000 лв. и Направление „Здравни дейности” – 18 000 лв. Средствата са от издръжката за държавни дейности в двете направления. Осчетоводени са като предоставени заеми по сметки 5311 „Предоставени краткосрочни заеми и временна финансова помощ на предприятия” и не са възстановени към 31.12.2011 г. Средствата са изразходвани за заплати в общинска дейност на Направление „Социално подпомагане”. Със средства за издръжка на държавни дейности са изплатени заплати на служители заети в местни дейности.
 
12. Извършени разходи за храна, минерална вода, кафе, обяд и др., в общ размер на 16 999 лв., са осчетоводени по сметка 6019 „Други материали”, вместо по                       сметка 6012 „Разходи за храна”.

13. Във второстепенни разпоредители с бюджетни кредити - две училища и „Драматичен театър” Видин разходи за канцеларски материали в размер на 1 459 лв. са осчетоводени по сметка 6019 “Разходи за други материали”,  вместо по 6011 „Разходи за канцеларски материали”. 

14. Извършени разходи от второстепенни разпоредители с бюджетни кредити  за закупуване на строителни материали в размер общо на 4 397 лв. са осчетоводени по счетоводна сметка 6019 “Разходи за други материали”, вместо по 6016 „Разходи за строителни материали”.


15. Извършени разходи за закупуване на тонер касета в размер на 2 406 лв. са осчетоводени по сметка 6019 “Разходи за други материали”, вместо по 6017 „Разходи за консумативи и резервни части за хардуер”.


16. Разходи за куриерски услуги и телефонни разговори в размер на 540 лв. са осчетоводени от второстепенен разпоредител с бюджетни кредити – училище по сметка 6019 “Разходи за други материали”, вместо по 6023 „Разходи за пощенски и телекомуникационни услуги”.


17. В Направление „Социални услуги” са бракувани активи като е дебитирана сметка 6019 „Разходи за други материали” на кредит сметка – бракувания актив (сметки 2049 „Други машини, съоръжения и оборудване”, 2060 „Стопански инвентар, 3029 „Други материали”) на обща стойност на брака 21 406 лв., вместо по сметки 6932 „Липси и брак на дълготрайни активи” и 6933 „Липси и брак на материални запаси”.
 


18. Извършени разходи от второстепенни разпоредители с бюджетни кредити  за закупуване на строителни материали в размер общо на 10 302 лв. са осчетоводени по счетоводна сметка 6029 „Други разходи за външни услуги”, вместо по 6016 „Разходи за строителни материали”.


19. Извършени разходи за закупуване на почистващи препарати в размер на 165 лв. са осчетоводени по сметка 6029 „Други разходи за външни услуги”, вместо по 6019 „Разходи за други материали”.


20. Извършени разходи за закупуване и поставяне на паркет в класна стая и текущ ремонт в размер на 7 052 лв. са осчетоводени по сметка 6029 „Други разходи за външни услуги”, вместо по сметка 6021 „Разходи за текущ ремонт”.


21. Извършени разходи от второстепенни разпоредители с бюджетни кредити  - училища за транспортни услуги в размер на 3 935 лв. са осчетоводени по сметка 6029 „Други разходи за външни услуги”, вместо по сметка 6022 „Разходи за транспорт”
.

22. Извършени разходи от второстепенни разпоредители с бюджетни кредити – три училища и Драматичен театър Видин за  куриерски услуги, телефонни разговори и интернет услуги в размер общо на 6 611 лв. са осчетоводени по сметка 6029 „Други разходи за външни услуги”, вместо по 6023 „Разходи за пощенски и телекомуникационни услуги”.


23. Разходи за квалификация и преквалификация на персонала в размер на 6 848 лв. са осчетоводени от училище и общинска администрация Видин по сметка 6029 „Други разходи за външни услуги”, вместо по 6025 „Разходи за квалификация и преквалификация на персонала”.


24. Разходи за поддръжка на програмни продукти в размер общо на 1 831 лв. са осчетоводени от второстепенни разпоредители с бюджетни кредити по сметка 6029 „Други разходи за външни услуги”, вместо по счетоводна сметка 6026 „Разходи за поддръжка на софтуер”.


25. Извършени разходи от второстепенни разпоредители с бюджетни кредити за зареждане на тонер касети, ремонт на ксерокс,  компютри и офис техника в размер общо на 5 240 лв. са осчетоводени по сметка 6029 „Други разходи за външни услуги”, вместо по сметка 6027 „Разходи за поддръжка на хардуер”.


26. Разходи за външни услуги в размер на 2 558 лв. са разплатени с доставчик, но фактурите не са осчетоводени по сметка 6029 „Други разходи за външни услуги”.


27. Извършени разходи за транспорт на персонала до месторабота и обратно в размер на 5 786 лв. са осчетоводени от второстепенни разпоредители с бюджетни кредити – училище и Направление Култура по счетоводна сметка 6029 „Други разходи за външни услуги”, вместо по 6049 „Разходи за възнаграждения на персонал в натура”.


28. Извършени разходи във второстепенни разпоредители с бюджетни кредити -училища за заплащане на държавни такси в размер на 7 917 лв. са осчетоводени по сметка 6029 „Други разходи за външни услуги”, вместо по 6061 „Разходи за държавни такси”.


29. Разходи за застраховане на училище в размер на 108 лв. са осчетоводени по сметка 6029 „Други разходи за външни услуги”, вместо по сметка 6203 „Разходи за застраховане”.

30. Извършени разходи за изграждане на алеи в нов гробищен комплекс на обща стойност 14 665 лв. са осчетоводени по сметка 6076 „Основен ремонт на инфраструктурни обекти чрез външни доставки”, вместо по 6075 „Разходи за придобиване на инфраструктурни обекти чрез външни доставки”.

31. В Направление „Социални услуги” не са начислени разходите за провизии за персонал към 31.12.2010 г. и съответно няма сторнирани такива през 2011 г.
  

32. Извършени разходи за представителни нужди от Направление „Култура” за храна, минерална вода, кафе и др. в общ размер на 656 лв. са осчетоводени по сметка 6098 „Други разходи в страната”, вместо в зависимост от икономическия характер по съответните разходни сметки.

33. Извършени разходи от ОП „Спортни имоти” гр. Видин за закупуване на бойлери, пожарогасители, обзавеждане, гребла и др. в общ размер на 17 610 лв. са осчетоводени по сметка 6098 „Други разходи в страната”, вместо според прага на същественост по съответните сметки от група 20 „Дълготрайни материални активи” или по задбалансова сметка  9909 „ Други активи в употреба, изписани като разход”.

34. В кметство Дунавци е осчетоводена сграда на детска градина с                           АОС 483/ 09.03.2007 г., с отчетна стойност на сградата 46 000 лв. В общинска администрация  е осчетоводен същия имот с АОС 948/17.06.2010  г. с отчетна стойност 10 171 лв. (след извършена преоценка на активите стойността на детската градина е намалена). През 2011 г. детската градина е продадена, като е отписана от счетоводните регистри на кметството и от регистрите на общинска администрация. През 2011 г. сградата е продадена за 54 781 лв. Допуснато е един имот да бъде осчетоводен едновременно в счетоводните регистри на първостепенния разпоредител и на второстепенен разпоредител с бюджетни кредити. Отчетната стойност на продадения имот е отписана и от двата счетоводни регистъра.

35. Съгласно договор за приватизационна продажба от 17.10.2005 г. е продадена бивша детска градина за сумата от 83 500 лв. Прихода от продажбата е осчетоводен за съответния отчетен период – 2005 г. Заповед № РД-02-11-892 / 19.10.2011 г. на кмета на община Видин изготвена от отдел Общинска собственост продадения имот е отписан през 2011 г. с отчетна стойност от 43 200 лв. Промяната в имущественото състояние на общината не е осчетоводена своевременно – прихода от продажбата е осчетоводен през 2005 г., а имота се отписва през 2011 г. Отклонението не оказва влияние на баланса към 31.12.2011 г., защото към тази дата вече са взети съответните счетоводни записвания. 
  
36. В Направление „Култура”, по сметка 9903 „Активи с историческа и художествена стойност”, не са осчетоводени картините в Художествена галерия „Никола Петров”             гр. Видин, които по фондови книги Живопис, Графика, Скулптура и Декоративно-приложни изкуства са на обща стойност 642 299 лв.

37. Във три второстепенни разпоредители с бюджетни кредити – училища, активи с единична цена над определения праг на същественост от 1 000 лв. – компютър, три проектора и мултифункционално устройство, цифрова камера, принтери и климатици на обща стойност 129 404 лв. са осчетоводени по сметка 9909 „Други активи в употреба, изписани като разход”, вместо по съответните сметки от гр. 20 „Дълготрайни материални активи”.

38. По задбалансова сметка 9909 „Други активи в употреба изписани като разход” е осчетоводен от ОП „Пазари Видин” автомобил Газ 53 на стойност 4 900 лв., вместо по сметка 2059 „Други транспортни средства”.

39. Крайното салдо на сметка 2031 „Административни сгради” към 31.12.2010 г. не съответства на началното салдо към 01.01.2011 г. Разликата в размер на 350 000 лв.  се дължи   на прехвърлена сграда на училище ПМГ „Екзарх Антим І” от                                            сметка 2031 „Административни сгради” в сметка  2039 „Други сгради” без да бъдат извършени  съответните счетоводни записвания в счетоводната система на второстепенния разпоредител с бюджетни кредити, а директно в оборотната ведомост.

40. Допуснато е несъответствие между крайно салдо на задбалансова                   сметка 9913 „Просрочени вземания от клиенти” към 31.12.2010 г. и начално салдо към 01.01.2011 г. Разликата е в размер на 971 лв. Не е спазен принципа за “независимост на отделните отчетни периоди и стойностната връзка между тях”, визиран в чл. 4, ал. 1, т. 7 от Закона за счетоводството.

41. Не е извършена еднократна преоценка на ДМА, отчетени по сметки от подгрупа 203 „Сгради” във второстепенните разпоредители с бюджетни кредити - училища. Не са спазени изискванията на т.16.21 от ДДС №20 от 2004 г. на МФ.

При извършения финансов одит по пасива на  годишния баланс и оборотната ведомост на община Видин към 31.12.2011 г. се  установи:
1. Във второстепеннен разпоредител с бюджетни кредити - училище е получено дарение от ЦМЕДТ „Амалипе”, в размер на 1 103 лв., което е осчетоводено по                сметка 7549 „Касови трансфери от /за извънбюджетни сметки на общини”, вместо по    сметка 7411 „Текущи трансфери и дарения от страната”.
 

2. Получено дарение по проект свързване на класните стаи от Британски съвет в размер на 14 120 лв. е осчетоводено по сметка 7529 „Касови трансфери от/за извънбюджетни сметки на министерства и ведомства”, вместо по сметка 7481 „Получени текущи помощи от международни организации”.
 

3. Приходите от продажба на билети за посещаване на културно исторически паметници – крепост „Баба Вида”, музей „Конака” и др., в размер на 95 920 лв., са осчетоводени по счетоводна сметка 7199 „Други приходи”, вместо по 7110 „Приходи от продажби на услуги”.

4. Със Заповед № РД-02-11-575 / 29.06.2011 г. е отписана продадена сграда и прихода в размер на 3 005 лв. е осчетоводен по сметка 7131 „Приходи от продажба на земи и гори”, вместо по сметка 7143 „Приходи от продажби на сгради”.

5. По сметка 9200 „Поети задължения по договори” във второстепенни разпоредители с бюджетни кредити не са осчетоводени поетите ангажименти по сключени договори в размер на 795 882 лв.

6. Към 31.12.2010 г. общинска администрация Видин има поети ангажименти по договори в размер на 32 304 442 лв. За периода от 01.01.2011 г. до 31.12.2011 г. са поети нови ангажименти по сключени договори в размер на 7 411 870 лв. без община Видин да има осигурено обезпечение. Осчетоводените към 31.12.2011 г. поети задължения по договори са в размер на 34 554 977 лв.
      

7. Допуснато е несъответствие между краен баланс към 31.12.2010 г. и начален баланс към 01.01.2011 г. по шифри 0401 Разполагаем капитал – 10 900 лв. и 0402 Прираст/ намаление в нетните активи от минали години + 10 900 лв.
        

8. Допуснато е несъответствие на просрочените задължения между справката към отчета за изпълнението на бюджета на общината към 31.12.2011 г. и                                 сметка 9923 „Просрочени задължения към доставчици” в размер на 77 339 лв. 

По сметка 9924 „Просрочени задължения към персонала” са осчетоводени 170 139 лв., а по справка са посочени задължения в размер на 92 800 лв.


Не са спазени изискванията на т. 2 от писмо ДДС №08/ 29.09.2011 г.  на МФ.


Информацията, съдържаща се  в баланса на Община Видин за 2011 г. не отразява достатъчно изчерпателно и достоверно настъпилите стопански събития през периода, както и действителното състояние на активите и пасивите към 31.12.2011 г.

Относителният дял на установените отклонения представлява 2,34 на сто от стойността на актива по баланса, включително и задбалансовите активи и 0,77 на сто от стойността на пасива по баланса, включително и задбалансовите пасиви.
Установените отклонения са съществени по стойност, надвишават определения праг на същественост и биха  оказали  влияние върху потребителите на информация. 
IV. Проверка на годишна инвентаризация на активите и пасивите
Вътрешните правила за инвентаризация на активите и пасивите в община Видин са приети със заповед № РД-25-101 от 23.02.2009 г. на кмета на общината. С тях са определени подготовката, условията, реда и сроковете за провеждане на инвентаризацията, документирането и резултатите от нея.

Във вътрешните правила не е определен начина на бракуване на активите и докладването на резултатите от извършването на инвентаризацията.
 

Не са определени контролни дейности по отношение на провеждане на годишна инвентаризация във второстепенните разпоредители с бюджетни кредити.

Вътрешни правила за провеждане на годишна инвентаризация има в седем от ВРБК, които не са синхронизирани с Вътрешните правила за провеждане на годишна инвентаризация в общинска администрация.

В заповедите на кметовете на община Видин и кметство Дунавци, както и на директорите на училища, управителите на направления, са определени комисии за извършване на инвентаризацията и обектите за  инвентаризиране.

В четири от общо 20 ВРБК не са определени сроковете за извършване и приключване на инвентаризацията
.

Заведена е аналитична отчетност на активите по МОЛ, съставяни са  инвентаризационни описи и сравнителни ведомости, както в общинска администрация, така и във ВРБК.


В десет от ВРБК, от лицата, които отговарят за даден обект, не са подписани декларации преди започване на инвентаризацията
.
Инвентаризационните описи не са подписани на всяка страница от членовете на комисията и МОЛ в общинска администрация
 и 13 от ВРБК
.
Липси са установени във Филиал „Образование” - 370 лв.
, а в СОУ “Петко Рачов Славейков” – Видин са съставени протоколи за установените излишъци в размер на 7 805 лв. – гуми, маси, столове, видеокасетофон, бюра, шкафове и др. 
 Липсите и излишъците са осчетоводени от съответните второстепенни разпоредители с бюджетни кредити. 
Съставяни са протоколи за бракуване на активите в ОА
 и 10 ВРБК.

Не са издавани заповеди от ръководителите за начина на унищожаване на бракуваните активи.
Доклади за извършената инвентаризация са съставени само в общинска администрация
 и СОУ “Любен Каравелов” – Видин
.

От проверените документи във връзка с проведената годишна инвентаризация на 20 ВРБК и ОА се установи, че инвентаризация на разчетите чрез изпращане на извлечение на салдата по сметките на контрагентите е извършена само в ОП „Спортни имоти”
, а в Общинска администрация е извършена частична инвентаризация на разчетите на пасиви и активи, в т.ч. и сметка 4010 „Задължения към доставчици в страната” и 4110 „Вземания от клиенти в страната”. 
 В останалите второстепенни разпоредители не е извършвана инвентаризация на разчетите. 
Осчетоводени са резултатите от проведените инвентаризации в ОА и ВРБК с изключение на неправилно осчетоводен брак в Направление “Социални услуги”
, в размер на 21 406 лв.
Годишна инвентаризация за 2011 г. не е проведена в 3 от ВРБК - Направление “Култура”, ОП „Пазари и паркинги” и СОУ “Цар Симеон Велики” гр. Видин.


Допусатите пропуски при провеждането на годишната инвентаризация са оценени от одитния екип като отклонения по смисъл.
Правилата за подготовка и провеждане на инвентаризация на активите и пасивите на общинска администрация и ВРБК не са синхронизирани. 
При извършването на инвентаризацията като цяло са спазени изискванията на счетоводната политика, на Сметкоплана на бюджетните предприятия, на Индивидуалния сметкоплан и на вътрешните актове на община Видин за извършване на годишната инвентаризация. Непровеждането на годишна инвентаризация в 3 ВРБК и липсата на инвентаризация на разчетите не дават разумна увереност на одитния екип относно представянето на имущественото и финансовото състояние на община Видин в ГФО.
Част трета
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Формата и съдържанието на годишния финансов отчет на община Видин към 31.12.2011 г. е в съответствие с нормативните изисквания.
Отчетът за изпълнението на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и приложенията към него на община Видин за 2011 г. съдържа съществени отклонения  и не дават вярна и честна представа за достоверността, законосъобразността и редовността на включената в тях финансова и нефинансова информация. 

Отразената информация по баланса и оборотната ведомост към 31.12.2011 г. не е достоверна и изчерпателна и не представя вярно имущественото състояние на общината.

Допуснатите отклонения при счетоводното записване на стопанските операции и отразяването им в годишния баланс и приложенията към него за 2011 г. са в резултат на неправилното интерпретиране на възникнали стопански събития при тяхното осчетоводяване в общинска администрация и ВРБК.
Допуснати са пропуски при извършване на годишната инвентаризация на активите и пасивите в община Видин, които са оценени като отклонения по смисъл. 

Установените  отклонения при финансовия одит оказват влияние на потребителите на информацията, поради което годишния финансов отчет на община Видин се заверява с резерви.

Настоящият одитен доклад е изготвен в два еднообразни екземпляра, по един за община Видин и един за Сметната палата и е неразделна част от становището за заверка на годишния финансов отчет. 
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ОДИТНО СТАНОВИЩЕ
ЗА ЗАВЕРКА С РЕЗЕРВИ

на годишния финансов отчет за 2011 г.

на община Видин
2012 г.
Настоящото становище е изготвено на основание чл. 53, ал. 8 от Закона за Сметната палата и отразява резултатите от извършения финансов одит на годишния финансов отчет на община Видин за 2011 г.
Ръководството на община Видин е отговорно за вярното и честно представяне на информацията във финансовия отчет за 2011 г. и в съответствие с приложимата рамка на финансово отчитане, както и за системата на вътрешния контрол, необходима за изготвянето на финансовия отчет без съществени отклонения, независимо дали се дължат на измама или грешка.

Отговорността на одитния екип е да изрази независимо становище по годишния финансов отчет въз основа на извършения финансов одит в съответствие със Закона за Сметната палата и международно признатите одитни стандарти при спазване на етичните изисквания, както и да планира и проведе одита така, че да се убеди в разумна степен на сигурност доколко финансовия отчет не съдържа съществени отклонения. 

Одитният екип дава следното мнение по елементите на годишния финансов отчет:
І. По отчета за изпълнението на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и приложенията към него за 2011 г.
Одитът на отчета за изпълнението на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и приложенията към него на община Видин за 2011 г. включи проверка, анализ и оценка за вярното и честно представяне на финансовата и нефинансовата информация.
При извършването на одита се констатираха отклонения, подробно отразени в раздел ІІ.  Одит на отчета за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове към 31.12.2011 г. от одитния доклад, които са съществени по стойност и биха повлияли на потребителите на информацията. 

Одитният екип изразява независимо становище, че отчетът за изпълнението на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и приложенията към него на община Видин за 2011 г. съдържат съществени отклонения и не дават вярна и честна представа за отразената финансова и нефинансова информация, в съответствие с идентифицираната обща рамка на финансова отчетност с общо предназначение.

ІІ. По баланса към 31.12.2011 г. и приложенията към него.
Одитът на баланса към 31.12.2011 г. и приложенията към него на община Видин включи проверка, анализ и оценка на отразената в тях информация за вярното и честно представяне на финансовото състояние и имуществото на предприятието.
При извършването на одита се събраха достатъчно доказателства, въз основа на които се постигна разумна увереност, че балансът съдържа съществени отклонения, подробно отразени в раздел ІІІ. Одит на оборотната ведомост, баланса и приложенията към него към 31.12.2011 г. и раздел IV от одитния доклад, които са съществени по стойност, по характер или по смисъл и биха повлияли на потребителите на информацията. 
Одитният екип изразява независимо становище, че балансът към 31.12.2011 г. и приложенията към него на община Видин съдържат съществени отклонения и не дават вярна и честна представа за финансовото състояние и имуществото в съответствие с идентифицираната обща рамка за финансова отчетност с общо предназначение.
Считаме, че извършеният от нас одит предоставя достатъчна и подходяща база за изразените от нас резерви по годишния финансов отчет.
Финансовият отчет на община Видин за 2011 г. се заверява с резерви.
Одитното становище за заверка с резерви е неразделна част от финансовия отчет на община Видин за 2011 г.
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