[image: image1.jpg](ba X

CMETHA ITAAATA

—=EE s





ОДИТЕН ДОКЛАД

№ 0100015712

за извършен финансов одит на годишния финансов отчет
на община Велинград за 2011 г.

2012 г.

СЪДЪРЖАНИЕ
Част първа
4ВЪВЕДЕНИЕ


41. Основание за извършване на одита


42. Предмет на одита


43. Одитиран период


44. Цели на одита


45. Критерии за оценка


46. Обхват


57. Същественост


Част втора
5КОНСТАТИВНА ЧАСТ


5І. Съответствие на формата, съдържанието и представянето на годишния финансов отчет с нормативните изисквания


7II. Одит на отчета за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове към 31.12.2011 г.


71. Одит на отчета за касовото изпълнение на бюджета към 31.12.2011 г.


71.1. Приходи


71.2. Разходи


81.3. Трансфери и операции с финансови активи и пасиви


82. Одит на отчета за касовото изпълнение на извънбюджетните сметки и фондове към 31.12.2011 г.


92.1. Приходи


92.2. Разходи


92.3. Трансфери и операции с финансови активи и пасиви


9IІІ. Одит на оборотна ведомост, баланса и приложенията към него към 31.12.2011 г.


14ІV. Проверка на годишната инвентаризация на активите и пасивите


Част трета
16ЗАКЛЮЧЕНИЕ




СПИСЪК НА СЪКРАЩЕНИЯТА

	Използвано

съкращение
	Значение на съкращението

	БО-3
	Форма на отчет за касовото изпълнение на бюджета

	ВРБК
	Второстепенни разпоредители с бюджетни кредити

	ГФО
	Годишен финансов отчет

	ДМА
	Дълготрайни материални активи

	ЕБК
	Единна бюджетна класификация

	ИБСФ
	Извънбюджетни сметки и фондове

	ИБСФ-3
	Форма на отчет за касовото изпълнение на извънбюджетните сметки и фондове

	ИБСФ-3-КСФ
	Форма на отчет за касовото изпълнение на извънбюджетните сметки и фондове, за средства от европейските фондове

	МОЛ
	Материално отговорни лица

	МФ
	Министерство на финансите

	ОП
	Общинско предприятие

	СБП
	Сметкоплан на бюджетните предприятия

	ЦБ
	Централен бюджет

	§/§§
	Параграф/подпараграф от ЕБК


Част първа

ВЪВЕДЕНИЕ

1. Основание за извършване на одита

Одитът се осъществи на основание чл. 53, ал. 1, от Закона за Сметната палата, одитна задача № 709 от Програмата за одитната дейност на Сметната палата на Република България за 2012 г. и в изпълнение на Заповед № ОД-1-157 от 02.05.2012 г. на заместник-председателя на Сметната палата, Цветан Цветков.

2. Предмет на одита

Предмет на финансовия одит е Годишния финансов отчет (ГФО) за 2011 г. на община Велинград.
3. Одитиран период

Одитираният период е от 01.01.2011 г. до 31.12.2011 г.
4. Цели на одита

4.1. Да се формира становище по финансовия отчет въз основа оценките и изводите до които е достигнато в резултат на получените одитни доказателства.

4.2. Да се изрази ясно становище посредством писмен доклад, който съдържа базата за изразяване на конкретно становище.
5. Критерии за оценка

5.1. Съответствие на формата и съдържанието на отчета и спазване на изискванията за неговото изготвяне, представяне и оповестяване съгласно действащото законодателство.

5.2. Вярно и честно отразяване на финансовото състояние и имуществото на общината:

а) достоверност на отразяването на приходите и разходите по съответните параграфи съгласно изискванията на действащата Единна бюджетна класификация (ЕБК) за 2011 г.;

б) осчетоводяване на стопанските операции и факти на основата на документалната им обоснованост, съгласно разпоредбите на Закона за счетоводството и изискванията на Сметкоплана на бюджетните предприятия (СБП);

в) съответствие на осчетоводяването на стопанските операции и факти с основните счетоводни принципи.

5.3. Обективно и непреднамерено представяне на сделките и събитията във финансовия отчет.

5.4. Общ размер на отклоненията във финансовия отчет, оценени от гледна точка на определения праг на същественост и ниво на одитния риск.

6. Обхват

Одитната задача обхвана:

6.1. Проверка за съответствие с нормативните изисквания на формата, съдържанието и представянето на годишния финансов отчет за 2011 г. на общината.

6.2. Проверка на годишния отчет за изпълнението на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и приложенията към него.

6.3. Проверка на годишния баланс и приложенията към него.

6.4. Проверка на провеждането на годишната инвентаризация и отразяване на резултатите в годишната оборотна ведомост/баланса към 31.12.2011 г.

7. Същественост

В съответствие с Решение № 005 от 09.03.2011 г. на Сметната палата, при финансовия одит на ГФО за 2011 г. на община Велинград се приложи праг на същественост по стойност до 2 % от стойността на всяка от следните позиции:

а) общ размер на приходите по отчета за касовото изпълнение на бюджета;

б) общ размер на разходите по отчета за касовото изпълнение на бюджета;

в) общ размер на трансферите по отчета за касовото изпълнение на бюджета;

г) общ размер на операциите с финансови активи и пасиви по отчета за касовото изпълнение на бюджета;

д) общ размер на приходите по отчета за касовото изпълнение на извънбюджетните сметки и фондове (ИБСФ);

е) общ размер на разходите по отчета за касовото изпълнение на ИБСФ;

ж) общ размер на трансферите по отчета за касовото изпълнение на ИБСФ;

з) общ размер операциите с финансови активи и пасиви по отчета за касовото изпълнение на ИБСФ;

и) стойността на актива по баланса, включително и задбалансовите активи;

й) стойността на пасива по баланса, включително и задбалансовите пасиви.

Одитният екип определи за съществени по естество (характер) въпросите, свързани с пропуски при извършването на годишната инвентаризация, незаведени имоти по баланса, оповестяването на информацията относно изпълнението на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове, прилаганата счетоводна политика и информация за състоянието и изменението на активи, пасиви, приходи и разходи, неизвършване на преглед за обезценка на активи, както и други допуснати отклонения и несъответствия, които не могат да се оценят по стойност, но биха могли да повлияят на потребителите на информацията от финансовия отчет.

Ръководството на община Велинград е отговорно за вярното и честно представяне на информацията във финансовия отчет за 2011 г. и в съответствие с приложимата рамка на финансово отчитане, както и за системата на вътрешния контрол, необходима за изготвянето на финансовия отчет без съществени отклонения, независимо дали се дължат на измама или грешка.

Част втора

КОНСТАТИВНА ЧАСТ 

І. Съответствие на формата, съдържанието и представянето на годишния финансов отчет с нормативните изисквания

Годишният финансов отчет на община Велинград съдържа елементите, определени със заповед № ЗМФ-60 от 20.01.2005 г. на министъра на финансите: Годишен отчет за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове; Баланс към 31.12.2011 г. и приложения.
1. При извършената проверка на формата, съдържанието и представянето на отчета за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове към   31.12.2011 г., за съответствие с нормативните изисквания, се установи следното:

1.1. Отчетът за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове към 31.12.2011 г. на община Велинград е изготвен съгласно утвърдената от министъра на финансите форма за отчитане (БО-3, ИБСФ-3 и ИБСФ-3-КСФ).
1.2. Представени са справките и приложенията в съответствие с указанията, дадени с ДДС № 12 от 29.12.2011 г. на Министерство на финансите (МФ), с изключение на Приложение № 3 – Разшифровка на трансферните операции и субсидии и Приложение    № 5 – Справка за отчетените по бюджета разходи по проекти и програми на Европейския съюз.
1.3. Отчетът за касово изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове е придружен с обяснителна записка, с анализ за изпълнението/неизпълнението на приходите.

Не е извършен анализ на изпълнението на разходите, съгласно изискванията на      т. 15.3 от Заповед № ЗМФ-60 от 20.01.2005 г. на министъра на финансите.

Не е оповестена информация за причините за отчетения преразход в Отчета за касово изпълнение на бюджета (БО-3) към 31.12.2011 г. по следните разходни подпараграфи: §§ 10-15 „Материали” - преразход от 34 588 лв., §§ 10-16 „Вода, горива и енергия” – преразход от 146 831 лв., §§ 10-20 „Разходи за външни услуги” – преразход от 286 111 лв., §§ 10-30 „Текущ ремонт” – преразход от 2 112 лв. и §§ 10-92 „Разходи за глоби, неустойки, наказателни лихви и съдебни обезщетения” - преразход от 27 066 лева.
1.4. Спазен е срокът за представянето на отчета в Сметната палата, съгласно т. 14 от писмо ДДС № 12 от 29.12.2011 г. на МФ.
1.5. В изготвената справка за просрочените вземания и задължения към    31.12.2011 г., по т. 2 от ДДС № 12 от 2011 г. на МФ, оповестените суми на просрочените вземания и задължения съответстват на отчетените стойности по задбалансовите сметки от подгрупи 991 „Статистика за просрочени вземания” и 992 „Статистика за просрочени задължения” на СБП.
1.6. Обяснителната записка към справката за просрочените вземания и задължения съдържа информация за второстепенните разпоредители с бюджетни кредити, при които са налице просрочени задължения и за предприетите мерки за събиране на просрочените вземания. 
В Обяснителната записка не е оповестена информация за предприетите мерки за изплащане на просрочените задължения, диференциране на просрочените вземания и задължения по срочност (текущи и дългосрочни) и на просрочените вземания по тяхната събираемост (събираеми и несъбираеми), в съответствие с изискванията на т. 2 от ДДС   № 12 от 2011 г. на МФ.

2. При одита за съответствие на формата, съдържанието и представянето на годишния баланс и приложенията към него с действащото счетоводно законодателство се установи следното:

2.1. Спазени са указанията на МФ за представянето в Сметната палата, на хартиен носител в два екземпляра, на сборен баланс на общината към 31.12.2011 г. и приложение към годишния финансов отчет, съдържащо обяснителна записка.
2.2. Спазена е утвърдената със Заповед № 81 от 29.01.2002 г. на министъра на финансите форма на баланс.
2.3. Представеният в Сметната палата файл, на технически носител – дискета, съдържа сборните оборотни ведомости и допълнителна информация, съгласно писмо ДДС № 13 от 29.12.2011 г. на МФ.
2.4. Спазен е срокът по т. 14 от писмо ДДС № 12 от 29.12.2011 г. на МФ за представяне в Сметната палата на сборния баланс на общината за 2011 г., приложението към годишния финансов отчет и файла, съдържащ сборните оборотни ведомости. На основание т. 28 от ДДС № 13 от 29.12.2011 г. на МФ в Сметната палата са представени два коригирани баланса на общината към 31.12.2011 г.
Отчетът за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и балансът към 31.12.2011 г. на община Велинград са изготвени съгласно утвърдените форми за отчитане. Спазен е срокът за представянето на отчетите в Сметната палата. 
Допуснато е несъответствие с правната рамка за изготвянето на годишните финансови отчети на общините, като Отчета за касовото изпълнение на бюджета (БО-3) не съдържа две от изискващите се приложения, не е извършен анализ на изпълнението на разходите, не е оповестена информация за отчетен преразход по разходни подпараграфи и информация във връзка с просрочени вземания и задължения.
II. Одит на отчета за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове към 31.12.2011 г.

1. Одит на отчета за касовото изпълнение на бюджета към 31.12.2011 г.

1.1. Приходи

През 2011 г. отчетените приходи в община Велинград възлизат на общо      4 013 169 лв., от които с най-значителен размер са имуществените данъци – 1 469 488 лв. и общинските такси от битови отпадъци – 1 294 393 лв.

В резултат от извършения анализ на взаимовръзките между приходните счетоводни сметки от СБП и приходните параграфи от ЕБК се установи отклонение при отчитането на приходи от услуги в Общинско предприятие (ОП) „Информационен център за малък и среден бизнес (ИЦМСБ)” – гр. Велинград в размер на общо 21 945 лв. (с вкл. ДДС). Приходите са отчетени неправилно по §§ 24-01 „Вноски от приходи на държавни (общински) предприятия и институции”, вместо по §§ 24-04 „Нетни приходи от продажби на услуги, стоки и продукция”.

Не са установени отклонения при извършените проверки относно отчитането на приходите по §§ 36-19 „Други неданъчни приходи” в съответствие с ЕБК за 2011 г. и изискванията на ДДС № 20 от 2004 г. на МФ. 
Отчитането на възстановен трансфер на Министерството на физическото възпитание и спорта е извършено в намаление на приходен параграф §§ 36-19 „Други неданъчни приходи”, по който е извършено първоначалното отчитане на получените средства през 2009 г., в съответствие с указанията дадени с т. 8.6. от ДДС № 20 от 2004 г. на МФ.

Общата стойност на отклоненията по приходите в Отчета за касово изпълнение на бюджета към 31.12.2011 г. е 21 945 лв., или 0,55 %.

1.2. Разходи

Разходите в Отчета за касовото изпълнение на бюджета на община Велинград за 2011 г. са в размер на общо 19 290 723 лв., от които с най-голям относителен дял са разходите за заплати и възнаграждения за персонала нает по трудови правоотношения –   6 896 515 лв. и разходите за външни услуги – 3 156 715 лв.

При извършените проверки са установени следните отклонения:

1.2.1. Разходи за застраховки в размер на 305 лв. са отчетени неправилно по          §§ 10-98 „Други разходи, неквалифицирани в другите параграфи и подпараграфи”, вместо по §§ 10-62 „Разходи за застраховки”. 

1.2.2. Разходи за учебни материали и помагала по програма „Без звънец” в размер на 5 646 лв. са отчетени неправилно по §§ 10-20 „Разходи за външни услуги”, вместо по  §§ 10-14 „Учебни и научно-изследователски разходи и книги в библиотеките”. 

1.2.3. Заплатени от детските заведения към общината лихви за закъснение по дължими такси за битови отпадъци в размер на 4 475 лв. са отчетени неправилно по          §§ 10-40 „Платени данъци, мита и такси (без осигурителни вноски за ДОО и НЗОК)” вместо по §§ 29-91 „Други разходи за лихви към местни лица”.

Общата стойност на отклоненията по разходите в Отчета за касово изпълнение на бюджета към 31.12.2011 г. е 10 425,81 лв., или 0,05 %.
1.3. Трансфери и операции с финансови активи и пасиви

При извършените проверки за спазването на взаимовръзките между счетоводните сметки от СБП и параграфите от ЕБК при отчитането на трансферите и операциите с финансови активи и пасиви не се установиха отклонения/несъответствия.

Получените трансфери от Централния бюджет (ЦБ) са осчетоводени правилно по сметка 7511 „Касови трансфери от/за ЦБ” и се равняват на отчетените по § 31-00 „Получени трансфери от ЦБ”. Данните съответстват на информацията на МФ за получените субсидии от община Велинград, съгласно писмо изх. № 50-01-33 от  22.03.2012 г.

Проверките за отчитането на средствата по схема „Училищен плод”, финансирана от Разплащателната агенция (РА) към Държавен фонд (ДФ) „Земеделие” в СОУ „Методий Драгинов” с. Драгиново, установиха:

а) разходите за храна, за периода от 01.10.2010 г. до 30.06.2011 г., в размер на общо 5 302 лв. (в т.ч. 2 197 лв. за 2010 г. и 3 105 лв. за 2011 г.) са отчетени първоначално като касов разход по бюджета - по §§ 10-11 „Храна”;
б) за периода от 01.01.2011 г. до 31.12.2011 г. са сертифицирани и преведени като трансфери от РА към ДФ „Земеделие” по банковата бюджетната сметка 7304 на училището средства в размер на общо 3 432 лв. Постъпилите трансфери са отчетени по   §§ 63-01 „Трансфери (субсидии, вноски) между извънбюджетни сметки/фондове (+)” в Отчета за касово изпълнение на извънбюджетните сметки и фондове” (ИБСФ-3).
След постъпването на средствата разходите за храна в размер на 3 432 лв. са сторнирани от бюджета и са отчетени по §§ 10-11 „Храна” в Отчета за касово изпълнение на извънбюджетните сметки и фондове” (ИБСФ-3).
в) при постъпването на средствата по банковата бюджетна сметка 7304 не са извършени отчитания по §§ 88-03 „Средства на разпореждане предоставени/събрани от/за извънбюджетни сметки (+)” в Отчета за касово изпълнение на бюджета (БО-3) към 31.12.2011 г.

Не са спазени изискванията за отчитане на постъпилите по бюджетната сметка трансфери от РА към ДФ „Земеделие” по схема „Училищен плод”, съгласно т. 15.1.2 от ДДС № 03 от 03.03.2011 г. и т. 21.1 от ДДС № 6 от 04.04.2008 г. на МФ.

Общата стойност на отклонението по трансферите и операциите с финансови активи и пасиви в Отчета за касово изпълнение на бюджета към 31.12.2011 г. е 3 432 лв., или 0,02 %.

2. Одит на отчета за касовото изпълнение на извънбюджетните сметки и фондове към 31.12.2011 г.

Годишният отчет за касовото изпълнение на извънбюджетните сметки и фондове на община Велинград към 31.12.2011 г. включва отчети на: „Бенефициенти на Кохезионния и структурните фондове към Националния фонд”; „Бенефициенти на средствата от Разплащателната агенция към Държавен фонд „Земеделие” и Отчет на извънбюджетните сметки и фондове, за откритите сметки и фондовете по чл. 10, ал. 1 от Закона за приватизация и следприватизационен контрол във връзка с чл. 42, ал. 1, т. 1 от Закона за общински бюджети.
2.1. Приходи

Приходите в годишния отчет за касовото изпълнение на извънбюджетните сметки и фондове на община Велинград за 2011 г. са в общ размер на 3 131 лв., от които 2 819 лв. са приходи от лихви по текущи банкови сметки.
Извършените проверки не установиха отклонения/несъответствия при отчитането на приходите по параграфи от ЕБК за 2011 г.

2.2. Разходи

Общият размер на разходите в годишния отчет за касовото изпълнение на извънбюджетните сметки и фондове на община Велинград към 31.12.2011 г. е                     2 216 194 лв., от които с най-голям относителен дял са разходите за основен ремонт на ДМА, от отчета на „Бенефициенти на Кохезионния и структурните фондове към Националния фонд” – 1 564 854 лв.

Не са установени отклонения и несъответствия при извършената проверка на взаимовръзките между разходните счетоводни сметки от СБП и разходните параграфи на ЕБК за разходите по извънбюджетните сметки на общината.

2.3. Трансфери и операции с финансови активи и пасиви

При извършените проверки за спазването на взаимовръзките между счетоводните сметки от СБП и параграфите от ЕБК при отчитането на трансферите и операциите с финансови активи и пасиви не се установиха отклонения/несъответствия за 2011 г.

Проверката за отчитането на средствата по схема „Училищен плод” в СОУ „Методий Драгинов” с. Драгиново установи, че не са извършени отчитания по §§ 88-03 „Средства на разпореждане предоставени/събрани от/за извънбюджетни сметки (-)” в Отчета за касово изпълнение на извънбюджетните сметки и фондове (ИБСФ-3) към 31.12.2011 г. след сертифицирането на разходите и превеждането на трансфери в размер на 3 432 лв. по банковата бюджетна сметка 7304.

Общата стойност на отклонението по трансферите и операциите с финансови активи и пасиви в Отчета за касово изпълнение на извънбюджетните сметки и фондове към 31.12.2011 г. е 3 432 лв., или 0,03 %.

IІІ. Одит на оборотна ведомост, баланса и приложенията към него към 31.12.2011 г.

При извършения одит за вярно и честно отразяване на финансовото състояние и имуществото на община Велинград в годишния счетоводен баланс за 2011 г. се установи:

1. Счетоводната отчетност в община Велинград е организирана в трите обособени отчетни групи (стопански области) – „Бюджети”; „Извънбюджетни сметки и фондове” и „Други сметки и дейности”. Включената в ГФО за 2011 г. оборотна ведомост отразява състоянието по сметките за приходи (раздел 7), разходи (раздел 6) и задбалансови сметки преди операциите по приключването им. Текущо не са извършвани процедури по приключване на тези сметки.

2. Проверката за стойностна връзка между начален и краен баланс установи, че:

2.1. В сборната оборотна ведомост на община Велинград за 2011 г. началното салдо на сметките 1102 „Акумулиран прираст/намаление от извънбюджетни дейности” и 1109 „Акумулиран прираст/намаление в нетните активи от преоценки и други събития” е по-малко с 2 128 лв. от крайното салдо на сметките за 2010 г. 

Не е спазен основен счетоводен принцип за стойностна връзка между начален и краен баланс, зададен с чл. 4, ал. 1,  т. 7 от Закона за счетоводството.

2.2. Не са спазени указанията за попълване на таблица „Retain-earnings-2010” от файла за изготвяне на сборните оборотни ведомости на общините за 2011 г., т. 10.3 от писмо ДДС № 13 от 29.12.2011 г на Министерството на финансите. 
В резултат от неправилното попълване на таблица „Retain-earnings-2010” е  получено несъответствие между данните в началото на текущия отчетен период (на 01.01.2011 г.) и данните в края на предходния отчетен период (на 31.12.2010 г.) за балансовите позиции от раздел А „Капитал в бюджетните предприятия” на пасива на баланса (отчетна група „Извънбюджетни сметки и фондове”). Получената разлика е  30 899,48 лв. за шифър 0402 „Прираст/намаление в нетните активи от минали години” и 12 308,48 лв. за шифър 0403 „Прираст/намаление в нетните активи за периода”. 
Допуснато е отклонение по характер.
3. При извършената проверка на осчетоводяването на дяловото участие на община Велинград в капитала на три търговски дружества – свързани лица (със 100 % участие) се установи, че:

а) в сборната оборотна ведомост на община Велинград към 31.12.2011 г. по сметка 5111 „Мажоритарни дялове и акции в страната” са отчетени 6 500 лв. от участието в „Стройком в несъстоятелност” ЕООД – гр. Велинград.

В Баланса към 31.12.2011 г. на дружеството в производство по несъстоятелност е отчетен ликвидационен капитал (-) 151 000 лв. 

Не е отчетено отрицателното изменение в дела на счетоводната стойност на собствения капитал, надвишаваща отчетната стойност на инвестицията в дружеството по реда на т. 4.4. от Национален счетоводен стандарт 28 „Отчитане на инвестициите в асоциирани предприятия” (отм.), съгласно изискванията на т. 28.4.13 от ДДС № 20            от 2004 г. на МФ.

Дяловото участие на общината в „Стройком в несъстоятелност” ЕООД –               гр. Велинград е завишено с 6 500 лв.

б) в сборната оборотна ведомост на община Велинград към 31.12.2011 г. по сметка 5111 „Мажоритарни дялове и акции в страната” са отчетени 74 780 лв. от участието във „ВКТВ” ЕООД – гр. Велинград.

В Баланса към 31.12.2011 г. на дружеството е отчетен собствен капитал в размер на 312 000 лв.

Не е отчетена промяната в дела на инвестицията във „ВКТВ” ЕООД –                    гр. Велинград по реда на т. 28.4.3 от ДДС № 20 от 2004 г. на МФ, в резултат от което дяловото участие на общината е занижено с 237 220 лв.

в) в сборната оборотна ведомост на община Велинград към 31.12.2011 г. по сметка 5111 „Мажоритарни дялове и акции в страната” са отчетени  579 000 лв. от участието           в „МБАЛ-Велинград” ЕООД – гр. Велинград.

В Баланса на към 31.12.2011 г. на дружеството е отчетен собствен капитал в размер на 819 000 лв.

Не е отчетена промяната в дела на инвестицията в „МБАЛ-Велинград” ЕООД –    гр. Велинград по реда на т. 28.4.3 от ДДС № 20 от 2004 г. на МФ, в резултат от което дяловото участие на общината е занижено с 240 000 лв.

В резултат от неотразяването на промените в дела на инвестициите в трите търговски дружества – свързани лица дяловото участие на община Велинград към 31.12.2011 г. е занижено с общо 470 720 лв.

Не са спазени указанията за отчитане на промените в дела на инвестициите на община Велинград в търговските дружества – свързани лица. С допуснатото отклонение в общ размер на 470 720 лв. е занижена сумата на актива и на пасива на баланса, съответно по шифър 0051 „Дялове и акции” и по шифър 0403 „Прираст/намаление в нетните активи за периода”.

4. Получени по бюджетната сметка 7304 на СОУ „Методий Драгинов” –                          с. Драгиново средства в размер на 3 432 лв. по схема „Училищен плод”, финансирана от РА към ДФ „Земеделие” не са осчетоводени по кредита на сметка 4682 „Средства на разпореждане, предоставени/събрани от/за извънбюджетни сметки” в отчетна група „Бюджети” и по дебита на сметката в отчетна група „ИБСФ”.

Допуснато е отклонение по характер в резултат от неспазване на указанията, дадени с т. 15.1.2 от ДДС № 03 от 03.03.2011 г. и т. 21.1 от ДДС № 6 от 04.04.2008 г. на МФ.

5. Получено капиталово дарение в натура на стойност 1 100 лв. е осчетоводено неправилно по сметка 7411 „Текущи трансфери и дарения от страната”, вместо по сметка 7414 „Капиталови трансфери и дарения в натура от страната” (в кметство с. Сърница).

Допуснато е отклонение по стойност по пасива на баланса.

6. Приходи от услуги в ОП „ИЦМСБ” - Велинград в размер на общо 18 288 лв. са осчетоводени неправилно по сметка 7179 „Вноски от държавни/общински предприятия за превишение на приходите над разходите” в обобщената оборотна ведомост към  31.12.2011 г. на община Велинград в отчетна група „Бюджети”, вместо по сметка 7110 „Приходи от продажби на услуги”.

Допуснато е отклонение по стойност по пасива на баланса.

7. Одитният екип провери записванията към 31.12.2011 г. по счетоводните сметки 2049 „Други машини, съоръжения, оборудване” и 2060 „Стопански инвентар”, за отчетна група „Бюджети” в Общинска администрация Велинград, кметство с. Медени поляни, кметство с. Побит камък и ОП „Спортни имоти и пазари”. При проверката за спазването на нормативните изисквания при класифицирането на материалните активи спрямо приетия в общината стойностен праг на същественост за признаване на дълготрайни материални активи се установи, че:

7.1. В т. ІV „Класификация на активите, пасивите, приходите и разходите” от Счетоводната политика на община Велинград е определен стойностен праг на същественост за признаване на дълготрайни материални активи в размер на 1 000 лева.

7.2. По сметка 2049 „Други машини, съоръжения, оборудване” са осчетоводени следните активи:

а) в Общинска администрация – Велинград са заведени 133 актива с индивидуална стойност под прага на същественост за признаване на ДМА на обща стойност 26 898 лв.;
б) в кметство с. Медени поляни е заведен 1 актив (ксерокс) на стойност 720 лв., който е стойност под прага на същественост за признаване на ДМА;
в) в кметство с. Побит камък няма заведени активи със стойност под прага на същественост за признаване на ДМА;
г) в ОП „Спортни имоти и пазари” има заведени 7 актива с индивидуална стойност под прага на същественост за признаване на ДМА на обща стойност 2 176 лв. 

7.3. По сметка 2060 „Стопански инвентар” са осчетоводени следните активи:

а) в Общинска администрация - Велинград няма заведени активи със стойност под прага на същественост за признаване на ДМА;
б) в кметство с. Медени поляни всички заведени по сметката активи (10 бр.) са с индивидуална стойност под прага на същественост за признаване на ДМА. Общата стойност на активите е 1 187 лв.; 

в) в кметство с. Побит камък всички заведени активи (14 бр.) на обща стойност 3 886 лв.  са с индивидуална стойност под прага на същественост за признаване на ДМА; 

г) в ОП „Спортни имоти и пазари” са заведени 101 актива с индивидуална стойност под прага на същественост за признаване на ДМА. Общата стойност на активите е 15 473 лв.

Към 31.12.2011 г. по счетоводните сметки 2049 „Други машини, съоръжения, оборудване” и 2060 „Стопански инвентар” в отчетна група „Бюджети” неправилно са заведени като ДМА 266 актива с индивидуална стойност под приетия в общината праг на същественост за признаване на ДМА. Общата стойност на активите е 50 341 лв. Допуснато е отклонение по актива на баланса, като са увеличени сумите по шифри 0012 „Компютри, транспортни средства, оборудване” с 29 794 лв. и 0013 „Стопански инвентар и други ДМА” – 20 546 лв. и е намалена сумата на шифър 0350 „Задбалансови активи” с 50 341 лв.
Не са спазени указанията на Министерството на финансите за счетоводното отчитане на дълготрайните материални активи, дадени в т. 16.16 от ДДС № 20 от    14.12.2004 г. и т. ІV от Счетоводната политика на община Велинград.
8. Разходи за учебни материали и помагала по програма „Без звънец” в размер на   5 646 лв. са отчетени неправилно по 6019 „Разходи за други материали”, вместо по сметка 6014 „Разходи за учебни материали и помагала”.

Допуснато е отклонение по стойност по актива на баланса.

9. Приходи от продажба на масивна железобетонна сграда в размер на 29 760 лв. са  отчетени неправилно по сметка 7149 „Приходи от продажби на други ДМА”, вместо по сметка 7143 „Приходи от продажби на сгради”.

Допуснато е отклонение по стойност по пасива на баланса.

10. В счетоводната политика на община Велинград не е регламентиран ред за отчитане на сметка 4500 „Вътрешни разчети за доставки и прехвърляне на активи, пасиви, приходи и разходи” – периодично приключване (в края на отчетната година, началото на следващата година или периодично през отчетната година) или сметката да не се приключва.

Допуснато е несъответствие с изискванията на т. 8.5 от ДДС № 20/2004 г. на МФ.

11. Проверката на отчитането на разходите по договор от 25.06.2011 г. между община Велинград и „Пътстрой” ООД гр. Пазарджик с предмет „Изграждане и ремонт на общинска пътна мрежа” установи следното:

а) разходи за основен ремонт на инфраструктурни обекти в размер на 4 647 лв. са отчетени неправилно по сметка 6075 „Разходи за придобиване на инфраструктурни обекти чрез външни доставки”, вместо по сметка 6076 „Основен ремонт на инфраструктурни обекти чрез външни доставки”.
Допуснато е отклонение по стойност по актива на баланса.

б) осчетоводени разходи по сметка 6075 „Разходи за придобиване на инфраструктурни обекти чрез външни доставки” в размер на 18 275 лв. не са капитализирани по сметка 9902 „Инфраструктурни обекти”.
Допуснато е отклонение по стойност по актива на баланса.
12. Не са установени отклонения/несъответствия при извършената проверка за счетоводното отчитане на издадените в полза на община Велинград банкови гаранции.

13. В Общинска администрация - Велинград (отчетна група „Бюджети”) крайното салдо за 2011 г. на сметка 4967 „Коректив по задължения към местни лица” е в размер на 110 653 лв. Към 31.12.2011 г. неправилно като коректив по задължения към местни лица са начислени разходи, в общ размер на 101 895 лв., от които разходи отнасящи се за 2011 г. - 41 610 лв. и погрешно отчетени разходи поради техническа грешка – 60 285 лв.

Допуснато е отклонение по пасива на баланса, като неправилно е увеличена сумата по шифър 0529 „Други краткосрочни задължения” със 101 895,39 лв. и са намалени сумите по шифър 0522 „Задължения към доставчици” – 41 610,06 лв. и шифър 0403 „Прираст/намаление в нетните активи за периода” - 60 285 лв.

14. Не е спазен принципа за текущо начисляване, съгласно чл. 4, ал. 1, т. 1 от Закона за счетоводството и т.т. 48 и 49 от ДДС № 20 от 14.12.2004 г. на МФ, като:

а) разходи отнасящи се за 2010 г., в общ размер на 125 442 лв., са осчетоводени неправилно през 2011 г. - в отчетна група „Бюджети”.

Допуснато е отклонение по стойност по пасива на баланса.

б) разходи отнасящи се за 2011 г., в общ размер на 71 360 лв., са осчетоводени неправилно през 2012 г. - в отчетна група „Бюджети”.
Допуснато е отклонение по стойност по пасива на баланса.

15. Заплатени от детските заведения към общината такси за битови отпадъци и лихви за закъснение, съответно 23 297 лв. и 4 475 лв., са отчетени неправилно по сметка 6098 „Други разходи в страната”, вместо по сметки 6062 „Разходи за общински такси” и 6271 „Лихви за просрочени задължения към местни лица”, в отчетна група „Бюджети”.

Не е спазен Индивидуалния сметкоплан на община Велинград и Сметкоплана на бюджетните предприятия. Допуснато е отклонение по актива на баланса на стойност 27 772 лева.

16. Разходи на обща стойност 164 297 лв. за основен ремонт и за придобиване на инфраструктурни обекти чрез външни доставки, отчетени по сметки 6076 „Основен ремонт на инфраструктурни обекти чрез външни доставки” и 6075 „Разходи за придобиване на инфраструктурни обекти чрез външни доставки” не са капитализирани по сметка 9902 „Инфраструктурни обекти”, в отчетна група „Бюджети”.

Не са спазени указанията на Министерството на финансите за счетоводното отчитане на инфраструктурните обекти – т. 16.3 и т. 16.5 от ДДС № 20 от   14.12.2004 г. Допуснато е отклонение по стойност по актива на баланса.

17. В отчетна група „ИБСФ” през 2010 г. са осчетоводени разходи за придобиване на инфраструктурни обекти чрез външни доставки на обща стойност 555 389 лв. Разходите са осчетоводени по сметка 6075 „Разходи за придобиване на инфраструктурни обекти чрез външни доставки”, но не са отнесени по сметка 9902 „Инфраструктурни обекти”, съгласно изискването на т. 16.3 и т. 16.5 от ДДС № 20 от 14.12.2004 г. Капитализирането на разходите по сметка 9902 „Инфраструктурни обекти” е извършено през 2011 г.

Не са спазени указанията на Министерството на финансите за счетоводното отчитане на инфраструктурните обекти – т. 16.3 и т. 16.5 от ДДС № 20 от    14.12.2004 г. Допуснатото отклонение не оказва влияние на сумата на актива и на пасива на баланса към 31.12.2011 г.

18. Отчетени през 2011 г. разходи по сметка 6075 „Разходи за придобиване на инфраструктурни обекти чрез външни доставки” на обща стойност 17 920 лв. не са капитализирани по сметка 9902 „Инфраструктурни обекти”, в отчетна група „ИБСФ”. Разходите са за авторски и строителен надзор по проект „Укрепване на свлачищни процеси в община Велинград”.

Допуснато е отклонение по стойност по актива на баланса.

19. Одитният екип извърши проверки на прилаганите процедури за наблюдение и контрол при отчитането на разходи за придобиване и основен ремонт на инфраструктурни обекти, при които се установи, че те са действали непрекъснато и последователно през одитирания период в съответствие с утвърдените вътрешни правила в община Велинград.

Осъществените контролни дейности не са действали ефективно и не са предотвратили допускането на отклонения при отчитането на разходи за придобиване и основен ремонт на инфраструктурни обекти.

ІV. Проверка на годишната инвентаризация на активите и пасивите

При проверките на документацията от извършената годишна инвентаризация за 2011 г. в община Велинград се установи:

1. Редът и начинът на извършване и документиране на резултатите от извършените инвентаризации са регламентирани в раздел ІІІ „Инвентаризация на активите и пасивите” от утвърдената Счетоводна политика.
Съдържанието и изискванията за съставяните при извършване на инвентаризациите документи са утвърдени с Правилника за счетоводния документооборот на община Велинград и административните й звена.
2. От кмета на община Велинград и ръководителите на второстепенните разпоредители с бюджетни кредити към общината (ВРБК) са издадени заповеди за извършване на годишни инвентаризации за 2011 г., с които са определени комисиите и сроковете за провеждане и приключване.
3. Издадена е заповед от кмета на община Велинград за извършване на преглед за обезценка на ДМА и отразяване на резултатите в баланса към 31.12.2011 г.
4. Извършените проверки на издадените заповеди за годишна инвентаризация за 2011 г. установиха, че в 4 от заповедите не са определени обектите за инвентаризация, а в други 14 заповеди не е разпоредено извършване на инвентаризация на всички активи и пасиви.
5. При извършените директни съществени проверки на провеждането, документирането и осчетоводяването на резултатите от извършените годишни инвентаризации в общо пет ВРБК се установи:
5.1. Заведена е аналитична отчетност на активите по материално отговорни лица (МОЛ).
5.2. Допуснати са пропуски при попълването на декларации от МОЛ преди започване на инвентаризациите:
а) от МОЛ в общо 12 обекта не са подписани декларации преди започване на годишната инвентаризация за 2011 г. („Общинска служба за социални услуги (ОССУ)” – гр. Велинград, Почивна база - Поморие, кметствата в с. Бирково, с. Цветино, с. Рохлево,           с. Бозево, с. Бутрево, с. Горно Дъбово, с. Чолаково, с. Юндола, с. Враненци и с. Медени поляни);
б) от МОЛ в СОУ „Св.Св. Кирил и Методий” гр. Велинград и в Общинска администрация - Велинград са подписани декларации без дата, вследствие на което не може да се установи дали са преди започване на инвентаризацията;
в) от МОЛ в ОП „Спортни имоти и пазари (СИП)” гр. Велинград е подписана декларация с дата 30.12.2011 г., т.е. след приключване на годишната инвентаризация.
5.3. Съставяни са инвентаризационни описи и сравнителни ведомости, които са подписани от членовете на комисиите и от МОЛ.
5.4. В три от проверените обекти („ОССУ” – гр. Велинград, кметство с. Медени поляни и ОП „СИП” - гр. Велинград) не е извършена инвентаризация на разчетите с изпращане на писма до контрагентите за потвърждаване на остатъчните салда по разчетните сметки, в съответствие с изискванията на т. 22, ал. 1 от Закона за счетоводството.

В Общинска администрация – Велинград е извършена инвентаризация на  разчетите - вземания от клиенти с изпращане на писма до контрагентите, просрочили плащанията си за дължимите суми към 31.12.2011 г. Във връзка с извършване на инвентаризацията на разчетите е изисквана информация от отдел „Управление на общинска собственост” за състоянието на заведените дела срещу клиентите, просрочили дължимите плащания към общината.
Не е извършена инвентаризация на разчетите за задълженията с изпращане на писма до контрагентите за потвърждаване на остатъчните салда по сметките към 31.12.2011 г.
5.5. Допуснати са отклонения при осчетоводяване на резултатите от инвентаризацията:
а) брак на задбалансови активи на стойност 162 лв. е осчетоводен неправилно по дебита на сметка 9989 „Кореспондираща сметка за задбалансови пасиви”, вместо по сметка 9981 „Кореспондираща сметка за задбалансови активи” (в Общинска администрация – Велинград).
Допуснатото отклонение не оказва влияние на сумата на актива и на пасива на баланса.

б) брак на отчетени по сметка 2049 „Други машини, съоръжения, оборудване” активи на стойност 350 лв. е осчетоводен неправилно по сметка 6933 „Липси и брак на материални запаси”, вместо по сметка 6932 „Липси и брак на дълготрайни активи” (в кметство с. Медени поляни).
Допуснато е отклонение по стойност по актива на баланса.

в) брак на материали на стойност 846 лв. е осчетоводен неправилно по сметка 6932 „Липси и брак на дълготрайни активи”, вместо по сметка 6933 „Липси и брак на материални запаси” (в кметство с. Медени поляни).
Допуснато е отклонение по стойност по актива на баланса.

г) не е осчетоводен брак на материални запаси на обща стойност 192 лв., отчетени по сметка 3029 „Други материали” към 31.12.2011 г.
Допуснато е отклонение по актива и по пасива на баланса, вследствие на което са завишени сумите на шифър 0031 „Материали, продукция, стоки, незавършено производство” и шифър 0403 „Прираст/намаление в нетните активи за периода” със 192 лв.
5.6. При извършените инвентаризации не са установени липси на активи.
Установените излишъци на хранителни продукти в „ОССУ” гр. Велинград са осчетоводени в съответствие със СБП.
5.7. От комисиите са съставени протоколи за бракуване на дълготрайни активи и актове за бракуване на материални запаси. Документите за бракуването на активи и материални запаси са утвърдени от ръководителите, с изключение на 3 акта за бракуване на материални запаси, които не са подписани за утвърдил от кмета на община Велинград.
5.8. Бракуването на активи е извършено на основание предложенията на комисията в протоколите и в актовете за брак, в които са посочени причините за бракуването на активите и начина на унищожаването им.
6. При извършените проверки на осъществените процедури за наблюдение и контрол на осчетоводяването на резултатите от годишната инвентаризация за 2011 г., се установи:

а) процедурите за наблюдение и контрол в Общинска администрация – Велинград и ВРБК при осчетоводяването на резултатите от извършените годишни инвентаризации за 2011 г. не са изпълнявани и прилагани последователно през одитирания период, в съответствие с утвърдените правила в Счетоводната политика и Правилника за счетоводния документооборот в община Велинград и административните й звена;
б) изследваните процедури за наблюдение и контрол не са действали ефективно през одитирания период и не са предотвратили допускане на отклонения при осчетоводяването на резултатите от извършените годишни инвентаризации в ГФО за  2011 г.
Допуснати са отклонения по стойност и по характер в резултат от установените пропуски при извършването на годишната инвентаризация на активите и пасивите.

Част трета

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

1. Спазени са като цяло нормативните изисквания и указания на министъра на финансите при изготвяне, окомплектоване и представяне на ГФО на община Велинград за 2011 г., с изключение на следните несъответствия:

а) ГФО не съдържа приложение за разшифровка на трансферните операции и субсидии и приложение за отчетените по бюджета разходи по проекти и програми на Европейския съюз, не е извършен анализ на изпълнението на разходите и не е оповестена информация за причините за отчетен преразход по параграфите на ЕБК в Отчета за касово изпълнение на бюджета (БО-3) към 31.12.2011 г.;
б) не е оповестена информация за предприетите мерки за изплащане на просрочените задължения, диференциране на просрочените вземания и задължения по срочност (текущи и дългосрочни) и на просрочените вземания по тяхната събираемост (събираеми и несъбираеми).
2. При одита са констатирани отклонения в общ размер на 0,55 на сто от приходите,  0,05 на сто от разходите и 0,02 на сто от трансферите и операциите с финансови активи и пасиви от Отчета за касовото изпълнение на бюджета към 31.12.2011 г. (БО-3) и отклонения в отчета за касовото изпълнение на извънбюджетните сметки и фондове на община Велинград за 2011 г. - 0,03 на сто от трансферите и операциите с финансови активи и пасиви. Отклоненията са под приетия праг на същественост.

Отчетът за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и приложенията към него на община Велинград за 2011 г. не съдържат съществени отклонения по стойност и характер и дава вярна и честна представа за достоверността и редовността на включената в него финансова и нефинансова информация.
3. При одита са констатирани отклонения по стойност в общ размер на 1,05 на сто от актива на баланса и 2,45 на сто от пасива на баланса. 
Одитният екип оценява като отклонения по характер за ГФО за 2011 г. на община Велинград констатираните отклонения при отчитането на ползвани заемообразно средства от бюджета за разходи по схема „Училищен плод” и отклонения при възлагането и извършването на годишната инвентаризация.
Отклоненията по баланса са съществени по стойност и смисъл, поради което одитния екип изразява мнение, че балансът към 31.12.2011 г. и приложенията към него не дават вярна и честна представа за имущественото и финансовото състояние на община Велинград и биха повлияли на потребителите на информацията от него.

Становището на одитния екип, изразено въз основа на извършения финансов одит е, че годишния финансов отчет на община Велинград за 2011 г. следва да бъде заверен с резерви.

Настоящият одитен доклад е изготвен в два еднообразни екземпляра, по един за община Велинград и Сметната палата и е неразделна част от становището за заверка на годишния финансов отчет. 
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ОДИТНО СТАНОВИЩЕ

             ЗА ЗАВЕРКА С РЕЗЕРВИ

на годишния финансов отчет за 2011 г.

на община Велинград
2012 г.
Настоящото становище е изготвено на основание чл. 53, ал. 8 от Закона за Сметната палата и отразява резултатите от извършения финансов одит на годишния финансов отчет на община Велинград за 2011 г.

Ръководството на община Велинград е отговорно за вярното и честно представяне на информацията във финансовия отчет за 2011 г. и в съответствие с приложимата рамка на финансово отчитане, както и за системата на вътрешния контрол, необходима за изготвянето на финансовия отчет без съществени отклонения, независимо дали се дължат на измама или грешка.

Отговорността на одитния екип е да изрази независимо становище по годишния финансов отчет въз основа на извършения финансов одит в съответствие със Закона за Сметната палата и международно признатите одитни стандарти при спазване на етичните изисквания, както и да планира и проведе одита така, че да се убеди в разумна степен на сигурност доколко финансовия отчет не съдържа съществени отклонения. 

Одитният екип дава следното мнение по елементите на годишния финансов отчет:

І. По отчета за изпълнението на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и приложенията към него за 2011 г.

Одитът на отчета за изпълнението на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и приложенията към него на община Велинград за 2011 г. включи проверка, анализ и оценка за вярното и честно представяне на финансовата и нефинансовата информация.

При извършването на одита не се констатираха отклонения, съществени по стойност, по характер или по смисъл, които биха повлияли на потребителите на информацията. 

Одитният екип изразява независимо становище, че отчетът за изпълнението на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и приложенията към него на община Велинград за 2011 г. не съдържат съществени отклонения и дават вярна и честна представа за отразената финансова и нефинансова информация, в съответствие с идентифицираната обща рамка на финансова отчетност с общо предназначение.

Обръщаме внимание на ръководството на община Велинград по отделни позиции от отчета, подробно описани в част втора, раздел І и раздел ІІ от одитния доклад.

ІІ. По баланса към 31.12.2011 г. и приложенията към него.

Одитът на баланса към 31.12. 2011 г. и приложенията към него на община Велинград включи проверка, анализ и оценка на отразената в тях информация за вярното и честно представяне на финансовото състояние и имуществото на предприятието.

При извършването на одита се събраха достатъчно доказателства, въз основа на които се постигна разумна увереност, че балансът съдържа съществени отклонения, подробно отразени в част втора, раздел ІІІ и раздел ІV от одитния доклад, които са съществени по стойност, по характер или по смисъл и биха повлияли на потребителите на информацията. 

Одитният екип изразява независимо становище, че балансът към 31.12.2011 г. и приложенията към него на община Велинград съдържат съществени отклонения и не дават вярна и честна представа за финансовото състояние и имуществото в съответствие с идентифицираната обща рамка за финансова отчетност с общо предназначение.

Считаме, че извършеният от нас одит предоставя достатъчна и подходяща база за изразените от нас резерви по годишния финансов отчет.
Финансовият отчет на община Велинград за 2011 г. се заверява с резерви.

Одитното становище за заверка с резерви е неразделна част от финансовия отчет на община Велинград за 2011 г.
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