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Част първа
ВЪВЕДЕНИЕ
Одитът се извърши на приложения годишен финансов отчет на Висшето строително училище „Л. Каравелов” (ВСУ), включващ баланс към 31.12.2012 г., годишен отчет за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове, както и приложенията към тях, изготвени съгласно изискванията на приложимата обща рамка на финансово отчитане.

І. Основание за извършване на одита

На основание чл. 53, ал. 1 от Закона за Сметната палата, Програмата за одитната дейност на Сметната палата на Република България за 2013 г. и в изпълнение на заповед № ОД-1-039 от 01.03.2013 г. на заместник-председателя на Сметната палата на Република България. 

ІІ. Предмет на одита 

Предмет на одита е годишният финансов отчет (ГФО) за 2012 г. на Висше строително училище „Любен Каравелов”.

ІІІ. Одитиран период

Одитираният период е от 01.01.2012 г. до 31.12.2012 г.

Част втора
КОНСТАТАЦИИ
І. Съответствие на обхвата, съдържанието и представянето на годишния финансов отчет с нормативните изисквания. 

1. Отчетът за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и годишният баланс с оборотни ведомости на ВСУ „Л. Каравелов” към 31.12.2012 г. е изготвен в съответствие с указанията на МФ, дадени с ДДС № 12 от 21.12.2012 г. и ДДС № 14 от 21.12.2012 г. и са представени в Министерство на образованието, младежта и науката (МОМН) и в Сметната палата за одит и заверка в определения срок.
2. Оборотната ведомост на ВСУ „Л. Каравелов” за 2012 г. е изготвена за трите отчетни групи (стопански области) – „Бюджети и бюджетни сметки”, „Извънбюджетни сметки и фондове” и „Други сметки и дейности”. 
3. Годишният финансов отчет съдържа формите, справките и разшифровките, съгласно изискванията на МФ и първостепенния разпоредител МОМН, които са подписани от отговорните длъжностни лица. 

При извършената проверка за съответствие на документите, приложени към ГФО се установи: 
3.1. Обяснителните записки към ГФО не са подробни и не съдържат анализ на изпълнението на приходите. Не са посочени вътрешните и външни фактори, оказали влияние върху размера на събраните приходи. Не е извършен анализ на разходите и постигнатите резултати, както и на корекциите по бюджета.

3.2. При съпоставка на информацията от справката за поетите ангажименти, приложена към ОКИ и осчетоводените задбалансово поети ангажименти по договори, се установи, че част от посочените поети ангажименти по сключени договори не съответстват на осчетоводените по задбалансовата сметка 9200 „Поети задължения по договори”. Салдото по задбалансова сметка 9200 „Поети задължения по договори” към 31.12.2012 г. в размер на 86 507 лв. е за поети ангажименти по 5 бр. сключени договори със срок на изпълнение през 2013 г., в т.ч. за доставка на хранителни продукти. Стойността на договорите за доставка на хранителни продукти се отчита в намаление на подпараграф 24-04 „Нетни приходи и не се посочва в информацията за поети ангажименти към касовия отчет. Съгласно т. 42 от ДДС № 10 от 2010 г. тези договори не следва да се осчетоводяват по сметка 9200 „Поети задължения по договори”. В информацията за наличните ангажименти към ОКИ към 31.12.2012 г. са посочени нулеви стойности, въпреки че общата стойност на наличните ангажименти по 2 бр. сключени договори (за строителни материали и абонаментна поддръжка на трафопост) е в размер на 63 137 лв. 

Допуснатото несъответствие от 63 137 лв. е в нарушение на изискванията на ДДС № 4 от 2010 г. 
Годишният финансов отчет (ГФО) към 31.12.2012 г. на ВСУ „Л. Каравелов” съдържа елементите, определени със Заповед № ЗМФ - 60 от 20.01.2005 г. на министъра на финансите. ГФО е съставен съгласно указанията на МФ, с изключение на допуснати  несъответствия при попълване на справката за поетите ангажименти и съдържанието на обяснителните записки, приложени към отчета.
ІІ. Одит на годишния отчет за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове 
1. БЮДЖЕТ 
1. Годишен отчет за касовото изпълнение на бюджета (ОКИБ)
Бюджетът на ВСУ „Л. Каравелов”, включва субсидия чрез трансфер от бюджета на МОМН и собствени приходи от дейността на ВСУ. Изготвени са месечни разпределения за приходите, разходите и трансферите. Извършените корекции по плана за приходите и разходите са приети от Академичния съвет като вътрешно компенсирани промени по бюджета. Корекциите по плана на бюджета на ВСУ „Л. Каравелов” са отразени в колона “Уточнен план” за приходите, разходите, субсидията и трансферите в Отчета за касовото изпълнение на бюджета.
1.1. Приходи по бюджета 
В Отчета за касовото изпълнение на бюджета на ВСУ „Л. Каравелов” към 31.12.2012 г. са отчетени собствени приходи общо в размер на 2 361 890 лв., от които с най-голям дял са приходите от продажби на услуги - 1 637 012 лв. и приходите от наеми - 779 014 лв. Собствените приходи от продажби на услуги са предимно от постъпления от: такси за обучение на студенти, докторанти, които се събират на основание Закона за висшето образование (ЗВО), кандидат-студентска кампания, курсове за обучения и приходи от научно-изследователска дейност. 
При извършените проверки относно правилното отчитане на приходите по ОКИБ на ВСУ „Л. Каравелов” и спазването на принципа за взаимовръзка между параграфи/подпараграфи на ЕБК и счетоводни сметки от СБП се установи:

1.1.1. По подпараграф 24-04 “Нетни приходи от продажби на услуги, стоки и продукция” са отчетени неправилно суми за покриване на нанесени щети от студенти в размер на 200 лв., вместо по подпараграф 28-02 „Приходи от глоби и санкции, наказателни лихви, обезщетения, начети”.

Допуснато е отклонение в размер на 200 лв. по приходите в ОКИ. Не са спазени параграфите от ЕБК за 2012 г.

1.1.2. По параграф 24-05 „Приходи от наеми на имущество” неправилно са отчетени суми от прихващане на вземания от клиенти за сметка на задължения за извършена услуга:
а) суми в размер на 12 846 лв. са отчетени като приходи от прихващане на дължими наеми от минали години на фирма „Интехстрой“ ООД, за сметка на задължения за извършен текущ ремонт от същата фирма като доставчик и съответно осчетоводени по сметка 4110 „Вземания от клиенти от страната” и по сметка 4010 „Задължения към доставчици от страната”. Сумите в размер на 12 846 лв. са отчетени и като разходи по подпараграф 10-30 „Разходи за текущ ремонт“, но не са отчетени като касов поток по сметки от група 50 и не следва да се отчитат в отчета за касовото изпълнение на бюджета по параграфа. Прихванатите приходи за сметка на разходите в размер на 12 846 лв. са осчетоводени неправилно в кореспонденция със сметка 7500 „Разчети за плащания в СЕБРА“. 

Допуснато е отклонение в размер на 12 846 лв. по приходите и разходите в отчета за касовото изпълнение на бюджета и в актива и пасива на баланса. Не са спазени изискванията на т.18.7. от ДДС № 20 от 2004 г. за недопускане на компенсиране на приходи с разходи.
б) отчетени суми в размер на 1 668 лв. от прихващане на депозити за ползване на помещения под наем, начислен по сметка 4831 „Временни депозити, гаранции и други чужди средства от местни лица”, за сметка на извършени ремонтни дейности. Сумите са отчетени и като разходи по подпараграф 10-30 „Разходи за текущи ремонт“, но не са отчетени като касов поток по сметки от гр. 50 и не следва да се отчитат в отчета за касовото изпълнение на бюджета по параграфи.

Допуснато е отклонение в размер на 1 668 лв. по приходите и разходите в отчета за касовото изпълнение на бюджета като не са спазени указанията на МФ, дадени с ДДС № 20 от 2004 г.(т.18.7) за недопускане на компенсиране на приходи с разходи. 
1.2. Трансфери (субсидии) между бюджетни сметки 


ВСУ „Л. Каравелов” е включен в Системата за електронни бюджетни разплащания (СЕБРА). Банковото обслужване се извършва от БНБ по 3 сметки – текуща сметка в лева, консолидирана в системата на „Единната сметка“, текуща валутна сметка и набирателна сметка. 


При съпоставяне на средствата за субсидии/трансфери, отчетени на касова основа по бюджета на ВСУ „Л. Каравелов” и на начислена основа по съответни кореспондиращи счетоводни сметки в оборотната ведомост се установи: 

а) Получената субсидия към 31.12.2012 г. в размер на 1 809 661 лв. е отчетена правилно по подпараграф 32-30 “Получени трансфери (субсидии) от РБ за държавните висши училища (+)”. 
б) По параграф 61-00 „Трансфери между бюджетни сметки (нето)” - подпараграф 61-01 „Получени трансфери (+)” са отчетени 60 232 лв. от трансфери от МОМН за стипендии по програма „Еразъм”, от Център за развитие на човешки ресурси (ЦРЧР). Получените трансфери са осчетоводени правилно по кредита на сметка 7522 „Касови трансфери от/за централния бюджет на министерства и ведомства”.
в) По параграф 69-00 „Трансфери за поети осигурителни вноски” и по съответните подпараграфи към него сумите за осигурителни вноски за държавно обществено осигуряване (ДОО), здравно осигуряване и допълнително задължително пенсионно осигуряване (ДЗПО) са правилно отчетени на касова основа по съответните подпараграфи от ЕБК за 2012 г., както и на начислена основа по съответните сметки от СБП. 

Трансферите (субсидиите) по бюджета са отчетени правилно в раздел ІІІ. Трансфери на ОКИБ на ВСУ „Л. Каравелов” към 31.12.2012 г. при спазване на изискванията на ЕБК. 
1.3. Разходи по бюджета

В отчета за касовото изпълнение на бюджета на ВСУ „Л. Каравелов” (Б-3) към 31.12.2012 г. са отчетени разходи общо в размер на 4 211 021 лв., от които с най-голям дял са разходите за заплати и възнаграждения – 2 122 767 лв. и за издръжка – 1 037 357 лв. 
При проверка за верността на данните в отчета за касовото изпълнение на бюджета и за правилното  отчитане на разходите и спазване на взаимовръзките между параграфи/ подпараграфи от ЕБК и счетоводни сметки от СБП, се установи:

1.3.1. По параграф 10-00 „Издръжка” са отчетени общо разходи в размер на 1 037 357 лв., като са допуснати отклонения и несъответствия, както следва: 
а) Разходи за закупени сборници за учебни цели в размер на 7 548 лв. са отчетени неправилно по подпараграф 10-15 „Материали“, вместо по подпараграф 
10-14 „Учебни материали и помагала“.

Допуснато е отклонение в размер на 7 548 лв. при отчитане на разходите в ОКИБ. Не са спазени изискванията на ЕБК.

б) Изплатени суми за винетни стикери за МПС общо в размер на 319 лв. са отчетени неправилно по подпараграф 10-98 „Други разходи”, вместо по подпараграф 10-40 „Платени данъци, мита и такси”.

Допуснато е отклонение в размер на 319 лв. по разходите в ОКИБ. Не са спазени изискванията на ЕБК.

1.4. Операции с финансови активи и пасиви

Наличностите по сметките към 31.12.2012 г. са представени в ОКИБ за 2012 г. в съответствие с указанията на МФ и БНБ за 2012 г. 
а) По параграф 95-00 „Депозити и средства по сметки” са отчетени средства съответно по подпараграфи 95-02 ”Остатък в левова равностойност по валутни сметки от предходния период” (41 897 лв.) и 95-08 ”Остатък в левова равностойност по валутни сметки в края на периода” (13 003 лв.). Наличността по валутната сметка на ВСУ „Л. Каравелов” в началото на отчетния период и в края на отчетния период съответства на посочените суми във форма НАЛ-3. 
б) По параграф 96-00 “Депозити и сметки, консолидирани в системата на “Единната сметка”, са отчетени суми съответно по подпараграфи 96-01 „Остатък по левови текущи сметки на бюджетни организации в БНБ от предходния период“  (+112 932 лв.) и 96-07 „Наличност по левови текущи сметки на бюджетни организации в БНБ в края на периода (-150 626)“. Наличността по бюджетната левова сметка на ВСУ „Л. Каравелов” в началото и в края на отчетния период съответства на посочените суми в Отчета за салдата по сметките, включени в системата на Единната сметка, салдата по другите сметки в БНБ, търговските банки и в брой (форма НАЛ-3).
Операциите с финансови активи и пасиви към 31.12.2012 г. са отчетени правилно по съответните параграфи и подпараграфи на ЕБК в раздел VІІ. „Операции с финансови активи и пасиви” на ОКИБ за 2012 г. и съответстват на посочените касови наличности във форма НАЛ-3. 
2. ИЗВЪНБЮДЖЕТНИ СМЕТКИ И ФОНДОВЕ

В годишния отчет за извънбюджетните сметки на бенефициенти на Кохезионния и Структурните фондове към Националния фонд (ИБСФ-3-КСФ) са отчетени разходи и трансфери по две оперативни програми - ОП „Развитие на човешките ресурси 2007 г. – 2013 г.” (ОП „РЧР”) и ОП „Регионално развитие” (ОП „РР”) от МРРБ. По оперативните програми в качеството на бенефициент през 2012 г. ВСУ „Л. Каравелов” е получило средства общо в размер на 559 771 лв. 

От проверката за правилното отчитане на касова и начислена основа на средствата по оперативни програми се установи:

2.1. Разходи
Извършените разходи по оперативните програми общо в размер на 559 771 лв. са отчетени правилно по отчета за извънбюджетните сметки на бенефициенти на Кохезионния и Структурните фондове към Националния фонд (форма ИБСФ-3-КСФ) по съответните параграфи: параграф 40-00 “Стипендии” – 111 800  лв., параграф 02-02 „Други възнаграждения и плащания за персонала” – 1 031 лв., параграф 05-00 „Задължителни осигурителни вноски от работодател” - 104 лв. и параграф 51-00 „Основен ремонт на ДМА” - 446 836 лв.
На начислена основа разходите в размер на 559 771 лв. са осчетоводени неправилно в отчетна група „Бюджети и бюджетни сметки”, вместо в отчетна група „Извънбюджетни сметки и фондове”. Не са спазени изискванията на т. 21.2. и 21.3. от ДДС № 6 от 2008 г. на МФ. 

Допуснато е съществено отклонение по стойност в размер на 559 771 лв., което оказва влияние на информацията за отчитането на средствата по оперативни програми  в група „Извънбюджетни сметки и фондове” на баланса. 

2.2. Трансфери 

Получените средства по Оперативните програми в размер на 559 771 лв. са отчетени правилно по подпараграф 63-01 „Получени трансфери” и осчетоводени по сметка 7529 „Касови трансфери от/за извънбюджетни сметки на министерства и ведомства”.  
При постъпването на средствата по банковата бюджетна сметка на ВСУ е спазено изискването на т. 21.1 от ДДС № 6 от 2008 г. за огледално отразяване на касовите потоци, отчетени по бюджета и извънбюджетната сметка по подпараграф 
88-03 „Средства на разпореждане предоставени/събрани от/за извънбюджетни сметки (+/-)” и сметка 4682 „Разчети за събрани приходи и извършени разходи за извънбюджетни сметки за министерства и ведомства”.
При плащане на задълженията към контрагенти, чрез банковата бюджетна сметка на ВСУ, са взети неправилни счетоводни операции в резултат на което към 31.12.2012 г. сметка 4682 „Разчети за събрани приходи и извършени разходи за извънбюджетни сметки за министерства и ведомства” е с дебитно салдо в оборотната ведомост на група „Извънбюджетни сметки и фондове” и кредитно салдо в оборотната ведомост на група  „Бюджет и бюджетни сметки” в размер на 559 771 лв. Не са спазени изискванията на т. 21.2. и 21.3. от ДДС № 6 от 2008 г. на МФ.

В резултат на допуснатото отклонение е завишен актива на баланса (шифър 0076 „Други вземания”) и пасива на баланса (шифър 0529 „Други краткосрочни задължения”) с 559 771 лв.
3. Набирателна сметка за чужди средства на ВСУ „Л. Каравелов” 
Касовото изпълнение на операциите и наличностите по  набирателната сметка на ВСУ „Л. Каравелов” са отчетени правилно в раздел VІІ. Операции с финансови активи и пасиви в Отчета за извънбюджетните сметки и фондове (форма ИБСФ-3) към 31.12.2012 г., с което са спазени изискванията на т. 9.4 от ДДС №12 от 2012 г. на МФ. 

ІІІ. БАЛАНС към 31.12.2012 г. 

Балансът на ВСУ „Л. Каравелов” към 31.12.2012 г. е изготвен при спазване на основния счетоводен принцип за стойностна връзка между начален и краен баланс, визиран в чл. 4, ал. 1, т. 7 от Закона за счетоводството. 

В баланса на ВСУ към 31.12.2012 г. са включени активи и пасиви на стойност 11 867 985 лв. Задбалансовите активи са на стойност 2 170 249 лв., а задбалансовите пасиви – 99 817 лв.

1. АКТИВ
1.1. В Раздел А „Нефинансови активи” са отчетени активи на обща стойност 11 004 871 лв. в отчетни групи „Бюджети и бюджетни сметки” и „Извънбюджетни сметки и фондове”, включващи информацията по счетоводните сметки от раздел 2 „Сметки за дълготрайни материални и нематериални активи” и раздел 3 „Сметки за материални запаси и конфискувани активи” от оборотната ведомост към 31.12.2012 г. 
Извършена е годишна инвентаризация по видове активи, съгласно заповеди на ректора. При извършването на годишната инвентаризация са спазени  изискванията на ЗСч, указанията на МФ и вътрешната нормативна уредба на ВСУ. Бракуваните активи са отписани от ГФО към 31.12.2012 г. 
През 2012 г. не е извършвана преоценка на активите. Такава е извършена през предходната година. 

1.1.1. В Раздел А. група І. Дълготрайни материални активи – са посочени общо 10 815 253 лв. 



а) След приключване на строително монтажните работи (СМР) със средства по европейски проект за енергийна ефективност по ОП „Регионално развитие” в размер на 446 836 лв., е взета счетоводна статия за прехвърлянето им като ДМА от сметка 2071 „Незавършено строителство, производство и основен ремонт” в завишение на стойността на сградата по сметка 2031 „Административни сгради”. Неправилно е отчетена сумата от 446 836 лв. по дебита на сметка 2031 „Административни сгради” в отчетна група „Извънбюджетни сметки и фондове”, вместо по отчетна група „Бюджети и бюджетни сметки”. 



Допуснато е несъответствие в размер на 446 836 лв. между отчетните групи в актива на баланса в Раздел А. група І. Дълготрайни материални активи.  Не са спазени изискванията на т. 21.2. от ДДС № 6 от 2008 г. на МФ.

б) Не е взета счетоводна операция за прехвърляне на разходи за доставка и монтаж на техническо оборудване за абонатна станция в размер на 22 789 лв., осчетоводени по сметка 2079 „Други ДМА в процес на придобиване”, по сметка 2049 „Други машини, съоръжения, оборудване”, след финализирането на монтажа. Не са спазени указанията на т. 16.6. от ДДС № 20 от 2004г. на МФ. 


Допуснатото несъответствие от 22 789 лв. е между сметките в раздел 2 „Сметки за дълготрайни и недълготрайни материални активи” на актива на баланса. 


1.1.2. В група ІІ. Нематериални дълготрайни активи – са посочени общо 44 985 лв., осчетоводени по сметка 2101 „Програмни продукти”. Извършена е инвентаризация на НМДА. Резултатите от инвентаризацията са осчетоводени и отразени в оборотната ведомост.

1.1.3. В група ІІІ. Краткотрайни материални активи са посочени общо 144 633 лв. Намалението на краткотрайните материални активи спрямо предходната година е предимно от неправилно осчетоводени активи като материали по сметка 3025 „Постелен инвентар и работно облекло” и прехвърлянето им по задбалансова сметка.  
1.2. В Раздел Б „Финансови активи” са отразени активи на обща стойност   863 113 лв., съответно по отчетни групи „Бюджети и бюджетни сметки”, „Извънбюджетни сметки и фондове” и “Други сметки и дейности”. Сумите включват  информацията по счетоводните сметки от раздел 4 „Сметки за разчети – вземания и задължения” и раздел 5 „Сметки за финансови активи”. 
1.2.1. В група IV. Парични средства са отчетени общо 201 258 лв. по двете отчетни групи „Бюджети” и „Други сметки и дейности”.
а) Наличността на паричните средства по бюджетната левова сметка – 150 626 лв. отговаря на крайното салдо по сметка 5001 „Текущи сметки в лева, консолидирани в системата на „Единната сметка”.

Част от паричните средства, събрани като чужди средства от депозити и гаранции, са завеждани в касовата книга за бюджетни приходи и осчетоводявани по сметка 5011 „Касова наличност в лева”. Сумата от чужди средства в размер на 62 681 лв., подлежащи на връщане е внесена неправилно по банковата бюджетна сметка 5001 „Текущи сметки в лева, консолидирани в системата на „Единната сметка” и отчетена в отчетна група „Бюджети”, вместо по банкова сметка 5013 „Текущи банкови сметка в лева” в отчетна група „Други сметки и дейности”. Чуждите средства от депозити и гаранции, осчетоводени по кредита на сметка 4831 „Временни депозити, гаранции и други чужди средства от местни лица” са отчетени в отчетна група „Бюджети и бюджетни сметки”, вместо в отчетна група „Други сметки и дейности”.
Причината е, че във ВСУ „Л. Каравелов” не е заведена отделна касова книга за движението на чуждите парични средства от депозити от студенти и гаранции от фирми и аналитична отчетност на сметка 4831 „Временни депозити, гаранции и други чужди средства от местни лица” по отделни отчетни групи, с което се затруднява разграничаването на отчетността им по дейности.


Допуснато е отклонение в размер на 62 681 лв. между отделните отчетни групи в баланса. Не са спазени указанията на т. 8 и т. 137 от Ръководството по прилагане на СБП от МФ и редът за отчитане на чуждите парични средства, определен в Счетоводната политика от 2012 г. на ВСУ.  
б) Наличността на валутата по текущата валутна сметка с левова равностойност в размер на 13 003 лв. съответства на крайното салдо по сметка 5008 „Текущи сметки във валута на бюджетни предприятия в БНБ”. Не се води валутна касова книга за наличностите и движението по видове валута. Постъпилата валута се осчетоводява в касата в лева с левовата равностойност към момента.

Допуснато е отклонение по характер и неспазване на нормативните указания и Счетоводната политика на ВСУ.
в) Наличността по текущата бюджетна левова сметка за чужди средства от временни депозити за предплатени наеми и гаранции за участие на фирми в търгове – 37 630 лв. съответства на крайното салдо по счетоводна сметка 5013 „Текущи сметки в лева” в отчетна група „Други сметки и дейности”. 
1.3. В Раздел В „Задбалансови активи”, са отразени активи на обща стойност 2 170 249 лв. в отчетна група „Бюджети и бюджетни сметки” и включват информацията по счетоводните сметки: подгрупа 990 „Земи, инфраструктурни обекти и други активи в употреба, изписани като разход” - 1 828 855 лв. и сметка 9978 „Други задбалансови активи” – 265 660 лв. 

а) По препоръка на Сметната палата, на активите с историческа и художествена стойност е извършена оценка от лицензиран оценител. Сумата е осчетоводена по сметка 9903 „Активи с историческа и художествена стойност”.
б) По сметка 9289 „Други дебитори по условни вземания” са осчетоводени суми от кражби 75 732 лв., установени от предходен период, в т.ч. липса на парични средства от касата на ВСУ „Л. Каравелов” в размер на 63 664 лв. и заведена като вземане от неизвестен извършител по следствена преписка от МВР. 

Не са спазени изискванията за отчетността по счетоводни сметки от СБП и по съответните отчетни групи по дейности в баланса, както и указанията, дадени с ДДС № 06 от 04.04.2008 г. от Министерството на финансите. Констатираните отклонения са съществени по стойност и оказват влияние върху информацията по актива на баланса в ГФО за 2012 г. 
2. ПАСИВ
2.1. В Раздел А „Капитал в бюджетни предприятия” са отчетени общо 11 111 853 лв. по отчетни групи „Бюджети и бюджетни сметки” и „Извънбюджетни сметки и фондове”. Сумата включва информацията по сметка 1001 „Разполагаем капитал по бюджети и бюджетни сметки” 5 586 699 лв., сметки от група 11 „Акумулиран прираст/намаление на нетните активи от предходни периоди” 5 479 796 лв. и сметки от група 12 „Прираст/намаление в нетните активи за периода“ -  45 359 лв. от нетното крайно салдо на сметките от раздели 6 „Сметки за разходи” и 7 „Сметки за приходи и трансфери” преди приключването им. 
Сметките от раздели 6 „Сметки за разходи” и 7 „Сметки за приходи и трансфери” от Сметкоплана на бюджетните предприятия са приключени в края на годината със сметките от групи 11, 12 и 13 от СБП, в съответствие с указанията, дадени в т. 59 от писмо ДДС № 20 от 14.12.2004 г. на МФ. 

2.1.1. Неправилно е ползвана през цялата година сметка 7500 „Разчети за извършени плащания в СЕБРА“ за получените и разходвани средства от субсидията чрез МОМН, включително и получените трансфери по европейските проекти в банковата бюджетна сметка на ВСУ. Отразените обороти по сметката са в размер на 4 192 788 лв., като в оборотната ведомост „Бюджет” е посочено неправилно дебитно салдо 445 705 лв., а в оборотната ведомост „Извънбюджетни сметки и фондове” е посочена същата сума от 445 705 лв. като кредитно салдо.


2.1.2. Неустойки за закъснение върху главници, съгласно клауза по сключените договори с фирми наематели, не са начислени като вземане по съответната разчетна сметка и по кредита на сметка 7198 „Приходи от неустойки, начети и обезщетения”. За отчетния период 01.01.2012 г. – 31.12.2012 г. размерът на неустойките е 34 368 лв. 

Допуснато е отклонение  на стойност 34 368 лв., в нарушение на принципа на текущо начисляване на приходи.
2.1.3. Такси за битови отпадъци в размер общо на 2 340 лв. са неправилно отчетени като приходи по сметка 7110 „Приходи от продажби на услуги”, вместо като възстановени разходи по кредита на сметка 6062 „Разходи за общински такси”. 

Допуснато е отклонение  на стойност 2 340 лв., в нарушение на изискванията на т. 7.14. от ДДС № 20 от 2004 г. на МФ.


2.1.4. Неправилно е осчетоводено отписване на актив, заведен по сметка 2039 „Други сгради” по баланса на ВСУ от минал период - свинарник в с. Мало Бучино, по сметка 6447 „Капиталови трансфери за нефинансови предприятия в натура” в размер на 13 860 лв., вместо по сметка 6990 „Намаление в нетните активи от други събития”, съгласно т. 8.9 от НСС 8. 

Допуснато е несъответствие по отчетността между гр. 64 Пенсии, социални помощи и обезщетения, субсидии и капиталови трансфери и гр. 69 Намаление на нетните активи от други събития, в нарушение на характеристиките на сметките от СБП.
2.1.5. Счетоводна сметка 4500 „Вътрешни разчети за доставки и прехвърляне на активи, пасиви, приходи и разходи” е използвана за прехвърляне на неправилно заведени активи като ДМА във ВСУ от предходен отчетен период и завеждането им като инфраструктурни обекти по баланса. По този начин са осчетоводени неправилно обороти в размер на 243 200 лв. по дебита и кредита на сметката. Съгласно раздел ІХ, т. 51 от Ръководството по прилагане на СБП, сметка 4500 “Вътрешни разчети за доставки и прехвърляне на имущество” се използва за отчитането на операции между структурните звена на бюджетната организация, само когато се прехвърлят активи и извършват доставки в рамките на една и съща отчетна група.

Не са спазени характеристиките на сметките от СБП и указания на МФ - Ръководството по прилагане на СБП.
2.2. В Раздел Б „Пасиви и приходи за бъдещи периоди” са отразени общо        756 131 лв., в т.ч. за краткосрочни задължения 695 267 лв. и провизии за задължения 60 864 лв. от начислени за персонала от неползвани отпуски.
В гр. ІІ. Краткосрочни задължения 

а) Начислени текущи разходи за електроенергия и вода за м. декември 2012 г. в размер общо на 15 270 лв., които по характер са корективи, са осчетоводени неправилно като задължения към доставчици по сметка 4010 „Задължения към доставцици от страната”, вместо по сметка 4967 “Коректив по задължения от местни лица в оборотната ведомост на дейност „Бюджети”. Сумата неправилно е осчетоводена и по задбалансова сметка 9922 „Просрочени задължения по надвнесени публични задължения”.
 

Не са  спазени указанията  на МФ – ДДС № 20 от 2004 г. и Ръководството по прилагане на СБП. 
Допуснато е отклонение по стойност в размер на 15 270 лв. между  шифри 0522 „Задължения към доставчици” и 0529 „Други краткосрочни задължения” в р-л Б гр. ІІ „Краткосрочни задължения” на пасива на баланса и по задбалансовите пасиви.
2.3. В Раздел В „Задбалансови пасиви” са отчетени 99 817 лв. в отчетна група „Бюджети и бюджетни сметки”. Информацията включва салдата по задбалансови сметки 9200 „Поети задължения по договори” – 86 507 лв. за поети ангажименти по сключени договори, сметка 9201 „Неусвоени суми от получени дарения, помощи и други безвъзмездно отпуснати средства от страната” – 13 067 лв., както и по сметка 9979 „Други задбалансови пасиви”- 241 лв. 
Допуснати са отклонения във връзка със счетоводната отчетност, отразена в оборотните ведомости и баланса към 31.12.2012 г. на ВСУ „Л. Каравелов” като не са спазени указанията на МФ. Констатираните отклонения са съществени по стойност и характер и оказват влияние върху информацията за отчетността по отделните отчетни групи по пасива на баланса в ГФО за 2012 г 
ІV. Приложения към годишния финансов отчет
1. Към годишния финансов отчет за 2012 г. са приложени обяснителна записка към баланса и пояснителни сведения към оборотните ведомости, както и справки, съгласно указанията на МФ. 
а) Приложените пояснителни сведения към оборотните ведомости и обяснителна записка към баланса не съдържат достатъчно подробна и точна информация за състоянието и изменението на основните активи, пасиви, приходи и разходи, съгласно изискванията на МФ.

б) В справката за просрочени вземания и задължения неправилно е посочена сумата от 15 270 лв. като просрочени задължения към доставчици, които по характер са корективи за текущи разходи за електроенергия и вода за м. декември 2012 г. 

Годишният финансов отчет (ГФО) към 31.12.2012 г. на ВСУ „Л. Каравелов” съдържа приложенията, съгласно указанията на МФ, с изключение на допуснати  несъответствия във връзка с информацията за поетите ангажименти и със съдържанието на обяснителните записки към отчета.

Част трета. 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ


При извършването на одита на Отчета за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове към 31.12.2012 г. и приложенията към него се получиха достатъчно доказателства, че допуснатите отклонения/несъответствия (грешки), са по стойност и характер в рамките на прага на същественост, определен съгласно одитните стандарти и указанията на Сметната палата. Информацията в Отчета за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове към 31.12.2012 г. на ВСУ „Л. Каравелов” дава вярна и честна представа за отразената финансова  и нефинансова информация. 
По отношение достоверността на информацията по баланса към 31.12.2012 г., се получиха достатъчно доказателства, че при отчитането на финансовите и стопански операции по баланса са допуснати отклонения, които са съществени по стойност и по характер и биха оказали влияние на потребителите на информация. 
Одитният екип изразява мнение, че годишния финансов отчет на ВСУ „Л. Каравелов” за 2012 г. не дава вярна и честна представа за имущественото и финансовото състояние на учебното заведение и съдържа съществени отклонения, които биха повлияли на потребителите на информация от него. 

Финансовият отчет на ВСУ „Л. Каравелов” за 2012 г. се заверява с резерви. 
Настоящият одитен доклад е изготвен в три еднообразни екземпляра, по един за ВСУ „Л. Каравелов”, МОМН и Сметната палата и е неразделна част от становището за заверка.
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ОДИТНО СТАНОВИЩЕ
ЗА ЗАВЕРКА С РЕЗЕРВИ

на годишния финансов отчет 

на Висшето строително училище „Любен Каравелов” за 2012 г.

София, 2013 г.
Настоящото становище е изготвено на основание чл. 53, ал. 8 от Закона за Сметната палата и отразява резултатите от извършения финансов одит на годишния финансов отчет на Висшето строително училище „Любен Каравелов” за 2012 г.
Ръководството на Висшето строително училище „Любен Каравелов” е отговорно за вярното и честно представяне на информацията във финансовия отчет за 2012 г. в съответствие с приложимата рамка на финансово отчитане, както и за системата на вътрешния контрол, необходима за изготвянето на финансовия отчет без съществени отклонения, независимо дали се дължат на измама или грешка.
Отговорността на одитния екип е да изрази независимо становище по годишния финансов отчет въз основа на извършения финансов одит в съответствие със Закона за Сметната палата и международно признатите одитни стандарти при спазване на етичните изисквания, както и да планира и проведе одита така, че да се убеди в разумна степен на сигурност доколко финансовия отчет не съдържа съществени отклонения. 
Одитният екип дава следното мнение по елементите на годишния финансов отчет:
І. По отчета за изпълнението на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и приложенията към него за 2012 г.
Одитът на отчета за изпълнението на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и приложенията към него на Висшето строително училище „Любен Каравелов” за 2012 г. включи проверка, анализ и оценка за вярното и честно представяне на финансовата и нефинансовата информация.

При извършването на одита се констатираха отклонения, подробно отразени в т.т. 1.1; 1.3 на раздел ІІ от одитния доклад, които не са съществени по стойност, по характер или по смисъл и не биха повлияли на потребителите на информацията. 
Одитният екип изразява независимо становище, че отчетът за изпълнението на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и приложенията към него на Висшето строително училище „Любен Каравелов” за 2012 г. не съдържат съществени отклонения и дават вярна и честна представа за отразената финансова и нефинансова информация, в съответствие с идентифицираната обща рамка на финансова отчетност с общо предназначение.

ІІ. По баланса към 31.12.2012 г. и приложенията към него.
Одитът на баланса към 31.12. 2012 г. и приложенията към него на Висшето строително училище „Любен Каравелов” включи проверка, анализ и оценка на отразената в тях информация за вярното и честно представяне на финансовото състояние и имуществото на предприятието.
При извършването на одита се събраха достатъчно доказателства, въз основа на които се постигна разумна увереност, че балансът съдържа съществени отклонения, подробно отразени в т.т. 2.1 и 2.2 от раздел ІІ и т.т. 1.1.; 1.2.; 2.1 и 2.2 от раздел ІІІ от одитния доклад, които са съществени по стойност, по характер или по смисъл и биха повлияли на потребителите на информацията. 

Одитният екип изразява независимо становище, че балансът към 31.12.2012 г. и приложенията към него на Висшето строително училище „Любен Каравелов” съдържат съществени отклонения и не дават вярна и честна представа за финансовото състояние и имуществото в съответствие с идентифицираната обща рамка за финансова отчетност с общо предназначение.

Считаме, че извършеният от нас одит предоставя достатъчна и подходяща база за изразените от нас резерви по годишния финансов отчет.
Финансовият отчет на Висшето строително училище „Любен Каравелов” за 2012 г. се заверява с резерви.
Одитното становище за заверка с резерви е неразделна част от финансовия отчет на Висшето строително училище „Любен Каравелов” за 2012 г.
� Одитно доказателство № 9


� Одитно доказателство № 10


� Одитно доказателство № 2 и 8


� Одитно доказателство № 2 и 8


� Одитно доказателство № 2 и 8 


� Одитно доказателство № 3 и 8


�  Одитно доказателство № 3 и 8


� Одитно доказателство № 11, 3 и 6


� Одитно доказателство № 11


� Одитно доказателство № 11 и 12


� Одитно доказателство № 8 и 12


�  Одитно доказателство № 8 и 13


� Одитно доказателство № 8


� Одитно доказателство № 8 и 13


� Одитно доказателство № 8 


� Одитно доказателство № 2 и 8


�  Одитно доказателство № 8 и 13


�  Одитно доказателство № 8 и 13


� Одитно доказателство № 8 и 10


� Одитно доказателство № 9


� Одитно доказателство № 10 и 8





17

