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Част първа

ВЪВЕДЕНИЕ

1.Основание за извършване на одита

Одитът е извършен на основание чл. 53, ал. 1 от Закона за Сметната палата, одитна задача № 586 от Програмата за одитната дейност на Сметната палата за 2012 г. и в изпълнение на заповед № ОД-1-149 от 02.05.2012 г. на заместник-председателя на Сметната палата Цветан Цветков.

2. Предмет на одита

Предмет на финансовия одит е годишния финансов отчет за 2011 г. на община Велики Преслав.
3. Одитиран период

Одитираният период е от 01.01.2011 г. до 31.12.2011 г.

4. Цели на одита

4.1. Да се формира становище по финансовия отчет въз основа оценките и изводите до които е достигнато в резултат на получените одитни доказателства.

4.2. Да се изрази ясно становище посредством писмен доклад, който съдържа базата за изразяване на конкретното становище.

5. Критерии за оценка

5.1. Правилно отчитане на приходите, разходите, трансферите в т.ч. временни безлихвени заеми и операциите с финансови активи и пасиви по съответните подпараграфи на ЕБК за 2011 г.

5.2. Осчетоводяване на стопанските операции и факти на основата на документалната им обоснованост, съгласно разпоредбите на Закона за счетоводството, указанията на Дирекция „Държавно съкровище” към МФ и Сметкоплана на бюджетните предприятия.

5.3. Съответствие на формата и съдържанието на отчета и спазване на изискванията за неговото изготвяне, представяне и оповестяване съгласно действащото счетоводно законодателство.

5.4. Общ размер на грешките и нередностите във финансовия отчет, оценени от гледна точка на определения праг на същественост и ниво на одитен риск.

6. Обхват

6.1. Съответствие на формата, съдържанието и представянето на годишния финансов отчет с нормативните изисквания.

6.2. Одит на годишния отчет за касово изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове.

6.3. Одит на оборотната ведомост, баланса и приложенията към него към 31.12.2011 г.

6.4. Проведена годишна инвентаризация на активите и пасивите.

7. Същественост

В съответствие с Указанията за оценка на риска при одит на финансов отчет и на основание Решение № 005 от 09.03.2011 г. на Сметната палата, екипът определи праг на същественост по стойност – 2 на сто от размера на общите приходи и разходи по отчета за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и 2 на сто от сумата на актива, пасива по баланса в т.ч. сумата на задбалансовите активи и пасиви. Това е максимално допустимото ниво на отклонения и нередности по стойност, които не биха оказали съществено влияние на потребителите на информацията.

Ръководството на община Велики Преслав е отговорно за вярното и честно представяне на информацията във финансовия отчет за 2011 г. в съответствие с приложимата рамка на финансово отчитане, както и за системата на вътрешния контрол, необходима за изготвянето на финансовия отчет без съществени отклонения, независимо дали се дължат на измама или грешка.

Част втора

КОНСТАТИВНА ЧАСТ
І. Съответствие на формата, съдържанието и представянето на годишния финансов отчет с нормативните изисквания

Годишният финансов отчет (ГФО) на община Велики Преслав за 2011 г. обхваща три елемента: годишен отчет за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове; баланс и приложение. 

Годишният отчет за касовото изпълнение на бюджета включва формуляри и разшифровки в съответствие с указанията на министерство на финансите (МФ). Формуляр НАЛ-3 за наличностите на парични средства е заверен от обслужващата банка и отразява вярно остатъка по сметките към 31.12.2011 г.
Отчетът за извънбюджетните сметки на бенефициенти на Кохезионния и Структурните фондове към Националния фонд (ИБСФ-3-КСФ) е съставен в съответствие с ДДС № 07/2008 г. и включва отчети за усвоените средства по оперативни програми „Околна среда“, “Човешки ресурси” и „Регионално развитие“. За проекти, финансирани от Разплащателна агенция към ДФ „Земеделие“ по програмата за развитие на селските райони (ПРСР), е съставен отчет ИБСФ-3.
Приложената форма на баланс съответства на утвърдената със Заповед № 60 от 20.01.2005 г. на министъра на финансите. С цел консолидиране на счетоводната информация за активите, пасивите, приходите и разходите, съгласно чл. 33, ал. 6 от Закона за счетоводството (ЗСч), са изготвени оборотни ведомости по отделно за отчетни групи – „Бюджети”, „Извънбюджетни сметки и фондове” и „Други сметки и дейности“. 
Изготвено е приложение към ГФО включващо обяснителна записка за касовото изпълнение на бюджета и обяснителна записка по баланса за 2011 г.
ГФО е подписан от кмета на общината и началник отдел „ФСО“ и подпечатан, съгласно изискванията на чл. 34, ал. 3 и ал. 4 от Закона за счетоводството.

Отчетът за касово изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и годишният баланс и оборотна ведомост са представени в съответствие с реда и сроковете указани от Дирекция „Държавно съкровище“ (ДДС) към МФ.
II. Одит на отчета за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове към 31.12.2011 г.
1. Одит на отчета за касовото изпълнение на бюджета към 31.12.2011 г.
Отчетът за касовото изпълнение на бюджета на община Велики Преслав е изготвен в съответствие с дадените указания от министерството на финансите с
 ДДС № 12/29.12.2011 г.
1.1. Приходи

Постъпилите приходи са отчетени при спазване на изискванията на ЕБК за 
2011 г. 

1.2. Разходи

При извършената проверка и анализ на касовия отчет се установи, че разходите са отчетени правилно по съответните параграфи и подпараграфи на ЕБК. 

1.3. Трансфери и операции с финансови активи и пасиви

Трансферите и операциите с финансови активи и пасиви са отчетени правилно по съответните параграфи и подпараграфи на ЕБК. 
2. Одит на отчета за касовото изпълнение на извънбюджетните сметки и фондове към 31.12.2011 г.

Годишният отчет за касово изпълнение на извънбюджетните сметки и фондове на община Велики Преслав включва отчети ИБСФ-3, ИБСФ-3-КСФ и ИБСФ-3 за получените средства от Разплащателна агенция към ДФ „Земеделие“.
2.1. Приходи

По отчета на ИБСФ-3-КСФ и ИБСФ-3 РА към ДФ „Земеделие“ са отчетени приходи от лихви, отчетени правилно по §§ 24-08 „Приходи от лихви по текущи банкови сметки“.
2.2. Разходи

Извършените разходи по извънбюджетните сметки и фондове на общината са отразени в отчетни форми ИБСФ-3-КСФ и ИБСФ-3 РА към ДФ „Земеделие“. Разходите са в рамките на планираните и са отчетени правилно по съответните параграфи и подпараграфи на ЕБК за 2011 г.
2.3. Трансфери и операции с финансови активи и пасиви

Трансферите и операциите с финансови активи и пасиви са отчетени правилно по съответните параграфи и подпараграфи на ЕБК. 

При одита на отчета за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове се събраха достатъчно доказателства, въз основа на които се постигна разумна увереност, че отчета не съдържа отклонения от приложимата рамка за финансово отчитане в публичния сектор.
IІІ. Одит на оборотните ведомости, баланса и приложенията към него към 
31.12.2011 г.

Баланса на община Велики Преслав към 31.12.2011 г. включва отчетни групи „Бюджети”, „Извън бюджетни сметки и фондове” и „Други сметки и дейности“. Съставените оборотни ведомости съдържат необходимата информация преди операциите по приключването по реда на т. 59 от ДДС № 20/2004 г. 
При одита на оборотната ведомост, баланса и приложенията към него са установени следните отклонения:
1. Отчетени дълготрайни материални активи неправилно по счетоводна сметка 2060 „Стопански инвентар“ на обща стойност 15 143,24 лв., вместо по счетоводна сметка 2049 „Други машини съоръжения и оборудване”. Не са спазени характеристиките на счетоводните сметки от СБП.

Допуснатото отклонение е коригирано по време на одита, съгласно т. 8.11. от ДДС № 20/2004 г. и т. 28 от ДДС № 13/2011 г.
2. Отчетени неправилно активи по задбалансова счетоводна сметка 9909 „Други активи в употреба, изписани като разход” с индивидуална стойност над възприетия със счетоводната политика праг на същественост, както следва: компютри и хардуерно оборудване на обща стойност 2 976,80 лв.; други машини, съоръжения и оборудване на обща стойност 7 114,00 лв. Не са спазени указанията дадени в т. 16.16.5. на ДДС 
№ 20/2004 г.

Допуснатото отклонение е коригирано по време на одита, съгласно т. 8.11. от ДДС № 20/2004 г. и т. 28 от ДДС № 13/2011 г.
3. Отчетени неправилно програмни продукти по задбалансова счетоводна сметка 9909 „Други активи в употреба, изписани като разход” на обща стойност 2 621,30 лв., вместо по счетоводна сметка 2101 „Програмни продукти“. Не са спазени указанията дадени в т. 38.2.1. на ДДС № 20/2004 г.

Допуснатото отклонение е коригирано по време на одита, съгласно т. 8.11. от ДДС № 20/2004 г. и т. 28 от ДДС № 13/2011 г.
4. Язовири на територията на община Велики Преслав на обща стойност 254 361,70 лв. са осчетоводени неправилно по задбалансова счетоводна сметка 9901 „Земи, гори и трайни насаждения”, вместо по счетоводна сметка 2049 „Други машини, съоръжения и оборудване”. Не са спазени изискванията на СБП.

Допуснатото отклонение е коригирано по време на одита, съгласно т. 8.11. от ДДС № 20/2004 г. и т. 28 от ДДС № 13/2011 г. 

5. Начислени разходи за горива, вода и ел. енергия на обща стойност 4 697,86 лв. фактурирани през 2011 г., осчетоводени неправилно по счетоводна сметка 4967 „Коректив по задължения към местни лица”, вместо по счетоводна сметка 4010 „Задължения към доставчици от страната”. Не са спазени изискванията на т. 49 на ДДС № 20/2004 г.

Допуснатото отклонение е коригирано по време на одита, съгласно т. 8.11. от ДДС № 20/2004 г. и т. 28 от ДДС № 13/2011 г.
6. Съставен е протокол за начисляване на ДДС през месец януари 2012 г. за битови отпадъци за 2011 г. в размер на 814,86 лв. Разхода не е осчетоводен по счетоводна сметка 6029 „Други разходи за външни услуги” през 2011 г. Нарушен е принципа на текущото начисляване, регламентиран в чл. 4, ал. 1,т. 1 от ЗСч.

Допуснатото отклонение е коригирано по време на одита, съгласно т. 8.11. от ДДС № 20/2004 г. и т. 28 от ДДС № 13/2011 г.
7. Изплатени присъдени издръжки през месец януари 2012 г., отнасящи се за месец декември 2011 г., в размер на 855,00 лв. не са осчетоводени по счетоводна сметка 6098 „Други разходи в страната“ през 2011 г. Не са спазени указанията дадени в т. 49.5. на ДДС № 20/2004 г.

Допуснатото отклонение е коригирано по време на одита, съгласно т. 8.11. от ДДС № 20/2004 г. и т. 28 от ДДС № 13/2011 г.
8. Безвъзмездно прехвърлени компютър и програмен продукт на ПМГ „Нанчо Попович” гр. Шумен на обща стойност 2 478,20 лв. , осчетоводени неправилно по счетоводна сметка 7611 „Прехвърлени активи”, вместо по счетоводна сметка 7641 „Прехвърлени/поети активи между бюджети, сметки и фондове на общини”. Не са спазени характеристиките на счетоводните сметки на СБП.

Допуснатото отклонение е коригирано по време на одита, съгласно т. 8.11. от ДДС № 20/2004 г. и т. 28 от ДДС № 13/2011 г.
9. Транспортни разходи на обща стойност 1 625,00 лв. платени от общинско звено „Просвета“ (второстепенен разпоредител с бюджетни кредити), за превоз на деца са осчетоводени неправилно по счетоводна сметка 6029 „Други разходи за външни услуги”, вместо по счетоводна сметка 6022 „Разходи за транспорт“. Не са спазени характеристиките на счетоводните сметки на СБП.

Допуснатото отклонение е коригирано по време на одита, съгласно т. 8.11. от ДДС № 20/2004 г. и т. 28 от ДДС № 13/2011 г.
10. Разходи за участие в курсове и обучителни семинари на обща стойност 460,00 лв., от които 314,00 лв. извършени в „Просвета“ и 146,00 лв. в СОУ „Черноризец Храбър“, осчетоводени неправилно по счетоводна сметка 6029 „Други разходи за външни услуги”, вместо по счетоводна сметка 6025 „Разходи за квалификация и преквалификация на персонала“. Не са спазени характеристиките на счетоводните сметки на СБП.

Допуснатото отклонение е коригирано по време на одита, съгласно т. 8.11. от ДДС № 20/2004 г. и т. 28 от ДДС № 13/2011 г.
11. В СОУ „Черноризец Храбър“ гр. Велики Преслав, разходи за закупени строителни материали на обща стойност 357,77 лв., осчетоводени неправилно по счетоводна сметка 6019 „Други материали”, вместо по счетоводна сметка 6016 „Разходи за строителни материали“. Не са спазени характеристиките на счетоводните сметки на СБП.

Допуснатото отклонение е коригирано по време на одита, съгласно т. 8.11. от ДДС № 20/2004 г. и т. 28 от ДДС № 13/2011 г.
12. В СОУ „Черноризец Храбър“, разходи за телефонни услуги на стойност 394,98 лв., осчетоводени неправилно по счетоводна сметка 6029 „Други разходи за външни услуги“, вместо по счетоводна сметка 6023 „Разходи за пощенски и телекомуникационни услуги“. Не са спазени характеристиките на счетоводните сметки на СБП.

Допуснатото отклонение е коригирано по време на одита, съгласно т. 8.11. от ДДС № 20/2004 г. и т. 28 от ДДС № 13/2011 г.
13. Закупени части за принтер на стойност 75,00 лв., осчетоводени неправилно по счетоводна сметка 6019 „Разходи за други материали”, вместо по счетоводна сметка 6017 „Разходи за консумативи и резервни части за хардуер“. Не са спазени характеристиките на счетоводните сметки на СБП.

Допуснатото отклонение е коригирано по време на одита, съгласно т. 8.11. от ДДС № 20/2004 г. и т. 28 от ДДС № 13/2011 г.
14. Разходи за закупуване на тонер касети и зареждане на тонер на обща стойност 289,20 лв., извършени в СОУ „Черноризец Храбър“ и „Просвета”, осчетоводени неправилно по счетоводна сметка 6019 „Разходи за други материали”, вместо по счетоводна сметка 6017 „Разходи за консумативи и резервни части за хардуер“. Не са спазени характеристиките на счетоводните сметки на СБП.

Допуснатото отклонение е коригирано по време на одита, съгласно т. 8.11. от ДДС № 20/2004 г. и т. 28 от ДДС № 13/2011 г.
15. Изплатени 33,60 лв. за абонаментно поддържане на програмен продукт, ползван в СОУ „Черноризец Храбър“. Разхода е осчетоводен неправилно по счетоводна сметка 6029 „Други разходи за външни услуги”, вместо по счетоводна сметка 6026 „Разходи за поддръжка на софтуер“. Не са спазени характеристиките на счетоводните сметки на СБП.

Допуснатото отклонение е коригирано по време на одита, съгласно т. 8.11. от ДДС № 20/2004 г. и т. 28 от ДДС № 13/2011 г.
16. При изготвяне на обобщената оборотна ведомост, поради техническа грешка, неправилно по счетоводна сметка 2039 „Други сгради“ е отчетен компютър на стойност 750,00 лв., вместо по счетоводна сметка 2041 „Компютри и хардуерно оборудване“.

Допуснатото отклонение е коригирано по време на одита, съгласно т. 8.11. от ДДС № 20/2004 г. и т. 28 от ДДС № 13/2011 г.
При одита се събраха достатъчни и уместни доказателства, въз основа на които се постигна разумна увереност, че сделките и събитията са представени в баланса на общината в съответствие с приложимата рамка на финансово отчитане  в публичния сектор.
ІV. Проверка на годишната инвентаризация на активите и пасивите
Редът и начина за провеждане на годишна инвентаризация в община Велики Преслав са регламентирани във Вътрешни правила за провеждане на инвентаризация на активите и пасивите. В Счетоводната политика на общината не са определени конкретните срокове за инвентаризация на ДМА и НМДА. Независимо от това, е въведена добра практика да се извършва годишна инвентаризация на всички активи и пасиви преди съставянето на ГФО.

Кметът е издал заповед за провеждане на годишна инвентаризация. В заповедта са определени комисиите, обхвата и реда за бракуване на негодните активи. Разпоредено е ръководителите на второстепенните разпоредители с бюджетни средства и директорите на училища да издадат заповеди за назначаване на комисии за годишна инвентаризация. Не е извършен преглед на съществуващите счетоводни оценки на ДМА, тъй като такъв е направен през 2010 г. Извършена е инвентаризация на разчетите, чрез изпращане на извлечения на салдата по сметките на контрагентите.
Резултатите от годишната инвентаризация са документирани чрез изготвени инвентаризационни описи и сравнителни ведомости. За предложените от комисиите активи, подлежащи на бракуване, са изготвени актове за брак, утвърдени от лицата издали заповедите за инвентаризация. Бракуваните балансови и задбалансови активи са осчетоводени по съответните счетоводни сметки.

Годишната инвентаризация е извършена в съответствие със Закона за счетоводството и Вътрешните правила за провеждане на инвентаризация на активите и пасивите в община Велики Преслав.
Част трета
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Годишния финансов отчет за 2011 г. на община Велики Преслав (след извършените корекции на основание т. 8.11. от ДДС № 20/2004 г. и т. 28 от ДДС 
№ 13/2011 г.) представя вярно и честно финансовото и имуществено състояние на общината.
Отчетът за изпълнението на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове не съдържа отклонения в съответствие с идентифицираната обща рамка за финансова отчетност с общо предназначение в публичния сектор. Отчетените приходи и разходи са представени достоверно по съответните параграфи, съгласно изискванията на ЕБК.
Балансът и оборотната ведомост към 31.12.2011 г. дават вярна и честна представа за финансово състояние и имуществото на община Велики Преслав. Сделките и събитията са представени в съответствие с идентифицираната обща рамка за финансова отчетност с общо предназначение в публичния сектор. Допуснатите отклонения при отчитането на начислена основа са коригирани по време на одита и не биха повлияли на потребителите на информация.
Одитният екип изразява мнение, че годишният финансов отчет за 2011 г. на община Велики Преслав следва да се завери без резерви.

Настоящият одитен доклад е изготвен в два еднообразни екземпляра, за община Велики Преслав и за Сметната палата и е неразделна част от становището за заверка на годишния финансов отчет. 
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ОДИТНО СТАНОВИЩЕ ЗА ЗАВЕРКА БЕЗ резерви
на годишния финансов отчет 
на община Велики Преслав за 2011 г.
София, 2012 г.
Настоящото становище е изготвено на основание чл. 53, ал. 8 от Закона за Сметната палата и отразява резултатите от извършения финансов одит на годишния финансов отчет на община Велики Преслав за 2011 г.
Ръководството на общината е отговорно за вярното и честно представяне на информацията във финансовия отчет за 2011 г. и в съответствие с приложимата рамка на финансово отчитане, както и за системата на вътрешния контрол, необходима за изготвянето на финансовия отчет без съществени отклонения, независимо дали се дължат на измама или грешка.
Отговорността на одитния екип е да изрази независимо становище по  годишния финансов отчет въз основа на извършения финансов одит в съответствие със Закона за Сметната палата и международно признатите одитни стандарти при спазване на етичните изисквания, както и да планира и проведе одита така, че да се убеди в разумна степен на сигурност доколко финансовия отчет не съдържа съществени отклонения. 

Одитният екип дава следното мнение по елементите на годишния финансов отчет:
І. По отчета за изпълнението на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и приложенията към него за 2011 г.

Одитът на отчета за изпълнението на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и приложенията към него на община Велики Преслав за 2011 г. включи проверка, анализ и оценка за вярното и честно представяне на финансовата и нефинансовата информация.
При извършването на одита не се констатираха отклонения, съществени по стойност, по характер или по смисъл, които биха повлияли на потребителите на информацията. 
Одитният екип изразява независимо становище, че отчетът за изпълнението на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и приложенията към него на община Велики Преслав за 2011 г.  не съдържат съществени отклонения и дават вярна и честна представа за отразената финансова и нефинансова информация, в съответствие с идентифицираната обща рамка на финансова отчетност с общо предназначение.

ІІ. По баланса към 31.12.2011 г. и приложенията към него.
Одитът на баланса към 31.12. 2011 г. и приложенията към него на община Велики Преслав включи проверка, анализ и оценка на отразената в тях информация за вярното и честно представяне на финансовото състояние и имуществото на предприятието. 

При извършването на одита се събраха достатъчно доказателства, въз основа на които се постигна разумна увереност, че балансът не съдържа отклонения, съществени по стойност, по характер или по смисъл, които биха повлияли на потребителите на информацията. 

Одитният екип изразява независимо становище, че балансът към 31.12.2011 г. и приложенията към него на община Велики Преслав не съдържат съществени отклонения и дават вярна и честна представа за финансовото състояние и имуществото в съответствие с идентифицираната обща рамка за финансова отчетност с общо предназначение.
Считаме, че извършеният от нас одит предоставя достатъчна и подходяща база за изразеното от нас одитно мнение.

Финансовият отчет на община Велики Преслав за 2011 г. се заверява без резерви.
Одитното становище за заверка без резерви е неразделна част от финансовия отчет на община Велики Преслав за 2011 г.
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