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за извършен финансов одит на годишния финансов отчет на Министерството на труда и социалната политика за периода от 01.01.2011 г. до 31.12.2011 г.
София, 2012 г.
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СПИСЪК НА СЪКРАЩЕНИЯТА
БНБ


Българска народна банка

ЗДДФЛ

Закон за данъците върху доходите на физическите лица
ЗУДБ


Закон за устройството на държавния бюджет

ЗДБРБ

Закон за държавния бюджет на Република България

ЗДДС


Закон за данък добавена стойност

ЗМДТ


Закон за местните данъци и такси

ЗУТ


Закон за устройство на територията

ЗЗД


Закон за задълженията и договорите
ЗСч


Закон за счетоводството
ЗДТ


Закон за държавните такси
ЗКПО


Закон за корпоративното подоходно облагане

ЗФУКПС
Закон за финансово управление и контрол в публичния сектор

КТ
Кодекс на труда

КСО
Кодекс за социално осигуряване
МТСП
Министерство на труда и социалната политика
МФ    


Министерство на финансите

НОИ


Национален осигурителен институт

НАП


Национална агенция за приходи

ПМС


Постановление на Министерски съвет

ПЗР


Преходни и заключителни разпоредби
РБ


Република България
РМС


Решение на министерския съвет
СП


Сметна палата

СБКО


Социално-битово и културно обслужване

ЦБ


Централен бюджет
ЦУ


Централно управление
АЗ


Агенция по заетостта
АСП


Агенция за социално подпомагане
АХУ


Агенция за хора с увреждания
БГЦПО

Бългоро-германски център за професионално обучение
ИА „ГИТ”

Изпълнителна агенция „Главна инспекция по труда”
ДАЗД


Държавна агенция за закрила на детето
НИПА

Национален институт за помирение и арбитраж
СИФ


Социалноинвестиционен фонд
Ф „СП”

Фонд „Социално подпомагане”
Ф „УТ”

Фонд „Условия на труд” 

ЦРЧРРИ

Център за развитие на човешките ресурси и регионални

 


инициативи  
ТЕРМИНОЛОГИЧЕН РЕЧНИК 
	ГФО 
ДДС

ДДС към МФ  
СФС
ДМС

ДМА 

ДОО

ДЗПО
ДОД
ЕБК 

ЗОВ 
НМДА 
ОКИБ
СФУК 
СчП

СБП
	Годишен финансов отчет
Данък добавена стойност

Дирекция „Държавно съкровище” към МФ

Сектор „Финансово-счетоводен”

Допълнително материално стимулиране

Дълготрайни материални активи

Държавно обществено осигуряване

Допълнително задължително пенсионно осигуряване

Данък върху общия доход

Единна бюджетна класификация

Здравноосигурителни вноски
Нематериални дълготрайни активи
Отчет за касовото изпълнение на бюджета
Системи за финансово управление и контрол

Счетоводна политика

Сметкоплан на бюджетните предприятия


ОП „РЧР”

Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси”
ОПРР


Оперативна програма Регионално развитие
ЕИФ


Европейски инвестиционен фонд

Б-3


Формуляр „Бюджет”
ИБСФ-3-КСФ
Формуляр „Извънбюджетни сметки и фондове, Кохезионния и Структурните фондове” 
           Част първа
ВЪВЕДЕНИЕ
1. Основание за извършване на одита
Одитът се осъществи на основание чл. 36 от Закона за Сметната палата и Заповед            № 20 на Председателя на Сметната палата от 01.02.2011 г., във връзка с чл. 53, ал. 1 от Закона за Сметната палата и в изпълнение на заповеди №№ ОД-1-229 от 06.06.2011 г.,             ОД-1-245 от 13.07.2012 г.  и ОД-1-246 от 27.07.2012 г. на заместник-председателя на Сметната палата Цветан Цветков.
2. Предмет на одита

Годишният финансов отчет на Министерството на труда и социалната политика (МТСП) за 2011 г.
3. Одитиран период

Одитираният период е от 01.01.2011 г. до 31.12.2011 г.
4. Цели на одитната задача
4.1. Да се формира становище по финансовия отчет въз основа оценките и изводите до които е достигнато в резултат на получените одитни доказателства.

4.2. Да се  изрази ясно становище посредством писмен доклад, който съдържа базата за изразяване на конкретното становище.

5. Обхват на одита

Обхватът на одитната задача включва проверка на отчета за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове, годишния баланс към 31.12.2011 г. и  приложенията към тях.

5.1. Проверката и оценката на отчета за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове към 31.12.2011 г. и приложенията към него обхваща:

5.1.1. Съответствието с нормативните изисквания на формата, съдържанието и представянето на отчета;

5.1.2. Достоверността и изчерпателността на отразената информация в отчета.

5.2. Проверката и оценката на оборотната ведомост, годишния баланс към           31.12.2011 г. и приложенията към него обхваща:
5.2.1. Съответствието с действащото счетоводно законодателство на отразените в баланса стопански, финансови и счетоводни операции;

5.2.2. Достоверността и изчерпателността на отразената финансова информация в годишния баланс;

5.2.3. Последователността при прилагането на счетоводната политика и индивидуалния сметкоплан;

5.2.4. Съответствието на формата, съдържанието, изготвянето и представянето на годишния баланс и приложенията към него с действащото счетоводно законодателство;

5.2.5. Съответствието на приложенията (обяснителна записка, информация за състоянието и изменението на основните активи, пасиви, приходи, разходи и др.) със съдържанието на баланса и оборотната ведомост.
5.3. Проверка и оценка на извършената годишна инвентаризация в някои от разпоредителите с бюджетни кредити в системата на МТСП:

5.3.1. Съответствие на извършената годишна инвентаризация на активите и пасивите и осчетоводяването на резултатите от нея с действащото счетоводно законодателство и вътрешните актове на някои от разпоредителите с бюджетни кредити в системата на МТСП –  гр. София.

6. Критерии за оценка
При финансовия одит на ГФО за 2011 г. на МТСП са използвани следните критерии за оценка:

6.1. Вярно и честно отразяване на имущественото и финансовото състояние на            МТСП (достоверност на отразяването на приходите и разходите по съответните параграфи съгласно изискванията на действащата Единна бюджетна классификация (ЕБК); недопустимост на превишение над утвърдените разходи по параграфи и подпараграфи; осчетоводяване на стопанските операции и факти на основата на документалната им обоснованост, съгласно разпоредбите на Закона за счетоводство (ЗСч) и Сметкоплана на бюджетните предприятия (СБП); съответствие на осчетоводяването на стопанските операции с основните счетоводни принципи; 

6.2. Обективно и непреднамерено представяне на сделки и събития във финансовия отчет;

6.3. Съответствие на формата и съдържанието на отчета и спазване на изискванията за неговото изготвяне, представяне и оповестяване съгласно действащото счетоводно законодателство;
6.4. Общ размер на отклоненията, некоригирани в ГФО за 2011 г. на МТСП.
Част втора
КОНСТАТИВНА ЧАСТ
Министерството на труда и социалната политика (МТСП) е юридическо лице на бюджетна издръжка със седалище гр. София, бул. “Триадица“ № 2.

Министърът на труда и социалната политика е централен едноличен орган на изпълнителната власт със специална компетентност, който ръководи, координира и контролира осъществяването на държавната политика в областта на доходите и жизненото равнище, социалното осигуряване, защитата при безработица и насърчаване на заетостта, пазара на труда, трудовата миграция и свободното движение на хора, безопасността и здравето при работа, социалните инвестиции, социалната закрила, социалното включване, подкрепата на децата и семейството, демографското развитие, етническите въпроси, равните възможности и антидискриминацията в съответствие със законите на страната и приетата от правителството програма за управление на страната.
Министърът на труда и социалната политика осъществява общо ръководство и координация на дейността на създадените към него изпълнителни агенции и други второстепенни разпоредители с бюджетни кредити. С най-големи бюджети са Агенцията за социално подпомагане и Агенцията по заетостта.

Ръководството на Министерството на труда и социалната политика е отговорно за вярното и честно представяне на информацията във финансовия отчет за 2011 г. и в съответствие с приложимата рамка на финансово отчитане, както и за системата на вътрешния контрол, необходима за изготвянето на финансовия отчет без съществени отклонения.
За одитирания период министър на труда и социалната политика е Тотю Младенов и главен счетоводител Станимира Давидова.

І. Проверка на изпълнението на препоръките дадени при текущия контрол на периодичните отчети на МТСП към 30.09.2011 г. и при заверката на ГФО на МТСП за 2010 г. от Сметната палата
Одитният екип установи, че от дадените препоръки три са изпълнени, частично са изпълнени пет и не са изпълнени две препоръки
. 

1.1. По време на финансовия одит са коригирани отклоненията установени при текущия контрол между сумите отчетени по неприсъщи параграфи/подпараграфи от ЕБК за 2011 г.  Допуснато е отклонение между информацията, представена за обобщаване на отчета за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки от АСП и АЗ в МТСП – ЦУ и информацията генерирана с програмен продукт „Конто”.

1.2. В АСП и АЗ се установиха неравнения между началните салда и оборотите по някои счетоводни сметки от отчетни групи „Бюджети” и „Извънбюджетни сметки и фондове”, както и между оборотните ведомости на хартиен носител и изготвените от програмния продукт „Конто”, за което са дадени пояснения от главните счетоводители.

1.3. Във връзка с дадена препоръка за отстраняване на несъответствията при отчитане на имотите и тяхното вярно и честно представяне в ГФО за 2011 г. на МТСП се установи:

1.3.1. В ДАЗД незаведените имоти са осчетоводени по съответните сметки от СБП с мемориални ордера №№77 и 61 от 01.08.2011 г. с обща стойност 45 031 лв.;

1.3.2. В ИА ГИТ за констатираните несъответствия при отчитане на имотите от финансовия одит на ГФО за 2010 г. на МТСП са предприети мерки за отстраняване на пропуските, като два от имотите са осчетоводени правилно по съответните сметки от СБП за 58 879 лв. към 31.12.2011 г. 
;
1.3.3. От предоставените на одитния екип инвентаризационни описи и оборотните ведомости към 31.12.2011 г. се установи, че в ДРСЗ - Сердика не са осчетоводени имоти (собствени и чужди)
;
1.3.4. Частично са откоригирани установените несъответствия от финансовия одит за заверка на ГФО за 2010 г. и текущия контрол на периодичните отчети за 2011 г. при завеждане на чуждите дълготрайни материални активи: 
 
Не към всички досиетата са приложени писма за стойностите на заведени, като чужди дълготрайни активи – помещения, поради което одитният екип няма увереност за отчетените стойности, по които са осчетоводени предоставените за управление чужди имоти (ДСП - Бургас, ДСП – Карнобат, РДСП Стара Загора).
1.3.4.1. В дирекция „Социално подпомагане” – Варна

А) От представеното извлечение по хронология на сметка 9110 „Чужди дълготрайни активи” в ДСП Варна сградите са заведени като общ дебитен оборот в размер на 418 513 лв. В счетоводната отчетност не е създадено аналитично отчитане, което да дава информация за отчетната стойност за всеки един имот, както и за неговото местонахождение. На самостоятелен ред е заведена сградата в гр. Варна на ул. „Г. Колев” № 96 за 14 185 лв. В имотния регистър сградите се водят по местонахождение, т.е. създадена е необходимата аналитичност. Не е спазен принципа за предпазливост от ЗСч.
Б) От представените първични документи се установи, че сградата находяща се на            ул. „Генерал Колев” № 96, гр. Варна, е заведена по счетоводни данни за 14 185 лв., вместо по данъчна оценка за 678 009 лв., съгласно АЧДС № 7469 от 08.12.2009 г. С разликата от 663 824 лв. е допуснато отклонение, тъй като сградата не е осчетоводена по стойността посочена в акта за собственост.
 Допуснато е отклонение по стойност в размер на 663 824 лв. по задбалансовите активи. 
1.3.4.2. В дирекция „Социално подпомагане” – Нови пазар
А) За имот находящ се в Нови пазар на ул. „Христо Ботев” № 22 е подписан и подпечатан договор ФС 01-2 от 21.11.2006 г. за възмезден наем в размер на 30 лв., между МБАЛ „Д-р Добри Беров” ЕООД и АСП. Посоченият имот не фигурира в сметка 9110 „Чужди дълготрайни активи” и в регистъра за имотите в АСП. 

1.3.4.3. В дирекция „Социално подпомагане” – Стара Загора

А) Имотите предоставени за управление на ИРМ Николаево, гр. Гълъбово и с. Братя Даскалови не са осчетоводени към 31.12.2011 г. по сметка 9110 „Чужди дълготрайни активи”.
Допуснато е отклонение по характер в задбалансовите активи, поради неспазване на принципа на текущо начисляване от ЗСч.
1.3.4.4. От представените извлечения на сметка 9110 „Чужди дълготрайни активи” за всички РДСП в АСП към 31.12.2011 г. се установи, че по сметката са отчетени както чужди сгради и така и други активи, които нямат характер на дълготрайни активи, предвид утвърдения в МТСП праг на същественост за признаване на ДМА. Например:
А) В РДСП Ямбол по сметка 9110 „Чужди дълготрайни активи” са осчетоводени и UPS-PR 1000 VA от РД “СП” за 787 лв.; компютърна конфигурация за 427 лв.; телефон – факс за 88 лв. и др. Не е спазен СБП.
Б) В РДСП Бургас по сметка 9110 „Чужди дълготрайни активи” са осчетоводени и принтери – 3 броя по 826 лв. за 1 брой; компютърна техника за 931 лв.; монитор за                     221 лв.; ел. бойлер за 28 лв.; бюра – 3 броя за 9 лв. за 1 брой; въртящи столове - 6 броя за       6 лв. за 1 брой; секции Моника – 6 броя, като цената е между 13 лв. и 22 лв.; столове и др. Не е спазен СБП.
Допуснато е отклонение по характер по задбалансовите активи към 31.12.2011 г.
1.3.4.5. При анализа на оборотната ведомост в АСП се установи, че в РДСП – София област е осчетоводен дълготраeн актив, чрез преоценка за 69 186 лв. ДМА представлява сграда, придобита през 2011 г. и на която е бил направен основен ремонт за 117 817 лв. Ремонтът не е осчетоводен по съответната сметка от СБП към 31.12.2011 г.
 Не са спазени принципите на текущо начисляване и предпазливост от ЗСч.

Допуснато е отклонение по характер и стойност в размер на 117 817 лв. по актива на баланса. 

1.3.4.6. От предоставените на одитния екип инвентаризационни описи и оборотните ведомости към 31.12.2011 г. се установи, че в ДСП Възраждане и РДСП – София град не са осчетоводени имоти (собствени и чужди)
.
Допуснато е отклонение по  характер по задбалансовите активи към 31.12.2011 г. 
По време на одита след предприетите действия значителна част от установените несъответствия са коригирани.

1.4. Препоръката относно извършване на контрол от главните счетоводители на ВРБК в системата на МТСП за съответствие на информацията, съдържаща се в отчета за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и оборотната ведомост с базата данни в програмния продукт „Конто” е частично изпълнена.

При проверката на ГФО за 2011 г. се установиха несъответствия. Същите са изложени в т. 4 от раздел II от настоящия доклад. 
1.5. С цел недопускане на преразходи по параграфите, при извършеният текущ контрол на периодичните отчети е дадена препоръка да се осъществява контрол от отговорните длъжностни лица. В резултат на извършените корекции по време на финансовия одит са допуснати преразходи по някои от параграфите. 
1.6. През 2011 г. са изплащани суми на трети лица без правно основание (не са приложени/представени пълномощни) в АСП. Допуснато е сметките за изпащане на възнаграждения да не се попълват съгласно нормативните изисквания. През 2012 г. са предприети действия за коригиране на отклоненията.
 
1.7. Препоръката за отчитане на разходите в зависимост от икономическия им характер по съответните сметки от СБП и ЕБК за 2011 г. е частично изпълнена. Извършен е анализ на разходите и за някои от тях са взети корективни счетоводни статии. Спазена е т. 31 от ДДС № 6 от 2009 г. на МФ за правилно отчитане на представителните разходи в зависимост от икономическия им характер и предназначение.

1.8.  Със Заповед № РД-01/381 от 12.05.2011 г. на министъра на труда и социалната политика са утвърдени Единна счетоводна политика на МТСП, индивидуален сметкоплан и приложения към тях, с което е спазена препоръката за унифициране на счетоводната методология в МТСП.
1.9. Частично е изпълнена препоръката за оказване контрол върху изпълнение на заповедите за инвентаризация от отговорните длъжностни лица.

1.10. Във връзка с направена препоръка за използване на единен счетоводен продукт е изготвено техническо задание от работна група в МТСП.

IІ. Проверка на годишния отчет за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки за 2011 г. и приложенията към него
1. Съответствие на формата, съдържанието и представянето на отчета за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки за 2010 г. с нормативните изисквания
1.1. Годишният отчет за касовото изпълнение на бюджета и на извънбюджетните сметки и фондове към 31.12.2011 г. на МТСП е представен в Сметната палата (СП) с шест писма
:

А) С Писмо вх. № 04-13-7 от 27.02.2012 г., след определения срок
. В обяснителната записка приложена към годишния отчет за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове са оповестени причините за по-късно представения отчет.
Б) С Писмо вх. № 04-13-006,007 от 09.03.2012 г. е представен коригиран годишен отчет за касовото изпълнение на бюджета;

В) С Писмо вх. № 04-13-16 от 02.07.2012 г. е представен коригиран годишен отчет за касовото изпълнение на извънбюджетните сметки и фондове на основание т. 28 от ДДС          № 13 от 2011 г. на МФ;
Г) С Писмо вх. № 04-13-007 от 05.09.2012 г. е представен коригиран годишен отчет за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове на основание т. 28 от ДДС № 13 от 2011 г. на МФ;
Д) С Писмо вх. № 04-13-007 от 10.09.2012 г. е представена коригирана информация за поетите ангажименти и възникналите задължения на МТСП към 31.12.2011 г.;

Е) С Писмо вх. № 04-13-007 от 18.09.2012 г. са представени коригирани разшифровки на приходните подпараграфи, справки за просрочените вземания и задължения, отчет за капиталовите разходи на МТСП към 31.12.2011 г. и декларация за идентичност. 

Годишният отчет е представен по пълна бюджетна класификация за 2011 г. в определената от МФ форма.

2. Достоверност и изчерпателност на отразената информация в отчета за касовото изпълнение на бюджета
2.1. Изпълнение на бюджета

През 2011 г. по бюджета на МТСП са извършени 39 корекции
. Корекциите са законосъобразни, отразени са правилно по параграфите на ЕБК за 2011 г. и са оповестени в обяснителната записка към годишния ОКИБ.

В резултат на извършените корекции - приходи, разходи и трансфери, съгласно Закона за държавния бюджет за 2011 г., уточнения план и изпълнението на бюджета е както следва:












в лева

	Показатели
	По ЗДБ за 2011 г.
	Уточнен план
	Изпълнение
	Изпълнение на отчета спрямо уточнения план    в %

	Приходи
	27 000 000
	28 211 861
	26 012 325
	92,20

	Разходи
	951 270 785
	930 825 779
	926 216 312
	99,50

	Трансфери
	924 270 785
	905 566 634
	902 904 829
	99,71

	Финансиране
	
	-2 952 716
	-2 700 521
	91,46


Представената информация за отчетните показатели в ОКИБ и ИБСФ
 за  2011 г. на МТСП отговаря на изискванията на ДДС № 11 от 29.12.2011 г. на МФ, като са приложени изискуемите справки и разшифровки. Същите отговарят на отчетените средства по отчета за касовото изпълнение.
След извършените корекции по окомплектоване на ГФО за 2011 г. на МТСП са спазени изискванията на  ДДС № 11 от 19.12.2011 г. на МФ и вътрешните правила на МТСП. 
2.2. Приходи 
В годишния отчет за касовото изпълнение на бюджета са отчетени 26 012 325 лв. приходи при планирани 28 211 861 лв. или изпълнението е 92,20 на сто
.

Одитният екип извърши проверка на взаимовръзките между приходните параграфи на ЕБК за 2011 г. от ОКИБ на някои от разпоредителите (АСП, АЗ и МТСП-ЦУ) от МТСП и отчетените суми по съответните приходни счетоводни сметки от СПБ в програмен продукт (ПП) ”Конто” и „WORK FLOW” с одиторски програмен продукт „ACL”.
2.2.1. По подпараграф 24-00 „Приходи и доходи от собственост” са отчетени           227 198  лв. при планирани 1 061 114 лв. или изпълнението е 21,41 на сто.

2.2.1.1. По подпараграф 24-04 „Нетни приходи от продажби на услуги, стоки и продукция” са отчетени 193 559 лв. 
По сметки от подгрупи 711 „Приходи от продажби на услуги стоки и продукция”,            611 „Отчетна стойност на продадени материални запаси” и сметка 4511 „Разчети за ДДС” са осчетоводени (-) 197 371 лв. Разликата от 390 930 лв. е установена в БГЦПО и ЦРЧРРИ в резултат на прилагане на изискванията на т. 7.24 от ДДС № 20 от 2004 г. на МФ относно отчитане на дейността на столове, бюфети, почивни бази и други дейности.

Приходите и разходите от стопанската дейност в МТСП са отчетени по задбалансови сметки 9931 „Разходи за стопанска дейност” в размер на  969 360 лв. и 9939 „Приходи от стопанска дейност” за  279 067 лв.
 Спазени са изискванията на т. 12.2 от ДДС № 20 от 14.12.2004 г. 

Спазени са изискванията на т. 5 от ДДС № 11 от 29.12.2011 г. на МФ, като е представена разшифровка на приходите по подпараграф 24-04 „Нетни приходи от продажби на услуги, стоки и продукция” към ОКИБ. От анализа на данните в разшифровката се установи, че получените приходи са от: езикови, компютърни и други курсове – 47 888 лв.; услуги за нощувки – 58 146 лв.; столове – 49 314 лв.; такси за квалификационни мероприятия – 22 448 лв.; транспортни услуги – 2 881 лв.; начислено ДДС на продажбите – 6 296 лв. и др. 

2.2.1.2. По подпараграф 24-05 „Приходи от наеми на имущество” са отчетени            26 369 лв., а по съответните сметки от подгрупа 712 „Приходи от наеми и концесии” постъпленията са 27 764 лв. или с 1 395 лв. повече от отчетените по подпараграфа. Разликата е допустима и се дължи на начислени приходи от наеми от МТСП-ЦУ, но неплатени към 31.12.2011 г.
2.2.2. По подпараграф 25-01 „Такси за административни и други услуги и дейности” и сметка 7051 „Приходи от такси в лева” са отчетени 17 858 259 лв. 

При анализиране на приходите от такси, реализирани от Фонд „Социална закрила”, от институциите за предоставяне на социални услуги и от услуги в общността на делегирани бюджети от държавата, както и на броя на лицата, които заплащат такси се установи, че
:

2.2.2.1. През 2011 г. не са постъпили дължими парични средства (приходи) от институции, които съгласно чл. 17 от Закона за социално подпомагане се превеждат, чрез съответните общини, в приход на МТСП. Например:
А) Дневен център за стари хора, гр. Хаджидимово, ул. „Бор” № 01, с капацитет от        20 места;

Б) Дом за възрастни хора с умствена изостаналост, гара Оборище, община Вълчи дол, с капацитет от 100 места;

В)Дневен център за стари хора, гр. Долни чифлик, ул. „Камчия” № 02, с капацитет от 20 места;

Г) Дом за стари хора, с. Карайсен, с капацитет от 35 места и други. 
2.2.2.2. За някои от институциите паричните средства започват да постъпват от различни месеци на годината, например:

А) Дом за стари хора, гр. Гоце Делчев, ул. „Адриан Атанасов” № 09, с капацитет от  60 места. Приходите започват да постъпват от месец ноември 2011 г.; 
Б) Дом за стари хора, гр. Гоце Делчев, ул. „Стара планина” № 1 Б, с капацитет от         24 места. Приходите започват да постъпват от месец декември 2011 г.; 
В) ДЦВУУ – гр. Варна, местност Салтанат № 56, с капацитет от 45 места. Приходите започват да постъпват от месец септември 2011 г.; 
Г) Център за социална рехабилитация и интеграция, гр. Стражица, ул. „Хаджи Димитър” № 04, с капацитет от 50 места. Приходи са започнали да постъпват от месец август 2011 г.;

Д) Дневен център за възрастни с умствени увреждания, гр. Видин,                                         ул. „Т. Търновски” № 52, с капацитет от 30 места. Приходи са започнали да постъпват от месец май 2011 г.;

Е) Център за социална рехабилитация и интеграция на възрастни с увреждания,                    гр. Варна, ж.к. „Чайка” бл. 27, с капацитет от 30 човека. Приходи са започнали да постъпват от месец юли 2011 г.;

Ж) Дом за стари хора, гр. Благоевград, ул. „Освобождение” № 23, с капацитет от          87 места. Приходи са започнали да постъпват от месец април 2011 г. и др.
Установи, се че поради липса на информация за дължимите такси за предоставените социални услуги и неефективния контрол от страната на Фонд „Социална закрила” е  допуснато да не бъдат събрани всички приходи от институциите за предоставяне на социални услуги и услуги в общността на делегирани бюджети от държавата.
Допуснато е отклонение по характер в приходите на отчета за касовото изпълнение на бюджета на МТСП за 2011 г.

2.2.3. По подпараграф 28-02 „Глоби, санкции, неустойки, наказателни лихви, обезщетения и начети” са отчетени 7 056 825 лв. По счетоводните сметки 7090 „Приходи от глоби и санкции”, 7198 „Приходи от неустойки, начети и обезщетения” и сметки от подгрупа 727 „Приходи от лихви за просрочени вземания” са осчетоводени 7 065 698 лв. или в повече с 8 873 лв. Разликата е обоснована и се дължи на: начислени през 2011 г., но неплатени неустойки на бенифициенти по ЕИФ за 9 577 лв. и постъпили начислени дължими приходи от предходната година за 1 814 лв. и др.

2.2.4. По подпараграф 36-11 „Получени застрахователни обезщетения за ДМА” са отчетени 22 377 лв. По сметки 7191 „Приходи от застрахователни обезщетения” са осчетоводени 21 680 лв. Разликата от 697 лв. се дължи на неправилно отчетени по подпараграф 36-11 „Получени застрахователни обезщетения за ДМА”, вместо по подпараграф 36-12 „Получени други застрахователни обезщетения”. Не е спазена ЕБК за 2011 г.

Допуснато е отклонение по стойност в размер на 697 лв., в резултат на неспазване ЕБК за 2011 г.
2.2.4.1. По подпараграф 36-19 „Други неданъчни приходи” са отчетени (–) 677 903 лв. По сметка 7199 „Други приходи” са отчетени (-) 676 924 лв. Установената разлика е в размер на (-) 979 лв. и е в резултат на начислени, но несъбрани приходи от ИА ГИТ. 

При анализа на разшифровката на подпараграф 36-19 „Други неданъчни приходи” представена към отчета за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове се установи: (–) 707 473 лв. - приходи от присъдени суми, събрани от НАП в полза на ИА ГИТ; 1 885 лв. - от продажба на тръжна документация; 9 027 лв. – от издадени дубликати на удостоверения; 7 071 лв. приходи от вторични суровини; 3 422 лв. от продадени формуляри; 2 095 – присъдени юрисконсултски възнаграждения и др.
 Неправилно са осчетоводени присъдени юрисконсултски възнаграждения по подпараграф 36-19 „Други неданъчни приходи”, вместо по подпараграф 28-02 „Глоби, санкции, неустойки, наказателни лихви, обезщетения и начети” и по сметка 7199 „Други приходи”, вместо по сметка 7198 „Приходи от неустойки начети и обезщетения”. Не са спазени т. 18.5 от ДДС № 20 от 2004 г. на МФ, ЕБК за 2011 г. и СБП. 
Допуснато е отклонение по стойност в размер на 2 095 лв. в приходите на отчета за касовото изпълнение на бюджета на МТСП за 2011 г. Не са спазени изискванията на ДДС № 20 от 2004 г. на МФ, СБП и ЕБК за 2011 г.
2.2.5. По подпараграф 37-01 „Внесен ДДС (-)” са отчетени (-) 5 082 лв. По сметка 4511 „Разчети за ДДС” са осчетоводени 456 862 лв. Разликата от 451 780 лв. е от ДДС за възстановяване на ЦРЧРРИ.
 
2.2.5.1. По подпараграф 37-02 „Внесен данък върху приходите от стопанска дейност от текущата година” са отчетени (-) 9 125 лв., а по дебитния оборот на сметка 4512 „Разчети за данък върху приходите от стопанска дейност” са отчетени (-) 9 685 лв. Разликата от           (-) 561 лв. е начислен, но невнесен до края на годината данък за системата на МТСП-ЦУ.
 
2.2.6. По подпараграф 45-01 „Текущи дарения, помощи и други безвъзмездно получени суми от страната” са отчетени 20 403 лв., а по счетоводна сметка 7411 „Текущи трансфери и дарения от страната” са осчетоводени 1 251 лв. Разликата от 19 152 лв. се дължи на получено дарение от предходната година по набирателната сметка и прехвърлено през 2011 г. по бюджетната сметка. 
Одитният екип няма увереност за реалния размер на полученото и възстановено от предходни години дарение, тъй като през 2011 г. счетоводна сметка 9201 „Неусвоени суми от получени дарения, помощи и други безвъзмездно отпуснати средства от страната”, е без начално салдо, с равни дебитни и кредитни обороти в размер на 8 353 лв., които не отговарят на отчетените по подпараграф 45-01 „Текущи дарения, помощи и други безвъзмездно получени суми от страната”. Не е спазен СБП. 

Допуснато е отклонение по характер по задбалансовите пасиви в резултат на неспазване на СБП.
2.2.7. По подпараграфи 46-10 „Текущи дарения, помощи и други безвъзмездно получени суми от ЕС” и 46-50 „Текущи дарения, помощи и други безвъзмездно получени суми от други международни организации” са отчетени 1 512 419 лв., а по сметка 7481 „Получени текущи помощи от международни организации” са осчетоводени 1 690 691 лв. Разликата от 178 272 лв. е допустима и е от преведените налични  средства от дарения на        ДП „БГЦПО” от БГЦПО Плевен и Пазарджик.
 
По кредита на сметка 9202 „Неусвоени суми от получени дарения, помощи и други безвъзмездно отпуснати средства от чужбина” са осчетоводени 1 537 478 лв., т.е. повече отколкото са отчетени по подпараграфи 46-00 „Помощи, дарения и други безвъзмездно получени суми от чужбина” с 25 059 лв. Разликата е в резултат на неосчетоводени получени и/или възстановени дарения по сметка 9202 „Неусвоени суми от получени дарения, помощи и други безвъзмездно отпуснати средства от чужбина”.
  
Одитният екип няма увереност за вярното и честно представяне на получените и възстановени дарения по задбалансова сметка  9202 „Неусвоени суми от получени дарения, помощи и други безвъзмездно отпуснати средства от чужбина”. Не е спазен СБП. 

Допуснато е отклонение в размер на 25 059 лв. по задбалансовите пасиви в резултат на неспазване на СБП. 

В приходната част на отчета за касовото изпълнение на бюджета са допуснати отклонения както по стойност, така и по характер в резултат на неспазване на ЕБК за 2011 г., СБП и неосъществявания текущ контрол от отговорните длъжностни лица при отчитане на приходите в ГФО на МТСП за 2011 г. 
2.3. Разходи
В годишния отчет за касовото изпълнение на бюджета за 2011 г. са отчетени общо разходи за 926 216 312 лв. при планирани 930 825 779 лв. Постигната е икономия от          4 609 467 лв. Допуснати са преразходи по някои от параграфите, в резултат на извършени корекции по време на финансовия одит
.

2.3.1. Към 31.12.2011 г. са отчетени разходи за заплати и възнаграждения на персонала по параграф 01-00 „Заплати и възнаграждения на персонала, нает по трудови и служебни правоотношения” за 57 589 153 лв. и по параграф 02-00 „Други възнаграждения и плащания на персонала” – 14 106 912 лв. или общо – 71 696 065 лв. По сметките от подгрупа 604 „Разходи за заплати, други възнаграждения и провизии за персонала” са осчетоводени 72 659 912 лв. Разликата от 963 847 лв. се дължи на изплатени задължения както от минали години, така и начислени, но неплатени от АСП през 2011 г. за 947 561 лв. и др.

2.3.1.1. По подпараграф 01-09 „Допълнително материално стимулиране и други допълнителни възнаграждения” са отчетени 5 120 599 лв. Средствата за допълнително материално стимулиране са изплатени на основание заповеди на министъра на труда и социалната политика, ръководителите на ВРБК и са отчетени в ОКИБ и по съответните сметки от СБП.
2.3.2. По параграф 05-00 „Задължителни осигурителни вноски от работодатели” при планирани 17 135 452 лв. са отчетени 17 121 249 лв. Осигурителните вноски, осчетоводени по сметките от подгрупа 605 „Разходи за социални осигуровки за персонал и други лица” са 17 121 248 лв. Разликата от 1 лв. е от закръгление. 

При анализа на подпараграфите на параграф 05-00 „Задължителни осигурителни вноски от работодатели” се установи, че неправилно са отчетени 82 лв. повече по подпараграф 05-60 „Здравноосигурителни вноски от работодатели”, вместо по подпараграф 05-80 „Вноски за допълнително задължително осигуряване от работодатели”.

Допуснато е отклонение по стойност в размер на 82 лв. при отчитане на разходите от неспазване на ЕБК за 2011 г.

2.3.3. По подпараграф 10-11 „Храна” са отчетени 100 330 лв., а по счетоводни сметки  6012 „Разходи за храна” и 3022 „Храна” (крайно минус начално салдо) са осчетоводени в размер на 119 125 лв. Разликата от 18 795 лв.  е в резултат на дадени ваучери за храна отчетени по подпараграф 10-91 „Други разходи за СБКО” 
:
2.3.3.1. По подпараграф 10-13 „Постелен инвентар и облекло” са отчетени 237 636 лв., а по счетоводни сметки 6015 „Разходи за постелен инвентар и облекло” и 3025 „Постелен инвентар и облекло” са осчетоводени 232 458 лв. Разликата от 5 178 лв. е допустима и е в резултат на възстановена неизразходвана част от работното облекло, отчетено в намаление на параграф 10-13 „Постелен инвентар и облекло”
.

2.3.3.2. По подпараграф 10-14 „Учебни научно и изследователски разходи и книги за библиотеките” са отчетени 74 176 лв., а по сметка 6014 „Разходи за учебни материали и помагала” и разлика между началното и крайно салдо по сметка 3024 „Учебни материали и помагала” са осчетоводени (-)12 537 лв. Разликата в размер на 86 713 лв. е допустима и е в резултат на закупени учебни материали и литература от петте БГПЦО за 79 383 лв., начислен ДДС в БГПЦО за 7 330 лв.
 
2.3.3.3. По подпараграф 10-15 „Материали” са отчетени 2 045 318 лв., а по счетоводните сметки от подгрупи 601 „”Разходи за материали” и 302 „Материали” -                 4 565 102 лв. Установената разлика от 2 519 784 лв. е  в резултат на изписани активи под прага на същественост за 2 257 019 лв., закупени и прехвърлени материали в ДП БГПЦО за 120 897 лв. и закупени, но платени материали от предходни години за 141 868 лв.

2.3.3.4. По подпараграф 10-16 „Вода, горива и енергия” са отчетени 5 274 978 лв. По сметки 6010 „Разходи за горива, вода и енергия” и 3020 „Горива” са осчетоводени                                 5 202 204 лв. Установената разлика от (-)72 774 лв. е допустима и е от закупено гориво за БГПЦО за 29 828 лв. и начислен ДДС за 42 946 лв.

2.3.3.5. По подпараграф 10-20 „Разходи за външни услуги” са отчетени 10 775 494 лв. Разходите са осчетоводени по сметките от подгрупа 602 „Разходи за външни услуги” в размер на 9 697 527 лв. или с разлика от 1 077 967 лв. Установената разлика е от начислени през предходна година разходи, но платени през 2011 г. разходи за външни услуги.

2.3.3.6. По подпараграф 10-30 „Текущ ремонт” са отчетени 407 278 лв., а по сметка 6021 „Разходи за текущ ремонт” са осчетоводени 543 052 лв. или с 135 774 лв. в повече от отчетените по подпараграфа. Разликата от 129 925 лв. неправилно е осчетоводена по дебита на сметка 6021 „Разходи за текущ ремонт”, вместо по дебита на сметка 2031 „Административни сгради” в резултат на промяна на статута на сградата на РДСП София област за 123 172 лв. и начислени суми за текущ ремонт, но неплатени към 31.12.2011 г. за           4 466 лв. и др.
 
Допуснато е отклонение по стойност в размер на 123 172 лв. от некоректно съставена счетоводна статия. Не е спазен СБП.
2.3.3.7. По подпараграф 10-40 „Платени данъци, мита и такси” са отчетени 688 323 лв. По сметки от подгрупа 606 „Разходи за данъци и такси” са осчетоводени 710 250 лв. или в повече от отчетените по подпараграфа 21 927 лв. Разликата е от частичен данъчен кредит съгласно Справка декларация за съответния период на БГПЦО.

2.3.3.8. По подпараграфи 10-51 „Разходи за командировки в страната” са отчетени  1 231 249 лв., а по сметка 6093 „Разходи за командировки в страната” 1 243 695 лв. или в повече от отчетените от подпараграфа със 12 446 лв. Разликата се дължи на начислени, но неизплатени към 31.12.2011 г. командировки
.
2.3.3.9. По подпараграфи 10-52 „Разходи за командировки в чужбина” и 10-53 „Дългосрочни командировки в чужбина”са отчетени 890 239 лв., а по сметка 6094 „Разходи за командировки в чужбина” 786 452 лв. Разликата от 103 787 лв. се дължи на
:

А) Отчетени суми в размер на 212 709 лв. по сметки от подгрупа 426 „Подотчетни лица”, за изплатени суми на дългосрочно командировани лица. 
Б) Платени суми за командировки в чужбина отразени по подпараграф 10-52 „Разходи за командировки в чужбина” и осчетоводени по сметка 4887 „Вземания от други дебитори и кредитори местни лица” за 108 922 лв., тъй като подлежат на възстановяване. 
2.3.3.10. По подпараграф 10-62 „Разходи за застраховки” са отчетени 484 127 лв., а по сметка 6203 „Разходи за застраховане” са осчетоводени 517 472 лв. или в повече по сметката с 33 345 лв. Причината е начислени, но неплатени разходи за застраховки към         31.12.2011 г.
.
2.3.3.11. По подпараграф 10-69 „Други финансови услуги” са отчетени 1 777 075 лв., а по сметки 6201 „Разходи за банково обслужване на сметки и плащания” и 6209 „Разходи за други финансови услуги и комисионни” са осчетоводени 1 703 409 лв. или в повече са платени 73 666 лв. Разликата е в АСП за платени такси на банки, начислени през 2010 г.

2.3.3.12. Представителните разходи на МТСП са утвърдени от министъра на труда и социалната политика със Заповед
.

По подпараграф 10-98 „Други разходи, некласифицирани в другите параграфи и подпараграфи” са отчетени 67 659 лв., а по сметка 6098 „Други разходи в страната” са осчетоводени 140 лв. Разликата в размер на 67 799 лв.
 е в резултат на възстановени средства от бенефициенти по ЕИФ от предходни години.
 Сумата от 67 799 лв. неправилно е отчетена по подпараграф 10-98 „Други разходи, некласифицирани в другите параграфи и подпараграфи”, вместо по подпараграфи 42-00 „Текущи трансфери, обобщетения и помощи за домакинства” и/или 43-00 „Субсидии за нефинансови предприятия”. Не е спазена ЕБК за 2011 г.;
Допуснато е отклонение по стойност в размер на   67 799 лв. при отчитане на разходите, като не е спазена ЕБК за 2011 г.
2.3.4. По параграф 42-00 „Текущи трансфери, обезщетения и помощи за домакинства” са отчетени 778 443 220 лв. при планирани 776 451 921 лв. или е допуснат преразход в размер на 1 991 299 лв. По сметка 6421 „Текущи помощи и обезщетения за домакинства” и 6423 „Текущи помощи и обезщетения в натура за домакинства” са осчетоводени             761 641 439 лв. Разликата от 16 801 781 лв. е допустима и се дължи на начислени помощи през 2010 г., но платени през 2011 г. в размер на 89 729 863 лв. и начислени през 2011 г., но неизплатени помощи в размер на 72 939 504 лв. и др. 
 
2.3.5. По параграф 43-00 „Субсидии за нефинансови предприятия” са отчетени           17 589 574 лв. при планирани 16 712 273 или отчетения преразход е в размер на 877 301 лв. (изпълнението 105,25 на сто).
По сметка 6441 „Текущи субсидии за нефинансови предприятия” са осчетоводени 19 497 580 лв. Разликата от 1 908 006 лв. е допустима и включва начислени от ФУТ, но неплатени средства по договори към 31.12.2011 г.  за 1 027 976 лв.; компенсирана сума на АЗ за 674 920 лв.; отразени сертифицирани разходи на бенефициенти по проекти, финансирани от ЕИФ за 178 273 лв. и др.

2.3.6. По параграф 45-00 „Субсидии за организации с нестопанска цел” са отчетени 1 557 680 лв. при планирани 300 000 лв. или отчетения преразход е в размер на 1 257 680 лв. (изпълнението е 519,23 на сто). По счетоводна сметка 6451 „Текущи субсидии за нестопански организации” са отчетени 2 049 642 лв. Разликата между начислените и отчетени субсидии за нестопански организации в размер на 491 962 лв. е в резултат на начислени, но неразплатени средства към 31.12.2011 г. от ФУТ за 90 000 лв., възстановени от предходни години в субсидии от нестопански организации в МТСП-ЦУ за 393 207 лв. и др.
 
2.3.7. При анализа на информацията за капиталови разходи, отразена в отчета за касовото изпълнение на бюджета, се установи
:
Към 31.12.2011 г. от МТСП са изразходени 12 251 537 лв. за капиталови разходи. От тях 11 964 548 лв. за основен ремонт на дълготрайни материални активи (ДМА), 201 415 лв. за придобиване на ДМА и 85 574 лв. за придобиване на нематериални дълготрайни активи. 

2.3.7.1. По параграф 51-00 „Основен ремонт на дълготрайни материални активи” са отчетени 11 964 548 лв., от които:

А) За извършени основни ремонти осчетоводени по сметки 2071 „Незавършено строителство, производство и основен ремонт” - 1 530 269 лв.; 2079 „Други ДМА в процес на придобиване” - 106 807 лв.; 6076 „Основен ремонт на инфраструктурни обекти чрез външни доставки” - 9 552 лв. и 2091 „Капитализирани разходи по наети ДМА” - 11 904 779 лв. Общо начислените разходи за основен ремонт са 13 340 180 лв. Разликата между начислените и отчетените разходи по параграф 51-00 „Основен ремонт на дълготрайни материални активи” в размер на 1 586 859 лв. е допустима и е в резултат на прехвърлени средства по сметка             2071 „Незавършено строителство, производство и основен ремонт” в отчетна група „Бюджети и бюджетни сметки” от „Извънбюджетни сметки и фондове” в АЗ за 1 141 973 лв.,  начислени от АСП основни ремонти, но неразплатени към края на 2011 г. за 211 227 лв. и др.
 
Б) Извърши се проверка на предоставените досиета съдържащи първични документи по проект „Красива България” за обекти в градовете Враца, Дряново и Брацигово. Установи се, че по параграф 51-00 „Основен ремонт на дълготрайни материални активи” неправилно са отчетени неприсъщи за параграфа разходи. Например:

· За обект „Основен ремонт и фасада на сграда за социални грижи”,                       гр. Дряново – натоварване и извозване на строителни отпадъци на 10 км. за 1 182 лв., вместо по подпараграф 10-20 „Разходи за външни услуги”.

· За обект „Основен ремонт и реконструкция на съществуващи сгради на ДДЛРДРГ - Ана Гиздова”, гр. Брацигово: бойлери и котел за биомаса общо за 17 367 лв., вместо по 52-03 „Придобиване на друго оборудване машини и съоръжения”; извозване на строителни отпадъци до 10 км. за 280 лв., вместо по подпараграф 10-20 „Разходи за външни услуги”.

· За обект „Преустройство и пристройка към съществуваща сграда с обществено предназначение в УПИ ХХIII, кв. 28 по регулационен план на с. Згориград, община Враца”, гр. Враца: пренасяне, натоварване и транспорт на демонтирана дограма, на строителни отпадъци и други външни услуги общо за 765 лв., вместо по подпараграф 10-20 „Разходи за външни услуги”; доставка и монтаж на осветителни тела; доставка и монтаж на контакти; доставка и монтаж смесителна батерия за тоалетна мивка и душ батерии общо за 3 616 лв., вместо по подпараграф 10-20 „Разходи за външни услуги”; котелно за 6 029 лв., вместо по подпараграф 52-03 ”Придобиване на друго оборудване машини и съоръжения”.

Установено е отклонение по характер при отчитане на разходите. Не са спазени СБП и ЕБК за 2011 г. Не е спазен и принципа за предпазливост от ЗСч.
2.3.7.2. По подпараграф 52-01 „Придобиване на компютри и хардуер” са отчетени            71 017 лв., а по сметка 2041 „Компютри и хардуерно оборудване” са осчетоводени                      152 905 лв. Разликата от 81 888 лв. е допустима и е от получени дарения и прехвърлени активи между структурите на МТСП.
2.3.7.3. По подпараграф 52-03 „Придобиване на друго оборудване, машини и съоръжения” са отчетени 27 713 лв. а по сметка 2049 „Други машини, съоръжения, оборудване” са осчетоводени 42 443 лв. Разликата от 14 730 лв. е допустима и е от получени дарения и прехвърлени активи между структурите на МТСП. 

2.3.7.4. По подпараграф 52-05 „Придобиване на стопански инвентар” са отчетени          93 133 лв., а по сметка 2060 „Стопански инвентар” са отчетени 373 990 лв. Разликата от             280 857 лв. е допустима и е от дарения и прехвърлени активи между структурните звена на МТСП.
2.3.6.5. По подпараграф 52-06 „Инфраструктурни обекти” са отчетени 9 552 лв. Сумата правилно е осчетоводена по сметки 6076 „Основен ремонт на инфраструктурни обекти чрез външни доставки” и 9902 „Инфраструктурни обекти”
. 

2.3.6.6. По подпараграф 53-01 „Придобиване на програмни продукти” са отчетени             79 708 лв., а по сметка 2101 „Програмни продукти” са осчетоводени 1 423 282 лв. Разликата от 1 343 574 лв. е от предоставен през 2007 г. безвъзмездно програмен продукт за интегрирана система за управление в размер на 1 357 751 лв., а осчетоводен през 2011 г. и др. Не са спазени принципите на текущо начисляване и предпазливост от ЗСч.

Допуснато е отклонение по стойност в размер на 1 357 751 лв. по актива на баланса на АСП. Не са спазени изискванията на чл. 4, ал. 1, т. 1 и т. 3 от ЗСч.
При отчитане на разходите по някои от параграфите в резултат на извършените корекции по време на финансовия одит са допуснати преразходи. При отчитане на разходите за основен и текущ ремонт, програмни продукти, възстановени разходи от бенефициенти по ЕИФ и  програмни продукти не е спазена ЕБК за 2011 г. Установените отклонения при отчитане на касова основа са в пряка връзка и с допуснатите отклонения при отразяването на тези разходи по счетоводни сметки.
2.4. Трансфери
2.4.1. По параграф 31-00 „Получени трансфери (субсидии, вноски) от ЦБ (нето)” са отчетени 927 186 778 лв. (получен трансфер от ЦБ – 902 904 828 лв. и от осигурителни вноски 24 281 950лв.) при предвидени с уточнения план 928 463 077 лв. Получената субсидия от ЦБ на стойност 927 186 778 лв. правилно е осчетоводена по сметка 7511 „Касови трансфери от/за ЦБ” 
. 
2.4.2. По подпараграф 61-00 „Трансфери (субсидии, вноски) между бюджетни сметки (нето)” са отчетени 24 165 470 лв., които са осчетоводени по сметка 7522 „Касови трансфери от /за бюджети на министерства и ведомства” и сметка 7544 „Касови трансфери от/за общински бюджети” общо в размер на 24 217 597 лв. Разликата от 52 127 лв. е допустима и е от неправилно осчетоводени субсидии в предходната година по счетоводна сметка 4887 „Вземания от други дебитори – местни лица”. През 2011 г. същите са осчетоводени правилно по съответната сметка.
  
2.4.3. По подпараграф 62-00 “Трансфери (субсидии, вноски) между бюджетни и извънбюджетни сметки” са отчетени – 116 480 лв., които съответстват на осчетоводените по съответните сметки от СБП. 

2.4.4. По подпараграф 69-09 „Разпределени суми на трансфери за поети осигурителни вноски (-)” са отчетени – 24 604 672 лв. Трансферите, осчетоводени по сметките от подгрупа 759 „Трансфери за поети осигурителни вноски” са в същия размер.

2.5. Операции с финансови активи и пасиви 
2.5.1. По параграф 80-00 „Заеми от чужбина - нето(+/-)” са отчетени                                (-)2 709 054 лв. Разликата между кредитните и дебитни обороти, осчетоводени по сметка 1664 „Дългосрочни заеми от банки и финансови институции от чужбина” са в същия размер - 2 709 054 лв.

2.5.2. По параграф 88-00 „Временно съхранявани средства и средства на разпореждане – нето (+/-)” са отчетени (-) 467 306 лв., а по сметка 4682 „Разчети за събрани приходи и извършени разходи за извънбюджетни сметки на министерства и ведомства” са осчетоводени 466 652 лв. Разликата е (-) 654 лв. от АСП за отчетени суми по параграфа, но не осчетоводени по сметка 4682 „Разчети за събрани приходи и извършени разходи за извънбюджетни сметки на министерства и ведомства”.

Не са спазени изискванията на т. 19 от ДДС № 06 от 2008 г. на МФ за огледално отчитане на средствата в двете отчетни групи „Бюджет и бюджетни сметки” и „Извънбюджетни сметки и фондове” и съответно в отчета за касово изпълнение в отчетна форма Б-3 и ИБСФ-3-КСФ.

3. Проверка на годишния отчет за касовото изпълнение на извънбюджетните сметки и фондове на МТСП към 31.12.2011 г. 
В обобщения отчет за касовото изпълнение на извънбюджетните сметки на бенефициенти на Кохезионния и Структурните фондове към Националния фонд               (ИБСФ-3-КСФ) към 31.12.2011 г. са отчетени средства по: проект социален диалог към АЗ, и техническа помощ по ОП „РЧР” в АСП, МТСП, АЗ, ДАЗД и ИА „ГИТ”, проект ОП „РР” в АЗ, съгласно ДДС № 6 от 04.04.2008 г. на МФ.

По време на финансовия одит са извършени корекции на разходите в отчетна форма ИБСФ-3-КСФ, като допълнително са включени и извършените разходи по проекти по                 ОП „РР”, ОП „РЧР” в АСП.
 
3.1. Към 31.12.2011 г. усвоените средства по Кохезионния и Структурните фондове към Националния фонд са 60 608 919 лв. 
3.1.1. Към 31.12.2011 г. са отчетени плащания и възнаграждения на персонала по параграф 01-00 „Заплати и възнаграждения на персонала, нает по трудови и служебни правоотношения” и 02-00 „Други възнаграждения и плащания на персонала” в размер на 13 228 962 лв. По сметките от подгрупа 604 „Разходи за заплати, други възнаграждения и провизии за персонала” са осчетоводени 13 229 863 лв. Разликата от 901 лв. е допустима и е в резултат на начислени, но неизплатени суми на физически лица.
 
3.1.2. По параграф 05-00 „Задължителни осигурителни вноски от работодатели” и по сметките от подгрупа 605 „Разходи за социални осигуровки за персонал и други лица” са отчетени 1 002 598 лв.

3.1.3. По параграф 10-00 „Издръжка” са отчетени общо 4 791 217 лв. От тях: 

3.1.3.1. По подпараграф 10-15 „Материали” са отчетени 1 100 882 лв., а по счетоводните сметки от подгрупи 601 „”Разходи за материали” и 302 „Материали” -                 1 142 142 лв. Установената разлика от 41 260 лв. е логична и е в резултат на изписани активи под прага на същественост;
3.1.3.2. По подпараграф 10-20 „Разходи за външни услуги” са отчетени 2 904 766 лв. Разходите са осчетоводени по сметките от подгрупа 602 „Разходи за външни услуги” в размер на 2 874 317 лв. или в по-малко с 30 449 лв. Установената разлика е от начислени, но платени през 2011 г. разходи за външни услуги;
3.1.3.3. По подпараграф 10-51 „Разходи за командировки в страната”  са отчетени 645 202 лв. и правилно осчетоводени по сметка 6093 „Разходи за командировки в        страната” 
.     
3.1.4.    По параграфи 40-00 „Стипендии”,  42-00 „Текущи трансфери, обезщетения и помощи за домакинства”, 43-00 „Субсидии за нефинансови предприятия” и 51-00 „Основен ремонт” не са установени разлики с осчетоводените по съответните сметки от СБП суми.
3.2. Към 31.12.2011 г. във формуляр ИБСФ-3-КСФ са отчетени трансфери и финансови активи и пасиви, както следва:

3.2.1. По параграфи 62-00 „Трансфери между бюджетни и извънбюджетни сметки/фондове (нето)” са отчетени (-) 399 796 лв. и 63-00 „Трансфери (субсидии, вноски) извънбюджетни сметки/фондове (нето)” за 55 182 406 лв. или общо са отчетени              54 782 606 лв. Не са установени разлики между отчетените суми по двата подпараграфа и по съответните сметки от СБП.

3.2.2. По подпараграф 88-03 „Средства на разпореждане предоставени/събрани от/за извънбюджетни сметки” са отчетени (-) 467 824 лв. По сметка 4682 „Разчети за събрани приходи и извършени разходи за извънбюджетни сметки на министерства и ведомства” са осчетоводени 437 939 лв. Разликата в размер на 29 885 лв. се дължи на осчетоводени поети осигурителни вноски по сметка 4659 „Разчети между бюджети, сметки и фондове за поети осигурителни вноски”. 
Не са спазени изискванията на т. 19 от ДДС № 6 от 2008 г. за огледално отчитане на средствата в ОКИБ и ИБСФ-3-КСФ.

4. Проверка на информацията в отчета за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и представените отчетни форми Б-3 и ИБСФ-3-КСФ от базата данни и тази от представената на хартиен носител 
4.1. При съпоставка на счетоводните записвания по параграфите на ЕБК за 2011 г. в ПП „Конто” и сумите отчетени по параграфите от ОКИБ, ИБСФ-3-КСФ на АСП и АЗ с одиторски програмен продукт „ACL” са установени несъответствия в резултат на извършени през годината промени в номенклатурата на параграфите, подпараграфите и сметките, както и прехвърляне на обороти между тях.

4.2. Извърши се проверка за съответствие на предоставените и обобщени от МТСП - хартиени носители на информация на отчет за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и базата данни на Администрация на МТСП, АСП и АЗ към 31.12.2011 г. Установи се  несъответствия в АСП както следва:

4.2.1. Допуснато е отклонение в размер на 107 412 лв. между подпараграфи                       42-02 „Обезщетения и помощи по социално осигуряване” и 42-19 „Други текущи трансфери за домакинства”. Не е спазена т. 17 от ДДС № 13 от 29.12.2011 г. на МФ.

Допуснато е отклонение в размер на 107 412 лв. в ОКИБ. Не е спазена ЕБК за 2011 г.

4.2.2. Допуснато е отклонение в размер на 3 482 лв. между подпараграфите 69-05 „Трансфери за поети осигурителни вноски за ДОО”, 69-06 „Трансфери за поети осигурителни вноски за здравни осигуровки”, 69-07 „Трансфери за поети осигурителни вноски за допълнително задължително пенсионно осигуряване” и 69-08 „Корективен трансфер за поети осигурителни вноски”. Не е спазена т. 17 от ДДС № 13 от 29.12.2011 г. на МФ.;
Допуснато е отклонение в размер на 3 482 лв. в ОКИБ. Не е спазена ЕБК за 2011 г.

4.2.3. В отчетна форма ИБСФ-3-КСФ по разходните подпараграфи е допуснато отклонение в размер на 87 235 лв.; в трансферните параграфи и подпараграфи 68 389 лв.; в подпараграфите за отчитане на операцииите с финансови активи и пасиви – 18 846 лв.
Допуснато е отклонение по стойност в размер на 174 470 лв. в отчета за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки в АСП. Не е спазена т. 17 от              ДДС № 13 от 29.12.2011 г. на МФ.

IІІ. Проверка и оценка на годишната оборотна ведомост и баланса към            31.12.2011 г. на МТСП 
1. Съответствие на формата, съдържанието, изготвянето и представянето на баланса към 31.12.2011 г. с действащото счетоводно законодателство
1.1. При изготвяне на ГФО за 2011 г. на МТСП са спазени изискванията за формата и съдържанието
. Сборната оборотна ведомост и Баланс на МТСП към 31.12.2011 г. са представени в Сметната палата с четири писма:

А) С вх. № 04-13-6 от 22.02.2012 г., в установения срок;

Б) С вх. № 04-13-006 от 09.03.2012 г. е представена коригирана сборна ведомост и баланс към 31.12.2011 г. на МТСП;

В) С вх. № 04-13-16 от 02.07.2012 г. е представена коригирана сборна ведомост и баланс към 31.12.2011 г. на МТСП;

Г) С вх. № 04-13-007 от 05.09.2012 г. са представени коригирана годишна оборотна ведомост и баланс, както и отчет за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове.

1.2. Не са спазени изискванията на чл. 4, ал. 1, т. 7 от ЗСч за независимост на отделните отчетни периоди и стойностна връзка между начален и краен баланс на МТСП на обобщено ниво. Извършени са корекции на началните салда по сметки от групи 10 „Разполагаем капитал в бюджетни предприятия” и 11 „Акумулиран прираст намаление на нетните активи от предходни години” в отчетни групи „Бюджети и бюджетни сметки” и „Извънбюджетни сметки и фондове” в Агенцията по заетостта, Агенцията за социално подпомагане и в Администрацията на МТСП. Извършени са корекции за неравнението между началните салда към 01.01.2011 г. и крайните салда към 31.12.2010 г. на сметките от групи 10 „Разполагаем капитал в бюджетни предприятия” и 11 „Акумулиран прираст намаление на нетните активи от предходни години” от заверения от Сметната палата ГФО за 2010 г. на МТСП.

1.3. Представената на 05.09.2012 г. обяснителна записка от главния счетоводител на МТСП към ГФО за 2011 г. допълва обяснителните  записки към отчетите, представени по време на финансовия одит в Сметна палата.

2. Последователност при прилаганата счетоводна политика, индивидуалния сметкоплан и използваните програмни продукти в МТСП 
Действащата счетоводната политика на МТСП за 2011 г. е утвърдена със заповед на министъра на труда и социалната политика
. На вътрешната интранет страница на МТСП е публикувана заповедта, с която са утвърдени индивидуалния сметкоплан и единната счетоводна политика. С нея е регламентирано приложението на вътрешните актове считано от 01.01.2011 г. за всички разпоредители в системата на МТСП.

Утвърдената счетоводна политика на МТСП отразява възприетият начин за отчитане на стопанските операции и е разработена в съответствие с разпоредбите на Закона за счетоводството (ЗСч) и указанията на МФ, дадени с ДДС № 20 от 14.12.2004 г. Счетоводната политика е съобразена с действащите нормативни актове на МФ, дадени с ДДС № 04 от 01.04.2010 г. за изготвяне и представяне на информацията от бюджетните предприятия за поетите ангажименти и възникналите (начисления) задължения; ДДС № 06 от 04.04.2008 г за редът и начинът за предоставяне и отчитане на средствата на Националния фонд от структурните фондове на Европейския съюз и от Кохезионния фонд, както и на средствата на Разплащателната агенция към Държавен фонд „Земеделие”; ДДС № 06 от 24.06.2009 г. за въпросите свързани с отчетността на касова и начислена основа, с оглед коректно представяне на информацията в периодичните счетоводни отчети и оборотните ведомости и въпросите свързани с провизиране на вземанията и задълженията в системата на МТСП от ДДС № 20 от 14.12.2004 г.
В счетоводната политика на МТСП са разработени единни критерии за провизиране на вземанията и задълженията по съответните сметки от СБП. 

Текущото счетоводно отчитане е организирано по реда, определен в ЗСч, СБП и Индивидуалния сметкоплан, утвърден от министъра на труда и социалната политика. При осчетоводяване на дейностите в системата на МТСП се използват различни счетоводни програмни продукти в АЗ и АСП - "КОНТО", в централно управление (ЦУ) на МТСП и всички останали ВРБК - "WORK FLOW", което крие риск от допускане на грешки при обобщаване на информацията и не позволява осъществяване на достатъчен контрол от отговорните длъжностни лица в МТСП. 
Обобщаването и представянето на информация в годишния баланс по трите отчетни групи към 31.12.2011 г. на МТСП е извършено във формата предоставена от МФ.
Прилаганият утвърден Индивидуален сметкоплан за одитирания период е съобразен с изискванията на СБП.
Утвърденият План за документооборота на счетоводните документи на МТСП
 е разработен в съответствие с разпоредбите на чл. 44 от ЗСч, СБП. Той има за цел да осигури: своевременно и вярно отразяване на стопанските операции в хронологичен ред, взаимовръзка между първичните счетоводни документи, в които са отразени комплексни стопански операции, максимално съкращаване пътя на придвижването на документите от съставителите до окончателната им обработка, контрол за съхранението на първичните счетоводни документи и на информацията, която те съдържат.
В Плана за документооборота на счетоводните документи на МТСП са регламентирани основните изисквания, на които трябва да отговарят счетоводните документи, съгласно ЗСч. Документооборотът не е актуализиран от 2004 г., а за спазване изискването на електронните документи и Закона за електронния документ и електронния подпис са издадени заповеди от министъра на труда и социалната политика. 
По време на финансовия одит са утвърдени от министъра на труда и социалната политика методически указания за извършване на корекции на оборотните ведомости и отчети за касово изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове за 2011 г. на разпоредителите от по-ниска степен. 

Утвърдената единна счетоводна политика в МТСП, индивидуалния сметкоплан и планът за документооборота в системата на МТСП и утвърдените по време на финансовия одит методически указания осигуряват в достатъчна степен спазването на ЗСч за синхронизирано осъществяване на хронологичното и систематичното счетоводно отчитане в МТСП. 
3. Съответствие на отразените стопански операции с действащото счетоводно законодателство, достоверност и изчерпателност на отразената финансова информация в оборотната ведомост и баланса към 31.12.2011 г.
3.1. Проверка на първичните счетоводни документи в АСП.

При проверка на първичните банкови и касови счетоводни документи за месеците октомври, ноември и декември на 2011 г. на АСП-ЦУ са установени отклонения от нормативните изисквания. По време на финансовия одит за част от тях са извършени коригиращи счетоводни записвания, с изключение на:
 
3.1.1. С разходни касови ордери (РКО) са закупени автомобилни гуми и вентилаторни печки. Закупените и вложени в употреба активи не са осчетоводени по съответните задбалансови сметки, с което са нарушени изискванията на т. 16.16.3 от ДДС № 20 от 2004 г. на МФ. 

Допуснато е отклонение по характер в задбалансовите активи в АСП. 
3.1.2. Закупени са мобилни апарати, които не са осчетоводени по покупната им цена, а по цена намалена с търговската отстъпка. Не е спазена т. 2.7 от ДДС № 20 от 2004 г., като не са осчетоводени търговските отстъпки. Не са съставени счетоводни статии за задбалансовото им осчетоводяване по сметка 9909 „Други активи в употреба, изписани като разход” по покупна цена. 

Допуснато е отклонение по характер по пасива и задбалансовите активи в баланса на АСП. Не са спазени СБП, т. 2.7 от ДДС № 20 от 2004 г. на МФ и Единната счетоводна политика на МТСП.

3.1.3. Изплатени са разходи за извършване на текущ ремонт на компютри, копирни машини и лазерни принтери, начислени неправилно по сметки: 6027 „Разходи за поддръжка на хардуер”; 6017 „Разходи за консумативи и резервни части за хардуер” и част от отчетените разходи по сметка 6029 „Други разходи за външни услуги”, вместо сметка 6021 „Разходи за текущ ремонт”. Разходите са отчетени неправилно по подпараграф                     10-20 „Разходи за външни услуги”, вместо по подпараграф 10-30 „Текущ ремонт”.

Допуснато е отклонение по характер в отчета за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки на АСП. Не са спазени СБП и ЕБК за 2011 г.
3.1.4. Преведени суми за съдебни разноски, неправилно са осчетоводени по сметка 6029 „Други разходи за външни услуги”, вместо по сметка 6063 „Разходи за съдебни такси и разноски в страната”. Разходите са отчетени неправилно по подпараграф 10-20 „Разходи за външни услуги”, вместо по подпараграф 10-40 „Платени данъци, мита и такси (без осигурителни вноски за ДОО и НЗОК)”.


Допуснато е отклонение по характер в отчета за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки на АСП. Не са спазени СБП и ЕБК за 2011 г.

3.1.5. Не са спазени указанията на т. 28 от ДДС № 03 от 2009 г. на МФ, като е допуснато авансови разходи за бъдещи доставки или услуги да бъдат осчетоводени по сметка 4010 „Задължения към доставчици от страната”, вместо по сметка 4020 „Доставчици по аванси от страната”. 

Например:

3.1.5.1. Извършени разходи за абонамент за 2012 г. за ежедневник по сметка 4010 „Задължения към доставчици от страната”, вместо по сметка 4020 „Доставчици по аванси от страната”. Сумата от 5 105 лв. е отчетена като разход за текущата година независимо, че има характер на авансови разходи за бъдещи услуги. Разходът правилно е отчетен по подпарграф 10-20 „Разходи за външни услуги”.
3.1.5.2. Преведени са суми за застраховане (злополука, имущество и автомобили) за 2012 г. към четири застрахователни дружества. Сумите от 76 670 лв. неправилно са осчетоводени по  сметка 4010 „Задължения към доставчици от страната”, вместо по сметка 4020 „Доставчици по аванси от страната”. Разходите неправилно са отчетени за текущата година, като същите имат характер на разходи за бъдещи отчетни периоди.  Сумите са отчетени правилно по подпараграф 10-62 „Разходи за застраховане”.
Допуснато е отклонение по стойност в размер на 81 775 лв. по актива и по пасива на баланса. Не е спазено изискването на т. 28 от  ДДС № 03 от 2009 г. на МФ.

3.1.6. Преведени са суми на „Център по европейско обучение” ЕООД за участие в семинар. Разходът е осчетоводен неправилно по сметка 6029 „Други разходи за външни услуги”, вместо 6025 „Разходи за квалификация и преквалификация на персонала”. Не са спазени изискванията на т. 19 от ДДС № 04 от 2009 г. на МФ и СБП. Същият правилно е отчетен по подпараграф 10-20 „Разходи за външни услуги”.
Допуснато е отклонение по характер. Не са спазени изискванията на СБП и ДДС № 04 от 2009 г. на МФ.

3.2. Отчитане на разходите по проекти от оперативни програми с европейските средства и Световна банка в системата на МТСП 

При отчитане на разходите по проекти по оперативни програми (ОП) с европейските средства се установи
:
3.2.1. В АСП през 2011 г. са разходвани средства по 9 проекта.


По време на финансовия одит са извършени корекции при отчитане на стопанските операции по оперативните програми
. При проверка на първичните документи на два от проектите се установи:
 
3.2.1.1. По проект BG 161PO001/1.1-03/2008/001/002 „Модернизиране на дирекция социално подпомагане – община Шумен” от оперативна програма „Регионално развитие” към Европейския фонд за развитие е допуснато следното отклонение:

А) Представени са фактури за извършено СМР от месец ноември на стойност              134 494 лв. Към 31.12.2011 г. задълженията към доставчика не са осчетоводени. Не е спазен принципа на текущо начисляване от ЗСч. Одитният екип няма увереност, че всички възникнали през годината задължения са начислени и са провизирани съгласно изискванията на ЗСч, ДДС № 20 от 2004 г. на МФ и счетоводната политика на МТСП.
Допуснато е отклонение по стойност в размер на 134 494 лв. по пасива на баланса на АСП. Не е спазен принципа на текущо начисляване от ЗСч.
3.2.1.2. По проект BG051PO001/6.2-01 „Разработване и внедряване на информационни системи и бази данни, обслужващи системата за социално подпомагане, предоставяне на социални услуги и социално включване” от оперативна програма „Развитие на човешките ресурси” към Европейския социален фонд.

А) Не е спазен принципа на текущо начисляване на възнагражденията на членовете на екипа по управление на проекта. 

Например:

Изплатените възнаграждения на екипа на 28.02.2011 г. за месец февруари са начислени на 01 август 2011 г. Преведения ДОД на 28.02.2011 г. за посочените възнаграждения е начислен на 04 ноември 2011 г.
Изплатените възнаграждения на екипа на 30.04.2011 г. за месец март и за месец април са начислени на 01 август 2011 г. Преведения ДОД на 30.04.2011 г. за посочените възнаграждения е начислен на 16 май 2011 г.

По време на финансовия одит са начислени възнаграждения на екипа за месец септември, същите са изплатени на 30.09.2011 г. На 02.12.2011 г. са осчетоводени удръжките за ДОД за вече преведения на 30.09.2011 г. данък.

Не са спазени принципите на текущо начисляване и предпазливост от ЗСч.
Б) Извършено е плащане към доставчик за закупено компютърно оборудване и системен софтуер, като задължението не е осчетоводено своевременно. Не е спазен принципа на текущо начисляване от ЗСч.
Допуснато е отклонение по характер по актива и по пасива на баланса на АСП, който е част от отчета на МТСП за 2011 г. Не са спазени изискванията на чл. 4, ал. 1, т. 1 и т. 3 и чл. 9, ал. 1 от ЗСч.
3.2.1.3. По проект „Реформа за повишаване на благосъстоянието на децата в България” (финансиран със средства от Световна банка), придобито оборудване за              2 894 827 лв. (компютри, стопански инвентар и др.) и програмен продукт за периода от             2001 г. до 2005 г. е отписано и осчетоводено през 2011 г. Не са спазени принципите на текущо начисляване и предпазливост от ЗСч.
При проверката се установи, че за сумата от 221 137 лв., представляващи програмни продукти няма документална обоснованост, съгласно изискванията на чл. 4, ал. 3 от ЗСч.
 
Допуснато е отклонение по стойност в размер на 2 894 827 лв. Не са спазени принципите на текущо начисляване и предпазливост и изискването за документална обоснованост от ЗСч. Не е осъществен ефективен текущ и последващ контрол от отговорните длъжностни лица в АСП. Не са спазени изискванията на чл. 13 от ЗФУКПС.
3.2.2. В АЗ съгласно предоставената информация че през 2011 г. са разходвани средства по 14 проекта.

Одитният екип извърши проверка на предоставените оборотните ведомости и отчети за касово изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки за всеки от проектите и установи:

А) Към 31.12.2011 г. закупените и изразходваните канцеларски материали, офис консумативи и други материали (ваучери) не са отписани от съответните сметки на подгруппа 302 „Материали” от СБП, съответно за 510 805 лв., 236 363 лв., 233 640 лв. Не е спазен принципа на текущо начисляване от ЗСч.
Допуснато е отклонение по стойност в размер на 980 808 лв. по актива на баланса на АЗ, които е част от отчета на МТСП. Не е спазен принципа на текущо начисляване от ЗСч.

Б) Не е извършено приключване към 31.12.2011 г. на проект BG051РО001-6.04 „Укрепване на капацитета на АЗ за провеждане на ефективна активна политика на пазара на труда чрез изграждане на съвременна система за телекомуникационен и информационен пренос на данни и вътрешна мрежа за консултации” по програма оперативна программа „Административен капацитет” (ОПАК), в резултат на неоформени документално предоставени аванси по сметки както следва: 4020 „Доставчици по аванси от страната” за 60 838 лв.; 4682 „Разчети за събрани приходи и извършени разходи за извънбюджетни сметки на министерства и ведомства” за 5 924 лв. и 4887 „Вземания от други дебитори местни лица” за 9 408 лв.
Допуснато е отклонение по характер в резултат на неосъществен ефективен контрол от отговорните длъжностни лица в АЗ. Не са спазени изискванията на чл. 13 от ЗФУКПС.

3.3. Анализ и оценка на информацията в годишната оборотна ведомост и баланса 
Във връзка с процедурите по годишното счетоводно приключване на 2011 г. и писмо ДДС № 13 от 29.12.2011 г. на МФ, от МТСП-ЦУ са дадени указания
 на второстепенните разпоредители с бюджетни кредити в системата на МТСП.

Съставени са оборотни ведомости поотделно за трите отчетни групи, с данни за състоянието по счетоводните сметки преди операциите по приключването им. В отчетна група „Извънбюджетни сметки и фондове” са отчетени средствата по оперативните програми.
3.3.1. Активи и задбалансови активи

От прегледа на информацията, представена в годишната оборотна ведомост на МТСП, по актива на баланса се установи:
3.3.1.1. По сметка 5111 „Мажоритарни дялове и акции в предприятия в страната” като начално салдо са отчетени 854 501 лв. за 100 % държавно участие в търговско дружество „Русалка” ЕООД (8 495 дяла по 100 лв. всеки, които са за движими и недвижими активи – поземлен имот с площ – 9 073 кв.м., четири етажна хотелска сграда, хангар за лодки, подпорна стена и други активи подробно описани в приложенията). Търговското дружество е създадено с РМС № 11 от 27.12.2004 г.

За 2011 г. е представен незаверен счетоводен баланс на търговското дружество от регистриран одитор, в резултат на което одитния екип няма увереност за вярното отразяване на стойността посочена като крайно салдо по сметка 5111 „Мажоритарни дялове и акции в предприятия в страната”.

В ИА „ГИТ” по сметка 5111 „Мажоритарни дялове и акции в предприятия в страната” не са отчетени и не са оповестени в обяснителната записка дяловете и акциите на апортните вноски, за които се водят съдебни дела за: имот  предоставен за нуждите на ИА „ГИТ”- Модулен център, находящ се в гр. София, бул. „Иван Гешов” № 15, който е с неустановен статут и за който се водят съдебни дела и за имот публична държавна собственост в гр. София, район "Изгрев", ж.к. "Изток", ул. № "172", № 11, корпус В. Стойността на имота е апортиран в капитала на „Информационно обслужване” АД. През 2011 г. не са настъпили промени по сметка 5111 „Мажоритарни дялове и акции в предприятия в страната” за 657 000 лв.
По време на финансовия одит се извърши осчетоводяване на вземанията по неприключени съдебни спорове.
 
През 2011 г. на основание ПМС № 189 от 04.07.2011 г.
 и с промяна на Закона за насърчаване на заетостта петте Българо-германски центъра за професионално обучение са преобразувани (БГПЦО) от ВРБК на МТСП в държавно предприятие (ДП) БГЦПО. С мемориален ордер № 98 от 31.12.2011 г. е осчетоводено 100 процента държавното участие за 2 744 613 лв.
 
3.3.1.2. В РДСП –София неправилно са бракувани два броя програмни продукти „Конто” на стойност 1 053 лв. Същите продължават да се използват.

Допуснато е отклонение по стойност в размер на 1 053 лв. в актива на баланса на АСП.

3.3.1.3. Към 31.12.2011 г. салдото на сметка 4287 „Вземания за надвзети социални помощи на местни лица” в обобщената оборотна ведомост е в размер на 1 438 764 лв., в т.ч. от АСП за 1 412 553 лв. При анализа на данните от оборотната ведомост в АСП се установи, че размерът им спрямо предходната година е увеличен с 67 354 лв. или с 5 на сто. В резултат на занижения контрол е допуснато да бъдат изплатени неправомерно средства за социални помощи и обезщетения. В оборотната ведомост на АСП е отразено дебитно салдо по сметка 4287 „Вземания за надвзети социални помощи на местни лица” в размер на 1 412 553 лв., за които не са начислени провизии. 

3.3.1.4. При анализа на сборната оборотна ведомост на МТСП към 31.12.2011 г. се установи, че не са провизирани всички вземания и задължения, съгласно изискванията на   т.т. 36.2 и 37.6 от ДДС № 20 от 2004 г. на МФ.
 
Допуснато е отклонение по характер по актива и по пасива на баланса. Не са спазени изискванията на т.т. 36.2  и 37.6 от ДДС № 20 от 2004 г. на МФ, като не са провизирани всички вземания и задължения. 
3.3.1.5. В отчетни групи „Бюджет и бюджетни сметки” 
 в обобщената оборотна ведомост на МТСП по сметка 4511 „Разчети за данък добавена стойност” е осчетоводено начално дебитно салдо в размер на 902 205 лв.  По време на финансовия одит е извършен анализ и корекции на счетоводните записвания от ЦРЧРРИ. В резултат на извършения анализ крайното салдо по сметка  4511 „Разчети за данък добавена стойност” към                    31.12.2011 г. е 456 862 лв. За установения данък за възстановяване е отправено искане за прихващане/възстановяване пред ТД на НАП.
 
3.3.1.6. В обобщената оборотна ведомост на МТСП към 31.12.2011 г. по сметка 9214 „Получени гаранции и поръчителства” са осчетоводени 4 435 029 лв. От анализа на данните се установи, че само в оборотната ведомост на МТСП – ЦУ, АЗ, АСП, ЦРЧРРИ и ДАЗД са осчетоводени банкови гаранции, за което е представена счетоводна справка и декларации от останалите ВРБК.
 Спазени са изискванията на т. 7.4.12. от писмо ДДС № 20 от 2004 г. на МФ.

3.3.2. Пасиви и задбалансови пасиви

При анализа и оценката на информацията в годишната оборотна ведомост, по пасива на баланса и приложенията към него се установи:
3.3.2.1. На основание т. 28 от ДДС № 13 от 2011 г. на МФ по време на финансовия одит е извършен анализ от всички разпоредители с бюджетни кредити в системата на МТСП на счетоводни статии за извършените стопански операции. При анализа се установи, че са допуснати технически грешки и неспазване на т. 59.7 от ДДС № 20 от 2004 г. на МФ при закриване на структури в системата на МТСП. Извършени са корекции по шифър 0401 „Разполагаем капитал” и 0402 „Прираст/намаление в нетните активи от минали периоди” за отчетни групи „Бюджети и бюджетни сметки” и „Извънбюджетни сметки и фондове” в размер на 121 066 545 лв.

3.3.2.2. По сметка 4010 „Задължения към доставчици от страната” в отчетна група „Бюджети и бюджетни сметки” салдото в размер на 1 463 743 лв. включва неизплатени задължения към доставчици. При прегледа на аналитичната отчетност по сметката в               МТСП-ЦУ, АСП и АЗ се установи, че крайните салда в АСП и АЗ по отделни обекти са дебитни, т.е. изплатени са суми, които би трябвало да се възстановят от съответния доставчик.

Допуснато е отклонение по характер в актива и пасива на баланса на МТСП към 31.12.2011 г.
3.3.2.3. При представяне на информацията за поетите задължения по сключените договори по проекти в системата на МТСП, отчитани като условни пасиви по сметка 9200 „Поети задължения по договори” в отчетна група „Извънбюджетни сметки и дейност” е допуснато да няма единство при представяне на информацията свързана с изискванията на ДДС № 4 от 01.04.2010 г. на МФ. Например: в отчета на АСП не са посочени суми; в отчета на МТСП-ЦУ са отчетени – 1 682 690 лв. за една година, а в АЗ са осчетоводени              452 708 537 лв. за целия период на действие на 14 проекта. 
По време на финансовия одит на основание т. 28 от ДДС № 13 от 29.12.2011 г. са извършени корекции по сметка 9200 „Поети задължения по договори” за  358 768 569 лв. Осчетоводените суми по двете отчетни групи „Бюджети и бюджетни сметки” и „Извънбюджетни сметки и фондове” отговарят на информацията за поетите ангажименти и възникнали задължения на МТСП към 31.12.2011 г. приложена към отчета за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове за 188 537 806 лв. Спазени са изискванията на ДДС № 4 от 01.04.2010 г. на МФ.
 
3.3.3. При финансовия одит на годишния отчет на МТСП за 2011 г. се извърши проверка на информацията в балансите на Администрацията на МТСП, АСП и АЗ. Установени са несъответствия между представената информация на хартиен носител на ГФО (представен в Сметната палата на 05.09.2011 г.) и отчетните данни от счетоводните им програми. Констатираните несъответствия са както следва:

3.3.3.1. Установена е разлика в Агенцията по заетостта в отчетни групи „Бюджет и бюджетни сметки” в началните салда – 91 280 лв., в обороти – 18 лв., а в крайните салда                91 280 лв. В отчетна група „Извънбюджетни сметки и фондове” в началните салда – 9 409 лв. и в крайните салда 9 409 лв.
3.3.3.2. Установена е разлика в Агенцията за социално подпомагане по отчетни групи „Бюджет и бюджетни сметки” в обороти – 603 310 лв. и в крайните салда 315 011 лв. и в „Извънбюджетни сметки и фондове” в обороти 160 606 лв. и в крайните салда 71 871 лв., без задбалансовите сметки ИБСФ-3.

Допуснато е отклонение по стойност в размер на 1 352 194 лв. (началните               салда – 100 689 лв.; обороти – 763 934 лв. и крайни салда – 487 571 лв. ). Не са спазени изискванията на т. 17 от ДДС № 13 от 29.12.2011 г. на МФ. 
3.4. Корекции на Годишния финансов одит за 2011 г. на Министерството на труда и социалната политика на основание т. 28 от ДДС № 13 от 29.12.2011 г. на МФ

По време на финансовия одит на ГФО към 31.12.2011 г. на МТСП, на основание т. 28 от ДДС № 13 от 29.12.2011 г. на МФ, са извършени корекции в годишните отчети във всички ВРБК като на обобщено ниво в оборотна ведомост приложена към ГФО за 2011 г. са:

3.4.1. В отчетна група „Бюджети и бюджетни сметки” в т.ч. и задбалансовите            сметки – увеличение на началните салда с 8 446 245 лв., намалени са дебитните и кредитните обороти с 259 943 360 лв.
3.4.2. В отчетна група „Извънбюджетни сметки и фондове” в т.ч. и задбалансовите сметки – намаление на началните салда с 14 781 363 лв., намалени са дебитните и кредитните обороти с 416 459 603 лв.

Направените корекции са оповестени в обяснителната записка приложена към ГФО за 2011 г. на МТСП.

ІV. Проверка на годишната инвентаризация към 31.12.2011 г. 
1. Съответствие на извършената годишна инвентаризация на активите, пасивите и разчетите с контрагенти и осчетоводяване на резултатите от тях. 

Одитният екип извърши проверка на процеса на провеждане, документиране и осчетоводяване на резултатите от инвентаризация на активите и пасивите, както при текущия контрол на периодичните отчети на МТСП за 2011 г., така и при финансовия одит на ГФО на МТСП за 2011 г. Изпълнени са одитните процедури за проверка и анализ на достоверното представяне на имущественото състояние на бюджетното предприятие в ГФО към 31.12.2011 г., за спазване на действащото счетоводно законодателство и утвърдената от министъра процедура за извършване на инвентаризация в Министерството на труда и социалната политика.
1.1. При текущия контрол на периодичните отчети в МТСП се установи:

Издадени са заповеди за извършване на годишни инвентаризации в МТСП-ЦУ
, АСП-ЦУ
, АЗ-ЦУ
.

1.1.1. Извършена е проверка на годишната инвентаризация от АСП-ЦУ. С Писмо            № 92-24 от 12.01.2012 г. е поискана информация, но до определения в писмото срок (13.01.2012 г.) не са предоставени документи, удостоверяващи извършването на инвентаризацията. С Писмо № 92-38 от 06.02.2012 г. е поискана документацията за проведената годишната инвентаризация от изпълнителния директор на агенцията. Същата не е представена на хартиен носител в определения с писмото срок. На 07.02.2012 г. от служител на АСП-ЦУ е представена на електронен носител (несканирана) информация за извършената инвентаризация. Екипът, не прие информацията, тъй като същата не е доказателство за проведена инвентаризация съгласно чл. 22 от ЗСч и утвърдената процедура от министъра
.
В ГФО за 2011 г. на АСП са представени две обяснителни записки от една и съща дата, но с различни номера, в които информацията се различава. В първата е посочено, че не е извършена и осчетоводена годишната инвентаризация в АСП-ЦУ, а във втората че същата е извършена и осчетоводена.
 Поради тези факти и обстоятелства одитния екип няма разумна увереност относно провеждането на инвентаризация към датата на изготвянето на ГФО.
1.1.2. Извърши се проверка на издадените заповеди за годишна инвентаризация в АЗ, включително и на разпоредителите от по-ниска степен, при което се установи:

1.1.2.1. В заповедите за инвентаризации, с изключение на АЗ-ЦУ, не е посочена дата, към която да бъде извършена инвентаризацията.
1.1.2.2. При проверката на извършената годишна инвентаризацията на МТСП се установи, че:

А) В заповедите на министъра на труда и социалната политика за извършване на годишна инвентаризация в МТСП не са определени обектите и обхвата, съгласно изискванията на „Процедура за извършване на инвентаризация в МТСП”.
По време на текущия контрол на периодичните отчети се представи пояснение от главния счетоводител на МТСП и е приложено писмо
 на главния секретар на МТСП, с което е разпоредено на всички ВРБК в системата на МТСП да извършат пълна инвентаризация на активите, пасивите, вземанията и задълженията.

Б) За бракуваните активи са съставени документи за ликвидация им, но част от същите не са предадени за унищожаване и се съхраняват в склад на МТСП-ЦУ. След срока на инвентаризацията, по време на текущия контрол (21.02.2012 г.) е представен протокол за унищожаване на бракуваните активи.

В) Установи се, че не от всички ВРБК е спазен срока за извършване на инвентаризацията определен в заповедите на министъра
. На 16.02.2012 г. е извършена инвентаризация от служители на МТСП на компютърните конфигурации, намиращи се в стая 25, в нарушение на сроковете определени в заповедите на министъра.
 
1.1.3. При проверка на инвентаризационните описи, че установи, че:
 

1.1.3.1. В част от тях не е посочена стойност на съответните материални запаси и/или активи (регионалeн офис Перник на ГД „ЕФМПП”, регионалeн офис Кюстендил на ГД „ЕФМПП”, регионалeн офис Благоевград на ГД „ЕФМПП”, регионалeн офис Ловеч на ГД „ЕФМПП”); 

1.1.3.2. В част от описите не е спазена формата за представяне на  инвентаризационните описи и сравнителните таблици, съгласно Процедурата за извършване на инвентаризация в МТСП.
 Например:

В предоставените сравнителни ведомости (за с/ка 9909-1-15 в МТСП, Д „СП” – Стара Загора, регионалeн офис Ловеч на ГД „ЕФМПП”, регионалeн офис Враца на ГД „ЕФМПП”) не се съдържат всички изискуеми реквизити и/или същите не са попълнени, съгласно утвърдената от министъра Процедура за извършване на инвентаризация в МТСП.

В резултат на занижения контрол от отговорните длъжностни лица са допуснати пропуски при провеждане на годишната инвентаризация. Одитния екип няма увереност, че при провеждане на инвентаризацията са спазени изискванията на чл. 22 от ЗСч.

1.2. При финансовия одит на ГФО на МТСП за 2011 г. 
При финансовия одит на ГФО на МТСП за 2011 г. се извърши проверка на спазване на процеса и по извършване на годишната инвентаризация на АСП, РДСП София – град, АСП –ДСП „Възраждане”, АЗ, ДРСЗ – София, ДБТ Сердика и АЗ, ДБТ – Исперих, при които се установи:
 
1.2.1. В заповедите на проверените разпоредители с бюджетни кредити е определен срок за приключване на инвентаризацията. Назначени са комисии, определен е реда и начина за извършване на инвентаризацията. В АЗ, ДРСЗ – София, ДБТ Сердика и АЗ, ДБТ - Исперих не е определена дата, към която да бъде извършена инвентаризацията.
.
1.2.2. В АСП, РДСП София – град:
А) Декларацията, която е неразделна част от инвентаризационните описи и сравнителните таблици е подписана от материално отговорното лице (МОЛ) на 28.12.2011 г., а описването на наличностите е започнало и приключило на 25.11.2011 г. Допълнително беше представена нова декларация от същият МОЛ, подписана на 25.11.2012 г.;
Б) В предоставените декларации не е попълнена позицията за последен номер на приходен и разходен документ; 
В) С констативен протокол от 21.12.2011 г. специалист от лицензирана фирма е потвърдил негодността за употреба на две компютърни системи Duron 1.2 и принтер Brother HL5040. Съставен е акт за бракуване на МЗ 1/21.12.2011 г. на обща стойност 1 565 лв., в която е включен и мобилен апарат. Акта за бракуване е утвърден на 22.12.1011 г., без да е документирана негодността му от оторизирана фирма. С мемориален ордер (МО 1019/4) от декември 2011 г. е осчетоводен брака на посочените активи;

Г) за останалите негодни за употреба активи не е издадена заповед на ръководителя за начина на унищожаване на бракуваните активи и същите съгласно декларация от             23.12.2011 г. се съхраняват от МОЛ.

Не са спазени вътрешните правила на МТСП за извършване на инвентаризация.

1.2.3. АСП –ДСП „Възраждане”:
А) В предоставените декларации не е попълнена позицията за последен номер на приходен и разходен документ;

Б) Констатира се, че МОЛ е и председател на комисията извършваща инвентаризацията;

В) Инвентаризационните описи не са подписани на всяка страница от членовете на комисията;

Г) По сметка 2049 „Други машини, съоръжения, оборудване” са заведени две копирни машина с обща стойност 1 569 лв., т.е. под утвърдения стойностен праг за ДМА от 1000 лв. без ДДС.

Допуснато е отклонение по стойност в размер на 1 569 лв.

Д) На одитния екип не e предоставена заповед на ръководителя, с която се определя реда за унищожаване на бракуваните активи. Част от бракуваните активи са електроуреди-банкнотоброячна машина, ел. печка конвекторна, хладилник, печки акумулиращи и др. и е следвало да се предадат за унищожаване на специализирана/оторизирана фирма, която да раздели отпадъците, съгласно Закона за управление на отпадъците.
Е) Изпратени са писма с уведомления до контрагентите, но в тях не посочен размера на задължението и съответно потвърждаване на сумата по аналитичната партида на сметка 4010 „Задължения към доставчици от страната”.
Не са спазени вътрешните правила на МТСП за извършване на инвентаризация.

1.2.4. АЗ, ДРСЗ – София, ДБТ Сердика:
А) В заповедта
 на ръководителя на ДРСЗ Сердика не е посочено към коя дата да бъде извършена инвентаризацията. 
Б) В предоставените декларации не е попълнена позицията за последен номер на приходен и разходен документ;

В) За активите инвентаризацията е извършена както следва: за ДМА към м. ноември, а за краткотрайните активи към месец декември 2011 г.

1.2.5. АЗ, ДБТ – Исперих
А) В заповедта
 на ръководителя на ДБТ Исперих не е посочено към коя дата да бъде извършена инвентаризацията, както и на какво да се извърши годишна инвентаризация. 
Б) В предоставените декларации не е попълнена позицията за последен номер на приходен и разходен документ;

В) В инвентаризационните описи не са посочени по коя сметка се водят активите, липсват колони с информация за наличните количества (преди започване на инвентаризацията) и стойности; 
Г) На одитния екип не са предоставени документи за извършена инвентаризация на разчетните сметки.
Не са спазени вътрешните правила на МТСП за извършване на инвентаризация.
При извършване на годишната инвентаризация на активите и пасивите в проверените разпоредители с бюджетни кредити са допуснати отклонения и неспазване на утвърдената с вътрешните правила на МТСП процедура за извършване на инвентаризация. В резултат на това одитния екип няма увереност, че инвентаризацията на активите и пасивите на МТСП е извършена в съответствие със ЗСч и вътрешните правила.
Част трета 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Спазени са нормативните изисквания и указания на министъра на финансите при изготвяне , окомплектоване и представяне на ГФО на МТСП за 2011 г.
Отчетът за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове на МТСП съдържа отклонения по стойност и характер, тъй като не всички финансови активи и стопански операции са отчетени в съответствие с нормативните изисквания.

Част от отразените в баланса и оборотната ведомост стопански операции към 31.12.2011 г. не са отчетени в съответствие с нормативните изисквания и съдържат съществени отклонения по стойност и по характер. 
Частично са изпълнени изискванията на Закона за счетоводството и вътрешните нормативни актове за извършване на годишна инвентаризация, което одитния екип оценява като отклонение по характер за ГФО на МТСП за 2011 г.
Констатираните факти, обстоятелства и направените изводи при извършване на одита, дават възможност одитния екип да изрази становище за заверка с резерви на ГФО за 2011 г. на МТСП.
Одитният доклад е част от одитното досие за извършения одит и заверка на годишния финансов отчет на МТСП за 2011 г.
Настоящият одитен доклад е изготвен в два еднообразни екземпляра, по един за Министерството на труда и социалната политика и Сметна палата. 
В подкрепа на констатациите от одитния доклад са събрани 37 броя одитни доказателства, които заедно с работните документи, отразяващи отделните етапи на одитния процес, се намират в Сметна палата. 
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ОДИТНО СТАНОВИЩЕ
ЗА ЗАВЕРКА С РЕЗЕРВИ

на годишния финансов отчет 

на Министерството на труда и социалната политика за 2011 г.
София, 2012 г.
Настоящото становище е изготвено на основание чл. 53, ал. 8 от Закона за Сметната палата и отразява резултатите от извършения одит за заверка на финансовия отчет на Министерството на труда и социалната политика (МТСП) за 2011 г.

Ръководството на Министерството на труда и социалната политика е отговорно за достоверността, законосъобразността и редовността на информацията във финансовия отчет за 2011 г. и за съставянето му в съответствие с нормативните изисквания.
Отговорността на одитния екип е да изрази становище за заверка на годишния финансов отчет въз основа на извършения одит в съответствие със Закона за Сметната палата и международно признатите одитни стандарти.

Одитният екип дава следните заключения по елементите на годишния финансов отчет:

І. По отчета за изпълнението на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и приложенията към него за 2011 г.

Одитът на отчета за изпълнението на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и приложенията към него на Министерството на труда и социалната политика за 2011 г. включи проверка, анализ и оценка на информацията от гледна точка на пълнота и изчерпателност, достоверност и действителност, законосъобразност, редовност, правилност и измеримост. При извършването на одита се констатираха грешки и нередности по отношение на достоверността, законосъобразността и редовността на отчета, както и по формата и съдържанието му, подробно отразени в т.т. 2.2.2, 2.2.4, 2.3.2, 2.3.7.1, 2.3.3.12, 4.2.1.1, 4.2.1.2, 4.2.1.3 от раздел II и т.т. 3.1.3, 3.1.4,  от раздел III от одитния доклад, които са съществени по стойност  и по характер и биха повлияли на потребителите на информацията.

Одитният екип изразява мнение, че поради констатираните съществени грешки и нередности, отчетът за изпълнението на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и приложенията към него на МТСП за 2011 г. не дават вярна и честна представа за достоверността, законосъобразността и редовността на включената в тях  финансова и нефинансова информация. 

ІІ. По баланса към 31.12. 2011 г. и приложенията към него.

Одитът на баланса и приложенията към него на Министерството на труда и социалната политика към 31.12.2011 г. включи проверка, анализ и оценка на отразената в тях финансова и нефинансова информация от гледна точка на пълнота и изчерпателност, принадлежност и собственост, наличност и валидност, оценяване, измеримост и оповестяване на прилаганата счетоводна политика. При извършването на одита се констатираха грешки и нередности по отношение на достоверността, законосъобразността и редовността на баланса, подробно  отразени в т.т. 1.3.4, 1.3.4.2, 1.3.4.3, 1.3.4.4, 1.3.4.5, 1.3.4.6 от раздел I, т.т. 2.2.6, 2.2.7  от раздел II и т.т. 3.1.1, 3.1.2, 3.1.3, 3.1.4, 3.1.5, 3.1.6, 3.2.1, 3.2.2, 3.3.1, 3.3.2, 3.4.3 от раздел III, т. 1.2.3 от раздел IV от одитния доклад, които са съществени по стойност и по характер и биха повлияли на потребителите на информацията.

Одитният екип изразява мнение, че поради констатираните съществени грешки и нередности, балансът към 31.12.2011 г. и приложенията към него на Министерството на труда и социалната политика не дават вярна и честна представа за имущественото и финансовото състояние. 

Финансовият отчет на Министерството на труда и социалната политика за 2011 г. се заверява с резерви.

Одитното становище е неразделна част от финансовия отчет на МТСП за 2011 г.
� Приложение № 1


� Одитни доказателства №№ 01 (РД-И-77 и РД-И-78), 02 (РД-И-56 и РД-И-55) и 03 (РД-И-83 и РД-И-84)


� Одитно доказателство № 02 (РД-И-56 и РД-И-55), 03 (РД-И-84 и РД-И-83)


� Одитни доказателства №№ 02 (РД-И-56 и РД-И-55) и 03 (РД-И-83 и РД-И-84)


� Одитно доказателство № 04 (РД-И-76 и приложения)


� Одитно доказателство № 04 (РД-И-76 и приложения)


� Одитно доказателство № 04 (РД-И-76 и приложения)


� Одитно доказателство № 37 (РД-И-04, РД-И-05, РД-И-18, РД-И-17)


� Одитно доказателство № 04 (РД-И-76 и приложения)


�Одитно доказателство № 04 (РД-И-76 и приложения)


� Одитни доказателства №№ 04 (РД-И-76 и приложения) и 05 (РД-И-64) 


� Одитно доказателство № 37 (РД-И-04, РД-И-05, РД-И-18, РД-И-17)


� Одитни доказателства №№ 02 (РД-И-56 и РД-И-55) и 03 (РД-И-83 и РД-И-84)


� Одитни доказателства №№ 01 (РД-И-77 и РД-И-78) и 06 (РД-И-61)


� Одитни доказателства №№ 06 (РД-И-61) и 11 и приложена разшифровка на подпараграф 10-98 „Други разходи, некласифицирани в другите параграфи и подпараграфи” към ГФО за  2011 г. на МТСП


� Одитни доказателства №№ 01 (РД-И-77 и РД-И-78) и 37 


� Одитно доказателство № 01 (РД-И-77 и РД-И-78)


� Одитно доказателство № 07 (РД-И-70 и приложения)


� Съгласно т. 25 от ДДС № 11 от 2011 г. определеният за МТСП срок за представяне на отчета е 22.02.2012 г. 


� Одитно доказателство №  07 (РД-И-70 и приложения)


� Одитно доказателство № 07 (РД-И-70 и приложения)


� Справката за корекциите по субсидията и трансферите на МТСП е получена на 14.06.2012 г.


� Одитно доказателство № 07 (РД-И-70 и приложения)


� Одитно доказателство № 08 (РД-И-63) 


� Одитно доказателство № 08 (РД-И-63)


� Сборна оборотна ведомост за отчетна група „Бюджет” към 31.12.2011 г. на МТСП


� Одитно доказателство № 09 (РД-И-11) 


� Одитно доказателство № 08 (РД-И-63) 


� Одитно доказателство № 08 (РД-И-63) 


� Одитно доказателство № 08 (РД-И-63) 


� Разшифровка на подпараграф 36-19 „Други неданъчни приходи”, приложена към ГФО за 2011 г. на МТСП


� Одитно доказателство № 08 (РД-И-63) 


� Одитно доказателство № 08 (РД-И-63) 


� Одитни доказателства №№ 08 (РД-И-63) и 10 (РД-И-75)


� Одитни доказателства №№ 08 (РД-И-63) и 10 (РД-И-75)


� Одитно доказателство № 10 (РД-И-75)


� ОКИБ на МТСП към 31.12.2011 г.


� Одитно доказателство № 05 (РД-И-64)


� Одитно доказателство № 05 (РД-И-64)


� Одитно доказателство № 05 (РД-И-64)


� Одитно доказателство № 05 (РД-И-64)


� Одитно доказателство № 05 (РД-И-64)


� Одитно доказателство № 05 (РД-И-64)


� Одитно доказателство № 05 (РД-И-64)


� Одитно доказателство № 05 (РД-И-64)


� Одитно доказателство № 05 (РД-И-64)


� Одитно доказателство № 05 (РД-И-64)


� Одитно доказателство № 05 (РД-И-64)


� Одитно доказателство № 05 (РД-И-64)


� Одитно доказателство № 05 (РД-И-64)


� Одитно доказателство № 05 (РД-И-64)


� № РД 01-17 от 12.01.2011 г.


� Приложена разшифровка към отчета за касово изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки на МТСП към 31.12.2011 г. съгласно т. 5 от ДДС № 11 от 29.11.2011 г.


� Одитно доказателство № 05 (РД-И-64)


� Одитни даказателства №№ 05 (РД-И-64), 11 и 27


� Одитно доказателство № 05 (РД-И-64)


� Одитно доказателство № 05 (РД-И-64)


� Одитно доказателство № 05 (РД-И-64)


� Одитно доказателство № 05 (РД-И-64) 


� Одитно доказателство № 12 (РД-И-15)


� Одитно доказателство № 12 (РД-И-15)


� Обобщена оборотна ведомост за 2010 г. на МТСП


� Одитни доказателства №№ 05 (РД-И-64) и 13 


� Одитно доказателство № 14 (РД-И-65)


� Одитно доказателство № 14 (РД-И-65)


� Одитно доказателство № 14 (РД-И-65)


� Одитно доказателство № 15 (РД-И-66 и приложения)


� Одитно доказателство № 15 (РД-И-66 и приложения)


� Одитно доказателството № 15 (РД-И-66 и приложения)


� Одитно доказателство № 27 


� Одитно доказателство № 16 (РД-И-67)


� Одитно доказателство № 16 (РД-И-67)


� Одитно доказателство № 16 (РД-И-67)


� Одитно доказателство № 16 (РД-И-67)


� Одитно доказателство №  17 (РД-И-68, РД-И-69)


� Одитно доказателство № 17 (РД-И-68, РД-И-69) 


� Одитни доказателства №№ 15 (РД-И-66 и приложения) и 27 


� Одитни доказателства № 02 (РД-И-55 и РД-И-56)


� Одитно доказателство № 03 (РД-И-83 и РД-И-84 )


� Съгласно т. 15 от Заповед ЗМФ № 60 от 20.01.2005 г. на министъра на финансите.


� Одитно доказателство № 07 (РД-И-70 и приложения)


� Заповед № РД 01-381 от 12.05.2011 г.


� Одитно доказателство № 18 (РД-И-74)


� Одитно доказателство № 07 (РД-И-70 и приложения)


� Заповед № 741 от 13.02.2004 г. на министъра на труда и социалната политика


� Одитно доказателство № 18 (РД-И-10 и РД-И-74) 


� Одитно доказателство № 06 (РД-И-61)





� Одитни доказателства №№ 06 (РД-И-61), 19 (РД-И-62) и 15


� Одитно доказателство № 11


� Одитни доказателства №№ 19 (РД-И-62), 15 и 27


� Одитно доказателство № 19 (РД-И-62)


� Одитно доказателство № 19 (РД-И-62)


� Одитно доказателство № 13  


� Одитно доказателство № 20


�  Писмо № 9111 – 2 от 03.01.2012 г. на главния секретар на МТСП


� Одитно доказателство № 21 


� Одитно доказателство № 22 и приложена обяснителна записка към ГФО за 2011 г. на МТСП


� Обн., Д.В. 53 от 12.07.2011 г.


� Одитно доказателство № 23 


� Одитно доказателство № 24


� Одитно доказателство №  07 (РД-И-70 и приложения)


� Одитно доказателство № 18


� Оборотна ведомост към 31.12.2011 г. – представена на 05.09.2012 г. в СП


� Одитно доказателство № 25 


� Одитно доказателство № 26 


� Одитни доказателства №№ 11, 27 и приложена обяснителна записка към ГФО за 2011 г. на МТСП


� Одитно доказателство № 28 (РД-И-80 и сметка 4010 на АСП)


� Одитни доказателства №№ 07  (РД-И-70 и приложения) и 11


� Одитно доказателство № 03 (РД-И-83 и РД-И- 84) 


� Одитно доказателство № 03 (РД-И-83 и РД-И-84) 


� Одитно доказателство № 29 


� Приложена обяснителна записка към коригирания ГФО на МТСП, представен в СП на 05.09.2012 г.


� Заповеди №№ РД 01-855 от 23.11.2011 г.; РД 01-3 от 05.01.2012 г.; РД 01-821 от 04.11.2011 г.


� Заповеди №№ РД 01-1146 от 14.11.2011 г.; РД 01-1147 от 14.11.2011 г.


� Заповеди №№ 1818 от 21.09.2011 г.; 2442 от 07.12.2011 г.


� Одитно доказателство № 30 (ОД № 10 от ТК)


� Одитни доказателства №№ 31 и 27


� Одитно доказателство № 32 (ОД № 11 от ТК)


� Одитно доказателство № 33 (ОД № 12 от ТК)


� № 9111-75 от 29.11.2011 г. на главния секретар


� Одитно доказателство № 34 (ОД № 13 от ТК) 


� Одитно доказателство № 35 (ОД № 14 от ТК) 


� № № РД 01-855 от 23.11.2011 г.; РД 01-3 от 05.01.2012 г. 


� Одитни доказателства №№ 33 (ОД № 12 от ТК) и 36 (ОД № 15 от ТК) 





� Доказателство № 33 (ОД № 12 от ТК)


� Доказателство № 34 (ОД № 13 от ТК)


� Одитно доказателство № 37 (РД-И-04, РД-И-05, РД-И-18, РД-И-17)


� Одитно доказателство № 37 (РД-И-04, РД-И-05, РД-И-18, РД-И-17)





� № РД 11-112 от 06.12.2011 г.


� № 28 от 28.10.2011 г.
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