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Част първа

ВЪВЕДЕНИЕ 

І. Основание за извършване на одита

Одитът се осъществи на основание чл. 53, ал. 1 от Закона за Сметната палата, съгласно Програмата за одитната дейност на Сметната палата за 2012 г. и в изпълнение на заповеди №№ ОД-1-232 от 11.06.2012 г. и ОД-1-247 от 08.08.2012 г. на Цветан Цветков -.заместник - председател на Сметната палата.  
ІІ. Предмет на одита

Предмет на финансовия одит е годишният финансов отчет (ГФО) за 2011 г. на  Министерството на регионалното развитие и благоустройството (МРРБ). 

ІІІ. Одитиран период
Одитираният период е от 01.01.2011 г. до 31.12.2011 г.
ІV. Цели на одита
1. Да се формира становище по финансовия отчет въз основа оценките и изводите, до които е достигнато в резултат на получените одитни доказателства.

2. Да се изрази ясно становище посредством писмен доклад, който съдържа базата за изразяване на конкретното становище.
V. Критерии за оценка
При одита на ГФО на МРРБ за 2011 г.  са използвани следните критерии за оценка: 
1.Съответствие на формата и съдържанието на ГФО и спазване изискванията за неговото изготвяне и представяне, съгласно действащото счетоводно законодателство.
2. Отчитане на приходите, разходите, активите и пасивите, в съответствие с нормативните изисквания и изискванията на вътрешните актове.

3. Вярно и честно отразяване в ГФО на имущественото и финансово състояние на МРРБ.
4. Общ размер на грешките и нередностите в ГФО на МРРБ за 2011 г., оценени спрямо определените - праг на същественост и ниво на одитен риск. 

VІ. Обхват на одитната задача
1. Проверка и оценка на годишния отчет за касовото изпълнение на бюджета и приложенията към него - форма Б-3, относно: съответствие на формата, съдържанието и представянето на отчета с нормативните изисквания; достоверност и пълнота на отразената в него информация и взаимовръзка между счетоводни сметки от СБП и параграфите от ЕБК за 2011 г.
2. Проверка и оценка на отчета за извънбюджетните сметки на бенефициенти на Кохезионния и структурните фондове към Националния фонд (ф. ИБСФ-3-КСФ).
3. Проверка на годишния баланс и приложенията към него относно: съответствие на отразените в баланса стопански, финансови и счетоводни операции с действащото законодателство; достоверност и пълнота на отразената финансова информация в сборната оборотната ведомост на МРРБ към 31.12.2011 г.; съдържание на приложенията към баланса и съответствието им с нормативните изисквания.
4. Съответствие на извършената годишна инвентаризация на активите и пасивите от системата на МРРБ, с изискванията на счетоводното законодателство и осчетоводяването на резултатите от нея.
VІ. Същественост 

1. При одита и заверката на ГФО за 2011 г. на МРРБ се приложи праг на същественост по стойност 2 % от стойността на всяка от следните позиции:

а) общо приходи в отчета за касовото изпълнение на бюджета;

б) общо разходи в отчета за касовото изпълнение на бюджета;

в) общо разходи в отчета за касовото изпълнение на извънбюджетните средства;

г) стойност на трансферите в отчета за касовото изпълнение на бюджета;

д) стойност на операциите с финансови активи и пасиви в отчета за касовото изпълнение на бюджета;

е) стойност на актива по баланса;

ж) стойност на пасива по баланса;

з) стойност на задбалансовите активи;

и) стойност на задбалансовите пасиви.

Това е максимално допустимото ниво на общите грешки и нередности, които не биха оказали влияние върху  потребителите на информацията от финансовия отчет.

2. Области за одитиране съществени по естество (характер):
а) отчитане на начислена основа на приходи от концесии и приходи от дадени под наем морски плажове; 

б) отчитане на неприсъщи НДА по гр. 21 „Нематериални дълготрайни активи”от оборотната ведомост на МРРБ,.
Част втора
КОНСТАТИВНА ЧАСТ
Министерството на регионалното развитие и благоустройството е юридическо лице на бюджетна издръжка, първостепенен разпоредител с бюджетни кредити, със седалище в гр. София. Съгласно чл. 2, ал. 2 от ПМС № 271/17.11.2009 г. за приемане Устройствения правилник на министерството, второстепенни разпоредители с бюджетни кредити към министъра на РРБ са: Агенция по геодезия, картография и кадастър (АГКК), Агенция „Пътна инфраструктура” (АПИ) и Дирекция за национален строителен надзор (ДНСК). 

Ръководството на Министерството на регионалното развитие и благоустройството е отговорно за вярното и честно представяне на информацията във финансовия отчет за 2011 г. и в съответствие с приложимата рамка на финансово отчитане, както и за системата на вътрешния контрол, необходима за изготвянето на финансовия отчет без съществени отклонения, независимо дали се дължат на измама или грешка.
Бюджетът на МРРБ се формира от собствени приходи, държавна субсидия от Централния бюджет (ЦБ), безвъзмездни целеви средства, държавни инвестиционни заеми (ДИЗ) и др.

Със Закона за държавния бюджет на Рeпублика България (ЗДБРБ) за 2011 г. на МРРБ са утвърдени собствени приходи в размер на 290 254 хил. лв. и  разходи в размер на 248 216 хил. лв. 

В приходната част на бюджета на МРРБ за 2011 г. е извършвана  корекция в намаление,  спрямо сумата заложена в ЗДБРБ за 2011 г., в размер на 5 735 хил. лв. Отчетени са собствени приходи в размер на 276 240 хил. лв., което представлява 97 на сто, спрямо уточнения план. 

На основание чл. 34, ал. ал. 1 и 2 и 3 и § 45 ПЗР от Закона за държавния бюджет на РБ за 2011 г. (ЗДБРБ), и в изпълнение на актове на МС, с мотивирани писма са извършени 100 бр. корекции. След корекциите, разходите по уточнен план са 560 243 хил. лв., а по отчет  550 391 хил. лв. - 98 на сто изпълнение спрямо плана.

Трансферите (субсидиите) от ЦБ по утвърден план са 44 114 хил. лв., а след извършените корекции са увеличени на 282 190 хил. лв. Увеличението в размер на 238 077 хил. лв. от ЦБ е за финансиране на инфраструктурни обекти, проекти, програми, национално съфинансиране на обекти финансирани от Европейска икономическа банка (EИБ) и Банка за развитие на Съвета на Европа (БРСЕ) и др. Фактически извършените трансфери са в размер на 194 457 хил. лв.

При извършения текущ контрол на периодичния отчет на МРРБ към 30.09.2011 г. са дадени 9 броя препоръки. От тях към 31.12.2011 г. са изпълнени 8 и една е изпълнена частично.

І. Съответствие на формата, съдържанието и представянето на ГФО на МРРБ за 2011 г., с нормативните изисквания
1. Годишният финансов отчет на МРРБ съдържа елементите, определени със заповед       № ЗМФ-60 от 20.01.2005 г. на министъра на финансите - годишен отчет за касовото изпълнение на бюджета (ОКИБ), баланс към 31.12.2011 г. и приложения. Представен е и отчет за извънбюджетните сметки на бенефициенти на кохезионния и структурните фондове  (ф. ИБСФ-3-КСФ).
2. ГФО на МРРБ е представен в Сметната палата (СП) с писмо  вх. № 04-11-9/23.02.2012  г.  в срока, определен в т. 25 от ДДС № 11 от 2011 г. на МФ. След извършена корекция в оборотната ведомост и баланса на АПИ (свързана с преоценка на дългосрочните задължения), с писмо вх. № 04-11-10/26.03.2012 г. в СП са представени коригирани сборни - оборотна ведомост и баланс на министерството.
3. Наличностите по банковите сметки и детайлна информация за салдата по счетоводните сметки към 31.12.2011 г. са подвърдени със заверка на формуляр НАЛ-3 от БНБ.
4. Към ГФО на МРРБ за 2011 г. са приложени обяснителна записка, разшифровки по параграфи от ЕБК, информация за поетите ангажименти и задължения и др., съгласно указанията на МФ, дадени с ДДС № 11 от 29.12.2011 г. Оповестени са извършените корекции по бюджета. 
5. С писмо № 90-05-347/22.02.2012 г. МРРБ е уведомило МФ и СП за размера на задълженията към доставчици – 108 278 хил. лв. Не са упоменати задълженията към дългосрочно командированите служители, въпреки че в ОКИБ са отчетени разходи за дългосрочни командировки в чужбина - 63 462 лв., към 31.12.2011 г. С посочената сума утвърденият с чл. 17, ал. 1 от Закона за държавния бюджет на Република България (ЗДБРБ) за 2011 г. лимит на министерството, в размер на 176 000 хил. лв., за максимален размер на задълженията към доставчици и дългосрочно командировани служители, не е превишен. 

6. Представена е справка за просрочени вземания и задължения, която съответства на салдата по сметките от подгрупи 991 „Статистика на просрочените вземания“, чийто общ размер е 12 386 905 лв. Размерът на просрочените задължения съответства на осчетоводените по задбалансовата счетоводна сметка – 38 821 864 лв. Изпълнено е изискването на т. 4 от ДДС № 11/2011 г. на МФ. 
7. Приложена е декларация за идентичност на информацията на електронен и хартиен носител от главния счетоводител, съгласно изискванията на т. 26 от ДДС № 11/2011 г. на МФ.
8. Към отчета е приложена и подписана от първостепенния разпоредител с бюджетни кредити декларация от ръководителя по ЗФУКПС, гарантираща верността и пълнотата на данните за начислените вземания и задължения, в т.ч. и поетите ангажименти по сключени договори, с което е спазено изискването на т. 46 от ДДС № 11/2011 г. на МФ. 

9. Оповестени са данни за свързаните лица – търговски дружества и държавни предприятия, съгласно изискванията на т. 24 от ДДС № 20 на МФ от 2004 г.

ГФО на МРРБ за 2011 г. е окомплектован в съответствие с нормативните изисквания и указанията на министъра на финансите. 
ІІ. Одит на годишния отчет за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове.
2.1. Одит на отчета за касовото изпълнение на бюджета (ф. Б-3) 
Отчетът за касовото изпълнение на бюджета, (ф. Б-3) на МРРБ към  31.12.2011 г. обхваща 24 броя бюджетни дейности от ЕБК за 2011 г. Осигурява информация за секторите регионално развитие и благоустройство, като обвързва изпълнението на приоритетите провеждани от министерството, с разходите по отделните програми. В съответствие с нормативните изисквания изпълнението на бюджета по 16 програми към 31.12.2011 г. е публикувано на сайта на министерството. През 2011 г. не са определяни нови програмни области.
С писмо изх. № 66-00-30/16.01.2012 г. от първостепенният разпоредител са издадени конкретни указания на второстепенните разпоредители с бюджетни кредити  за процедурата по изготвяне на отчетите за касовото изпълнение на бюджетите и извънбюджетните сметки и фондове и на държавните инвестиционни заеми (ДИЗ) по видове. 

2.1. 1. Приходи 

В сборния касов отчет на МРРБ са отчетени приходи в размер на 276 239 866 лв.,        в т. ч. основно по: параграф  25-00 „Държавни такси” – 269 985 394 лв.; параграф 41-00 „Приходи от концесии” – 6 442 953 лв.; параграф 28-00 „Глоби, санкции и наказателни лихви” – 3 545 401 лв.; параграф 24-00 „Приходи и доходи от собственост” – 2 386 243 лв. и по параграф 36-00 „Други неданъчни приходи” – 325 397 лв. 
При извършената проверка за спазване на взаимовръзките между салдата по приходните счетоводни сметки от СБП и отчетените суми по приходните параграфи на ЕБК за Централна администрация (ЦА) и за второстепенните разпоредители с бюджетни кредити от системата на МРРБ не се установиха, съществени отклонения по стойност. 
  
По подпараграф 24-05 „Приходи от наеми на имущество“ - отчетени са приходи в размер на     872 019 лв. Проверката установи, че преобладаващо са от наеми от предоставени на министъра на РРБ за управление морски плажове, на основание на чл. 7 от Закона за устройство на черноморското крайбрежие (ЗУЧК). В съответствие с изискванията на чл. 7, ал. 5 от ЗУЧК за морските плажове, които не са дадени на концесия, МРРБ е сключило договори за отдаване под наем с фирми наематели. Приходите от отдадени под наем морски плажове, правилно са отчетени по подпараграфа от ЕБК и  по счетоводната сметка 7121 „Приходи от наеми на имущество”. 

По параграф 41-00 „Приходи от концесии” правилно са отчетени по ОКИ на ЦУ събраните за 2011 г. приходи от дадени на основание чл. 7, ал. 1 от ЗУЧК на концесия морски плажове, в размер на 6 442 953 лв. (вкл. ДДС). Отчетени са правилно на касова основа. 
По подпараграф 36-19 „Други неданъчни приходи” - в обяснителната записка към ОКИБ на бюджета на МРРБ неправилно е посочено, че са отчетени 2 592 лв. „Приходи от наем на плажове”. При проверка на първичните документи (фактурите) за отчетените приходи се установи, че сумите представляват платени „такси за конкурсна документация за участие в търг” и правилно са отчетени по параграфа. 

По подпараграф 37-02 „Внесен данък върху приходите от стопанска дейност на бюджетните предприятия” в ОКИБ на ЦА – от справките по хронология на параграфа с кореспондиращи сметки на второстепенните разпоредители се установи, че внесеният данък за извършената стопанска дейност през 2011 г. се разпределя както следва: от ЦА – 191 613 лв.; от АПИ – 16 796 лв.; от АГКК – 143 лв. и от ДНСК – 77 лв., съответно за: приходи от наеми на имущество – по подпараграф 24-05 (наем помещения и наем морски плажове); приходи от продажба на услуги и стоки по подпараграф  24-04 “Нетни приходи от продажби на услуги, стоки и продукция“ (приходи от информационно обслужване-ЕСГРАОН); приходи от лихви и неустойки по концесионни договори (морски плажове) по подпараграф  28-02 ”Глоби, санкции, неустойки, наказателни лихви, обезщетения и начети„ и  по приходи от концесии - параграф  41-00 „Приходи от концесии”. Платеният от МРРБ данък върху приходите от стопанска дейност (3% - чл. 250 от ЗКПО) е отчетен правилно  в намаление на подпараграф 37-02 „Внесен данък върху приходите от стопанска дейност от текущата година”(-208 629 лв.). Спазени са указанията на т. 7.12. от ДДС 20/2004 г. на МФ
 
Не се установиха несъответствия при отчитането на приходите в ОКИБ на второстепенните разпоредители.
При отчитането на приходите по ОКИБ на МРРБ, не са допуснати съществени отклонения по стойност. 
2.1.2. Разходи 

За 2011 г. в сборния касов отчет на МРРБ са отчетени разходи в размер на   550 390 650 лв., в т.ч. основно по: параграф 51-00 „Основен ремонт на ДМА” –     219 858 053 лв., или 40 на сто от отчетените разходи по бюджета на министерството; параграф  10-00 „Издръжка” – 169 683 755 лв., което е 31 на сто от общия размер на отчетените разходи за 2011 г. и 96 на сто изпълнение на плана по параграфа; параграф 52-00 „Придобиване на ДМА” – 85 624 005 лв.; параграф 01-00 „Заплати и възнаграждения на персонала, нает по трудови и служебни правоотношения” – 28 440 114 лв.; параграф 02-00 „Други възнаграждения и плащания за персонала” – 5 368 2017 лв. и т. н. 
При извършеният анализ на взаимовръзките между салдата по разходните счетоводни сметки от СБП и отчетените суми по разходните параграфи на ЕБК за ЦА и за второстепенните разпоредители с бюджетни кредити от системата на МРРБ се установи, че са налице разлики, както следва: . 
По параграф 01-00 „Заплати и възнаграждения на персонала, нает по трудови и служебни правоотношения” на сборния ОКИБ на бюджета на МРРБ при извършената първоначална проверка към 31.12.2011 г. е допуснат преразход на средства по параграфа, в размер на 366 665 лв. Преразходът по параграфа е отчетен от Агенция „Пътна инфраструктура“ (АПИ), като при уточнен план на разходите - 12 321 056 лв. са изразходвани към 31.12.2011 г. - 12 687 729 лв. Отчетеният преразход се дължи на изплатени допълнителни възнаграждения на служителите (за 2010 г. и 2011 г.) на основание ПМС № 67 от 2010 г., които подлежат на верификация и възстановяване по оперативна програма „Транспорт”, приоритетна ос № 5 „Техническа помощ”. Към датата на представяне на отчета за касовото изпълнение на бюджета са възстановени по транзитната сметка 158 515 лв., от подлежащите на възстановяване суми. В процес на верификация са и останалите суми. 

По подпараграф  26-00 „Разходи за лихви по заеми от международни организации и институции” -  в сборния ОКИБ  на МРРБ за отчетния период са отчетени разходи за лихви в размер на 25 791 658 лв. Разхода е извършен от второстепенните разпоредители усвоявали средства по държавни инвестиционни заеми (ДИЗ) през отчетния период в размери. Спазена е  ЕБК за 2011 г. и СБП при отчитането на разходите за лихви на касова и на начислена основа 

По подпараграф  52-03 „Придобиване на друго оборудване, машини и съоръжения” в ОКИБ на Централна администрация (вкл. Централно управление), неправилно е отчетен разход в размер на 1 399 лв. за придобиване на „таблет 3G Apple Ipad2 Wi-Fi 3G 32 GB Black MC774HC, вместо по подпараграф  52-01 „Придобиване на компютри и хардуер”., и неправилно осчетоводен по счетоводна сметка 2049 „Други машини, съоръжения и оборудване”, вместо по счетоводна сметка 2041 „Компютри и хардуерно оборудване”.

Допуснато е отклонение по стойност в размер на 1 399 лв. Нарушени са  ЕБК и СБП.
По подпараграф  53-09 „Придобиване на други нематериални активи”- първоначално са планирани и утвърдени от Министерство на финансите капиталови разходи на МРРБ за „други” нематериални дълготрайни активи (НДА), в размер на 127 200 лв. С направените корекции през годината одобрените и изразходвани капиталови разходи за придобиване на други нематериални дълготрайни активи са се увеличили  на 427 524 лв. В противоречие с изискванията на чл. 82, ал. 3 от ПМС 334 от 29.12.2010 г. за изпълнение на ДБ за 2011 г., одобрените и финансирани като капиталови разходи нематериални дълготрайни активи в  поименния списък са с единична стойност под 200 хил. лв. Съгласно приложената към  ОКИБ разшифровка на подпараграфа част от посочените активи нямат характер на НДА, като: изготвяне на информационни материали и анализи…; методически указания за разработване на Национална стратегия за регионално развитие; Проект на национална стратегия за регионално развитие на Р България; мониторингов доклад за оценка на резултати от изпълнение на  Програма…; аналитичен доклад за ролята на неправителствените организации и активността на гражданите в местното самоуправление…….; и др. 
 
По време на одита се извърши анализ на наличните в началото на отчетния период и придобитите през 2012 г. нематериални  дълготрайни активи и се взеха коригиращи операции.

При проверката за правилното отчитане на разходите по ОКИБ на останалите разходни параграфи и подпараграфи, включително на второстепенните разпоредители, не се установиха отклонения и несъответствия.
При планирането, утвърждаването и отчитането в ОКИБ на разходи по §§ 53-09 „Други нематериални дълготрайни активи”, е допуснато финансиране на неприсъщи разходи за НДА. 
2.1.3. Трансфери и операции с финансови активи и пасиви
При извършената проверка за съответствие на данните се установи:
а) По подпараграф  31-10 „получени трансфери (субсидии) от ЦБ“ са отчетени               196 487 868 лв. Сумата е равна на крайното кредитно салдо на сметка 7511 „Касови трансфери от/за ЦБ“. Спазено е изискването на т. 59.2 от ДДС  № 1 от 2003 г. за прехвърляне на сумите от отчетните параграфи 69-хх чрез сметка 7599 ”Разпределени суми на трансфери за поети осигурителни вноски и подпараграф 69-09 „Разпределени суми на трансфери за осигурителни вноски /-/” по подпараграф 31-10 „Получени трансфери (субсидии) от ЦБ“. 

б) получените държавни инвестиционни заеми (ДИЗ) в МРРБ  в размер на 133 187 844 лв., и са правилно отчетени по подпараграф  80-52 „Получени дългосрочни заеми от банки и финансови институции от чужбина”. Средствата са разпределени за финансиране на проекти по второстепенни разпоредители, както следва: в АПИ - 123 408 694 лв. и в Централна администрация на МРРБ – 9 779 150 лв. Платени са  заеми за  49 814 828 лв., които са правилно отчетени по подпараграф 80-58 „Погашения по дългосрочни заеми от банки и финансови институции от чужбина”. 

От извършената съпоставка за съответствие на информацията от параграфите на  ОКИБ и приложените разшифровки към тях се установи, че информацията от приложените разшифровки съответства на тази в отчета за касовото изпълнение на бюджета на МРРБ за 2011 г. Изпълнени са изискванията на т.т. 5, 9 и 12 от ДДС № 11 на МФ от 29.12.2011 г. 

2.2. Одит на отчета за касовото изпълнение на извънбюджетните сметки и фондове (ф. ИБСФ-3-КСФ)

2.2.1. Разходи
               По отчета за касовото изпълнение по извънбюджетните сметки на МРРБ към 31.12.2011 г. са отчетени разходи за 394 930 848 лв. по три оперативни програми (ОП): „Регионално развитие“, „Административен капацитет“ и „Транспорт“. Проверката на отразените средства по разходните параграфи в отчета за касовото изпълнение на извънбюджетните сметки и фондове установи, че основно средствата са предоставени по ОП „Транспорт” за рехабилитация и основен ремонт на действащи инфраструктурни обекти - пътища. Изразходваните средства са отчетени правилно по параграф  52-00 „Придобиване на ДМА“ – 283 509 827 лв. и по параграф  51-00 „Основен ремонт на ДМА“ – 104 554 635 лв. 
2.2.2. Трансфери и операции с финансови активи и пасиви 

Усвоените средства по оперативните програми (ОП) в системата на МРРБ отчетени като получен трансфер от средствата на Националния фонд (НФ) и от структурните фондове по параграф 63-00 „Трансфери (субсидии, вноски) между извънбюджетни сметки/фондове (нето)”, са в размер на 386 164 809 лв., съответно по трите ОП: „Регионално развитие“, „Административен капацитет“ и „Транспорт“. 
Предоставен е на министерството и временен безлихвен заем от НФ за Агенция „Пътна инфраструктура“, в размер на 9 446 888 лв. за извършване разплащания по проекти финансирани от ОП “Регионално развитие“, правилно отчетен по параграф  77-00 „Временни безлихвени заеми между извънбюджетни сметки/фондове (нето)“. 
На начислена основа извънбюджетните средства са осчетоводени в сборната оборотна ведомост, в съответствие с нормативните изисквания съответно: по счетоводна сметка 7529 „Касови трансфери от/за извънбюджетни сметки на министерства и ведомства”- 386 164 809 лв. и по счетоводна сметка 4622 „Временни безлихвени заеми от/за извънбюджетни сметки  на министерства и ведомства“ – 9 446 888 лв. 
 

Спазени са указанията на Министерство на финансите дадени с т. 21.1 и т.т. 31.1 и 31.2 на ДДС № 06 от 2008 г. за отразяване на получения трансфер. При отчитането на средствата по ОП са спазени СБП и ЕБК за 2011 г. 
ІІІ. Одит на годишния счетоводен баланс и приложенията към него

3.1. Счетоводна политика 

През 2011 г. Централно управление (ЦУ) на МРРБ работи със счетоводна политика (СП) утвърдена от министъра на РРБ със заповед № РД-02-14 от 13.11.2007 г. При извършения текущият контрол от Сметната палата е установено, че счетоводната политика е непълна и са дадени препоръки за актуализирането й. В изпълнение на препоръките  със Заповед № РД-02-14-790/26.03.2012 г. е актуализирана и утвърдена от министъра на РРБ – Единна счетоводна политика за системата на МРРБ. Изпратена е до всички ВРБК за сведение и изготвяне на индивидуални счетоводни политики, адаптирани със счетоводните политика на първостепенния разпоредител. Със Заповед    № РД-02-14-12/07.01.2010 г. на министъра на РРБ е определен стойностeн праг от 1000 лв. за признаване на ДМА, считано от 01.01.2010 г. 

Счетоводната политика на МРРБ за 2012 г. е актуализирана в съответствие с препоръките на текущия контрол на СП. Стойностният праг за същественост на ДМА е унифициран за системата на министерството и е спазван през отчетния период.
3.2. Спазване на нормативните изисквания при съставянето на оборотната ведомост към 31.12.2011 г.

1. С писмо изх. № 90-03-61/13.01.2012 г. на МРРБ са дадени указания на ВРБК, във връзка с процедурата по годишното приключване за 2011 г. Спазени са изискванията на МФ, за изготвяне на оборотните ведомости за трите отчетни групи, с данни за състоянието по счетоводните сметки преди операциите по приключването. В отчетна група „Бюджети” са отчетени операциите с бюджетни средства. В отчетна група „Извънбюджетни сметки и фондове” са отчетени средствата по оперативните програми „Регионално развитие”, „Транспорт” и „Административен капацитет”, по които МРРБ е бенефициент във връзка с получените и разходвани по тях средства. В отчетна група „Други сметки и дейности” са отчетени чуждите средства по набирателните сметки на министерството. Данните в оборотните ведомости са представени на ниво синтетични счетоводни сметки. Спазени са изискванията на ДДС № 6 от 2008 г. и т. 9 от ДДС № 12 от 29.12.2010 г. на МФ за огледално отчитане на разходваните средства от оперативните програми по счетоводната сметка 4682 „Разчети за събрани приходи и извършени разходи за извънбюджетни сметки на министерства и ведомства”, в отчетни групи „Бюджети” и „Извънбюджетни сметки и фондове”.
 
2. Проверката за спазване принципа на текущо начисляване на приходите и разходите в оборотната ведомост установи, че през 2011 г. предприятията от системата на МРРБ са начислявали приходите и разходите към момента на възникване на сделките и събитията, независимо от момента на получаването или плащането на паричните средства. 
Във ВРБК при покупка на МЗ и др. активи, както и за доставка на услуги се ползва счетоводната сметка 4010 „Задължения към доставчици от страната” и възникналите задължения към доставчиците се начисляват текущо. 

В АПИ е утвърдена и е ползвана през отчетния период Инструкция за отчитане на приходите в системата на Агенцията, в която се регламентира начинът на начисляване и събиране на всички видове приходи по касов и по банков път. Посочено е изискването на ДДС 13/16.12.2009 г. за начисляване в края на всеки месец на събраните от Агенция „Митници” (АМ) и непреведени приходи от такси по Тарифата за таксите, които се събират от нея и следващия месец се превеждат на АПИ. Утвърдена е и се ползва и Инструкция за работата на регионалните звена за „Специално ползване на пътищата” към Управление „Пътни такси и разрешителни”. По данни от оборотната ведомост на АПИ към 31.12.2011 г., в началото на отчетния период по счетоводната сметка 4679 „Разчети за събрани приходи и извършени разходи за сметка на др. бюджети” към 31.12.2011 г. са отчетени - 987 718 лв. В АПИ са спазени изискванията на ДДС 13/16.12.2009 г., за спазване на принципа за текущото начисляване при осчетоводяването на приходите . 
 

При одита се установиха следните несъответствия:



а) по отношение на приходите - в ЦА приходите от концесии на морски плажове са начислявани всяко тримесечие (установено от ТК), но част от тях са просрочени и несъбрани. 


б) по отношение на разходите - в ЦА, АПИ и АГКК по счетоводна сметка 4967 „Коректив по задължения към местни лица” за 2011 г. правилно са начислени като коректив вземанията и задълженията (разходите) за извършени приходи и разходи, за които няма издадени фактури. Сторнирани са с червено сторно разходите (приходите) от предходния отчетен период. В ДНСК по корективната счетоводна сметка 4967 „Коректив по задължения към местни лица”, разходите от м. декември на предходната година (2010 г.) са в размер на 39 274 лв. Сторнирани са в началото на отчетната година (2011 г.) и са начислени разходи в размер на 35 156 лв. за (вода, горива, ел.енергия, телефонни разходи, пощенски разходи, външни услуги, други материали и др.). При проверката се установи, че от тях 23 331 лв. са по фактури, издадени през отчетния период (2011 г.), които е  следвало да са осчетоводени по счетоводна сметка 4010 „Задължения към доставчици от страната”, а не като коректив..

   Допуснато е отклонение по стойност в пасива на баланса.
3. От анализа на Справката за взаимовръзките между счетоводните сметки и параграфите при отчитането на  разходите в АПИ по салдата на счетоводните сметки от подгрупа 606 „Разходи за данъци и такси” и подпараграф 10-92 „Разходи за глоби, неустойки, наказателни лихви и съдебни обезщетения” е посочена неправилно отчетена сума за  17 218 лв. Изплатеното обезщетение по изпълнителен лист е осчетоводено по сметка 6063 „Разходи за съдебни такси и разноски в страната“, вместо по сметка 6095 „Разходи за глоби и неустойки в страната”. Допуснато е отклонение по стойност в гр. 60 от оборотната ведомост на АПИ. 

4. При проверката за спазване характеристиката на счетоводните сметки се установи, че при осчетоводяването на ”другите” разходи за външни услуги, въпреки дадената препоръка при извършения текущ контрол на периодичните отчети за 2011 г., от Централното управление и от ВРБК не се спазва във всички случаи характеристиката на счетоводната сметка 6029 „Други разходи за външни услуги“. В нея са осчетоводени разходи, за които в СБП са предвидени четириразрядни счетоводни сметки. По този начин неоснователно е завишен относителният дял на „другите” разходи за външни услуги  в гр. 602 „Разходи за външни услуги”. Съгласно оборотните ведомости към 31.12.2011 г., съотношението на „другите“ разходи при осчетоводяването на разходите за външни услуги по ВРБК е както следва, съответно в:

а) ЦА – 81 на сто от общия размер на разходите за външни услуги;


б) АПИ – 9 на сто ;

в) АГКК – 83 на сто;

г) ДНСК – 71 на сто.
При анализа на сметка 6029 „Други разходи за външни услуги“ се установи, че:

А) В  ЦА по сметката са осчетоводени – 78 на сто неприсъщи на характера й разходи, за които в СБП има предвидени четириразрядни счетоводни сметки. 
Допуснато е отклонение по стойност в размер на 2 650 197 лв. Нарушени са изискванията на СБП.
Б) В АПИ по сметката са осчетоводени разходи в размер на 571 750 лв., без да е посочен вида им и такива, за които в СБП съществуват четириразрядни счетоводни сметки.   

Допуснато е отклонение по стойност в размер на 571 750 лв. Нарушен е СБП.

5. През 2009 г. с договор № ДИ-022-03-020/10.07.2009 г., между областния управител на област София и купувача е продаден по балансова стойност 65 300 лв., апартамент предоставен на министерството за управление. Приходите от продажбата (в същия размер) са постъпили по сметката на МРРБ и са отразени в оборотната ведомост на министерството за 2009 г. Апартаментът не е отписан от баланса на министерството в периода на неговата продажба. През 2011 г., след получено копие от заповед на областния управител за отписването му е взета неправилна счетоводна операция, като е дебитирана сметка 6143 „Отчетна стойност на продадени сгради”, вместо счетоводната сметка 6990 „Намаление в нетните активи от други събития”. Не са спазени изискванията на т. 8.9. на ДДС № 20 от  2004 г., съгласно която грешки, произтичащи от предходни отчетни периоди се отразяват чрез съответните сметки от група 69 на СБП. 
Допуснато е отклонение по стойност в размер на 65 300 лв. 
6. В сборната ОВ на МРРБ, в отчетна група „Други сметки и дейности” е посочено  незакрито салдо от минали години по счетоводна сметка 2060 „Стопански инвентар”. Салдото, в размер на 2 189 лв.,  за закупен стопански инвентар със средства от набирателна валутна сметка. Дълготрайните материални активи са под прага за същественост, определен със счетоводната политика.
По време на одита, с коригираща операция салдото по сметка 2060 „Стопански инвентар” е закрито  и активите  са осчетоводени по задбалансова счетоводна сметка.
 
7. Към 31.12.2011 г. по сборната оборотна ведомост на МРРБ, в отчетна група „Други сметки и дейности” е отчетено салдо по счетоводна сметка 5013 „Текущи банкови сметки в лева”, в размер на 492 209 лв. Сумата представлява незакрито салдо от АГКК към края на отчетния период. 
Нарушено е изискването на т. 31 от ДДС № 02/2011 г. на МФ, съгласно която всички обслужвани от БНБ текущи и депозитни сметки в лева и валута, следва да се отчитат само по сметките от подгрупа 500 „Наличности в системата на Единната сметка и по други сметки в БНБ” от СБП, а не по сметките от подгрупа 501 „Касови наличности и сметки в страната”.
По време на одита, се взе коригираща операция и средствата се осчетоводиха  по счетоводната сметка 5001 „Текущи сметки в лева консолидирани в системата на Единната сметка” на група „Бюджет”. 
 
8. При проверка на приключвателните операции взети от Агенция „Пътна инфраструктура” (второстепенен разпоредител) се установи разлика между дебитните и кредитните обороти на счетоводната сметка 1001 „Разполагаем капитал по бюджети и бюджетни сметки”, в размер на 3 625 лв. Разликата е от допусната грешка при осчетоводяването на вътрешните разчети в АПИ.
По време на одита се взе счетоводна операция и допуснатото отклонение от 3625 лв. се коригира. 

В сборната оборотна ведомост на МРРБ при осчетоводяването на разходите са допуснати отклонения по стойност, които са под определения праг на същественост и не оказват влияние върху потребителите й.
3.3. По актива на баланса

3.3.1. Раздел А „Нефинансови активи”
В отчетна група „Бюджети и бюджетни сметки” са отразени ДМА на обща стойност 133 321 200 лв., съответстващи на информацията по счетоводните сметки от раздели 2 „Сметки за дълготрайни материални и нематериални активи” и 3 „Сметки за материални запаси и конфискувани активи” от обобщената оборотна ведомост на МРРБ към 31.12.2011 г.
 
а) при проверка за вярното осчетоводяване на основния ремонт се установи:
 
аа) в ЦА към 31.12.2011 г. са отчетени разходи по счетоводна сметка 2071 „Незавършено строителство, производство и основен ремонт” в размер на 6 887 649 лв. за извършен основен ремонт на сгради собственост на министерството и други, финансирани от други източници. Сметката е кредитирана с единична сума в размер на 1 047 лв., с която неправилно е увеличена стойността на административната сграда на министерството. По сметката правилно са осчетоводени разходите за неприключения към края на 2011 г. основен ремонт на болницата в Кърджали, в размер на 403 510 лв.,
 

аб) в оборотната ведомост на Агенция „Пътна инфраструктура” към    31.12.2011 г. не са осчетоводени разходи за основен ремонт въпреки, че по параграф  51-00 „Основен ремонт” са отчетени такива, в размер на 216 838 лв. Разходите са предвидени и утвърдени в плана за капиталовите разходи на МРРБ за 2011 г. Изплатени са по 3 броя договори за  обществени поръчки, въз основа на  издадени 5 броя фактури на обща стойност 216 838 лв. Средствата не са осчетоводени по счетоводната сметка 2071 „Незавършено строителство, производство и основен ремонт”. С излатена сума в размер на 24 812 лв., по една от фактурите (проформа фактура), осчетоводена по корективната сметка 4967 ”Коректив по задължения към местни лица”, е увеличена стойността на ремонтираните сгради. Допуснато е нарушение на т. 50 от ДДС № 20 на МФ от 2004 г., като директно е увеличена стойността на сградите. Налице е неправилно осчетоводяване на разходите за основен ремонт в ГФО на АПИ; 
 
ав) в АГКК и в ДНСК не са планирани и не са отчетени разходи за основен ремонт  по параграф 51-00 „Основен ремонт на ДМА”. 


б) при анализа на средствата осчетоводени по счетоводна сметка 2109 „Други нематериални дълготрайни активи” в оборотната ведомост на Централната администрация се установи, че по сметката са осчетоводени активи, които нямат характер на нематериални дълготрайни активи (посочени в р-л ІІ, т. 2.2. (§ 53-09) от настоящия доклад.) Придобитите активи са финансирани със средства за капиталовите разходи, което налага осчетоводяването им по счетоводните сметки от гр. 21 „НДА”. От инвентаризационния опис на  активите по сметката от годишната инвентаризация на ЦА се вижда, че такива неприсъщи НДА са отчитани по счетоводната сметка 2109 „Други нематериални дълготрайни активи” в министерството от 2003 г. до момента. Допуснато е  неспазване характеристиката на счетоводната сметка 2109 „Други НДА” при отчитането им. 
По време на одита неправилно осчетоводените неприсъщи НДА в счетоводната сметка 2109 „Други НДА” на ЦА, вкл. от минали години, в размер на 5 543 935 лв. са изписани еднократно в разходната счетоводна сметка 6990 „Намаление в нетните активи от други събития”. 

Не е осигурена информация в оборотната ведомост за извършения  основен ремонт на собствени сгради. 
3.3.2. Раздел Б „Финансови активи”
Не се установиха несъответствия при отчитането на финансовите активи.

 3.3.3 Раздел В „Задбалансови активи”
По отчетна група „Бюджети и бюджетни сметки” са отразени активи на обща стойност 5 933 915 633 лв., които съответстват на осчетоводените средства по счетоводните сметки от: група 91 „Чужди дълготрайни активи, материални запаси и финансови активи”; 990 „Земи, инфраструктурни обекти и други активи в употреба, изписани като разход”, 991 „Статистика за просрочени вземания”, 993 „Нетен резултат от стопанка дейност” и сметка 9978 „Други задбалансови активи”. 
При проверката за правилното осчетоводяване на задбалансовите активи на начислена основа се установи:


а) инфраструктурни обекти - по задбалансовата счетоводна сметка 9902 ”Инфраструктурни обекти” от  сборната оборотна ведомост на МРРБ са осчетоводени обекти на обща стойност 4 609 914 550 лв. През 2011 г. са се увеличили с 356 167 953 лв. и са отписани обекти за 95 085 623 лв. Процедурата по отписването на завършените инфраструктурни обекти от баланса на министерството е  забавена поради уточняване вида на собствеността.
 б) просрочени вземания - в ГФО на МРРБ са отразени просроченни вземания, общо в размер на 12 385 905 лв., осчетоводени съответно по:
- сметка 9913 „Просрочени вземания от клиенти„ в размер на 464 717 лв. По сметката са отразени вземанията на АПИ от наеми на имущество от ОПУ от предоставени услуги с техника за пътно поддържане и вземания по съдебни дела; 



- сметка 9915 „Просрочени вземания от концесии и наеми„ в размер на 4 226 931 лв. Отчетени са просрочени вземания от концесионери на морски плажове към    31.12.2010 г.;  


- сметка 9918 „Просрочени вземания от заеми„ - вземанията по заем от Световната банка № 3739 BUL – Проект „Воден заем” в размер на 7 580 946 лв., които представляват сумата на начислените, но не издължени към 31.12.2010 г. лихви и главници;
- сметка 9919 „Други просрочени вземания„ в размер на 113 281 лв. са вземания на АПИ за консумативи и по съдебни дела. 
Просрочените вземания са основно от минали отчетни периоди и намалението им в сравнение с предходния отчетен период (погасяването им) е незначително. Значителен е размерът на начислените и несъбрани вземания от концесии в края на отчетния период -  2 986 794 лв., основно от минали години. 
Общият размер на осчетоводените просрочени вземания е 12 385 509 лв. и  съответства на посочените в Справката за просрочените вземания и задължения към 31.12.2011 г. в ОКИБ на МРРБ (Приложение  № 10 т. 2 и 3, р-л 8 от ДР №1/2011 г.). 

3.4. По пасива на баланса 
3.4.1. Раздел А „Капитал в бюджетни предприятия”
Сумата отчетена по шифър 0400 ”Капитал в бюджетните предприятия”  в баланса на МРРБ към 31.12.2011 г. е «минус» 29 399 094 лв. Съществува тенденция на обезценяване. Основно това се дължи на големия размер разходи, предимно за изграждане на инфраструктурни обекти в системата на министерството, финансирани в преобладаващата си част с привлечени средства от ДИЗ, НФ и средства по оперативните програми (ОП). 
 При анализа се установи, че през отчетния период във връзка с изискванията на         т. 16.24 от ДДС № 20/2004 г. на МФ и Счетоводната политика на министерството, е извършена обезценка на активите, осчетоводена по дебита на счетоводната сметка 7802 ”Отрицателни преоценки на активи” в сборната оборотна ведомост, в размер на 21 763 937 лв. както следва от:



а) ЦА на стойност - 7 948 346 лв.;



б) АПИ  в размер на 1 244 256 лв.;



в) АГКК в размер на 6 694 250 лв., 
 

г) ДНСК в размер на 5 877 085 лв. 
При прегледа на вътрешните актове на министерството се установи, че със Заповед    № РД-02-14-1454/07.12.2007 г. на министъра на РРБ са одобрени и прилагани – „Вътрешни правила за обезценка на дълготрайните материални и нематериални активи”. Вътрешния акт не следва императивно да се прилага за обезценка на всички активи и пасиви, а съгласно изискванията на т. 16.2 от ДДС № 20. 

Влиянието върху шифър 0400 ”Капитал в бюджетните предприятия”  се дължи на: 
- отчетените загуби през 2011 г., в размер на 11 513 361 лв. от търговските дружества в които МРРБ е 100 % собственик;

- изписаните еднократно по време на настоящия одит в разходната счетоводна сметка 6990 „Намаление в нетните активи от други събития” - неправилно финансирани и осчетоводени включително от минали години неприсъщи НДА, в размер на 5 543 935 лв.; 
- изписана балансова стойност на продаден апартамент през минали отчетни            периоди – 65 300 лв. и др. 
3.4.2. Раздел Б „Пасиви и приходи за бъдещи периоди”
При проверката за вярно осчетоводяване на пасивите се установи:
а) По групата на дългосрочните задължения – в сборния баланс по шифър 0512 „Дългосрочни задължения по получени заеми” са отчетени задължения в размер на  700 626 864 лв., които се формират от осчетоводените дългосрочни задължения по счетоводната сметка 1664 „ Дългосрочни заеми от банки и финансови институции от чужбина”. Съгласно извлечения от счетоводната сметка по контрагенти, дългосрочните задължения към 31.12.2011 г. са съответно от Агенция „Пътна инфраструктура” -  559 587 377 лв.; от ЦА - 100 404 036 лв. и от АГКК – 40 635 451 лв. Сумите са след извършена корекция на дългосрочните задължения, в съответствие с предоставена информация от МФ. Корекциите са оповестени в обяснителната записка към баланса. Сумата на дългосрочните задължения съответства на информацията по сметките от раздел 4 „Сметки за разчети – вземания и задължения”. 

б) По групата на краткосрочните задължения -  в сборния баланс по шифър 0512 „Краткосрочни задължения” са отчетени 160 312 224 лв., съответно: задължения към доставчици от страната – 110 979 433 лв.; задължения за данъци, мита и такси – 14 352 лв.; задължения по заеми между бюджетни предприятия – 9 446 888 и други краткосрочни задължения в размер на 39 870 920 лв., основно от коректив по задължения към местни лица в края на отчетния период от оборотната ведомост на АПИ и ЦА. Съответстват на отразените корективи по счетоводната сметка  4967 „Коректив по задължения към местни лица”. 

в) Разходите за провизии за персонала -  за отчетния период са начислени правилно по дебита на сметка 6047 „Разходи за провизии на персонала” и по кредита на сметка 4230 „Провизии за бъдещи плащания към персонала”. Спазени са изискванията на      т. 19.7 от писмо ДДС № 20 от 2004 г. на МФ, вкл. и от второстепенните разпоредители. В размера на провизията са включени и осигуровки за  сметка на работодателя. 

3.4.3. Раздел В „Задбалансови пасиви”
В баланса на МРРБ като задбалансови пасиви са отчетени основно:
а) поетите ангажименти по договори - в МРРБ поетите ангажименти към доставчиците са отразени в сборната ОВ в областите „Бюджети” и „Извънбюджетни сметки и фондове”. За област „Бюджети” начислените по счетоводна сметка 9200 „Поети задължения по договори” ангажименти са в размер на 846 124 230 лв. Съгласно приложената към ОКИБ справка наличните ангажименти са 845 285 873 лв.Установи се разлика между сумите осчетоводени по задбалансовата сметка и посочените в справката, в размер на 838 357 лв. Допуснато е несъответствие с изискванията на т. 41 от ДДС № 11/29.12.2011 г. на МФ . 
  
б) просрочените задължения към доставчиците отразени по едноименната счетоводна сметка, в размер на 38 821 864 лв., в т. ч.: 25 467 192 лв. от ЦА; 12 244 237 лв. от АПИ и 1 110 435 лв. от АГКК. Осчетоводените просрочени задължения, съответстват на посочените в Справката за просрочените вземания и задължения към 31.12.2011 г. в ОКИБ на МРРБ – Приложение № 10 т. 2 и 3, р-л 8 от ДР №1/2011 г.
 в) приходите от стопанска дейност – съгласно извлеченията на счетоводните сметки за отчитането на събраните за отчетния период приходи от стопанска дейност, не са осчетоводени приходи в размер на 4 908 887 лв., както следва: от извършени информационни услуги – 331 577 лв.; от наеми на апартаменти и обекти – 7 012 лв.; от концесионни такси – 4 607 262 лв.; за начислени лихви и санкции на концесионери – 36 964 лв. На основание писмо на МФ, изх. № 04-16-114/23.02.2010 г., приходите от концесии и наеми от морските плажове, се облагат с ДДС и данък върху приходите от стопанска дейност, от което следва, че трябва да са осчетоводени по задбалансовата счетоводна сметка 9939 ”Приходи от стопанска дейност”. 

По време на одита с МО 9/161 на ЦА неотразените задбалансово приходи от стопанска дейност в размер на 4 908 887 лв. се осчетоводиха по задбалансовата счетоводна сметка 9939 ”Приходи от стопанска дейност”. 
,

Допуснато е несъответствие по стойност в задбалансовите пасиви при  начисляване на ангажиментите по договори с доставчиците в оборотната ведомост на МРРБ за     2011 г., в размер на 838 357 лв.
ІV. Организация, провеждане и осчетоводяване на резултатите от извършената годишна инвентаризация на активите и пасивите на МРРБ за 2011 г. 

         
4. 1. Годишна инвентаризация на активите и пасивите в ЦА на МРРБ

         
Със Заповед № РД–02–14–2215 от 28.10.2011г. на министъра на МРРБ е назначена централна инвентаризационна комисия и 9 оперативни комисии за извършване на годишните инвентаризации на активите и пасивите.

       

Изготвени са инвентаризационни описи и сравнителни ведомости по сметки и видове активи, подписани от членовете на инвентаризационните комисии и от МОЛ. За резултатите от инвентаризацията централната инвентаризационна комисия и оперативните комисии са  съставили и подписали протоколи. Преди започването на инвентаризацията МОЛ са подписали декларации, че няма незаведени активи до момента на преброяването. Не са установени липси и излишъци. 

       

Съставени са протоколи за брак и предложения (списъци) за брак, подписани от членовете на инвентаризационната комисия, МОЛ и ръководител. С 10 бр. МО от м. декември 2011 г. е осчетоводен брак на стойност 1 395 156 лв., в т. ч. с МО № 14/8 е осчетоводен брак на нематериални дълготрайни активи осчетоводени по счетоводна с/ка 2109 – „Други нематериални активи” в размер на 1 278 138 лв. Предложените за брак „други” НДА са закупувани със средства за капиталовите разходи за периода 2003 г. до    2009 г. Неправилно са бракувани доклади, инструкции, програми за обучение, система за мониторинг, проекти и др., осчетоводени от  предишни години и финансирани от капиталовите разходи, с единична стойност под 200 хил. лв. Бракуваните активи нямат характер на дълготрайни нематериални активи (НДА). 


По време на одита се извърши корекция, с която бракуваните „други” НДА, в размер на 1 278 138,43 лв. от ЦА на МРРБ са сторнирани и са осчетоводени по сметка 6990 „Намаление в нетните активи от други събития. 


4. 2. Годишна инвентаризация на активите и пасивите във ВРБК 

4.2.1. Агенция „Пътна инфраструктура”

       
Председателят на УС на АПИ е подписал две заповеди за извършване на инвентаризация за 2011 г. - Заповед № РД–11–1336/01.12.2011 г. за инвентаризация в АПИ – ЦУ и Заповед № РД-11-1337 от 01.12.2011 г. за инвентаризация на специализираните звена на Агенцията. В обхвата на Заповед № РД-11-1336/ 01.12.2011 г. за извършване на инвентаризацията в Агенция „Пътна  инфраструктура” не е включена инвентаризация на другите материали (с/ка 3029 „Други материали”). Директорите на областните пътни управления (ОПУ) в страната, със свои заповеди са разпоредили извършването на годишните инвентаризации в ОПУ и Районните пътни служби към тях.  

        
Съставени са протоколи от инвентаризационните комисии, но липсва доклад от председателя на централната инвентаризационна комисия за обобщаване на резултатите от инвентаризацията. Не са установени липси и излишъци. В АПИ – ЦУ няма бракувани активи през 2011 г. Протоколи за бракуване на активи са изготвени от някои областни пътни управления - Враца , Сливен, Пловдив, Русе, Габрово, Плевен, Добрич, Кърджали, Разград, Кюстендил.  
За активите принадлежащи на други организации, не са изготвени отделни сравнителни ведомости независимо, че в оборотната ведомост  на АПИ по сметки 9110 „Чужди дълготрайни активи” и 9120 „Чужди средства за съхранение” има крайни дебитни салда към 31.12.2011 г., съответно за 8 483 лв. и 16 283 лв. 


4.2.2. ДНСК и АГКК
           С 4 бр. заповеди на началника на ДНСК са назначени 4 инвентаризационни комисии за извършване  годишните инвентаризации на 28 – те сектора на ДНСК в страната. В две от тях - Заповеди № РД 13-255/14.11.2011 г. и № РД 13-256/14.11.2011 г. на началника на ДНСК, не е посочен начален срок за извършване на инвентаризацията. В заповедите на началника на ДНСК за извършване инвентаризации в София и секторите в страната, няма разпореждане за инвентаризация на разчетите, но такава е извършена. В ДНСК няма изготвен заключителен документ (протокол, доклад) за резултатите от извършената инвентаризация.

Със заповедта на изпълнителния директор на АГКК са назначени централна инвентаризационна комисия и 28 бр. комисии за всеки един от секторите на Агенцията. 

В ДНСК и АГКК са изготвени инвентаризационни описи и сравнителни ведомости, подписани от членовете на инвентаризационните комисии и от МОЛ. Изготвени и утвърдени от ръководител, са протоколите за брак. Осчетоводеният брак в ДНСК е в размер на 1544 лв. и в АГКК за  261 842 лв. 

Спазени са изискванията на З Сч. и на вътрешните актове на МРРБ за  провеждане на годишните инвентаризации на активите и пасивите в системата на министерството. Допуснато е в АПИ  и ДНСК, да не се изготвя и утвърждава от председателя на централната инвентаризационна комисия заключителен документ – протокол или доклад за резултатите от извършената годишна инвентаризация. 
Част четвърта
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
При изготвяне, окомплектоване и представяне на ГФО на МРРБ за 2011 г. като цяло са спазени нормативните изисквания и указанията на министъра на финансите. Не са допуснати пропуски в приложенията при окомплектоване на ОКИБ. 

Отчетът за касовото изпълнение на бюджета не съдържа съществени отклонения и несъответствия.
Част от отразените в баланса и в оборотната ведомост към 31.12.2011 г. стопански, финансови и счетоводни операции не са в съответствие с действащото законодателство и указанията на МФ. По време на одита се извършиха корекции на оборотната ведомост  и баланса, относно осчетоводяването на: неприсъщи „други” нематериални дълготрайни активи; приходите от стопанска дейност; прехвърлянето на парични средства от отчетна група „Други сметки и дейности” в отчетна група  „Бюджети и бюджетни сметки” на баланса за 2011 г. и приключвателните операции за отчетния период във второстепенните разпоредители на министерството – Агенция „Пътна инфраструктура” и Агенция по геодезия, картография и кадастър”. 
С писмо вх. № 04-11-10/20.09.2012 г., коригираните баланс и оборотна ведомост на МРРБ към 31.12.2011 г. са представени на Сметната палата. 
Към датата на заверката на ГФО няма съществени отклонения по стойност и по същество (характер). Допуснатите нeсъответствия не оказват влияние върху потребителите на информацията от ГФО, поради което годишният финансов отчет на МРРБ се заверява без резерви, с обръщане на внимание. 
Настоящият одитен доклад е изготвен в два еднообразни екземпляра, по един за Министерство на регионалното развитие и благоустройството и един за Сметната палата и е неразделна част от становището за заверка.
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ОДИТНО СТАНОВИЩЕ 
ЗА ЗАВЕРКА БЕЗ РЕЗЕРВИ 

С ОБРЪЩАНЕ НА ВНИМАНИЕ

на годишния финансов отчет 

на Министерство на регионалното развитие и благоустройството за 2011 г.
София, 2012 г.
Настоящото становище е изготвено на основание чл. 53, ал. 8 от Закона за Сметната палата и отразява резултатите от извършения финансов одит на годишния финансов отчет на Министерството на регионалното развитие и благоустройството (МРРБ) за 2011 г.
Ръководството на МРРБ е отговорно за вярното и честно представяне на информацията във финансовия отчет за 2011 г. и в съответствие с приложимата рамка на финансово отчитане, както и за системата на вътрешния контрол, необходима за изготвянето на финансовия отчет без съществени отклонения, независимо дали се дължат на измама или грешка.
Отговорността на одитния екип е да изрази независимо становище по  годишния финансов отчет въз основа на извършения финансов одит в съответствие със Закона за Сметната палата и международно признатите одитни стандарти при спазване на етичните изисквания, както и да планира и проведе одита така, че да се убеди в разумна степен на сигурност доколко финансовият отчет не съдържа съществени отклонения. 
Одитният екип дава следното мнение по елементите на годишния финансов отчет:
І. По отчета за изпълнението на бюджета и приложенията към него за 2011 г.
Одитът на отчета за изпълнението на бюджета и приложенията към него на МРРБ за 2011 г. включи проверка, анализ и оценка за вярното и честно представяне на финансовата и нефинансовата информация.

При извършването на одита не се констатираха отклонения, съществени по стойност, по характер или по смисъл, които биха повлияли на потребителите на информацията. 
Одитният екип изразява независимо становище, че отчетът за изпълнението на бюджета и приложенията към него на МРРБ за 2011 г.  не съдържат съществени отклонения и дават вярна и честна представа за отразената финансова и нефинансова информация, в съответствие с идентифицираната обща рамка на финансова отчетност с общо предназначение.

Обръщаме внимание на ръководството на МРРБ по отделни позиции от отчета, подробно описани в част втора т. 2.1.2. - §§ 52-03 „Придобиване на друго оборудване, машини и съоръжения” и §§ 53-09 „Придобиване на други нематериални активи”, от одитния доклад.
ІІ. По баланса към 31.12.2011 г. и приложенията към него.

Одитът на баланса към 31.12.2011 г. и приложенията към него на МРРБ включи проверка, анализ и оценка на отразената в тях информация за вярното и честно представяне на финансовото състояние и имуществото на предприятието.
При извършването на одита се събраха достатъчно доказателства, въз основа на които се постигна разумна увереност, че балансът не съдържа отклонения, съществени по стойност, по характер или по смисъл, които биха повлияли на потребителите на информацията. 
Одитният екип изразява независимо становище, че балансът към 31.12.2011 г. и приложенията към него на МРРБ не съдържат съществени отклонения и дават вярна и честна представа за финансовото състояние и имуществото в съответствие с идентифицираната обща рамка за финансова отчетност с общо предназначение.

Обръщаме внимание на ръководството на МРРБ по отделни позиции от баланса, подробно описани в част втора, р-л ІІІ, т. 3.2.3.; т. 3.2.4.; т. 3.2.5.; т. 3.3.1. буква аб); т. 3.3.3. букви „б” и „в” ; т. 3.4.1. ; т. 3.4.3. буква „а” и раздел ІV, т. 4.2.2., от одитния доклад.

Считаме, че извършеният от нас одит предоставя достатъчна и подходяща база за изразеното от нас одитно мнение.
Финансовият отчет на Министерството на регионалното развитие и благоустройството за 2011 г. се заверява без резерви  с обръщане на внимание.
Одитното становище за заверка без резерви с обръщане на внимание е неразделна част от Годишния финансовия отчет на МРРБ за 2011 г.
� ОД № 1- Конст. протокол за изп. на препоръките от ТК – РД-П-01


� ОД № 2 - Писмо изх. № 90-05-347/22.02.2012 г. на МРРБ


� ОД № 3 - Отчет на разходите по бюджета на МРРБ към 30.09.2011 г. по програми и писмо изх. № 66-00-30/16.01.2012 г. на МРРБ


� ОД № 4 - Справки за взаимовр. м/у сч. с-ки и параграфи и обобщаващ РД- И- 04  


� ОД № 5 -  Извл. на сч. сметка 7121 „Прих. от наеми на имущество”  


� ОД № 6 - Справка по хронология на §§ 36-19 и 4 бр. фактури


� ОД № 7 - Справка за § 37-02  и Справка по хрон. на сч. с-ки 4512, 7110 и 7198  


� ОД № 8 - РД-И-07 и ПД  за преразхода по параграфа 


� ОД № 9 – Хронол. на с-ка 6227 и параграф 26-00


� ОД № 10 - РД-И-03 – за извършена проверка на отчетени капиталови разходи  в МРРБ


� ОД № 11 - Документи по капиталовите разходи. Вж: и ОД № 10


� Вж: Раздел ІІІ, т. 3.3.1 буква „в” от одитния доклад


� ОД № 12 - МО 906/17.12.2011 г.


� ОД № 13 – Отчет по § 80-52 и Отчет за ДИЗ към 31.12.2011 г.


� ОД № 14 - Извлечение от сч. с-ка 7529 на АПИ и §§ 52-06


� ОД № 15 - Счетоводна политика на МРРБ от 2007 г.; Заповед № РД-02-14-12/07.01.2010 г. и Единна счетоводна политика (актуализирана), действаща от 01.01.2012 г.  


� ОД № 16 - Писмо изх. № 90-03-61/13.01.2012 г. на МРРБ във връзка с ГФО-2011 г. 


� ОД № 17 - Извл. на сч. с-ка 4679 „Разчети за събрани прих. и извършени разх. за сметка на др.б-ти” за 2011 г.


� ОД № 18 – Извл. от счетов. сметки 4967 на АПИ, ЦА, АГКК и РД-И-06 за проверка на с-ка 4967 на ДНСК 


� ОД № 19 - Отговор на н-к отдел ФСД в АПИ; Вж: и ОД №4


� ОД № 20 - Извл. от счет. с-ки 6029 „Др. р-ди за външни услуги“ на ЦА  и ОВ на ЦА и на АПИ. Вж. и ОД № 1 (РД-П-01)


� ОД №22 - Счетоводни справки за извършени корекции в ОВ 


� ОД № 23 Счетоводни справки за извършени корекции в ОВ на АГКК


� ОД № 24 – Сч. справки за прикл. операции на АПИ за 2011 г. и корекции на приключването на с-ка 4500


� ОД № 25- Извлечения от счетов.сметки 2071 и 2079 на ЦА на МРРБ


� ОД № 26 – ПД за отчетен.основен ремонт на ДМА в АПИ


� ОД № 27 - Извлечение на сч. с-ка  2109 „Други НДА” на ЦА към 31.12.2011 г. ;  МО 9/161 от 2011 г. и МО 15/27 от 2011 г. � Вж: ОВ и Справка за проср. вземания.


� О Д № 30 – Сб. обор. ведомост на МРРБ към 31.12.2011 г. и  „П-ла  за обезценка на ДМА и нематер.  активи”.


� ОД № 31– Извлечение от сч. с-ка 1664 към 31.12.2011 г. на АПИ. Вж: и ОВ на ЦА и АГКК


� ОД № 32 – Извл. на с-ка 4967 в АПИ


� ОД № 33 – МО за осчетов. на провиз. за  персонала на ВРБК 


� Вж: сборна обор. вед. и спр. за ангаж. към ОКИБ на МРРБ за 2011 г.


� ОД № 34– Извл. от сч. с-ки 7124, 7121; П-мо на МФ, изх. № 04-16-114/23.02.2010 г.; МО № 9/161  и 15/15 от 2011 г. на ЦА за задбалансовото осчетоводяване на приходите от стопанска дейност.


� ОД № 35 - РД-И-02 -Тест на контрола  за проверка на първ. докум. по каса - 4-то трим.2011 г.


� ОД № 36 - Заповед № РД-02-14-2215/28.10.2011 г. за изв. на год. инвентаризация на акт. и пас. в МРРБ; Протокол на инвент. комисия  Инвентариз. опис на с-ка 2109 и Предложение за брак на „други” НДА в размер на 1 278 138,43 лв., и МО за осчетов. на резултатите от изв. инвентаризация – 10 бр. и МО № 14/11 от 2011 г.- корекция на осч. на брака  на НДА в ЦА по време на одита. 


� ОД № 37 - Заповед № РД–11–1336/01.12.2011 г. за инвентаризация в АПИ; Заповед № РД – 13 – 260/31.10.2011 г. на изп. д-р на АГКК за извършване на год. инв., доклад за резултатите и ПД за осч. на брака в ДНСК и АГКК
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