Р Е П У Б Л И К А  Б Ъ Л Г А Р И Я

СМЕТНА ПАЛАТА

ДОКЛАД
за резултатите от проверка за изпълнението на препоръките по одитен доклад                        № 0041600109 за извършен одит на финансовото управление на Община Пловдив за периода от 01.01.2006 г. до 31.12.2008 г.
І. ВЪВЕДЕНИЕ
На основание чл. 41, ал. 4 от Закона за Сметната палата,  решение № 235 от   22.10.2009 г. на Сметната палата и издадена заповед № ПК-03 от 22.02.2010 г. на директора на Териториалното поделение на Сметната палата – Пловдив е извършена проверка за изпълнението на препоръките по одитен доклад № 0041600109 за извършен одит на финансовото управление на Община Пловдив за периода от 01.01.2006 г. до 31.12.2008 г.
На основание чл. 41, ал. 1 от ЗСП, на кмета на Община Пловдив е изпратен доклад за резултатите от одита с 18  препоръки за подобряване на финансовото управление в Община Пловдив.
На основание чл. 42, ал. 1 от ЗСП, в определения срок, кметът на Община Пловдив уведоми писмено Сметната палата за предприетите мерки за изпълнение на дадените препоръки, като прилага документи, доказващи изпълнението им. Информацията е получена в Териториалното поделение на Сметната палата – Пловдив на 18.02.2010 г. – писмо вх. № 07-02-91.
Проверката има за цел да се установи съответствието между дадените препоръки в доклада по чл. 41, ал. 1 от ЗСП, получената информация от кмета на Община Пловдив и действително предприетите мерки и извършени действия за изпълнението им.
Проверката се извърши от екип в състав:

1. Христо Борисов Меджилизов – главен одитор, ръководител на екипа;
2. Пенка Димитрова Ендарова – старши одитор втора степен 

    от Териториалното поделение на Сметната палата - Пловдив.
ІІ. РЕЗУЛТАТИ ОТ ИЗВЪРШЕНАТА ПРОВЕРКА
При осъществения последващ контрол за изпълнението на препоръките се установи:
Препоръки, дадени на кмета на Община Пловдив
По препоръка 1. Да се предприемат действия за събиране на приходите от такси за кратковременно паркиране, като същите постъпват по общинския бюджет.
При проверката се установи, че със Заповед № 09ОА-2512 от 01.10.2009 г. кметът на общината е възложил на комисия да изготви проект за организация на паркирането на територията на общината - синя зона служебни паркоместа, охраняеми паркинги за кратковременно паркиране.

Изготвен е анализ и са дадени предложения на кмета на общината.
Изготвен е проект за изграждане и поддръжка на автоматизирана система за SMS разплащане за паркиране на територията на синя зона - гр. Пловдив.

Изготвено е проектопредложение за прекратяване на „Общинска охрана” ЕАД           гр. Пловдив и създаване на Общинско предприятие „Общинска охрана – паркинги и гаражи” гр. Пловдив. Предвижда се общинското предприятие да осъществява политиката в областта на паркирането, пряко да стопанисва и експлоатира наличните паркинги, паркоместа, зони за паркиране и да разработва нови такива, както и да бъде звено за охрана на обекти общинска собственост. Предстои да бъде разработена проектобюджетна сметка за общинско предприятие и проектопредложението да бъде внесено в Общинския съвет – Пловдив.

Към 12.03.2010 г. приходи от такси за кратковременно паркиране за обектите, отразени в т. 2.2.1. от одитен доклад № 0041600109, не постъпват по бюджета на Община Пловдив, а по сметката на общинското търговско дружество „Общинска охрана” ЕАД,            гр. Пловдив.
Препоръка 1 не е изпълнена.
По препоръка 2. Да се отразят по баланса на общината възникналите публични общински вземания. Същите да се анализират и се предприемат действия за събирането им.
При проверката се установи, че към 31.12.2009 г. не са осчетоводени по баланса на общината, възникналите преди 31.12.2008 г., публични общински вземания, отразени в                         т. 2.2.4. от одитен доклад № 0041600109.

Предприети са действия за събиране на вземанията. Изпращат се покани за доброволно погасяване на задълженията към Община Пловдив, както за дължимите данъци и такси, така и за приходите от наеми на общински нежилищни имоти.
Издадена е Заповед № 09ОА-1660 от 24.06.2009 г. на кмета на общината, в която е наредено на заместник-кмета по „Обществен ред и сигурност” да възлага на частни съдебни изпълнители събирането на публични общински вземания, произтичащи от неплатени общински такси, влезли в сила наказателни постановления и имуществени такси. От кмета на общината са утвърдени „Правила за възлагане от Община Пловдив на събирането на публични общински вземания на частни съдебни изпълнители”.
Препоръка 2 е изпълнена частично.

По препоръка 3. Длъжностните характеристики на служителите в дирекция “Местни данъци и такса за битови отпадъци и ревизионен контрол” да се актуализират, в съответствие с функциите и отговорностите на дирекцията, определени с Устройствения правилник на общинската администрация на Община Пловдив.
При проверката се установи, че са изготвени нови длъжностни характеристики на счетоводителите в отдел “Отчитане на приходите” към дирекция “МД и ТБО и РК”. Същите са връчени срещу подпис на лицата. В длъжностните характеристики са възложени задължения за осчетоводяване на плащанията и задълженията на населението и предприятията, за поддържане и равняване на партиди по платци и вид плащане.
Препоръка 3 е изпълнена.

По препоръка 4. В дирекция “Счетоводство” да се въведат контролни дейности, гарантиращи достоверното отчитане на стопанските операции по параграфите на  Eдинната бюджетна класификация (ЕБК) и по счетоводните сметки на Сметкоплана на бюджетните предприятия( СБП).
При проверката се установи, че със Заповед № 09ОА-3159 от 10.12.2009 г. на кмета на Община Пловдив са дадени указания за отчитането и осчетоводяването на разходите и приходите във връзка с констатирани пропуски при одита.

Контролът по изпълнението е възложен на директора на дирекция “Счетоводство”, началник-отдел “ФСД” на общината и на главните счетоводители на разпоредителите с бюджетни кредити от по-ниска степен. 
Препоръка 4 е изпълнена.

По препоръка 5. Да се разработят и въведат контролни дейности и правила за осъществяване на мониторинг върху цялостния процес на управление на бюджетните и извънбюджетните средства.
При проверката се установи, че към 12.03.2010 г. не са разработени и въведени контролни дейности и правила за осъществяване на мониторинг върху цялостния процес на управление на бюджетните и извънбюджетните средства в Община Пловдив. 
Препоръка 5 не е изпълнена.

По препоръка 6. Да се внесе предложение в общинския съвет за актуализиране на Наредбата за условията и реда за съставяне, изпълнение и отчитане на общинския бюджет, съобразно  настъпилите промени в законодателството.
При проверката се установи, че от служители на дирекция „Финансова политика” е разработен проект на „Наредба за реда за съставяне, изпълнение и отчитане на общинския бюджет”. Същата е съгласувана със служители от дирекциите „Вътрешен контрол” и „Правно и нормативно обслужване”.

Към момента на извършване на проверката проектът на наредбата не е внесен в общинския съвет. 
Препоръка 6 е изпълнена частично.

По препоръка 7. Да се въведат подходящи контролни механизми в процеса по възлагане на обществени поръчки, които да гарантират:

7.1. при изготвянето на методиките за оценка на офертите при обществените поръчки с критерий „икономически най-изгодна оферта” да се определят обективни и подробни механизми за оценка, които да намаляват до минимум възможностите за проява на субективизъм от страна на комисиите;

При извършената проверка на откритата през 2010 г. процедура с предмет "Изготвяне на работен проект за обект: "Разширение на гробищен парк "Рогош"...." се установи, че в методиката е включен показателят "Концепция за архетектурно и благоустройствено решение.....". Определен е диапазон от точки – от 1 до 6 и е определен коефициент на тежест - 5, без да е регламентиран редът за присъждането им. При останалите процедури не се констатираха пропуски. 
7.2. прилагане на процедурите и разпоредбите на ЗОП и НВМОП във всички случаи, когато са възникнали основания за това;

7.3. своевременно внасяне на гаранциите за изпълнение преди сключване на договорите за обществени поръчки;

7.4. спазване на законово определените срокове за изпращане на информация до Агенцията по обществени поръчки за вписване в Регистъра на обществените поръчки;

7.5. подобряване на процеса по планиране на потребностите от строителство, доставки и услуги и възлагането им по ред, определен със ЗОП и НВМОП;

7.6. недопускане на разделяне на обществените поръчки на части, с цел прилагане на по-облекчен режим за възлагане, вместо изискващия се по закон;

7.7. определяне на показатели за оценка на офертите при критерий „икономически най-изгодна оферта”, които са свързани с параметрите на изпълнение на обществената поръчка, а не с качествата на участниците.

При извършената проверка на откритите процедури за периода от 01.11.2009 г. до 05.03.2010 г. се установи, че:

· за сключените договори са внесени гаранциите за изпълнение в определените размери;

· са спазени законовите срокове за изпращане на решенията за откриване на процедури, обявленията, поканите, иформацията за сключените договори, информация за прекратяване на процедурата;

· включените в методиките показатели за оценка на офертите при критерий „икономически най-изгодна оферта” са свързани с параметрите на изпълнение на обществената поръчка, а не с качествата на участниците. 
Със Заповед 09ОА-234 от 10.02.2009 г. са утвърдени „Вътрешни правила за провеждане на процедури по възлагане на обществени поръчки”, а със Заповед № 09ОА-2216 от 25.08.2009 г. е утвърдена нова работна инструкция „Контрол по изпълнение на обществени поръчки”, като част от Наръчник за „Система за финансово управление и контрол в Община Пловдив”. В тях са определени задължения на съответните длъжностни лица и са въведени контролни механизми, свързани с подобряване на процеса по планиране на потребностите от строителство, доставки и услуги и недопускане на разделяне на обществените поръчки на части. 
Препоръка 7 е изпълнена, с изключение на т. 7.1., която е изпълнена частично.

По препоръка 8. Да се организира и проведе процедура за възлагане на обществена поръчка за дейностите, свързани с чистотата на територията на Община Пловдив.
Към момента на извършване на проверката не е открита процедура за възлагане на обществена поръчка за дейностите, свързани с чистотата на територията на Община Пловдив.
Препоръка 8 не е изпълнена.

По препоръка 9. Да се вземат коригиращи счетоводни операции за достоверното отчитане на доставките на машини, съоръжения и оборудване за обект „Екологичен завод с депо за третиране на твърди битови отпадъци с. Шишманци”.
Взети са коригиращи счетоводни операции за достоверното отчитане на доставките на машини, съоръжения и оборудване за обект „Екологичен завод с депо за третиране на твърди битови отпадъци с. Шишманци”. Активите са отразени по счетоводните сметки от Сметкоплана на бюджетните предприятия. В счетоводните статии са включени и активи, придобити след одитирания период. 
Препоръка 9 е изпълнена.

По препоръка 10.1. Да се изготви и представи пред общинския съвет годишна програма за управление и разпореждане с имотите – общинска собственост.
Със Заповед № 10ОА-301/17.02.2010 г. кметът на Община Пловдив е наредил на директора на дирекция “Общинска собственост и инвестиционна политика”, в десетдневен срок от връчване на настоящата заповед, да предостави информация по изготвянето и представянето пред общинския съвет на годишна програма за управление и разпореждане с имотите – общинска собственост.
Към 19.02.2010 г. е изготвена годишната програма на Община Пловдив, за управление и разпореждане с имоти общинска собственост за 2010 г. Същата е разгледана на експертно ниво. С Решение № 49 от 25.02.2010 г. на Общинския съвет е приета годишната програма за 2010 г.
Препоръка 10.1 е изпълнена след срока, посочен в доклада за резултатите от извършен одит по чл. 41 от ЗСП.
По препоръката 10.2. Да се изготви и представи пред общинския съвет отчет за състоянието на общинската собственост и резултатите от нейното управление и разпореждане по видове и категории обекти.
В изпълнение на Заповед № 10ОА-301/17.02.2010 г. на кмета на Община Пловдив е съставен отчет за състоянието на общинската собственост към 31.12.2009 г.

С вх. № 10VІ-0 от 11.03.2010 г. е предоставен на общинския съвет отчет за състоянието на общинската собственост и резултатите от нейното управление и разпореждане по видове и категории обекти.
Препоръка 10.2 е изпълнена след срока, посочен в доклада за резултатите от извършен одит по чл. 41 от ЗСП. 
По препоръка 11. Да се проведат търгове или конкурси по ЗОС за отдаването под наем на нежилищни имоти – общинска собственост, договорите за наем с изтекъл срок на действие да се преразгледат.
При проверката се установи, че не са преразгледани договорите и не са проведени търгове и конкурси за отдаването под наем на нежилищни имоти – общинска собственост, за които договорите са с изтекъл срок на действие. Няма подготвени предложения до Общинския съвет за вземане на решения за провеждане на търгове и конкурси за части от имоти - публична общинска собственост.
Препоръка 11 не е изпълнена.
По препоръка 12. Да се предприемат мерки за повишаване събираемостта на приходите от наеми на общинско имущество.
Във връзка с повишаване събираемостта на приходите от наеми на общински нежилищни имоти са преразгледани всички договори за наем с неизплатени задължения. Изпратени са покани за доброволно изпълнение. Поканите са изпратени с дата 26.02.2010 г. В поканите за доброволно плащане е отбелязано, че срещу наемателите, които не внесат доброволно сумите, ще бъдат заведени съдебни дела.
Препоръка 12 е изпълнена след срока, посочен в доклада за резултатите от извършен одит по чл. 41 от ЗСП.
По препоръка 13. Да се предприемат мерки за привеждане на договорите за наем с общинските ръководства на политически партии в съответствие със законовите изисквания.”

Предприети са мерки за привеждане на договорите за наем с общинските ръководства на политически партии в съответствие със законовите изисквания. Извършени са проверки на място и са изготвени доклади с оглед последващи законосъобразни действия по управлението на отдадените под наем имоти - частна общинска собственост. Със заповеди на кмета на Община Пловдив са прекратени наемните правоотношения с общински ръководства на политически партии, допуснали закъснение при плащането на наемните вноски или неплащане на наемната цена за повече от три месеца.

От общо 40 договора за отдаване под наем с политически партии са подновени само 19 договора. Със заповеди на кмета на общината са прекратени 11 договора за отдаване под наем. За останалите 10 договора са предприети действия за привеждането им в съответствие със законовите изисквания.
Препоръка 13 е изпълнена частично.
По препоръка 14. Да се анексират договорите за наем на имоти с юридически лица с нестопанска цел с променената наемна цена през 2008 г.

При проверката се установи, че са предприети мерки за анексиране на договорите за наем на имоти с юридически лица с нестопанска цел с променената наемна цена. Подготвени са анексите към тези договори, подписани са от кмета на общината. Към момента на проверката анексите не са подписани от наемателите и не са влезли в сила.
Препоръка 14 е изпълнена частично.
По препоръка 15. Да се въведат ефективни контролни дейности при отдаването под наем на нежилищни имоти – общинска собственост, които да гарантират своевременното прекратяване на договорите при изтичане на срока им, при системно неплащане на наемните цени и ползването на отдадените имоти под наем не по предназначение.

Извършени са периодични проверки на място на отдадени под наем нежилищни имоти – общинска собственост. За констатираните нарушения за системно неплащане на наемните цени, ползването на отдадените имоти под наем не по предназначение и за изтичане срока на договора са предприети действия за прекратяване на договорите.

За седем договора с изтекъл срок на действие към 31.12.2008 г., констатирани в одитния доклад, са предприети действия за прекратяване и/или изземване на отдадените под наем имоти. Не са въведени изрични контролни дейности при отдаването под наем на нежилищни имоти – общинска собственост, които да гарантират своевременното прекратяване на договорите при изтичане на срока им и при системно неплащане на наемните цени.
Препоръка 15 е изпълнена частично.
По препоръка 16. Да се внесе предложение в общинския съвет за актуализиране на Наредбата за концесиите в Община Пловдив, съобразно законовите изисквания.

При извършената проверка се установи, че Наредбата за концесиите в Община Пловдив не е актуализирана и приведена в съответствие с действащите нормативни разпоредби в тази област. Наредбата е действаща и не е отменена.
Препоръка 16 не е изпълнена.
По препоръка 17. Да се включат в баланса на общината изградените обекти и/или подобренията на активите, в резултат на изпълнените инвестиции по концесионните договори.
При проверката се установи, че през месец декември 2009 г. са взети счетоводни операции за отчитане в баланса на общината на изградените обекти и/или подобренията на активите, в резултат на изпълнените инвестиции по концесионните договори. Активите са осчетоводени по балансови или задбалансови счетоводни сметки, в зависимост от характера им.

Не е взета единствено в район „Тракия” счетоводната операция за сумата от                  1 994 000 лв., свързана с придобити активи от „Делта Карт” ООД - картинг писта „Лаута”. Към момента на извършване на проверката в счетоводството на район „Тракия” не разполагат с всички необходими документи за недвижимия имот, на основанието на които следва да се вземе счетоводната операция.
Препоръка 17 е изпълнена.

По препоръка 18. Да се деактуват и отпишат от актовите книги и от баланса на общината имотите, с които са извършени разпоредителни сделки чрез замяна и апортиране, за които не са предприети действия за отписването им. 
Със Заповед № 09ОА-3159/10.12.2009 г. кметът на Община Пловдив е разпоредил своевременно да се деактуват и отпишат от актовите книги и от баланса на общината имотите, с които са извършени разпоредителни сделки чрез замяна и апортиране в капитала на търговски дружества и същите са престанали да бъдат собственост на общината.

При проверката на изпълнение на препоръката се установи, че заменените общински имоти са деактувани и отписани от актовите книги и баланса на общината.

Препоръка 18 е изпълнена.
Препоръки, дадени на Общинския съвет - Пловдив

По препоръка 1. Да се актуализира Наредбата за условията и реда за съставяне, изпълнение и отчитане на общинския бюджет.
Към момента на извършване на проверката в общинския съвет не е внесен проект на наредбата.

По препоръка 2. Да се приеме годишна програма за управление и разпореждане с имотите – общинска собственост.

С Решение № 49 от 25.02.2010 г. на Общинския съвет е приета годишната програма за 2010 г.

По препоръка 3. Да се актуализира Наредбата за концесиите в Община Пловдив.
В Общински съвет Пловдив към момента на проверката няма постъпило предложение за разглеждане, актуализиране или отменяне на прилаганата Наредба за концесиите в Община Пловдив.
По препоръка 4. Да се изготвят правно-икономически и финансови анализи при апортирането на общинско имущество в капитала на търговски дружества.
За периода от 01.11.2009 г. до 28.02.2010 г. Община Пловдив няма апортирано имущество в капитала на търговски дружества и поради това не са изготвяни правно-икономически и финансови анализи при апортирането на общинско имущество в капитала на търговски дружества.
ІІІ. ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Осъществената проверка по изпълнението на препоръките, дадени при извършен одит на финансовото управление на Община Пловдив за периода от 01.01.2006 г. до 31.12.2008 г., показа, че са предприети мерки за изпълнението на дадените препоръки. 
От общо 18 препоръки са изпълнени 7, частично са изпълнени 6 и не са изпълнени 5.
На основание резултатите от проверката одитният екип предлага настоящият доклад да се изпрати на:
· ръководителя на одитирания обект;
· Общинския съвет - Пловдив
· Комисията по местно самоуправление, регионална политика и благоустройство към Народното събрание.
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