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ОДИТЕН ДОКЛАД

№ 0400004913
за извършен одит на отчета за изпълнението на бюджета на държавното обществено осигуряване в Националния осигурителен институт за периода 
от 01.01.2012 г. до 31.12.2012 г.

Настоящият окончателен одитен доклад е издаден с Решение № 080 от 19.09.2013 г. на Сметната палата
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Част първа

РЕЗЮМЕ


Проектът на одитен доклад е изготвен в резултат на извършения одит на отчета за изпълнението на бюджета на държавното обществено осигуряване (ДОО) в Националния осигурителен институт (НОИ) за периода от 01.01.2012 г. до 31.12.2012 г., съгласно Годишната програма за одитната дейност на Сметната палата на Република България за 
2013 г. и на основание заповед на Цветан Цветков, заместник-председател на Сметната палата.

Обект на одита е отчетът за изпълнение на бюджета на ДОО за периода 
от 01.01.2012 г. до 31.12.2012 г.

За да се постигнат целите на одита са изследвани три области, свързани с отчета за изпълнение на бюджета на ДОО за 2012 г.:
а) съставяне и утвърждаване на отчета за изпълнението на бюджета на ДОО за 2012 г. и внасянето му в Сметната палата и Народното събрание;

б) структура и съдържание на отчета за изпълнението на бюджета на ДОО за 2012 г.; 

в) изпълнение на бюджета на ДОО за 2012 г. по показателите за приходи, разходи, трансфери и финансиране.
Въз основа на извършената проверка са направени следните основни изводи и заключения:

Осъществените действия и приложените процедури по съставяне и утвърждаване на отчета за изпълнение на бюджета на ДОО за 2012 г. и внасянето му в Сметната палата и в Народното събрание са законосъобразни.
По структура и съдържание отчетът за изпълнение на бюджета на ДОО за 2012 г. съответства на Закона за бюджета на ДОО (ЗБДОО) за 2012 г., с изключение на отчетените разходи за „Пенсии по международни спогодби“, отразени по подпоказателите „Пенсии за сметка на ДОО“ и „Пенсии за сметка на РБ“, което е оповестено в доклада за изпълнение на бюджета на ДОО за 2012 г.
Размерът на отчетените средства по показателите приходи, разходи, трансфери и финансиране на консолидирания бюджет на ДОО за 2012 г. съответстват на отразените в отчета за касово изпълнение на бюджета (ОКИБ) на НОИ към 31.12.2012 г. Постъпилите приходи, получените трансфери, извършените разходи, предоставените трансфери и финансирането на бюджета на ДОО са законосъобразни. 
За 2012 г. не са изпълнени с 0,5 на сто приходите от осигурителни вноски, но в сравнение с 2011 г. е увеличена тяхната събираемост с 0,7 на сто. 
Покриването на недостига от средства по бюджета на ДОО е осъществено чрез предоставяне на допълнителна субсидия от Републиканския бюджет (РБ), като за 2012 г. е постигната икономия на получените допълнителни трансфери спрямо планираните с 3.5 на сто, но размерът е увеличен с 13.4 на сто спрямо предходната 2011 г. 

Отчетена е икономия при общите разходи по бюджета на ДОО от 1,1 на сто спрямо планираните, която е формирана от икономията по разходите за пенсии, социални помощи и обезщетения, програми, дейности и служби по социалното осигуряване, подпомагане и заетостта, и е в резултат на приетите антикризисни мерки. 

През 2012 г. се запазва тенденцията на нарастване на разходите за пенсии спрямо нарастването на приходите от осигурителните вноски.
Установените дефицити по фондовете “Пенсии”, “Общо заболяване и майчинство” и “Безработица” са финансирани с излишъка по бюджетите на НОИ и на фонд “Трудова злополука и професионална болест” и предоставените трансфери от РБ.

Бюджетът на ДОО за 2012 г. е балансиран на нула.

В резултат на извършения одит е дадена препоръка за предприемане на законодателна инициатива в ЗБДОО, за възстановяване на неусвоените субсидии предоставени чрез трансфер от бюджета на ДОО за други бюджетни организации.
Част втора

ВЪВЕДЕНИЕ

1. Основание за извършване на одита

Одитът е извършен на основание чл. 54, ал. 2 от Закона за Сметната палата, във връзка с изпълнението на одитна задача № 390 от Програмата за одитната дейност на Сметната палата за 2013 г. и Заповед № ОД-4-049 от 17.06.2013 г. на Цветан Цветков, заместник-председател на Сметната палата.

2. Информация за одитирания обект

Националният осигурителен институт изпълнява бюджета на държавното обществено осигуряване (ДОО), за което се отчита пред Народното събрание. Годишният отчет за изпълнението на бюджета на ДОО се изготвя от НОИ и се внася от управителя му в Народното събрание за приемане едновременно с отчета за изпълнение на държавния бюджет за съответната година.

Средствата по бюджета на ДОО се формират от: осигурителни вноски, които се събират от Националната агенция по приходите (НАП); постъпления от ревизионни актове за начет; приходи от услуги извършвани от НОИ, съгласно Кодекса за социално осигуряване (КСО)
 и неданъчни приходи. За покриване на недостига от средства по бюджета на ДОО са предвидени допълнителни субсидии от централния/републиканския бюджет. С получените трансфери от други бюджети и източници се финансират разходи, които не са предвидени в Закона за бюджета на ДОО, но са в изпълнение на други нормативни актове. Извършваните от НОИ разходи са за изплащане на пенсии, за социални помощи и обезщетения, за програми дейности и служби по социалното осигуряване, подпомагане и заетостта, за отбрана и сигурност и разходи за лихви. От бюджета на ДОО се предоставят трансфери за Министерство на труда и социалната политика (МТСП) за Агенцията за социално подпомагане” (АСП) и фонд „Условия на труд”. 
Националният осигурителен институт е юридическо лице със седалище гр. София. Първостепенен разпоредител с бюджета на ДОО е управителят на НОИ, а второстепенни разпоредители в Териториалните поделения (ТП) на НОИ са техните ръководители. Контрол върху дейността на НОИ се осъществява от Надзорния съвет на НОИ.


Структурата на НОИ за 2012 г. се състои от Централно управление (ЦУ) и 28 ТП с общ брой средносписъчен състав – 3 735 служители, в т. ч. 442 служители в ЦУ на НОИ.


Във връзка с извършените през 2012 г. промени в Закона за държавния служител
 и произтичащите от тях промени в КСО и в ЗБДОО за 2012 г. със заповеди
 на управителя на НОИ са утвърдени организационните структури, функционалните характеристики на администрацията на ЦУ и ТП и разпределението на служителите на НОИ по вида на правоотношение. Към 31.12.2012 г. в НОИ работят 2 455 служители по служебно и 1 280 по трудово правоотношение, като от тях в ЦУ на НОИ 357 служители са по служебно и 85 по трудово правоотношение.


Централното управление на НОИ осъществява дейността си чрез 11 дирекции, 31 отдела и 2 сектора. През годината със заповеди на управителя на НОИ са извършени две промени в ЦУ на НОИ, като са трансформирани отделни щатни бройки
 и е създаден нов сектор –„Контактен център“ към Дирекция „Комуникации, протокол и международно сътрудничество“ за подобряване обслужването на гражданите.
 

Органи на управление на НОИ са: Надзорният съвет, управителят и подуправителят на НОИ. 

За одитирания период при определяне състава на Надзорния съвет на НОИ са прилагани изискванията на КСО.
  Определеният състав на Надзорния съвет на 01.01.2012 г. е от 24 членове, от които 6 са представители на всяка от представителните организации на работниците и служителите, признати, съгласно Кодекса на труда (КТ), 6 са представители на представените организации на работодателите
 и 12 са представители, определени от Министерския съвет (МС), един от които е изпълнителния директор на НАП.

През 2012 г. са извършени промени в състава, в резултат на което към 31.12.2012 г. Надзорният съвет на НОИ се състои от: 2 представители на представителните организации на работниците и служителите, 4 представители на организациите на работодателите и 7 представители, определени от МС. Установено е, че представителите на МС са с един повече от броя на представителите на организациите на работниците и служителите и работодателите.
През одитирания период управител на НОИ е Бисер Петков, а подуправител е Весела Караиванова.  


Отговорност за управленските решения по смисъла на чл. 6, ал. 1 от Закона за финансово управление и контрол в публичния сектор за одитирания период носи Бисер Петков – управител на НОИ.
3. Цели на одита 
3.1. Да се оцени законосъобразността на отчета за изпълнение на бюджета на ДОО за 2012 г.
3.2. Да се внесе в Народното събрание доклад със становище по отчета за изпълнение на бюджета на ДОО за 2012 г., съгласно чл. 60, ал. 1, т. 1 от Закона за Сметната палата .
4. Обхват на одита 
4.1. Изготвяне, утвърждаване и представяне на отчета за изпълнението на бюджета на ДОО пред Народното събрание.
4.2. Структура и съдържание на отчета за изпълнение на бюджета на ДОО за 2012 г. 
4.3. Изпълнение на бюджета на ДОО за 2012 г.

5. Критерии за оценка

5.1. Спазване на законовите изисквания при изготвянето, утвърждаването и представянето на отчета за изпълнението на бюджета на ДОО за 2012 г.;

5.2. Съответствие на структурата и съдържанието на отчета за изпълнение на бюджета на ДОО за 2012 г. със ЗБДОО за 2012 г.;
5.3. Съответствие на показателите в отчета за изпълнение на бюджета на ДОО за 
2012 г. с показателите в Закона за бюджета на ДОО за 2012 г.

От Сметната палата е извършен одит на годишния финансов отчет (ГФО)
 на НОИ за 2012 г., който е заверен без резерви.
Част трета
КОНСТАТАЦИИ


I. Изготвяне, утвърждаване и представяне на отчета за изпълнението на бюджета на ДОО за 2012 г.

1. В съответствие с изискванията на КСО
 от НОИ е изготвен проект на годишен отчет за изпълнение на бюджета на ДОО за 2012 г. 

2. Изготвеният проект на годишен отчет за изпълнение на бюджета на ДОО за 
2012 г. е внесен
 от управителя на НОИ за утвърждаване от Надзорния съвет на НОИ.

3. Внесеният проект на отчет за изпълнението на бюджета на ДОО за 2012 г.
 е утвърден от Надзорния съвет на НОИ, като е възложено на управителя да внесе отчета в Народното събрание.

4. В изпълнение решението на Надзорния съвет на НОИ и в съответствие с изискванията на чл. 31, ал. 1 от КСО, годишният отчет за изпълнението на бюджета на ДОО за 2012 г. е внесен от управителя на НОИ в Народното събрание за приемане едновременно с отчета за изпълнението на държавния бюджет за 2012 г.

5. Утвърденият от Надзорния съвет на НОИ годишен отчет за изпълнението на бюджета на ДОО за 2012 г., придружен с доклад на управителя на НОИ, статистически отчет и демографски и икономически показатели за изпълнението на Консолидирания бюджет на ДОО за 2012 г. е представен в Сметната палата
 в законоустановения срок.
 
Приложените процедури от Националния осигурителен институт по изготвянето, утвърждаването и представянето на годишния отчет за изпълнението на бюджета на Държавното обществено осигуряване за 2012 г. са в съответствие с действащата нормативна уредба.
ІІ. Структура и съдържание на отчета за изпълнение на бюджета на ДОО за 
2012 г. 
1. От НОИ е изготвен отчет за изпълнение на бюджета на ДОО за 2012 г., който включва консолидирания бюджет на ДОО в т.ч., бюджетите на фондовете по чл. 18 от КСО - “Пенсии”, "Пенсии, несвързани с трудова дейност", “Трудова злополука и професионална болест”, “Общо заболяване и майчинство” и "Безработица" и бюджета на НОИ.

2. Отчетът за изпълнението на бюджета на ДОО за 2012 г. е изготвен съгласно структурата и показателите, определени в ЗБДОО за 2012 г. В Раздел „Приходи и трансфери всичко“ са включени получените приходи по показателите в ЗБДОО за 2012 г. и получените трансфери. В Раздел „Разходи и трансфери – всичко” са включени извършените разходи по показатели и предоставените от бюджета на ДОО трансфери за други бюджети. Отчетено е финансирането на бюджета по съответните показатели, както и дефицита/излишъка по съответните фондове.
3. Отчетените приходи, разходи и трансфери по бюджетите на осигурителните фондове и по бюджета на НОИ отговарят по характер на нормативно определените в КСО. 

4. В отчета за изпълнение на бюджета на ДОО за 2012 г. са посочени показатели, които не са предвидени в ЗБДОО за 2012 г. но са законосъобразни и са в изпълнение на действащи нормативни актове и споразумения.
По Раздел „Приходи и трансфери“
4.1. По показателя “Трансфер от МТСП по програми за насърчаване на заетостта” са получени 178,2 хил. лв., които са съгласно договори 
 по програма „Старт на кариерата” между Агенцията по заетостта и НОИ 
 и са законосъобразни в съответствие с параграф 1 от Преходните и заключителни разпоредби (ПЗР) на ЗБДОО за 2012 г.
4.2. По показателя “Tрансфер от МТСП за фонд "Условия на труд” отразените по отчета за изпълнение на бюджета на ДОО за 2012 г. 10.5 хил. лв. са в изпълнение на договор
 сключен между НОИ и фонд "Условия на труд” за финансиране на проект за обучение ”Администриране на трудовите злополуки и професионални болести. Информационна система – Професионални болести”
 и са законосъобразни.

4.3. По показателя „Помощи, дарения и други безвъзмездно получени суми от чужбина“ по бюджета на ДОО са получени 79.3 хил. лв., които са във връзка с подписано споразумение
 между Европейската комисия (ЕК) – Главна дирекция „Трудова заетост, социално законодателство и социален диалог” и НОИ, свързано с безвъзмездно финансиране на проектна дейност -„Развитие на институционална електронна система на НОИ за ЕЕSSI“.

По Раздел „Разходи и трансфери”
4.4. По показателя разходи за „Пенсии” са отчетени извършените разходи в размер на 
18 хил. лв.
 за изплатените еднократни допълнителни суми към пенсиите за 2007 г., 2008 г. и 2009 г., на основание разпоредбата на чл. 22, т. 3 от КСО и са законосъобразни.
 

4.5. По показателя “Други служби и дейности по социално осигуряване, подпомагане и заетостта” изразходваните средства в размер на 556.3 хил. лв. не са предвидени в ЗБДОО за 2012 г., но са в изпълнение на чл. 5 от Правилника за прилагане на Закона за военноинвалидите и военнопострадалите” за профилактика и рехабилитация и чл. 6 от Правилника за прилагане на Закона за ветераните от войните за отдих и лечение на ветераните от войните
, което е в съответствие с параграф 1 от ПЗР на ЗБДОО за 2012 г.  
4.6. По показателя разходи за “Програми за временна заетост” са отчетени като разход 176,1 хил. лв., които са в изпълнение на сключен договор
 между НОИ и Агенцията по заетостта на основание чл. 30”б”, ал. 1, т. 2 от Закона за насърчаване на заетостта (ЗНЗ)
.
4.7. По показателя разходи за „Дейности за предотвратяване на трудови злополуки и професионални болести” са отчетени 10.5 хил. лв.
, които са в изпълнение на сключен договор
 между НОИ и фонд "Условия на труд” в съответствие с параграф 1 от ПЗР на ЗБДОО за 2012 г. Разходите са за финансиране на проект за обучение ”Администриране на трудовите злополуки и професионални болести. Информационна система – Професионални болести”.
5. От извършената проверка за законосъобразност на разходите се установи, че разходите за „Пенсии по международни спогодби“ не са отчетени по предвидения в ЗБДОО за 2012 г. подпоказател по т. 1.1.3, а са отчетени по видове пенсии в подпоказателите по 
т. 1.1.1. „Пенсии за сметка на ДОО“ и т. 1.1.2 „Пенсии за сметка на РБ“, което е посочено в доклада на управителя на НОИ при утвърждаване на отчета от Надзорния съвет на НОИ. Въведеното отчитане е в резултат на извършена промяна в отчетността от дирекция „Финансова-счетоводна дейност“, за която са информирани на работни срещи дирекциите „Анализ, планиране и прогнозиране“, „Информационни системи и моделиране на бизнес процеси“ и „Европейски регламенти и международни договори“. Промяната не е утвърдена от управителя на НОИ. 

6. Спазена е разпоредбата на § 2 от ПЗР на ЗБДОО за 2012 г., като не е формиран общ резерв на фондовете по чл. 18 от КСО.
Изготвеният отчет за изпълнението на бюджета на ДОО за 2012 г. съответства по структура и съдържание на ЗБДОО за 2012 г., с изключение на показателя „Пенсии по международни спогодби”, отчетен по показателите: „Пенсии за сметка на ДОО” и „Пенсии за сметка на републиканския бюджет”.

ІІІ. Изпълнение на бюджета на ДОО
1. По Раздел „Приходи и трансфери” общо отчетените приходи и трансфери в консолидирания бюджет на ДОО са в размер на 8 373 748.1 хил. лв., което е 98.9 на сто спрямо планираните, и има неизпълнение от 91 807.6 хил. лв.

1.1. Приходите по бюджета на ДОО включват „Осигурителни приходи”, „Неданъчни приходи” и „Внесен данък добавена стойност (ДДС) и други данъци върху продажбите”.

Разпределението на отчетените приходи е, както следва:

	ПОКАЗАТЕЛИ
	 

план
	 

отчет
	%
	преизпълнение/

неизпълнение

	
	
	
	
	лева 
	%

	Общо приходи в т.ч. и трансферите от РБ за осигурителни вноски за фонд „Пенсии”:
	6 247 079.2
	6 222 628.1
	99.61
	-24 451.10
	-0.39

	1. Осигурителни приходи в т. ч. 
	6 220 337.0
	6 201 421.1
	99.70
	-18 915.90
	-0.30

	1.1. Осигурителни вноски
	3 851 210.3
	3 832 294.4
	99.51
	-18 915.90
	-0.49

	1.2. Трансфер за осигурителни вноски за фонд Пенсии  от РБ - 12 % върху осигурителните доходи на всички лица
	2 369 126.7
	2 369 126.7
	100.00
	0.00
	0.00

	2. Неданъчни приходи
	27 550.1
	22 209.7
	80.62
	-5 340.40
	-19.38

	3. Внесени ДДС и др. данъци върху продажбите
	-807.9
	-1 002.7
	124.11
	194.80
	24.11


1.1.1. Осигурителните приходи, формирани от осигурителните вноски и трансферите от РБ в размер на 12 на сто върху сбора на осигурителните доходи на всички осигурени лица за 2012 г. са в размер на 6 201 421.1 хил. лв., или е постигнато изпълнение от 99.7 на сто от предвидените със закона.
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1.1.1.1. Приходите от осигурителни вноски за 2012 г. в размер на 
3 832 294,4 хил. лв. са с изпълнение от 99,5 на сто спрямо утвърдените със ЗБДОО за 2012 г. и представляват 61,8 на сто от осигурителните приходи. 
От извършения анализ по изпълнението на приходите от осигурителни вноски се установи, че със Закона за  бюджета на ДОО за 2012 г. не са утвърдени планови подпоказатели за осигурителните вноски, което е във връзка с указания на Министерството на финансите.
 План по подпоказателите е определян през годината на база събраните приходи от НАП по предложение на НОИ и съгласувано с НАП.
 На тази база относителният дял по видове вноски е, както следва: 
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В отчетените приходи от осигурителни вноски с най-голям относителен дял - 
36,56 на сто са „Вноски за работници и служители от работодатели за ДОО”, следвани от „Вноските от работници и служители (лични вноски)” – 21,7 на сто и „Вноските от самонаети лица (самоосигуряващи се)” – 3,3 на сто.
Общо отчетените приходи за 2012 т. от осигурителни вноски са увеличени спрямо 2011 г. (3 807 237,3 хил. лв.) с 25 057.1 хил. лв., или 0.7 на сто повече, което се дължи на увеличението на минималните осигурителни прагове по основни икономически дейности и групи професии, промяна на минималната работна заплата,
 промяна в размера на осигурителните вноски за фонд „Пенсии“ за лицата по чл. 69а от КСО,
 увеличение на наетите лица в икономическите дейности със сезонен характер
 и ръста на месечния осигурителен доход във връзка с оптимизация и преструктуриране на заетостта във фирмите.

Преизпълнение на приходите е отчетено при приходите от „Вноски за работници и служители от работодатели за ДОО” с 0.8 на сто. Значително преизпълнение с 81.2 на сто има при „Приходите от професионални пенсионни фондове по чл. 157, ал. 7 от КСО и параграф 4, ал. 4 от ПЗР на КСО,
 причина за което е по-големия брой лица и постъпили повече средства в партидите им.
 
Отчетеното за 2012 г. неизпълнение на приходите от осигурителни вноски е
18 915.9 хил. лв., или с 0.5 на сто по-малко от планираните. 
 Спрямо предходната година е отчетен ръст на приходите от осигурителни вноски. 
Неизпълнение е отчетено при приходите от работници и служители (лична вноска) с 
9 863,9 хил. лв. или с 0.7 на сто, приходите от главници по ревизионни актове за начет, събрани от контролните органи на НАП с 4 615.6 хил. лв. или с 40.3 на сто и при приходите от вноски от самоосигуряващи се лица с 26 349.3 хил. лв. или с 11.5 на сто.

1.1.1.2. Трансферите от РБ в размер на 12 на сто върху сбора на осигурителните доходи на всички осигурени лица за 2012 г., предвидени по ЗБДОО за 2012 г. за фонд „Пенсии” са преведени, съгласно изискванията на чл. 21, т. 5 от КСО в пълен размер -2 369 126.7 хил. лв. и представляват 38,2 на сто от приходите по бюджета на ДОО за 
2012 г.

1.1.2. За 2012 г. по бюджета на ДОО са планирани неданъчни приходи в размер на 27 550.1 хил. лв., а са отчетени 22 209.7 хил. лв., или има неизпълнение от 19.4 на сто. В неданъчните приходи се включват приходите и доходите от собственост, глоби, санкции, наказателни лихви и други неданъчни приходи, като с най-голям дял са приходите от събраните лихви по ревизионни актове за начет - 60.7 на сто, в т.ч. 11 669.8 хил. лв. са събраните приходи от НАП и 1 816.4 хил. лв. от НОИ.
 
1.1.3. Приходите за данък добавена стойност и други данъци върху продажбите са с преизпълнение от 24.1 на сто и са внесени в РБ.

1.2. Получени трансфери

За 2012 г. общо получените трансфери по бюджета на ДОО са в размер на 
4 520 246.7 хил. лв.

От РБ по бюджета на ДОО за 2012 г. са получени трансфери в размер на 
4 519 978.7 хил. лв., в т. ч. и трансфера в размер на 12 на сто върху сбора на осигурителните доходи на всички осигурени лица за календарната година и допълнителните субсидии от РБ по т. 4 и т. 5 от ЗБДОО за 2012 г. 
През 2012 г. са получени трансфери от други бюджетни организации в размер на 
268 хил. лв . 

1.2.1. По показателя „Получени трансфери от централния бюджет за държавното обществено осигуряване” от Раздел „Приходи и трансфери” са отчетени 301 484.6 хил. лв., които съответстват на регламентирания размер в ЗБДОО за 2012 г.
1.2.2. По показателя „Получени допълнителни субсидии от централния /републиканския бюджет за покриване на недостига от средства“ в съответствие с т. 5 от ЗБДОО за 2012 г. са отчетени средства в размер на 1 849 367.4 хил. лв., които са 
с 3.5 на сто по-малко от предвидените в закона. 
Субсидията включва и средствата за покриване на извършените разходи за отдих, профилактика и рехабилитация на военноинвалиди и военнопострадали
 и на ветераните от войните в размер на 556.3 хил. лв.
 Постигнатата икономия по този показател е в размер на 67 624.4 хил. лв., спрямо предвидените в ЗБДОО за 2012 г.
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Анализът на данните за получена допълнителна субсидия от РБ за покриване на недостига от средства на фондовете за ДОО, извлечени при извършени от Сметната палата предходни одити показа, че през 2012 г. се наблюдава увеличение с 13.4 на сто на размера на получената допълнителна субсидия, спрямо предходната 2011 г. 
1.2.3. Получените трансфери от МТСП: по програми за насърчаване на заетостта в размер 178.2 хил. лв. и от фонд „Условия на труд” в размер на 10.5 хил. лв. са в съответствие с разпоредбата на § 1 от Преходните и заключителни разпоредби на Закона за бюджета на ДОО за 2012 г.

1.2.4. Полученият трансфер от ЕК за безвъзмездно финансиране на проектна дейност в размер 79.3 хил. лв., съгласно подписано споразумение между ЕК  и НОИ е в съответствие с разпоредбата на § 1 от Преходните и заключителни разпоредби на Закона за бюджета на ДОО за 2012 г. 

Приходите, отчетени по показателите на консолидирания бюджет на ДОО за 
2012 г., отговарят на приходите, посочени в заверения от Сметната плата отчет за касовото изпълнение на бюджета на НОИ към 31.12.2012 г.
Трансферите, получени от РБ, от МТСП по програми за насърчаване на заетостта и от фонд „Условия на труд”, както и по споразумение с ЕК за „Развитие на институционална информационна система” са законосъобразни и са отчетени достоверно.

2. По Раздел „Разходи и трансфери” на отчета за изпълнението на консолидирания бюджет на ДОО

Отчетените средства по Раздел „Разходи и трансфери” на отчета за изпълнение на консолидирания бюджет на ДОО са в размер на 8 367 542.8 хил. лв., което е 98,9 на сто спрямо приетите със закона.

2.1. Отчетените разходи 
 по бюджета на ДОО за 2012 г. са 8 362 149.2 хил. лв., което е 98,9 на сто спрямо приетите със закона разходи, като е постигната икономия от 
93 042.3 хил. лв. С най-голям относителен дял от разходите са разходите за пенсии - 
86.8 на сто, следвани от разходите за социални помощи и обезщетения – 12.4 на сто, разходите за програми, дейности и служби по социално осигуряване, подпомагане и заетост – 0.8 на сто.
2.1.1. В съответствие с разпоредбите на параграф 1 от ПЗР на ЗБДОО за 
2012 г., с Решение
 на Надзорния съвет на НОИ, са извършени вътрешни компенсирани промени на разходите по бюджета на НОИ, които са отразени вярно в отчета.
 
Извършените разходи, съгласно приетите показатели по бюджета на ДОО за 2012 г. са, както следва:












          в хил. лв.
	Видове разходи
	план
	Отчет*
	%
	икономия

	
	
	
	
	лева
	%

	1. Разходи - общо
	8 455 191.5
	8 362 149.2
	98.90
	93 042.3
	1.10

	1.1. Пенсии в т. ч. 
	7 314 015.4
	7 255 126.1
	99.19
	58 889.3
	0.80

	1.1.1. Пенсии за сметка на ДОО
	6 901 496.7
	6 873 242.6
	99.59
	28 254.1
	0.40

	1.1.2. Пенсии за сметка на РБ
	298 503.3
	288 106.4
	96.52
	10 396.9
	3.50

	1.1.3. Пенсии по международни спогодби
	70 000.0
	55 985.8
	79.98
	14 014.2
	20.00

	1.1.4. Издръжка пенсии - пощенски такси, ДДС и др. финансови услуги
	44 015.4
	37 791.3
	85.86
	6 224.1
	14.10

	1.2. Социални помощи и обезщетения
	1 062 909.7
	1 040 299.6
	97.87
	22 610.1
	2.13

	1.3. Програми, дейности и служби по социално осигуряване, подпомагане и заетост
	76 703.9
	66 464.3
	86.65
	10 239.6
	13.35

	1.4. Отбрана и сигурност
	1 120.50
	1.3
	0.12
	1,119.2
	99.88

	1.5. Разходи за лихви
	442.0  
	257.9 
	58.35
	184.1
	41.65


* отразените в таблицата данни в колона „отчет“ са установени при извършена насрещна проверка от одиторите
2.1.2. Разходите за „Пенсии” са 7 255 126.1 хил. лв., което е 99.2 на сто спрямо планираните, като е налице икономия в размер на 58 889.3 хил. лв. Спрямо предходната година разходите за пенсии са нараснали с 1.7 на сто.

Разходите за пенсии за 2012 г. са 9,3 на сто от БВП
 и намаляват с 0.1 на сто в сравнение с 2011 г. (9.4 на сто).

През 2012 г. е отчетено намаление на броя на пенсионерите с 18 619 (0.8 на сто) спрямо предходната 2011 г., което се дължи на провежданата пенсионна реформа - плавно увеличаване на възрастта и стажа за придобиване право на пенсия по чл. 68 от КСО с по 
4 месеца всяка година. Отчетено е и намаление на броя на новоотпуснатите пенсии през 
2012 г.
 с 22 309, което е 15,4 на сто спрямо 2011 г. 

От отчетените разходи за „Пенсии” с най-голям относителен дял са: „Пенсиите за сметка на ДОО”, които са 94,7 на сто, следвани от „Пенсии за сметка на РБ” – 4 на сто, „Пенсии по международни спогодби” – 0,8 на сто, „Издръжка пенсии” – 0,5 на сто. По всички подпоказатели на разходите за Пенсии е реализирана икономия.

От извършената проверка за законосъобразност на разходите по отчета за изпълнение на бюджета на ДОО за 2012 г. се установи, че при планирани 70 000 хил. лв. по подпоказателя „Пенсии по международни спогодби” не са отчетени разходи. Изплатените пенсии са отчетени по видове пенсии по подпоказателите: „Пенсии за сметка на ДОО” в размер на 
55 352.6 хил. лв. и „Пенсии за сметка на РБ” в размер на 633.2 хил. лв., вместо по подпоказателя „Пенсии по международни спогодби” в размер на 55 985.8 хил. лв.

Информацията за натуралните показатели по пенсиите в предоставените Статистически годишник – пенсии 2012 г. и Статистическия отчет за изпълнение на консолидирания бюджет на ДОО за 2012 г. е отразена по видове пенсии в подпоказателите „Пенсии за сметка на ДОО” и „Пенсии за сметка на РБ”, което не позволява да се извърши съпоставим анализ по приетите подпоказатели в ЗБДОО за 2012 г. 
През 2012 г. са изплатени дължими за 2007 г., 2008 г., и 2009 г. еднократни допълнителни суми към пенсиите в размер на 18 хил. лв., предоставени съгласно Постановления на МС за съответните години.

Издръжката за изплатените пенсии, комисионни такси, ДДС, такса за подменени картони и финансови услуги за 2012 г. е в размер на 37 791.3 хил. лв., което е с 
6 224.1 хил. лв. по-малко от планираните. Намаляването на размера на разходите за издръжката за пенсии се дължи на нарастване на броя на пенсионерите, които получават пенсиите си по банков път.
Дължимите суми за надвзети пенсии на 01.01.2012 г. възлизат на 7 196.9 хил. лв. През одитирания период са постановени нови разпореждания за надвзети пенсии за 
2 571.9 хил. лв., отменените пенсии от съда са в размер на 137.7 хил. лв., а отменените вземания от директорите на ТП на НОИ са 371.2 хил. лв. През 2012 г. събраните суми от длъжници по надвзети пенсии са 1 240.5 хил. лв., опростените от президента пенсии са 
8,5 хил. лв., а отписаните по давност дължими надвзети пенсии са 266.2 хил. лв. Към 31.12.2012 г. надвзетите пенсии за събиране от НОИ са 7 744.6 хил. лв. 

От извършения анализ на причините за установените задължения към НОИ от надвзети пенсии се установи, че по-голямата част от тях са по вина на пенсионерите и техните наследници, от неправилно изплатени пенсии на учащи, които са прекъснали обучението си преди края на съответния курс или семестър, изплащане на пенсия след смъртта на пенсионера, преживелият съпруг е встъпил в нов брак, изплатена наследствена пенсия на осиновено дете и други при неспазване разпоредбата на чл. 14, ал. 1 от Наредбата за пенсиите и осигурителния стаж, за своевременно уведомяване при настъпване на обстоятелства, водещи до спиране, прекратяване или изменение на пенсията.

Друга група причини са: недеклариране на стаж в държава от Европейския съюз или с която има сключена спогодба, изплатени пенсии по обжалвани експертни решения на ТЕЛК/НЕЛК вследствие на неявяване на лицата пред съответната експертна лекарска комисия, когато НЕЛК отменя и връща за ново освидетелстване; представяне от страна на пенсионера на документ с невярно съдържание или деклариране на неверни обстоятелства.
По вина на осигурителите са установени грешно издадени документи за осигурителен стаж и/или осигурителен доход, които се разкриват след отпускането на пенсията. По вина на органите на медицинската експертиза дълговете се формират в случаите на отпускане на инвалидни пенсии по невлезли в сила експертни решения, на основание чл. 98, ал. 7 от Кодекса за социално осигуряване, които впоследствие биват отменени от НЕЛК или съда и лицата губят право на пенсия.

Извършена е проверка за достоверност на определения от НОИ за 2012 г. среден осигурителен доход, който служи като база за изчисляване на пенсиите, съгласно Методиката за определяне на среден осигурителен доход
, при която не са установени несъответствия. Определеният от НОИ среден осигурителен доход за 2012 г. е 618.06 лв.
2.1.3. Отчетените по бюджета разходи за „Социални помощи и обезщетения”
 са 
1 040 299.6 хил. лв., или 97,9 на сто от планираните. Реализирана е икономия от 
22 610,1 хил. лв., която е 2,1 на сто от планираните разходи.
	Наименование на разходите
	параграф по ЕБК
	план
	отчет
	%
	икономия/преразход          

	
	
	
	
	
	хил. лв.
	%

	1.2. Социални помощи и обезщетения по КСО
	42-00-00
	1 062 909.7 
	1 040 299.6 
	97.87
	22 610.1 
	2.13

	1.2.1. Парични обезщетения за временна нетрудоспособност поради общо заболяване
	42-01-01
	215 226.1 
	230 142.2 
	106.93
	(14,916.1)
	-6.93

	1.2.2.Парични обезщетения за временна нетрудоспособност за гледане на болен член от семейството и карантина
	42-01-02
	10 148.3 
	9 162.5 
	90.29
	985.8 
	9.71

	1.2.3. Парични обезщетения за временна нетрудоспособност поради нетрудови злополуки
	42-01-03
	34 707.2 
	42 287.0 
	121.84
	(7 579.8)
	-21.84

	1.2.4. Парични обезщетения за временна нетрудоспособност поради трудова злополука и професионална болест
	42-01-40
	6 483.2 
	6 596.1 
	101.74
	(112.9)
	-1.74

	1.2.5. Парични обезщетения за трудоустрояване при временно намалена работоспособност
	42-01-50
	80.2 
	57.1 
	71.20
	23.1 
	28.80

	1.2.6. Парични обезщетения за бременност и раждане 
	42-01-06
	306 096.0 
	270 345.7 
	88.32
	35 750.3 
	11.68

	1.2.7. Парични обезщетения за трудоустрояване поради бременност и кърмене 
	42-01-07
	75.6 
	0.6 
	0.79
	75.0 
	99.21

	1.2.8. Парични обезщетения за отглеждане на малко дете
	42-01-08
	123 264.3 
	109 096.6 
	88.51
	14 167.7 
	11.49

	1.2.9. Еднократна помощ при смърт
	42-01-90
	1 927.6 
	1 964.0 
	101.89
	 (36.4)
	-1.89

	1.2.10. Парична помощ за профилактика и рехабилитация
	42-01-88
	15 362.3 
	15 759.8 
	102.59
	(397.5)
	-2.59

	1.2.11. Обезщетения и помощи за безработни
	42-01-70
	349 536.9 
	354 885.2 
	101.53
	(5 348.3)
	-1.53

	1.2.12. Парична помощ за инвалидност поради общо заболяване, когато няма основание за отпускане на пенсия
	42-01-98
	2.0 
	2.8 
	140.00
	(0.8)
	-40.00


2.1.3.1. От предоставената информация и пояснения от отдел „Анализ, планиране и прогнозиране на бюджета“ за отчетените разходи за „Социални помощи и обезщетения” по подпоказатели се установи, че реализираната икономия е, както следва:

а) при парични обезщетения за бременност и раждане икономията е в размер на 
35 750.3 хил. лв., която е 11.7 на сто от планираните разходи и се дължи на намаляване на раждаемостта през 2012 г. и съответно намаляване на обезщетенията за бременност и раждане.
б) при парични обезщетения за отглеждане на малко дете икономията е 
14 167.7 хил. лв. и се дължи на ниския месечен размер на изплащаното парично обезщетение – 240 лв., което е причина жените, отглеждащи дете до две годишна възраст, да се завръщат на работните си места;

в) при парични обезщетения за временна неработоспособност за гледане на болен член от семейството и карантина икономията в размер на 985.8 хил. лв. се дължи на изплатените със 141,6 хил. работни дни по-малко от планираните;
г) при парични обезщетения за трудоустрояване поради бременност и кърмене икономията е 75 хил. лв., и се дължи на намаления брой жени, възползващи се от правото си, съгласно чл. 48 от КСО;
д) при парични обезщетения за трудоустрояване при временна нетрудоспособност икономията е 23,1 хил. лв., и се дължи на предприетите антикризисни мерки и по-малко изплатените с 1 684 дни в сравнение с планираните.
2.1.3.2. Превишението на разходите за „Социални помощи и обезщетения” по подпоказатели е както следва:

а) при парични обезщетения за временна неработоспособност поради общо заболяване е реализиран преразход от 14 916.1 хил. лв., който се дължи на изплатеното по-високо среднодневно парично обезщетение в сравнение с планираното.

Дължимите суми по надвзети парични обезщетения за временна неработоспособност
 на 01.01.2012 г. възлизат на 5 024.4 хил. лв. През одитирания период са постановени нови разпореждания за 2 689,1 хил. лв., отменените от съда дължими обезщетения за временна нетрудоспособност са в размер на 10.7 хил. лв., а отменените вземания от директорите на ТП на НОИ са 524.6 хил. лв. През 2012 г. събраните суми от длъжници по надвзети обезщетения за временна нетрудоспособност са 2 189.3 хил. лв., опростените от президента са 
116,2 хил. лв., а отписаните по давност са 0.9 хил. лв. Към 31.12.2012 г. надвзетите обезщетения за временна нетрудоспособност за събиране от НОИ са 4 872 хил. лв. Причините за този вид задължения към НОИ са: некоректно подадена информация от осигурителите за данните на осигуряване и осигурителния доход за Регистъра на осигурените лица; некоректно издадени болнични листове за временна нетрудоспособност от медицинските органи; нарушаване на режима, определен от здравните органи и др.

б) при парични обезщетения за временна неработоспособност поради нетрудови злополуки превишението на разходите със 7 579.8 хил. лв. е в резултат на изплатените с 3.4 на сто повече работни дни и по-високото среднодневно парично обезщетение с 3.20 лв. спрямо планираното. 
в) при обезщетения и помощи за безработица преразходът е 5 348.3 хил. лв. и се дължи на изплатени обезщетения средно за годината на 116 804 безработни лица – с 0.4 на сто повече от планираните при средно обезщетение на лице от 253.19 лв., което е с 1.1 на сто по-високо от планираното. Увеличен е броят на безработните лица с по-голям осигурителен доход, от който се изчислява обезщетението за безработица.

Дължимите суми по разпореждания за надвзети парични обезщетения за безработица  на 01.01.2012 г. са 2 993.5 хил. лв. 
 През 2012 г. са постановени нови разпореждания за 
2 374 хил. лв., отменените от съда дължими обезщетения и помощи за безработица са в размер на 18.4 хил. лв., а отменените вземания от директорите на ТП на НОИ са 49.8 хил. лв. През одитирания период събраните суми от длъжници по надвзети обезщетения за безработица са 2 026.2 хил. лв., опростените от президента са 0,5 хил. лв., а отписаните по давност са 147.3 хил. лв. Към 31.12.2012 г. надвзетите обезщетения за безработица за събиране от НОИ са 3 125.4 хил. лв. По-важните причини за неправилно отпуснати парични обезщетения за безработица са свързани с късно подаване на заявления за промяна на обстоятелствата, подадени грешни данни от страна на работодателите и др.
г) при парична помощ за профилактика и рехабилитация преразходът е в размер на 397,5 хил. лв. и се дължи на увеличения брой преминали лица през заведенията за профилактика и рехабилитация и по-високия среден разход на едно лице в сравнение с 
2011 г. 
През 2012 г. в заведенията за профилактика и рехабилитация са преминали 
40 461 лица - с 1 380 лица в повече от 2011 г.
 Средният разход на едно лице през 2012 г. е 389,51 лв., а през 2011 г. е 388 лв., като увеличението е с 1,51 лв.;
д) при парични обезщетения за временна нетрудоспособност поради трудова злополука и професионална болест преразходът е 112.9 хил. лв. и се дължи на изплатеното по-високо среднодневно парично обезщетение с 3.78 лв., в сравнение с планираното.; 

е) при еднократната парична помощ при смърт е установен преразход в размер на 36.4 хил. лв., в резултат на нарасналия с 1 277 броя лица, на които са изплатени помощи.

ж) при разходите за парична помощ за инвалидност поради общо заболяване, когато няма основание за отпускане на пенсия на осигурено лице по чл. 11, ал. 3 от КСО е установен преразход от 0,8 хил. лв., който следва тенденциите при паричните обезщетения за общо заболяване.
2.1.4. По показателя „Програми, дейности и служби по социално осигуряване, подпомагане и заетостта” е реализирана икономия от 10 239.6 хил. лв., която се дължи на намаление на разходите спрямо планираните, както следва: за заплати и възнаграждения на персонал и осигурителни вноски – 1 219.1 хил. лв., за издръжка – 5 706.3 хил. лв., за капиталови разходи – 4 056.1 хил. лв. и за разходи за членски внос в нетърговски организации и дейности – 1.0 хил. лв. Реализираната икономия е в резултат на предприети действия за ограничаване на административните разходи, подобряване на вътрешния финансов контрол и оперативност в организацията и управлението на бюджетните средства. Икономията на капиталовите разходи се дължи основно на нереализираните през 2012 г. инвестиционни проекти за строителство и основен ремонт, прекратени и непроведени процедури по ЗОП. 

По този показател са отчетени и усвоените средства от получените от МТСП трансфери по договор с фонд „Условия на труд“. 
2.1.5. Постигната е икономия на разходите за отбрана и сигурност с 99.1 на сто и на разходите за лихви с 41.7 на сто спрямо предвидените в закона.

2.1.6. От извършения сравнителен анализ на приходите от осигурителни вноски и разходите за пенсии (без пенсии за сметка на РБ) спрямо предходната година се установи увеличение на приходите от осигурителни вноски с 0.7 на сто и увеличение на разходите за пенсии с 2.5 на сто. 
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Запазва се тенденцията увеличението на разходите за пенсии да изпреварва увеличението на приходите от осигурителни вноски. И през 2012 г. приходите от осигурителни вноски (45.8 на сто от общите приходи) не покриват извършените разходи за пенсии, без пенсиите за сметка на РБ (83.25 на сто от общите разходи).
Разходите по отчета за изпълнение на бюджета на ДОО за 2012 г. са законосъобразни и отчетени правилно по показателите и подпоказателите, с изключение на подпоказателя „Пенсии по международни спогодби”.
Към 31.12.2012 г. делът на дължимите суми за надвзети пенсии, парични обезщетения за временна неработоспособност и обезщетения за безработица към бюджета на ДОО е увеличен с 3.3 на сто спрямо предходната година.

2.2. Предоставените трансфери от бюджета на ДОО към други бюджети са 
5 393,6 хил. лв., което е 75,43 на сто спрямо предвидените в закона.
 На МТСП са предоставени трансфери както следва:

2.2.1. За АСП - 2 477.9 хил. лв., или 78.7 на сто от предвидените в ЗБДОО за 2012 г., които са в съответствие с разпоредбите на КСО
 за осигуряване на помощно-технически средства, свързани с увреждането и преводите са извършени след кореспонденция с МТСП.
С писмо
 на заместник-председателя на Сметната палата до изпълнителния директор на АСП е поискана информация за усвоените средства от предоставения от НОИ трансфер. От изпълнителния директор на АСП е получен отговор, в който се потвърждава усвояването в пълен размер на предоставените от бюджета на НОИ трансфери. Информацията е потвърдена с приложена справка за усвояването на средствата по териториални поделения на АСП.

2.2.2. За фонд ”Условия на труд” е предоставен трансфер в размер на 
2 915,7 хил. лв.
, от които:
а) за предотвратяване на трудови злополуки и професионални болести са преведени 
2 464,9 хил. лв. 

б) за диагностика на професионалните болести са предоставени 450.8 хил. лв.
За установяване на реалния размер на усвоените средства, с писмо
 на заместник-председателя на Сметната палата до управителя на фонд "Условия на труд" е поискано предоставянето на информация за размера на усвоените средства. От получения отговор се установи, че от предоставените 2 915.7 хил. лв. за предотвратяване на трудови злополуки и професионални болести са усвоени 2 392.6 хил. лв. и неусвоените средства към 31.12.2012 г. са в размер на 523.1 хил. лв. 

В ЗБДОО не е предвиден ред за възстановяване на неусвоените средства от предоставените трансфери от бюджета на ДОО към други бюджетни организации. В НОИ няма определен ред за получаване на информация за размера на усвоените средства. 
Предоставените трансфери от НОИ на МТСП са законосъобразни и са отчетени вярно в отчета за изпълнение на бюджета на ДОО за 2012 г. 
Няма нормативно определен ред за възстановяване на неусвоените, предоставени от бюджета на ДОО, трансфери за други бюджетни организации.

3. По раздел „Финансиране” 
3.1. През 2012 г. от НОИ са погасени дължимите суми по дългосрочни заеми от Световната банка в размер на 3 481.9 хил. лв., в т. ч. 3 224 хил. лв. по дължима главница и 257.9 хил. лв. дължими лихви.
 Изплатената главница по дължимите заеми на Световната банка съответства на отчетената сума по параграф 80-00 „Заеми от чужбина”. Изплатените лихви правилно са отчетени по показателя „Разходи за лихви”.
3.2. В Закона за бюджета на ДОО за 2012 г. не са предвидени суми по разчети за поети осигурителни вноски, но законосъобразно са отчетени 1 391.3 хил. лв., в съответствие с разпоредбите на параграф 27 от ЗДБРБ за 2012 г. и параграф 22 “а” от ПЗР на КСО.
 
3.3. Отчетените средства по показателя „Друго вътрешно финансиране” 
(-4 126.0 хил. лв.) не са предвидени в ЗБДОО за 2012 г., но са законосъобразни и включват:
 

3.3.1. средства на разпореждане в размер на 288.7 хил. лв. – осигурителни вноски от НАП за “Учителския пенсионен фонд” и фонд „Гарантиране на вземанията на работници и служители”, постъпили в сметката на ДОО; 
3.3.2 наличните суми в размер на (- 4 649.7 хил. лв.) по сметки на НАП и НОИ към 31.12.2011 г. и 31.12.2012 г., са осчетоводени в разчетни сметки и възстановени съответно на 01.01.2012 г. и 01.01.2013 г.;
3.3.3. в ОКИБ към 31.12.2012 г. по подпараграф 93- 10 “Чужди средства от други лица (небюджетни предприятия и физически лица)” са отчетени 71,8 хил. лв., които са наличните средства от парични гаранции за участие и изпълнение по Закона за обществените поръчки в ЦУ и ТП на НОИ за 2012 г. Тези средства са отчетени по разчетните сметки на НОИ, които се възстановяват в следващата година;
3.3.4. изплатените обезщетения за безработица на лица от Европейския съюз, пребиваващи в Република България, съгласно Европейски регламенти и международни договори, в размер на 9.5 хил. лв., са възстановени на НОИ от съответните чужди осигурителни институти;  
3.3.5. пенсии от чужди осигурителни институти изплащани чрез НОИ, съгласно Европейски регламенти и международни договори от Германия, Молдова, Русия и Украйна в размер на 163,3 хил. лв.
3.4. Наличните средства към 31.12.2012 г., в размер на 526.3 хил. лв., съответстват на левовата равностойност на остатъците по валутните сметки на НОИ за изплащане на пенсиите по международни спогодби.
 

Извършеното финансиране по бюджета на ДОО за 2012 г. е в съответствие с действащото законодателство. 

4. По раздел „Дефицит/Излишък”

Изпълнението на бюджетите на отделните фондове на ДОО през 2012 г. е както следва:

4.1. по бюджета на фонд “Пенсии” е отчетен по-висок дефицит от планирания с 
16 871,4 хил. лв., който се дължи на постъпилите по-малко приходи от осигурителни вноски и изплатените в повече от фонд „Пенсии“ с 9.5 на сто социални помощи и обезщетения за профилактика и рехабилитация;
4.2. по бюджета на фонд “Пенсии, несвързани с трудова дейност”, при планиран дефицит от 13.7 хил. лв., е отчетен излишък от 10 054.6 хил. лв., който се дължи на извършените с 10 066.8 хил. лв. по-малко разходи за пенсии спрямо планираните и 
1,5 хил. лв. по-малко разходи за обезщетения;

4.3. по бюджета на фонд “Трудова злополука и професионална болест” е отчетен излишък, който е с 19 304.7 хил. лв. по-голям, спрямо планирания, и се дължи на получените приходи от осигурителни вноски с 17 004.2 хил. лв. повече от планираните и извършените по-малко разходи за пенсии, обезщетения и трансфери с 2 300.5 хил. лв.;

4.4. по бюджета на фонд “Общо заболяване и майчинство” е отчетен по-нисък дефицит с 50 797.5 хил. лв. от планирания, който се дължи на събраните в повече осигурителни вноски с 22 252.2 хил. лв. и реализираната икономия от 28 545.2 хил. лв. в разходите за социални помощи, обезщетения и трансфери;

4.5. по бюджета на фонд “Безработица”, независимо от по-високите разходи за обезщетения за безработица с 5348.3 хил. лв., спрямо планираните, е отчетен по-нисък дефицит от планирания с 1 040.8 хил. лв., който се дължи на постъпилите в повече приходи от осигурителни вноски с 6 389.1 хил. лв.;

4.6. по бюджета на НОИ при планиран излишък в края на периода от 
1 862 253.5 хил. лв. е отчетен излишък от 1 798 439.9 хил. лв., или с 63 813.6 хил. лв. по-малко от планирания. 
Установените дефицити по фондовете “Пенсии”, “Общо заболяване и майчинство” и “Безработица” са финансирани с излишъка по бюджетите на НОИ, фондовете “Трудова злополука и професионална болест”, „Пенсии несвързани с трудова дейност”, и предоставените трансфери от РБ.
Консолидираният бюджет на ДОО за 2012 г. е балансиран на нула.
Продължаващата икономическа криза, довела до загуби и фалити в реалната икономика, увеличаването на безработицата водят до нарастване на дела на държавата в приходната част на бюджета на ДОО за 2012 г., което сериозно застрашава финансовата стабилност на разходопокривната система на бюджета на ДОО.
Част четвърта

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

1. Спазен е нормативно определения ред по съставяне, утвърждаване и представяне на отчета за изпълнение на бюджета на ДОО за 2012 г. в Сметната палата и в Народното събрание.
2. Показателите в отчета за изпълнението на бюджета на ДОО за 2012 г. съответстват по структура и съдържание на показателите в ЗБДОО за 2012 г. с изключение на подпоказателя „Пенсии по международни спогодби”, разходите по който са отчетени по видове пенсии по подпоказателите „Пенсии за сметка на ДОО” и „Пенсии за сметка на РБ”.
3. Установено е неизпълнение на осигурителните приходи по бюджета на ДОО за 
2012 г. с 0.3 на сто, което се дължи на неизпълнение на приходите от осигурителни вноски. Постъпилите приходи от осигурителни вноски и неданъчните приходи, са законосъобразни и са отразени вярно в отчета за изпълнението на бюджета на ДОО за 2012 г. 
4. Получените трансфери по бюджета на НОИ от РБ, МТСП по програми за насърчаване на заетостта, от фонд „Условия на труд” и безвъзмездно финансиране на проектна дейност от Европейската комисия, както и предоставените трансфери от НОИ на МТСП са законосъобразни и отчетени вярно. В НОИ не е определен ред за получаване и няма информация за размера на усвоените средства по предоставения трансфер от бюджета на ДОО на фонд „Условия на труд”. Към 31.12.2012 г., по данни на фонда, неусвоените средства са в размер 523.1 хил. лв. 
5. Постигната е икономия на разходите по бюджета на ДОО за 2012 г. с 1.1 на сто, която се дължи на икономия на разходите за пенсии, програми, дейности и служби по социално осигуряване, подпомагане и заетостта, следвани от разходите за социални помощи и обезщетения, отбрана и сигурност и други разходи, вследствие на предприетите антикризисни мерки на правителството. Отчетените разходи по показателите в консолидирания бюджет на ДОО за 2012 г. съответстват на отразените разходи в ОКИБ на НОИ към 31.12.2012 г. 
6. Установена е икономия на разходите, която се дължи на постигната икономия на разходите за пенсии, в резултат на въведените нови правила за плавното увеличаване на възрастта и стажа за пенсиониране с по четири месеца всяка година, като е отчетен по-малък среден брой на пенсионерите и по-нисък среден размер на пенсията спрямо планираните.
7. Увеличава се размера на дължимите суми по разпореждания за надвзети пенсии, парични обезщетения за временна неработоспособност и обезщетения за безработица спрямо предходната година с 3.3 на сто.
8. Събраните през 2012 г. приходи не покриват извършените разходи, независимо от намаляване на разходите за пенсии и увеличаване на приходите от осигурителни вноски спрямо предходната година. Продължава тенденцията разходите за пенсии да изпреварват приходите от осигурителни вноски. 
9. Извършеното финансиране по бюджета на ДОО за 2012 г. е законосъобразно.

10. И през 2012 г. недостигът от средства по бюджета на ДОО е покрит с получената допълнителна субсидия от РБ, която е с 13.4 на сто в повече спрямо предходната година.
Част пета

ПРЕПОРЪКИ

В резултат на извършения одит се дава следната препоръка на управителя на НОИ:
Да предприеме действия за изготвяне на мотивирано предложение до Надзорния съвет на НОИ за законодателна промяна в ЗБДОО за следващата финансова година свързана с възстановяване на неусвоените средства от предоставените трансфери от бюджета на ДОО на други бюджетни организации.

В подкрепа на констатациите от одитния доклад са събрани 36 броя одитни доказателства, които заедно с работните документи, отразяващи отделните етапи на 
одитния процес, се намират в сградата на Сметната палата на адрес: гр. София, ул. „Екзарх Йосиф” № 37.


Настоящият окончателен одитен доклад е издаден с Решение № 080 от 19.09.2013 г. на Сметната палата.
ОПИС НА ОДИТНИТЕ ДОКАЗАТЕЛСТВА

КЪМ ОДИТЕН ДОКЛАД  № 0400004913
	№
	№ и дата на документа
	Наименование на одитното доказателство
	Брой

листа

	1
	изх. № 93-00-758 от

13.05.2013 г.
	Докладна записка на управителя за внасяне на проект на отчет за изпълнение на бюджета на ДОО за 2012 г. в Надзорния съвет на НОИ
	1

	2
	№ 5 от 16.05.2013 г.
	Извлечение от протокол на Надзорния съвет
	1

	3
	изх. № 93-00-758 от

31.05.2013 г.
	Писмо за внасяне на отчета за изпълнение на бюджета на ДОО за 2012 г. в Народното събрание
	1

	4
	изх. № 92-06-24 от

21.05.2013 г.
	Писмо за внасяне на отчета за изпълнение на бюджета на ДОО за 2012 г. в Сметната палата
	1

	5
	РД-И-05/28.06.2013 г.
	за извършени тестове по същество за област Законосъобразност на изготвянето, утвърждаването и представянето на отчета за изпълнението на бюджета на Държавното обществено осигуряване в Националния осигурителен институт за 2012 г.
	3

	6
	РД-И-07/08.07.2013 г.
	Работен документ за проверка съответствието на структурата и съдържанието на отчета за изпълнението на Държавното обществено осигуряване 2012 г. със Закона за бюджета на Държавното обществено осигуряване за 2012 г. с приложение
	14

	7
	122/19.10.2011г. и
132/18.10.2012 г.
	Договори по програма „Старт в кариерата“ между Агенцията по заетостта и НОИ
	43

	8
	№ 35/07.11.2012 г.
	Договор с фонд „Условия на труд“ при МТСП
	17

	9
	Референтен № VS/2012/ 0285 от 23.05.2012 г.
	Споразумение с Европейската комисия за безвъзмездно финансиране на проектна дейност
	31

	10
	№ 92-06-38/25.06.2013 г.
	Справка за еднократно изплатени допълнителни суми към пенсиите през 2012 г.
	1

	11
	
	Доклад на управителя на НОИ, стр. 7
	1

	12
	РД-И-08/01.08.2013 г.
	Констативен протокол с приложения
	7

	13
	№ 92-06-42/17.07.2013 г.
	Обяснение от директор на дирекция „Финансово-счетоводна дейност“
	2

	14
	№ 92-06-41/17.07.2013 г.
	Обяснение от директор на дирекция „Анализ, прогнозиране и планиране“
	1

	15
	
	Писма до Министерство на финансите-11 бр.
	15

	16
	РД-И-12/01.07.2013 г.
	Работен документ за проверка на информацията в отчета на ДОО за 2012 г. по фондовете
	30

	17
	РД-И-13/02.08.2013 г.
	Работен документ за извършена проверка на данни от справки за размера на приходите на ДОО – общо по параграфи с 2 справки
	8

	18
	изх. № 91-00-621 от 24.10.2011 г.
	Писмо на МФ до НОИ 
	2

	19
	№ 33-00-27/06.02.2013 г.
№ 05-23-2/30.01.2013 г.
	Писма на НАП и НОИ
	8

	20
	изх. № 50-00-12-1 от  17.07.2013 г.
	Писмо от НАП до Сметната палата
	10

	21
	06.08.2013 г.
	Обяснение от директор на дирекция „Анализ, прогнозиране и планиране“
	1

	22
	
	Извлечение от хронологична оборотна ведомост
	1

	23
	РД-И-15/19.07.2013 г.
	Работен документ за проверка справки за получени трансфери по бюджета на ДОО за 2012 г. с приложения-2 бр. справки, извлечение от аналитична оборотна ведомост и обяснение от главния счетоводител
	13

	24
	РД-И-17/16.07.2013 г.
	Работен документ за извършена проверка на извършените разходи по бюджета на ДОО за 
2012 г.
	3

	25
	РД-И-18/31.07.2013 г.
	Работен документ за проверка на извършените вътрешни компенсирани промени по разходите на бюджета с приложения – 2 справки, 2 докладни записки на управителя на НОИ и извлечения от 2 решения на Надзорния съвет
	14

	26
	
	Обяснение от директор на дирекция „Пенсии“ и счетоводни справки
	5

	27
	РД-И-19/31.07.2013 г.
	Работен документ за извършена насрещна проверка на информацията от предоставената база данни от одитирания обект, съдържаща се в  първичния регистър на осигурените лица по подадени декларации № 1 с 1 бр. приложение,  1 бр. CD с придружително писмо, извлечение от протокол на Надзорния съвет и методика
	18

	28
	РД-И-20/19.07.2013 г.
	за проверка на данните по отчета за изпълнение на бюджета на държавното обществено осигуряване за 2012 г. с отчета за касово изпълнение на бюджета на НОИ за 2012 г. и статистическия отчет за 2012 г. по разходите за социални помощи и обезщетения с обяснение
	17

	29
	
	Обяснение от директор на дирекция „Осигуряване и краткосрочни плащания“ и 2 справки
	3

	30
	РД-И-21/02.08.2013 г.
	Работен документ за проверка на данните по отчета за изпълнение на бюджета на държавното обществено осигуряване за 2011 г. с отчета за касово изпълнение на бюджета на НОИ за 2011 г. и статистическия отчет за 2011 г. по разходите за „Програми, дейности и служби по социално осигуряване, подпомагане и заетостта” с приложения
	24

	31
	
	Обяснение от главния счетоводител
	2

	32
	РД-И-23/03.08.2013 г. 
	Работен документ за извършена насрещна проверка за предоставените трансфери на фонд „Условия на труд” и АСП през 2012 г. с приложения -

1 бр. счетоводна справка, хронологична  оборотна ведомост, платежни нареждания -

2 бр. и 5 бр. писма
	15

	33
	РД-И-25/05.08.2013 г.
	Работен документ за извършена проверка на данни от справка за " Извършени погашения по дългосрочни заеми от Световната банка"
	9

	34
	РД-И-26/06.08.2013 г. 
	Работен документ за извършена проверка на данни от справка за "Разчети по осигурителни вноски"
	17

	35
	РД-И-27/05.08.2013 г. 
	Работен документ за извършена проверка на данни от справка за "Друго финансиране
	19

	36
	
	Извлечение от хронологична ведомост за наличностите по валутни сметки на НОИ към 31.12.2012 г.
	1


� чл. 20, ал. 2, т.т. от 5 до 8 от КСО- Средствата по бюджета на НОИ се формират от: приходи от продажба на осигурителни книжки, изплащателни картони и формуляри-утвърдени образци от НОИ; приходи от такси за заверка на преписи от документи; за издадени удостоверения; приходи и доходи от собственост и неданъчни приходи.


� изм. и допълнен, ДВ, бр. 38 от 2012 г.


� Заповеди №№ 511, 512, 513, 514 и 515 от 21.06.2012 г.


� Заповед № 27/16.01.2012 г.


� Заповед № 80/23.01.2012 г.


� чл. 35. (1) (Доп. - ДВ, бр. 112 от 2002 г., изм. - ДВ, бр. 67 от 2003 г.) Надзорният съвет се състои от по един представител на всяка от представителните организации на работниците и служителите и на работодателите, признати съгласно Кодекса на труда, и равен на тях брой представители, определени от Министерския съвет, един от които задължително е изпълнителният директор на Националната агенция за приходите


� При определяне на Надзорния съвет за 2012 г. национално признатите представителни организации на работодателите Българска стопанска камара (БСК), Българска търговско-промишлена палата (БТПП), Конфедерацията на работодателите и индустриалците в България (КРИБ), Асоциацията на индустриалния капитал в България (АИКБ), Съюз за стопанска инициатива (ССИ) и Българският съюз на частните предприемачи "Възраждане" (БСЧП)


�  чл. 53, ал. 1 от Закона за Сметната палата


� чл. 31, ал. 1 от КСО  “Годишният отчет за изпълнението на бюджета на държавното обществено осигуряване се изготвя от Националния осигурителен институт…“


� съгласно чл. 37, ал. 5, т. 3, б. „б“ от КСО


� Одитно доказателство  № 1 


�Одитно доказателство  № 2 


� Одитно доказателство  № 3 


� чл. 54., ал. 1 от Закона за Сметната палата –„Министерският съвет, Националният осигурителен институт, Националната здравноосигурителна каса и БНБ представят на Сметната палата в 7-дневен срок от одобряването им отчети съответно за изпълнението на държавния бюджет, на бюджета на държавното обществено осигуряване, на бюджета на Националната здравноосигурителна каса и по бюджетните разходи на БНБ.
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