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Част първа

ВЪВЕДЕНИЕ

І. Основание за извършване на одита.

Одитът на Годишния финансов отчет за 2011 г. на Българското национално радио (БНР) се извърши на основание чл. 53, ал. 1 от Закона за Сметната палата, одитна задача № 437 от Програмата за одитната дейност на Сметната палата за 2012 г. и в изпълнение на заповед № ОД-1-237 от 18.06.2012 г. на заместник-председателя на Сметната палата Цветан Цветков. 

ІІ. Предмет на одита.

Предмет на финансовия одит е Годишния финансов отчет (ГФО) за 2011 г. на Българското национално радио.
ІІІ. Одитиран период.

Одитираният период е от 01.01.2011 г. до 31.12.2011 г.

ІV. Цели на одита.

1. Да се формира становище по финансовия отчет въз основа оценките и изводите до които е достигнато в резултат на получените одитни доказателства.

2. Да се изрази ясно становище посредством писмен доклад, който съдържа базата за изразяване на конкретното становище.

V. Критерии за оценка.

При финансовия одит на Годишния финансов отчет за 2011 г. на Българското национално радио са използвани следните критерии за оценка:

1. Вярно и честно отразяване на имущественото и финансовото състояние на одитирания обект (достоверност на отразяването на приходите и разходите по съответните параграфи и подпараграфи, съгласно действащата Единна бюджетна класификация; недопускане на преразходи; вярно и точно осчетоводяване на стопанските операции по счетоводните сметки от Сметкоплана на бюджетните предприятия и в съответствие с нормативната уредба в областта на счетоводството; спазване на основните счетоводни принципи);

2. Обективно и непреднамерено представяне на сделки и събития във финансовия отчет;

3. Съответствие на формата и съдържанието на отчета и спазване на изискванията за неговото изготвяне, представяне и оповестяване съгласно действащото счетоводно законодателство;
4. Общ размер на отклоненията и несъответствията в Годишния финансов отчет, оценени от гледна точка на определения праг на същественост и ниво на одитния риск.

VІ. Обхват.

Одитната задача обхвана:

1. Проверка и оценка на годишния отчет за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и приложенията към него:

а) съответствие на формата, съдържанието, изготвянето и представянето на отчета с нормативните изисквания;

б) спазване на указанията на Министерството на финансите, относно изготвяне и представяне на информация от бюджетните предприятия за поетите ангажименти и възникналите (начислените) задължения, дадени с писмо ДДС № 4 от 01.04.2010 г. 

в) съответствие на извършените стопански и финансови операции с действащото законодателство;

г) достоверност и изчерпателност на отразената информация в отчета.

2. Проверка и оценка на оборотната ведомост, годишния баланс и приложенията към него:

а) съответствие на формата, съдържанието, изготвянето и представянето на годишния баланс и приложенията към него с нормативните изисквания;

б) финансовата и счетоводната отчетност и съответствието на отразените стопански и финансови операции с действащото законодателство;

в) достоверността и изчерпателността на отразената информация в оборотната ведомост и баланса към 31.12.2011 г.;

г) съответствието на приложенията (обяснителна записка, информация за състоянието и изменението на основните активи, пасиви, приходи, разходи и др.) със съдържанието на баланса и оборотната ведомост.

3. Проверка на годишната инвентаризация на активите и пасивите и осчетоводяването на резултатите от нея.

VІІ. Същественост.
В съответствие с Решение № 005 от 09.03.2011 г. на Сметната палата, одитният екип определи праг на същественост по стойност до 2 % от: размера на приходите, размера на разходите, размера на трансферите и размера на операциите с финансови активи и пасиви по отчета за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и до 2 % от сумата на актива и пасива по баланса, включително задбалансовите активи и пасиви. Анализирана е и информацията за задълженията и поетите ангажименти в системата на БНР, която е съществена по характер.
Част втора

КОНСТАТИВНА ЧАСТ 

Българското национално радио е юридическо лице със седалище София, първостепенен разпоредител с бюджетни кредити което съставя, изпълнява, приключва и отчита самостоятелен бюджет. БНР е национален обществен доставчик на радиоуслуги по Закона за радиото и телевизията и се ръководи от генерален директор и управителен съвет. Консолидираният годишен финансов отчет на радиото включва информация за имущественото и финансово състояние на осем поделения: БНР София – Централно управление, Регионални радио-центрове (РРЦ) – Варна, Пловдив, Стара Загора, Шумен, Благоевград, Видин и Лентохранилище Боровец.
Ръководството на БНР е отговорно за вярното и честно представяне на информацията във финансовия отчет за 2011 г. и в съответствие с приложимата рамка на финансово отчитане, както и за системата на вътрешния контрол, необходима за изготвянето на финансовия отчет без съществени отклонения, независимо дали се дължат на измама или грешка.

Дадените препоръки след извършения текущ контрол на периодичните отчети на Българското национално радио към 30.09.2011 г. са изпълнени.

І. Съответствие на формата, съдържанието и представянето на годишния финансов отчет с нормативните изисквания

1. Годишният финансов отчет на Българското национално радио за 2011 г. е съставен в съответствие с нормативните изисквания и съдържа елементите, определени със Заповед № ЗМФ - 60 от 20.01.2005 г. на министъра на финансите – баланс, отчет за касово изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове на БНР към 31.12.2011 г. и приложения. Съдържа формите, справките и разшифровките, съгласно указанията, дадени с писма на министъра на финансите и е подписан от отговорните длъжностни лица. Отчетът е представен за одит и заверка в Сметната палата на 21.02.2012 г. – един ден след срока (20.02.2012 г.), определен с писма ДДС № 11 от 29.12.2011 г. и ДДС № 13 от 29.12.2011 г. на министъра на финансите.
2. Формуляр НАЛ-3 за наличностите по банковите сметки и дебитното салдо по сметка 6301 на първостепенния разпоредител са заверени от БНБ без различия.

3. В Справката за просрочените вземания и задължения към отчета за касовото изпълнение на бюджета за 2011 г. и по сметки 9913 „Просрочени вземания от клиенти”  и 9919 “Други просрочени вземания” правилно са отразени  88 689 лв. – вземания от клиенти, от доставчици по аванси и присъдени вземания по изпълнителни листа в полза на БНР, които не са уредени в законовия срок. В обяснителната записка към справката е извършено диференциране на вземанията на събираеми и несъбираеми, посочени са причините за просрочията и предприетите мерки за събирането им.

Към 31.12.2011 г. в БНР няма просрочени задължения.

При изготвянето и представянето на информацията за просрочените вземания и задължения на БНР към 31.12.2011 г. са изпълнени указанията на т. 4 от раздел І на ДДС № 11 от 29.12.2011 г. на министъра на финансите и на т. 111 от раздел ХІV „Задбалансови активи и пасиви” на Ръководството за прилагането на Сметкоплана на бюджетните предприятия.

4. Със счетоводната политика на БНР е създадена организация за правилното начисляване и отчитане на поетите ангажименти и възникналите задължения, в съответствие с указанията на министъра на финансите дадени с писмо ДДС № 04 от 01.04.2010 г.
 С оглед осъществяването на текущ контрол за своевременното осчетоводяване на поетите ангажименти и възникналите задължения в БНР е въведена практиката оригиналите на сключените договори, след завеждането им в регистъра от сектор „Обща канцелария” да се предоставят на отдел „Счетоводство”. Определени са оперативни счетоводители за осчетоводяване на стопанските операции по отчитането на поетите ангажименти и възникналите задължения, като контрола е възложен на заместник главния счетоводител.
 

4.1. За получаване на увереност относно правилността на отразяването на поетите и налични ангажименти в края на отчетния период, одитният екип извърши проверка на информацията за сключените и действащи договори от БНР през периода от 01.01.2011 г. до 31.12.2011 г. Установи се, че през годината са действали 344 броя договори, като реализираните (изпълнените) ангажименти по тях са за 26 599 571 лв. В изпълнение на указанията, дадени с писмо ДДС № 04 от 01.04.2010 г. на министъра на финансите, като налични ангажименти в края на отчетния период (в информацията за поетите ангажименти към отчета за касовото изпълнение на бюджета - формуляр Б-3 и по кредита на сметка 9200 „Поети задължения по договори”) правилно са отразени предстоящите плащания на стойност 1 585 650,53 лв.
Изпълнени са указанията на т. 109 от Ръководството за прилагане на сметкоплана на бюджетните предприятия и на раздел ІІ. „Изготвяне на информация за поетите ангажименти” от ДДС № 04 от 01.04.2010 г. на министъра на финансите.
4.2. Установи се, че липсва съответствие между информацията към отчета за касовото изпълнение на бюджета (724 949 лв.) за поетите задължения и тази от оборотната ведомост на БНР към 31.12.2011 г. – 753 768,68 лв. (кредитните слада на сметки от раздел ІV „Вземания и задължения”
). Разликата от       28 819,68 лв. е в резултат на неотразени в справката към касовия отчет задължения по договори за бартери, правилно осчетоводени по сметки 4010 „Задължения към доставчици от страната”.
Допуснатото несъответствие не се отразява на верността на информацията от ГФО за 2011 г. и е в резултат на изпълнение на указанията на т. 23., раздел ІV „Изготвяне на информация за възникнали (начислени) задължения” от ДДС № 04 от 01.04.2010 г. на министъра на финансите.
II. Одит на отчета за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове към 31.12.2011 г.

1. Одит на отчета за касовото изпълнение на бюджета към 31.12.2011 г.
1.1. Приходи

В Отчета за касово изпълнение на бюджета на БНР към 31.12.2011 г. са отчетени приходи в размер на 2 323 259 лв. при планирани 2 086 900 лв., или изпълнението на плана е 111,3 на сто.

а) По подпараграф 24-04 „Нетни приходи от продажби на услуги, стоки и продукция” на касова основа правилно е отчетен нетния размер на получените приходи от стопанска дейност в размер на 2 624 179 лв., в т.ч.: 

- 962 201 лв. приходи от съвместни продукции;

- 928 386 лв. приходи от реклама;

- 357 957 лв. приходи от ДДС;

- 218 253 лв. приходи от технически услуги;

- 60 160 лв. приходи от концертна дейност;

- 35 215 лв. приходи от спонсорски съобщения;

- 14 768 лв. приходи от издателска и лицензионна дейност и

- 47 239 лв. приходи от други услуги

Приходите от стопанска дейност са осчетоводени правилно по сметки от подгрупа 711 „Приходи от продажби на услуги, стоки и продукция”. Разходите за дейността (стойността на продадените стоки и продукция) са изписани чрез сметките от подгрупа 611 „Отчетна стойност на продадени материални запаси”. Разликата между отчетените приходи от стопанска дейност на касова и начислена основа е обективна и се дължи на: стойността на закупените материални запаси, съгласно указанията, дадени в т. 7.24 от писмо ДДС № 20 от 2004 г. на министъра на финансите
; сумата на данъка върху добавената стойност (ДДС), начислените суми от предходен период и платени в текущия или начислени, но неплатени в текущия период, стойността на реализираните бартери, който не намират отражение на касова основа и др.
Приходите от стопанска дейност са обложени с данък, съгласно чл. 250, ал. 1 от Закона за корпоративното подоходно облагане (ЗКПО). В отчетността на касова и начислена основа размера на внесения данък (84 023 лв.) е отразен правилно по подпараграф 37-02 „Внесен данък върху приходите от стопанска дейност на бюджетните предприятия” със знак „минус” и по дебита на сметка 4512 „Разчети за данък върху приходите от стопанска дейност”. 
Годишната данъчна декларация за облагане на стопанската дейност на бюджетното предприятие с данък върху приходите е подадена в срока, определен в чл. 252, ал. 1 от ЗКПО. 

По подпараграф 24-04 „Нетни приходи от продажби на услуги, стоки и продукция” неправилно са отчетени приходи от продажба на тръжна документация в размер 177 лв., вместо по подпараграф 36-19 „Други неданъчни приходи”.

Допуснато е отклонение в размер на 177 лв. по приходите в отчета за касово изпълнение на бюджета. Не са спазени  параграфите от ЕБК за 2011 г..

б) По подпараграф 37-01 „Внесен ДДС (-)” правилно са отчетени 344 542 лв., внесен данък върху добавената стойност. Дължимият размер на ДДС (15 447 лв.) на Републиканския бюджет към 31.12.2011 г. е преведен на Националната агенция по приходите на 30.03.2012 г.

в) Постъпилите приходи по бюджета от: глоби, санкции и наказателни лихви; от продажба на нефинансови активи; реализирани курсови разлики от валутни операции; получени застрахователни обезщетения за ДМА, помощи, дарения и други неданъчни приходи са отразени правилно на касова и начислена основа с изключение на
:
г) По подпараграф 36-19 „Други неданъчни приходи” неправилно са отчетени приходи от продажба на материали в размер на 2 183 лева, вместо по подпараграф      24-04 „Нетни приходи от продажби на услуги, стоки и продукция”.

Допуснато е отклонение в размер на 2 183 лв. по приходите в отчета за касово изпълнение на бюджета. Не са спазени  параграфите от ЕБК за 2011 г.
д) По подпараграф 40-29 „Постъпления от продажба на други ДМА” неправилно са отчетени приходи от продажба на ДМА - GSM в РРЦ Шумен за 44 лв., вместо по подпараграф 40-23 „Постъпления от продажба на друго оборудване, машини и съоръжения”.
Допуснато е отклонение в размер на 44 лв. по приходите в отчета за касово изпълнение на бюджета. Не са спазени  параграфите от ЕБК за 2011 г.
Сумите, отразени в раздел І. Приходи на ОКИБ на БНР към 31.12.2011 г. отразяват достоверно постъпилите средства по бюджета. Размерът на констатираните отклонения при отчитането на приходите е под прага на същественост, определен от одитния екип и не биха оказало влияние върху потребителите на информацията от отчета.
1.2. Разходи

Отчетените разходи по бюджета на БНР към 31.12.2011 г., в размер на 51 662 724 лв., представляват 98 на сто от уточнения план за годината – 52 655 752 лв.   С най-голям относителен дял от общо отчетените разходи са разходите за издръжка - 45,42 на сто и за заплати, други възнаграждения и плащания на персонала и за задължителни осигурителни вноски от работодатели - общо 42,06 на сто. При изпълнението на бюджета не са допуснати преразходи по параграфите на ЕБК.
а) По параграфи 01-00 „Заплати и възнаграждения на персонала, нает по трудови и служебни правоотношения” и 02-00 „Други възнаграждения и плащания за персонала” са отчетени правилно общо 18 824 569 лв. Сумите съответстват на осчетоводените разходи по сметките от подгрупа 604 „Разходи за заплати, други възнаграждения и провизии за персонала”. 

б) По параграф 05-00 „Задължитилни осигурителни вноски от работодатели” са отчетени общо 2 905 731 лв., правилно осчетоводени по сметки от подгрупа 605 „Разходи за социални осигуровки за персонал и други лица”.

в) По параграф 10-00 „Издръжка” са отчетени 23 463 244 лв. или 45,42 на сто от всички извършени разходи за годината. 

При извършените директни съществени проверки за съответствие със счетоводните записвания се установи, че разходите са отчетени правилно по подпараграфите на параграф 10-00 „Издръжка” и по счетоводните сметки от раздели 6 „Сметки за разходи”, 4 „Сметки за разчети - вземания и задължения” и 3 „Сметки за материални запаси и конфискувани активи” с изключение на изплатените 19 200 лв. за разработване на електронен финансов портал, представящ БНР в Интернет, отчетени неправилно по подпараграф 10-20 „Външни услуги” вместо по подпараграфите на параграф 53-00 „Придобиване на нематериални дълготрайни активи”.

Допуснато е отклонение в размер на 19 200 лв. по разходите в отчета за касово изпълнение на бюджета. Не са спазени  параграфите от ЕБК за 2011 г.
г) Към 31.12.2011 г. са отчетени капиталови разходи в размер на 6 371 016 лв., което представлява 99,34 на сто изпълнение на уточнения план в края на година.

Капиталовите разходи са отчетени правилно по съответните параграфи и подпараграфи на ЕБК и по счетоводни сметки от СБП с изключение на
:
д) По подпараграф 52-03 „Придобиване на друго оборудване, машини и съоръжения” неправилно са отчетени разходи в размер на 38 450 лв. за извършени СМР на „Павилион „Рекламно информационна къща”, вместо по подпараграф 52-19 „Придобиване на други дълготрайни материални активи”.

Допуснато е отклонение в размер на 38 450 лв. по разходите в отчета за касово изпълнение на бюджета. Не са спазени  параграфите от ЕБК за 2011 г.

е) По подпараграф 51-00 „Основен ремонт на дълготрайни материални активи” неправилно са отчетени 47 968 лв. - извършени разходи за довършителни работи на предоставения от Столичната община на БНР за безвъзмездно управление паркинг, вместо по подпараграф 52-06 „Изграждане на инфраструктурни обекти”.

Допуснато е отклонение в размер на 47 968 лв. по разходите в отчета за касово изпълнение на бюджета. Не са спазени  параграфите от ЕБК за 2011 г.
Сумите, отразени в раздел ІІ. Разходи на ОКИБ на БНР към 31.12.2011 г. отразяват достоверно изразходваните средства по бюджета. Размерът на констатираните отклонения при отчитането на разходите е под прага на същественост, определен от одитния екип и не биха оказали влияние върху потребителите на информацията от отчета.

1.3. Трансфери и операции с финансови активи и пасиви
В Отчета за изпълнението на бюджета на БНР към 31.12.2011 г. получената субсидия от Централния бюджет, отчетена по подпараграф 31-10 “Получени трансфери (субсидии) от ЦБ (+)”, в размер на 49 265 000 лв., съответства на крайното кредитно салдо на счетоводна сметка 7511 „Касови трансфери от/за централния бюджет” и на информацията предоставена от Министерството на финансите. В сумата, отчетена по подпараграфа, правилно са включени трансферите за поети осигурителни вноски, в размер на 4 978 781 лв.

Трансферите за поетите осигурителни вноски за ДОО, здравно осигуряване и ДЗПО са отчетени правилно по подпараграфите на параграф 69-00 „Трансфери за поети осигурителни вноски”, както и по счетоводните сметки от подгрупа 759 „Трансфери за поети осигурителни вноски” от СБП. Разпределените суми за поетите осигурителни вноски в касовия отчет са отразени правилно по подпараграф 69-09 „Разпределени суми на трансфери за поети осигурителни вноски” със знак „минус” и по дебита на счетоводна сметка 7599 със същото наименование.

По параграф 61-00 „Трансфери (субсидии, вноски) между бюджетни сметки” и сметка 7522 „Касови трансфери от/за бюджети на министерства и ведомства” правилно са отчетени 31 877 лв., от които: получените трансфери от Министерството на културата в размер на 20 000 лв., от община Пловдив в размер на 7 000 лв. и от Министерството на труда и социалната политика в размер на 4 877 лв.

При извършената проверка на отчитането на операциите с финансови активи и не са установени отклонения.

Отчетените трансфери и операции с финансови активи и пасиви към 31.12.2011 г. са отразени правилно по съответните параграфи и подпараграфи в Отчета за касовото изпълнение на бюджета за 2011 г. на БНР. 
IІІ. Одит на оборотната ведомост, баланса и приложенията към него, към 31.12.2011 година.

В баланса на Българското национално радио към 31.12.2011 г. са включени активи и пасиви на стойност 48 701 186,05 лв. Задбалансовите активи са на стойност 30 099 000,54 лв., а задбалансовите пасиви – 1 585 650,53 лв.

Основните принципи и процедури на счетоводната отчетност в БНР са регламентирани в утвърдената от генералния директор на радиото Счетоводна политика за 2011 г. Същата се прилага и в обособените счетоводства на Регионалните радио-центрове – Варна, Пловдив, Стара Загора, Шумен, Благоевград, Видин, както и от Лентохранилище Боровец. Предвид специфичната дейност и задачи на БНР, както и с оглед прецизиране на отчетността, в радиото са разработени и се прилагат вътрешни актове по отношение на финансово - счетоводната отчетност (Вътрешни правила за дейността на дирекция „Бюджет и финанси”, Правилник за участието на БНР в съвместни продукции и предавания, създадени от независими продуценти, Правилник за излъчване на търговски съобщения в програмите на БНР, Правилник за възлагане на дейности и заплащане на извънщатни сътрудници, Индивидуален сметкоплан, Правилник за документооборота на счетоводните документи, указания за отчитане на бартерни договори, ваучери за храна и др.).
Балансът на Българското национално радио към 31.12.2011 г. е изготвен при спазване на основния счетоводен принцип за стойностна връзка между начален и краен баланс, визиран в чл. 4, ал. 1, т. 7 от Закона за счетоводството.
 

Спазени са нормативните изисквания, като са изготвени оборотни ведомости поотделно за отчетни групи „Бюджети и бюджетни сметки” и „Други сметки и дейности” с данни за състоянието по счетоводните сметки преди операциите по приключването им. Данните в оборотните ведомости са представени на ниво синтетични счетоводни сметки.

Годишното счетоводно приключване е извършено в съответствие с указанията, дадени в раздел VІІ „Оборотни ведомости и годишно приключване” от писмо ДДС № 20 от 14.12.2004 г. на министъра на финансите. 

1. Проверка на информацията, посочена по актива на баланса на БНР към 31.12.2011 г.

1.1. В Раздел А „Нефинансови активи” в отчетна група „Бюджети и бюджетни сметки” са отразени 45 685 118 лв. Сумата съответства на осчетоводените активи по сметките от раздели 2 „Сметки за дълготрайни материални и нематериални активи” и 3 „Сметки за материални запаси и конфискувани активи” от СБП. 

При проверката за вярно осчетоводяване на нефинансовите активи се установи
:

а) Разходите за извършени СМР на „Павилион „Рекламно информационна къща” в размер на 38 450 лв. неправилно са осчетоводени по сметка 2049 „Други машини, съоръжения и оборудване”, вместо по сметка 2099 „Други дълготрайни материални активи”.
Допуснато е отклонение в размер на 38 450 лв. по актива на баланса. Не са спазени характеристиките на сметките от СБП.
б) На основание Решение № 554 от 27.09.2009 г. на Столичен общински съвет и Заповед № РД – 46 – 18 от 01.09.2009 г. на временно изпълняващия длъжността кмет на Столичната община, на БНР е предоставено безвъзмездно право на управление, за срок от 5 години, считано от датата на въвеждане на частта от обекта в експлоатация, недвижим имот – общинска собственост, представляващ І–во ниво от подземен паркинг на метростанция „Стадион Васил Левски”, изграден в груб строеж, с площ от 947 кв.м., съдържащ 51 бр. паркоместа – част от подземен паркинг на три нива, с обща площ  9 065 кв.м. Довършителните работи и всички разходи за експлоатация и поддръжка на предоставения за безвъзмездно управление имот, следва да бъдат финансирани и извършени за сметка на БНР.

Извършените разходи от БНР за периода от 2010 г. до 2011 г. за довършителни работи на предоставения за безвъзмездно управление паркинг, неправилно са осчетоводени по сметка 2071 „Незавършено строителство, производство и основен ремонт”, вместо по сметка 6075 „Разходи за придобиване на инфаструктурни обекти чрез външни доставки”.

След завършването на паркинга, през месец декември 2011 г., разходите за изграждането му в размер на 386 048 лв. неправилно са прехвърлени по сметка 2091 „Капитализирани разходи за наети ДМА” (МО 4/294 от м. Декември 2011 г.). Стойността на извършените довършителни работи е следвало да се прехвърля ежегодно на СО (собственик на актива) чрез използване на сметка 7611 „Прехвърляне на активи”. 

На касова основа извършените разходи са отчетени неправилно по параграф     51-00 „Основен ремонт на дълготрайни материални активи” в т.ч. и тези за 2011 г. - 47 968 лв., вместо по подпараграф 52-06 „Изграждане на инфраструктурни обекти”.

Допуснато е отклонение в размер на 386 048 лв. по актива на баланса и 47 968 лв. по разходите в отчета за касово изпълнение на бюджета. Не са спазени характеристиките на счетоводните сметки от СБП и на параграфите от ЕБК, както и указанията на 16.14.2. във връзка с 16.14.3 от ДДС № 20 на министъра на финансите.
в) През 2011 г. е извършен преглед на съществуващите счетоводни оценки на нефинансовите дълготрайни активи на БНР, осчетоводени в сметки: 2039 „Други сгради”, 2041 „Компютри и хардуерно оборудване”, 2049 „Машини, съоръжения  оборудване”, 2051 „Леки автомобили”, 2059 „Други транспортни средства”, 2060 „Стопански инвентар”, 2101 „Програмни продукти”, 2102 „Патенти, лицензи, концесионни права, фирмени и търговски марки др.”, 9110 „Чужди дълготрайни активи”, 9901 „Земи, гори и трайни насаждения”, 9902 „Инфраструктурни обекти”, 9909 „Други актив в употреба, изписани като разход” (ДМА предназначени за специални дейности по отбраната и сигурността - обект Ябланица), 9903 „Активи с историческа и художествена стойност”. 

Резултатите от преоценката са осчетоводени правилно по сметки 7801 ”Положителна преоценка на активи” (16 225,96 лв.), 7802 „Отрицателна преоценка на активи” (4 852 918,64), 9981 „Кореспондираща сметка за задбалансови активи” (положителна преоценка – 736 493,10 лв., отрицателна – 1 710 865,34 лв.) и съответните сметки за нефинансови дълготрайни активи.
 
1.2. В Раздел Б „Финансови активи” са отразени 3 016 068 лв., в т. ч. 2 923 527 лв. в отчетна група „Бюджети и бюджетни сметки” и 92 541 лв. в отчетна група „Други сметки и дейности”. Сумите съответстват на информацията по сметките от раздели 4 „Сметки за разчети – вземания и задължения” и 5 „Сметки за финансови активи” на СБП.

При проверката за вярно осчетоводяване на финансовите активи се установи:

а) В Счетоводната политика на БНР е определен реда за признаването на провизии. Извършена е оценка и обосновка на проблемните вземания. За класифицираните като трудно събираеми и несъбираеми вземания са начислени, съответно 20% и 50 % провизии. При извършеният анализ на данните от справката за начислените вземания и задължения в БНР се установи, че правилно са начислени провизии за вземания с изтекъл срок на погасяване над 90 дни, общо в размер на 34 559 лв., в т.ч. от клиенти, от наеми и присъдени вземания по издадени изпълнителни листа.
 Спазени са указанията, дадени в т. 36.2. от писмо ДДС № 20 от 14.12.2004 г. на министъра на финансите.
б) По сметки 4020 „Доставчици по аванси от страната” и 4040 „Доставчици по аванси от чужбина” правилно са осчетоводени авансово изплатени суми за услуги и доставки, които ще се извършат през следващия отчетен период, в размер на общо 1 532 944 лв.

в) По сметки 4110 „Вземания от клиенти от страната” правилно са осчетоводени вземания по сключени договори за реклама, в размер на 102 694 лв.
г) По сметка 4261 „Вземания от подотчетни местни лица” правилно са осчетоводени 6 197 лв. авансово изплатени суми на подотчетни лица, през месец декември, за стопански разходи, които не са отчетени към 31.12.2011 г.

д) По сметка 4887 „Вземания от други дебитори  - местни лица” правилно са осчетоводени 42 611 лв.

е) По сметка 4961 „Коректив по вземания от местни лица” правилно е осчетоводен ДДС с право на данъчен кредит (81 750 лв.) за начислените разходи в края на годината, съгласно указанията на т. 49.1.1. от ДДС № 20 от 2004 г. 
ж) В отчетна група “Други сметки и дейности” правилно е отразена наличността по левовата набирателна сметка на БНР – 92 541 лв. Сумата съответстват на заверената от БНБ в отчета за наличностите, формуляр „НАЛ-3”.

1.3. В Раздел В „Задбалансови активи” са отразени 30 099 001 лв., в т.ч. в отчетна група „Бюджети и бюджетни сметки” активи на стойност 29 486 072 лв. и в отчетна група „Други сметки и дейности” - 612 929 лв. Сумите съответстват на информацията по сметките от група 91 „Чужди дълготрайни активи, материални запаси и финансови активи”; подгрупа 990 „Земи, инфраструктурни обекти и други активи в употреба, изписани като разход” и сметки 9289 „Други дебитори по условни вземания”, 9978 „Други задбалансови активи” и 9214 „Получени гаранции и поръчителства”. 
2. Проверка на информацията, посочена по пасива на баланса на Българското национално радио към 31.12.2011 г.

2.1. В Раздел А „Капитал в бюджетни предприятия” в отчетна група „Бюджети и бюджетни сметки” са отразени 46 266 853 лв. Сумата съответства на информацията по сметките от групи 10 „Разполагаем капитал в бюджетните предприятия” и 11 „Акумулиран прираст/намаление на нетните активи от предходни периоди” и нетното крайно салдо на сметките от раздели 6 „Сметки за разходи” и 7 „Сметки за приходи и трансфери”, преди приключването им. 

При извършената проверка на осчетоводяването на капитала се установи
:

а) В БНР са начислени приписани разходи за наеми за безвъзмездно право на ползване на активи държавна собственост - предоставена от областна администрация Видин сграда за дейността на РРЦ в града (83 697 лв.) и за общински жилища, ползвани от кореспонденти на БНР в страната (12 892 лв.) Приписаните разходи са осчетоводени правилно по сметки 6087 „Приписани разходи за наем”, 7682 „Приписани трансфери от/за държавни институции” и 7684 „Приписани трансфери от/за общински бюджети”, в съответствие с указанията, дадени в т. 17.15
 от писмо ДДС № 20 от 14.12.2004 г. на министъра на финансите. 

б) Приходите и разходите от стопанска дейност са начислени по сметките от раздели 6 „Сметки за разходи” и 7 „Сметки за приходи и трансфери” и са осчетоводени задбалансово по сметки 9931 „Разходи за стопанска дейност” и 9939 „Приходи от стопанска дейност”, с което са спазени указанията, дадени в т. 12.2. от писмо ДДС № 20 от 14.12.2004 г. 

в) Разходите за придобиване на светодиодни прожектори, на единична стойност под определения в Счетоводната политика праг за признаване на ДМА (1000 лв. без ДДС), общо за 3 024 лв., са осчетоводени неправилно по сметка 6079 „Разходи за придобиване на активи с художествена и историческа стойност и книги за библиотеките”, вместо по сметка 6019 „Разходи за други материали”. Придобите активи са осчетоводени неправилно по задбалансова сметка 9903 „Активи с историческа и художественна стойност”, вместо по сметка 9909 „Други активи в употреба изписани на разход”.

Допуснатото несъответствие не оказва влияние върху верността на баланса. Не са спазени характеристиките на сметките от СБП и указанията на т. 2.12 от ДДС № 20 от 2004 г. на министъра на финансите.
г) Разходите за разработване на електронен финансов портал, представящ БНР в Интернет на стойност 19 200 лв. неправилно са осчетоводени по сметка 6026 „Разходи за поддръжка на софтуер” вместо по сметка от подгрупа 2109 „Други нематериални дълготрайни активи.

Допуснато е отклонение в размер на 19 200 лв. по пасива и актива на баланса. Не са спазени указанията на т.т. 38.1., 38.2. и 38.3. от ДДС № 20 от 14.12.2004 г. на министъра на финансите, характеристиките на сметките от СБП и счетоводната политика на БНР за 2011 г.

д) Неправилно по сметка 7110 „Приходи от продажба на услуги”, вместо по сметка 7199 „Други приходи” са осчетоводени 177 лв. - приходи от продажба на тръжна документация.

Допуснатото несъответствие не се отразява на верността на баланса. Не са спазени характеристиките на сметките от СБП.
2.2. В Раздел Б „Пасиви и приходи за бъдещи периоди”, отчетна група „Бюджети и бюджетни сметки” отразените 931 503,22 лв., и в отчетна група „Други сметки и дейности” – 32 833 лв. съответстват на информацията по сметките от раздел 4 „Сметки за разчети – вземания и задължения” от СБП. При проверката за вярно осчетоводяване на пасивите се установи
:

а) В съответствие с указанията, дадени в т. 19.7. от писмо ДДС № 20 от 14.12.2004 г. на министъра на финансите са начислени и отчетени разходите за провизии за персонал. Извършен е анализ за установяване на действителния размер на отпуските, които ще се ползват през 2012 г., като са взети предвид структурата на персонала, времето на ползване и полагащите се осигурителни вноски. Разходите за провизии на персонала (компенсируеми отпуски и други подобни) за текущата година (1 558 850 лв.) са начислени правилно по дебита на сметка 6047 „Разходи за провизии на персонала” и по кредита на сметка 4230 „Провизии за бъдещи плащания към персонала”. 

В началото на годината е сторнирана сумата на провизиите, начислена през предходната година (1 687 853 лв.), като е дебитирана сметка 4230 „Провизии за бъдещи плащания към персонала” срещу кредитиране на сметка 6048 „Сторнирани разходи за провизии на персонала”. 
б) По сметка 4967 „Коректив по задължения към местни лица” правилно са начислени разходите за месец декември 2011 г., за които са получени или издадени фактури през месец януари 2012 г. в размер на 499 921  лв. Спазени са указанията, дадени в Раздел ІІІ „Начисляване на приходи и разходи в края на отчетната година” от писмо ДДС № 20 от 2004 г. на министъра на финансите, като разходите за ел. енергия, вода, телефонни услуги, услуги за радиоразпръскване,абонаментна поддръжка на техника и софтуер по издадени през месец януари 2012 г. фактури са начислени в края на 2011 г., а тези от 2010 г. са сторнирани в началото на 2011 г. 

в) В отчетна група „Други сметки и дейности”, по шифър 0529 „Други краткосрочни задължения” са отразени правилно 92 541 лв. получени гаранции по ЗОП, осчетоводени по сметка 4831 „Временни депозити, гаранции и други чужди средства от местни лица”.

2.3. В Раздел В „Задбалансови пасиви”, отчетна група „Бюджети и бюджетни сметки” са отразени 1 585 651 лв., съответстващи на салдото по задбалансова сметка 9200 „Поети задължения по договори”.
ІV. Проверка на годишната инвентаризация на активите и пасивите
1. Редът за извършване на инвентаризацията на активите и пасивите в БНР за 2011 г. е определен със заповед на генералния директор на радиото, издадена на основание чл. 22, ал.1 от Закона за счетоводството и чл. 68, т. 2 от Закона за радио и телевизия. Контролът по изпълнението на заповедта е възложен на главния счетоводител на БНР. В изпълнение на заповедта, от ръководителите на структурни звена са издадени заповеди за назначаване на комисии, които да извършат инвентаризация на активите и пасивите в Регионалните радио-центрове и в Лентохранилище – Боровец. За извършване на инвентаризацията са назначени централна инвентаризационна комисия, която да ръководи и контролира провеждането на инвентаризацията и при необходимост да дава методически указания, и оперативни инвентаризационни комисии. За всяка работна група е определен обхвата на инвентаризацията – по обекти, МОЛ и счетоводни сметки. Инвентаризацията е извършена във всички структурни звена на БНР. 

2. При извършената проверка на документацията от инвентаризацията се установи:
2.1. Резултатите от проведената инвентаризация са документирани в инвентаризационни описи и сравнителни ведомости, в които са съпоставени получените резултати от фактическите проверки със счетоводните данни. Извършена е инвентаризация на разчетите - вземания и задължения, като са изпратени писма до контрагентите за потвърждаване на салдата. Проверките на паричните средства са отразени в актове за касови наличности.

2.2. Определен е начина за разпореждане с бракуваните активи. Резултатите от инвентаризацията, както и бракуваните активи са осчетоводени към месец декември по съответните счетоводни сметки и са отразени правилно в оборотната ведомост и баланса за 2011 г. 
2.3. Изготвени са доклади за резултатите от извършените инвентаризация в структурните звена на Българското национална радио, съдържащи информация за състоянието на активите и пасивите към 31.12.2011 г. по обекти, материално отговорни лица и контрагенти.
Провеждането и документирането на резултатите от годишната инвентаризация в БНР дават увереност, че фактическото състояние на активите и пасивите е отразено вярно в счетоводните регистри и Годишния финансов отчет за 2011 година.
Част трета
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

При извършването на одита се получиха достатъчно доказателства, въз основа на които одитният екип изразява становище, че годишния финансов отчет за 2011 г. на Българското национално радио и приложенията към него не съдържат съществени отклонения и дават вярна и честна представа за отразената финансова и нефинансова информация, в съответствие с идентифицираната обща рамка на финансова отчетност с общо предназначение.

Финансовият отчет на Българското национално радио за 2011 г. се заверява без резерви с обръщане на внимание.

Настоящият одитен доклад е изготвен в два еднообразни екземпляра, по един за Българското национално радио и за Сметната палата и е неразделна част от становището за заверка на годишния финансов отчет.
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ОДИТНО СТАНОВИЩЕ 
ЗА ЗАВЕРКА БЕЗ РЕЗЕРВИ 

С ОБРЪЩАНЕ НА ВНИМАНИЕ

на Годишния финансов отчет на
Българското национално радио за 2011 г.
София, 2012 г.

Настоящото становище е изготвено на основание чл. 53, ал. 8 от Закона за Сметната палата и отразява резултатите от извършения финансов одит на годишния финансов отчет на Българското национално радио за 2011 г.
Ръководството на  Българското национално радио е отговорно за вярното и честно представяне на информацията във финансовия отчет за 2011 г. и в съответствие с приложимата рамка на финансово отчитане, както и за системата на вътрешния контрол, необходима за изготвянето на финансовия отчет без съществени отклонения, независимо дали се дължат на измама или грешка.
Отговорността на одитния екип е да изрази независимо становище по  годишния финансов отчет въз основа на извършения финансов одит в съответствие със Закона за Сметната палата и международно признатите одитни стандарти при спазване на етичните изисквания, както и да планира и проведе одита така, че да се убеди в разумна степен на сигурност доколко финансовия отчет не съдържа съществени отклонения. 
Одитният екип дава следното мнение по елементите на годишния финансов отчет:

І. По отчета за изпълнението на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и приложенията към него за 2011 г.
Одитът на отчета за изпълнението на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и приложенията към него на Българското национално радио за 2011 г. включи проверка, анализ и оценка за вярното и честно представяне на финансовата и нефинансовата информация.
При извършването на одита не се констатираха отклонения, съществени по стойност, по характер или по смисъл, които биха повлияли на потребителите на информацията. 
Одитният екип изразява независимо становище, че отчетът за изпълнението на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и приложенията към него на Българското национално радио за 2011 г. не съдържат съществени отклонения и дават вярна и честна представа за отразената финансова и нефинансова информация, в съответствие с идентифицираната обща рамка на финансова отчетност с общо предназначение.

Обръщаме внимание на ръководството на БНР по отделни позиции от отчета, подробно описани в т.т. 1.1.а., 1.1.г., 1.1.д., 1.2.в., 1.2.д. и 1.2.е. от раздел ІІ на част втора „Констативна част”  от одитния доклад.
ІІ. По баланса към 31.12.2011 г. и приложенията към него
Одитът на баланса към 31.12.2011 г. и приложенията към него на Българското национално радио включи проверка, анализ и оценка на отразената в тях информация за вярното и честно представяне на финансовото състояние и имуществото на предприятието.
При извършването на одита се събраха достатъчно доказателства, въз основа на които се постигна разумна увереност, че балансът не съдържа отклонения, съществени по стойност, по характер или по смисъл, които биха повлияли на потребителите на информацията. 
Одитният екип изразява независимо становище, че балансът към 31.12.2011 г. и приложенията към него на Българското национално радио не съдържат съществени отклонения и дават вярна и честна представа за финансовото състояние и имуществото в съответствие с идентифицираната обща рамка за финансова отчетност с общо предназначение.
Обръщаме внимание на ръководството на Българското национално радио по отделни позиции от отчета, подробно описани в т.т. 1.1.а., 1.1.б., 2.1.в., 2.1.г. и 2.1.д.  от раздел ІІІ на част втора „Констативна част” от одитния доклад.
Считаме, че извършеният от нас одит предоставя достатъчна и подходяща база за изразеното от нас одитно мнение.
Финансовият отчет на Българското национално радио за 2011 г. се заверява без резерви с обръщане на внимание.
Одитното становище за заверка без резерви с обръщане на внимание е неразделна част от финансовия отчет на Българското национално радио за 2011 г.

� РД-И-06 от 06.06.2012 г.


� ДДС № 04 от 01.04.2010 г. относно изготвяне и представяне на информация от бюджетните предприятия за поетите ангажименти и възникналите (начислените) ангажименти.


� РД-И-14 от 10.07.2012 г.


� 4010 „Задължения към доставчици от страната” (155 258 лв.), 4120 „Задължения по аванси към клиенти от страната” (5 084 лв.); 4211 „Задължения към работници, служители и друг персонал – местни лица” (86 473 лв.), 4513 „Разчети за други данъци и мита, постъпващи по Централния Бюджет” (236,88), 4591 „Разчети за данък по ЗОДФЛ” (817,50 лв.); 4813 „Задължения по лихви към местни лица” (4,53 лв.); 4832 „Временни депозити, гаранции и др. чужди средства от чуждестранни лица” (763 лв.); 4897 „Задължения към др. кредитори - местни лица” (5 210,77 лв.) и 4967 „Коректив по задължения към местни лица” - (499 921 лв.).


� „Касовите потоци по закупуването и продажбата на стоки и продукция от дейността на столове, бюфети, почивни бази, помощни стопанства и други подобни дейности се отчитат на нетна база по приходен § 24-04 от ЕБК”.


� „Когато подлежат на облагане с данък върху приходите за съотватната година, бюджетните предприятия подават годишна данъчна декларация по образец до 31 март на следващата година”


� Одитно доказателство № 1


� Одитно доказателство № 1


� Одитно доказателство № 1


� Одитно доказателство №№ 1-2


� „... стойностна връзка между начален и краен баланс... като данните на финансовия отчет в началото на текущия отчетен период трябва да съвпадат с данните в края на предходния отчетен период.”


� РД-И-02 от 02.07.2012 г. и РД-И-18 от 16.07.2012 г.


� Одитно доказателство №№ 1-2


� РД-И-15 от 11.07.2012 г.


� РД-И-06 от 04.07.2012 г.


� РД-И-04 от 02.07.2012 г.


� „...начисляването ... се извършва еднократно към края на отчетната година... в един и същи размер и в двете бюджетни предприятия...”


� Одитно доказателство № 1


� Одитно доказателство № 1


� Одитно доказателство № 1


� РД-И-04 от 02.07.2012 г.
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