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Част първа
ВЪВЕДЕНИЕ
1. Основание за извършване на одита

Финансовият одит на годишния финансов отчет за 2011 г. на Агенцията за ядрено регулиране се осъществи на основание чл. 53, ал. 1 от Закона за Сметната палата, одитна задача № 502 от Програмата за одитната дейност на Сметната палата за 2012 г. и в изпълнение на Заповед № ОД-1-029 от 01.03.2012 г. на заместник - председателя на Сметната палата Цветан Цветков.

2. Предмет на одита


Предметът на одита е финансов одит на Годишния финансов отчет на Агенцията за ядрено регулиране  за 2011 г.
3. Одитиран период

Одитираният период е от 01.01.2011 г. до 31.12.2011 г.

4. Цели на одита

1. Да се формира становище по финансовия отчет въз основа оценките и изводите до които е достигнато в резултат на получените одитни доказателства.

2. Да се  изрази ясно становище посредством писмен доклад, който съдържа базата за изразяване на конкретното становище.

5. Критерии за оценка

При одита на Годишния финансов отчет за 2011 г. на АЯР  ще се използват следните критерии за оценка:

- Съответствие на отчитането на приходите, разходите, активите и пасивите с изискванията на Закона за счетоводството, текущите указания на МФ и вътрешните актове;
- Наличие на достатъчно вътрешни контролни процедури, чрез които се осигурява:  предотвратяването и разкриването на грешки и нередности и осигуряване на  достоверна и надеждна информация при съставянето на финансовите отчети;
- Съответствие на ГФО с нормативните изисквания по отношение на форма, съдържание и представяне;
-  Общ размер на грешките и нередностите спрямо определения праг на същественост.
6. Обхват

Одитната задача обхваща:
6.1. Съответствие на формата, съдържанието и представянето на отчета с нормативните изисквания.
6.2. Одит на отчета за касовото изпълнение на бюджета /ОКИБ/ към 31.12.2011 г. и приложенията към него:
- съответствие на извършените стопански и финансови операции с действащото законодателство и вътрешните актове;

- достоверност и изчерпателност на отразената в отчета информация.


6.3. Одит на баланса към 31.12.2011 г., приложенията към него и оборотната ведомост към 31.12.2011 г.:

- финансовата и счетоводната отчетност и съответствието на отразените стопански, финансови и счетоводни операции с действащото законодателство и вътрешните актове;


- достоверност и изчерпателност на отразената финансова информация в баланса;


- съответствие на приложенията / обяснителна записка, информация за състоянието и изменението на основните активи, пасиви, приходи и разходи/, със съдържанието на баланса и оборотната ведомост.

6.4. Извършената инвентаризация в АЯР за 2011 г. не е в обхвата на одита, тъй като е одитирана по време на извършения текущ контрол на периодичните отчети на АЯР към 30.09.2011 г. и резултатите са отразени в доклад  № 0100001812 от м. февруари 2012 г.

Инвентаризацията в АЯР е извършена при спазване ЗСч и вътрешните актове на Агенцията. 
7. Същественост и одитен риск
В съответствие със Стандарта за същественост и одитен риск и Решение № 005 от 09.03.2011 г. на председателя на Сметна палата, екипът определи праг на същественост по стойност – до 2 % от размера на общите приходи, разходи, трансфери и операции с финансови активи и пасиви по отчета за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове; до 2 % от сумата на актива, пасива по баланса; сумата на активните задбалансови сметки, пасивните задбалансови сметки. Това е максимално допустимото ниво на отклонения и нередности, които не биха оказали съществено влияние на потребителите на информацията.
  
Съгласно политиката на Сметната палата и утвърдените Указания за оценка на риска одитният екип оцени идентифицираните рискови фактори, както следва:

	Изследвана област
	Присъщ

риск
	Контролен риск
	Риск на откриване

	ОКИ на бюджета към 31.12.2011 г. (приходи, разходи,трансери,финансирания)
	нисък
	нисък
	нисък

	Баланс и оборотна ведомост
	среден
	нисък
	нисък


Част втора
КОНСТАТАЦИИ
Статутът и функциите на Агенцията за ядрено регулиране /АЯР/ са определени в Закона за безопасно използване на ядрената енергия /ЗБИЯЕ/. Председателят на Агенцията е независим орган на изпълнителната власт, отговорен за регулирането и контрола на ядрената безопасност, първостепенен разпоредител с бюджетни кредити. Агенцията няма второстепенни разпоредители с бюджетни кредити, извънбюджетни сметки и фондове

Със Закона за държавния бюджет на РБългария за 2011 г. /ЗДБРБ/, за бюджета на АЯР са определени приходи от 7 500 000 лв., разходи в размер на 5 466 861 лв. и вноска в Централния бюджет /ЦБ/ от 2 033 139 лв.


1.Съответствие на формата, съдържанието и представянето на годишния финансов отчет с нормативните изисквания
Годишният финансов отчет на АЯР е представен в Сметната палата по пълна бюджетна класификация за 2011 г. с писмо вх. .№ 12-22-1 от 17.02.2012 г., в срока по т. 25 от ДДС № 11 от 29.12.2011 г. на МФ. 
При изготвяне на ГФО са спазени изискванията за формата и съдържанието, определени в т. 15 от заповед  на министъра на финансите № 60 от 20.01.2005 г. и             ДДС № № 11 и13 от 29.12.2011 г. 

Формулярът НАЛ-3 за салдата по сметките, включени в системата на единната сметка са заверени от управление “Фискални услуги” при БНБ на 21.03.2012г., в съответствие със срока, определен в указанията на БНБ.
 
При извършената аритметична проверка на отчета за касовото изпълнение на бюджета на АЯР към 31.12.2011 г. се установи спазване на изискването за балансирано равенство между разделите на ОКИБ , което е:

	
	ОКИБ

	Приходи
	8 205 202

	Разходи
	5 245 840

	Трансфери
	                       - 2 950 562

	Дефицит/Излишък
	  + 8 800

	Операции с финансови активи и пасиви
	    - 8 800


2. Одит на Отчета за касовото изпълнение на бюджета за 2011 г.
2.1. Приходи              
Със Закона за държавния бюджет на РБългария /ЗДБРБ/ за 2011 г. на АЯР са утвърдени приходи в размер на 7 500 000 лв. В годишния отчет за касовото изпълнение на бюджета са отчетени  8 205 202 лв. приходи, със 705 202 лв. повече от планираните, или     109 % .
АЯР реализира приходи от такси за издаване на лицензи и разрешителни по реда на Закона за безопасно използване на ядрената енергия /ЗБИЯЕ/ и Тарифа за таксите – Приложение № 2 към чл. 2 от ПМС № 206 от 17.09.2003 г.

Отчетените  по § 25-00 „Държавни такси” -  8 189 101 лв., представляват  99,8 % от приходите на Агенцията за 2011 г. По § 28-00 “Глоби, санкции и наказателни лихви” са отчетени 15 766 лв. – 0, 2% от събраните приходи.
При извършените директни съществени проверка на отчетените по бюджета на АЯР приходи към 31.12.2011 г. се установи, че постъпилите приходи по банка и каса са отразени правилно по съответните счетоводни сметки от СБП и отчетени по параграфи и подпараграфи съгласно изискванията на ЕБК и указанията на МФ. Те са пълни, изчерпателни, достоверни и действителни.
  

2.2. Разходи      



Утвърдените със ЗДБРБ разходи на АЯР за 2011 г. са 5 466 861 лв. След извършени четири на брой корекции на основание чл. 34, ал. 1 и 3 от Закона за устройството на държавния бюджет /ЗУДБ/, уточненият план за разходите към 31.12.2011 г. е 5 729 171 лв.
В годишния отчет за касовото изпълнение на бюджета за 2011 г. са отчетени общо разходи в размер на 5 245 840 лв. - 483 331 лв. по-малко от планираните. Преразходи по параграфите на ЕБК не са допуснати. 
По параграф 01-00 „Заплати и възнаграждения на персонала, нает по трудови и служебни правоотношения” са отчетени разходи за заплати и възнаграждения на персонала в размер на 1 738 351 лв. и по параграф 02-00 „Други възнаграждения и плащания на персонала” – 207 425 лв., отговарящи на дебитните салда  на сметките от подгрупа 604 „Разходи за заплати, други възнаграждения и провизии за персонала” /без сметки 6047 и 6048/. 
По параграф 05-00 „Задължителни осигурителни вноски от работодатели” на начислена и касова основа са отчетени  577 251 лв. Сумите за осигуровки правилно са осчетоводени по сметките от подгрупа 605 „Разходи за социални осигуровки за персонал и други лица” и отчетени по съответните подпараграфи. Съгласно разпоредбите на § 26 от ПЗР на ЗДБРБ за 2011 г. се прилага системата на централизирано разплащане на осигурителните вноски.

 По параграф 10-00 „Издръжка” са отчетени  838 559 лв., 35%  от които  - 296 424 лв. по подпараграф 10-20 “Разходи за външи услуги”. При извършената проверка на взаимовръзките между отчетените по подпараграфа и разходните счетоводни сметки от група 602 “Разходи за външни услуги” се констатира допустима разлика от 454 737 лв., формирана от отчитането на касова и начислена основа. 
По параграф 46-00 “Разходи за членски внос и участие в нетърговски организации и дейности”  са отчетени 1 799 536 лв. /34% от общите разходи/. Разходите  са за членски внос  на Международната агенция за атомна енергия във Виена, Обединения институт за ядрени изследвания – Дубна и средства за участие в Норвежката програма за сътрудничество, икономически растеж и устойчиво развитие на България.
При извършените директни съществени проверки на отчетените по бюджета на АЯР разходи към 31.12.2011 г. не се установиха  необясними разлики и отклонения между  отчетените по параграфи и подпараграфи суми и осчетоводените такива.
       
Разходите на АЯР за 2011 г. са отразени правилно по съответните счетоводни сметки от СБП и отчетени по параграфи и подпараграфи съгласно изискванията на ЕБК и указанията на МФ.

2.3. Трансфери и операции с финансови активи и пасиви
По параграф  31-30 “Вноски за ЦБ за текущата година” са отчетени правилно със знак минус внесените в ЦБ приходи от  АЯР в размер на 2 950 562 лв., отговарящи на крайното дебитно салдо на сметка 7511 ”Касови трансфери от/за ЦБ”.
Правилно са отчетени по съответните подпараграфи  трансферите за поети осигурителни вноски, корективен трансфер и разпределените суми на трансфери за осигурителни вноски.  Същите отговарят на дебитните и кредитни салда на сметките от подгрупа 759 „Трансфери за поети осигурителни вноски”.

Представена е Справка за отчетените суми по подпараграф 69-05 „Трансфери за поети осигурителни вноски за ДОО”, съгласно т. 34 от ДДС № 11 от 29.12.2011 г. 
По параграф 93-10 „Чужди средства от други лица” правилно са отчетени чуждите средства и сумата съответства на началното кредитно салдо на сметка 4831 “Временни депозити, гаранции и други чужди средства от местни лица” със знак минус - 8 800 лв.
Отчетените трансфери и операции с финансови активи и пасиви към 31.12.2011 г. са достоверни, верни и правилно отразени по съответните параграфи и подпараграфи на ЕБК в отчета за касовото изпълнение на бюджета за 2011 г. и  по  счетоводните сметки от СБП.
3. Одит на баланса, приложенията към него и годишната оборотната ведомост 

3.1. 
Проверка на прилаганата счетоводна политика и индивидуалния сметкоплан

Счетоводната отчетност в АЯР е организирана при спазване на нормативните изисквания за двустранно счетоводно записване на стопанските операции. Прилага се разработена и утвърдена през 2008 г. счетоводна политика и Индивидуален сметкоплан. Движението и съставянето на счетоводните документи се извършва в съответствие с Инструкция за документооборота на счетоводните документи в АЯР. В Агенцията се съставя оборотна ведомост за отчетна група  „Бюджети”, с данни за състоянието на синтетичните счетоводни сметки преди операциите по приключването им. 
При проверката на процеса по изготвянето на периодичните финансови отчети и годишния такъв се установи, че извършените стопански и финансови операции са осчетоводени в съответствие със ЗСч, СБП и указанията на МФ, дадени с ДДС № 20 от 14.12.2004 г. През годината не е извършвано текущо приключване на разходните и приходните сметки от раздели 6 „Сметки за разходи” и 7 „Сметки за приходи и трансфери”  със сметките от групи 11, 12 и 13 на Сметкоплана на бюджетните предприятия, каквито са изискванията на т. 1 от ДДС № 13 от 2011 г. на МФ. 
Приходите и разходите, отнасящи се за 2011 г. са осчетоводени съгласно разпоредбите на т.т. 48 и 49 на ДДС № 20 от 2004 г.

3.2. Проверка на баланса към 31.12.2011 г., приложенията към него и годишната оборотна ведомост 
Оборотната ведомост и баланс на АЯР към 31.12.2011г. и приложенията към тях са представени в Сметната палата в определения с ДДС № 11 от 29.09.2011 г. срок .  Приложенията съответстват на съдържанието на баланса и оборотната ведомост. Настъпилите през отчетната година изменения са обяснени вярно в „Обяснителна записка към сборна оборотна ведомост към 31.12.2011 г.” Отразяването на прираста/намалението в нетните активи за периода е в съответствие с указанията на МФ (ДДС № 20 от 2004 г.).

Формата, съдържанието, изготвянето и представянето на баланса и приложенията към него съответстват на ЗСч и указанията на МФ от ДДС № 20/2004 г. и ДДС № 13/2011 г. 
За установяване на правилното обобщаване на крайните дебитни и кредитни салда от оборотната ведомост към 31.12.2011 г. и тяхното отразяване по съответния шифър от баланса се извърши аритметичен сбор, при който се установи, че салдата от оборотната ведомост правилно са обобщени и точно отразени в съответния раздел и шифър от баланса.

Годишното приключване на счетоводните сметки от раздели 6 „Сметки за разходи” и 7 „Сметки за приходи и трансфери” и задбалансовите сметки  за 2011 г. е извършено по реда  определен в т. 59 от ДДС № 20/2004 г.
Спазено е изискването на чл.4, ал. 1, т. 7 от ЗСч за стойностна връзка между начален и краен баланс – данните в колона начален баланс /01.01.2011 г./ съответстват на данните в колона краен баланс /31.12.2011 г./ в отчетните групи. Крайните дебитни и кредитни салда от оборотната ведомост са пренесени правилно и отразени по съответния шифър от баланса.
3.2.1. Активи на баланса

Нефинансовите активи на АЯР, отчетени общо в раздел А по Баланса към                  31.12.2011 г. са  5 298 316 лв. Сумите са отразени правилно в Баланса:

- крайните дебитни салда на сметките от група 203 „Сгради” – 2 599 760 лв. са отразени по шифър 0011 „Сгради” ;

- крайните дебитни салда на сметките от подгрупи 204 „Машини, съоръжения и оборудване”  и 205 „Транспортни средства” – 1 847 113 лв. са отразени по шифър 0012  „Компютри, транспортни средства, оборудване” ;

- крайното дебитно салдо на сметка 2060 „Стопански инвентар” - 208 116 лв.  е отразено по шифър 0013 „Стопански инвентар и други ДМА” .
Отразеното намаление на ДМА със 179 000 лв. спрямо началния баланс е от извършена обезценка и бракуване на активи.
Финансовите активи на АЯР, отчетени към 31.12.2011 г. са общо 118 794 лв. и представляват публични държавни вземания : 48 368 лв., дебитно салдо на сметка 4301 “вземания от данъци и други публични държавни вземания”, отразени правилно по шифър 0071; 69 226 лв. дебитно салдо на сметка 4020 “доставчици по аванси от страната”, отразени правилно по шифър 0073 и 1 200 лв. дебитно салдо на сметка 4815 “вземания за други вземания лихви върху публични вземания”, отразени правилно по шифър 0076.   
В група ІІІ от раздел Б на актива на Баланса е отразено намаление спрямо 2010 г. от 423 402 лв., дължащо се предимно на  платен през 2010 г. аванс по договор за експертиза на безопасност на АЕЦ  Белене / 470 407 лв./.
Задбалансовите активи на АЯР към 31.12.2011 г. в размер на 272 465 лв. са отразени правилно по шифър 0350 от Баланса и отговарят на дебитното салдо на сметка 9909 ”Други активи в употреба, изписани като разход”.
3.2.2. Пасиви на баланса 
В пасива на баланса, по шифър 0520 правилно са отразени краткосрочните задължения на  АЯР за 28 125 лв., представляващи 6 127 лв. кредитно салдо по сметка 4010 “Задължения към доставчици от страната”, 14 151 лв. кредитно салдо на сметка 4120 “Задължения по аванси към клиенти от страната” и 7 840 лв. кредитно салдо на сметка 4967   “Корективи по задължения към местни лица”.
Разходите за провизии на персонала за 2011 г.  в размер на 14 666 лв., в съответствие с указанията на МФ /т. 19.7. на ДДС № 20 от 2004 г./ са определени и начислени по  дебита на сметка 6047 „Разходи за провизии за персонал” и кредита на сметка 4230 „Провизии за бъдещи плащания към персонала”. Начислената сума отговаря на сумата по шифър 0531 „Провизии за задължения” от пасива на Баланса.

Правилно в  раздел Б на баланса „Пасиви и приходи за бъдещи периоди” по шифър 0500  са посочени 42 792 лв., представляващи задължения към доставчици, получени аванси, други краткосрочни задължения и провизии за задължения, осчетоводени правилно по съответните счетоводни сметки.
Разполагаемият капитал на Агенцията по Баланса към 31.12.2011 г. е 932 555 лв. Сумата е равна на салдото на сметка 1001 „Разполагаем капитал по бюджети и бюджетни сметки” за отчетни групи „Бюджети” и правилно е отразена по шифър 0401 ”Разполагаем капитал” – краен баланс. Прираста/намалението в нетните активи от минали години е в размер на 4 897 016 лв., правилно отразено по шифър 0402. През 2011 г. е реализирано намаление в нетните активи в размер на  455 253 лв., правилно отразено по шифър 0403 „Прираст/намаление в нетните активи за периода”. 
Задбалансовите пасиви на АЯР, на обща стойност 86 363 лв. са правилно отразени по шифър 0650 и отговарят на кредитното салдо на сметка 9200 „Поети задължения по договори”.
Балансът към 31.12.2011 г. не съдържа съществени грешки и нередности и дава вярна и честна представа за имущественото и финансово състояние на АЯР.
Част трета
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
При финансовият одит на ГФО за 2011 г. на АЯР не бяха установени отклонения и нередности и последният се заверява без резерви.
Настоящият одитен доклад е изготвен в два еднообразни екземпляра, по един за Агенцията за ядрено регулиране и Сметната палата и е неразделна част от становището за заверка.
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ОДИТНО СТАНОВИЩЕ 
ЗА ЗАВЕРКА БЕЗ РЕЗЕРВИ

на годишния финансов отчет на
 Aгенцията  за  ядрено  регулиране за 2011 г.
София, 2012 г.
Настоящото становище е изготвено на основание чл. 53, ал. 8 от Закона за Сметната палата и отразява резултатите от извършения одит за заверка на финансовия отчет на Агенцията за ядрено регулиране за 2011г.

Ръководството на Агенцията за ядрено регулиране е отговорно за вярното и честно представяне на информацията във финансовия отчет за 2011 г. и в съответствие с приложимата рамка на финансово отчитане, както и за системата на вътрешния контрол, необходима за изготвянето на финансовия отчет без съществени отклонения, независимо дали се дължат на измама или грешка.
Отговорността на одитния екип е да изрази независимо становище по годишния финансов отчет въз основа на извършения финансов одит в съответствие със Закона за Сметната палата и международно признатите одитни стандарти при спазване на етичните изисквания, както и да планира и проведе одита така, че да се убеди в разумна степен на сигурност доколко финансовият отчет не съдържа съществени отклонения.
Одитният екип дава следното мнение по елементите на годишния финансов отчет:

І. По отчета за изпълнението на бюджета и приложенията към него за 2011 г.

Одитът на отчета за изпълнението на бюджета и приложенията към него на Агенцията за ядрено регулиране за 2011 г. включи проверка, анализ и оценка за вярното и честно представяне на финансовата и нефинансовата информация. При извършването на одита не се констатираха отклонения, съществени по стойност, по характер или по смисъл, които биха повлияли на потребителите на информацията.

Одитният екип изразява независимо становище, че отчетът за изпълнението на бюджета и приложенията към него на Агенцията за ядрено регулиране за 2011 г.  не  съдържат съществени  отклонения и дават вярна и честна представа за  отразената финансова и нефинансова информация, в съответствие с идентифицираната обща рамка на финансова отчетност с общо предназначение.

ІІ. По баланса към 31.12. 2011 г. и приложенията към него
Одитът на баланса и приложенията към него на Агенцията за ядрено регулиране към 31.12.2011 г. включи проверка, анализ и оценка на отразената в тях информация за вярното и честно представяне на финансовото състояние и имуществото на предприятието.При извършването на одита се събраха достатъчно доказателства, въз основа на които се постигна разумна увереност, че балансът не съдържа  отклонения, съществени по стойност, по характер или по смисъл, които биха повлияли на потребителите на информацията.

Одитният  екип   изразява   независимо   становище,    че  балансът   към  31.12. 2011 г. и приложенията към него на Агенцията за ядрено регулиране не съдържат съществени отклонения и дават вярна и честна представа за финансовото състояние и имущественото в съответствие с идентифицираната обща рамка за финансова отчетност с общо предназначение.

Считаме, че извършеният от нас одит предоставя достатъчна и подходяща база за изразеното от нас одитно мнение.
Финансовият отчет на Агенцията за ядрено регулиране  за 2011 г. се заверява без резерви. 

Одитното становище за заверка без резерви е неразделна част от финансовия отчет на Агенцията за ядрено регулиране за 2011 г.

� РД-П-02/05.03.2012 г.


� РД-П-05/06.03.2012 г.;  РД-П-06/06.03.2012 г.;  РД-П-07/07.03.2012 г.;  РД-П-08/07.03.2012 г.  РД-П-09/08.03.2012 г. и  РД-П-10/09.03.2012 г.




















� РД-П-03/05.03.2012 г. и РД-П-04/05.03.2012 г.


� РД-И-10/ 16.03.2012 г.  


� РД-И-01/13.03.2012 г.; РД-И-04/13.03.2012 г.  и  РД-И-05/13.03.2012 г.


� РД-И-09/15.03.2012 г.


� РД-И-06/15.03.2012 г. и  РД-И-07/15.03.2012 г.


� РД-И-02/12.03.2012 г.


� РД-И-08/15.03.2012 г.
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