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Р Е П У Б Л И К А Б Ъ Л Г А Р И Я 
 

КОМИСИЯ ЗА ПРОТИВОДЕЙСТВИЕ НА КОРУПЦИЯТА И  

ЗА ОТНЕМАНЕ НА НЕЗАКОННО ПРИДОБИТОТО  

ИМУЩЕСТВО 
         

РЕШЕНИЕ 

№ РС-002-17-047 

гр. София, 25.07.2018 г. 

Днес, на 25.07.2018г. Комисията за противодействие на корупцията и отнемане на 

незаконно придобитото имущество /КПКОНПИ/ в състав: 

 

Пламен Георгиев-Председател 

Антон Славчев -Заместник-председател 

Пламен Йоцов -Член 

При участието на стенографа ***, като изслуша докладвания от дирекция „Публичен 

регистър и конфликт на интереси” доклад по производство с рег. № РОП-2017-002/24.08.2017г., 

за да се произнесе, взе предвид следното: 

Производството е по реда на чл.23, ал.1, предложение второ от Закона за предотвратяване и 

установяване на конфликт на интереси (ЗПУКИ) (отм. ДВ, бр.7 от 19.01.2018г.) във вр. с чл.16, 

ал.1, т.2, образувано с Решение на КПУКИ № РОП-2017-002/24.08.2017г., взето на основание 

чл.18а, ал.1 и ал.2, т.1 от Правилника за организацията и дейността на Комисията за 

предотвратяване и установяване конфликт на интереси (ПОДКПУКИ), вписано в регистъра по 

чл.22и, ал.1, т.1 от ЗПУКИ (отм.) с рег. № РОП-2017-002/24.08.2017г. 

Производството е образувано против Румяна Т. Гьорева, общински съветник в Общински 

съвет ***–лице, заемащо публична длъжност по смисъла на чл.3, т.9 от ЗПУКИ, за това, че на 

19.01.2017г. е гласувала решение на Общински съвет *** и във връзка с извършени ремонтни 

дейности в част от общински имот, отдаден под наем по силата на решението на Общински съвет 

*** от 19.01.2017г., през 2017г., в частен интерес, неин или на свързано с нея лице. 

Комисията е изискала и събрала следните доказателства: Заповед №407/02.03.2017г.; 

Протокол №1 от 17.02.2017г.; Протокол №2/24.02.2017г.; Договор за наем № *** от 16.03.2017г.; 

Заявление от 10.01.2017г.; Заповед №1432/11.08.2017г.; клетвен лист; декларации по чл.12, т.1, 2 

и 4 бр. декларации по т.3 от ЗПУКИ; Докладна записка вх. №21/12.01.2017г.; Акт за публична 

общинска собственост от 18.05.1999г.; Становище от 17.01.2017г. на ПК“ОСКПСК“; Становище 

от 17.01.2017г. на ПК „ОНКВ“; Писмо вх. №21-2/17.01.2017г.; Решение №425/19.01.2017г. на 

Общински съвет ***; Протокол № 1/19.01.2017г.; писмо вх. №РОП-2017-2#4/04.10.2017г. на 

КПУКИ; Протокол от 17.01.2017г. на ПК „ОСКПСК“ към Общински съвет ***; Протокол от 

17.01.2017г. на ПК „ОНКВ“ към Общински съвет ***; Писмо от кмета на Община ***; Анекс №2 

към договор № *** от 16.03.2017г. 

Служебно са извършени справки в НБД „Население“, Търговски регистър и сайта на 

Община ***. 
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На основание чл.26 от ЗПУКИ (отм.), с покана изх. № РОП-2017-2#5/05.10.2017г., Румяна 

Т. Гьорева, в качеството й на лице заемащо публична длъжност, е поканена за изслушване на 

17.10.2017г. За изслушването лицето е редовно уведомено на 10.10.2017г.  

На изслушването пред Комисията, обективирано в т.7 от Протокол №62/17.10.2017г., 

Румяна Гьорева твърди, че е имала намерение от дълги години да осигури такава услуга в гр. ***. 

Посочва, че е участвала в търга в рамките на закона, съобразно условията в заповедта на кмета за 

обявяването на търга, спечелила и е започнала ремонтни дейности в тази част на сградата, която 

е предоставена. Заявява, че след създалата се ситуация с недоволството на родителите, дейност 

не е започната. Заявява, че на двете комисии, на които е член е гласувала „въздържал се“, поради 

несигурност, че е редно да гласува „за“. Заявява, че след консултация с адвокат, който е обяснил, 

че няма конфликт на интереси е гласувала. Посочва, че в някои медийни публикации се твърди, 

че е недопустимо съвместяването на общинска и частна детска градина. Заявява, че съгласно 

чл.23 от Наредба №19 от 19.08.2016г., когато частната детска градина или училище се помещават 

в действаща детска градина или училище са необходими определени документи, което счита че е 

доказателство, че не е неправомерно съвместяването. Счита, че това е начин да се подпомагат 

училищата и детските градини в условията на делегиран бюджет. Посочва, че във връзка с тези 

обстоятелства е подала декларации в общинския съвет, като в една от декларациите има 

техническа грешка. Заявява, че не е в конфликт на интереси, тъй като не е получила безплатно 

помещението, нито на цени по-ниски от определените в наредбата. Заявява, че впоследствие се е 

отказала, като сумата в полза на общината, посочена в Анекс №2, по подобряването на 

материалната база е и по-голяма. Посочва, че е инвестирала в бъдещо неясно намерение, тъй като 

не е знаела дали ще има деца, и дали ще бъде регистрирана в регистъра. Обяснява процедурата 

по издаване на разрешение. 

 

При така събраните доказателства Комисията за противодействие на корупцията и за 

отнемане на незаконно придобитото имущество установи следното от фактическа страна: 

 

Производството е образувано въз основа на решение на Комисията по чл.23, ал.1, 

предложение второ от ЗПУКИ (отм.). 

Румяна Т. Гьорева е общински съветник в Общински съвет *** за мандат 2015г. – 2019г., 

видно от приложения клетвен лист. Подала е декларация по чл.12, т.1 и т.2 от ЗПУКИ на 

11.11.2015г. В декларацията по чл.12, т.2 от ЗПУКИ не са декларирани обстоятелства. Румяна 

Гьорева е подала декларация по чл.12, т.3 от ЗПУКИ с вх. №131/21.01.2017г. на Общински съвет 

***, в която е декларирано участие в новорегистрирано търговско дружество Ч.Д.Г.„***“ ООД, 

като управител с дялово участие **% от капитала на дружеството. Посочено е, че дружеството не 

развива дейност към този момент. На 10.05.2017г. е подадена декларация по чл.12, т.3 от ЗПУКИ 

с вх. №132 на Общински съвет ***, в която Румяна Гьорева е декларирала, че е управител на 

Ч.Д.Г.„***“ ЕООД след преобразуване на дружеството от ООД в ЕООД с дялово участие ***% 

от капитала на дружеството. 

От справка в Търговски регистър се установи, че Румяна Т. Гьорева на 04.01.2017г. е 

вписана, като съдружник и управител на „Ч.Д.Г.„***““ ООД, ЕИК ***. На 05.05.2017г. Румяна 

Гьорева е вписана като управител и едноличен собственик на капитала на „Ч.Д.Г. „***“ ЕООД, 

ЕИК ***. 

От справка на електронната страница на Община *** е видно, че с решение №16 от 

19.11.2015г. на Общински съвет ***, Румяна Гьорева е избрана за член на Постоянната комисия 

„ОСКПСК“. С решение № 21 от същата дата, Гьорева е избрана за Председател на Постоянната 

комисия „ОНКВ“. 
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Със заявление от 10.01.2017г. от Ч.Д.Г. „***“ ООД, гр. ***, с управител Румяна Гьорева, е 

отправено желание да бъде отдаден под наем част от имота – публична общинска собственост, 

предоставен за управление на Детска градина „***“ за срок от 2 (две) години при спазване на 

изискванията на Закона за общинската собственост и Наредбата за придобиване, управление и 

разпореждане с общинско имущество. 

С Докладна записка вх. №21 от 12.01.2017г. от кмета на Община *** е направено 

предложение до Общински съвет *** да се организира и проведе търг с явно наддаване за 

отдаване под наем на помещения, част от имот публична общинска собственост, намиращи се в 

гр. ***, ул. „***, част от I и II етаж в сградата на Детска градина „***“ с обща площ от *** кв. м. 

и част от прилежащ двор с площ *** кв.м., АОС № ***/18.05.1999г. за осъществяване на 

обучение, възпитание и грижа за деца от 2-годишна възраст до постъпване в I клас по реда на 

държавния образователен стандарт за предучилищно образование, при начална тръжна цена – 

1846,00 лв. месечно.  

В писмо от кмета на Община *** до Председателя на ПК „КИЕБКЖГ“ към Общински 

съвет *** се посочва, че началната тръжна цена за отдаване под наем на част от общинска детска 

градина „***“ е определена съгласно Тарифа, приета с решение №289/29.01.2009г. на Общински 

съвет – ***. 

Видно от Протокол от 17.01.2017г. от заседание на Постоянната комисия по 

„ОСКПСК“ на Общински съвет *** и становище, съдържащо взетото решение, е прието 

решение, с което се предлага на Общински съвет *** да приеме предложения проект за решение 

в Докладната записка, след представяне на писмено съгласие от директора на ДГ „***“ гр. ***. 

На заседанието е присъствала Румяна Гьорева и е гласувала „за“. С писмо вх. №21-2/17.01.2017г. 

на Общински съвет ***, директора на Детска градина „***“ не възразява част от сградата на 

детската градина, намираща се в гр. ***, ул. „***, да бъде предоставена за ползване на 

заинтересовани лица, съгласно описанието в докладната записка на кмета на Община *** с вх. 

№21 от 12.01.2017г. 

Видно от Протокол от 17.01.2017г. от заседание на Постоянната комисия по „ОНКВ“ на 

Общински съвет *** и становище, съдържащо взетото решение, е прието решение, с което се 

предлага на Общински съвет *** да приеме предложения проект за решение в Докладната 

записка. Заседанието е открито и водено от председателя на комисията Румяна Гьорева. Същата е 

гласувала „за“ и е подписала становището на Комисията. 

 С т. 1 на решение №425 от 19.01.2017г. на Общински съвет ***, на основание чл.21, ал.1, 

т.8 и ал.2 от ЗМСМА, чл.14, ал.7 във връзка с чл.14, ал.2 от ЗОС, чл.20 и Глава 9 от НПУРОИ, е 

дадено съгласие да се организира и проведе търг с явно наддаване за отдаване под наем на 

помещения, част от имот публична общинска собственост, намиращи се в гр. ***, ул. „***, част 

от I и II етаж в сградата на Детска градина „***“ с обща площ от *** кв. м. и част от прилежащ 

двор с площ *** кв.м., АОС № ***/18.05.1999г. за осъществяване на обучение, възпитание и 

грижа за деца от 2-годишна възраст до постъпване в I клас по реда на държавния образователен 

стандарт за предучилищно образование, при начална тръжна цена – 1846,00 лв. месечно. С т.2 от 

решението се възлага на кмета на Община *** да организира и проведе търга, съблюдавайки 

разпоредбите на ЗОС и НПУРОИ. В т.3 се посочва, че след обявяване на резултатите, кметът на 

Община *** следва да сключи договор за наем с лицето, спечелило търга за срок от 5 (пет) 

години, като наемателят се задължава да подобри материално-техническата база в 

предоставените помещения и да облагороди дворното пространство, като направените разходи 

след представяне на разходооправдателни документи да бъдат приспаднати от месечните наемни 

вноски. 
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Видно от препис-извлечение от протокол №1 от заседание на Общински съвет ***, на 

което е прието решение №425 от 19.01.2017г., по т.10 от дневния ред, Румяна Т. Гьорева е 

гласувала „за“. 

Видно от сайта на Община *** на 31.01.2017г. е публикувана заповед №164/31.01.2017г. 

на кмета на Община ***. Със същата заповед са определени условията и документите за 

провеждане на публичен търг с явно наддаване за отдаване под наем на обект общинска 

собственост съгласно решение №425 от 19.01.2017г. на Общински съвет ***. 

Видно от Протокол №1 от 17.02.2017г., комисия назначена със заповед №272/17.02.2017г. 

на кмета на Община ***, след като е изпълнила необходимите процедури по Наредбата за 

придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество е започнала тръжна процедура 

с явно наддаване за отдаване под наем на недвижимо общинско имущество, съгласно заповед 

№164/31.01.2017г. обявена в бр.22/01.02.2017г. на вестник „***“ и публикувана на сайта на 

Община *** на 31.01.2017г. Видно от протокола в комисията не участва Румяна Гьорева. 

В Протокол №1/17.02.2017г. се посочва, че е подадена една оферта с вх. №17/КТ – 191 в 

14,09ч. на 15.02.2017г. от Ч.Д.Г.„***“ ООД, гр. ***, представлявано от Румяна Т. Гьорева. 

Комисията е приела, че на основание чл.97, ал.1, т.2 и във връзка с чл.99, ал.1 от НПУРОИ, 

търгът се счита за непроведен и ще се проведе на втората дата 24.02.2017г., посочена в заповед 

№164/31.01.2017г. на кмета на Община ***. Посочва се, че членовете на комисията са подписали 

декларация, при условията на чл.94, ал.4 и ал.5 от НПУРОИ, че не са заинтересовани от 

резултата на търга и не са „свързани“ лица по смисъла на Търговския закон с участниците в търга 

или с членове на техните управителни и контролни органи. 

Видно от Протокол №2 на 24.02.2017г., комисията назначена със заповед на кмета на 

Община *** е провела тръжна процедура с явно наддаване за отдаване под наем на недвижимо 

общинско имущество съгласно решение №425 от 19.01.2017г. на Общински съвет ***. 

Председателят на комисията е обявил Ч.Д.Г.„***“ ООД, представлявана от Румяна Т. Гьорева, 

съгласно чл.102, ал.4 от НПУРОИ за спечелило търга с предложена окончателна цена в размер на 

1846,00 лв. месечно. 

Със заповед № 407/02.03.2017г. на кмета на Община *** за спечелил търга с явно 

наддаване за отдаване под наем на част от имот публична общинска собственост намиращ се в 

гр. ***, ул. „***, част от I и II етаж в сградата на Детска градина „***“ е определено дружество с 

ограничена отговорност Ч.Д.Г.„***“. 

С Договор № ***/16.03.2017г. между Община ***, представлявана от кмета на общината и 

Ч.Д.Г.„***“ ООД, представлявано от Румяна Т. Гьорева, на основание чл.14, ал.7 от Закона за 

общинската собственост, чл.109, ал.1 от Наредбата за придобиване, управление и разпореждане с 

общинско имущество, решение №425/19.01.2017г. на Общински съвет – *** и заповед 

№407/02.03.2017г. на кмета на Община *** е предоставен на наемателя Ч.Д.Г.„***“ ООД, срещу 

заплащане и представяне на необходимите документи – помещения, част от имот публична 

общинска собственост, намиращи се в гр. ***, ул. „***“, част от I и II етаж в сградата на Детска 

градина „***“ с обща площ от *** кв. м. и част от прилежащ двор с площ *** кв.м., АОС 

№***/18.05.1999г. В договора е посочено, че предоставената общинска собственост ще се 

използва за осъществяване на обучение, възпитание и грижа за деца от 2-годишна възраст до 

постъпване в I клас по реда на държавния образователен стандарт за предучилищно образование. 

Договорът е сключен за срок от 5 (пет) години, считано от 01.04.2017г. и с месечен наем в размер 

на 1846,00лв. 
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Със заповед №1432/11.08.2017г. на кмета на Община ***, считано от 25.08.2017г. е 

прекратен Договор за наем № ***/16.03.2017г., поради постъпило Заявление с вх. №17/СЛУ-5806 

от 10.08.2017г. от Румяна Гьорева – управител на Ч.Д.Г.„***“ ЕООД, с което е направено искане 

от наемателя за прекратяване на договора по взаимно съгласие на двете страни. 

С Анекс №2 от 11.08.2017г. към договор № № ***/16.03.2017г. сключен между Община 

***, представлявана от кмета на общината и Ч.Д.Г.„***“ ЕООД, представлявано от Румяна 

Гьорева, наемателят се е задължил да подобри материално-техническата база в предоставените 

помещения и да облагороди дворното пространство, като направените разходи след представяне 

на разходооправдателни документи да бъдат приспаднати от месечните наемни вноски. В т. III от 

същия анекс е посочено, че с докладна записка с вх. №17/СЛУ-4937 от 10.07.2017г. наемателят е 

представил в Община *** – Протокол №1 от 06.07.2017г., установяващ завършването и 

заплащането на строителни и монтажни работи на обща стойност *** лв. 

В чл.1 от Анекс №2 от 11.08.2017г. страните са се споразумели, че наемателят дължи на 

наемодателя общо ***лв., представляваща дължими месечни наемни вноски за месеците от 

април до юли и за периода 01.08.2017г. до 25.08.2017г. С чл.3 страните са направили на 

основание чл.103 и сл. от ЗЗД прихващане на двете насрещни вземания и са се споразумели след 

извършеното прихващане и на основание чл.108 от ЗЗД, за остатъка от сумата в размер на *** 

лв., наемателят с подписването на споразумението е направил отказ от вземането си срещу 

наемодателя, като направените инвестиции от наемателя остават в полза на наемодателя. 

На заседание, проведено на 24.10.2017г., КПУКИ е разгледала представения й проект на 

решение по Решение на КПУКИ № РОП-2017-002/24.08.2017г. за установяване на конфликт на 

интереси по отношение на Румяна Т. Гьорева, в качеството й на общински съветник в Общински 

съвет *** и лице, заемащо публична длъжност, по смисъла на чл.3, т.9 от ЗПУКИ (отм.). 

Представеният проект на решение не е приет от КПУКИ поради липса на изискуемото от 

чл.22ж, ал.2, изречение второ от ЗПУКИ (отм.) мнозинство. С писмо с изх. № РОП-2017-

2#11/25.10.2017г., заинтересованото лице е уведомено за заседанието на КПУКИ, проведено на 

24.10.2017г. 

 

При така установената фактическа обстановка Комисията за противодействие на 

корупцията и за отнемане на незаконно придобитото имущество стигна до следните правни 

изводи: 

За да е осъществен конфликт на интереси по смисъла на чл.2 от ЗПУКИ (отм.), следва да са 

налице три кумулативно изискуеми предпоставки: лице, заемащо публична длъжност, наличие 

на частен интерес, който може да повлияе върху безпристрастното и обективно изпълнение на 

правомощията или задълженията му по служба и упражнено властническо правомощие, 

повлияно от частния интерес. 

Легалните дефиниции на понятията частен интерес и облага се съдържат в чл.2, ал.2 и ал.3 

от ЗПУКИ (отм.). Частен интерес е всеки интерес, който води до облага от материален или 

нематериален характер за лицето, заемащо публична длъжност или за свързаното с него лице, т.е. 

за да е налице частен интерес, следва да има реална възможност за настъпване на облага. Облага 

е всеки доход в пари или имущество, включително придобиване на дялове или акции, както и 

предоставяне, прехвърляне или отказ от права, получаване на привилегия или почести, 

получаване на стоки или услуги безплатно или на цени, по – ниски от пазарните, помощ, глас, 

подкрепа или влияние, предимство, получаване или обещание за работа, длъжност, дар, награда 

или обещание за избягване на загуба, отговорност, санкция или друго неблагоприятно събитие. 
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Като общински съветник в Общински съвет *** Румяна Т.Гьорева е лице заемащо 

публична длъжност по смисъла на чл.3, т.9 от ЗПУКИ (отм.). 

Румяна Т. Гьорева е в отношения на свързано лице по смисъла на §1, т.1 от ДР на ЗПУКИ 

(отм.) с „Ч.Д.Г.„***“ ООД, ЕИК ***, тъй като е съдружник, впоследствие и управител и 

едноличен собственик на капитала, и следователно има частен интерес от дейността му. 

Наличието на свързани лица само по себе си не представлява конфликт на интереси. 

Свързаността създава риск от такъв  в случаите, при които лицето,заемащо публична длъжност 

упражнява правомощия или изпълнява задължения по служба повлияно от частен интерес. 

Съгласно чл.33, ал.1 от Закона за местното самоуправление и местната администрация 

(ЗМСМА) общинският съветник има право да бъде избиран в състава на постоянни и временни 

комисии на съвета, да предлага включването в дневния ред на заседанията на общинския съвет 

разглеждането на въпроси от компетентността на съвета и да внася проекти за решения;да 

участва в обсъждането и решаването на всички въпроси от компетентността на съвета. 

Съгласно чл.49, ал.1, т.2 от ЗМСМА постоянните комисии имат за задача да подпомагат 

общинския съвет при подготовката на решения по въпроси внесени за обсъждане и решаване. 

Съгласно чл.50 от ЗМСМА по разглежданите въпроси комисиите приемат доклади, 

становища, предложения и препоръки, които се предават в общинския съвет и на съответните 

заинтересувани лица. 

В качеството си на общински съветник в Общински съвет – ***, Румяна Т.Гьорева е 

упражнила правомощия по служба по чл.33, ал.1, т.3 от ЗМСМА като е участвала в гласуването 

на предложения проект за решение в Докладна записка вх. № 21 от 12.01.2017г. от кмета на 

Община *** относно организирането и провеждането на търг с явно наддаване за отдаване под 

наем на помещения, част от имот публична общинска собственост, намиращи се в гр. ***, ул. 

„***, част от I и II етаж в сградата на Детска градина „***“, в Постоянната комисия по 

„ОСКПСК“ и в Постоянната комисия по „ОНКВ“ при Общински съвет *** на 17.01.2017г., както 

и е подписала становището от 17.01.2017г. на Постоянната комисия по „ОНКВ“ при Общински 

съвет ***. 

Извършеното от Румяна Гьорева гласуване на проекта за решение относно организирането 

и провеждането на търг с явно наддаване за отдаване под наем на помещения, част от имот 

публична общинска собственост, намиращи се в гр. ***, ул. „***, част от I и II етаж в сградата на 

Детска градина „***“ в Постоянната комисия по „ОСКПСК“ и в Постоянната комисия по 

„ОНКВ“при Общински съвет *** на 17.01.2017г. както и подписването на становището от 

17.01.2017г. на Постоянната комисия по „ОНКВ“ при Общински съвет ***, представляват 

подготвителни действия по подготовката на Решение №425 от 19.01.2017г. на Общински съвет 

***, поради което има характер на подготовка на акт в частен интерес по смисъла на чл.8, 

изречение първо, предложение първо от ЗПУКИ (отм.). 

В качеството си на общински съветник в Общински съвет – ***, Румяна Т.Гьорева е 

упражнила правомощия по служба по чл.33, ал.1, т.3 от ЗМСМА като е участвала в гласуването 

на Решение №425 от 19.01.2017г. на Общински съвет ***, с което е дадено съгласие да се 

организира и проведе търг с явно наддаване за отдаване под наем на помещения, част от имот 

публична общинска собственост, намиращи се в гр. ***, ул. „***, част от I и II етаж в сградата на 

Детска градина „***“. 

Румяна Гьорева в качеството й на общински съветник и лице заемащо публична длъжност, 

е имала частен интерес при приемане на Решение №425 от 19.01.2017г. на Общински съвет ***. 

Частният интерес за Румяна Гьорева и свързаното с нея дружество, се установява от изричното 
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заявеното желание, обективирано със заявление от 10.01.2017г., подадено като представител на 

дружеството, да бъде отдаден под наем част от имота, за който е дадено съгласие да се проведе 

тръжна процедура с Решение №425 от 19.01.2017г. на Общински съвет *** и впоследствие 

самото участие в тръжната процедура. Независимо от наличието на тръжна процедура, частният 

интерес на лицето, обективиран с изричното заявление на лицето, да получи под наем имот, 

публична общинска собственост води до облага по смисъла на чл.2, ал.3 от ЗПУКИ (отм.), тъй 

като гласуването „за“ приемане на решение №425 от 19.01.2017г. на Общински съвет *** е 

предпоставка да се организира и проведе търг с явно наддаване за отдаване под наем на исканият 

имот, в който търг лицето взема участие. Неправомерният характер на упражняваните 

правомощия по служба се установява поради неправомерната цел, с която са упражнени - 

придобиването на облага в частен интерес. В чл.2, ал.1 от ЗПУКИ (отм.) законодателят е визирал 

като нарушение дори само възможността частния интерес да повлияе върху обективното и 

безпристрастно изпълнение на служебните задължения на лицето, заемащо публична длъжност. 

Достатъчно е частният интерес да съществува като възможност, за да може да повлияе на 

упражняването на правомощията на съответното лице. 

Облагата е нематериална и е в полза на свързаното лице, която се състои в глас, помощ и 

подкрепа от страна на Румяна Гьорева и създаването на предпоставка за получаването под наем 

на имота – публична общинска собственост.  

В конкретния случай обществено опасно и укоримо е самото упражняване на 

правомощието в условията на частен интерес. За да избегне именно потенциалната възможност 

лицето, заемащо публична длъжност, да бъде поставено в ситуация, в която упражняването на 

правомощията му да бъде повлияно от частен интерес, законодателят е въвел забраната за 

действие в такива ситуации. Също така е преценил, че е достатъчно частният интерес да 

съществува под формата  на възможност за реализиране на облага, без да е необходимо облагата 

да бъде реализирана. В този смисъл е и съдебната практика (Решение №6945 от 23.05.2014г. по 

адм. д. №1791/2014г. по описа на ВАС, VII отделение; Решение №15558 от 25.11.2013г. на ВАС 

по адм. д. №8592/2013г.; Решение №6781/20.05.2014г. по адм. д. №3808/2013г. по описа на ВАС, 

VII отделение;Решение №6783/20.05.2014г. по адм. д. №6516/2013г. по описа на ВАС,VII 

отделение; Решение №9604/29.08.2016г. по адм. д. №13944/2015г. по описа на ВАС, VII 

отделение. 

Осъществените от Румяна Т. Гьорева правомощия, в качеството й на общински съветник в 

Общински съвет *** са в нарушение на забраната на чл. 8, изречение първо, предложение първо 

от ЗПУКИ (отм.), съгласно която лице, заемащо публична длъжност няма право да участва в 

подготовката на актове в частен интерес и в нарушение на забраната на чл.7, ал.1 от ЗПУКИ 

(отм.), съгласно която лице, заемащо публична длъжност, няма право при изпълнение на 

задълженията си да гласува в частен интерес. Частният интерес, съгласно чл.2 от ЗПУКИ (отм.) 

трябва да е такъв, че да може да повлияе върху безпристрастното и обективно изпълнение на 

правомощията или служебните задължения на лицето, заемащо публична длъжност и да води до 

облага за него или за свързано с него лице. 

Нарушениeто на чл.8, изречение първо, предложение първо от ЗПУКИ (отм.) е извършено 

на 17.01.2017г., в гр. ***, област ***. 

Нарушението на чл.7, ал.1 от ЗПУКИ (отм.) е извършено на 19.01.2017г. в гр. ***, област 

***. 

Законодателят в нормата на чл.19, ал.1 от ЗПУКИ (отм.) е въвел задължение лице, заемащо 

публична длъжност, само да се отстрани от изпълнение на правомощията си по служба, когато по 

конкретен повод е налице частен интерес. 
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Законодателят е предвидил законов механизъм за избягване на ситуации на конфликт на 

интереси посредством института на подаване на декларация за конфликт на интереси по 

конкретен повод и института на „самоотстраняване“ от изпълнение на служебни задължения. На 

основание чл.16 от ЗПУКИ (отм.) лице, заемащо публична длъжност, подава декларация когато 

има частен интерес от упражняване на свое правомощие по служба. Декларацията се подава 

преди започването или по време на изпълнението на правомощията от лицето, което има частен 

интерес. Още повече, при наличие на частен интерес, лицето следва да се отстрани от 

изпълнение на правомощията си или на задължение по служба по реда на чл.19 от ЗПУКИ (отм.). 

Предвид изложеното Комисията приема, че за Румяна Гьорева в качеството й на лице, 

заемащо публична длъжност е възникнало задължение за подаване на декларация за конфликт на 

интереси по конкретен повод, съгласно разпоредбата на чл.12, т.4 във връзка с чл.16 от ЗПУКИ 

(отм.), при гласуването на Решение №425 от 19.01.2017г. на Общински съвет ***, обсъждането и 

гласуването на проекта за решение относно организирането и провеждането на търг с явно 

наддаване за отдаване под наем на помещения, част от имот публична общинска собственост, 

намиращи се в гр. ***, ул. „***, част от I и II етаж в сградата на Детска градина „***“ в 

Постоянната комисия по „ОСКПСК“ при Общински съвет *** на заседание от 17.01.2017г. и в 

Постоянната комисия по „ОНКВ“ на Общински съвет *** на заседание от 17.01.2017г. и 

подписването на становището, съдържащо решението. 

Видно от събраните по преписката доказателства Румяна Т.Гьорева не е подала 

декларации по чл.12, т.4 от ЗПУКИ (отм.), нито се е отстранила от упражняване на 

правомощията си по служба. Нарушенията са извършени в гр. ***, област ***.  

 

Водена от горното и на основание чл.27, ал.2 от ЗПУКИ (отм.) във връзка с чл.7, т.2 от 

ПОДКПУКИ и във връзка с §3, т.3 и §5, ал.1 от Преходните и заключителните разпоредби на 

ЗПКОНПИ, Комисията за противодействие на корупцията и отнемане на незаконно придобитото 

имущество 

 

РЕШИ: 

 

УСТАНОВЯВА конфликт на интереси по отношение на Румяна Т. Гьорева общински 

съветник в Общински съвет *** с ЕГН *** – за това, че в качеството си на лице, заемащо 

публична длъжност, по смисъла на чл.3, т.9 от ЗПУКИ (отм.), е упражнила правомощия по 

служба, като е участвала в гласуването на проекта за решение относно организирането и 

провеждането на търг с явно наддаване за отдаване под наем на помещения, част от имот 

публична общинска собственост, намиращи се в гр. ***, ул. „***, част от I и II етаж в сградата на 

Детска градина „***“, в Постоянната комисия по „ОСКПСК“ и в Постоянната комисия по 

„ОНКВ“ при Общински съвет *** на 17.01.2017г., както и е подписала становището от 

17.01.2017г. на Постоянната комисия по „ОНКВ“ при Общински съвет ***, в частен интерес на 

свързано с нея лице по смисъла на §1, т.1 от ДР на ЗПУКИ (отм.) „Ч.Д.Г.„***“ ООД, ЕИК ***, в 

нарушение на чл.8, изречение първо, предложение първо от ЗПУКИ (отм.) 

 

УСТАНОВЯВА неподаване на декларация по чл.12, т.4 от ЗПУКИ (отм.) по отношение 

на Румяна Т. Гьорева с ЕГН **********, като лице, заемащо публична длъжност по чл.3, т.9 от 

ЗПУКИ (отм.), в нарушение на чл.16, ал.1 от ЗПУКИ (отм.) във връзка с гласуването на проекта 

за решение относно организирането и провеждането на търг с явно наддаване за отдаване под 

наем на помещения, част от имот публична общинска собственост, намиращи се в гр. ***, ул. 

„***, част от I и II етаж в сградата на Детска градина „***“ в Постоянната комисия по 

„ОСКПСК“ при Общински съвет *** на заседание от 17.01.2017г., в Постоянната комисия по 
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„ОНКВ“ на Общински съвет *** на заседание от 17.01.2017г. и при подписването на 

становището от 17.01.2017г. на Постоянната комисия по „ОНКВ“ при Общински съвет ***. 

 

УСТАНОВЯВА конфликт на интереси по отношение на Румяна Т. Гьорева общински 

съветник в Общински съвет *** с ЕГН *** – за това, че в качеството си на лице, заемащо 

публична длъжност, по смисъла на чл.3, т.9 от ЗПУКИ (отм.), е упражнила правомощия по 

служба, като е участвала в гласуването на Решение №425 от 19.01.2017г. на Общински съвет ***, 

в частен интерес на свързано с нея лице по смисъла на §1, т.1 от ДР на ЗПУКИ (отм.) 

„Ч.Д.Г.„***“ ООД, ЕИК ***, в нарушение на чл.7, ал.1 от ЗПУКИ (отм.). 

 

УСТАНОВЯВА неподаване на декларация по чл. 12, т. 4 от ЗПУКИ (отм.) по отношение 

на Румяна Т. Гьорева с ЕГН **********, като лице, заемащо публична длъжност по чл. 3, т. 9 от 

ЗПУКИ (отм.), в нарушение на чл. 16, ал. 1 от ЗПУКИ (отм.) във връзка с гласуването на 

Решение № 425 от 19.01.2017г. на Общински съвет ******. 

 

На основание чл.27, ал.5 от ЗПУКИ (отм.) във връзка с §5, ал.1 от Преходните и 

заключителните разпоредби на ЗПКОНПИ решението може да се оспори от заинтересованото лице 

пред Административен съд *** по реда на Административнопроцесуалния кодекс, в 14-дневен срок 

от съобщаването му. 

 

 

 Пламен Георгиев  

Председател на Комисията за противодействие на 

корупцията и за отнемане на незаконно придобитото имущество 

 

 Антон Славчев 

Заместник- председател на Комисията за противодействие на 

корупцията и за отнемане на незаконно придобитото имущество 

 

 Пламен Йоцов 

Член на Комисията за противодействие на корупцията  

и за отнемане на незаконно придобитото имущество 


