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Част първа

ВЪВЕДЕНИЕ
1. Основание за извършване на одита
Одитът е осъществен на основание чл. 53 от Закона за Сметната палата, одитна задача № 698 от Програмата за одитната дейност на Сметната палата на Република България за 2012 г. и в изпълнение на Заповед № ОД-1-209 от 01.06.2012 г. на заместник-председателя на Сметната палата Цветан Цветков.
2. Предмет на одита
Предмет на одита е годишния финансов отчет (ГФО) за 2011 г. на община Доспат.
3. Одитиран период
Одитираният период е от 01.01.2011 г. до 31.12.2011 г.
4. Цели на одита
4.1. Да се формира становище по финансовия отчет въз основа оценките и изводите, до които е достигнато в резултат на получените одитни доказателства.

4.2. Да се изрази ясно становище посредством писмен доклад, който съдържа базата за изразяване на конкретното становище.

5. Критерии за оценка
При финансовия одит на годишния финансов отчет (ГФО) за 2011 г. на община Доспат са използвани следните критерии за оценка:


5.1. Вярно и честно отразяване на имущественото и финансовото състояние на общината:


а) достоверност на отразяването на приходите и разходите по съответните параграфи съгласно изискванията на Единна бюджетна класификация (ЕБК) за 2011 г.;


б) осчетоводяване на стопанските операции и факти на основата на документалната им обоснованост съгласно разпоредбите на Закона за счетоводството (ЗСч) и изискванията на Сметкоплана на бюджетните предприятия (СБП);


в) съответствие на осчетоводяването на стопанските операции и факти с основните счетоводни принципи.


5.2. Обективно и непреднамерено представяне на сделките и събитията във финансовия отчет.

5.3. Съответствие на формата и съдържанието на отчета и спазване на изискванията за неговото изготвяне, представяне и оповестяване съгласно действащото счетоводно законодателство.


5.4. Общ размер на грешките и нередностите във финансовия отчет, оценени от гледна точка на определения праг на същественост и ниво на одитния риск.
6. Обхват
Одитната задача обхвана:

6.1. Проверка за съответствие на формата, съдържанието и представянето на годишния финансов отчет за 2011 г. на община Доспат с нормативните изисквания.
6.2. Одит на годишния отчет за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове за 2011 г.

6.2.1. Одит на годишния отчет за касовото изпълнение на бюджета:
а) проверка на отчетените приходи в годишния отчет за касовото изпълнение на бюджета;
б) проверка на отчетените разходи в годишния отчет за касовото изпълнение на бюджета;
в) проверка на отчетените трансфери и операции с финансови активи и пасиви в годишния отчет за касовото изпълнение на бюджета.

6.2.2. Одит на годишния отчет за касовото изпълнение на извънбюджетните сметки и фондове:

а) проверка на отчетените приходи в годишния отчет за касовото изпълнение на извънбюджетните сметки и фондове;
б) проверка на отчетените разходи в годишния отчет за касовото изпълнение на извънбюджетните сметки и фондове;
в) проверка на отчетените трансфери и операции с финансови активи и пасиви в годишния отчет за касовото изпълнение на извънбюджетните сметки и фондове.

6.3. Одит на годишната оборотна ведомост, баланса и приложенията към него към 31.12.2011 г.:
а) достоверност и изчерпателност на отразената финансова информация по актива на баланса;


б) достоверност и изчерпателност на отразената финансова информация по пасива на баланса;


в) последователност при прилагането на счетоводната политика и индивидуалния сметкоплан.

6.4. Проверка на годишната инвентаризация на активите и пасивите.

7. Същественост
В съответствие с Решение № 005 от 09.03.2011 г. на Сметната палата, при финансовия одит на ГФО за 2011 г. на община Доспат е приложен праг на същественост по стойност за всяка от следните позиции, както следва:

а) общ размер на приходите (без субсидия и други трансфери) по отчета за касовото изпълнение на бюджета – 2%;

б) общ размер на трансферите (в т. ч. субсидии) по отчета за касовото изпълнение на бюджета – 1,5%;

в) общ размер на операциите с финансови активи и пасиви по отчета за касовото изпълнение на бюджета – 2%;

г) общ размер на разходите по отчета за касовото изпълнение на бюджета – 1,5%;

д) общ размер на приходите по отчета за касовото изпълнение на извънбюджетните сметки и фондове – 2%;

е) общ размер на трансферите по отчета за касовото изпълнение на извънбюджетните сметки и фондове – 1,5%; 

ж) общ размер на операциите с финансови активи и пасиви по отчета за касовото изпълнение на извънбюджетните сметки и фондове – 1,5;

з) общ размер на разходите по отчета за касовото изпълнение на извънбюджетните сметки и фондове – 2%;

и) стойността на актива по баланса, включително и задбалансовите активи – 1%;

й) стойността на пасива по баланса, включително и задбалансовите пасиви – 2%.

Това е максимално допустимото ниво на общите отклонения и нередности, които не биха оказали влияние върху решенията на потребителите на информацията от финансовия отчет.

За неоповестяване на допуснати несъответствия и отклонения в ГФО за 2011 г. е използван праг на същественост по естество (характер), а за неизвършен преглед на дълготрайните материални активи (ДМА) за обезценка, пропуски при извършване на годишната инвентаризация и други отклонения или нередности, които не могат да се оценят по стойност, е използван праг на същественост по смисъл (контекст).
Ръководството на община Доспат е отговорно за вярното и честно представяне на информацията във финансовия отчет за 2011 г. и в съответствие с приложимата рамка на финансовото отчитане, както и за системата на вътрешния контрол, необходима за изготвянето на финансовия отчет без съществени отклонения, независимо дали се дължат на измама или грешка.

Част втора

КОНСТАТИВНА ЧАСТ 

През 2011 г. към първостепенния разпоредител в община Доспат функционират 10 второстепенни разпоредители с бюджетни кредити, които имат свои счетоводни звена за осъществяване на финансово-счетоводната дейност и отделни банкови бюджетни сметки. Паричните средства по бюджета и извънбюджетните сметки и фондове (ИБСФ) на община Доспат са съхранявани и отчитани по бюджетни, извънбюджетни и набирателни банкови сметки в съответствие с изискванията на министерството на финансите (МФ) относно банковото обслужване на сметките и плащанията на бюджетните организации през 2011 г.


От общо десет препоръки, дадени при извършения текущ контрол на периодичните отчети на община Доспат към 30.09.2011 г., са изпълнени три, четири препоръки са изпълнени частично и три препоръки не са изпълнени.

І. Съответствие на формата, съдържанието и представянето на годишния финансов отчет с нормативните изисквания

Годишният финансов отчет за 2011 г. на община Доспат съдържа:

а) баланс към 31.12.2011 г. в лева; баланс към 31.12.2011 г. в хил. лева; сборни оборотни ведомости за трите отчетни групи с данни за състоянието на счетоводните сметки преди операциите по приключване, подлежащи на представяне в МФ по реда на чл. 33, ал. 6 от ЗСч; справките по т. 10 от раздел ІІ. на ДДС № 13 от 29.12.2011 г.; 

б) годишен отчет за касовото изпълнението на бюджета (БО-3), отчет за извънбюджетните сметки на бенефициенти на Кохезионния и Структурните фондове към Националния фонд (ИБСФ-3-КСФ) и отчет за извънбюджетните сметки на бенефициенти на Разплащателната агенция към ДФ „Земеделие” (ИБСФ-3) към 31.12.2011 г.; 

в) обяснителна записка към годишния касов отчет (ГОКИ) за 2011 г., съдържаща информация за изпълнението на бюджета.

1. Годишният отчет за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове към 31.12.2011 г. на община Доспат е представен в Сметната палата (с вх. № ПД-СМ-ВД-04 от 22.02.2012 г.) в определения срок. 


Отчетът за касовото изпълнение на бюджета и ИБСФ към 31.12.2011 г. на община Доспат не съдържа всички изискващи се разшифровки и съпровождаща информация съгласно указанията на МФ, дадени с ДДС № 12 от 29.12.2011 г.:


а) липсват разшифровка на подпараграф 10-98 „Други разходи, некласифицирани в другите параграфи и подпараграфи” и подпараграф 36-19 „Други неданъчни приходи”, с което не са спазени изискванията на т. 8 от ДДС № 12 от 29.12.2011 г.
Разшифровките са представени по време на финансовия одит;

б) липсва справка за поетите ангажименти по общинския бюджет и ИБСФ към 31.12.2011 г. – раздел ІІ от ДДС № 12 от 29.12.2011 г.


Справката е представена по време на финансовия одит.

1.1. В съответствие с т. 2 от ДДС № 12 от 29.12.2011 г. към ГОКИБ е приложена справка за просрочените вземания и задължения, придружена с обяснителна записка. Към справката е приложена разшифровка на данните за просрочените задължения към 31.12.2011 г. по параграфите на ЕБК за 2011 г. В обяснителната записка, просрочените вземания и задължения не са диференцирани по тяхната срочност (текущи и дългосрочни) и по събираемост на просрочените вземания (събираеми и несъбираеми), с което не са изпълнени изискванията на т. 2 от ДДС № 12 от 29.12.2011 г.
1.2. Отчетът за капиталовите разходи модул „Инвеститор” не е придружен с кратък анализ, с което не са спазени изискванията на т. 5 от ДДС № 12 от 29.12.2011 г.


2. Сборната оборотна ведомост и балансът към 31.12.2011 г. на община Доспат е представена в Сметната палата (с вх. № ПД-СМ-ВД-03 от 22.02.2012 г.) в определения срок.

Годишната оборотна ведомост и балансът към 31.12.2011 г. не са придружени с обяснителна записка, съдържаща информация за състоянието и изменението на активите, пасивите, приходите и разходите в община Доспат, информация по отношение на свързаните лица – търговски дружества, с което не са спазени изискванията на т. 12 от ДДС № 13 от 29.12.2011 г.


Обяснителната записка е изготвена и представена по време на финансовия одит.

Отчетът е придружен с декларация по т. 19 от ДДС № 13 от 29.12.2011 г., че файловете в двете дискети/двата диска са с еднакво съдържание и данните в тях са идентични на тези от счетоводната система съгласно т. 19 от ДДС № 13 от 29.12.2011 г.
Липсва декларация, гарантираща верността и пълнотата на отчетните данни, подписана от ръководителя по смисъла на ЗФУКПС т. 27 от ДДС № 12 от 29.12.2011 г.

Отчетът включва обобщена информация за първостепенния разпоредител с бюджетни кредити и за всички второстепенни разпоредители с бюджетни кредити.

Годишният отчет за изпълнението на бюджета и ИБСФ и балансите на общината в лева и в хил. лева са подписани от кмета и от съставителя на ГФО и са подпечатани с печата на общината.

По време на финансовия одит на ГФО за 2011 г. на община Доспат е извършена корекция на сборната оборотна ведомост и на баланса на общината към 31.12.2011 г. Коригираните баланс и сборна оборотна ведомост към 31.12.2011 г. са представени на 02.07.2011 г. по електронен път в „Информационно обслужване” АД – София и в Сметната палата с вх. № ПД-СМ-ВД-069/03.07.2012 г.
II. Одит на отчета за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове към 31.12.2011 г.

С Решение № 24 от 30.01.2012 г. на ОбС Доспат е приет отчетът за изпълнението на бюджета на община Доспат за 2011 г. по приходите и по разходите в размер на         7 965 177 лв.

1. Одит на отчета за касовото изпълнение на бюджета към 31.12.2011 г.
При изготвянето на Годишния отчет за касово изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове на община Доспат към 31.12.2011 г. е спазено балансираното равенство между разделите на отчета.

1.1. Приходи

През 2011 г. постъпилите приходи по бюджета на община Доспат са в размер на 911 418 лв., от които с най-голям относителен дял са приходите от общински такси в размер на 286 468 лв., или 31,4 на сто, събирани по Закона за местните данъци и такси и др.
Приходите от имуществени и други местни данъци са в размер на 248 187 лв. Постъпленията от продажба на нефинансови активи са в размер на 231 252 лв.

При извършената проверка на отчитането на приходите по бюджета на общината по параграфите и подпараграфите на ЕБК за 2011 г. е установено следното:
а) от бюджета на общината неоснователно е изплатен данък върху представителните разходи в размер на 2 809 лв. Вноската е отчетена по §§ 37-09(-) „Внесени други данъци, такси и вноски върху продажбите”. Съгласно чл. 207, ал. 1, във връзка с чл. 218, ал. 2 от ЗКПО, бюджетните организации не дължат данък върху представителните разходи;

б) приходи от неустойки за неизпълнение на четири договора за обществени поръчки в размер на 14 313 лв. не са отчетени по §§ 28-02 „Глоби, санкции, неустойки, наказателни лихви, обезщетения и начети” в отчета за касовото изпълнение на бюджета на община Доспат за 2011 г.

1.2. Разходи

Отчетените от община Доспат разходи към 31.12.2011 г. са в размер на          7 965 177 лв. при уточнен план 8 343 714 лв. или изпълнението е 95,5 на сто.
С най-голям относителен дял в структурата на разходите са капиталовите разходи в размер на 3 934 314 лв., представляващи 49,4 на сто от общите разходи, следвани от разходите по параграф 01-00 „Заплати и възнаграждения за персонала, нает по трудови и служебни правоотношения” – 1 772 365 лв., или 22,3 на сто и разходите по параграф 10-00 „Издръжка” – 1 322 736 лв., или 16,6 на сто.
Отчетените капиталови разходи по бюджета на община Доспат към 31.12.2011 г. включват разходи за основен ремонт на ДМА – 459 041 лв., разходи за придобиване на ДМА – 3 454 997 лв. и разходи за придобиване на НДА в размер на 20 276 лв. 
Не съществува равенство между отчетните данни по параграфи и подпараграфи в отчета за капиталовите разходи, изготвен на програмен продукт модул "Инвеститор" и отчета по параграфи и подпараграфи в отчетни форми БО-3, ИБСФ-3-РА и ИБСФ-3-КСФ към 31.12.2011 г.

В отчет модул „Инвеститор” не са включени отчетените капиталови разходи по § 51-00 „Основен ремонт на ДМА” в размер на 21 600 лв. и по §§ 52-02 „Придобиване на сгради” в размер на 156 412 лв. в ИБСФ-3-РА. Съществува несъответствие между отчетените разходи по § 52-00 „Придобиване на ДМА” и по § 54-00 „Придобиване на земя” със сумата 960 лв.

1.2.1. При проверката на разходите за възнаграждения и осигурителни пращания е установено следното:

а) разходи за СБКО в размер на 525 лв. неправилно са отчетени по §§ 05-80 „Вноски за допълнително задължително осигуряване от работодатели”, вместо по        §§ 02-05 „Изплатени суми от СБКО, за облекло и други на персонала, с характер на възнаграждение”;
б) разходи за осигурителни вноски за ДОО от работодателя в размер на 703 лв. неправилно са отчетени по §§ 05-80 „Вноски за допълнително задължително осигуряване от работодатели”, вместо по §§ 05-51 „Осигурителни вноски от работодатели за ДОО”;
в) разходи за УчПФ в размер на 731 лв. неправилно са отчетени по §§ 05-80 „Вноски за допълнително задължително осигуряване от работодатели”, вместо по        §§ 05-52 „Осигурителни вноски от работодатели за Учителския пенсионен фонд”;
г) разходи за здравноосигурителни вноски в размер на 798 лв. неправилно са отчетени по §§ 05-80 „Вноски за допълнително задължително осигуряване от работодатели”, вместо по §§ 05-60 „Здравноосигурителни вноски от работодатели”.
1.2.2. При отчитането на разходите за издръжка са допуснати следните отклонения:
а) разходи за препарат за дезинфекция в размер на 35 лв. и разходи за дератизация в размер на 420 лв. неправилно са отчетени по §§ 10-11 „Храна”, вместо по §§ 10-15 „Материали” и по §§ 10-20 „Разходи за външни услуги”;

б) разходи за медикаменти в размер на 90 лв. са отчетени по §§ 10-15 „Материали”, поради липса на §§ 10-13 „Медикаменти” в дейност 759 „Други дейности по културата”. Този факт не е оповестен в обяснителната записка към годишния отчет за касовото изпълнение на бюджета към 31.12.2011 г.;

в) разходи за учебни пособия в ОУ с. Барутин в размер на 5 560 лв. са отчетени по §§ 10-15 „Материали”, поради липса на §§ 10-14 „Учебни и научно-изследователски разходи” в дейност 713 „Спорт за всички”. Този факт не е оповестен в обяснителната записка към годишния отчет за касовото изпълнение на бюджета към 31.12.2011 г.;

г) разходи за учебни пособия в размер на 124 лв. в СОУ „Д. Благоев“ гр. Доспат, осчетоводени по сметка 6014, неправилно са отчетени по §§ 10-15 „Материали”, вместо по §§ 10-14 „Учебни и научно изследователски разходи и книги в библиотеките”;

д) разходи за лихви за просрочие в размер на 27 лв. неправилно са отчетени по §§ 10-16 „Вода, горива и енергия”, вместо по §§ 10-92 „Разходи за глоби, неустойки, наказателни лихви и съдебни обезщетения“;

е) разходи в размер на 668 лв., във връзка с получаване на правна помощ и явяване на съдебни дела, неправилно са отчетени по §§ 10-51 „Командировки в страната”, вместо по §§ 10-92 „Разходи за глоби, неустойки, наказателни лихви и съдебни обезщетения” и/или по §§ 10-20 „Разходи за външни услуги”;

1.2.3. При извършената проверка на отчетените разходи за външни услуги е установено, че:

а) разходи за канцеларски материали в размер на 1 733 лв. неправилно са отчетени по §§ 10-20 „Разходи за външни услуги”, вместо по §§ 10-15 „Материали”;

б) разходи за текущ ремонт в размер на 17 336 лв. неправилно са отчетени по    §§ 10-20 „Разходи за външни услуги“, вместо по §§ 10-30 „Текущ ремонт“;

в) разходи за държавни такси в размер на 1 043 лв. неправилно са отчетени по   §§ 10-20 „Разходи за външни услуги”, вместо по §§ 10-40 „Платени данъци, мита и такси”;

г) разходи за застраховки в размер на 41 лв. неправилно са отчетени по §§ 10-20 „Разходи за външни услуги”, вместо по §§ 10-62 „Разходи за застраховки”;

д) разходи за финансови услуги в размер на 989 лв. неправилно са отчетени по §§ 10-20 „Разходи за външни услуги”, вместо по §§ 10-69 „Други финансови услуги”;

е) разноски по дело в размер на 150 лв. неправилно са отчетени по §§ 10-20 „Разходи за външни услуги”, вместо по §§ 10-92 „Разходи за глоби, неустойки, наказателни лихви и съдебни обезщетения”;

ж) средства, предоставени на спортни клубове съгласно решение на общинския съвет в размер на 13 500 лв., неправилно са отчетени по §§ 10-20 „Разходи за външни услуги”, вместо по § 45-00 „Субсидии на организации с нестопанска цел”;

з) разходи за членски внос в размер на 1 176 лв. неправилно са отчетени по       §§ 10-20 „Разходи за външни услуги”, вместо по §§ 46-00 „Разходи за членски внос и участие в нетърговски организации и дейности”.

1.2.4. При извършената проверка на отчетените разходи по §§ 10-98 „Други разходи, некласифицирани в другите параграфи и подпараграфи” е установено следното:
а) разходи за правна помощ и за външна услуга в размер общо на 580 лв. неправилно са отчетени по §§ 10-98 „Други разходи, некласифицирани в другите параграфи и подпараграфи”, вместо по §§ 10-20 „Разходи за външни услуги”;

б) разходи в размер на 551 лв. за отчуждаване на имот неправилно са отчетени по §§ 10-98 „Други разходи, некласифицирани в другите параграфи и подпараграфи”, вместо по § 54-00 „Придобиване на земя”;

в) по §§ 10-98 „Други разходи, некласифицирани в другите параграфи и подпараграфи” са отчетени разходи за:

- представителни разходи и разходи за посрещане на гости в размер на                20 508 лв.; 

- разходи за мероприятия на самодейци в размер на 1 428 лв.; 
- разходи за нощувки и дадена храна в размер на 1 221 лв.;

- разходи за мероприятия по спортния календар на общината в размер на 110 лв. 
Разходите не са отчетени по подпараграфите на § 10-00 „Издръжка” според икономическия им характер.
1.2.5. При отчитането на капиталовите разходи са допуснати следните отклонения:

а) разходи за отчуждаване на имоти за улици в община Доспат в размер на      960 лв. неправилно са отчетени по § 52-00 „Придобиване на ДМА”, вместо по § 54-00 „Придобиване на земя”;

б) средства за основен ремонт на автомобил в размер на 2 500 лв. неправилно са планирани по § 52-00 „Придобиване на ДМА”. Разходите за основния ремонт на автомобила в размер на 2 302 лв. неправилно са отчетени по § 52-00 „Придобиване на ДМА”, вместо по § 51-00 „Основен ремонт на ДМА”;

в) средства за обект „Благоустрояване на улици по населени места в общината” в размер на 73 000 лв. неправилно са планирани по §§ 52-00 „Придобиване на ДМ”, вместо по § 51-00 „Основен ремонт на ДМА”. Изплатените средства за обекта са в размер на 71 966 лв. Част от разходите за обекта в размер на 21 415 лв. са отчетени по  § 51-00 „Основен ремонт на ДМА”;

г) разходи в размер на 10 219 лв. за обект „Баластриране на улици в общината” са планирани по § 52-00 „Придобиване на ДМА”, а са отчетени по § 51-00 „Основен ремонт на ДМА”.
1.3.  Трансфери и операции с финансови активи и пасиви


През 2011 г. по бюджета на община Доспат са получени субсидии от централния бюджет, отчетени по параграф 31-00 „Получени трансфери (субсидии) от ЦБ” в размер на 5 001 127 лв. 

Трансферите са в размер на 619 365 лв. Безлихвените заеми от бюджета за извънбюджетните сметки и фондове (нето) са в размер на 15 039 лв., погасен е временен безлихвен заем от ПУДООС в размер на 18 238 лв.

При отчитането на трансферите и на операциите с финансови активи и пасиви не са допуснати отклонения и несъответствия.


1.3.1. При извършената проверка е установено следното:

а) уточненият план и изпълнението на взаимоотношенията с централния бюджет достоверно са отразени в отчета за изпълнение на бюджета на община Доспат към 31.12.2011 г.;
б) спазени са изискванията на ДДС № 09 от 15.12.2011 г. за годишното приключване на банковите сметки на бюджетните предприятия за 2011 г.

Неусвоените средства от второстепенните разпоредители на общината са преведени по сметката на първостепенния разпоредител;
в) наличностите по бюджетните банкови сметки към 31.12.2011 г. съответстват на отразените в заверения от обслужващата търговска банка отчет за наличностите по банкови сметки НАЛ-3.


През одитирания период неправилно заемообразно са ползвани постъпили чужди средства за покриване на временен недостиг на бюджетни средства. Средствата са предоставени заемообразно по бюджета на общината с решение на общинския съвет. Към 31.12.2011 г. размерът на заема от набирателната сметка е 207 800 лв.

2. Одит на отчета за касовото изпълнение на извънбюджетните сметки и фондове към 31.12.2011 г.

2.1. Приходи


През 2011 г. по извънбюджетните сметки и фондове на община Доспат са отчетени приходи в размер на 18 035 лв.
При извършената проверка на отчитането по параграфите и подпараграфите на ЕБК за 2011 г. на приходите по извънбюджетните сметки и фондове на общината не са установени отклонения и несъответствия.

2.2. Разходи


През 2011 г. по извънбюджетните сметки и фондове на община Доспат са извършени разходи по проекти, финансирани от оперативни програми към Националния фонд (НФ) в размер на 409 665 лв. и разходи по проекти, финансирани от Разплащателната агенция (РА) към ДФ „Земеделие“ в размер на 252 239 лв.

При извършената проверка на отчитането на разходите по извънбюджетните сметки и фондове на общината по параграфите и подпараграфите на ЕБК за 2011 г. са установени следните отклонения и несъответствия:

а) в ИБСФ-3-КСФ разходи за осигурителни вноски за ДОО в размер на 1 609 лв. погрешно са отчетени по §§ 05-60 „Здравноосигурителни вноски от работодатели”, вместо по §§ 05-51 „Осигурителни вноски от работодатели за ДОО”;

б) в ИБСФ-3-РА разходи за осигурителни вноски от работодателя за ДОО в размер на 48 лв. неправилно са отчетени по §§ 05-51 „Осигурителни вноски от работодатели за ДОО”, вместо по §§ 05-80 „Вноски за допълнително задължително осигуряване от работодатели”.
2.3. Трансфери и операции с финансови активи и пасиви


През 2011 г. по извънбюджетните сметки и фондове на община Доспат са отчетени трансфери по проекти, финансирани от оперативни програми към НФ в размер на 323 280 лв. и трансфери по проекти, финансирани от РА към ДФ „Земеделие“ в размер на 3 740 090 лв.

2.3.1. В отчета на ИБСФ-3-КСФ сума в размер на 39 600 лв., представляваща погасен заем, неправилно е отчетена в намаление §§76-11(+) „Получени заеми” вместо по §76-12(-) „Погасени заеми”.

2.3.2. В отчета на ИБСФ-3-РА получен заем в размер на 60 051 лв. неправилно е отчетен по §§ 76-22 „Възстановени заеми”, вместо по приходните подпараграфи на        § 76-00 „Временни безлихвени заеми между бюджетни и извънбюджетни сметки и фондове”.

2.3.3. Наличностите по извънбюджетните банкови сметки към 31.12.2011 г. съответстват на отразените в заверения от обслужващата търговска банка отчет за наличностите по банкови сметки НАЛ-3.


При извършената проверка на отчитането на операциите с финансови активи и пасиви по извънбюджетните сметки и фондове на общината по параграфите и подпараграфите на ЕБК за 2011 г. не са установени отклонения и несъответствия.


През одитирания период е осъществяван предварителен контрол преди поемане на задължение и преди извършване на разход. Извършвана е проверка за наличието на бюджетен кредит, за съответствие с бюджетните параграфи и дейности и за съответствие на разходите с поетото задължение.


Отчетът за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове не дава вярна и честна представа за достоверността и редовността на включената в него информация.

IІІ. Одит на оборотната ведомост, баланса и приложенията към него към 31.12.2011 г.


Прилаганата през 2011 г. счетоводна политика на община Доспат е утвърдена от кмета на общината и е в сила от 01.01.2005 г. Счетоводната политика не е променяна през одитирания период.

Утвърдената счетоводна политика на община Доспат отразява възприетия модел за отчитане на счетоводната дейност и е разработена в съответствие с разпоредбите на Закона за счетоводството (ЗСч) и указанията на МФ, дадени с ДДС № 20 от     14.12.2004 г.

1. Не е спазен основният счетоводен принцип, регламентиран с чл. 4, ал. 1 т. 7 от Закона за счетоводството за независимост на отделните отчетни периоди и стойностна връзка между начален и краен баланс - всеки отчетен период да се третира счетоводно сам за себе си независимо от обективната му връзка с предходния и със следващия отчетен период, като данните на финансовия отчет в началото на текущия отчетен период съвпадат с данните в края на предходния отчетен период. При извършената проверка е констатирана липса на стойностна връзка при следните позиции (статии) от баланса:

-
Материали, продукция, стоки, незавършено производство (шифър 0031) – разлика 494 лв.;

-
Задбалансови активи (шифър 0350) – разлика 15 451,99 лв.;

-
Прираст/намаление в нетните активи от минали години (шифър 0402) – разлика – 1 587 330 лв.;

-
Прираст/намаление в нетните активи за периода (шифър 0403) – разлика                  1 587 741 лв.;

-
Задължения към доставчици (шифър 0522) – разлика 60 лв.

Не са спазени указанията на МФ за попълване на таблица „Retain-earnings-2010” съгласно които в таблицата следва да се разнесат данните за крайните салда на сметка от гр. 10, 11 и раздели 6 и 7 към 31.12.2010 г. преди приключвателните операции за 2010 г.
По време на финансовия одит отклонението е отстранено. В МФ и в Сметната палата са представени коригирани оборотна ведомост и баланс към 31.12.2011 г.

2. При десетте второстепенни разпоредители с бюджетни кредити няма отражение по сметките за провизии на персонала към 31.12.2011 г. и за начисляване на съответните разходи за персонала, отнасящи се за текущата година. Не са представени надеждни одитни доказателства за липсата на основание за начисляване на разходи за провизии на персонала. Не са спазени изискванията на т. 19 от ДДС № 20 от 2004 г.

3. От второстепенните разпоредители с бюджетни кредити не са прилагани изискванията за начисляване на разходите в края на отчетната година съгласно т.т. 48 и 49 от ДДС № 20 от 2004 г. на МФ.

Разходи за ел. енергия, вода и телефони за м. декември 2011 г., фактурите за които са издадени през 2012 г., не са осчетоводени по сметка 4967 „Коректив по задължения към местни лица”. Не са спазени изискванията на т.т. 48 и 49 от ДДС № 20 от  2004 г. на МФ.

По време на финансовия одит отклонението е отстранено като са взети съответните счетоводни записи по разпоредители.

4. Текущо през годината не са извършвани процедури по приключване на приходните и разходните сметки от раздел 6 и 7 със сметки от групи 11, 12 и 13 от СБП. Спазен е редът за годишното приключване на счетоводните сметки, определен в т. 59 от ДДС № 20 от 2004 г. на Министерството на финансите.


5. По актива

При отчитането на дълготрайните активи през 2011 г. не е спазен определеният със Счетоводната политика стойностен праг на същественост за признаване на ДМА в размер на 750 лв. В резултат на това неоснователно е завишена стойността на задбалансовите активи и е занижена стойността на балансовите активи.

5.1. При извършената проверка за спазването на определения със Счетоводната политика на община Доспат праг на същественост за признаване на ДМА в общинската администрация и второстепенните разпоредители са установени следните отклонения:


а) по сметка 2049 „Други машини, съоръжения, оборудване” неправилно се води лазерен принтер на стойност 800 лв., вместо по сметка 2041 „Компютри и хардуердно оборудване”;

По време на финансовия одит отклонението е отстранено;


б) по сметка 2049 „Други машини, съоръжения, оборудване” неправилно се водят активи на обща стойност 8 782 лв., вместо по сметка 2060 „Стопански инвентар”.

По време на финансовия одит отклонението е отстранено;

в) по сметка 2060 „Стопански инвентар” неправилно се водят активи на обща стойност 31 550 лв., вместо по сметка 2049 „Други машини, съоръжения, оборудване”.

По време на финансовия одит отклонението е отстранено;

г) по сметка 2060 „Стопански инвентар” в ПГ „Васил Левски” гр. Доспат неправилно се водят активи със стойност под прага на същественост за признаване на ДМА, вместо по сметка 9909 „Други активи в употреба, изписани като разход”:

- система за домашно кино на стойност 284 лв.;

- хладилник с фризер на стойност 579 лв.;

- магнитен велоергометър на стойност 359 лв.;


- крос тренажор на стойност 419 лв.

По време на финансовия одит отклонението е отстранено;

д) по сметка 9909 „Други активи в употреба, изписани като разход” неправилно се водят активи със стойност над прага на същественост за признаване на ДМА:

- модул секция на стойност 970 лв., вместо по сметка 2060 „Стопански инвентар”;

- два броя щампи на обща стойност 2 934 лв.;

- ел. мрежа на стойност 1 392 лв.;
- в СОУ „Д. Благоев” гр. Доспат бягаща пътека на стойност 1 067 лв., вместо по сметка 2060 „Стопански инвентар“;

- в СОУ „Д. Благоев” гр. Доспат комплект апаратура за видеонаблюдение на стойност 7 139 лв., вместо по сметка 2049 „Други машини, съоръжения, оборудване”.


По време на финансовия одит отклонението е отстранено;

е) по сметка 2109 „Други нематериални дълготрайни активи” неоснователно се водят разходи за обекти, които са в процес на изграждане или са приключили, като:

- разходи за консултантски услуги за обект „Спортен център гр. Доспат” на стойност 4 416 лв., вместо по сметка 2071 „Незавършено строителство, производство и основен ремонт”;

- разходи за оценка за обект „Спортен комплекс гр. Доспат” на стойност              4 800 лв., вместо по сметка 2071 „Незавършено строителство, производство и основен ремонт”;

- проект за обект „Площад гр. Доспат” на стойност 5 760 лв., вместо по сметка 6076 „Основен ремонт на инфраструктурни обекти чрез външни доставки”.


По време на финансовия одит отклонението е отстранено.

5.2. Отчитане на дяловите участия и съучастия в търговски дружества:

а) по сметка 5111 „Мажоритарни дялове и акции в предприятия в страната” е отчетена инвестицията на общината в „Доспатстрой” ЕООД, гр. Доспат. Към  31.12.2011 г. дебитното салдо на сметката е 215 600 лв. Търговското дружество е в ликвидация и в общинската администрация не са представяни ликвидационни баланси от 2009 г.;

б) по сметка 5113 „Дялове и акции в асоциирани предприятия в страната” е отчетена инвестицията на общината в „Дружество по заетост” ООД, гр. Доспат. Към 31.12.2011 г. дебитното салдо на сметката е 3 060 лв. От търговското дружество не е представена информация за финансовите му резултати за 2010 г. и 2011 г.
Тези факти не са оповестени в обяснителната записка към баланса и оборотната ведомост към 31.12.2011 г.

в) по сметка 5114 „Други дялове и акции в предприятия в страната” е отчетена инвестицията на общината в МБАЛ „д-р Братан Шукеров” АД, гр. Смолян. Към 31.12.2011 г. дебитното салдо на сметката е 104 699 лв. През 2011 г. стойността на инвестицията е завишена с 28 139 лв.

Съгласно публично оповестения устав на акционерното дружество от м. юли 2010 г. община Доспат притежава 2,54 на сто от капитала или 7 558 броя поименни акции, всяка от които с номинална стойност 10 лв., т.е. размерът на инвестицията е      75 580 лв.

Дяловото участие на община Доспат в МБАЛ „д-р Братан Шукеров” АД,           гр. Смолян към 31.12.2011 г. неоснователно е завишено с 29 119 лв.


По време на финансовия одит отклонението е отстранено.


5.3. Разходи за канцеларски материали в размер на 352 лв. неправилно са осчетоводени по сметка 6014 „Разходи за учебни материали и помагала”, вместо по сметка 6011 „Разходи за канцеларски материали”.


По време на финансовия одит отклонението е отстранено.


5.4. При извършената проверка на отчитането на разходите за външни услуги е установено, че по сметка 6029 „Други разходи за външни услуги” неправилно са осчетоводени:

а) разходи за транспортни услуги в размер на 21 620 лв., вместо по сметка 6022 „Разходи за транспорт”;
б) разходи за пощенски услуги в размер на 734 лв., вместо по сметка 6023 „Разходи за пощенски и телекомуникационни услуги”;

в) разходи за квалификация на персонала в размер на 13 341 лв., вместо по сметка 6025 „Разходи за квалификация и преквалификация на персонала”. Към 31.12.2011 г. от тях са сторнирани 5 118 лв.;
г) разходи за поддръжка на програмни продукти в размер на 7 076 лв., вместо по сметка 6026 „Разходи за поддръжка на софтуер”;
д) разходи за поддръжка на хардуер в размер на 5 638 лв., вместо по сметка 6027 „Разходи за поддръжка на хардуер”;

е) разходи за застраховки в размер на 41 лв., вместо по сметка 6203 „Разходи за застраховане”;

ж) разходи за текущ ремонт в размер на 17 336 лв., вместо по сметка 6021 „Разходи за текущ ремонт”; 

з) разходи за финансови услуги в размер на 989 лв., вместо по сметка 6209 „Разходи за други финансови услуги и комисионни”; 

и) разходи за транспорт на учители в размер нае 1 027 лв., вместо по сметка 6049 „Разходи за възнаграждения на персонал в натура”
й) разходи за съдебни такси в размер на 470 лв., отчетени по §§ 10-40 „Платени данъци, мита и такси”, вместо по сметка 6063 „Разходи за съдебни такси и разноски в страната”;
к) разходи за наеми в размер на 13 501 лв., вместо по сметка 6071 „Разходи за наеми в страната”;
л) разходи за членски внос в размер на 1 176 лв., вместо по сметка 6091 „Разходи за членски внос и други вноски в международни организации”;
м) компенсации за ветерани и за намалени цени на пътувания в размер на              4 439 лв., вместо по сметка 6421 „Текущи помощи и обезщетения за домакинства”;

н) средства, предоставени на спортни клубове съгласно решение на общинския съвет в размер на 13 500 лв., вместо по сметка 6451 „Текущи субсидии за нестопански организации”;
о) разходи за изготвяне на ПУП в размер на 10 284 лв., вместо по сметка 2109 „Други нематериални дълготрайни активи”.
По време на финансовия одит отклоненията са отстранени.

5.5. Разходи за транспорт на учители в размер на 787 лв. неправилно са осчетоводени по сметка 6022 „Разходи за транспорт”, вместо по сметка 6049 „Разходи за възнаграждения на персонал в натура”.

По време на финансовия одит отклонението е отстранено.

5.6. По сметка 6087 „Приписани разходи за наеми” неправилно са осчетоводени наеми, дължими от общината на едноличен търговец в размер на 4 158 лв.

По време на финансовия одит отклонението е отстранено.

5.7. Разходи за материали в размер на 26 лв. неправилно са осчетоводени по сметка 6091 „Разходи за членски внос и други вноски в международни организации”, вместо по сметка 6019 „Разходи за други материали”.

По време на финансовия одит отклонението е отстранено.

5.8. Разходи за външна услуга в размер на 45 лв. неправилно са осчетоводени по сметка 6019 „Разходи за други материали”, вместо по сметка 6029 „Други разходи за външни услуги”.

По време на финансовия одит отклонението е отстранено.

5.9. Разходи, свързани с получаване на правна помощ в размер на 472 лв. неправилно са осчетоводени по сметка 6093 „Разходи за командировки в страната”, вместо по сметка 6029 „Други разходи в страната”.

По време на финансовия одит отклонението е отстранено.


5.10. По сметка 6098 „Други разходи в страната” неправилно са осчетоводени:
 

а) разходи в размер на 551 лв. за отчуждаване на имот, вместо по сметка 6077 „Разходи за придобиване на земя в страната”;


б) разходи за посрещане на гости и представителни разходи в размер на              27 579 лв., вместо по сметките от група 60 според икономическия им характер;


в) разходи за самодейци в размер на 1 284 лв. Изхождайки от принципа за „предимство на съдържанието пред формата”, разходите неправилно са осчетоводени по сметка 6098 „Други разходи в страната”, вместо по сметките от група 60 според икономическия им характер;


г) разходи за външни услуги в размер на 3 019 лв., вместо по сметките от подгрупа 602 „Разходи за външни услуги”;


д) разходи за мероприятия по спортния календар на общината в размер на        110 лв., вместо по сметките от група 60 според икономическия им характер;
е) разходи за наказателни лихви в размер на 59 лв. в ОУ с. Барутин, вместо по сметка 6095 „Разходи за глоби и неустойки в страната”.
По време на финансовия одит отклоненията са отстранени.


5.11. При отчитането на капиталовите разходи:

а) разходи за обект „Ремонт на ОбА № 1 и площад” в частта на разходите за площада в размер на 460 лв. неправилно са осчетоводени по сметка 6075 „Разходи за придобиване на инфраструктурни обекти чрез външни доставки”, вместо по сметка 6076 „Основен ремонт на инфраструктурни обекти чрез външни доставки”.
По време на финансовия одит отклонението е отстранено;

б) разходи в размер на 181 309 лв. за обект „Асфалтиране на общински път разклон с. Касъка”, планирани по § 51-00 „Основен ремонт на ДМА”, неправилно са осчетоводени по сметка 6075 „Разходи за придобиване на инфраструктурни обекти чрез външни доставки”, вместо по сметка 6076 „Основен ремонт на инфраструктурни обекти чрез външни доставки”.
По време на финансовия одит отклонението е отстранено;

в) разходи в размер на 12 307 лв. за обект „Ремонт на ВиК инфраструктура”, планирани по § 51-00 „Основен ремонт на ДМА”, неправилно са осчетоводени по сметка 6075 „Разходи за придобиване на инфраструктурни обекти чрез външни доставки”, вместо по сметка 6076 „Основен ремонт на инфраструктурни обекти чрез външни доставки”.
По време на финансовия одит отклонението е отстранено;

г) разходи за обект „Благоустрояване на улици по населени места в общината” в размер на 145 010 лв. неправилно са осчетоводени по сметка 6075 „Разходи за придобиване на инфраструктурни обекти чрез външни доставки”, вместо по сметка 6076 „Основен ремонт на инфраструктурни обекти чрез външни доставки”.
По време на финансовия одит отклонението е отстранено;

д) разходи за обект „Благоустрояване на улици по населени места в общината” в размер на 17 329 лв. неправилно са осчетоводени по сметка 6076 „Основен ремонт на инфраструктурни обекти чрез външни доставки”, вместо по сметка 6021 „Разходи за текущ ремонт” тъй като дейностите са с характер на текущ ремонт.
По време на финансовия одит отклонението е отстранено;

е) разходи за обект „СМР – изкопни работи за ВиК” в размер на 4 320 лв. неправилно са осчетоводени по сметка 6076 „Основен ремонт на инфраструктурни обекти чрез външни доставки”, вместо по сметка 6075 „Разходи за придобиване на инфраструктурни обекти чрез външни доставки”.
По време на финансовия одит отклонението е отстранено;

ж) разходи за отчуждаване на имоти за улици в община Доспат в размер на      960 лв. неправилно са осчетоводени по сметка 6075 „Разходи за придобиване на инфраструктурни обекти чрез външни доставки”, вместо по сметка 6077 „Разходи за придобиване на земя в страната”.
По време на финансовия одит отклонението е отстранено;

Прилаганите контролни дейности не са ефективни тъй като при извършването на капиталовите разходи са поети задължения и са извършени разходи над планираните.

5.12. Заем от ПУДООС неправилно е отчитан по сметка 4619 „Временни безлихвени заеми от/за други бюджети”, вместо по сметка 4622 „Временни безлихвени заеми от/за извънбюджетни сметки на министерства и ведомства”. Установеното отклонение е в размер на 18 531 лв. по дебита на сметка 4619 „Временни безлихвени заеми от/за други бюджети”.

По време на финансовия одит отклонението е отстранено.

5.13. Получен по бюджетната сметка на общината трансфер за финансиране на разходи по оперативни програми и прехвърлен по извънбюджетната сметка в размер на 8 098 лв. неправилно е осчетоводен по дебита на сметка 4624 „Временни безлихвени заеми от/за извънбюджетни сметки на общини”, вместо по дебита на сметка 7529 „Касови трансфери от/за извънбюджетни сметки на министерства и ведомства”.

По време на финансовия одит отклонението е отстранено.


6. Задбалансови активи
В отчетна група „ИБСФ” разходи за основен ремонт на инфраструктурни обекти в размер на 21 600 лв. не са осчетоводени по сметка 9902 „Инфраструктурни обекти”.

По време на финансовия одит отклонението е отстранено.

7. По пасива

7.1. Субсидия от ЦБ в размер на 33 900 лв. неправилно е осчетоводена по сметка 7011 „Касови приходи от данъци, мита, митнически такси и осигурителни вноски”, вместо по сметка 7511 „Касови трансфери от/за централния бюджет”.

По време на финансовия одит отклонението е отстранено.

7.2. Приходи от продажба на земя в размер на 3 248 лв. неправилно са осчетоводени по сметка 7123 „Приходи от наеми на земя”, вместо по сметка 7131 „Приходи от продажби на земи, гори и трайни насаждения”.

По време на финансовия одит отклонението е отстранено.

7.3. Приходи от продажба на строителни материали в размер на 2 950 лв. неправилно са осчетоводени по сметка 7199 „Други приходи”, вместо по сметка 7112 „Приходи от продажби на материали”.

По време на финансовия одит отклонението е отстранено.


7.4. Средства в размер на 16 440 лв., представляващи отчисленията по чл. 71 от ЗУО от съседни общини не са осчетоводени по сметка 7544 „Касови трансфери от/за общински бюджети”.

По време на финансовия одит отклонението е отстранено.

7.5. Постъпили средства от продажба на земя в размер на 441 лв. не са осчетоводени по сметка 7131 „Приходи от продажба на земи, гори и трайни насаждения”, тъй като за продажбата не е издадена фактура.
 
7.6. Задълженията към персонала за възнаграждения към 31.12.2011 г., изплащани по безкасов начин, са осчетоводени по сметка 4897 „Задължения към други кредитори – местни лица”, вместо по сметка 4211 „Задължения към работници, служители и друг персонал – местни лица”.

7.7. По сметка 7199 „Други приходи” неоснователно в отчетна група „Други сметки и дейности” през одитирания период са отчитани приходи от продажба на тръжни документи. Постъпилите парични средства са прехвърлени по бюджетната сметка на общината и на касова основа са отчетени като приходи в годишния отчет за касовото изпълнение на бюджета, а на начислена основа по приходна счетоводна сметка в отчетна група „Бюджети”. 

Кредитното салдо на сметката към 31.12.2011 г. в отчетна група „ДСД” е в размер на 730 лв.
 

7.8. През одитирания период по банковата набирателна сметка на общината са постъпили неустойки за неизпълнение на четири договора за обществени поръчки в размер на 14 313 лв. 
С постъпилата сума е кредитирана сметка 4831 „Временни депозити, гаранции и други чужди средства от местни лица”. Средствата са ползвани за предоставяне на заем от набирателната сметка за нуждите на бюджета.


Приходи от неустойки в размер на 14 313 лв. не са осчетоводени по сметка 7198 „Приходи от неустойки, начети и обезщетения” в отчетна група „Бюджети”.

8. Задбалансови пасиви


В отчетна група „Бюджети” по сметка 9200 „Поети задължения по договори” са осчетоводени поетите ангажименти по договори, сключени през 2010 г. и 2011 г., изпълнявани през одитирания период. 

Спазени са указанията на министъра на финансите за отчитане на поетите ангажименти, дадени с ДДС № 04 от 2010 г. на МФ.


9. Оповестяване

По време на финансовия одит е изготвена и представена обяснителна записка към баланса и оборотната ведомост за 2011 г.


В обяснителните записки към отчета за касовото изпълнение на бюджета и към баланса и оборотната ведомост за 2011 г. не са оповестени:


а) наличието на извънбюджетни сметки и фондове;

б) информация за общия размер на активите, пасивите;

в) свързаните лица – търговски дружества и организации с нестопанска цел;

г) извършен ли е преглед за обезценка, на кои активи и какви са резултатите;

д) допуснати съществени отклонения по обективни причини.
Оповестяването не е извършено в съответствие с изискванията на ДДС № 20 от 2004 г. на МФ.

Допуснатото отклонение е съществено по характер.



10. През одитирания период е извършван предварителен контрол за достоверност на първичните счетоводни документи. Извършена е проверка за верността на първичните счетоводни документи. 

Контролните дейности са изпълнявани съобразно регламентирания в общината ред, действали са непрекъснато и са прилагани последователно през одитирания период. Същите не са достатъчно ефективни, тъй като не са предотвратили допускането на отклонения при отчитането стопанските операции по счетоводните сметки от СБП.

ІV. Проверка на годишната инвентаризация на активите и пасивите
В съответствие с разпоредбите на ЗСч в община Доспат са издадени заповеди за провеждане на годишна инвентаризация за 2011 г. във всички звена към Общинска администрация гр. Доспат и във второстепенните разпоредители.

С издадените заповеди от кмета на общината и от ръководителите на бюджетните звена са определени инвентаризационни комисии по материално отговорни лица (МОЛ) и обекти. 
От одитния екип са проверени резултатите от извършената работа на инвентаризационните комисии във всички разпоредители с бюджетни кредити.

При извършената проверка е установено следното:


В издадените заповеди не са определени сроковете за осчетоводяване на резултатите от инвентаризацията. Този факт не е оказал влияние и резултатите от инвентаризацията са осчетоводени към 31.12.2011 г. и са включени в ГФО за 2011 г. Резултатите от извършените инвентаризации са осчетоводени достоверно.
В общинската администрация разчетите са инвентаризирани като са изпратени писма до контрагентите на общината за потвърждаване на салдата по счетоводните сметки за разчети. 

Изготвени са инвентаризационни описи и сравнителни ведомости и същите са подписани от МОЛ и членовете на комисията.

Актовете и протоколите за брак на краткотрайни и дълготрайни активи са одобрени от кмета на общината. В протоколите и актовете за брак е указан начина на унищожаване на бракуваните активи.

В ПГ „В. Левски” гр. Доспат не е извършена инвентаризация на разчетите при наличие на основание за това. Допуснатото отклонение е съществено по смисъл.
Част трета
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

При изготвянето и окомплектоването на ГФО за 2011 г. на община Доспат са допуснати отклонения от нормативните изисквания и указания на МФ, част от които са отстранени по време на финансовия одит.
Отчетът за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и приложенията към него на община Доспат за 2011 г. съдържат съществени отклонения по стойност и по характер или по смисъл, които оказват влияние върху потребителите на информацията.
За отразените в баланса и оборотната ведомост към 31.12.2011 г. стопански, финансови и счетоводни операции са установени отклонения като за част от тях са извършени корекции. Некоригираните отклонения не са съществени по стойност, но част от тях са съществени по характер или по смисъл.

Отразените в баланса и оборотната ведомост към 31.12.2010 г. стопански, финансови и счетоводни операции като цяло са в съответствие с действащото законодателство и указанията на Министерството на финансите. 
При оповестяването на прилаганата счетоводна политика и на информацията в ГФО за 2011 г. са допуснати отклонения, които са съществени по характер.

Прилаганите контролни дейности във връзка с достоверността и редовността на ГФО не винаги са действали достатъчно ефективно, в резултат на което са допуснати отклонения при отчитането на активите, пасивите, приходите и разходите по баланса на общината, по-голямата част от които са отстранени по време на финансовия одит. 
При извършването на годишната инвентаризация на разчетите са допуснати отклонения, които са съществени по смисъл.
Одитният екип счита, че резултатите от извършения одит предоставя достатъчна и подходяща база за изразяване на одитно мнение за заверка с резерви на ГФО за    2011 г. на община Доспат.
Настоящият одитен доклад е изготвен в два еднообразни екземпляра, по един за община Доспат и един за Сметната палата и е неразделна част от становището за заверка на годишния финансов отчет. 
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ОДИТНО СТАНОВИЩЕ
ЗА ЗАВЕРКА С РЕЗЕРВИ

на годишния финансов отчет за 2011 г.

на община Доспат
София, 2012 г.
Настоящото становище е изготвено на основание чл. 53, ал. 8 от Закона за Сметната палата и отразява резултатите от извършения финансов одит на годишния финансов отчет на община Доспат за 2011 г.
Ръководството на община Доспат е отговорно за вярното и честно представяне на информацията във финансовия отчет за 2011 г. и в съответствие с приложимата рамка на финансово отчитане, както и за системата на вътрешния контрол, необходима за изготвянето на финансовия отчет без съществени отклонения, независимо дали се дължат на измама или грешка.

Отговорността на одитния екип е да изрази независимо становище по годишния финансов отчет въз основа на извършения финансов одит в съответствие със Закона за Сметната палата и международно признатите одитни стандарти при спазване на етичните изисквания, както и да планира и проведе одита така, че да се убеди в разумна степен на сигурност доколко финансовия отчет не съдържа съществени отклонения. 

Одитният екип дава следното мнение по елементите на годишния финансов отчет:
І. По отчета за изпълнението на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и приложенията към него за 2011 г.
Одитът на отчета за изпълнението на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и приложенията към него на община Доспат за 2011 г. включи проверка, анализ и оценка за вярното и честно представяне на финансовата и нефинансовата информация.
При извършването на одита се констатираха отклонения, подробно отразени в раздел ІІ, т.т. 1 и 2 от одитния доклад, които са съществени по стойност, по характер или по смисъл и биха повлияли на потребителите на информацията. 
Одитният екип изразява независимо становище, че отчетът за изпълнението на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и приложенията към него на община Доспат за 2011 г. съдържат съществени отклонения и не дават вярна и честна представа за отразената финансова и нефинансова информация, в съответствие с идентифицираната обща рамка на финансова отчетност с общо предназначение.

ІІ. По баланса към 31.12.2011 г. и приложенията към него
Одитът на баланса към 31.12.2011 г. и приложенията към него на община Доспат включи проверка, анализ и оценка на отразената в тях информация за вярното и честно представяне на финансовото състояние и имуществото на предприятието.
При извършването на одита се събраха достатъчно доказателства, въз основа на които се постигна разумна увереност, че балансът съдържа съществени отклонения, подробно отразени в раздел ІІІ, т.т. 2, 7.6, 9 и раздел ІV от одитния доклад, които са съществени по характер или по смисъл и биха повлияли на потребителите на информацията. 

Одитният екип изразява независимо становище, че балансът към 31.12.2011 г. и приложенията към него на община Доспат съдържат съществени отклонения и не дават вярна и честна представа за финансовото състояние и имуществото в съответствие с идентифицираната обща рамка за финансова отчетност с общо предназначение.
Считаме, че извършеният от нас одит предоставя достатъчна и подходяща база за изразените от нас резерви по годишния финансов отчет.
Финансовият отчет на община Доспат за 2011 г. се заверява с резерви.
Одитното становище за заверка с резерви е неразделна част от финансовия отчет на община Доспат за 2011 г.
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