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РЕПУБЛИКА   БЪЛГАРИЯ

СМЕТНА   ПАЛАТА
ДОКЛАД

за резултатите от извършения одит на бюджета, извънбюджетните средства и имуществото на Община Доспат за периода от 01.01.2005 г. до 30.09.2005 г.

Одитът е извършен в изпълнение на програмата за одитната дейност на Сметната палата за 2005 г. и на основание заповед на директора на Териториалното поделение на Сметната палата – Пловдив. 

Настоящият доклад е изготвен в изпълнение на чл. 41, ал. 1 от Закона за Сметната палата (ЗСП).
ОСНОВНИ РЕЗУЛТАТИ ОТ ИЗВЪРШЕНИЯ ОДИТ
Бюджетът на Община Доспат за 2005 г. е съставен в съответствие със законовите и подзаконовите нормативни актове, като е спазена бюджетната процедура при съставянето му. При приемането на бюджета на общината не е спазен срокът по чл. 12 от Закона за общинските бюджети (ЗОБ) – да бъде приет в 45-дневен срок от приемането на Закона за държавния бюджет за Република България (ЗДБРБ) за 2005 г. 

Не е изготвена и приета Наредба за условията и реда за съставянето, изпълнението и отчитането на общинския бюджет, с което не са спазени изискванията на чл. 9а от ЗОБ. 

При изпълнението на общинския бюджет не са извършвани текущи актуализации на размера на бюджетните кредити, с което да се осигури достоверна информация при осъществяването на предварителния контрол и вземането на правилни управленски решения при разходването на бюджетните средства. В резултат на това по бюджета на общината са отчетени разходи, за които не са определени конкретни размери на бюджетните кредити. Извършени са разходи над размера на определените бюджетни кредити. Разходите по бюджета не са извършвани до размера на постъпилите приходи, с което не са спазени разпоредбите на чл. 22 от ЗОБ и към 30.09.2005 г. са допуснати неразплатени разходи.

Установено е, че не всички приходи и разходи по бюджета на общината са отчетени достоверно и в съответствие с действащата Единната бюджетна класификация (ЕБК) за 2005 г., с което са нарушени изискванията на чл. 2, ал. 7 от Закона за устройството на държавния бюджет (ЗУДБ).

По извънбюджетните сметки и фондове на общината са планирани постъпления от приватизация, без да са изпълнени изискванията на чл. 6, ал. 2 от Закона за приватизация и следприватизационен контрол (ЗПСК), като не е изготвен и публично оповестен годишен план за приватизация на обектите – общинска собственост, за 2005 г.

Не са изпълнени изискванията на чл. 25 от ЗОБ, като не е внесена в Общинския съвет (ОбС) информация за текущото изпълнение на бюджета за първото шестмесечие на 2005 г.

Системата за финансово управление и контрол (СФУК) в общината е изградена в съответствие с изискванията на чл. 19 от Закона за държавния вътрешен финансов контрол (ЗДВФК), но прилаганите контролни процедури не гарантират в достатъчна степен постигането на добро финансово управление на бюджетните средства. Не се прилагат достатъчно ефективно предварителният контрол и контролите във връзка с провеждането на процедурите за възлагане на обществени поръчки и при управлението на общинското имущество. Не са изградени правила за документооборота в общинската администрация. Не се води единен регистър на договорите в общината и не са създадени процедури за осъществяване на контрол по изпълнението им. 

Счетоводната система в общината е организирана и функционира в съответствие с нормативните изисквания, но са допуснати пропуски и грешки при отчитането на бюджетните средства на касова основа и на начислена основа в резултат на неправилно прилагане на ЕБК за 2005 г. и Сметкоплана на бюджетните предприятия за 2005 г. Не са спазени определените в Инструкцията за организацията на СФУК ред и срокове за отписване на вещи и имоти – общинска собственост, с които са извършени разпоредителни сделки.

При извършения одит по спазването на законовите и подзаконовите нормативни актове при възлагането на обществени поръчки е установено следното:
( не са спазени разпоредбите на чл. 32, ал. 1, т. 1 от Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки (НВМОП), като при подписването на осем договора за възлагане на малки обществени поръчки: за доставка на гориво-смазочни материали за автомобилите на общината; за доставка на 100 000 л промишлен газьол за отопление на училищата и детските градини на територията на общината и за доставка на хранителни продукти за училищата и детските градини в общината от кандидатите не са представени всички изискващи се документи по чл. 32, ал. 1, т. 1, във връзка с чл. 47, ал. 6 от Закона за обществените поръчки (ЗОП);

( не са спазени разпоредбите на чл. 32, ал. 1, т. 2 от НВМОП, като са сключени седем договора за изпълнение на малки обществени поръчки: за доставка на хранителни продукти за детските градини на територията на общината и за доставка на гориво-смазочни материали за автомобилите на общината, без кандидатите да са внесли гаранции за изпълнение;

( не е спазен определеният в чл. 42, ал. 3 от НВМОП срок за изпращане на решението на възложителя по чл. 42, ал. 1 от НВМОП до кандидатите. Решенията за класиране на кандидатите и кандидатите, определени за изпълнители на две малки обществени поръчки – “Строителство на цех за производство на екобрикети” и “Строителство на корекция на р. Доспат – ІІ етап”, са изпратени след указания 3-дневен срок от издаването на решенията;

( при възлагането на доставката на контейнери, кошове, чували за смет и специализирани автомобили за сметосъбиране и сметоизвозване в общината е приложена процедура открит конкурс по реда на НВМОП. Стойността на поръчката попада в приложното поле на чл. 14, ал. 1, т. 2 от ЗОП. 

При одита на законосъобразността на възлагането на обществени поръчки по реда на отменения ЗОП изпълнението на сключените договори през одитирания период се установи, че не са спазени разпоредбите на чл. 17, ал. 5 от отменения ЗОП, като възложителят не е изпратил информация за сключения договор за доставка на промишлен газьол за отопление в училищата и детските градини на територията на общинатат до министъра на държавната администрация за вписване в Регистъра за обществените поръчки в указания 14-дневен срок.

Не са спазени изискванията на § 78, ал. 1 от преходните и заключителните разпоредби на Закона за общинската собственост (ЗОС), като от ОбС не са приети измененията и допълненията на наредбите по прилагането на (ЗОС.

Не са изпълнени изискванията на чл. 9, ал. 1 и ал. 2 от ЗОС за задължително застраховане на застроените имоти – публична общинска собственост. Не са определени от ОбС имотите и вещите – частна общинска собственост, които подлежат на задължително застраховане съгласно разпоредбите на чл. 9, ал. 4 и ал. 5 от ЗОС. 
Общински имоти са отдадени под наем без търг или конкурс. Част от договорите са с изтекъл срок. Не са предприети действия за събиране на дължимите наеми по съдебен ред или за прекратяване на договорите с наематели, които са просрочили плащанията си. В общинската администрация не е създаден регистър на сключените договори за наем. Не са предприети конкретни мерки за отстраняването на констатирани при предишни одити нарушения и за привеждането на наемните отношения в съответствие със законовите изисквания.

Не е изготвено и не е прието от ОбС актуално разпределение на наличните общински жилища според предназначението им по реда на чл. 42 от ЗОС.

В общинската администрация не е създаден регистър на земеделските земи, подлежащи на отдаване под наем, както и на сключените договори за наем. От кметове на кметства са отдадени земеделски земи под наем, без да са сключени договори с наемателите.

Съставените актове за общинска собственост не са вписани по съответния ред в службата по вписванията. Актовете за общинска собственост са с последователни номера, но последователността им не следва датите на съставянето им. В част от актовете не са отбелязани извършените разпоредителни сделки. Продължават да не се актуват имоти с доказана общинска собственост, които са деактувани от областния управител. Актувани имоти – общинска собственост, не са заведени в счетоводните регистри на общината.

Създадената организация по надзора, актуването и управлението на имотите – общинска собственост, не е достатъчно надеждна. Не са предприети ефективни мерки за отстраняване на нарушенията и привеждане на управлението на имотите – общинска собственост, в интерес на общинския бюджет.

ОбС в качеството си на едноличен собственик на капитала на “Доспатстрой” ЕООД, Доспат, не е вземал управленски решения и не е предприемал действия за финансовото укрепване на търговското дружество или за неговата ликвидация по реда на Търговския закон, въпреки че то е в невъзможност да изпълнява дейностите, за които е създадено.

ПРЕПОРЪКИ:

На основание чл. 41, ал. 1 от ЗСП за подобряване на финансовото управление на бюджетните средства и имуществото на кмета на общината се дават следните препоръки:
1. Да се предприемат действия за изготвянето и приемането от ОбС на наредба за условията и реда за съставянето, изпълнението и отчитането на общинския бюджет в съответствие с изискванията на чл. 9а от ЗОБ.

2. Да се предприемат мерки и действия за подобряване на управлението и контрола на бюджетните средства, които да осигурят своевременното актуализиране на общинския бюджет и достоверното отчитане на приходите и разходите.
3. Да се създаде организация за ефективно прилагане на описаните в Инструкцията за организация на СФУК контролни процедури във връзка с предварителния контрол, провеждането на процедурите за възлагане на обществени поръчки и управлението на общинското имущество. Да се разработят и въведат в действие правила и процедури, свързани с документооборота в общинската администрация.

4. Отчитането на бюджетните средства на касова и начислена основа да се приведе в съответствие с Единната бюджетна класификация и Сметкоплана на бюджетните предприятия за 2005 г.

5. Да се създаде организация за спазване на ЗОП, НВМОП и ефективно прилагане на контролните процедури по СФУК при провеждането на процедурите за възлагане на обществени поръчки.

6. Да се предприемат действия и се създаде организация за привеждане на актуването и управлението на общинските имоти в съответствие със законовите изисквания, като:

6.1. се изготвят и приемат от ОбС измененията и допълненията на наредбите по прилагането на ЗОС в общината;

6.2. по бюджета на общината да се предвидят средства за застраховане на имотите и вещите – общинска собственост, подлежащи на задължително застраховане;

6.3. да се предприемат действия за вписване на АОС в службата  по вписванията;

6.4. да се преразгледат сключените договори за наем като за имотите, отдадени под наем без търг или конкурс, или срокът им е изтекъл, се проведат процедури за отдаването им под наем в съответствие с изискванията на ЗОС;

6.5. да се предприемат действия за събиране на дължимите наеми, заедно с договорените неустойки.

На основание чл. 42, ал. 1 от ЗСП кметът на общината е длъжен да предприеме мерки за изпълнението на дадените препоръки и да уведоми писмено за това Сметната палата в срок до 28.04.2006 г.

Мария ТАНЕВА,

директор на

Териториалното поделение

на Сметната палата - Пловдив
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