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Списък на съкращенията 

 
 
АОС   Акт за общинска собственост 

ВиК   Водоснабдяване и канализация 

ГФО   Годишен финансов отчет 

ДДС   Данък върху добавената стойност 

ДДС   Дирекция „Държавно съкровище“ 

ДМА   Дълготрайни материални активи 

ДСД   Други сметки и дейности 

ЕБК   Единна бюджетна класификация 

ЕС   Европейския съюз 

ЗДДС   Закон за данък върху добавената стойност 

ЗФУКПС  Закон за финансовото управление и контрол в публичния сектор 

ИРМ   Изнесено работно място 

ИСО   Информационна система за общините на Министерство на  

                                   финансите 

МСВОИ  Международни стандарти на върховните одитни институции 

НАП   Национална агенция за приходите 

НСС   Национален счетоводен стандарт 

ООД   Дружество с ограничена отговорност 

ОУ   Основно училище 

СБО   Сметкоплан на бюджетните организации 

СЕС   Сметки за средства от Европейския съюз 

СЕС-КСФ  Сметки за средства от Европейския съюз - Кохезионен и  

   Структурни фондове 

СЕС-РА  Сметки за средства от Европейския съюз – Разплащателна агенция  

 към Държавен фонд „Земеделие“ 

ФО   Дирекция „Финанси на общините“ 
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           ДО  
           Г-ЖА МИХАЕЛА ДОЦОВА 
           ПРЕДСЕДАТЕЛ НА  
           52-РОТО НАРОДНО СЪБРАНИЕ  
           НА РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ 
 
 ДО 
 Г-Н ЕМАНУИЛ МАНОЛОВ 
 КМЕТ НА ОБЩИНА АВРЕН 
 

Част I. Докладване относно одита на консолидирания финансов отчет 

Мнение 

 Сметната палата извърши финансов одит на консолидирания годишен финансов 
отчет на Община Аврен, състоящ се от консолидиран Баланс към 31 декември 2025 г., 
консолидиран Отчет за приходите и разходите, консолидиран  Отчет за касовото 
изпълнение на бюджета, сметките за средствата от Европейския съюз и сметките за 
чужди средства за годината, завършваща на тази дата, както и Приложение към 
консолидирания финансов отчет, включително пояснения за прилаганата счетоводна 
политика. 
 Сметната палата изразява мнение, че приложеният консолидиран годишен 
финансов отчет дава вярна и честна представа за консолидираното финансово състояние 
на Община Аврен към 31 декември 2025 г. и за нейните консолидирани финансови 
резултати от дейността и консолидираните ѝ парични потоци за годината, завършваща 
на тази дата, в съответствие с приложимата обща рамка за финансово отчитане в 
публичния сектор, която се състои от стандартите, указанията и сметкоплана по чл. 164, 
ал. 1 и 3 от Закона за публичните финанси. 
 

База за изразяване на мнение 
 
 Сметната палата извърши одита в съответствие със Закона за Сметната палата и 
МСВОИ (1003-1810). Отговорностите на Сметната палата съгласно МСВОИ (1003-1810) 
са описани допълнително в раздела Отговорности на Сметната палата за одита на 
консолидирания финансов отчет от настоящия доклад. Сметната палата е независима от 
Община Аврен в съответствие с Етичния кодекс на Сметната палата, като тя изпълни 
и своите други етични отговорности в съответствие с този кодекс. Сметната палата счита, 
че получените одитни доказателства са достатъчни и уместни, за да осигурят база за 
изразяване на мнение. 

 

 
 

 

 
Обръщане на внимание – ползван заем от сметката за чужди средства 
 
Сметната палата обръща внимание на Приложението (Обяснителна записка към 

ГФО) към консолидирания годишен финансов отчет, в което по подходящ начин е 
посочено, че Община Аврен е ползвала временен безлихвен заем от сметката за чужди 
средства за извършване на плащания по бюджета. Към 31.12.2025 г. невъзстановените 
средства са в размер на 546 000 лв. Съгласно чл. 147 от Закона за публичните финанси 
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чрез сметките за чужди средства не може да се извършват и отчитат други дейности 
освен администрирането на чужди средства и дейността на съответните държавни органи 
по принудително изпълнение и конфискуване на активи и последващото управление и 
разпределение на събраните средства съгласно изискванията на приложимото 
законодателство. Сметната палата не модифицира одитното мнение по отношение на 
този въпрос.1  

 
 
Правно основание за извършване на одита 
 
Сметната палата извърши одита на основание чл. 54 от Закона за Сметната палата, 

Програмата за одитната дейност на Сметната палата на Република България за 2026 г. и 
в изпълнение на Заповед № ОД-01-03-071 от 27.05.2026 г. на Маргарита Николова, 
заместник-председател на Сметната палата. 

 
Отговорности на ръководството за консолидирания финансов отчет 
 
Ръководството носи отговорност за изготвянето и достоверното представяне на 

този консолидиран финансов отчет в съответствие с приложимата обща рамка за 
финансово отчитане в публичния сектор, която се състои от стандартите, указанията и 
сметкоплана по чл. 164, ал. 1 и 3 от Закона за публичните финанси, и за такава система 
за вътрешен контрол, каквато ръководството определи, че е необходима, за да даде 
възможност за изготвянето на консолидирани финансови отчети, които да не съдържат 
съществени неправилни отчитания, независимо дали дължащи се на измама или грешка. 

При изготвяне на консолидирания финансов отчет ръководството носи 
отговорност за оценяване способността на бюджетната организация да продължи да 
функционира като действащо предприятие, оповестявайки, когато това е приложимо, 
въпроси, свързани с предположението за действащо предприятие и използвайки 
счетоводната база на основата на предположението за действащо предприятие, освен 
когато бюджетната организация ще бъде закрита или нейната дейност ще бъде 
преустановена. 

 
Отговорности на Сметната палата за одита на консолидирания финансов 
отчет 
 
Целите на Сметната палата са да получи разумна степен на сигурност относно 

това дали консолидираният финансов отчет като цяло не съдържа съществени 
неправилни отчитания, независимо дали дължащи се на измама или грешка, и да издаде 
одитен доклад, който да включва одитно мнение. Разумната степен на сигурност е висока 
степен на сигурност, но не е гаранция, че финансов одит, извършен в съответствие с 
МСВОИ (1003-1810), винаги ще разкрива съществено неправилно отчитане, когато 
такова съществува. Неправилните отчитания могат да възникнат в резултат на измама 
или грешка и се считат за съществени, ако би могло разумно да се очаква, че те, 
самостоятелно или като съвкупност, ще окажат влияние върху икономическите решения 
на потребителите, вземани въз основа на този консолидиран  финансов отчет. 

                                                 
1 Одитни доказателства № 5 и 6 
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Като част от финансовия одит в съответствие с МСВОИ (1003-1810), Сметната 
палата използва професионална преценка и запазва професионален скептицизъм по 
време на целия одит. Сметната палата също така: 

• идентифицира и оценява рисковете от съществени неправилни отчитания в 
консолидирания финансов отчет, независимо дали дължащи се на измама или грешка, 
разработва и изпълнява одитни процедури в отговор на тези рискове и получава одитни 
доказателства, които да са достатъчни и уместни, за да осигурят база за изразяване на 
одитно мнение. Рискът да не бъде разкрито съществено неправилно отчитане, което е 
резултат от измама, е по-висок, отколкото риска от съществено неправилно отчитане, 
което е резултат от грешка, тъй като измамата може да включва тайно споразумяване, 
фалшифициране, преднамерени пропуски, изявления за въвеждане на одитора в 
заблуждение, както и пренебрегване или заобикаляне на вътрешния контрол. 

• получава разбиране за вътрешния контрол, имащ отношение към одита, за да 
разработи одитни процедури, които да са подходящи при конкретните обстоятелства, но 
не с цел изразяване на мнение относно ефективността на вътрешния контрол на 
бюджетната организация.   

• оценява уместността на използваните счетоводни политики и разумността на 
счетоводните приблизителни оценки и свързаните с тях оповестявания, направени от 
ръководството. 

• достига до заключение относно уместността на използване от страна на 
ръководството на счетоводната база на основата на предположението за действащо 
предприятие и, на базата на получените одитни доказателства, относно това дали е 
налице съществена несигурност, отнасяща се до събития или условия, които биха могли 
да породят значителни съмнения относно способността на бюджетната организация да 
продължи да функционира като действащо предприятие. Ако Сметната палата достигне 
до заключение, че е налице съществена несигурност, от нея се изисква да привлече 
внимание в одитния си доклад към свързаните с тази несигурност оповестявания в 
консолидирания финансов отчет или в случай че тези оповестявания са неадекватни, да 
изрази модифицирано мнение. Заключенията на Сметната палата се основават на 
одиторските доказателства, получени до датата на одитния доклад. Бъдещи събития или 
условия обаче могат да станат причина бюджетната организация да преустанови 
функционирането си като действащо предприятие. 

• оценява цялостното представяне, структура и съдържание на консолидирания 
финансов отчет, включително оповестяванията, и дали консолидираният финансов отчет 
представя стоящите в основата операции и събития по начин, който постига вярно и 
честно представяне. 

Сметната палата комуникира с ръководството наред с останалите въпроси, 
планирания обхват и време на изпълнение на финансовия одит и съществените 
констатации от одита, включително съществени недостатъци във вътрешния контрол, 
които са идентифицирани по време на извършвания финансов одит. 

 

Част II. Докладване във връзка с други законови и други отговорности – 
констатации при одита на консолидирания финансов отчет 

 В съответствие с чл. 54, ал. 14 от Закона за Сметната палата и МСВОИ 12 Ползи 
от работата на върховните одитни институции – насочена към подобряване на 
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живота на гражданите, Сметната палата, за да отговори на очакванията на обществото 
и за да засили отчетността, прозрачността и интегритета на бюджетните организации, 
комуникира в одитния доклад констатираните неправилни отчитания, съществени 
недостатъци на вътрешния контрол и случаи на несъобразяване със законите и другите 
нормативни разпоредби, освен когато: 

• дадена констатация се отнася за въпрос, който очевидно е без никакви 
последици за консолидирания финансов отчет; 

• закон или нормативна уредба възпрепятства публичното оповестяване на 
дадена констатация; или 

•  в изключително редки случаи, Сметната палата реши, че дадена констатация 
не следва да бъде комуникирана в одитния доклад, тъй като би могло разумно да се 
очаква, че неблагоприятните последствия от това действие биха надвишили ползите от 
гледна точка на обществения интерес от тази комуникация. 
 

Включените в Част II на настоящия одитен доклад констатации не се отнасят за 
съществени неправилни отчитания и не описват  случаи, в които Сметната палата не е в 
състояние да получи достатъчни и уместни доказателства, за да достигне до заключение, 
че консолидирания финансов отчет като цяло не съдържа съществени неправилни 
отчитания. Поради това не се изисква модификация на одитното мнение. 

 
Некоригирани неправилни отчитания 
 
 

  Всички констатирани неправилни отчитания са коригирани. 

 

 
Случаи на несъобразяване със законите и другите нормативни разпоредби 

  
    

1.  В организационната структура и длъжностното разписание на Община Аврен, 
считано от 2014 г. е предвидено Звено за вътрешен одит. Въпреки проведените конкурси, 
поради липсата на кандидати за заемане на длъжността при определените условия, към 
29.06.2026 г. в Звеното не са назначени служители. 

Не са спазени разпоредбите на чл. 15, ал. 1 и ал. 2 от ЗФУКПС, като не е 
осигурена система за мониторинг на финансовото управление и контрол, включваща 
вътрешния одит като елемент, който оценява неговото функциониране и своевременно 
предоставя информация за установени слабости и пропуски пред лицата, отговорни за 
предприемане на коригиращи действия. Съгласно чл. 7, ал. 1,            т. 10 от ЗФУКПС, 
ръководителят на организацията е отговорен за осигуряването на функцията по 
вътрешен одит в съответствие с действащото законодателство.2 

 
2. В Община Аврен не са въведени контролни дейности по реда на чл. 13 от 

ЗФУКПС (писмени политики и/или процедури), конкретизиращи и осигуряващи 
прилагането на чл. 4а, ал. 1 – 4 от Закона за ограничаване на плащанията в брой. При 
проверката на касовите документи в Общинска администрация и второстепенните 
разпоредители с бюджет в системата на Община Аврен са установени регулярни месечни 
плащания на парични средства в брой към определени доставчици на стоки и услуги 
(пощенски и куриерски услуги, резервни части за автомобили, автоуслуги, хранителни 

                                                 
2 Одитни доказателства № от 1 до 3 
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продукти, други материали), въпреки наличието на данни за банкови сметки в голяма 
част от издадените фактури.3 Липсата на въведени контролни дейности не е осигурила 
спазването на нормативните изисквания при извършването на плащанията и е създала 
предпоставки за системно извършване на плащания в брой, без да е документирана 
практическа невъзможност за плащане чрез банков превод или наличие на наложителни 
обективни причини. 

Не са спазени разпоредбите на чл. 4а, ал. 1 и 5 от Закона за ограничаване на 
плащанията в брой, относно теглене на парични средства в брой от банкови сметки на 
бюджетните организации само за плащания, за които практически не е възможно 
извършване чрез банков превод или по изключение, при наличие на наложителни 
обективни причини и относно въвеждане на контролни дейности в тази област от 
ръководителя на бюджетната организация. 
 
 

Коригирани неправилни отчитания 
 

    

1.  При признаването на приходи от право на ползване на предоставени активи на 
„ВиК – Варна“ ООД, във връзка с изпълнение на Договор № РД-16-0415-31 от 
09.03.2016 г., е спазен принципа на начисляване, но не е приложен коректно 
линейния метод. След извършено от одитния екип преизчисляване на прихода 
към 31.12.2025 г. по реда на т. 19 от Писмо № 91-00-106 от 2017 г. на министъра 
на финансите е установено, че в отчетна група „Бюджет“ разликата между 
стойността на надвишаващите насрещни престации и графика на равномерното 
признаване на прихода към 31.12.2025 г. е осчетоводена по кредита на сметка 
4971 „Коректив за задължения към доставчици – местни лица“ неправилно в 
размер на 444 169 лв., вместо 896 633 лв. или с 452 464 лв. по-малко. В началото 
на 2025 г. начисленият нето-пасив по договора към 31.12.2024 г. в размер на 
2 308 647 лв. не е възстановен от сметка 4120 „Задължения по аванси към клиенти 
от страната“ по сметка 4971 „Коректив за задължения към доставчици – местни 
лица“ (чрез „червено сторно“), т.е. по сметка 4971 „Коректив за задължения към 
доставчици – местни лица“  (по съответната партида) следва отново да се 
възстанови кредитното салдо. В резултат на това в края на 2025 г. авансово 
предоставената престация от страна на ВиК оператора е призната по сметка 4120 
„Задължения по аванси към клиенти от страната“ неправилно в размер на 
2 752 817 лв., вместо 896 633 лв. (1 856 184 лв. повече).4 
Не са спазени разпоредбите на чл. 24, ал. 1 от Закона за счетоводството за вярно 

и честно представяне на имущественото и финансовото състояние във финансовите 
отчети, във връзка с прилагане на указанията на министъра на финансите, дадени с т. 
16.1, 19, 27, 28, буква „б“ и т. 30 от Писмо № 91-00-106 от 2017 г., относно 
отразяването на финансовите ефекти в отчетността на общината, произтичащи от 
договорите с ВиК оператора по чл. 198п, ал. 1 от Закона за водите. 

 

                                                 
3 Одитни доказателства № 1 и от 7 до 9 
4 Одитни доказателства № 1 и от 16 до 18   
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2.  Просрочени вземания от местни данъци и такси на обща стойност             1 636 
885 лв., за които към 31.12.2025 г. давностният срок не е изтекъл, не са 
осчетоводени по сметка 9912 „Просрочени публични общински вземания“ в 
отчетна група „Бюджет“. 5  
Не са спазени разпоредбите на чл. 24, ал. 1 от Закона за счетоводството за вярно 

и честно представяне на имущественото и финансовото състояние във финансовите 
отчети и указанията на министъра на финансите, дадени с т. 43 от ДДС № 11 от 2025 
г., относно осчетоводяване на всички активи и пасиви, включително задбалансовите, 
отнасящи се за 2025 г. 
 

3.  Община Аврен е бенефициент по проект „Реконструкция на водопроводна 
мрежа в селата  Приселци и Близнаци, Община Аврен“, финансиран по Програма 
за развитие на селските райони 2014 - 2020 г., като общината има право на 
ползване на данъчен кредит по ЗДДС. През 2024 г. са извършени разходи за 
реконструкция на водопроводните мрежи на обща стойност 1 212 475 лв., като 
начисленият по сметка 4511 „Разчети за данък добавена стойност“ към 31.12.2024 
г. данък с право на възстановяване в размер на 242 495 лв. не е прехвърлен от 
отчетна група СЕС-РА в отчетна група „Бюджет“ чрез сметка 7601 „Прехвърлени 
активи и пасиви между отчетни групи „Бюджет“ и СЕС“. През 2025 г. данъкът е 
преведен от НАП по банковата бюджетна сметка на общината, като 
възстановената сума (242 495 лв.) е отчетена правилно по подпараграф 19-01 
„Платени държавни данъци, такси, наказателни лихви и административни 
санкции“ със знак „минус“, но неправилно в отчетна група СЕС-РА, вместо в 
отчетна група „Бюджет“. За отразяване на съфинансирането от бюджета, 
възстановеният ДДС е преведен по извънбюджетната сметка, обслужваща 
проекта, като не са съставени счетоводни операции по дебита на сметка 7534 
„Касови трансфери от/за сметки за средства от ЕС на общини“ и подпараграф 62-
02 „Трансфери между бюджети и сметки за средствата от ЕС – предоставени 
трансфери (-)“ в отчетна група „Бюджет“ и по кредита на сметка 7524 „Касови 
трансфери от/за бюджети на общини“ и подпараграф 62-01 „Трансфери между 
бюджети и сметки за средствата от ЕС – получени трансфери (+)“ в отчетна група 
СЕС-РА.6  

 Не са спазени изискванията за отчитане на стопанските операции в 
съответствие с техния характер по сметките от СБО, утвърден от министъра на 
финансите с ДДС № 14 от 2013 г., указанията на министъра на финансите, дадени с т. 
20 от ФО № 2 от 2015 г. и указанията, дадени в Тема № 2 от Коментари по 
методологически въпроси на Министерство на финансите. 
 

4.  Извършени разходи за строително-монтажни работи на административни 
сгради на Общинска администрация Аврен на обща стойност 228 016 лв., 
представляващи собствено финансиране по проект „Устойчиво енергийно 
обновяване на административни сгради в Община Аврен“7 финансиран по 
Механизма за възстановяване и устойчивост, са осчетоводени по дебита на сметка 
2071 „Незавършено строителство, производство и основен ремонт“ и отчетени по 

                                                 
5 Одитни доказателства № 1, 14 и 30 
6 Одитни доказателства № 1, от 10 до 13 и 31 
7 Административен договор № BG-RRP-4.020-0204 
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параграф 51-00 „Основен ремонт на дълготрайни материални активи“ неправилно 
в отчетна група „Бюджет“, вместо в отчетна група СЕС-КСФ. Отразяването на 
разходите като съфинансиране от бюджета не е осчетоводено по дебита на сметка 
7534 „Касови трансфери от/за сметки за средства от Европейския съюз на 
общини“ и отчетено по подпараграф 62-02 „Трансфери между бюджети и сметки 
за средствата от Европейския съюз – предоставени трансфери“ в отчетна група 
„Бюджет“ и съответно по кредита на сметка 7524 „Касови трансфери от/за 
бюджети на общини“ и по подпараграф 62-01 „Трансфери между бюджети и 
сметки за средствата от Европейския съюз – получени трансфери“ в отчетна група 
СЕС-КСФ. В резултат на това прехвърлянето на разходите (228 016 лв.) от отчетна 
група СЕС-КСФ в отчетна група „Бюджет“ не е осчетоводено по дебита и кредита 
на сметка 7601 „Прехвърлени активи и пасиви между отчетни групи „Бюджет“ и 
СЕС“ в съответните отчетни групи. Към 31.12.2025 г. строително-монтажните 
работи са приети, като с размера им са увеличени отчетните стойности на 
сградите.8 
Не са спазени указанията на министъра на финансите, дадени с т. 24, букви „а“ 

и „б“ от ДДС № 01 от 2015 г. и с т. 19, букви „а“ и „б“ от ФО № 2 от 2015 г., относно 
отчитане на всички начислени суми за разходи по проекти, независимо от 
финансирането на плащанията изцяло в отчетна група СЕС и отчитането на 
авансовото финансиране от бюджета за покриване на плащанията по проектите. 

 
5.  Разходи за провизии за персонала в Общинска администрация Аврен 
(компенсируеми отпуски за 2026 г., включително припадащите се осигурителни 
вноски за сметка на работодателя) на обща стойност 176 259 лв. не са 
осчетоводени по дебита на сметка 6047 „Разходи за провизии за персонал“ в 
кореспонденция със сметка 4230 „Провизии за бъдещи плащания към персонала“ 
в отчетна група „Бюджет“.9 
Не са спазени указанията на министъра на финансите, дадени с т. 19.7.1 и 19.7.6 

от ДДС № 20 от 2004 г., относно начисляване на разходите за провизии за персонал в 
края на отчетната година. 

 

6.  При проверката на признатите поземлени имоти в отчетността на Община 
Аврен към 31.12.2025 г. е установено: 
6.1. Поземлени имоти на обща стойност 32 828 лв.10 (обществени паркове и 

терени, прилежащи към инфраструктурни обекти) са признати през предходни отчетни 
периоди неправилно по сметка 2010 „Прилежащи към сгради и съоръжения земи“ в 
отчетна група „Бюджет“, вместо по сметка 2201 „Земи, гори и трайни насаждения“ в 
отчетна група ДСД.11 

6.2. Поземлени имоти (изоставени трайни насаждения и гори)12 са признати два 
пъти по сметка 2201 „Земи, гори и трайни насаждения“ в отчетна група ДСД – правилно 

                                                 
8 Одитни доказателства № 1, от 19 до 21 и 32 
9 Одитни доказателства № 1, 4 и 15 
10 За имотите са съставени АОС № 3353 от 22.03.2017 г.; 4336 от 05.12.2018 г.; 5093 от 24.02.2020 г.; 5244 
от 21.12.2020 г.; 6251 от 31.07.2024 г. и 6255 от 05.08.2024 г. 
11 Одитни доказателства № 22 и 33  
12 За имотите са съставени АОС № 963 от 23.03.2007 г. (преактуван с АОС № 3669 от 22.08.2017 г. и АОС 
№ 6247 от 29.07.2024 г.) и АОС № 2173 от 12.06.2013 г., поправен с АОС № 3793 от 27.10.2017 г. 
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на стойност 39 347 лв. и неправилно на стойност 31 918 лв.13 
Не са спазени разпоредбите на чл. 24, ал. 1 от Закона за счетоводството, 

относно вярното и честно представяне на имущественото и финансовото състояние 
на общината и указанията на министъра на финансите, дадени с т. 19 от ДДС № 14 
от 2013 г., относно отчитане на земите, прилежащи към активи от група 22 
„Дълготрайни активи, капитализирани в отчетна група ДСД“ от СБО. 

 

7.  ОУ „Свети Климент Охридски“, с. Дъбравино е бенефициент по Процедура за 
предоставяне на средства от Механизма за възстановяване и устойчивост BG-
RRP-1.015 „Училищна STEM среда“. В изпълнение на инвестицията14, през 2025 
г. са придобити краткотрайни активи (активи с единични стойности под 
определения праг на същественост за признаване като ДМА, лабораторни и други 
материали, консумативи) на обща стойност 33 561 лв. Активите са признати в 
отчетна група „Бюджет“ неправилно по сметка 2049 „Други машини, съоръжения, 
оборудване“, вместо да бъдат изписани като разход по дебита на сметка 6019 
„Разходи за други материали“ в отчетна група СЕС и да бъдат признати по 
задбалансова сметка 9909 „Активи в употреба, изписани като разход“. На касова 
основа разходите (33 561 лв.) са отчетени неправилно по подпараграф 52-03 
„Придобиване на друго оборудване, машини и съоръжения“, вместо по 
подпараграф 10-15 „Материали“ в отчетна група СЕС-КСФ.15 
Не са спазени изискванията за отчитане на стопанските операции в 

съответствие с техния характер по сметките от СБО и параграфите на ЕБК, 
утвърдени от министъра на финансите с ДДС № 14 от 2013 г. и ДДС № 08 от 2024 г. 
и утвърдения в Счетоводната политика на Община Аврен подход за признаване на 
дълготрайни материални активи. 

 
8.  В приложението към годишния финансов отчет на Община Аврен за 2025 г. не 
е оповестен възприетият метод на амортизация за отделните групи активи.16 
Не са спазени изискванията на т. 9, буква „а“ от НСС № 4 „Отчитане на 

амортизациите“ и указанията на министъра на финансите, дадени с т. 56 от ДДС  
№ 05 от 2016 г., относно оповестяване на информацията в годишния финансов отчет. 

 
9.  Годишният финансов отчет на Община Аврен за 2025 г., представен в 
Министерство на финансите и Сметна палата не съдържа декларация, 
гарантираща верността и пълнотата на отчетните данни.17  
Не са спазени указанията на министъра на финансите, дадени с т. 73 от ДДС № 

11 от 2025 г., издадени на основание чл. 133, ал. 5, чл. 167 и чл. 170 от Закона за 
публичните финанси, което на основание Параграф 2 от Допълнителните разпоредби 
на същия закон се счита за нарушение на бюджетната дисциплина. 

 
 

                                                 
13 Одитни доказателства № 23, 24 и 33  
14 Договор № BG-RRP-1.015-1555-C01 „СТЕМ център - Дъбравино“ 
15 Одитни доказателства № от 25 до 28 и 34 
16 Одитни доказателства № 1 и 35 
17 Одитно доказателство № 1 и 29 
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Съществени недостатъци на вътрешния контрол 
 

 Въведените контролни дейности в Община Аврен в областта на счетоводната 
отчетност не са действали последователно през целия одитиран период, в резултат на 
което са допуснати неправилни отчитания, констатирани в одитния доклад. 

    
 

На основание т. 67 от ДДС № 11 от 2025 г. на министъра на финансите, по време 
на финансовия одит са извършени корекции на Баланса, Отчета за приходите и разходите 
и Отчета за касовото изпълнение на бюджета, сметките за средствата от ЕС и сметките 
за чужди средства на Община Аврен. 

Коригираните Баланс, Отчет за приходите и разходите и Отчет за касовото 
изпълнение на бюджета, сметките за средствата от ЕС и сметките за чужди средства са 
заредени в системата ИСО на Министерство на финансите на 30.06.2026 г. и са 
представени в Сметната палата на 01.07.2026 г. с Вх. № 07-00-333-2 и 07-00-358-2. 

 
В подкрепа на констатациите са събрани 35 броя одитни доказателства, които 

заедно с работните документи, отразяващи отделните етапи на одитния процес, се 
намират в Сметната палата. При необходимост можете да се запознаете с тяхното 
съдържание на адрес: гр. Варна, ул. „Д-р Пискюлиев“ № 1, ет. 3 – ИРМ Варна. 

 
Настоящият одитен доклад е приет на основание чл. 54, ал. 14 от Закона за 

Сметната палата, с Решение № 310 от 12.08.2026 г. на Сметната палата и е изготвен в два 
еднообразни екземпляра, един за Община Аврен и един за Сметната палата. 
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Приложение № 1 Опис на одитните доказателства 

В таблицата е представен списък на одитните доказателства, подкрепящи 
констатациите, комуникирани в одитния доклад. 

 
 

№ Одитни доказателства Брой 
страници 

1 Констативен протокол и приложения 5 
2 Препис-извлечение на решение на Общински съвет, фотокопие на 

докладна записка и длъжностно разписание 
12 

3 Фотокопие на заповеди, обявления, протоколи на конкурсни 
комисии 

26 

4 Справка за компенсируеми отпуски  4 
5 Пояснителни сведения, фотокопие на решения на Общински съвет 

и извлечения от счетоводната система 
42 

6 Препис-извлечение на решение на Общински съвет и извлечения от 
счетоводната система 

6 

7 Писмо за искане на информация и отговор 2 
8 Фотокопие на разходни касови ордери, фактури, приложения към 

фактури, фискални бонове, докладни записки, искания за 
извършване на разходи 

687 

9 Извлечения от счетоводната система 35 
10 Фотокопие на договори, приложения към договори, допълнителни 

споразумения, фактури, приложения към фактури, протоколи за 
приемане на строително-монтажни работи, искания за извършване 
на разход, платежни нареждания, банкови извлечения и извлечения 
от счетоводната система  

165 

11 Фотокопие на уведомление за приемане на данни, справка-
декларация, дневник за покупките, дневник за продажбите, банкови 
извлечения, платежни нареждания, искане за финансиране, 
декларации, писмо и извлечения от счетоводната система 

31 

12 Фотокопие на административен договор, анекси, приложения към 
договор и анекси, оборотни ведомости, отчетни данни по ЕБК за 
сметките за СЕС-РА 

38 

13 Справка за осчетоводени разходи по проект във връзка с право на 
данъчен кредит по ЗДДС 

1 

14 Справка облог-постъпления по видове данъци по години 1 
15 Извлечение от счетоводната система на изправителни операции  1 
16 Фотокопие на договор за стопанисване, поддържане и експлоатация 

на ВиК системите и съоръженията и предоставяне на 
водоснабдителни и канализационни услуги, допълнителни 
споразумения и приложения 

56 

17 Фотокопие на писма, приемо-предавателни протоколи, фактури, 
опис на ВиК инвестиции, извлечения от счетоводната система 

68 

18 Извлечение от счетоводната система на изправителни операции  1 
19 Фотокопие на административен договор, извлечение от 

информационна система и справка за размера на разходите по 
19 
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проект 
20 Фотокопие на договори, декларации, фактури,  приемателни 

протоколи, искания за извършване на разход, писма, доклади, 
платежни нареждания, банкови извлечения, протоколи за приемане 
на обекти и извлечения от счетоводната система  

188 

21 Справка за осчетоводени разходи по проект 3 
22 Фотокопие на актове за общинска собственост, скици на поземлени 

имоти и извлечения от счетоводната система  
52 

23 Фотокопие на актове за общинска собственост, скици на поземлени 
имоти, заповед, обяснения и извлечения от счетоводната система  

19 

24 Фотокопие на актове за общинска собственост, скица на поземлен 
имот и извлечения от счетоводната система  

9 

25 Фотокопие на административен договор  8 
26 Фотокопие на договор, спецификация, контролен лист за 

предварителен контрол, фактури, протоколи, платежни нареждания, 
банкови извлечения и извлечения от счетоводната система 

27 

27 Фотокопие на договор, фактура, протокол, платежно нареждане, 
банково извлечение и извлечения от счетоводната система 

 

28 Констативен протокол, фотокопие на протоколи за извършен 
преглед на активи, приложения, извлечение от счетоводната 
политика 

11 

29 Фотокопие на декларация 1 
30 Извлечение от счетоводната система на изправителни операции  1 
31 Извлечения от счетоводната система на изправителни операции  2 
32 Извлечения от счетоводната система на изправителни операции  2 
33 Извлечения от счетоводната система на изправителни операции  3 
34 Извлечения от счетоводната система на изправителни операции   6 
35 Фотокопие на обяснителна записка 18 
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