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I. ВЪВЕДЕНИЕ 

 

На основание чл. 50, ал. 1 от Закона за Сметната палата, Решение № 316 от 

10.09.2025 г. на Сметната палата и Заповед № ПК-06-02-002 от 26.05.2026 г. на заместник-

председател на Сметната палата е извършенa проверка за изпълнението на препоръките по 

Одитен доклад № 0600201324 за извършен одит на Многопрофилна болница за активно 

лечение (МБАЛ) „Лозенец“ ЕАД за периода от 01.01.2022 г. до 31.12.2023 г. 

На основание чл. 49, ал. 1 от Закона за Сметната палата (ЗСП) одитният доклад е 

изпратен на министъра на здравеопазването1 и на изпълнителния директор на МБАЛ 

„Лозенец“ ЕАД2. В доклада са формулирани една препоръка към министъра на 

здравеопазването и седем препоръки към изпълнителния директор на МБАЛ „Лозенец“ 

ЕАД.  

В определения в доклада седеммесечен срок от получаването му, от министъра на 

здравеопазването и изпълнителния директор на МБАЛ „Лозенец“ ЕАД не е предоставена 

информация за предприетите действия и мерки за изпълнението на дадените към тях 

препоръки. Предвид това, при извършване на проверката е изискана информация3 за 

изпълнението на препоръките, като такава е предоставена от министъра на 

здравеопазването4 и от изпълнителния директор на лечебното заведение.5  

Проверката има за цел да установи съответствието между дадените препоръки в 

доклада по чл. 48, ал. 1 от ЗСП, получената информация от министъра на здравеопазването 

и от изпълнителния директор на МБАЛ „Лозенец“ ЕАД и действително предприетите мерки 

и извършени действия за изпълнението им. 

 

II. РЕЗУЛТАТИ ОТ ИЗВЪРШЕНАТА ПРОВЕРКА  

 

При осъществения последващ контрол за изпълнението на препоръките е 

установено: 

 

I. Към министъра на здравеопазването: 

 

Препоръка 1. Във връзка с изпълнението на задълженията на държавата за 

заплащане на дейностите по чл. 106б, ал. 1, т. 1-3 от Закона за лечебните заведения (ЗЛЗ), 

в рамките на своята компетентност на орган, упражняващ правата на държавата в 

капитала на МБАЛ „Лозенец“ ЕАД, да предприеме действия в посока осигуряване на 

необходимите средства за пълното им финансиране. 

Препоръката е дадена във връзка с констатация от одитния доклад за непълно 

финансиране на извършените от МБАЛ „Лозенец“ ЕАД дейности по чл. 106б, ал. 1 от ЗЛЗ, 

в несъответствие с изискването на чл. 106б, ал. 2 от ЗЛЗ.6 

При извършване на проверката е установено следното:7 

В резултат на получено в Министерството на здравеопазването (МЗ) писмо8 от 

МБАЛ „Лозенец“ ЕАД, с искане на нови, по-високи стойности на финансираните дейности, 

определени в резултат на анализ и остойностяване на извършените разходи, с Протокол - 

                                                 
1 Писмо, изх. № 04-14-25#1 от 15.09.2025 г. на председателя на Сметната палата 
2 Писмо, изх. № 20-00-2#1 от 15.09.2025 г. на председателя на Сметната палата 
3 С писмо, изх. № 04-14-13 от 27.05.2026 г. до министъра на здравеопазването и писмо, изх. № 20-00-5  от 

27.05.2026 г. до изпълнителния директор на МБАЛ „Лозенец“ ЕАД 
4 Писмо, рег. № 92-С-1/03.06.2026 г., на министъра на здравеопазването 
5 Писмо, изх. № 648/03.06.2026 г. на изпълнителния директор на МБАЛ „Лозенец“ ЕАД и писмо,  

изх. № 681/12.06.2026 г. 
6 Част трета „Констатации“, Раздел I, т. 2.2 от одитния доклад 
7 Одитно доказателство № 1 
8 на 28.03.2025 г. 
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решение9 на ръководството на МЗ е взето решение в договора за 2025 г. да бъдат заложени 

предложените от МБАЛ „Лозенец“ ЕАД параметри. Сключен е Договор № РД-12-

216/06.06.2025 г. между МЗ и МБАЛ „Лозенец“ ЕАД за извършване на дейности по чл.106б 

от ЗЛЗ през 2025 г. с финансови параметри, които съответстват на остойностените разходи 

на лечебното заведение за тази дейност. 

Същите параметри са заложени и в Договор № РД-12-203/29.01.2026 г. с МБАЛ 

„Лозенец“ ЕАД. 

 

Препоръката е изпълнена. 
 

II. Към изпълнителния директор на МБАЛ „Лозенец“ ЕАД: 

 

Препоръка 1. Да се разработи Политика за оповестяване на информацията 

съгласно чл. 63, ал. 1 от Правилника за прилагане на Закона за публичните предприятия 

(ППЗПП). 

Препоръката е дадена във връзка с констатация от одитния доклад за липсата на 

разработена от МБАЛ „Лозенец“ ЕАД политика за оповестяване на информацията, в 

несъответствие с чл. 63, ал. 1 от ППЗПП.10  

При извършване на проверката е установено следното:11 

В изпълнение на чл. 63, ал. 1 от ППЗПП е приета „Политика за оповестяване на 

информация на МБАЛ „Лозенец“ ЕАД“ (Политиката)12. В нея е разписано, че МБАЛ 

„Лозенец“ ЕАД оповестява на МЗ - органа, упражняващ правата на държавата и на 

Агенцията за публичните предприятия и контрол (АППК) своите тримесечни и годишни 

финансови отчети, анализи и доклади, съдържащи информация за резултатите от дейността 

и в съответствие със Закона за счетоводството и приложимите счетоводни стандарти, 

Закона за публичните предприятия, и в обхвата на информацията по чл. 61 от ППЗПП. 

Информацията, която се оповестява е финансова и нефинансова. 

В част V на Политиката са изложени основните характеристики, обхвата и сроковете 

на информацията, подлежаща на оповестяване на МЗ и АППК, и са определени 

структурните звена, отговорни за изготвяне и обобщаване на информацията. 

 

Препоръка 1 е изпълнена. 

 

Препоръка 2. Да се регламентира ред за осъществяване на дейностите по 

стопанисване, управление и разпореждане с недвижимите имоти на МБАЛ „Лозенец“ 

ЕАД, в т.ч. контрол на изпълнението на сключените договори, както и да се определят 

длъжностни лица, на които да бъдат възложени съответни отговорности, свързани с 

тях. 

Препоръката е дадена във връзка с констатация от одитния доклад, че в дружеството 

не са приети правила и ред за управление и разпореждане с имуществото и не се води 

нарочен регистър на притежаваните имоти (земи и сгради).13 

При извършване на проверката е установено:14 

В изпълнение на дадената препоръка от лечебното заведение е предоставена 

длъжностна характеристика на специалист „Технически контрол“15, в т. 5 на която е 

записано, че лицето отговаря за изготвянето на анализи, оценки и становища относно 

получени оферти и договори за проектиране, строителство, основен ремонт на сградния 

                                                 
9 № РР-23/27.05.2025 г. 
10 Част трета „Констатации“, Раздел I, т. 1.2.5 от одитния доклад 
11 Одитно доказателство № 2.1 
12 С Протокол № 21 от 09.09.2025 г. от заседание на Съвета на директорите 
13 Част трета „Констатации“, Раздел II, т. 2.1 от одитния доклад 
14 Одитно доказателство № 2.2 
15 Утвърдена от изпълнителния директор на МБАЛ „Лозенец“ ЕАД на 25.09.2025 г., в сила от 01.10.2025 г. 
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фонд, включително и контрол на изпълнението на сключените договори. Представена е 

също заповед на изпълнителния директор16, с която е определено лице, упражняващо 

финансов контрол при изпълнение на сключените договори с предмет отдаване под наем на 

движимо и недвижимо имущество. 

С писмо, вх. № 22-00-5-2/12.06.2026 г. от изпълнителния директор на лечебното 

заведение е представен проект на Вътрешни правила за стопанисване, управление и 

разпореждане с недвижимите имоти на „Многопрофилна болница за активно лечение 

Лозенец“ ЕАД.17 Проектът на правила урежда реда, условията и контрола при 

стопанисването, управлението, отдаването под наем и разпореждането с недвижими имоти – 

собственост на МБАЛ „Лозенец“ ЕАД или предоставени му за управление. Същите се 

прилагат за всички недвижими имоти и обособени части от тях, собственост на дружеството 

или предоставени му за управление, независимо от тяхното местонахождение на 

територията на Република България. В цитираното писмо е посочено, че правилата ще бъдат 

разгледани от Съвета на директорите на предстоящото заседание и след тяхното приемане 

ще бъдат утвърдени от изпълнителния директор на болницата. 

 

Препоръка 2 е изпълнена частично. 

 

Препоръка 3. Да се предприемат действия за отписването от сградния фонд и 

баланса на дружеството, от данъчната партида в Столична община, както и от 

кадастралната карта към Агенция по геодезия, картография и кадастър на 

несъществуващата към момента на извършване на одита сграда.  

 

Препоръката е дадена във връзка с констатация от одитния доклад относно 

несъществуваща сграда, представляваща „друга нежилищна сграда с идентификатор 

68134.1004.64.24 – сграда битови помещения и склад“, която не е отписана от баланса на 

дружеството и през одитирания период за нея са начислени разходи за амортизация и са 

заплащани данък сгради и такса смет.18  

За изпълнение на дадената препоръка са предприети следните действия:19 

От изпълнителния директор на МБАЛ „Лозенец“ ЕАД е изпратено заявление20 до 

кмета на район „Триадица“ – Столична община, с което го информира, че сграда с 

идентификатор 68134.1004.64.24 е разрушена и не съществува, и се иска издаване на 

удостоверение, което да послужи пред Агенция по геодезия, картография и кадастър за 

премахване на сградата от кадастралната карта. От главния архитект на район „Триадица“ 

е издадено удостоверение21 за премахване на сграда с КИ 68134.1004.64.24 в поземлен имот 

с идентификатор 68134.1004.64.24. 

Видно от представената оборотна ведомост за периода 01-12.2025 г. на сметка 20300 

„Сгради и конструкции“, сградата е отписана от баланса на дружеството. С вх. № 

7224063651/07.11.2025 г. е подадена декларация по чл. 14 от Закона за местните данъци и 

такси в район Триадица-Средец за отписване на сградата от данъчната партида на 

дружеството.  
Предприети са действия в посока изпълнение на препоръката, с които е постигнат 

целения резултат да се елиминират бъдещи финансови тежести за дружеството, свързани с 

несъществуващата сграда. 

 

Препоръка 3 е изпълнена. 

 

                                                 
16 Заповед № 135 от 22.07.2025 г. на изпълнителния директор на МБАЛ „Лозенец“ ЕАД 
17 Одитно доказателство № 3 
18 Част трета „Констатации“, Раздел II, т. 2.1. от одитния доклад 
19 Одитно доказателство № 2.3 
20 изх. № 892/04.09.2025 г. 
21 Одитно доказателство № 2.3 
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Препоръка 4. Да се предприемат действия по оптимизиране дейността на 

Спортно-оздравителния комплекс (преструктуриране, промяна на организационната 

форма, формата на стопанисване и управление и др.), с цел намаляване на отрицателния 

ефект от дейността на комплекса върху финансовия резултат на лечебното заведение. 

 

Препоръката е дадена във връзка с констатация от одитния доклад, че финансовият 

резултат на Спортно-оздравителния комплекс (СОК) „Лозенец“ е отрицателен и се 

наблюдава трайна тенденция на генериране на загуби от дейността му, която се отразява 

отрицателно на финансовия резултат на лечебното заведение.22  

При извършване на проверката е установено следното:23 

С решение на СД на МБАЛ „Лозенец“ ЕАД24 е приет Годишен отчет за 2025 г. на 

СОК „Лозенец“25, съгласно който през 2025 г. в комплекса са направени значителни 

инвестиции за подобряване на материалната база, в резултат на което е подобрена 

дейността му и съответно финансовите резултати от нея. Годишният оборот за 2025 г. е 

нараснал със 145 006 лв. спрямо 2024 г., когато е бил в размер на 952 559 лв. Съгласно 

отчета при продължаване на инвестиционната програма СОК „Лозенец” има потенциал да 

увеличи приходната си част. Комплексът приключва 2025 г. с печалба в размер на 

101 753 лв. 

 

Препоръка 4 е изпълнена. 

 

Препоръка 5. Да се регламентира във вътрешни правила (или друг акт/документ): 

ред и срок за представяне на документите, с които се заявява включването на обществени 

поръчки в годишния план-график за възлагане на обществени поръчки; ред за тяхното 

разглеждане и отговорните звена/длъжностни лица; и критерии, по които се извършва 

преценката кои от предложените поръчки следва да бъдат включени в годишния план-

график за възлагане на обществени поръчки. 

Препоръката е дадена във връзка с констатация от одитния доклад за липсата на 

регламентирани ред и срок за представяне от заявителите на обществени поръчки на 

иницииращите документи (докладни записки/писмени заявки), както и на ред за тяхното 

разглеждане, отговорните звена/длъжностни лица и критериите, по които се извършва 

преценката кои от заявените обществени поръчки следва да бъдат включени в годишния 

план-график за възлагане на обществени поръчки от дружеството.26 

При извършване на проверката е установено:27 

В изпълнение на решение на СД на МБАЛ „Лозенец“ ЕАД28, със Заповед № 108 от 

26.05.2026 г. на изпълнителния директор на лечебното заведение са утвърдени Вътрешни 

правила за управление на цикъла на обществените поръчки в МБАЛ „Лозенец“ ЕАД 

(ВПУЦОП), в сила от 26.05.2026 г. 

В раздел „Участници в цикъла на управление на обществените поръчки“ (чл. 12 -  

чл. 19 „Прогнозиране и планиране на обществените поръчки“) на ВПУЦОП са определени 

реда и срока за заявяване на годишните потребности на всички структурни звена на 

лечебното заведение.   

Съгласно предвидения ред определянето на годишните потребности се извършва 

през м. октомври на текущата година, като отдел „Обществени поръчки“ изисква заявки по 

от всички структурни звена за необходимостта от доставки на стоки, услуги и строителство, 

                                                 
22 Част трета „Констатации“, Раздел II, т. 2.1.2 от одитния доклад 
23 Одитни доказателства №№ 2.4 и 2.5 
24 Решение по Протокол № 9 от 20.05.2026 г. (СД-50/20.05.2026 г.) от заседание на СД на МБАЛ „Лозенец“ 

ЕАД (т. 7) 
25 Вх. № 1277 от 18.05.2026 г. 
26 Част трета „Констатации“, раздел III, т. 1 от одитния доклад 
27 Одитни доказателства № 2.5 и № 3 
28 Решение по т. 5 от Протокол № 9 от 20.05.2026 г. от заседание на СД на МБАЛ „Лозенец“ ЕАД  
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вкл. и подадени и/или одобрени към момента проекти/инвестиционни намерения. В срок до 

1 ноември на текущата година ръководителите на структурните звена представят в отдел 

„Обществени поръчки“ изготвени по образец мотивирани предложения на хартиен и 

електронен носител, съдържащи информация за необходимостта от доставки, услуги и/или 

строителство за съответните структурни звена. В срок до 15 декември на текущата година 

началникът на отдел „Обществени поръчки“ изготвя и представя на изпълнителния 

директор проект на план-график за следващата календарна година, който се съгласува от 

началника на финансово-счетоводен отдел, финансовия контрольор, заместник-директора 

по административната дейност и заместник-директора по лечебната дейност, след което се 

представя на изпълнителния директор и се внася от него за утвърждаване от СД.  

В правилата не се съдържат разпоредби относно критериите, по които се извършва 

преценката кои от заявените по съответния ред обществени поръчки следва да бъдат 

включени в годишния план-график за възлагане на обществени поръчки. 

С писмо, вх. № 22-00-5-2/12.06.2026 г., е представен доклад29 за допълнение на  

чл. 14 от ВПУЦОП с нова алинея, която да регламентира основните показатели и 

обстоятелства, подлежащи на анализ при обобщаването на получените заявки. Върху 

доклада е поставена резолюция „за СД“. В цитираното писмо е посочено, че докладът ще 

бъде разгледан от СД на предстоящо заседание, след което със заповед ще бъдат допълнени 

ВПУЦОП. 

С допълването на ВПУЦОП ще бъде постигнат целения резултат с препоръката. 

 

Препоръка 5 е изпълнена частично. 
 

Препоръка 6. Да се определи длъжностно лице, което да отговоря за пълнотата 

на досиетата на обществените поръчки и за правилното им окомплектоване с 

изискуемите по чл. 112, ал. 1 от ЗОП документи, в т.ч. когато възложителят е получил 

достъп до данни, информация и др. по служебен път или чрез публични регистри, бази 

данни и др. 

Препоръката е във връзка с констатация от одитния доклад относно несъхраняването 

в архива на деловодството на изискано при одита досие на обществена поръчка.30 

При извършване на проверката е установено:31 

В глава четвърта, раздел I „Сключване на договора за възлагане на обществена 

поръчка“ на ВПУЦОП е включена разпоредба (чл. 64), съгласно която служител от отдел 

„Обществени поръчки“ е определен за отговорно лице за пълнотата и правилното 

окомплектоване на досието на обществена поръчка с изискуемите документи по чл. 112, 

ал. 1 от ЗОП.  

След представяне на документите на участника, определен за изпълнител, 

служителят от отдел „Обществени поръчки“ проверява съответствието им с изискванията 

на Закона за обществените поръчки и на възложителя.  

 

Препоръка 6 е изпълнена. 

 

Препоръка 7. Да се регламентира ред за документиране движението на 

досиетата на обществените поръчки, в т.ч. на документите в тях, с цел проследяване 

съхранението им. 

Препоръката е във връзка с констатация от одитния доклад относно липсата в архива 

на деловодството на изискано по време на одита досие на обществена поръчка.32 

При извършване на проверката е установено:33 

                                                 
29 Вх. № 1520/12.06.2026 г. до изпълнителния директор на лечебното заведение 
30 Част трета, раздел III, т. 2.1.3, б. аа) от одитния доклад 
31 Одитно доказателство № 2.5 
32 Част трета „Констатации“, раздел III, т. 2.1.3, б. аа) от одитния доклад 
33 Одитно доказателство № 2.5 
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Съгласно чл. 99, ал. 1 от ВПУЦОП (Раздел I. Подготовка и попълване на досието, 

глава седма „Досие и съхранение на документацията на обществената поръчка“) служител 

от звено „Деловодство и архив“ отговаря за правилното съхранение и архивиране на 

досиетата на обществените поръчки в определените срокове. Достъпът до досиетата на 

обществените поръчки и/или копирането на документи от служители на болницата се 

разрешава от възложителя. В ал. 3 на посочената разпоредба е предвидено служител от 

звено „Деловодство и архив“ да води Дневник за движението на досиетата на обществените 

поръчки. 

 

Препоръка 7 е изпълнена. 

 

III. ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

Осъществената проверка по изпълнението на препоръките, дадени при извършения 

одит на МБАЛ „Лозенец“ ЕАД за периода от 01.01.2022 г. до 31.12.2023 г., показва, че са 

предприети действия за изпълнение на препоръките. 

Дадената препоръка на министъра на здравеопазването е изпълнена. 

От проверените седем препоръки към изпълнителния директор на МБАЛ „Лозенец“ 

ЕАД пет препоръки са изпълнени и две препоръки са изпълнени частично. 

 

Докладът за резултатите от проверката за изпълнението на препоръките е изготвен 

на основание чл. 50, ал. 1 от ЗСП, в съответствие с Наръчника на Сметната палата за 

прилагане на международно признатите одитни стандарти, Решение № 316 от 10.09.2025 г. 

на Сметната палата и издадена Заповед № ПК-06-02-002 от 26.05.2026 г. на заместник-

председател на Сметната палата. 

 

Докладът за резултатите от проверката за изпълнението на препоръките е приет на 

основание чл. 50, ал. 1 от ЗСП с Решение № 184  на Сметната палата от 24.06.2026 г. 
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ОПИС НА ОДИТНИТЕ ДОКАЗАТЕЛСТВА 

 

№ Одитно доказателство 
Брой 

страници 

1 2 3 

1 

Писмо, рег. № 92-С-1/03.06.2026 г. от министъра на здравеопазването 

за предоставяне на информация и документи, относно предприетите 

действия за изпълнение на препоръката. 

Приложения към писмото: 

Договор № РД-12-216/06.06.2025 г.; 

Договор № РД-12-203/29.01.2026 г. 

12 

2 Писмо, вх. № 16-00-01 от 03.06.2026 г. от изпълнителния директор 

(ИД) на МБАЛ „Лозенец“ ЕАД за предоставяне на информация и 

документи, относно предприетите в дружеството действия за 

изпълнение на препоръките към ИД на МБАЛ „Лозенец“ ЕАД. 

Приложения към писмото: 

2 + 1 бр. 

CD 

2.1 Политика за оповестяване на информация на МБАЛ „Лозенец“ ЕАД; 

Протокол от заседание на Съвета на директорите на МБАЛ „Лозенец“ 

ЕАД № 21 от 09.09.2025 г. 

2.2 Длъжностна характеристика на специалист „Технически контрол“, 

утвърдена от ИД на МБАЛ „Лозенец“ ЕАД на 25.09.2025 г.; 

Заповед № 135 от 22.07.2025 г. за определяне на лице, което да 

упражнява финансов контрол, включително начисляване на лихви и 

неустойки при изпълнение на сключените договори с предмет отдаване 

под наем на движимо и недвижимо имущество. 

2.3 Заявление от ИД на МБАЛ „Лозенец“ ЕАД до кмета на район 

„Триадица“ – Столична община, изх. № 892 от 04.09.2025 г. за 

отписване от акта за частна държавна собственост на сграда с 

идентификатор № 68134.1004.64.24 и издаване на удостоверение, 

което да послужи пред АГКК за премахване от кадастралната карта на 

същата сграда; 

Акт за собственост – решение на Министерски съвет № 693 от 

21.11.2019 г.; 

Скица на поземлен имот с идентификатор № 68134.1004.64; 

Удостоверение от СО, район „Триадица“, в уверение на това, че 

поземлен имот с идентификатор № 68134.1004.64 – сграда с КИ № 

68134.1004.64.24 е премахната; 

Входящ номер на декларация по чл. 14  - 7224063651 от 07.11.2025 г.; 

Оборотна ведомост за периода 01-12.2025 г. за сметка 20300 „Сгради и 

конструкции“. 

2.4 Годишен отчет за 2025 г. на Спортно-оздравителен комплекс 

„Лозенец“ (СОК); 

Докладна до ИД на МБАЛ „Лозенец“ ЕАД от организатор СОК, вх. № 

327 от 06.02.2025 г.; 

Докладна до ИД на МБАЛ „Лозенец“ ЕАД от специалист „Енергийно 

и техн. осигуряване“, вх. № 703А от 18.03.2025 г.; 

Докладна до ИД на МБАЛ „Лозенец“ ЕАД от организатор СОК, вх. № 

1695 от 09.07.2025 г.;  

Докладна до ИД на МБАЛ „Лозенец“ ЕАД от специалист „Енергийно 

и техн. осигуряване“, вх. № 1797 от 23.07.2025 г.; Оферти за покрив – 

5 бр. 
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Докладна до ИД на МБАЛ „Лозенец“ ЕАД от организатор СОК, вх. № 

2469 от 07.10.2025 г.; 

Докладна до ИД на МБАЛ „Лозенец“ ЕАД от организатор СОК, вх. № 

2606 от 22.10.2025 г.; 

Докладна до ИД на МБАЛ „Лозенец“ ЕАД от организатор СОК, вх. № 

3137 от 18.12.2025 г. 

2.5 Протокол от заседание на Съвета на директорите № 09 от 20.05.2026 г.; 

Заповед № 108 от 26.05.2026 г. за утвърждаване на Вътрешни правила 

за управление на цикъла на обществените поръчки в МБАЛ „Лозенец“ 

ЕАД; 

Вътрешни правила за управление на цикъла на обществените поръчки 

в МБАЛ „Лозенец“ ЕАД; 

Заповед № 81 от 14.05.2025 г. за реда и начина на окомплектоване и 

съхранение на досиетата на обществените поръчки, провеждани в 

МБАЛ „Лозенец“ ЕАД. 

3 Допълнителни документи, предоставени във връзка с изпълнението на 

препоръки № 2 и № 5, с вх. № 20-00-5-2/12.06.2026 г. 

1 + 1 бр. 

CD  

 

 

 


