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СПИСЪК НА СЪКРАЩЕНИЯТА 
АД Акционерно дружество 
АМ Агенция „Митници“ 
АОП Агенция по обществени поръчки 
АСД Административно-стопанската дейност  
ВПВОП Вътрешни правила за възлагане на обществени поръчки 
ВПИПК Вътрешни правила за извършване на предварителен контрол  
ВПОПКЗ Вътрешни правила за осъществяване на предварителен контрол за 

законосъобразност  
ВПОРЗ Вътрешни правила за организация на работната заплата 
ВПППК Вътрешни правила за поддържане на профила на купувача 
ВППСДП  Вътрешни правила за прилагане на система за двоен подпис 
ВПРЗ Вътрешни правила за работната заплата 
ВПРПОПП Вътрешни правила за реда за планиране и организация на 

провеждането на процедурите и за контрол на изпълнението на 
сключените договори за обществени поръчки 

ВПУЦОП Вътрешни правила за управление на цикъла на обществените 
поръчки  

ВПФУК Вътрешни правила за финансово управление и контрол  
ВРБ Второстепенен разпоредител с бюджет 
ГЦОУД Група за целодневна организация на учебния ден 
ДВ Държавен вестник 
ДДС Данък върху добавената стойност 
ДС Допълнително споразумение 
ДОПК Данъчно-осигурителен процесуален кодекс 
ЕАД Еднолично акционерно дружество 
ЕЕДОП Единен европейски документ за обществени поръчки 
ЕООД Еднолично дружество с ограничена отговорност 
ЗДБРБ за 2023 г. Закон за държавния бюджет на Република България за 2023 г.  
ЗДБРБ за 2024 г. Закон за държавния бюджет на Република България за 2024 г.  
ЗДДС Закон за данък върху добавената стойност 
ЗЗД Закон за задълженията и договорите  
ЗОП Закон за обществените поръчки 
ЗПОО Закон за професионалното образование и обучение  
ЗПУО Закон за предучилищното и училищното образование  
ЗСч Закон за счетоводството  
ЗФУКПС Закон за финансовото управление и контрол в публичния сектор 
ИКТ Информационни и комуникационни технологии 
ИМ Изразено мнение 
ИС  Информационна система 
ИПКВПЗИР Инструкция за предварителен контрол във връзка с поемането на 

задължение и извършване на разходи по бюджетните и 
извънбюджетните средства 

КЛ Контролен лист 
КТ Кодекс на труда  
КТД Колективен трудов договор  
МОН Министерство на образованието и науката 
МП Министерство на правосъдието  
МФ Министерство на финансите 
МРЗ Минимална работна заплата 
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НАП Национална агенция за приходите 
НЕИСПУО Национална електронна информационна система за 

предучилищно и училищно образование 
ННЗТ Наредба № 4 за нормиране и заплащане на труда от 20.04.2017 г. 
НУРРПС Наредба за условията и реда за разплащане с публични средства 
НСОРЗ Наредба за структурата и организацията на работната заплата  
ОбС Общински съвет 
ОД Одитно доказателство 
ОВ на ЕС Официален вестник на Европейския съюз 
ООД Дружество с ограничена отговорност 
ОП Обществена поръчка 
ПК Профил на купувача 
ПКО Приходен касов ордер 
ПКС Професионално-квалификационна степен 
ПН Платежно нареждане  
ПП Програмен продукт 
ППЗОП Правилник за прилагане на Закона за обществените поръчки 
ПРБ Първостепенен разпоредител с бюджет 
ПУРИАКР Процедура за управление на риска, идентифициране, анализ и 

контролиране на рисковете застрашаващи постигане на целите на 
училището  

РКО Разходен касов ордери 
РМС Решение на Министерския съвет 
РОП Регистър на обществените поръчки 
СБКО Социално-битово и културно обслужване 
СОП Специални образователни потребности  
СМР Строително-монтажни работи 
ССИ Система за случаен избор 
СУР Стратегия за управление на риска  
СФУК Система за финансово управление и контрол  
УНП Уникален номер на поръчката 
УД Учебната дейност 
ФАС Финансово административна система 
ФЛ Физическо лице 
ЦАИС ЕОП Централизирана автоматизирана информационна система 

„Електронни обществени поръчки“ 
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Част първа 
РЕЗЮМЕ 
В изпълнение на Програмата за одитната дейност на Сметната палата за 2025 г. е 

извършен одит за съответствие при управлението на публичните средства на Средно 
училище „Цар Симеон Велики“, гр. Видин, Средно училище „Отец Паисий“, гр. Монтана и 
Средно училище „Никола Войводов“, гр. Враца за периода от 01.01.2023 г. до 31.12.2024 г. 

Предмет на одита е съответствието на управленските решения с приложимата 
правна рамка, вътрешните актове и сключените договори в областите на изследване – 
бюджет и обществени поръчки и изпълнение на договори за обществени поръчки. 

Критериите за оценка на съответствието при изпълнението на одитната задача са 
изискванията на: Данъчно-осигурителния процесуален кодекс (ДОПК); Кодекса на труда 
(КТ); Закона за държавния бюджет на Република България за 2023 г. (ЗДБРБ за 2023 г.); 
Закона за държавния бюджет на Република България за 2024 г. (ЗДБРБ за 2024 г.); Закона 
за финансовото управление и контрол в публичния сектор (ЗФУКПС); Закона за 
счетоводството (ЗСч); Закона за данъка върху добавената стойност (ЗДДС); Закона за 
предучилищното и училищното образование (ЗПУО); Закона за професионалното 
образование и обучение (ЗПОО); Закона за задълженията и договорите (ЗЗД); Закона за 
обществените поръчки (ЗОП); Правилника за прилагане на Закона за обществените поръчки 
(ППЗОП); Методическите насоки по елементите на финансовото управление и контрол, 
Указанията за осъществяване на предварителен контрол за законосъобразност в 
организациите от публичния сектор, Указанията за управление на риска в организациите от 
публичния сектор, утвърдени със Заповед № ЗМФ 184/06.03.2020 г. на министъра на 
финансите; Решение на Министерския съвет (РМС) № 592/21.08.2018 г. за условията и реда 
за разплащанията на разпоредителя с бюджет по договори; Наредбата за структурата и 
организацията на работната заплата (НСОРЗ); Наредба № 4 от 20.04.2017 г. за нормиране и 
заплащане на труда (ННЗТ); ПМС № 328/21.12.2017 г. за условията и реда за получаване на 
стипендии от учениците след завършено основно образование. 

При извършения одит е направен анализ и са формирани оценки и изводи за 
дейността на учебните заведения, свързани с изпълнението на разходите по бюджета, 
възлагането и изпълнението на обществени поръчки. Обобщени са установените 
съществени отклонения и несъответствия с правната рамка и договорите в областите на 
изследване и са дадени препоръки за подобряване на управлението на публичните средства 
и дейности. 

Бюджетът на Средно училище (СУ) „Цар Симеон Велики“, гр. Видин за 2023 г. по 
първоначален план е в размер  4 091 636 лв., а уточненият план е 4 457 264 лв. Изпълнението 
към 31.12.2023 г. е 4 457 264 лв., или 100 на сто. За 2024 г. бюджетът по първоначален план 
е в размер 4 326 926 лв., а уточненият план възлиза на 4 420 741 лв., като изпълнението е 
4 420 741 лв., или 100 на сто1.  

Бюджетът на СУ „Отец Паисий“, гр. Монтана за 2023 г. по първоначален план е в 
размер 3 231 338 лв., а уточненият план на бюджета е 3 516 228 лв. Изпълнението към 
31.12.2023 г. е 3 057 192 лв., или 86,95 на сто. За 2024 г. бюджетът по първоначален план е 
в размер 3 682 492 лв., а уточненият план възлиза на 4 027 270 лв., като изпълнението е 
3 541 667 лв., или 87,94 на сто2. 

Бюджетът на СУ „Никола Войводов“, гр. Враца за 2023 г. по първоначален план е в 
размер 4 058 448 лв., а уточненият план е 4 325 504 лв. Изпълнението към 31.12.2023 г. е 
4 212 900 лв., или 97,40 на сто. За 2024 г. бюджетът по първоначален план е в размер  

                                                           
1 ОД№ 1 и ОД № 2 
2 ОД № 3 и ОД № 4 
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 4 495 992 лв., а уточненият план възлиза на 4 888 520 лв., като изпълнението е  
4 751 851 лв., или 97,20 на сто3. 

I. Средно училище „Цар Симеон Велики“, гр. Видин 
За област „Бюджет“ е извършена проверка на управленските решения относно 

вътрешните актове за дейността, формиране на индивидуалните брутни месечни заплати на 
педагогически специалисти и на допълнително възнаграждение за постигнати резултати от 
труда и разходи за външни услуги по сключени договори и чрез директно възлагане. 

В учебното заведение действат вътрешни актове, които уреждат формирането на 
индивидуалните брутни месечни заплати на педагогически специалисти и на допълнително 
възнаграждение за постигнати резултати от труда, структурата и организацията на 
училището и системата за финансово управление и контрол. 

В приетите и действащи Вътрешни правила за работна заплата и Вътрешни правила 
за определяне на стипендии на учениците са установени несъответствия с изискванията на 
правната рамка.  

Стратегията за управление на риска (СУР) не е актуализирана след изтичане на 
тригодишния период от нейното утвърждаване или при настъпване на промени в рисковата 
среда, утвърдени са риск – регистри за 2023 г. и за 2024 г. 

Вътрешните правила за финансово управление и контрол не са актуализирани с 
Методическите насоки по елементите на финансовото управление и контрол, като не са 
разработени политики и процедури за текущ контрол върху изпълнението на поети 
финансови ангажименти и сключени договори и за последващи оценки на изпълнението. 

През одитирания период са приети и действат Вътрешни правила за предварителен 
контрол за законосъобразност и Инструкция за предварителен контрол във връзка с 
поемането на задължение и извършване на разходи по бюджетните и извънбюджетните 
средства. 

При извършената проверка на формирането на индивидуалните брутни месечни 
работни заплати и на допълнителното трудово възнаграждение за постигнати резултати от 
труда на 10 педагогически специалиста за месец септември 2023 г. и на 10 педагогически 
специалиста за месец октомври 2024 г., е установено: от директора на училището са 
утвърдени поименни разписания на длъжностите; размерът на индивидуалната брутна 
месечна работна заплата на педагогическите специалисти в училището е формиран от 
определената индивидуална месечна работна заплата на лицето и полагащите се за месеца 
допълнителни трудови възнаграждения; между директора на училището и педагогическите 
специалисти са сключени допълнителни споразумения към трудовите договори, с които са 
определени индивидуалните им основни месечни заплати и допълнителни възнаграждения; 
на пет педагогически специалисти неправилно са изчислени дължимите средства за работа 
с деца и ученици със специални образователни потребности (СОП); на шест педагогически 
специалисти неправилно са изчислени дължимите допълнителни възнаграждения за класен 
ръководител. Неправилно е изчислена дължимата сума на един педагогически специалист 
за водене на задължителна училищна документация в група за целодневна организация на 
учебния ден и за съответните дейности по консултиране на родители и ученици.  

Спазени са условията и реда за определяне на допълнителното трудово 
възнаграждение за постигнати резултати от труда на персонала. 

Извършените разходи по 11 договора за външни услуги са в рамките на договорените 
стойности и са документално обосновани. Фактурираните видове, количествата и 
единичните цени съответстват на договорените. Разходите за предоставените външни 
услуги са документално обосновани, като от възложителя не е спазен договорения срок за 
плащане по два договора.  

От финансовия контрольор не е осъществен предварителен контрол за 
законосъобразност преди поемане задълженията по договорите и не е приложена системата 

                                                           
3 ОД № 5 и ОД № 6 
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на двоен подпис при сключването им. Осъществен е предварителен контрол за 
законосъобразност от финансовия контрольор преди извършването на плащанията по 
договорите. Системата на двоен подпис е приложена при извършването на плащанията по 
договорите, като платежните документи са подписани от директора и от главния 
счетоводител. 

За област „Обществени поръчки и изпълнение на договори за обществени 
поръчки“ е извършена проверка и оценка на съответствието на вътрешните актове с 
приложимата правна рамка и на управленските решения и действия, свързани с 
прогнозирането, планирането, провеждането и възлагането на обществени поръчки и 
изпълнението на сключените договори. 

В СУ „Цар Симеон Велики” - Видин действат Вътрешни правила за реда за 
планиране и организация на провеждането на процедурите и за контрол на изпълнението на 
сключените договори за обществени поръчки (ВПРПОПП), утвърдени от директора със 
Заповед № 1718 от 14.09.2022 г., чието съдържание съответства на минимално 
определеното в ППЗОП, с изключение на - не е разписан ред за провеждане на въвеждащо 
и поддържащо обучение на лицата, ангажирани с управлението на цикъла на обществените 
поръчки. През одитирания период във ВПФУК, като обект на предварителен контрол за 
законосъобразност, са включени процедурите по възлагане на обществени поръчки, като е 
регламентиран ред за осъществяване на предварителния контрол и документирането му. 
Отговорностите на длъжностните лица, ангажирани с цикъла на обществените поръчки, са 
определени с вътрешните правила, длъжностните им характеристики и актовете на 
директора. 

В СУ е извършено прогнозиране на потребностите и планиране на провеждането на 
обществени поръчки. За възлагането на обществени поръчки за 2023 г. и за 2024 г. са 
изготвени и утвърдени графици, които са съобразени с нормативните изисквания и с 
вътрешните правила. 

За одитирания период са възложени пет обществени поръчки чрез процедури, с обща 
прогнозна стойност в размер 335 424,17 лв. без ДДС, две чрез събиране на оферти с обява, 
на обща стойност 153 196,32 лв. без ДДС, и една чрез „покана до определени лица“, на 
стойност 43 333 лв. без ДДС. Установено е нарушение на правната рамка относно: 
обявленията за възложени четири обществени поръчки и обявленията за приключване на 
договорите на три обществени поръчки след проведени процедури по ЗОП, са изпратени за 
публикуване в Регистъра на обществените поръчки (РОП)/Профила на купувача (ПК) след 
нормативно определения срок; при обществена поръчка, възложена чрез „покана до 
определени лица“, обявленията за възлагане относно сключените договори и обявленията 
за приключване на договорите са изпратени за публикуване в РОП/ПК след 
законоустановения срок. През одитирания период са извършени разходи за консумирана 
електроенергия без да е приложен редът за възлагане на обществени поръчки по ЗОП и не 
е изпратена до Агенция по обществени поръчки (АОП) обобщена информация за 
разходените средства за обществени поръчки.  

През одитирания период са сключени и изпълнени 12 договора по реда на ЗОП, с 
обща стойност 201 912,55 лв. без ДДС (226 430,02 лв. с ДДС). 

Извършена е проверка на изпълнението на всичките 12 договора. Установено е 
съответствие с приложимата правна рамка и договорените клаузи, с изключение на 
извършените плащания по един договор, за който от възложителя не са подадени 
уведомления до Информационна система (ИС) „РМС-плащания“ на министерство на 
финансите (МФ). 

За одитирания период въведените контролни дейности за осъществяване на 
предварителен контрол за законосъобразност преди поемане на задължение и преди 
извършване на разход са прилагани съгласно регламентирания ред, със следните 
изключения: не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност преди поемане 
на задължение при сключването на седем договора; преди извършването на част от 
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плащанията по два договора не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност 
от финансовия контрольор, като не е изготвен контролен лист. Системата на двоен подпис 
е приложена при сключването на договорите и при извършването на всички плащания. 

 
II. Средно училище „Отец Паисий“, гр. Монтана  
За област „Бюджет“ е извършена проверка на управленските решения относно 

вътрешните актове за дейността, формиране на индивидуалните брутни месечни заплати на 
педагогически специалисти и на допълнително възнаграждение за постигнати резултати от 
труда и разходи за външни услуги по сключени договори и чрез директно възлагане. 

В учебното заведение действат вътрешни актове, които уреждат формирането на 
индивидуалните брутни месечни заплати на педагогически специалисти и на допълнително 
възнаграждение за постигнати резултати от труда, структурата и организацията на 
училището и системата за финансово управление и контрол (СФУК). 

В приетите и действащи Вътрешни правила за организация на работната заплата в 
СУ „Отец Паисий“ са установени несъответствия с изискванията на правната рамка. 

Приета е Стратегия за управление на риска. В СУР не са регламентирани начините 
за документиране на процеса по управление на риска, реда, начините и сроковете за 
докладване и не са разписани правила и процедури за дейността на работната група по 
управление на риска. От директора е утвърден риск – регистър за 2023-2024 учебна година, 
съдържащ конкретни рискове, които могат да повлияят негативно върху постигане целите 
на училището. 

Утвърдената от директора СФУК не е актуализирана с Методическите насоки по 
елементите на финансовото управление и контрол, като: не са разработени Политики и 
процедури за текущ контрол върху изпълнението на поети финансови ангажименти и 
сключени договори, Предотвратяване на измами и нередности и Политики и процедури за 
последваща оценка на изпълнението.  

При проверката на Вътрешните правила за извършване на предварителен контрол е 
установено частично несъответствие с Указанията за осъществяване на предварителен 
контрол за законосъобразност в организациите от публичния сектор, като не е разработен 
образец на мнение/становище, което да изразява финансовият контрольор или лицето, 
определено да осъществява предварителния контрол, и не е разработен контролен лист, в 
който да се документира осъществяването на регламентирания предварителния контрол на 
решенията и действията при провеждане на процедури и възлагане на обществени поръчки. 

При проверката на формирането на индивидуалните брутни месечни заплати и на 
допълнителното възнаграждение за постигнати резултати от труда на 10 педагогически 
специалиста за месец септември 2023 г. и на 10 педагогически специалиста за месец 
ноември 2024 г. е установено съответствие с приложимата правна рамка. 

През одитирания период с решения на Педагогическия съвет на СУ „Отец Паисий“ 
са определени комисии с председател и членове за оценяване на резултатите от труда на 
педагогическите специалисти за учебните 2022/2023 г. и 2023/2024 г. Разработен е образец 
на атестационна карта за оценяване на постигнатите резултати от труда на педагогическите 
и непедагогическите специалисти с показатели за оценка. 

Извършена е проверка на разходите за външни услуги по седем договора, по които 
са извършени разходи общо в размер 40 198,92 лв. Извършените разходи са в рамките на 
договорените стойности и са документално обосновани. Фактурираните видове, 
количествата и единичните цени съответстват на договорените. Договорите са изпълнени в 
определените срокове. Установени са несъответствия с клаузите на сключените четири 
договора, като не е спазен договореният срок за заплащане на изпълнителите. 

Преди сключването на три договора не е осъществен предварителен контрол за 
законосъобразност от финансовия контрольор. Системата на двоен подпис не е приложена 
при сключването на два договора. Осъществен е предварителен контрол и е приложена 
системата на двоен подпис преди извършването на плащанията по договорите.  
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За област „Обществени поръчки и изпълнение на договори за обществени 
поръчки“ е извършена проверка и оценка на съответствието на управленските решения и 
действия, свързани с провеждането и възлагането на обществени поръчки и изпълнението 
на сключените договори.  

За одитирания период са открити и възложени седем обществени поръчки, на обща 
стойност 758 519,40 лв. без ДДС4, от които: четири са възложени чрез процедура „публично 
състезание“, с обща прогнозна стойност в размер 650 833 лв. без ДДС, и три чрез „пряко 
договаряне“, с обща прогнозна стойност в размер 107 686,40 лв. без ДДС. За 2023 г. и за 
2024 г. не са изготвени графици за възлагане на обществените поръчки. При проверката на 
всички обществени поръчки е допуснато несъответствие с правната рамка. Обявлението за 
една обществена поръчка, възложена чрез „публично състезание“ не е с минимално 
изискуемото съдържание. За четири обществени поръчки, възложени чрез „публично 
състезание“, е установено: протоколите от работата на комисията не са утвърдени от 
възложителя; от изпълнителите са представени документи за сключване на договорите, 
които са били достъпни за възложителя по служебен път или чрез публичен регистър; 
обявленията за възложени поръчки са изпратени за публикуване след нормативно 
определения срок. При проверката на три обществени поръчки, възложени чрез процедури 
„пряко договаряне“, е установено частично несъответствие с правната рамка, като: от 
изпълнителите са представени документи за сключване на договорите, които са били 
достъпни за възложителя по служебен път или чрез публичен регистър; обявленията за 
възложена поръчка са публикувани след нормативно определения срок и не са създадени 
досиета на обществените поръчки.   

Въведените контролни дейности не са изпълнявани съобразно регламентирания в 
училището ред, като от финансовия контрольор не е осъществен предварителен контрол за 
законосъобразност преди поемане на задължението и не е приложена системата на двоен 
подпис при сключване на договорите. 

През одитирания период са сключени и изпълнени 18 договора, след проведени 
процедури по ЗОП, с общо изплатена сума 342 313,27 лв. с ДДС, от които три договора след 
проведена процедура на „публично състезание“, с общо изплатена сума 238 280,65 лв. с 
ДДС, и петнадесет договора след пряко договаряне, с общо изплатена сума 104 032,62 лв. с 
ДДС. 

Проверено е изпълнението на 10 договора, с обща изплатена сума 328 701,50 лв. с 
ДДС, от които три договора след проведена процедура на „публично състезание“, с общо 
изплатена сума 238 80,65 лв. с ДДС, и четири договора след „пряко договаряне“, с общо 
изплатена сума 71 796,94 лв. с ДДС. Установени са съществени по характер несъответствия 
с приложимата правна рамка и договорените клаузи, като: един договор не е регистриран в 
ИС „РМС-плащания“ към МФ; шест договора за обществени поръчки са регистрирани в ИС 
„РМС-плащания“ към МФ след изтичане на изискуемия 30-дневен срок от сключването им; 
за извършени плащания по два договора възложителят не е изпращал уведомления до ИС 
„РМС-плащания“; при два договора не е изготвен двустранен протокол за приемането на 
доставките; по два договора плащанията са извършени след предвидените в договорите 
срокове; обявленията за приключване на седем договора са изпратени за публикуване в 
РОП след нормативно определения 30-дневен срок. 

Преди извършване на плащанията по договорите е осъществен предварителен 
контрол за законосъобразност и е приложена е системата на двоен подпис. 

 
III. Средно училище „Никола Войводов“, гр. Враца 
За област „Бюджет“ е извършена проверка на управленските решения относно 

вътрешните актове за дейността, формирането на индивидуалните брутни месечни заплати 
на педагогически специалисти и на допълнителното възнаграждение за постигнати 

                                                           
4 ОД № II-2.2 
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резултати от труда и разходите за външни услуги по сключени договори и чрез директно 
възлагане. 

В учебното заведение действат вътрешни актове, които уреждат формирането на 
индивидуалните брутни месечни заплати на педагогически специалисти и на 
допълнителното възнаграждение за постигнати резултати от труда, структурата и 
организацията на училището и системата за финансово управление и контрол. 

В приетите и действащи Вътрешни правила за работната заплата са установени 
несъответствия с изискванията на правната рамка.  

Приета е Стратегия за управление на риска. В Процедурата за управление на риска, 
идентифициране, анализ и контролиране на рисковете, застрашаващи постигане на целите 
на училището, са установени следните несъответствия с правната рамка: не е назначен 
комитет по управление на риска, не са определени неговите функции и отговорности и не 
са разписани правила за работата му. В риск-регистрите за 2023 г. и за 2024 г. не са 
идентифицирани и оценени конкретни рискове, свързани с процесите по подготовка, 
провеждане и възлагане на обществени поръчки. 

Вътрешните правила за финансово управление и контрол не са актуализирани с 
Методическите насоки по елементите на финансовото управление и контрол, утвърдени от 
министъра на финансите, като не са разработени политики и процедури за текущ контрол 
върху изпълнението на поетите финансови ангажименти и сключените договори и за 
последваща оценка на изпълнението.  

Вътрешните правила за осъществяване на предварителен контрол за 
законосъобразност не са актуализирани с Указанията за осъществяване на предварителен 
контрол за законосъобразност в организациите от публичния сектор, утвърдени от 
министъра на финансите, като към обектите на предварителния контрол за 
законосъобразност не са включени дейностите/процесите по: поемане на задължение и 
извършване на разходи извън приложното поле на ЗОП; назначаване на служител по 
трудови правоотношения; плащане на възнаграждения по служебни, трудови и други 
правоотношения; командироване на служител в страната и чужбина. Не са разработени 
контролен лист, в който да се документира резултата от извършените проверки при 
възлагане на обществена поръчка и регистър на финансовия контрольор. Не са определени 
сроковете и начинът на съхраняване на документацията, изготвена в резултат на 
извършения предварителен контрол. 

Със заповед на директора са утвърдени Вътрешни правила за прилагане на система 
на двоен подпис. 

При проверката на формирането на индивидуалните брутни месечни работни 
заплати и на допълнителното трудово възнаграждение за постигнати резултати от труда на 
10 педагогически специалиста за месец септември 2023 г. и на 10 педагогически 
специалиста за месец декември 2024 г. е установено: лицата, с изключение на едно, са 
включени в поименните разписания на длъжностите към 14.09.2023 г. и към 18.12.2024 г.; 
индивидуалните основни месечни заплати на педагогическите специалисти са определени 
в размер не по-нисък от определения в Приложение № 3 към ННЗТ; размерът на 
начислените индивидуални възнаграждения на лицата е в съответствие с Вътрешните 
правила за работна заплата (ВПРЗ), ННЗТ, НСОРЗ, заповедите на директора, трудовите 
договори и допълнителните споразумения към тях, с изключение на едно лице, на което не 
са начислени средства от Фонд „Социално-битово и културно обслужване“ (СБКО) за 
месец  декември 2024 г. Оценени са резултатите от труда на девет педагогически 
специалиста за учебната 2022/2023 г. чрез попълване на карти и е установено: пет карти за 
оценяване са подписани от комисията и четири от директора; оценяваните лица, с 
изключение на едно, са запознати с картите, удостоверено с подписите им и дата; със 
заповед на директора са определени индивидуалните размери на допълнителните 
възнаграждения на всеки служител, пропорционално на получения брой точки от 
оценяването.  
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Извършена е проверката на разходите за външни услуги по осем договора и е 
установено, че извършените разходи са в рамките на договорените стойности и са 
документално обосновани. Не са подадени уведомления за регистриране на два договора и 
плащанията по тях в ИС „Разплащания с публични средства“. В един договор не е включена 
клауза за срока за изпълнението на услугата. За приемането на изпълнените услуги по два 
договора не са съставени приемо-предавателни протоколи и по един договор не е съставен 
протокол от проведено обучение. Плащанията по седем договора са извършени съобразно 
договорения ред. Допуснато е по един договор да бъдат заплатени такси за обучение на 
двама участници, не присъствали на проведеното обучение.  

От финансовия контрольор не е осъществен предварителен контрол за 
законосъобразност преди поемане задълженията по договорите. При сключване на два 
договора не е приложена системата на двоен подпис и договорите са подписани само от 
директора. Осъществен е предварителен контрол за законосъобразност от финансовия 
контрольор преди извършване на плащанията по договорите, документиран с контролни 
листове с подпис и дата. Системата на двоен подпис е приложена при извършването на 
плащанията по договорите, като платежните документи са подписани от директора и от 
главния счетоводител. 

За област „Обществени поръчки и изпълнение на договори за обществени 
поръчки“ е извършена проверка и оценка на съответствието на вътрешните актове с 
приложимата правна рамка и на управленските решения и действия, свързани с 
прогнозирането, планирането, провеждането и възлагането на обществени поръчки и 
изпълнението на сключените договори.  

През одитирания период действат Вътрешни правила за възлагане на обществени 
поръчки (ВПВОП) и Вътрешни правила за поддържане на профила на купувача (ВПППК), 
чиито минимално изискуемо съдържание е в съответствие с изискванията на правната 
рамка, с изключение на: във ВПВОП не е определен ред за: провеждането на въвеждащо и 
поддържащо обучение на лицата, ангажирани с управлението на цикъла на обществените 
поръчки, неточно цитирани разпоредби от ЗОП и ППЗОП, пропуснати задължителни 
документи, които класираният участник трябва да представи преди сключването на 
договора и не включено изискване за съхранение на документите, които не са  публикувани 
в платформата.  

В СУ „Никола Войводов“ гр. Враца за 2023 г. и за 2024 г. не е извършено 
прогнозиране на потребностите и планиране на обществените поръчки. От заместник-
директора по Административно-стопанската дейност (АСД), заместник-директора по 
Учебната дейност (УД) и домакина не са изготвяни мотивирани предложения, които да 
съдържат информация за необходимостта за ръководените от тях звена от извършване на 
строителство, осъществяване на доставки на стоки и/или предоставяне на услуги, поради 
което не е изготвян план-график на обществените поръчки за 2023 г. и за 2024 г. 

За одитирания период са открити и възложени четири обществени поръчки, с обща 
прогнозна стойност в размер 221 980,61 лв. без ДДС, три чрез процедури, с обща прогнозна 
стойност в размер 161 480,61 лв. без ДДС, и една възложена по реда на Глава двадесет и 
шеста от ЗОП, с прогнозна стойност в размер 60 500 лв. без ДДС.  

Проверени са всичките четири обществени поръчки. Установени са следните 
нарушения на правната рамка: при обществена поръчка, възложена чрез процедура 
„договаряне без предварително обявление“, трите договора са публикувани в РОП и ПК, 
без приложенията към тях; при обществените поръчки, възложени чрез процедура „пряко 
договаряне“, едно обявление за възлагане по един договор е публикувано след изтичане на 
нормативно определения срок; три договора са сключени, без да са набавени по служебен 
път удостоверения от Община Враца за липса на задължения на участника за данъци и 
задължителни осигурителни вноски; при възлагането чрез събиране на оферта с обява в 
РОП и ПК  не са публикувани приложенията към сключения договор. При проверка на 
въведените контролни дейности е установено, че не е осъществен предварителен контрол 
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за законосъобразност преди поемане на задължение от финансовия контрольор, 
документиран в контролен лист. Системата на двоен подпис не е приложена при 
сключването на осем договора, а четири договора са подписани от директора и от главния 
счетоводител. Извършена е доставка на топлоенергия без да е проведена обществена 
поръчка по реда на ЗОП, съобразно нейната стойност. 

През одитирания период са сключени и изпълнени 11 договора, след проведени 
процедури по ЗОП, с обща стойност 133 947,54 без ДДС (146 002,81 лв. с ДДС), от които 
три договора, сключени чрез процедура на „договаряне без предварително обявление“, на 
стойност 63 117,73 лв. с ДДС, и осем договор чрез процедура на „пряко договаряне“, на 
стойност 82 885,08 лв. с ДДС. 

Извършена е проверка на изпълнението на всичките 11 договора. Установени са 
съществени по характер несъответствия с приложимата правна рамка и договорените 
клаузи, като: два договора не са регистрирани в ИС „РМС-плащания“ и други два след 
03.05.2024 г. не са регистрирани в ИС „Разплащания с публични средства“ към МФ; не са 
изпратени уведомления в 10-дневен срок преди датата на предстоящи плащания по тях; при 
всичките договора от възложителя не е назначена комисия или лице, която/което да 
осъществят контрол при изпълнението им; не са упълномощени представители, които да 
проверят количеството и видимото качество на доставените учебници в присъствието на 
представител на изпълнителя; по шест договора преди извършването на плащанията по тях 
не са изготвени приемо-предавателни протоколи, удостоверяващи получаването на 
извършените доставки; сключени са три анекса без да са публикувани в РОП/ПК и във 
връзка с тях не са изпратени за публикуване в РОП/ПК обявления за изменение на 
договорите за обществени поръчки; в РОП/ПК обявленията за приключване изпълнението 
на всичките договори са изпратени и публикувани след изтичане на законово установения 
срок; при възникнала необходимост от доставка на допълнителни учебници и учебни 
комплекти по един договор възложителят не се възползвал от правото си да сключи 
допълнително споразумение към договора за обществена поръчка, а е сключил нов договор, 
в който е включена и стойността на допълнително възникналата необходимост от доставка. 

При проверката на въведените контролни дейности е установено: от финансовия 
контрольор не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност преди поемане 
на задължение при сключване на три анекса; при сключването на трите анекса е приложена 
системата на двоен подпис, като са подписани от директора на учебното заведение и от 
главния счетоводител. 

От финансовия контрольор  на 11 договора е осъществен предварителен контрол за 
законосъобразност преди извършване на плащанията, документиран с контролен лист и е 
приложена e системата на двоен подпис при извършване на плащанията по договорите. 

Част втора 
ВЪВЕДЕНИЕ 
 
1. Основание за извършване на одита  
Одитът се осъществява на основание чл. 5, ал. 1, т. 2 и чл. 38, ал. 1 от Закона за 

Сметната палата, одитна задача № 349 от Програмата за одитната дейност на Сметната 
палата за 2025 г. и в изпълнение на Заповед № ОД-02-03-006 от 25.03.2025 г. на заместник-
председател на Сметната палата. 

 
2. Информация за одитирания обект 
СУ „Цар Симеон Велики“, гр. Видин, СУ „Отец Паисий“, гр. Монтана и СУ „Никола 

Войводов“, гр. Враца са юридически лица, по смисъла на чл. 29, ал. 1 от ЗПУО, на бюджетна 
издръжка съгласно ЗДБРБ и са второстепенни разпоредители с бюджет, съответно към 
общини Видин, Монтана и Враца. Те са институции в системата на предучилищното и 
училищното образование, както е определено в чл. 2, ал. 3 от ЗПУО. Съобразно 
изискванията на чл. 289, ал. 1 от ЗПУО, СУ прилага система на делегиран бюджет. 
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Дейностите в системата на училищното образование се финансират със средства от 
държавния бюджет, бюджетите на общините, европейски фондове и програми и други 
източници5. 

Училищата извършват дейността си чрез ръководен, педагогически и 
непедагогически персонал (администрация и помощен персонал). Директорът е орган за 
управление и контрол, който управлява и представлява институцията6, организира, 
контролира и отговаря за цялостната дейност на училището. В изпълнение на своите 
правомощия директорът издава заповеди7. При управлението и контрола на учебната, 
учебно-производствената, учебно-творческата, спортната и административно-стопанската 
дейност директорът може да се подпомага от един или няколко заместник-директори8. В 
СУ „Цар Симеон Велики“, гр. Видин и СУ „Никола Войводов“, гр. Враца9 са назначени 
заместник-директор по УД и заместник-директор по АСД. В СУ „Отец Паисий“,  
гр. Монтана10 са назначени двама заместник-директори по УД. Директорът се назначава от 
началника на регионалното управление на образованието11. 

При отсъствие на директора на училището за срок, по-малък от 60 календарни дни, 
той се замества от определен със заповед за всеки конкретен случай заместник-директор, а 
при невъзможност – от определен със заповед педагогически специалист от институцията. 
Заповедта се издава от директора, а при невъзможност – от съответния орган по чл. 217, 
ал.  212 от ЗПУО.13 При отсъствие на директора за срок, по-дълъг от 60 календарни дни, 
съответният орган по чл. 217, ал. 214 от ЗПУО сключва трудов договор с друго лице за 
временно изпълняване на длъжността „директор“15. 

Организацията на дейността на училищата е уредена с Правилник за дейността на 
СУ „Цар Симеон Велики“, гр. Видин16, СУ „Отец Паисий“, гр. Монтана17 и СУ „Никола 
Войводов“, гр. Враца 18. 

Общата численост на персонала през 2023 г. и 2024 г. на: СУ „Цар Симеон Велики“, 
гр. Видин е 80 щатни бройки; СУ „Отец Паисий“, гр. Монтана е съответно 71 щатни бройки 
и 73 щатни бройки и на СУ „Никола Войводов“, гр. Враца е 95 щатни бройки, в това число: 
ръководен персонал - директор, заместник - директори, педагогически съветник; 
педагогически персонал - учители, възпитатели и непедагогически персонал 
(административен и помощен персонал).  

Специализиран орган за разглеждане и решаване на основните педагогически 
въпроси в училището е Педагогическият съвет19. Педагогическият съвет включва в състава 
си всички педагогически специалисти, както и заместник-директорите, без норма на 
преподавателска работа, съгласно чл. 262, ал. 2 от ЗПУО. Директорът на училището е 
председател на Педагогическия съвет20. 

                                                           
5 Чл. 280, ал. 1 от ЗПУО 
6 Чл. 257, ал. 2 от ЗПУО  
7 Чл. 259, ал. 1 от ЗПУО 
8 Чл. 260 от ЗПУО 
9 ОД № 7 и № 9 
10 ОД № 8 
11 Чл. 217, ал. 2 от ЗПУО 
12 Началника на регионалното управление на образованието 
13 Чл. 261, ал. 1 от ЗПУО 
14 Началника на регионалното управление на образованието 
15 Чл. 261, ал. 2 от ЗПУО 
16 https://csv-vidin.eu/dokumenti/  
17https://www.shestosu-montana.com/%D0%B7%D0%B0-
%D1%83%D1%87%D0%B8%D0%BB%D0%B8%D1%89%D0%B5%D1%82%D0%BE/%D1%81%D1%82%D1
%80%D0%B0%D1%82%D0%B5%D0%B3%D0%B8%D1%8F  
18 https://su-nikola-voivodov.org/dokumenti/pravilnici-strategiya-programi.html  
19 Чл. 262, ал. 1 от ЗПУО 
20 Чл. 262, ал. 3 от ЗПУО 

https://csv-vidin.eu/dokumenti/
https://www.shestosu-montana.com/%D0%B7%D0%B0-%D1%83%D1%87%D0%B8%D0%BB%D0%B8%D1%89%D0%B5%D1%82%D0%BE/%D1%81%D1%82%D1%80%D0%B0%D1%82%D0%B5%D0%B3%D0%B8%D1%8F
https://www.shestosu-montana.com/%D0%B7%D0%B0-%D1%83%D1%87%D0%B8%D0%BB%D0%B8%D1%89%D0%B5%D1%82%D0%BE/%D1%81%D1%82%D1%80%D0%B0%D1%82%D0%B5%D0%B3%D0%B8%D1%8F
https://www.shestosu-montana.com/%D0%B7%D0%B0-%D1%83%D1%87%D0%B8%D0%BB%D0%B8%D1%89%D0%B5%D1%82%D0%BE/%D1%81%D1%82%D1%80%D0%B0%D1%82%D0%B5%D0%B3%D0%B8%D1%8F
https://su-nikola-voivodov.org/dokumenti/pravilnici-strategiya-programi.html
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Бюджетите за 2023 г. и за 2024 г. на СУ „Цар Симеон Велики“, гр. Видин са приети 
с Решения на Общински съвет (ОбС)-Видин № 2/12.01.2024 г. и № 14/12.02.2024 г.21 За  
2023 г. актуализираният бюджет на училището е 4 457 264 лв., а за 2024 г. - 4 420 741 лв. 
Отчетеното изпълнение към 31.12.2023 г. е 4 457 264 лв. и към 31.12.2024 г. – 4 420 740 лв.22 

Бюджетите за 2023 г. и за 2024 г. на СУ „Отец Паисий“, гр. Монтана са приети с 
Решения на ОбС-Монтана № 1034/22.08.2023 г. и № 67/15.02.2024 г.23 За 2023 г. 
актуализираният бюджет на училището е 3 516 228 лв., а за 2024 г. - 4 027 270 лв. 
Отчетеното изпълнение към 31.12.2023 г. е 3 057 192 лв. и към 31.12.2024 г. – 3 541 667 лв.24 

Бюджетите за 2023 г. и за 2024 г. на СУ „Никола Войводов“, гр. Враца са приети с 
Решения на ОбС-Враца № 1021/13.09.2023 г. и № 81/13.02.2024 г.25 За 2023 г. 
актуализираният бюджет на училището е 4 325 504 лв., а за 2024 г. - 4 888 520 лв. 
Отчетеното изпълнение към 31.12.2023 г. е 4 212 900 лв., а към 31.12.2024 г. –  
4 751 851 лв.26 

През одитирания период отговорност за управленските решения по смисъла на чл.  6, 
ал. 1 от ЗФУКПС носят: Ирена Гъркова, директор на СУ „Цар Симеон Велики“, гр. Видин, 
Мариана Борисова-Пенкова, директор на СУ „Отец Паисий“, гр. Монтана и Снежанка 
Каменова, директор на СУ „Никола Войводов“, гр. Враца.27 

 
3. Цели на одита  
3.1. Да се установи спазени ли са изискванията на нормативните актове, вътрешните 

актове и договорите при управлението на публичните средства на СУ „Цар Симеон 
Велики“, гр. Видин, СУ „Отец Паисий“, гр. Монтана и СУ „Никола Войводов“, гр. Враца. 

3.2. Да се установи състоянието на системите за финансово управление и контрол 
при управлението на публичните средства на СУ „Цар Симеон Велики“, гр.  Видин, СУ 
„Отец Паисий“, гр. Монтана и СУ „Никола Войводов“, гр. Враца. 

3.3. Да се изрази одитно заключение относно степента на съответствие на 
включените в обхвата на одитната задача дейности с правната рамка и договорите. 

 
4. Обхват на одита, ограничения в обхвата 
4.1. Одитната задача обхваща следните процеси: 
I. Средно училище „Цар Симеон Велики“, гр. Видин 
1. Област „Бюджет“, с процеси 
1.1. „Вътрешни актове“; 
1.2. „Формиране на индивидуалните брутни месечни заплати на педагогически 

специалисти и на допълнително възнаграждение за постигнати резултати от труда“; 
1.3. „Разходи за външни услуги“.  
2. Област „Обществени поръчки и изпълнение на договори за обществени 

поръчки“, с процеси 
2.1. „Вътрешни актове“; 
2.2. „Прогнозиране и планиране на обществените поръчки“; 
2.3. „Възлагане на обществени поръчки“;  
2.4. „Изпълнение на договори за обществени поръчки“. 
II. Средно училище „Отец Паисий“, гр. Монтана 
1. Област „Бюджет“, с процеси 
1.1. „Вътрешни актове“; 

                                                           
21 Решения на ОбС № 2/12.01.2024 г. и № 14/12.02.2024 г. 
22 ОД № 1 и № 2  
23 Решения на ОбС № 1034/22.08.2023 г. и № 67/15.02.2024 г. 
24 ОД № 3 и № 4  
25 Решения на ОбС № 1021/13.09.2023 г. и № 81/13.02.2024 г. 
26 ОД № 5 и № 6  
27 ОД №№ 7-9 

https://vidin.bg/wps/portal/vidin-municipality/obshtinski-savet/os-protocols-solutions/os-solutions
https://www.montana.bg/%D0%BE%D0%B1%D1%89%D0%B8%D0%BD%D1%81%D0%BA%D0%B8-%D1%81%D1%8A%D0%B2%D0%B5%D1%82/%D0%B7%D0%B0%D1%81%D0%B5%D0%B4%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D1%8F/%D1%80%D0%B5%D1%88%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D1%8F
https://vratza.bg/bg/obshchinski-svet?type=session&p=531
https://vratza.bg/bg/obshchinski-svet?type=session&p=423
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1.2. „Формиране на индивидуалните брутни месечни заплати на педагогически 
специалисти и на допълнително възнаграждение за постигнати резултати от труда“; 

1.3. „Разходи за външни услуги“. 
2. Област „Обществени поръчки и изпълнение на договори за обществени 

поръчки“, с процеси 
2.1. „Възлагане на обществени поръчки“;  
2.2. „Изпълнение на договори за обществени поръчки“. 

 
III. Средно училище „Никола Войводов“, гр. Враца 
1. Област „Бюджет“, с процеси 
1.1. „Вътрешни актове“; 
1.2. „Формиране на индивидуалните брутни месечни заплати на педагогически 

специалисти и на допълнително възнаграждение за постигнати резултати от труда“; 
1.3. „Разходи за външни услуги“.  
2. Област „Обществени поръчки и изпълнение на договори за обществени 

поръчки“, с процеси 
2.1. „Вътрешни актове“; 
2.2. „Прогнозиране и планиране на обществените поръчки“; 
2.3. „Възлагане на обществени поръчки“;  
2.4. „Изпълнение на договори за обществени поръчки“. 
4.2. Ограниченията в обхвата на одита 
За областите на изследване, включени в обхвата на одитната задача за: СУ „Цар 

Симеон Велики“, гр. Видин, СУ „Отец Паисий“, гр. Монтана и СУ „Никола Войводов“,  
гр. Враца няма ограничение. 

 
4.3. Одитни извадки 
4.3.1. Средно училище „Цар Симеон Велики“, гр. Видин 
4.3.1.1. За област „Бюджет“ 
4.3.1.1.1. Процес „Формиране на индивидуалните брутни месечни заплати на 

педагогически специалисти и на допълнително възнаграждение за постигнати резултати от 
труда“ 

Популацията включва начислените средства за работни заплати на персонала за 
периода от 01.01.2023 г. до 31.12.2024 г., на обща стойност 5 915 036 лв. (2 965 354 лв. за 
2023 г. и 2 949 682 лв. за 2024 г.). Извършена е стратификация по критерий „месец с най-
голям размер на начислени брутни месечни заплати за отчетен период – 2023 г. и 2024 г.“ 
Формирани са две под-популации:  

а) Под-популация „Формиране на индивидуалните брутни месечни заплати на 
педагогически специалисти и на допълнително възнаграждение за постигнати резултати от 
труда за месец септември 2023 г.“, на обща стойност 605 666 лв. на 71 педагогически 
специалиста. Формирана е една извадка за тестове по същество. Способът за избор на 
единиците в извадката е „случайно начало и през определен интервал“, с начало ред две от 
ведомостта за заплати за месец септември 2023 г. и интервал от седем позиции. В извадката 
са включени 10 педагогически специалиста с общ размер на начислените заплати 
59 687,78  лв. за месец септември 2023 г. или 9,8 на сто на сто от разходите, включени в 
под-популацията.  

б) Под-популация „Формиране на индивидуалните брутни месечни заплати на 
педагогически специалисти и на допълнително възнаграждение за постигнати резултати от 
труда за месец октомври 2024 г.“, на обща стойност 343 177 лв. на 69 педагогически 
специалиста. Формирана е една извадка за тестове по същество. Способът за избор на 
единиците в извадката е „случайно начало и през определен интервал“, с начало ред две от 
ведомостта за заплати за месец октомври 2024 г. и интервал от седем позиции. В извадката 
са включени 10 педагогически специалиста с общ размер на начислените заплати 
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48 088,09  лв. за месец октомври 2024 г. или 15,7 на сто на сто от разходите, включени в 
под-популацията.  

4.3.1.2. Не са формирани одитни извадки в популациите за: 
а) Процес „Външни услуги“ – извършени са разходи за външни услуги по 11 

договора, сключени директно, на обща стойност 128 466,61 лв. 
б) Процес „Възлагане на обществени поръчки“ - възложени са осем обществени 

поръчки с обща прогнозна стойност 531 953,49 лв. без ДДС. На етап „планиране“ е 
проверена една обществена поръчка с предмет „Доставка на учебници, учебни комплекти 
и достъп до електронно четими учебници за безвъзмездно ползване от учениците от VII - 
XII клас на СУ “Цар Симеон Велики“- гр. Видин, за учебната 2024/2025г. по обособени 
позиции“ (УНП 02704-2024-0002) с прогнозна стойност 37 074,78 лв., при която са 
установени несъответствие с изискванията на правната рамка.  

в) Процес „Изпълнение на договори за обществени поръчки“. 
През одитирания период са сключени и изпълнени седем договора, с обща стойност 

60 773,70 лв. без ДДС. Проверен е на етап „планиране“ един договор № 17/27.07.2023 г. с 
предмет „Доставка и монтаж на три броя газови, стенни, кондензни котли“, с изпълнител 
„Топлогазинженеринг“ ЕООД, на стойност 57 684,96 лв. без ДДС, при които е установено 
несъответствие с изискванията на правната рамка.  

4.3.2. Средно училище „Отец Паисий“, гр. Монтана 
4.3.2.1. За област „Бюджет“ 
4.3.2.1.1. Под-процес „Формиране на индивидуалните брутни месечни заплати на 

педагогически специалисти и на допълнително възнаграждение за постигнати резултати от 
труда“ 

Популацията включва начислените средства за работни заплати на персонала за 
периода от 01.01.2023 г. до 31.12.2024 г., на обща стойност 4 471 089 лв. (2 074 265 лв. за 
2023  г. и 2 396 824 лв. за 2024 г.). Извършена е стратификация по критерий „месец с най-голям 
размер на начислени брутни месечни заплати за отчетен период – 2023 г. и 2024 г.“ 
Формирани са две под-популации:  

а) Под-популация „Формиране на индивидуалните брутни месечни заплати на 
педагогически специалисти и на допълнително възнаграждение за постигнати резултати от 
труда за месец септември 2023 г.“, на обща стойност 209 644,85 лв. на 49 педагогически 
специалиста. Формирана е една извадка за тестове по същество. Способът за избор на 
единиците в извадката е „случайно начало и през определен интервал“, с начало ред две от 
ведомостта за заплати за месец септември 2023 г. и интервал от пет позиции. В извадката 
са включени 10 педагогически специалиста, с общ размер на начислените заплати 
36  314,32  лв. за месец септември 2023 г. или 17,3 на сто на сто от разходите, включени в 
под-популацията.  

б) Под-популация „Формиране на индивидуалните брутни месечни заплати на 
педагогически специалисти и на допълнително възнаграждение за постигнати резултати от 
труда за месец ноември 2024 г.“ на обща стойност 269 441,26 лв. на 50 педагогически 
специалиста. Формирана е една извадка за тестове по същество. Способът за избор на 
единиците в извадката е „случайно начало и през определен интервал“, с начало ред три от 
ведомостта за заплати за месец октомври 2024 г. и интервал от пет позиции. В извадката са 
включени 10 педагогически специалиста, с общ размер на начислените заплати 
43 800,55 лв. за месец ноември 2024 г. или 16,3 на сто на сто от разходите, включени в под-
популацията.  

4.3.2.1.2. Под-процес „Разходи за външни услуги“ 
Популацията е формирана от 15 договора, на обща стойност 46 586,92 лв. Формирана 

е една извадка за тестове на контрола и тестове по същество. Способите за избор на 
единиците в извадката са „рисков подбор“ за два договора28, за които при проверката на 

                                                           
28 Договор №№ 2/01.07.2024 г. с „Монтко“ ООД и договор 275/24.06.2024 г. с „Мениджър Консулт“ ЕООД  
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етап „планиране“ са установени несъответствия с правната рамка и „по стойност“ – 
договори с отчетени разходи над 900 лв. В извадката са включени 10 договора, с обща 
стойност 43 546,92 лв. или 93,5 на сто на сто от разходите, включени в популацията.  

4.3.2.2. За област „Обществени поръчки и изпълнение на договори за 
обществени поръчки“ 

а) Процес „Изпълнение на договори за обществени поръчки“  
Популацията е формирана от 18 договора, с общо изплатени 342 313,29 лв. 

Формирана е една извадка за тестове на контрола и тестове по същество. Способите за избор 
на единиците в извадката са „рисков подбор“ за два договора29, за които при проверката на 
етап „планиране“ са установени несъответствия с правната рамка и „по стойност“ – 
договори с изплатени суми над 4 600 лв. В извадката са включени 10 договора, с обща 
стойност 328 701,50 лв. или 95,7 на сто на сто от разходите, включени в популацията.  

4.3.2.3. Не е формирана одитна извадка за единиците от популациите за:  
а) Процес „Възлагане на обществени поръчки“ - възложени са седем обществени 

поръчки, с обща прогнозна стойност 758 519,40 лв. без ДДС. На етап „планиране“ са 
проверени две обществена поръчка с предмет: „Доставка на учебници, учебни комплекти и 
достъп до електронно четими учебници за безвъзмездно ползване от учениците от VІІ – ХІІ 
клас на VІ СУ “Отец Паисий”, за учебната 2024/2025г.“ (УНП 05366-2024-0002) с прогнозна 
стойност 45 724,5 лв. и „Приготвяне и доставка на готова храна по предварителна заявка за 
учениците от VІ СУ „Отец Паисий“, гр. Монтана, по обособени позиции, както следва - 
Обособена позиция № 1: „Приготвяне и доставка на готови ястия – кетъринг по 
предварителна заявка за обедно хранене за учениците от І-ви до VІІІ-ми клас и Обособена 
позиция № 2: „Приготвяне и доставка на индивидуално опакована храна – „закуска и плод“ 
(УНП 05366-2023-0002) с прогнозна стойност 130 000 лв., при които са установени 
несъответствия с изискванията на правната рамка.  

4.3.3. Средно училище „Никола Войводов“, гр. Враца 
4.3.3.1. За област „Бюджет“ 
4.3.3.1.1. Процес „Формиране на индивидуалните брутни месечни заплати на 

педагогически специалисти и на допълнително възнаграждение за постигнати резултати от 
труда“ 

Популацията включва начислените средства за работни заплати на персонала за 
периода от 01.01.2023 г. до 31.12.2024 г., на обща стойност 6 134 243 лв. (2 879 156 лв. за 
2023 г. и 3 255 087 лв. за 2024 г.). Извършена е стратификация по критерий „месец с най-
голям размер на начислени брутни месечни заплати за отчетен период – 2023 г. и 2024 г.“ 
Формират се две под-популации:  

а) Под-популация „Формиране на индивидуалните брутни месечни заплати на 
педагогически специалисти и на допълнително възнаграждение за постигнати резултати от 
труда за месец септември 2023 г.“, на обща стойност 436 352,78 лв. на 86 педагогически 
специалиста. Формирана е една извадка за тестове по същество. Способът за избор на 
единиците в извадката е „случайно начало и през определен интервал“, с начало ред четири 
от ведомостта за заплати за месец септември 2023 г. и интервал от девет позиции. В 
извадката са включени 10 педагогически специалиста, с общ размер на начислените заплати 
55 317,72 лв. за месец септември 2023 г. или 12,7 на сто от разходите, включени в под-
популацията.  

б) Под-популация „Формиране на индивидуалните брутни месечни заплати на 
педагогически специалисти и на допълнително възнаграждение за постигнати резултати от 
труда за месец декември 2024 г.“, на обща стойност 425 356,64 лв. на 85 педагогически 
специалиста. Формирана е една извадка за тестове по същество. Способът за избор на 

                                                           
29 Договори №№ 5/05.07.2024 г. сключен с „Клет България“ ООД и 11/03.07.2024 г. сключен с „Просвета – 
София“ АД 
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единиците в извадката е „случайно начало и през определен интервал“, с начало ред трети 
от ведомостта за заплати за месец декември 2024 г. и интервал от девет позиции. В 
извадката са включени 10 педагогически специалисти, с общ размер на начислените заплати 
49 120,20 лв. за месец декември 2024 г. или 11,5 на сто на сто от разходите, включени в под-
популацията.  

4.3.3.1.2 Процес „Разходи за външни услуги“: 
Популацията е формирана от 32 договора, на обща стойност 80 486,80 лв. 

Формирана е една извадка за тестове на контрола и тестове по същество. Способите за избор 
на единиците в извадката са „рисков подбор“ за два договора30, за които при проверката на 
етап „планиране“ са установени несъответствия с правната рамка и „по стойност“ – 
договори с отчетени разходи над 1 600 лв. В извадката са включени 11 договора, с обща 
стойност 65 866 лв. или 81,8 на сто на сто от разходите, включени в популацията.  

4.3.3.2. Не е формирана одитна извадка за единиците от популациите за:  
а) Процес „Възлагане на обществени поръчки“ – открити и възложени са четири 

обществени поръчки по реда на ЗОП, с обща прогнозна стойност 221 980,61 лв. без ДДС, 
които са проверени. На етап „планиране“ е проверена една обществена поръчка, възложена 
след проведена процедура по ЗОП, с предмет „Доставка на учебници, учебни комплекти и 
електронно четими учебници за нуждите на учениците от I, II, III и IV клас за учебната 
2024/2025 година при Средно училище „Никола Войводов“, град Враца“ (УНП 02910-2024-
0001) с прогнозна стойност 36 829,58 лв. и една обществена поръчка, възложена чрез 
събиране на оферти с обява, с предмет „Избор на изпълнител за производство и доставка на 
закуски и доставка на плодове за учениците от I-IV клас в СУ „Никола Войводов“, 
град  Враца“ с прогнозна стойност 60 500 лв. (УНП 02910-2023-0002), при които са 
установени несъответствия с изискванията на правната рамка.  

б) Процес „Изпълнение на договори за обществени поръчки“.  
През одитирания период са сключени и изпълнени 11 договора, с обща стойност 

133  947,56 лв. без ДДС, които са проверени. Проверени са на етап „планиране“ два 
договора - № 6-109/14.03.2024 г., с предмет „Изпълнителя приема да изработи и предостави 
срещу заплащане на Възложителя познавателни книжа и помагала, учебници, учебни 
комплекти и достъп до електронно четими учебници за 1-4 клас, съгласно чл. 2, ал. 1, т. 1 - 
4 и чл. 3а от ПМС 79 от 13.04.2016 г., описано по заглавия и брой в заявка, която е 
неразделна част от договора“, с изпълнител „ПРОСВЕТА-СОФИЯ“ АД, на стойност 
28 087,81 лв. без ДДС, и № 0000349473/18.03.2024 г., с предмет „Изпълнителя приема да 
изработи и предостави срещу заплащане на възложителя познавателни книжа, учебници, 
учебни комплекти, учебни помагала, както и достъп до електронно четими учебници 
описано по заглавия и брой в заявки“, с изпълнител „КЛЕТ БЪЛГАРИЯ“ ООД, на стойност 
1 945,93 лв. без ДДС, при които е установено несъответствие с изискванията на правната 
рамка.  

5. Критерии за оценка 
При одита за съответствие при управлението на публичните средства на СУ „Цар 

Симеон Велики“, гр. Видин, СУ „Отец Паисий“, гр. Монтана и СУ „Никола Войводов“,  
гр. Враца за периода от 01.01.2023 г. до 31.12.2024 г. са приложени следните критерии за 
оценка:  

5.1. Нормативни актове: Данъчно-осигурителен процесуален кодекс; Кодекс на 
труда; Закон за обществените поръчки; Закон за публичните финанси; Закон за държавния 
бюджет на Република България за 2023 г.; Закон за държавния бюджет на Република 
България за 2024 г.; Закон за финансовото управление и контрол в публичния сектор; Закон 
за предучилищното и училищното образование; Закон за професионалното образование и 

                                                           
30 Договор от 27.06.2024 г. сключен с ЕТ ,,Иркатур-Димитър Иванов“ и договор от 29.05.2024 г. сключен с ЕТ 
,,Иркатур-Димитър Иванов“. 
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обучение; Закон за счетоводството; Закон за данъка върху добавената стойност; Закон за 
задълженията и договорите; Правилник за прилагане на Закона за обществените поръчки; 
Методически насоки по елементите на финансовото управление и контрол; Указания за 
осъществяване на предварителен контрол за законосъобразност в организациите от 
публичния сектор и Указания за управление на риска в организациите от публичния сектор, 
утвърдени със Заповед № ЗМФ 184/06.03.2020 г. на министъра на финансите; РМС № 
592/21.08.2018 г. за условията и реда за разплащанията на разпоредителя с бюджет по 
договори; Наредба за структурата и организацията на работната заплата; Наредба № 4 от 
20.04.2017 г. за нормиране и заплащане на труда.  

5.2. Вътрешни актове: 
а) Средно училище „Цар Симеон Велики“, гр. Видин: Вътрешните правила за 

работна заплата; Вътрешните правила за определяне на стипендии на учениците от СУ „Цар 
Симеон Велики“; Вътрешни правила за финансово управление и контрол; Вътрешни 
правила за осъществяване на предварителен контрол за законосъобразност; Инструкция за 
предварителен контрол във връзка с поемането на задължение и извършване на разходи по 
бюджетните и извънбюджетните средства; Стратегия за управление на риска; Риск-
регистър за 2023 г.; Риск-регистър за 2024 г., договори и други. 

б) Средно училище „Отец Паисий“, гр. Монтана: Правилник за вътрешния трудов 
ред; Вътрешни правила за извършване на предварителен контрол; Стратегия за управление 
на риска; Риск-регистър за 2023 г.; Риск-регистър за 2024 г.; Система за финансово 
управление и контрол; Вътрешни правила за организация на работната заплата; Вътрешни 
правила за организация и управление на човешките ресурси, договори и други. 

в) Средно училище „Никола Войводов“, гр. Враца: Правилник за вътрешния 
трудов ред; Вътрешни правила за финансово управление и контрол; Стратегия за 
управление на риска; Риск-регистър за 2023 г.; Риск-регистър за 2024 г.; Вътрешни правила 
за прилагане на системата за двоен подпис; Вътрешни правила за осъществяване на 
предварителен контрол за законосъобразност; Вътрешни правила за работната заплата; 
Вътрешни правила за организация и управление на човешките ресурси; Инструкция 
относно извършване на разходи за фонд „Работна заплата“; Вътрешни правила за възлагане 
на обществени поръчки; Вътрешни правила за поддържане на профила на купувача, 
договори и други. 

 
6. Одитни стандарти 
Одитът е изпълнен в съответствие с Рамката за професионални становища на 

Комитета за одитни стандарти на Международната организация на Върховните одитни 
институции – ИНТОСАЙ, МСВОИ 100 Основни принципи на одита в публичния сектор, 
МСВОИ 400 Принципи на одита за съответствие и МСВОИ 4000 Стандарт за одит за 
съответствие. 
 

 

Част трета 

КОНСТАТАЦИИ 
I. Средно училище „Цар Симеон Велики“, гр. Видин 
1. Бюджет 
1.1. Вътрешни актове 
1.1.1. Вътрешни правила за работна заплата (ВПРЗ) 
В съответствие с чл. 22, ал. 3 и ал. 4 от Наредбата за структурата и организацията на 

работната заплата (НСОРЗ) и на основание чл. 18 от ННЗТ със Заповед № 509/18.01.2021 г. 
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на директора са утвърдени ВПРЗ31. През одитирания период ВПРЗ са изменени с Анекси № 
9/29.08.2023 г. и № 10/15.01.2024 г. на директора. Във вътрешните правила са 
регламентирани: организация на работната заплата (РЗ); формиране на средствата за РЗ; 
определяне и изменение на основните месечни заплати; видове, размери, ред и начини на 
определяне и изменение на допълнителните възнаграждения и условията за тяхното 
получаване; условия и ред за определяне на допълнителното трудово възнаграждение за 
постигнати резултати от труда; ред за изчисляване на брутната месечна заплата; 
представително и работно облекло и получаване на парични награди, съобразно определени 
условия.  

При проверка на ВПРЗ са установени следните несъответствия с ННЗТ: 
а) С ПМС № 193 от 12.10.2023 г. е определена минимална работна заплата (МРЗ) за 

страната за 2024 г. в размер на 933 лв. В чл. 6а, ал. 1, т. 3 от ВПРЗ е записано, че месечни 
работни заплати на административния персонал се определят в размери не по – ниски от 
750 лв., което е в несъответствие с чл. 17 от ННЗТ, съгласно който месечните работни 
заплати на непедагогическия персонал се договарят в размери не по-ниски от минималната 
работна заплата за страната. 

б) В чл. 7, ал. 4 от ВПРЗ не е регламентирано, че допълнителното възнаграждение за 
придобита професионално-квалификационна степен се изплаща от началото на месеца, 
следващ датата на представяне на документ за придобиването ѝ, в несъответствие с чл. 20, 
ал. 9 от ННЗТ. 

в) Изискването на чл. 11, ал. 1 от ВПРЗ, че средствата за допълнително трудово 
възнаграждение за постигнати резултати от труда през учебната година на педагогическите 
специалисти, с изключение на директора, са включени в стандартите за едно дете или 
ученик и се планират в рамките на бюджетите на институциите, не е допълнено с 
регламентирания в чл. 25, ал. 1 от ННЗТ размер не по-малко от 4,2 на сто и не повече от 5 
на сто от годишният размер на средствата за работна заплата на педагогическите 
специалисти.  

г) Разпоредбата на чл. 12а, ал. 1 от ВПРЗ (добавен с Анекс № 2/14.09.2021 г., 
утвърден със Заповед № 1436/14.09.2021 г. на директора)32 за наличие на най-малко 186 
действително отработени дни при същия работодател за учебната година, даващи право на 
допълнително възнаграждение за постигнати резултати от труд на непедагогическия 
персонал33, не е актуализирана с изискването на чл. 26, ал. 1 от ННЗТ,34 съгласно което 
действително отработени дни при същия работодател на непедагогическия персонал, 
даващи право на допълнително възнаграждение за постигнати резултати от труда, се 
изисква да са най-малко 152 дни за учебната година, за която се отнася оценяването (без 
различните видове отпуск).  

В останалата си част ВПРЗ са в съответствие с ННЗТ. 
1.1.2. Вътрешните правила за определяне на стипендии на учениците от СУ „Цар 

Симеон Велики“ (ВПОСУ) 
Със Заповед № 30/28.09.2023 г. на директора са утвърдени ВПОСУ35. Във ВПОСУ 

са регламентирани: видове стипендии; разпределение на средствата за стипендии; критерии 
за класиране на учениците за различните видове стипендии; размер и период за отпускане 
на стипендии; конкретни условия и ред за предоставяне на стипендии; документи за 
кандидатстване за стипендии.  

При проверка на ВПОСУ са установени следните несъответствия с ПМС  
№ 328/2017 г.36: 
                                                           
31 ОД № I-1.1, CD № 1, п. 2, т. 1 
32 ОД № I-1.1, CD № 1, п. 2, т. 1 
33 Който е в трудово правоотношения към края на учебната година в училището 
34 (ред. ДВ, бр. 35 от 2022 г., в сила от 1.04.2022 г.) 
35 ОД № I-1.1, CD № 1, п. 2, т. 2 
36 За условията и реда за получаване на стипендии от учениците след завършено основно образование 
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а) В чл. 2, ал. 1 от ВПОСУ не е регламентирано, че при условията и по реда на 
постановлението се отпускат стипендии и на ученици с трайни увреждания, както и на 
ученици със специални образователни потребности, които са завършили VII клас с 
удостоверение за завършен VII клас и са продължили обучението си в класовете от първи 
или втори гимназиален етап, в несъответствие с чл. 1, ал. 2 от ПМС № 328/2017 г. 

б) Неточно в чл. 14, ал. 5 от ВПОСУ е записано „документът по ал. 5“, вместо по  
„ал. 4“, която се отнася за разходооправдателните и други документи, удостоверяващи 
изразходването на стипендията по предназначение. 

В останалата си част ВПОСУ са в съответствие с ПМС № 328/2017 г. 
1.1.3. Стратегия за управление на риска в СУ „Цар Симеон Велики“(СУР) 
Със Заповед № 1375/13.09.2019 г. на директора е утвърдена СУР37. В неизпълнение 

на чл. 12, ал. 3 от ЗФУКПС СУР не е актуализирана след изтичане на тригодишен период 
или при настъпване на промени в рисковата среда. 

Директорът е отговорен за управлението на риска, като в тази дейност той се 
подпомага от всички служители на ръководни длъжности. В СУР е определен съставът на 
Комисията по управление на риска, включваща председател и петима членове, която 
осъществява текущ мониторинг на процеса по управление на риска. 

В СУ „Цар Симеон Велики“ са идентифицирани следните рискови области: външни 
рискове; финансови рискове; рискове за дейността; рискове, свързани с управлението на 
човешките ресурси и рискове, свързани с обществени поръчки. 

Основните етапи на процеса по управление на риска са посочени в Раздел III 
„Система за управление на риска в СУ „Цар Симеон Велики“ и включват: създаване на 
условия за управление на риска; идентифициране на риска; анализ и оценка на 
идентифицираните рискове; реакция на риска; мониторинг и проследяване на процеса по 
управление на риска. При определяне на етапите на процеса по управлението на риска не е 
разграничен етапът по определяне на риск–апетита на организацията, с което не са спазени 
Указанията за управление на риска в организациите от публичния сектор.38  

От директора на СУ са утвърдени риск – регистри за 2023 г. и за 2024 г.39 В риск-
регистрите са идентифицирани рискови групи, свързани с: недостиг на квалифицирани 
специалисти; увеличаващ се дисбаланс в цели на възпитание и реалности; намаляване броя 
на учениците; финансов риск; срив в информационните системи; злоупотреба с материални 
запаси и ДМА; провеждане на процедури по ЗОП и др. Риск-регистрите са изготвени от 
Комисията по управление на риска. В тях са посочени идентифицираните рискове, 
направена е оценка на присъщия и остатъчния риск, предприетите действия, 
допълнителните действия, срок и отговорно лице. В Риск-регистрите не са идентифицирани 
рискове, свързани с приходите на училището. 

1.1.4. Вътрешни правила за финансово управление и контрол в СУ „Цар Симеон 
Велики“ – Видин (ВПФУК) 

Със Заповед № 1447/14.09.2021 г. на директора са утвърдени ВПФУК.  
Вътрешните правила включват всички елементи на финансовото управление и 

контрол, а именно: контролна среда; управление на риска; контролни дейности; 
информация и комуникация; мониторинг. 

а) В Глава Четвърта „Контролни дейности“ от ВПФУК са дефинирани контролните 
дейности, прилагани за минимизиране на риска и постигане на целите и задачите на 
училището, включващи: процедури за разрешаване, одобряване и оторизиране; разделение 
на отговорностите; система на двоен подпис; предварителен контрол; процедури за пълно, 
вярно, точно и своевременно осчетоводяване на всички операции; инвентаризация; 
процедури за наблюдение; преглед на процедури; антикорупционни процедури; достъп до 

                                                           
37 ОД № I-1.1, CD № 1, п. 2, т. 3 
38 утвърдени със Заповед № ЗМФ 184/06.03.2020 г. на министъра на финансите 
39 ОД № I-1.1, CD № 1, п. 2, т. т. 4 и 5 
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активи и информация; правила за управление на човешките ресурси; процедури по 
документиране, архивиране и съхраняване на информацията; съпоставяне на данните; 
контролни дейности, свързани с информационните технологии. 

б) В чл. 27, ал. 1 от ВПФУК е регламентирана системата на доен подпис, съгласно 
която, поемането на всяко финансово задължение и извършването на каквото и да е плащане 
се осъществява след полагането на подписи от директора на училището и от главния 
счетоводител върху съответния документ. 

в) Предварителният контрол за законосъобразност се извършва постоянно и се 
отнася до цялата дейност на училището. Съгласно чл. 30, ал. 1 от ВПФУК основните 
дейности в училището, подлежащи на предварителен контрол за законосъобразност са: 
придобиването на активи и услуги; командировките в страната и чужбина; обществените 
поръчки и други.  

Предварителният контрол за законосъобразност в училището се извършва от 
определено лице от директора по отношение на всички решения и действия, свързани с 
финансовата дейност. Лицето, осъществяващо предварителен контрол, изразява мнение по 
поемане на дадено задължение или извършване на даден разход чрез писмено становище и 
полагане на подпис и дата върху документите, удостоверяващи изпълнението на 
предварителните финансови контроли. 

г) В несъответствие с Раздел IV „Елементи на вътрешния контрол“, т. 3 „Контролни 
дейности“, п. т. 1.1 „Основни видове контролни дейности“ от Методическите насоки по 
елементите на финансовото управление и контрол,40 в контролните дейности, прилагани в 
СУ „Цар Симеон Велики“, не са включени политики и процедури за текущ контрол върху 
изпълнението на поети финансови ангажименти и сключени договори и за последващи 
оценки на изпълнението.41 

В нормативно определения срок е изпратена информация в Община Видин, като 
първостепенен разпоредител, за състоянието на СФУК на СУ „Цар Симеон Велики“, 
гр.  Видин за 2023 г. и за 2024 г. 

1.1.5 Вътрешни правила за предварителен контрол за законосъобразност (ВППКЗ) 
Със Заповед № 841/18.03.2022 г. на директора са утвърдени ВППКЗ42. 
Съгласно чл. 5, ал. 2 от правилата при извършването на предварителния контрол се 

проверяват всички документи, свързани с предстоящото решение/действие, с цел 
изразяване на мнение, удостоверено с подпис за съответствие с всички приложими 
изисквания на законодателството и вътрешните актове. 

В чл. 6, ал. 1 от ВППКЗ са изброени обектите, които задължително подлежат на 
предварителен контрол за законосъобразност, а именно: процесът на възлагане на 
обществени поръчки; процесът по договаряне и решение за извършване на разходи, извън 
приложното поле на ЗОП; процесът по изпълнение на сключените договори и свързаните с 
него плащания; възнагражденията, в т.ч. заплати, допълнителни и други плащания на 
служители по трудови и извънтрудови правоотношения; командировките в страната и 
чужбина; отдаването под наем на движимо и недвижимо имущество; продажбата на 
движимо и недвижимо имущество, на стоки и услуги; провеждането на конкурси за 
назначаване на служители; проверки на постъпили дарения и съблюдаване волята на 
дарителя; други, вкл. всички финансови разходи над 500 лв. 

Предварителният контрол за законосъобразност за дейностите по чл. 6 от ВППКЗ се 
осъществява от изрично оправомощено лице/лица чрез извършване на конкретни проверки. 
Със Заповед № 1434/14.09.2021 г.43 на директора е определено функциите на финансов 
контрольор да се изпълняват от заместник-директор АСД преди поемане на задължения и 

                                                           
40 Утвърдени със Заповед № ЗМФ 184/06.03.2020 год. на Министъра на финансите 
41 ОД № I-1.2 
42 ОД № I-1.1, CD № 1, п. 2, т. 7 
43 ОД № I-1.1, CD № 1, п. 2, т. 8 



24 
 

от главен счетоводител преди извършване на разходи над 500 лв. и отразяване на 
резултатите в контролни листове. 

В Глава трета „Ред за извършване на предварителен контрол за законосъобразност“ 
от ВППКЗ са описани стъпките за осъществяване на предварителен контрол за обектите, 
подлежащи на предварителен контрол. 

В чл. 15, ал. 1 от ВППКЗ е регламентирано, че резултатите от извършените проверки 
се документират с мнение по образец, адаптиран съобразно вида на проверките, заедно с 
мотивирано становище при мнение с резерви и отразяване в регистър чрез въвеждане на 
задължителните реквизити. 

1.1.6. Инструкция за предварителен контрол във връзка с поемането на задължение 
и извършване на разходи по бюджетните и извънбюджетните средства (ИПКВПЗИР) 

Инструкцията44 е утвърдена със Заповед № 1447/14.09.2021 г. на директора и 
регламентира общия ред и начин за осъществяване на предварителен контрол преди 
поемане на задължение и извършване на разход, свързан с образователния процес, 
закупуване на канцеларски материали, материали за текущи ремонти и поддръжка на 
сградния фонд и техниката, за извършването на ремонтни дейности, за гориво и др. 

Предварителният контрол се осъществява чрез полагане на съгласувателни подписи 
от длъжностни лица, чиято цел е да дадат на директора разумна увереност, че решението, 
което ще бъде взето е законосъобразно.  

1.1.7. През одитирания период при осъществяване на дейността на училището са 
използвани следните програмни продукти (ПП): ФСД45, ТРЗ46, софтуерна платформа 
„Школо“47, Национална електронна информационна система за предучилищно и училищно 
образование (НЕИСПУО)48 и ПП на НАП „Трудови договори“49,50. 

За три програмни продукта51 са сключени договори за тяхното възвеждане и 
поддръжка. За ПП на НАП „Трудови договори“ е осигурен свободен достъп от НАП. На 
всички програмни продукти се извършва периодична актуализация и при промяна на 
нормативната уредба. В ПП „Школо“ и НЕИСПУО е допусната възможност за изграждане 
на йерархичност, включваща администриране и определяне на нива на достъп на 
потребителите на програмата. Всички ПП дават възможност за определяне на лице, което 
да извършва корекция на вече въведената информация. Извършва се периодично 
архивиране на въведената информация на ПП ФСД52, ТРЗ53, „Школо“54 и НЕИСПУО55, като 
при необходимост е осигурен достъп до архивираната информация. 

 
В СУ „Цар Симеон Велики“, гр. Видин действат вътрешни актове, които уреждат 

отношенията, свързани с управлението на бюджетния процес, организация на работните 
заплати, изплащането на стипендии и системата за финансово управление и контрол. 

В действащите Вътрешни правила за работна заплата и Вътрешните правила за 
определяне на стипендии на учениците от СУ „Цар Симеон Велики“ са установени 
частични несъответствия с изискванията на правната рамка. 

                                                           
44 ОД № I-1.1, CD № 1, п. 2, т. 9 
45 Информационна система за финансово-счетоводна дейност  
46 Информационна система за отразяване, начисляване и изплащане на възнаграждения на персонала по 
трудови правоотношения. 
47 „Електронен дневник“ за дигитализиране на цялостната училищна дейност. 
48 Информационна система за администриране на учебния процес в системата на училищното образование, 
съдържаща данни за училището, учениците, паралелките и персонала. 
49 Софтуерен продукт за регистриране, изменение и престаряване на трудови договори. 
50 ОД № 10 
51 ФСД, ТРЗ, „Школо“  
52 Веднъж годишно, като информацията се съхранява на външен носител. 
53 Ежемесечно и веднъж годишно, като информацията се съхранява в програмата и на външен носител. 
54 На учебна година, като информацията се съхранява на сървъра на МОН. 
55 На учебна година, като информацията се съхранява на сървъра на МОН. 

https://frazite.com/ad/%D0%9D%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D0%BD%D0%B0%20%D0%B5%D0%BB%D0%B5%D0%BA%D1%82%D1%80%D0%BE%D0%BD%D0%BD%D0%B0%20%D0%B8%D0%BD%D1%84%D0%BE%D1%80%D0%BC%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%BD%D0%B0%20%D1%81%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B5%D0%BC%D0%B0%20%D0%B7%D0%B0%20%D0%BF%D1%80%D0%B5%D0%B4%D1%83%D1%87%D0%B8%D0%BB%D0%B8%D1%89%D0%BD%D0%BE%20%D0%B8%20%D1%83%D1%87%D0%B8%D0%BB%D0%B8%D1%89%D0%BD%D0%BE%20%D0%BE%D0%B1%D1%80%D0%B0%D0%B7%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D0%B5
https://frazite.com/ad/%D0%9D%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D0%BD%D0%B0%20%D0%B5%D0%BB%D0%B5%D0%BA%D1%82%D1%80%D0%BE%D0%BD%D0%BD%D0%B0%20%D0%B8%D0%BD%D1%84%D0%BE%D1%80%D0%BC%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%BD%D0%B0%20%D1%81%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B5%D0%BC%D0%B0%20%D0%B7%D0%B0%20%D0%BF%D1%80%D0%B5%D0%B4%D1%83%D1%87%D0%B8%D0%BB%D0%B8%D1%89%D0%BD%D0%BE%20%D0%B8%20%D1%83%D1%87%D0%B8%D0%BB%D0%B8%D1%89%D0%BD%D0%BE%20%D0%BE%D0%B1%D1%80%D0%B0%D0%B7%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D0%B5
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Стратегията за управление на риска (СУР) не е актуализирана след изтичане на 
тригодишен период или при настъпване на промени в рисковата среда. Утвърдени са риск 
– регистри за 2023 г. и за 2024 г. 

Във ВПФУК не са включени политики и процедури за текущ контрол върху 
изпълнението на поети финансови ангажименти и сключени договори и за последващи 
оценки на изпълнението. 

 
1.2. Формиране на индивидуалните брутни месечни заплати на педагогически 

специалисти и на допълнително възнаграждение за постигнати резултати от труда  
За организация на работната заплата в СУ  са разработени и утвърдени от директора 

„Вътрешни правила за работната заплата“ (ВПРЗ), в сила от 01.01.2021 г., в съответствие с 
изискванията на чл. 22, ал. 1 и ал. 2 от Наредбата за структурата и организацията на 
работната заплата. Редът за изчисляването на брутните индивидуални месечни работни 
заплати на персонала в училището е регламентиран с Раздел седми „Ред за изчисляване на 
брутната месечна заплата“ от ВПРЗ.  

Начислените възнаграждения на персонала са в размер 2 965 354,35 лв. за 2023 г. (в 
т.ч. за 66 педагогически специалисти) и 2 949 681,71 лв. за 2024 г. (в т.ч. за 65 педагогически 
специалисти)56.  

По разходен подпараграф 01-01 „Заплати и възнаграждения на персонала нает по 
трудови правоотношения“ в Отчета за касовото изпълнение на бюджета към 31.12.2023 г. 
са отчетени разходи за работни заплати на персонала по трудови и приравнени към тях 
правоотношения в размер 2 769 316 лв.57, а за 2024 г.  - 2 881 572  лв.58  

Чрез прилагане на ПП ТРЗ са изготвени месечни разплащателни ведомости и 
месечни рекапитулации с информация за общия размер на брутните работни заплати за 
месеца, както и индивидуални фишове за работните заплати на персонала в училището. 

При извършената проверка на формирането на индивидуалните брутни месечни 
работни заплати и на допълнителното трудово възнаграждение за постигнати резултати от 
труда на десет педагогически специалиста59 за месец септември 2023 г. и десет 
педагогически специалиста60 за месец октомври 2024 г. е установено61: 

а) В съответствие с чл. 4, ал. 3 от ВПРЗ, при промяна на минималните размери на 
основните месечни заплати на педагогическите специалисти, нормативно определени с 
Приложение № 3 към чл. 16, ал.1 от ННЗТ, от директора на училището са утвърдени 
поименни разписания на длъжностите към 01.08.2023 г. и към 01.10.2024 г. С поименните 
разписания на длъжностите са определени индивидуални основни месечни заплати на 
педагогическите специалисти. Проверените педагогически специалисти за 2023 г. и за 
2024  г. са включени в поименните разписания на длъжностите, с изключение на едно лице, 
което е назначено на 02.08.2023 г.(след утвърждаване на поименното разписание). От 
директора е утвърдено ново щатно разписание от 01.10.2023 г.62 

б) На основание на чл. 119 от КТ са сключени допълнителни споразумения към 
трудовите договори между директора на училището и педагогическите специалисти, с 
които са определени индивидуалните им основни месечни заплати и допълнителни 
възнаграждения. Същите съответстват на размерите им, определени в поименните 
разписания на длъжностите. От директора са издадени заповеди за начисляване на 
допълнителни възнаграждения на педагогически специалисти с временен характер за: 

                                                           
56 ОД № I-1.3 
57 ОД № 1 
58 ОД № 2 
59 Общо начислени възнаграждения на десет педагогически специалисти 59 687,78 лв.  
60 Общо начислени възнаграждения на десет педагогически специалисти 48 088,09 лв. 
61 ОД №№ I-1.4; I-1.5; I-1.6 и - I-1.7 
62 ОД № I-1.4 Заповед № 1495 от 11.07.2022 г. и Заповед № 1893 от 14.09.2023 г. за утвърждаване на щатни 
разписания за 2023 г. и 2024 г. 
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провеждане на интегрирано обучение и възпитание на ученици със специални 
образователни потребности (СОП), определяне на класни ръководители, вътрешно 
заместване на отсъстващ учител и за заместване на отсъстващ учител по Национална 
програма „Без свободен час“.  

в) Индивидуалните основни месечни заплати на педагогическите специалисти са 
определени в размер не по-нисък от определения в Приложение № 3 към ННЗТ63, в 
изпълнение на Раздел IV, чл. 6, ал. 3 от ВПРЗ и Анекси № 9 от 29.08.2023 г. и 
№ 10/15.01.2024 г. 

г) Размерът на индивидуалната брутна месечна работна заплата на педагогическите 
специалисти в училището е формиран от определената индивидуална месечна работна 
заплата на лицето и полагащите се за месеца допълнителни трудови възнаграждения, в 
съответствие с изискванията на чл. 14 и чл. 20, ал. 1 от ННЗТ и Раздел V „Видове, размери, 
ред и начини за определяне и изменение на допълнителните възнаграждения и условията за 
тяхното получаване“ от ВПРЗ. 

Размерът на индивидуалната брутната месечна работна заплата на проверените 
педагогически специалисти в училището е формиран от: 

га) Определената индивидуалната месечна работна заплата, в размер съгласно 
Приложение № 3 към чл. 16, ал. 1 от ННЗТ и чл. 6 от ВПРЗ (Анекси №№ 9/29.08.2023 г. и 
10/15.01.2024 г.). Индивидуалните месечни работни заплати са изчислени пропорционално 
на броя на отработени дни от всяко лице за съответния месец. За ползване на редовен и 
служебен отпуск от служителите са подадени заявления, въз основа на които от директора 
са издадени заповеди за разрешаване ползване на отпуск. За използване на отпуск поради 
временна нетрудоспособност от лицата са представени на работодателя болнични листове. 
В индивидуалните фишове на лицата за месец септември 2023 г. са включени автоматични 
начисления от програмния продукт във връзка с увеличение на размера на индивидуалните 
основни заплати на педагогическите специалисти през месец септември 2023 г. със задна 
дата, считано от 01.01.2023 г., на основание сключен Анекс № Д01-192/10.08.2023 г. към 
Колективния трудов договор (КТД) за системата на училищното и предучилищно 
образование № Д01-269/06.12.2022 г. 

гб) Допълнителни трудови възнаграждения за:  
- придобит трудов стаж и професионален опит в размер едно на сто от 

индивидуалната основна заплата за всяка година трудов стаж съгласно чл. 9 от ВПРЗ;  
- придобита педагогическа квалификационна степен в размер съгласно чл. 20, ал. 1, 

т. 2 от ННЗТ и чл. 7, ал. 4 (Анекс № 10/15.01.2024 г.) от ВПРЗ;  
- работа с деца и ученици със СОП съгласно чл.  20, ал. 2, т. 3 от ННЗТ и чл. 7, ал.1, 

т. 9 и ал. 9, т. 1 от ВПРЗ: 
• на директора и педагогическите специалисти в начален етап на основно 

образование, провеждащи интегрирано обучение и възпитание – 50 лв.; 
• на педагогически специалисти, които са и класни ръководители в прогимназиален 

етап на основно и гимназиален етап на средно образование, провеждащи интегрирано 
обучение и възпитание – 40 лв.;  

• на педагогическите специалисти в прогимназиален етап на основно и гимназиален 
етап на средно образование, провеждащи интегрирано обучение и възпитание по български 
език и литература и математика – 40 лв.; 

- за класен ръководител – 50 лв. съгласно чл. 7, ал. 7, т. 1 от ВПРЗ. Възнаграждението 
се изплаща само през времето на учебните занятия, считано от 15 септември; 

- водене на задължителна училищна документация в група за целодневна 
организация на учебния ден и за съответните дейности по консултиране на родители и 
ученици – 25 лв. съгласно чл. 7, ал. 7, т. 1а от ВПРЗ (Анекс № 6/15.02.2022 г.); 

                                                           
63 (ред. ДВ, бр. 75/1.09.2023 г., в сила от 1.09.2023 г. и изм. ДВ, бр. 7/23.01.2024 г., в сила от 1.01.2024 г.) 
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- за учебни часове над минималната норма преподавателска работа (лекторски час) 
съгласно чл. 20, ал. 1, т. 1 от ННЗТ и чл. 7, ал. ал. 2 и 3 от ВПРЗ (Анекс № 7/07.04.2022 г.); 

- вътрешно заместване на отсъстващ работник съгласно чл. 9, ал. 2 от ВПРЗ; 
- официални празници или за началото на учебната година – до три пъти годишно в 

размер съгласно чл. 20, ал. 2, т. 7 от ННЗТ и чл. 8 от ВПРЗ (Анекс № 7/07.04.2022 г.); 
- постигнати резултати от труда съгласно Раздел V „Условия и ред за определяне на 

допълнителното трудово възнаграждение за постигнати резултати от труда на персонала в 
институциите“ от ННЗТ и Раздел VI „Условия и ред за определяне на допълнителното 
трудово възнаграждение за постигнати резултати от труда на педагогическите 
специалисти“ от ВПРЗ. 

д) В чл. 17, ал. 1 от ВПРЗ е регламентирано, че среднодневният размер на основната 
заплата се изчислява като индивидуалната основна месечна заплата на лицето се раздели на 
броя на работните дни през съответния месец. Размерът на начислените (от ПП ТРЗ) 
индивидуални възнаграждения на лицата е в съответствие с ВПРЗ, ННЗТ, НСОРЗ, заповеди 
на директора и допълнителни споразумения към трудовите договори на лицата.  

Допуснато е несъответствие с правната рамка по отношение на неправилно 
изчислени и изплатени суми в следните случаи: 

да) Съгласно чл. 7, ал. 9 от ВПРЗ на персонала в СУ се изплаща допълнително 
възнаграждение за работа с деца и ученици със СОП за действително отработено време през 
периода на учебните занятия, т. е. от 15.09.2023 г. В неизпълнение на изложеното 
неправилно са изчислени дължимите средства на пет педагогически специалисти за работа 
с деца и ученици със СОП, изплащани въз основа на заповеди или допълнителни 
споразумения на директора. Дължимите възнаграждения за десет работни дни са по-малко 
от начислените, като разлика е в диапазон от 1,10 лв. до 2,62 лв. и е общо 10,08 лв. 
Установената разлика във възнагражденията е под определения праг за същественост за 
конкретната единица на тестване. 

дб) Съгласно чл. 7, ал. 7 от ВПРЗ на класните ръководители се изплаща 
допълнително трудово възнаграждение в размер на 50,00 лева месечно през времето на 
учебните занятия, считано от 15 септември. В неизпълнение на цитираната разпоредба 
неправилно са изчислени и начислени дължимите допълнителни възнаграждения по 
допълнителни споразумения на шест педагогически специалисти. Дължимите 
възнаграждения за десет работни дни са по-малко от начислените, като разлика е в диапазон 
от 1,30 лв. до 2,62 лв., и е общо 14,40 лв. Установената разлика във възнагражденията е под 
прага за същественост за конкретната единица за тестване. 

дв) В допълнително споразумение № 1704/29.08.2023 г. с педагогически специалист 
е договорено за водене на задължителна училищна документация в група за целодневна 
организация на учебния ден и за съответните дейности по консултиране на родители и 
ученици да се заплаща по 25 лв. за всеки учебен месец. За месец септември 2023 г. на лицето 
са начислени 8,55 лв., или с 2,00 лв. повече от полагаемото възнаграждение.64 

е) В изпълнение на чл. 27, ал. 2 от ННЗТ от Педагогическия съвет на СУ с решение, 
взето с Протокол № 7/04.09.2024 г., е определена комисия от председател и петима членове 
за оценяване на резултатите от труда на педагогическите специалисти. Приет е и образец 
на атестационна карта за оценяване на допълнителното трудово възнаграждение за 
постигнати резултати от труда на педагогическите специалисти, съдържаща показатели, 
критерии към всеки от тях и скала за оценка (брой точки). 

Резултатите от труда на педагогическите специалисти са оценени след приключване 
на учебната година 2023/2024 г. и от комисията е съставен Протокол № 1 от 01.10.2024 г., с 
което са спазени разпоредбите на чл. 24, ал. 4 от ННЗТ (не по-късно от 1 октомври). 

Съгласно изискването на чл. 26, ал. 1 от ННЗТ и чл. 12 от ВПРЗ право на 
допълнително възнаграждение за постигнати резултати от труда имат педагогически 

                                                           
64 ОД № I-1.4 
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специалисти, които са в трудови правоотношения в края на учебната година при същия 
работодател и имат най-малко 124 отработени дни за учебната година, за която се отнася 
оценяването при същия работодател, без различните видове отпуск. От „Завеждащ 
административна служба“/„Касиер“ в училището е изготвена поименна справка с 
информация за отработените дни за учебната 2023/2024 г. (без различните видове отпуск), 
за всеки педагогически специалист в училището. Всички оценени имат отработени 
нормативно определения минимум от 124 работни дни за учебната 2023/2024 г., без 
различните видове отпуск.  

Картите за оценка на резултатите от труда на педагогическия персонал са подписани 
от комисията и от директора на училището, с което са спазени изискванията на чл. 28, ал. 2 
от ННЗТ. В съответствие с чл. 28, ал. 3 от Наредба № 4 оценяваните лица са запознати със 
съдържанието на картата за оценка на резултатите от труда, удостоверено с подписите им. 

Изготвен е поименен списък за размера на допълнителното възнаграждение за 
постигнати резултати от труда на всеки педагогически специалист в училището, определен 
пропорционално на получения от него общ брой точки в картата за оценка спрямо общият 
брой точки на педагогическите специалисти, в съответствие с чл. 29, ал.1 от ННЗТ и чл. 15, 
ал. 1 от ВПРЗ. Индивидуалните размери на допълнителните възнаграждения на 
педагогическия персонал са определени със Заповед №  64/15.10.2024 г.65 на директора на 
училището, в съответствие с изискванията на чл. 29, ал.  2 от ННЗТ и чл. 15, ал. 2 от ВПРЗ.  

 
При извършената проверка на формирането на индивидуалните брутни месечни 

работни заплати и на допълнителното трудово възнаграждение за постигнати 
резултати от труда е установено: от директора на училището са утвърдени поименни 
разписания на длъжностите; размерът на индивидуалната брутна месечна работна 
заплата на педагогическите специалисти в училището е формиран от определената 
индивидуална месечна работна заплата на лицето и полагащите се за месеца 
допълнителни трудови възнаграждения; между директора на училището и 
педагогическите специалисти са сключени допълнителни споразумения към трудовите 
договори, с които са определени индивидуалните им основни месечни заплати и 
допълнителни възнаграждения; на пет педагогически специалиста неправилно са 
изчислени дължимите средства за работа с деца и ученици със СОП; на шест 
педагогически специалиста неправилно са изчислени и изплатени дължимите 
допълнителни възнаграждения за класен ръководител. 

Неправилно е изчислена дължимата сума на един педагогически специалист за 
водене на задължителна училищна документация в група за целодневна организация на 
учебния ден и за съответните дейности по консултиране на родители и ученици. 

Спазени са условията и реда за определяне на допълнителното трудово 
възнаграждение за постигнати резултати от труда на персонала. 
 

1.3. Разходи за външни услуги 
Разходите за външни услуги заемат висок относителен дял от отчетените разходи за 

издръжка на СУ и в ОКИБ за 2023 г. са в размер 188 463  лв. или 27,04 на сто,66 а за 2024 г. 
са 179 141 лв. или 25,46 на сто.67 За  периода  от  01.01.2023 г. до 31.12.2024 г. от СУ са 
извършени разходи за външни услуги по 24 договора в размер 307 084,74 лв. и директни 
плащания – 60 519,26 лв.68  

                                                           
65 ОД №№ I-1.6 и I-7 
66 ОД № 1  
67 ОД № 2 
68 ОД № I-1.8 
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1.3.1. При извършената проверка на разходите за външни услуги по 11 договора69, 
сключени директно и изпълнени през одитирания период, по които са извършени разходи 
в размер 128 466,61 лв., за съответствие с изискванията на ЗДДС, ЗСч и договорите е 
установено:70,71 

а) Съгласно чл. 20, ал. 5 от ЗОП в случаите по чл. 20, ал. 4, т. 2 и т. 3 от същия закон, 
възложителите могат да доказват разхода само с първични платежни документи, без да е 
необходимо сключването на писмени договори. Въпреки липсата на законово изискване, от 
директора са сключени договори, които са подписани от оправомощени от страните лица. 

б) В договорите са включени клаузи относно данни за страните, предмета, срока за 
изпълнение, цената и условията за плащане на изпълнителя, правата и задълженията на 
страните, неустойките и санкциите при неизпълнение или забава на изпълнението, 
условията за прекратяване и други. Изключения са договори № 18/07.09.2023 г.,72 с Вестник 
„Видин“, № 64/07.10.2024 г.73, с „Институт за съвременна психология“ ЕООД и 
№ 44/12.12.2023 г., с „Д.Д.Д. 1“ ООД74, в които не са договорени неустойки в случай на 
неизпълнение на задълженията на някоя от страните. 

в) В изпълнение на разпоредбите на чл. 182а и чл.182б от ДОПК75, договор  
№ 42/16.09.2024 г. със „Сънрайз Травъл“ ЕООД на стойност 44 000 лв. с ДДС е регистриран 
на 25.09.2024 г. в ИС „Разплащания с публични средства“ към МФ в регламентирания  
30-дневен срок след сключването му и е изпратено уведомление в 10-дневен срок преди 
датата за предстоящо плащане по него.76  

г) Издадените фактури от изпълнителите съдържат реквизитите, посочени в чл. 6, 
ал. 1 от ЗСч и чл. 114 от ЗДДС. Фактурираните услуги, количества и единични цени 
съответстват на договорените.  

д) За изпълнената работа по договорите са подписани двустранни протоколи или 
други документи, доказващи изпълнението им.  

е) Стойността на разходите по платежните документи отговаря на договорената 
стойност. От СУ е извършено плащането на фактурираните суми в срок, с изключение на:  

                                                           
69 1. Договор № 13А/30.06.2023 г., с предмет „Въвеждане онлайн платформа на обучение, Ел.  Дневник- техн. 
Поддръжка“ и изпълнител „Школо“ ООД, и извършени разходи 5 926,80 лв.; 2. Договор № 9 /16.06.2023 г., с 
предмет „Организирано групово пътуване по НП „България-Образователни маршрути“-2023“ и изпълнител 
„Сънрайз травъл“ ЕООД, и извършени разходи 22 000,00 лв.; 3. Договор № 10 /16.06.2023 г., с предмет 
„Организирано групово пътуване по НП "България-Образователни маршрути"-2023“ и изпълнител „Сънрайз 
травъл“ ЕООД, и извършени разходи 22 000,00 лв.; 4. Договор № 11 /16.06.2023 г., с предмет „Организирано 
групово пътуване по НП „България-Образователни маршрути“-2023“ и изпълнител „Сънрайз травъл“ ЕООД, 
и извършени разходи 22 000,00 лв.; 5. Договор № 42 /16.09.2024 г., с предмет „Организирано групово пътуване 
по НП "България-Образователни маршрути"-2023“ и изпълнител „Сънрайз травъл“ ЕООД, и извършени 
разходи 44 000,00 лв.; 6. Договор № 18/ 07.09.2023 г., с предмет “Информационно-медийни услуги за учебната 
2023-2024 година“ и изпълнител Вестник „ВИДИН“, и изплатени разходи 1 200,00 лв.; 7. Договор № 44 
/12.12.2023 г., с предмет „Пест контрол и дезинфекция срещу гризачи и вредители“ и изпълнител „Д.Д.Д. 1“ 
ООД, и изплатени разходи 864,00 лв.; 8. Договор № 40 А/16.09.2024 г., с предмет „Дейности по осигуряване 
на здравословни и безопасни условия на труд и укрепване здравето на служителите“ и изпълнител „Жоком 
БГ“ ООД, и изплатени разходи 2 721,60 лв.; 9. Договор № 47/19.09.2024 г., с предмет „Абонамент за 
квалификационна платформа за обучение на педагози Преподаваме.BG“ и изпълнител Фондация „Заедно в 
час“, и изплатени разходи 3 250,00 лв.; 10. Договор № 64/14.01.2024 г., с предмет „Организация и провеждане 
на поредица от обучения“ и изпълнител „Институт за съвременна психология“ ЕООД, и изплатени разходи 3 
900,00 лв.; 11. Договор № 67 /30.09.2024 г., с предмет „Борсово посредничество и представителство на ССБ“ 
и изпълнител „Бул Рос Тим“ ЕООД, и изплатени разходи 604,21 лв. Общо изплатени разходи 128 466 лв. 
70 ОД №№ I-1.9 - I-1.14 
71 ОД № I-1.1, CD № 1, папка 3  
72 ОД № I-1.1, CD № 1, папка 3, т. 1  
73 ОД № I-1.1, CD № 1, папка 3, т. 8 
74 ОД № I-1.1, CD № 1, папка 3, т. 11 
75 (ред. ДВ, бр. 36/2024 г., в сила от 03.05.2024 г.) 
76 Изпратено уведомление вх. № 8983293/26.09.2024 г., получен отговор изх. № 020750116/26.09.2024 г., 
извършено пращане с платежно нареждане (ПН) от 26.09.2024 г. по фактура № 0000010981/26.09.2024 г. 
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- В чл. 4 на договор № 18/07.09.2023 г.77 с Вестник „Видин“ е договорено плащането 
да се извърши до 10-то число на месеците октомври и декември 2023 г. и месеците март и 
май 2024 г. От Вестник „Видин“ е издадена фактура №  0000000134/07.12.2023 г. на 
стойност 300 лв. Сумата е платена на 18.12.2023 г., със закъснение от осем дни78; 

- В т. 30 от спецификацията към договор № 67/30.09.2024 г.79 с „Бул Рос Тим“ ЕООД 
е записано, че заплащането на възнаграждението по договора става в срок не по–късно от 
седем работни дни от подписването на борсовия договор. От „Бул Рос Тим“ ЕООД е 
сключен борсов договор № 739/30.10.2024 г. и издадена фактура 
№ 0000000652/30.10.2024 г. на стойност 604,21 лв. От СУ е извършено плащане на сумата 
на 12.11.2024 г., с което не е спазен договорения срок.80 

1.3.2. При извършената проверка на 11 договора81 за съответствие на прилаганите 
контролни дейности с изискванията на ВПФУК и ВППКЗ е установено:82 

а) Не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност преди сключване 
на договорите, в несъответствие с чл. 32 от ВПФУК и чл. 6, ал. 1, т. 2 и чл.15 от ВППКЗ. 

б) Системата на двоен подпис не е приложена при сключването на договорите, като 
договорите са подписани само от директора, в несъответствие с чл. 27, ал. 1 от ВПФУК. 

в) Осъществен е предварителен контрол за законосъобразност преди извършване на 
плащания на стойност над 500 лв., документиран с контролен лист с дата и подпис на 
определеното длъжностно лице, с изключение на: 

ва) Преди извършване на плащане с ПН от 03.07.2023 г. по фактура 
№ 1000013329/30.06.2023 г., на стойност 2 963,40 лв.,83,84 съгласно 
Договор  №  13а/30.06.2023 г., не е осъществен предварително контрол, в несъответствие 
чл. 33 от ВПФУК и чл. 6, ал. 1, т. 2 и чл.15 от ВППКЗ; 

вб) За плащане на 20.07.2023 г. по договор № 9/16.06.2023 г., на стойност 22 000 лв. 
е осъществен предварителен контрол, документирано с изразено мнение (ИМ)  
№ 94/21.07.2023 г., след извършване на плащането,85 в частично несъответствие с чл. 33 от 
ВПФУК и чл. 6, ал. 1, т.  2 и чл.15 от ВППКЗ. 

                                                           
77 ОД № I-1.1, CD № 1, папка 3, т. 1  
78 ОД № I-1.9 
79 ОД № I-1.1, CD № 1, папка 3, т. 6 
80 ОД № I-1.12 
81 1. Договор № 13А/30.06.2023 г., с предмет „Въвеждане он - лайн платформа на обучение, Ел. Дневник- техн. 
Поддръжка“ и изпълнител „Школо“ ООД, и извършени разходи 5 926,80 лв.; 2. Договор № 9 /16.06.2023 г., с 
предмет „Организирано групово пътуване по НП "България-Образователни маршрути"-2023“ и изпълнител 
„Сънрайз травъл“ ЕООД, и извършени разходи 22 000,00 лв.; 3. Договор № 10 /16.06.2023 г., с предмет 
„Организирано групово пътуване по НП "България-Образователни маршрути"-2023“ и изпълнител „Сънрайз 
травъл“ ЕООД, и извършени разходи 22 000,00 лв.; 4. Договор № 11 /16.06.2023 г., с предмет „Организирано 
групово пътуване по НП "България-Образователни маршрути"-2023“ и изпълнител „Сънрайз травъл“ ЕООД, 
и извършени разходи 22 000,00 лв.; 5. Договор № 42 /16.09.2024 г., с предмет „Организирано групово пътуване 
по НП "България-Образователни маршрути"-2023“ и изпълнител „Сънрайз травъл“ ЕООД, и извършени 
разходи 44 000,00 лв.; 6. Договор № 18/ 07.09.2023 г., с предмет “Информационно-медийни услуги за учебната 
2023-2024 година“ и изпълнител Вестник „ВИДИН“, и изплатени разходи 1 200,00 лв.; 7. Договор № 44 
/12.12.2023 г., с предмет „Пест контрол и дезинфекция срещу гризачи и вредители“ и изпълнител „Д.Д.Д. 1“ 
ООД, и изплатени разходи 864,00 лв.; 8. Договор № 40 А/16.09.2024 г., с предмет „Дейности по осигуряване 
на здравословни и безопасни условия на труд и укрепване здравето на служителите“ и изпълнител „Жоком 
БГ“ ООД, и изплатени разходи 2 721,60 лв.; 9. Договор № 47/19.09.2024 г., с предмет „Абонамент за 
квалификационна платформа за обучение на педагози Преподаваме.BG“ и изпълнител Фондация „Заедно в 
час“, и изплатени разходи 3 250,00 лв.; 10. Договор № 64/14.01.2024 г., с предмет „Организация и провеждане 
на поредица от обучения“ и изпълнител „Институт за съвременна психология“ ЕООД, и изплатени разходи 3 
900,00 лв.; 11. Договор № 67 /30.09.2024 г., с предмет „Борсово посредничество и представителство на ССБ“ 
и изпълнител „Бул Рос Тим“ ЕООД, и изплатени разходи 604,21 лв. Общо изплатени разходи 128 466 лв. 
82 ОД №№ I-1.9 - I-1.14 
83 По договор № 13а/30.06.2023 г., с „ШКОЛО“ ЕООД 
84 ОД № I-1.13 
85 ОД № I-1.11 
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г) Плащанията по договорите са извършени с електронно банкиране, подписани от 
директор и от главения счетоводител съгласно спесимен, в съответствие с чл. 27, ал. 1 от 
ВПФУК. 

 
Извършените разходи за външни услуги са в рамките на договорените стойности. 

По три договора не са договорени неустойки в случай на неизпълнение на задълженията 
на някоя от страните. Фактурираните доставки и услуги, количества и единични цени 
съответстват на договорените. Разходите за предоставените външни услуги са 
документално обосновани. От възложителя не е спазен договорения срок за плащане по 
два договора.  

От лицето, на което са възложени да изпълнява функции на финансов контрольор, 
не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност преди поемане на 
задължение по договорите и не е приложена системата на двоен подпис при сключването 
им. Осъществен е предварителен контрол за законосъобразност от финансовия 
контрольор преди извършване на плащанията по договорите. Системата на двоен подпис 
е приложена при извършване на плащанията по договорите, като платежните документи 
са подписани от директора и от главния счетоводител. 

 
2. Обществени поръчки и изпълнение на договори за обществени поръчки 
2.1. Вътрешни актове  
Със Заповед № 1718 от 14.09.2022 г. на директора, са утвърдени Вътрешни правила 

за управление на цикъла на обществените поръчки на СУ „Цар Симеон Велики”- Видин 
(ВПУЦОП).86 

При проверката на ВПУЦОП е установено: 
а) С правилата са регламентирани взаимодействието между съответните длъжностни 

лица, съобразно структурата на СУ, както и техните конкретни отговорности при 
прогнозиране, планиране, подготовка, провеждане, приключване и отчитане на резултатите 
от обществените поръчки. ВПУЦОП определят условията и реда за възлагане на 
обществени поръчки за строителство, доставки или услуги и регламентират 
взаимодействието между съответните длъжностни лица, както и техните конкретни 
отговорности при управлението на цикъла на обществените поръчки. 

Към правилата са утвърдени образци на: План-график на обществените поръчки в 
СУ (Образец № 1). 

б) Вътрешните правила регламентират: прогнозиране на потребностите от 
възлагане, включително за установяване на датите, към които трябва да са налице 
действащи договори за обществени поръчки; планиране провеждането на процедурите, в 
т.ч. изготвяне на график; редът и условията за провеждане на пазарни проучвания и пазарни 
консултации; длъжностно лице, посочено в план графика, което е отговорно за възлагане 
на обществената поръчка и редът за осъществяване на контрол върху тяхната работа; 
подготовката и провеждането на процедури за обществени поръчки; подготовка за 
провеждане на процедурите по чл. 20, ал. 1 и ал. 2 от ЗОП; възлагането на поръчки чрез 
събиране на оферти с обява или покана до определени лица; директно възлагане; сключване 
на договорите за обществени поръчки; гаранциите; действията при обжалване на 
процедурите; съхраняване на документацията по обществените поръчки; проследяване на 
изпълнението на сключените договори и приемане на резултатите от тях; профила на 
купувача. В несъответствие с чл. 140, ал. 1, т. 8 от ППЗОП във ВПУЦОП не е разписан ред 
за провеждане на въвеждащо и поддържащо обучение на лицата, ангажирани с 
управлението на цикъла на обществените поръчки.87  

                                                           
86 ОД № I-2.1, CD № 2 , папка 1, т. 1 
87 ОД № I-2.1, CD № 2, папка 1, т. 1 



32 
 

в) Актуализираните правила са съобразени с изискването на § 131 от Преходните и 
заключителни разпоредби към Закона за изменение и допълнение на ЗОП88  и одобрения от 
Министерски съвет график за използването на ЦАИС ЕОП, съгласно които, считано от 
01.04.2020 г. възлагането на обществени поръчки чрез платформата на ЦАИС ЕОП е 
задължително за възложителите по чл. 5, ал. 2, т.14 от ЗОП.89 

г) В правилата са разписани контролни дейности, които следва да се прилагат при 
възлагането на обществените поръчки. 

Контролът по изпълнението на графика се осъществява от директора. Съгласно чл. 
чл. 28-31 от ВПФУК, извършването на предварителен контрол за законосъобразност на 
всички документи и действия, свързани с финансовата дейност по провеждане на 
процедурите по ЗОП и по чл. 20, ал. 3 и ал. 4 от същия закон, както и извършването и 
одобряването или отхвърлянето на предложенията по поемането на задължения или 
извършване на разход, се осъществява от определено от директора на училището лице в 
съответствие с разпоредбите на действащото законодателство.  

Съгласно чл. 10 и чл. 11 от Раздел III на ВПУЦОП, процедурата за провеждане на 
обществената поръчка влиза в сила от датата на нейното утвърждаване от директора, а 
изготвянето на документацията, съгласуването и утвърждаването ѝ се извършва от 
директора на училището и/или определено от него длъжностно лице. 

д) Длъжностните лица, ангажирани с изпълнение на дейностите по управление на 
цикъла на обществените поръчки съгласно ВПУЦОП и функции по длъжностни 
характеристики90 са: директор, ръководител направление Информационни и 
комуникационни технологии (ИКТ), финансов контрольор и главен счетоводител. 
Изброените длъжностни лица осъществяват цялостната организация при планирането, 
подготовката, възлагането на обществените поръчки, както и контрола по изпълнението на 
сключените договори. 

е) Спазено е изискването на чл. 98, ал. 3 от ППЗОП91,  като за лице, което отговаря 
за съставянето и съдържанието на досиетата на обществените поръчки и документира 
движението на документите, съдържащи се в тях, е определен ръководител направление 
ИКТ (съгласно длъжностна характеристика). Редът и условията за съставяне на 
документацията по обществените поръчки е разписан в Раздел VI от ВПУЦОП.  

 
Вътрешните правила за управление на цикъла на обществените поръчки са с 

минимално изискуемото съдържание и са в съответствие с изисквания на правната 
рамка, с изключение на липсата на разписан ред за провеждане на въвеждащо и 
поддържащо обучение на лицата, ангажирани с управлението на цикъла на обществените 
поръчки.  

 
2.2. Прогнозиране и планиране на обществените поръчки 
Идентифицирането и обобщаването на потребностите на възложителя се извършва 

с оглед спазване на основните принципи за възлагане на обществените поръчки, постигане 
целта на закона и удовлетворяване на потребностите по възможно най-ефективен начин. 
Този етап от процеса на възлагане е важен за ефективното планиране и управление на 
публичните ресурси, като гарантира, че поръчките отговарят на действителните нужди на 
възложителя и допринасят за постигане целите на организацията. 

На основание чл. 5, ал. 1 от ЗОП възложителят отговаря за правилното прогнозиране, 
планиране, провеждане, приключване и отчитане за резултатите от обществените поръчки. 
Съгласно разпоредбата на чл. 25 от ППЗОП прогнозирането на обществените поръчки 
включва установяването на броя и вида им, съобразно очакваните потребности и 
                                                           
88 (ред. ДВ, бр.  86/2018 г., в сила от 01.03.2019 г.) 
89 (обн. ДВ, бр. 13/2016 г.) 
90 ОД № I-2.1, CD № 2, папка 1, т. 1 
91 (ред. ДВ, бр. 17/2019 г.) 
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финансовия ресурс, който възложителят предвижда да осигури, а в чл. 26, ал. 1 от ППЗОП 
е посочено, че при планирането, възложителят изготвя график за възлагане на поръчките, 
като взема предвид определения ред за възлагане на всяка обществена поръчка, времето за 
подготовка и времето за провеждане на възлагането. 

При извършената проверка на процесите по прогнозиране на потребностите и 
планиране на обществените поръчки е установено: 

а) Редът и условията за прогнозиране на потребностите и планиране на 
обществените поръчки през одитирания период са регламентирани в Раздел IV от 
ВПУЦОП. 

б) Съгласно чл. 18 от ВПУЦОП, прогнозирането включва установяването на броя и 
вида на обществените поръчки, съобразно очакваните потребности на училището, 
съобразени с предвиждания финансов ресурс. Процесът започва с работна среща, насрочена 
със заповед на директора, в която са определени длъжностни лица, които да участват, дата 
на провеждане на срещата, представяне на справки за потребностите от обществени 
поръчки. Резултатите от срещата се документират в протокол, в който се обобщават 
присъстващите лица, направените предложения и постигнатите решения. На основание 
протокола се съставя обобщен годишен прогнозен план за календарната година.  

За одитирания период са проведени работни срещи, документирани в протоколи. 
Съставени са обобщени годишни прогнозни планове за 2023 г. и за 2024 г. 92

’
93 

В изпълнение на чл. 21 от ВПУЦОП, след приемане на бюджета на училището 
обобщеният прогнозен план се коригира и се утвърждава План-график за възлагане на 
обществени поръчки от директора на училището. План-графиците за 2023 г. за 2024 г. са 
утвърдени от директора чрез полагане на подпис и печат94

’
95.  

 
В СУ „Цар Симеон Велики”- Видин е извършено прогнозиране на потребностите и 

планиране на провеждането на обществени поръчки. Изготвени са план-графици за 
възлагане на обществените поръчки за 2023 г. и за 2024 г. 

 
2.3. Възлагане на обществени поръчки  
Съгласно чл. 5, ал. 2, т. 14 от ЗОП директорът на СУ е публичен възложител на 

обществени поръчки. По смисъла на чл. 5, ал. 1 от ЗОП той отговаря за правилното 
провеждане, приключване и отчитане на резултатите от обществените поръчки. 
Упълномощен потребител чрез заявление за регистрация до АОП е директорът на СУ. Не е 
издаван вътрешен акт за определяне на друго длъжностно лице за администратор на 
профила на училището в ЦАИС ЕОП.  

За периода 01.01.2023 г. до 31.12.2024 г. в СУ са възложени пет96 обществени 
поръчки чрез процедури, с обща прогнозна стойност 335 424,17 лв. без ДДС, финансирани 
с приходи от бюджета и средства от Европейския съюз, в т.ч.97: едно „договаряне без 
                                                           
92 ОД № I-2.1, CD № 2, папка 1, т. 5 
93 ОД № I-2.1, CD № 2, папка 1, т. 6 
94 ОД № I-2.1, CD № 2, папка 1, т. 3 
95 ОД № I-2.1, CD № 2, папка 1, т. 4 
96 УНП 02704-2024-0005 „Доставка на природен газ /метан/ - компресиран за отопление в сградите на Средно 
училище „Цар Симеон Велики“, град Видин, за отоплителни сезони 2024/2025 г. и 2025/2026 г.“; УНП 02704-
2024-0004 „Доставка и монтаж на оборудване за изграждане на STEM среда за нуждите на СУ „Цар Симеон 
Велики“, гр. Видин“; УНП 02704-2024-0002 „Доставка на учебници, учебни комплекти и достъп до 
електронно четими учебници за безвъзмездно ползване от учениците от VII - XII клас на СУ „Цар Симеон 
Велики“-гр. Видин, за учебната 2024/2025г. по обособени позиции“; УНП 02704-2024-0001 „Доставка на 
познавателни книжки, учебници, учебни комплекти и достъп до електронно четими учебници за безвъзмездно 
ползване от децата от ПГ и учениците от 1-4 клас за учебната 2024-2025 година в СУ „Цар Симеон Велики“ - 
град Видин; УНП 02704-2023-0002 „Доставка на учебници в това число и електронно четими учебници по 
учебен предмет Компютърно моделиране и информационни технологии за безвъзмездно ползване от 
учениците от VII клас за учебната 2023/2024 г. в СУ "Цар Симеон Велики" - град Видин“ 
97 ОД № I-2.2  

https://app.eop.bg/today/435441
https://app.eop.bg/today/434024
https://app.eop.bg/today/434024
https://app.eop.bg/today/396176
https://app.eop.bg/today/369856
https://app.eop.bg/today/312292
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предварително обявление“ с прогнозна стойност 138 000,00 лв. без ДДС;98 едно „публично 
състезание“ с прогнозна стойност 137  509,39  лв. без ДДС;99 три процедури на „пряко 
договаряне“ с обща прогнозна стойност 59  914,78 лв. без ДДС,100 като няма прекратени 
процедури. Открити и възложени са две101 обществени поръчки чрез събиране на оферти с 
обява на обща стойност 153 196,32 лв. без ДДС и едно възлагане чрез изпращане на покана 
до определено лице/лица по реда на Глава двадесет и шеста от ЗОП на стойност  
43 333,00 лв. без ДДС.102 

2.3.1. При проверката на обществена поръчка с УНП 02704-2024-0004, възложена 
чрез процедура на „публично състезание“, са установени следните съответствия с 
изискванията на ЗОП и ППЗОП и ВПУЦОП:103 

а) Обществената поръчка е включена в утвърдения План-график за провеждане на 
обществените поръчки за 2024 г., в съответствие с изискванията на чл. 21 от ВПУЦОП. 

б) Процедурата е открита от директора с решение104 с изискуемото съдържание, по 
чл. 22, ал. 5 от ЗОП. С решението са одобрени обявлението за оповестяване откриването на 
процедурите и документацията за участие в обществената поръчка. Решението и 
обявлението са публикувани в ЦАИС ЕОП в съответствие с чл. 99, т. 3 и чл. 36, ал. 1, т. 1 и 
т. 4 от ЗОП.105  

Обявлението на обществената поръчка съдържа минималната изискуема 
информация, посочена в Приложение № 19 към чл. 178, ал. 1 от ЗОП.  

в) В документацията за обществената поръчка са включени посочените в чл. 31, ал. 1 
от ЗОП106 документи и са публикувани в електронните преписки в ЦАИС ЕОП, като е 
предоставен пълен достъп до тях съгласно чл.  32, ал. 1, т. 2 от ЗОП.107 Спазени са 
изискванията на чл. 178, ал. 2 от ЗОП108 при определяне на сроковете за получаване на 
оферти – не по-кратък от 20 дни от изпращането на обявлението за публикуване. 

г) Съгласно чл. 70, ал. 3 от ЗОП в обявлението, с което се оповестява откриването на 
поръчката, възложителят е посочил критерий за възлагането ѝ – „икономически най-
изгодна оферта“, определен въз основа на „оптимално съотношение качество/цена“.  

д) В съответствие с чл. 51, ал. 1 от ППЗОП109 със заповед110 на възложителя е 
назначена комисия за разглеждане, оценка и класиране на подадените оферти от 
участниците. При определянето на състава на комисията от възложителя е спазен чл. 103, 
ал. 1 от ЗОП,111 като същите са от нечетен брой членове. От членовете на комисията са 
подписани декларации по чл. 103, ал. 2 от ЗОП за липса на конфликт на интереси с 
кандидатите, при спазване на изискванията на чл. 51, ал. 8 от ППЗОП.112 

е) Офертите на участниците в обществената поръчка са подадени чрез ЦАИС ЕОП. 

                                                           
98 УНП 02704-2024-0005 
99 УНП 02704-2024-0004 
100 УНП 02704-2024-0002, УНП 02704-2024-0001 и УНП 02704-2023-0002 
101 УНП 02704-2024-0003 „Доставка и монтаж на обзавеждане за изграждане на stem среда за нуждите на СУ 
„Цар Симеон Велики“, гр. Видин“ 02704-2023-0003 „Доставка и монтаж на три броя газови, стенни, кондензни 
котли“ 
102 ОД № I-2.3 
103 Информация за преписките в АОП: УНП 02704-2024-0004 
104 Решения: № F-595210/14.10.2024 

105 (ред. ДВ, бр. 102/2019 г.) 
106 (ред. ДВ, бр. 13/2016 г.) 
107 (ред. ДВ, бр. 86/2018 г.) 
108 (ред. ДВ, бр. 86/2018 г.) 
109 (ред. ДВ, бр. 29/2020 г.) 
110 Заповед № 111 от 17.10.2024 г. 
111 (ред. ДВ, бр. 13/2016 г.) 
112 (ред. ДВ, бр. 35/2021 г.) 
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ж) Спазени са изискванията на чл. 181, ал. 4 и 5 от ЗОП, като за резултатите от 
работата на комисията е съставен протокол, подписан от членовете на комисията и 
утвърдени от възложителя.113 

Протоколът за обществената поръчка е публикуван в РОП/ПК в съответствие с чл. 
36, ал. 1, т. 11 от ЗОП114 и в срока по чл. 19а, ал.  2, т. 4 от ППЗОП - в деня на изпращане на 
решението.  

 з) Процедурата е приключила с решение от възложителя115 за определяне на 
изпълнител, като е спазен определеният в чл. 181, ал. 6 от ЗОП десетдневен срок от 
утвърждаването на протокола от възложителя. Решението за възлагане на поръчката е 
публикувано в РОП/ПК в съответствие с изискванията на чл. 36 ал. 1, т. 1 от ЗОП и чл. 19а, 
ал. 2, т. 1 от ППЗОП116 и е изпратен до участника чрез платформата.  

и) Възложителят е сключил писмен договор117 с участника, определен за 
изпълнители на обществената поръчка, при спазване на чл. 112, ал. 1, т. 2 от ЗОП.118 

Договорът е сключен в законоустановения едномесечен срок след влизането в сила 
на решението за определяне на изпълнител, в т.ч. след изтичане на 14-дневния срок от 
уведомяването на заинтересованите участници за решението за определяне на изпълнител, 
с което е спазен чл. 112, ал. 6 от ЗОП. 

В съответствие с чл. 36, ал. 1, т. 12 от ЗОП119 и в срока по чл. 19а, ал. 2, т. 5 от ППЗОП 
120договорът, включително приложенията към него, са публикувани в РОП/ПК. 

При проверката на обществена поръчка, възложена чрез процедура на „публично 
състезание“, не са установени нарушения и несъответствия с изискванията на ЗОП.121 

2.3.2. При проверката на обществена поръчка с УНП 02704-2024-0005, възложена 
чрез процедура на „договаряне без предварително обявление“, за съответствие с 
изискванията на ЗОП, ППЗОП и ВПУЦОП е установено:122,123 

а) Обществената поръчка е включена в утвърдения План-график за провеждане на 
обществените поръчки за 2024 г. в съответствие с изискванията на чл. 21 от ВПУЦОП. 

б) Процедурата е открита с решение124 на възложителя на основание чл. 79, ал. 1,  
т. 7 от ЗОП за доставка на стока, която се търгува на стокова борса съгласно списък, одобрен 
от Министерския съвет по предложение на министъра на финансите. В решението за 
откриване е посочена необходимата информация за провеждане ѝ, в съответствие с чл. 65, 
ал. 2 от ППЗОП.125 

в) На основание чл. 79, ал. 1, т. 7 от ЗОП е сключен договор126 за борсово 
представителство по правилата на Национална стокова борса АД. Обявлението за възлагане 
на поръчката и договорът са публикувани в ЦАИС ЕОП, при спазване на чл. 36, ал. 1, т. 2 и 
т. 12 от ЗОП и 19а, ал. 2, т. 5 от ППЗОП.127 

г) За изпълнението на обществената поръча е сключен Борсов договор № 739 от 
30.10.2024 г. с член на борсата „БУЛ РОС ТИМ“ ООД, представляващ СУ, и член на борсата 

                                                           
113 Информация за преписките в АОП: УНП 02704-2024-0004 
114 (ред. ДВ, бр. 102/2019 г.) 
115 Решения на възложителя № : D39970682 от 13.12.2024 г. 
116 (ред. ДВ, бр. 29/2020 г.) 
117 Информация за преписките в АОП: УНП 02704-2024-0004 
118 (ред. ДВ, бр. 107/2020 г.) 
119 (ред. ДВ, бр. 102/2019 г.) 
120 (ред. ДВ, бр. 29/2020 г.) 
121 Информация за преписката в АОП: УНП 02704-2024-0004 
122 Информация за преписките в АОП: УНП 02704-2024-0005 
123 ОД № I-2.4 
124 Решение № F597442 от 17.10.2024 г 
125 (ред. ДВ, бр. 35/2021 г.) 
126 Информация за преписките в АОП: УНП 02704-2024-0005 
127 (ред. ДВ, бр. 35/2021 г.) 
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„КАВНЪНТ“ ЕООД, представляващ „ЕКОМЕТАН“ ВРАЦА ООД, на стойност  
125 877,33 лв. без ДДС и срок на доставката 48 месеца.  

д) Обявлението за възлагане на обществена поръчка е изпратено на 08.05.2025 г. до 
ЦАИС ЕОП и е публикувано на 13.05.2025 г. след законоустановения 30-дневен срок, в 
нарушение на чл. 26, ал. 1, т. 1 във връзка с чл. 36, ал. 1, т. 2 от ЗОП.  

2.3.3. При проверката на три обществени поръчки с УНП 02704-2023-0002, УНП 
02704-2024-0002 и УНП 02704-2024-0001, възложени чрез процедура на „пряко 
договаряне“, са установени следните съответствия с изискванията на ЗОП, ППЗОП и 
ВПУЦОП128: 

а) Обществените поръчки са включени в утвърдения График за провеждане на 
обществените поръчки за 2023 г. и за 2024 г. в съответствие с изискванията на чл. 21 от 
ВПУЦОП. 

б) Процедурите са открити с решения129 на възложителя на основание чл.  79, ал. 1, 
т. 3, б. „в“ от ЗОП за доставка на учебници, като на основание чл. 65, ал.  1, т. 1 от ППЗОП 
възложителят няма да прилага чл. 64, ал. 2 и ал. 3 от ППЗОП.130,131 Учебниците и учебните 
помагала представляват обект на авторско право по смисъла на чл. 3, ал.2 , т. 3 от ЗАПСП. 
Съгласно чл. 18, ал. 1 от същия закон, авторът има изключителното право да използва 
създаденото от него произведение и да разрешава използването му от други лица. Тези 
авторски права са предоставени от автора на издателя посредством издателски или друг 
договор, от който произтича правото на възпроизвеждане/отпечатване и разпространение, 
необходим за участие в процедурата за оценяване и одобряване, съгласно Наредба № 10 от 
19.12.2017 г. за познавателните книжки, учебниците и учебните помагала. В решенията за 
откриване е посочена необходимата информация по чл. 22, ал. 5 от ЗОП. 

в) Обектът на обществените поръчки е доставка и прогнозната им стойност попада 
в праговете на чл. 20, ал. 2 от ЗОП.  

г) С участниците, определени за изпълнители на обществената поръчка, са сключени 
договори при спазване на разпоредбата на чл. 112, ал. 1 от ЗОП.132, 133 

2.3.4. При проверката на три обществени поръчки с УНП 02704-2023-0002, УНП 
02704-2024-0001 и УНП 02704-2024-0002, възложени чрез процедура на „пряко 
договаряне“, са установени следните несъответствия с изискванията на ЗОП и ППЗОП: 

а) За обществена поръчка с УНП 02704-2024-0002: 
аа) Обявленията за възлагане на обществена поръчка относно сключените договори 

№№ 5-108-4 от 13.06.2024 г.; 5-108/2 от 13.06.2024 г.; 265/36 от 14.06.2024 г.; 673/38 от 
14.06.2024 г. и 5-108-3 от 13.06.2024 г. са изпратени на 26.06.2025 г. до ЦАИС ЕОП след 
законоустановения 30-дневен срок по чл. 185, т. 1,134 вр. с чл. 36, ал. 1, т. 4 от ЗОП.135

’
136,

 
137 

аб) Обявленията за приключване на договорите138 за обществени поръчки са 
изпратени на 26.06.2025 г. до ЦАИС ЕОП след законоустановения 30-дневен срок по 
чл.  185, т. 3 от ЗОП,139 вр. чл. 36, ал. 1, т. 6 от ЗОП140. 

б) За обществена поръчка с УНП 02704-2023-0002: 

                                                           
128 Информация за преписките в АОП: УНП 02704-2023-0002, УНП 02704-2024-0001 и УНП 02704-2024-0002 
129 Решения №№ F537836/07.06.2024 г.; F391241/22.06.2023г.; F499466/14.03.2024 г. 
130 „не изготвя и не изпраща покани за участие предвид факта, че може да бъде изпълнена от определени 
изпълнители, поради наличие на изключителни права, включително на права на интелектуална собственост“ 
131 Информация за преписките в АОП: УНП 02704-2024-0002; УНП 02704-2023-0002; УНП 02704-2024-0001 
132 Информация за преписките в АОП: УНП 02704-2024-0002; УНП 02704-2023-0002; УНП 02704-2024-0001 
133 (ред. ДВ, бр. 35/2021 г.) 
134 (ред. ДВ, бр. 13 от 2016 г.) 
135 ОД № I-2.5  
136 Информация за преписките в АОП: УНП 02704-2024-0002 
137 (ред. ДВ, бр. 102/2019 г., в сила от 01.01.2020 г.) 
138 Информация за преписката в АОП: УНП 02704-2024-0002 
139 (ред. ДВ, бр. 102/2019 г., в сила от 01.01.2020 г. 
140 (ред. ДВ, бр. 102/2019 г., в сила от 01.01.2020 г.) 
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ба) Обявлението141 за възлагане на обществена поръчка относно сключения договор 
№ 5-108-3/05.07.2023 г. е изпратено на 26.05.2025 г. до ЦАИС ЕОП след законоустановения 
30-дневен срок по чл. 185, т. 1,142 вр. с чл. 36, ал. 1, т. 4 от ЗОП.143 

бб) Обявлението144 за приключване на договора за обществена поръчка е изпратено 
на 09.06.2025 г. до ЦАИС ЕОП след законоустановения 30-дневен срок по чл. 185, т. 3 ,145  
вр. с чл. 36, ал. 1, т. 6 от ЗОП.146 

в) За обществена поръчка с УНП 02704-2024-0001: 
ва) Обявленията147 за възлагане на обществена поръчка относно сключените 

договори №№ 5-108-21/20.03.2024 г. и 5-108-1/22 от 20.03.2024 г. са изпратени на 
04.06.2025 г. до ЦАИС ЕОП след законоустановения 30-дневен срок по чл. 185, т. 1 ,148 вр. 
с чл. 36, ал. 1, т. 4 от ЗОП.149 

вб) Обявленията150 за приключване на договорите за обществени поръчки са 
изпратени на 06.06.2025 г. до ЦАИС ЕОП след законоустановения 30-дневен срок по  
чл. 185, т. 3 ,151 вр. с чл. 36, ал. 1, т. 6 от ЗОП.152  

2.3.5. При проверката на обществена поръчка с УНП 02704-2023-0001, възложена 
чрез процедура на „покана до определени лица“, за съответствия с изискванията на ЗОП, 
ППЗОП и ВПУЦОП е установено: 

а) Обществената поръчка е включена в утвърдения План-график за провеждане на 
обществените поръчки за 2023 г. в съответствие с изискванията на чл. 21 от ВПУЦОП. 

б) С Решение153 на възложителя е открито възлагане чрез „изпращане на покана до 
определени лица“ по чл. 191, ал. 1, т. 2 от ЗОП за обществена поръчка, с предмет „Доставка 
на познавателни книжки, учебници, учебни комплекти и достъп до електронно четими 
учебници за безвъзмездно ползване от децата от ПГ и учениците от 1-4 клас за учебната 
2024-2025 година в СУ „Цар Симеон Велики“ - град Видин“ по три обособени позиции. 
Обект на обществената поръчка е доставка по смисъла на чл. 3, ал. 1, т. 2 от ЗОП. 

в) В т. V.1 и т. V. 2 от поканата възложителят е посочил основанието за възлагане на 
обществената поръчка - по реда на чл. 191, ал. 1, т. 2 от ЗОП и е посочил лица, до които се 
изпраща поканата за участие в обществена поръчка на стойност по чл. 20, ал. 3 или ал. 7 от 
ЗОП.154 

г) Поканата155 за оповестяване откриването на възлагането е изпратена за 
публикуване в РОП на 04.04.2023 г. 

д) Възложителят е сключил писмени договори156
’
157 с участниците, определени за 

изпълнители на обществената поръчка, при спазване на чл. 112, ал. 1, т. 2 от ЗОП.158 
е) Обявленията159 за възлагане на обществена поръчка относно сключените 

договори: № 5-108/13.04.2023 г. за обособена позиция 2, № 5-108-1/13.04.2023 г. за 

                                                           
141 Информация за преписката в АОП: УНП 02704-2023-0002 
142 (ред. ДВ, бр. 13/2016 г.) 
143 (ред. ДВ, бр. 102/2019 г., в сила от 01.01.2020 г. 
144 Информация за преписката в АОП: УНП 02704-2023-0002 
145 (ред. ДВ, бр. 86/2018 г., в сила от 1.11.2019 г.) 
146 (ред. ДВ, бр. 102/2019 г., в сила от 01.01.2020 г.) 
147 Информация за преписката в АОП: УНП 02704-2024-0001 
148 (ред. ДВ, бр. 13/2016 г.) 
149 (ред. ДВ, бр. 102/2019 г., в сила от 01.01.2020 г. 
150 Информация за преписката в АОП: УНП 02704-2024-0001 
151 (ред. ДВ, бр. 86/2018 г., в сила от 1.11.2019 г.) 
152 (ред. ДВ, бр. 102/2019 г., в сила от 01.01.2020 г.) 
153 Решение № F358148/04.04.2023 г. 
154 Информация за преписката в АОП: УНП 02704-2023-0001 
155 Информация за преписката в АОП: УНП 02704-2023-0001 
156 Договори №№ 5-108-3/13.04.2023 г.; 5-108-1/13.04.2023 г.; 5-108-2/13.04.2023 г. 
157 Информация за преписката в АОП: УНП 02704-2023-0001 
158 (ред. ДВ, бр. 107/2020 г.) 
159 Информация за преписката в АОП: УНП 02704-2023-0001 
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обособена позиция 1 и № 5-108-2/13.04.2023 г. за обособена позиция 3, са публикувани в 
ЦАИС ЕОП на 27.05.2025 г. след законоустановения 30-дневен срок, в нарушение на  
чл. 194, ал. 4 от ЗОП във връзка с чл. 36, ал. 1, т. 2 от ЗОП.160 

ж) Възложителят е изпратил за публикуване в РОП обявленията161 за приключване 
на договорите на 16.06.2025 г., след законоустановения 30-дневен срок по чл.29, ал. 1 във 
връзка с чл. 36, ал. 1, т. 6 и чл. 195 от ЗОП.162 

2.3.6. При проверката на две обществените поръчки163, проведени по реда на Глава 
двадесет и шеста от ЗОП чрез събиране на оферти с обява с УНП 02704-2023-0003 и УНП 
02704-2024-0003, за съответствие с изискванията на ЗОП, ППЗОП и ВПУЦОП е 
установено164: 

а) Обществените поръчки са включена в утвърдения График за провеждане на 
обществени поръчки през 2023 г. и 2024 г.165, с което е спазен чл. 21 от ВПУЦОП.  

б) Прогнозните стойности166 на обществените поръчки попадат в обхвата на 
стойностния праг по чл. 20, ал. 3, т. 2 от ЗОП,167 за който възложителят следва да приложи 
ред за възлагане чрез събиране на оферти с обява.  

в) За откриването на обществените поръчки от възложителя са изготвени и 
публикувани в ЦАИС ЕОП обявите за събирането на оферти по образец, с определеното 
минимално съдържание по Приложение № 20 съгласно чл. 187, ал. 1 от ЗОП.168,169,170  

От възложителя е предоставен неограничен, пълен, безплатен и пряк достъп чрез ПК 
до документацията за обществените поръчки, в съответствие с чл. 32, ал. 1 от ЗОП.171 В 
изпълнение на чл. 187, ал. 3 от ЗОП,172 в ЦАИС ЕОП заедно с обявите са публикувани и 
техническите спецификации, проектите на договори и образците на изискуемите 
документи, с което е осигурен достъп до условията за изпълнението на поръчките. 

г) За обществените поръчки са подадени оферти от участници с генерирани номера 
в ЦАИС ЕОП и декриптирани от председателите на комисиите на основание чл. 54, ал. 2 от 
ППЗОП173 в деня, посочен в обявите.   

д) На основание чл. 97, ал. 1 от ППЗОП,174 със заповеди на възложителя № 1554 от 
05.07.2023 г. за обществена поръчка с УНП 02704-2023-0003 и № 110 от 17.10.2024 г. за 
обществена поръчка с УНП 02704-2024-0003, са назначени комисии от нечетен брой лица, 
които да разгледат и оценят получените предложения175. 

е) Спазени са разпоредбите на чл. 51, ал. 8 от ППЗОП,176 като преди разглеждане на 
документите за съответствие с изискванията към личното състояние и критериите за подбор 
от членовете на комисиите са представени декларации за липсата на конфликт на интереси. 

                                                           
160 (ред. ДВ, бр. 102/2019 г., в сила от 01.01.2020 г.) 
161 Информация за преписката в АОП: УНП 02704-2023-0001 
162 (ред. ДВ, бр. 102/2019 г., в сила от 01.01.2020 г.) 
163 Обществени поръчки с предмет: 1. „Доставка и монтаж на три броя газови, стенни, кондензни котли“, с 
прогнозна стойност 69 058,11лв. без ДДС, (УНП 02704-2023-0003) и 2. „ДОСТАВКА И МОНТАЖ НА 
ОБЗАВЕЖДАНЕ ЗА ИЗГРАЖДАНЕ НА STEM СРЕДА ЗА НУЖДИТЕ НА СУ „ЦАР СИМЕОН ВЕЛИКИ“, 
ГР. ВИДИН“, с прогнозна стойност 84 138,21 лв. без ДДС, (УНП 02704-2024-0003) 
164 Информация за преписката в АОП: УНП 02704-2023-0003 и УНП 02704-2024-0003 
165 ОД № I-2.1, CD № 2, папка 1, т. 3 и т. 4 
166 Информация за преписката в АОП: УНП 02704-2023-0003 и УНП 02704-2024-0003 
167 (обн. ДВ, бр. 13/2016 г.) 
168 Обяви за събиране на оферти: № F391327/23.06.2023 г. и № F595192/14.10.2024 г. 
169 Информация за преписката в АОП: УНП 02704-2023-0003 и УНП 02704-2024-0003 
170 (ред. ДВ, бр. 86/2018 г.) 
171 (ред. ДВ, бр. 86/2018 г.) 
172 (ред. ДВ, бр. 107/2020 г.) 
173 (ред. ДВ, бр. 29/2020 г.) 
174 (ред. ДВ, бр. 17/2019 г.) 
175 Информация за преписката в АОП: УНП 02704-2023-0003 и УНП 02704-2024-0003 
176 (ред. ДВ, бр. 35/ 2021 г.) 
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ж) В изпълнение на чл. 9л, ал. 4 от ППЗОП177 офертите са декриптирани от 
участниците в периода от изтичането на срока за подаване на оферти до обявените дата и 
час за тяхното отваряне.  

з) За резултатите от работата на комисиите са съставени протоколи, подписани от 
всички членове и утвърдени от възложителя. Протоколите са изпратени на участниците 
чрез съобщения на потребителските им профили и са публикувани в РОП/ПК в един и същи 
ден съгласно чл. 192, ал. 4 от ЗОП.178,179  

и) За изпълнението на обществените поръчки от възложителя са сключени писмени 
договори с класираните на първо място участници: договор № 17 от 27.07.2023 г. с 
„ТОПЛОГАЗ ИНЖЕНЕРИНГ“ ЕООД за обществена поръчка с УНП 02704-2023-0003 и 
договор № 69/25.11.2024 г. с Кооперация „Панда” за обществена поръчка с УНП 02704-
2024-0003, в 30-дневния срок от определянето на изпълнител, с което е спазен чл. 194, ал. 1 
от ЗОП.180 Сроковете за изпълнението на договорите са съгласно нормативно определените 
в чл. 113, ал. 1 от ЗОП181 и не надвишават пет години. Договорите съответстват на 
приложените към документациите на обществените поръчки проекти и са с определеното в 
чл. 69 от ППЗОП съдържание.182  

к) Спазени са разпоредбите на чл. 194, ал. 4, вр. с чл. 36, ал. 1, т. 7 и чл. 36а, ал. 1, 
т. 1 от ЗОП,183 като обявленията за възлагане на обществените поръчки са публикувани в 
законоустановения 30-дневен срок от сключването на договорите.184 

л) В изпълнение на чл. 19а, ал. 2, т. 5 от ППЗОП във връзка с чл. 36, ал. 1, т. 12 и  
чл. 36а, ал. 1, т. 1 от ЗОП,185 договорите за възлагане на обществените поръчки са 
публикувани в РОП/ПК в деня на публикуване на обявленията за възложени обществени 
поръчки.186  

2.3.7. При проверката на въведените контролни дейности при провеждането на пет 
обществени поръчки с УНП 02704-2024-0005, УНП 02704-2024-0004, УНП 02704-2024-
0001, УНП 02704-2024-0002, УНП 02704-2023-0002 и на три възлагания по реда на Глава 
двадесет и шеста от ЗОП с УНП 02704-2023-0003, УНП 02704-2024-0003 и УНП 02704-
2023-0001 за съответствие с ВПУЦОП и ВПФУК е установено:187 

а) Осъществен е предварителен контрол от финансовия контрольор в съответствие с 
чл. 32, ал. 1, т. 4 от ВПУФК. 

б) Приложена е системата на двоен подпис при подписването на договорите от 
директора и от главния счетоводител при шест обществени поръчки с УНП 02704-2024-
0005, УНП 02704-2024-0004, УНП 02704-2023-0002, УНП 02704-2024-0001, УНП 02704-
2024-0002 и УНП 02704-2023-0001 и при две възлагания чрез събиране на оферти с обява с 
УНП 02704-2023-0003 и УНП 02704-2024-0003, в изпълнение на раздел III, чл. 27 „Система 
за двоен подпис“ от ВПФУК. 

2.3.8. От възложителя не е изпратена до АОП обобщена информация за разходените 
средства за обществени поръчки по чл. 20, ал. ал. 4, 6 и 8 от ЗОП през 2023 г., в 
неизпълнение на изискванията на чл. 230, ал. 1, т. 7 от ЗОП.188 189 

                                                           
177 (ред. ДВ, бр. 29/2020 г.) 
178 Информация за преписката в АОП: УНП 02704-2023-0003 и УНП 02704-2024-0003 
179 (ред. ДВ, бр. 102/2019 г.) 
180 (ред. ДВ, бр. 13/2016 г.) 
181 (ред. ДВ, бр. 13/2016 г.) 
182 Информация за преписката в АОП: УНП 02704-2023-0003 и УНП 02704-2024-0003 
183 (ред. ДВ, бр. 102/2019 г.) 
184 Информация за преписката в АОП: УНП 02704-2023-0003 и УНП 02704-2024-0003 
185 (ред. ДВ, бр. 102/2019 г.) 
186 Информация за преписката в АОП: УНП 02704-2023-0003 и УНП 02704-2024-0003 
187 ОД №№ I-2.6 и I-2.7  
188 Информация за https://app.eop.bg/buyer/29667 
189 (ред. ДВ, бр. 102/2019 г.) 
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2.3.9. През одитирания период от СУ са извършени разходи за консумирана 
електроенергия, както следва190:   

а) За периода от 01.01.2023 г. до 31.12.2023 г. е извършена доставка на електрическа 
енергия на обща стойност 42 374,85 лв. без ДДС или 50 849,82 лв. с включен ДДС от 
„ЕЛЕКТРОХОЛД ТРЕЙД“ ЕАД - дружество, лицензирано с Лицензия за търговия с 
електрическа енергия № Л-191-15/04.07.2005 г., изменена от ДКВЕР с Решение № И 1-Л-
191/09.07.2012 г., издадена от КЕВР. Доставката на електрическа енергия през 2023 г. е 
извършена без сключен договор за обществена поръчка по реда на ЗОП, съобразно нейната 
стойност. 

б) За същия период за нуждите на СУ е доставена електрическа енергия, на стойност 
42 374,85 лв. без ДДС или 50 849,82 лв. с ДДС, от „ЕЛЕКТРОХОЛД ТРЕЙД“ ЕАД въз 
основа на сключен Комбиниран договор за покупко-продажба на електрическа енергия и 
членство в балансираща група № 22506/15.11.2022 г. /Приложение № 1 към договора/.191 
На основание чл. 3 от договора същият се сключва за период, посочен в Приложение № 1 
към него, като може да бъде продължен по взаимно съгласие в писмен вид или прекратен 
предсрочно. Съгласно приложение № 1 към договора срокът на доставката е от  
15.11.2022 г. до 31.12.2024 г. 

в) Съгласно чл. 20, ал. 3, т. 2 от ЗОП192 възложителите прилагат ред за възлагане чрез 
„събиране на оферти с обява“ или „покана до определени лица“ когато обществените 
поръчки имат прогнозна стойност при доставки от 30 000 лв. до 70 000 лв. без ДДС. Общата 
стойностна издадените фактури за периода от 01.01.2023 г.до 30.09.2023 г.  за извършените 
доставки на електроенергия  надвишава 30 000 лв. без ДДС с фактура 
№ 5000274248/30.09.2023 г. на стойност 1 994,46 лв. без ДДС, издадена от 
„ЕЛЕКТРОХОЛД ТРЕЙД“ ЕАД, като достига сумата от 30 437,06 лв. без ДДС, с което 
попада в стойностния праг по чл. 20, ал. 3, т. 2 от ЗОП и изисква възлагане чрез „събиране 
на оферти с обява“ или „покана до определени лица“.193  Директорът в качеството си на 
възложител на обществени поръчки по чл. 5, ал. 2, т. 14 от ЗОП е възложил обществена 
поръчка без да приложи предвидения в закона ред за възлагане съобразно стойността на 
поръчката чрез „събиране на оферти с обява“ или чрез „покана до определени лица“ по реда 
на Глава двадесет и шеста от ЗОП, с което е извършено нарушение на чл. 17, ал. 1 ,194  вр. с 
чл. 20, ал. 3, т. 2  и чл. 186 от ЗОП.195 

 
При проверката на обществените поръчки, възложени чрез процедури по ЗОП, са 

установени нарушения на ЗОП, като: обявленията за възложени четири обществени 
поръчки и обявленията за приключване на договорите на три обществени поръчки са 
изпратени за публикуване в РОП след нормативно определения срок.  

За обществена поръчка, възложена чрез „покана до определени лица“, обявленията 
за възлагане на обществената поръчка и обявленията за приключване на договорите са 
изпратени за публикуване в РОП след законоустановения срок. 

Допуснато е извършването на разходи за доставка на електроенергия, без да е 
приложен предвидения в ЗОП ред.   

Възложените обществени поръчки чрез събиране на оферти с обява са в 
съответствие с правната рамка. 

Осъщественият предварителен контрол за законосъобразност преди поемане на 
задължение на проверените обществени поръчки не е ефективен. Системата на двоен 
подпис при сключването на договорите е приложена. 
                                                           
190 ОД №№ I-8 
191 ОД № I-2.8 
192 (ред. ДВ, бр.13/2016 г.) 
193 (ред. ДВ, бр.13/2016 г.) 
194 (ред. ДВ, бр.13/2016 г.) 
195 (ред. ДВ, бр.13/2016 г.) 
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Не е изпратена от възложителя обобщена информация за разходените средства 
за обществени поръчки до АОП, с което не са спазени нормативните изисквания. 

 
2.4. Изпълнение на договори за обществени поръчки 
През одитирания период са сключени и изпълнени 12 договора196 по реда на ЗОП, с 

обща стойност 201 912,55 лв. без ДДС (226 430,02 лв. с ДДС), в т.ч.: осем договора на обща 
стойност 100 612,96 лв. без ДДС (109 668,12 лв. с ДДС), сключени след проведена 
процедура на пряко договаряне по ЗОП; един договор на обща стойност 57 684,96 лв. без 
ДДС (69 221,95 лв. с ДДС), сключен чрез събиране на оферти с обява по ЗОП и три договора 
на обща стойност 43 614,63 лв. без ДДС (47 539,94 лв. с ДДС), сключени чрез изпращане на 
покана до определено/и лице/лица по ЗОП. 

Извършена е проверка за изпълнението на всички 12197 договора за съответствие с 
изискванията на ЗОП, ППЗОП, ЗДДС, ДОПК, ЗСч, РМС № 592/21.08.2018 г. и договорените 
клаузи.  

2.4.1. Установени са следните съответствия:198 
а) В изпълнение на чл. 69 от ППЗОП199 в договорите се съдържа информация за: 

страните и предмета на договора, датата и мястото за сключване, цената, реда и сроковете 
                                                           
196 ОД № I-2.9 
197 Договори: № 5-108-3/05.07.2023 г. с предмет „Доставка на учебници в това число и електронно четими 
учебници по учебен предмет Компютърно моделиране и информационни технологии за безвъзмездно 
ползване от учениците от VII клас за учебната 2023/2024 г. в СУ „Цар Симеон Велики“ – гр. Видин“ на 
стойност 2 379,65 лв. без ДДС или 2 593,82 лв. с ДДС; № 5-108/20.03.2024 г. с предмет „Доставка на 
познавателни книжки, учебници, учебни комплекти и достъп до електронно четими учебници за безвъзмездно 
ползване от децата от ПГ и учениците от 1-4 клас за учебната 2024-2025 година в СУ „Цар Симеон Велики“ - 
град Видин“ на стойност 20 636,59 лв. без ДДС или 22 493,88 лв. с ДДС; № 5-108-1/20.03.2024 г. с предмет 
„Доставка на познавателни книжки, учебници, учебни комплекти и достъп до електронно четими учебници 
за безвъзмездно ползване от децата от ПГ и учениците от 1-4 клас за учебната 2024-2025 година в СУ "Цар 
Симеон Велики" – гр. Видин“ на стойност 2037,05 лв. без ДДС или 2220,38лв. с ДДС; № 5-108-4/13.06.2024 г. 
с предмет „Доставка на учебници, учебни комплекти и достъп до електронно четими учебници за 
безвъзмездно ползване от учениците от VII - XII клас на СУ „Цар Симеон Велики“-гр. Видин, за учебната 
2024/2025 г. по обособени позиции“ на стойност 37 757,11 лв. без ДДС или 41 155,24 лв. с ДДС; № 5-108/2 от 
13.06.2024 г. с предмет „Доставка на учебници, учебни комплекти и достъп до електронно четими учебници 
за безвъзмездно ползване от учениците от VII - XII клас на СУ „Цар Симеон Велики“-гр. Видин, за учебната 
2024/2025 г. по обособени позиции“ на стойност 9 565,26 лв. без ДДС или 10 426,13лв. с ДДС; № 265/36 от 
14.06.2024 г. с предмет „Доставка на учебници, учебни комплекти и достъп до електронно четими учебници 
за безвъзмездно ползване от учениците от VII - XII клас на СУ „Цар Симеон Велики“-гр. Видин, за учебната 
2024/2025 г. по обособени позиции на стойност 16 228,44 лв. без ДДС или 17 689 лв. с ДДС; № 673/38 от 
14.06.2024 г. с предмет „Доставка на учебници, учебни комплекти и достъп до електронно четими учебници 
за безвъзмездно ползване от учениците от VII - XII клас на СУ „Цар Симеон Велики“-гр. Видин, за учебната 
2024/2025 г. по обособени позиции на стойност 9 603,03 лв. без ДДС или 10 467,30 лв. с ДДС; № 5-108-3 от 
13.06.2024 г. с предмет „Доставка на учебници, учебни комплекти и достъп до електронно четими учебници 
за безвъзмездно ползване от учениците от VII - XII клас на СУ „Цар Симеон Велики“-гр. Видин, за учебната 
2024/2025 г. по обособени позиции“ на стойност 2 405,83 лв. без ДДС или  2 622,36 лв. с ДДС; № 17/ 
27.07.2023 г. с предмет „Доставка и монтаж на три броя газови, стенни, кондензни котли”, на стойност 57 
684,96 лв. без ДДС и 69 221,95 лв. с ДДС; № 5-108/13.04.2023 г. с предмет „Доставка на учебници, учебни 
комплекти и електронно четими учебници за безвъзмездно ползване от учениците от 1-7 клас в СУ „Цар 
Симеон Велики“ - град Видин за учебната 2023-2024 година, на стойност 25 742,79 лв. без ДДС и  
28 059,65 лв. с включен ДДС; № 5-108 - 1/13.04.2023 г. с предмет „Доставка на познавателни книжки, 
учебници, учебни комплекти и електронно четими учебници за безвъзмездно ползване от децата от ПГ и 
учениците от 1-7 клас в СУ „Цар Симеон Велики“ - град Видин за учебната 2023-2024 година, Обособена 
позиция 1: Доставка на познавателни книжки, учебници, учебни комплекти и електронно четими учебници 
на стойност 16 849,30 лв. без ДДС или 18 365,74 лв. с ДДС; № 5-108-2/13.04.2023 г. с предмет „Доставка на 
познавателни книжки, учебници, учебни комплекти и електронно четими учебници за безвъзмездно ползване 
от децата от ПГ и учениците от 1-7 клас в СУ „Цар Симеон Велики“ - град Видин за учебната 2023-2024 
година, Обособена позиция 3: Доставка на познавателни книжки, учебници, учебни комплекти и електронно 
четими учебници на стойност 1 022,53 лв. без ДДС или 1 114,56 лв. с ДДС. 
198 ОД № I-2.10 
199 (ред. ДВ, бр. 29/2020 г.) 
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за разплащане, срока за изпълнение, правата и задълженията на страните, приемане на 
стоките и рекламации, отговорност при неизпълнение, условията за задържане и 
освобождаване на гаранцията за изпълнение, условията и реда за прекратяване. 

б) Към договорите са приложени технически спецификации, предложения за 
изпълнение на поръчките, ценови предложения на изпълнителите, а където е приложимо – 
гаранции за изпълнение и административни данни за обектите на доставка.  

в) Стойността на договорите съответстват на предложените цени в ценовите 
предложения на изпълнителите. 

г) Според т. 1 и т. 4 от РМС № 592/2018 г., след сключването на договор на стойност, 
равна или надвишаваща 30 000 лв. задължително се уведомява НАП и АМ, за номера и 
датата на договора, срока и стойността му, като информацията се регистрира в 
информационната система не по-късно от 30 дни от сключване на договора. В изпълнение 
на цитираната разпоредба договор № 17/27.07.2023 г. на стойност 57 684,96 лв. е 
регистрирани в ИС „РМС-плащания“ на МФ.  

Съгласно чл. 182а, ал. 1  и ал. 6 от ДОПК200, разпоредителите с бюджет, уведомяват 
НАП и АМ за сключването на договор на стойност, равна или надвишаваща 10 000 лв. не 
по-късно от 30 дни от сключването на договора. 

В изпълнение на посочената разпоредба четири договора №№ 5-108/2 от  
13.06.2024 г.; № 5-108-4/13.06.2024 г. от 13.06.2024 г.; № 265/36 от 14.06.2024 г. и № 673/38 
от 14.06.2024 г. на стойност над 10 000 лв. са регистрирани в ИС „Разплащания с публични 
средства“ на МФ в регламентирания 30-дневен срок след сключването му. 

д) При изпълнението на договорите от възложителя не са установени забавени 
доставки, поради което не са претендирани неустойки. 

е) Фактическото изпълнение на договорите е в съответствие с предмета им, видно от 
приложените стокови/складови разписки за приемане, и е документирано с представените 
от изпълнителя фактури при всички договори.201  

ж) Съставените документи във връзка с изпълнението и плащанията по договорите 
са попълнени, окомплектовани и утвърдени съобразно изискванията на нормативните и 
вътрешните актове в СУ. Издадените фактури от изпълнителите по договорите съдържат 
реквизитите, посочени в чл. 114, ал. 1 от ЗДДС и чл. 6, ал. 1 от ЗСч. Изплатените на 
изпълнителите суми са в съответствие с договорените стойности. 

з) Плащанията по всички договори съответстват по стойност на издадените фактури 
и са извършени в съответствие с договорените суми. Спазени са предвидените срокове за 
извършване на плащанията по всички договори.  

и) От възложителя не са изисквани гаранции за изпълнението на договорите.  
к) При спазване изискванията на чл. 36а, ал. 1, т. 1, вр. с чл. 36, ал. 1, т. 12 от ЗОП и 

чл. 19а, ал. 2, т. 5 от ППЗОП, договор № 17/27.07.2023 г. с предмет „Доставка и монтаж на 
три броя газови, стенни, кондензни котли” е публикуван в РОП/ПК в деня на публикуване 
на обявлението за възложена поръчка.202  

л) От възложителя е изпратено за публикуване в РОП/ПК обявление за приключване 
на договор № 17/27.07.2023 г. в законоустановения 30-дневен срок по чл. 29, ал. 3 във връзка 
с чл. 195 и чл. 36, ал. 1, т. 6 от ЗОП.203  

2.4.2. При проверката на договорите са установени следните несъответствия с 
изискванията на правната рамка:204  

                                                           
200 (ред. ДВ, бр. 66/2023 г. в сила от 03.05.2024 г.) 
201 ОД № I-2.10 
202 Информация за обявата в ЦАИС ЕОП: УНП 02704-2023-0003 
203 Информация за обявата в ЦАИС ЕОП: УНП 02704-2023-0003 
204 ОД № I-2.10 

https://app.eop.bg/today/312342
https://app.eop.bg/today/312342
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a) За извършените плащания по един205
’
206 договор от възложителя не са изпратени 

уведомления до ИС „РМС-плащания“ на МФ, в несъответствие с т. 1 и т. 4 от РМС  
№ 592/21.08.2018 г. 

б) От възложителя не са определени със заповед конкретни длъжностни лица, които 
да контролират изпълнението на договорите и да приемат извършената работа207.  

в) Обявленията208 за сключен договор за 11 договора209 са публикувани в ЦАИС 
ЕОП след законоустановения 30-дневен срок по чл. 185, т. 1,210 вр. с чл. 36, ал. 1, т. 4 от 
ЗОП.211 

2.4.3. При проверката на 12 договора за прилагането на въведените контролни 
дейности за съответствие с ВПФУК и ВПОПКЗ е установено:212 

а) От финансовия контрольор е осъществен предварителен контрол за 
законосъобразност преди поемане на задължение при подписването на пет договора, 
документиран с контролен лист, в съответствие с чл. 32, ал. 1, т. 4 „Предварителен контрол 
преди поемане на задължение“ от ВПФУК.  

В неизпълнение на чл. 32, ал. 1, т. 4 от ВПФУК не е осъществен предварителен 
контрол за законосъобразност преди поемане на задължение при подписването на седем213 
договора. 

б) В съответствие с чл. 27 от Раздел III на ВПФУК, е приложена системата на двоен 
подпис, като договорите са подписани от директора и от главния счетоводител. 

в) Осъществен е предварителен контрол за законосъобразност от финансовия 
контрольор преди извършване на всички плащания по десет договора, документиран с 
контролни листове, в съответствие с чл. 32, ал. 1, т. 4 от ВПФУК. 

В частично неизпълнение на чл. 32, ал. 1, т. 4 от ВПФУК преди извършването на 
част от плащанията по два договора,214

’
215 не е осъществен предварителен контрол за 

законосъобразност от финансовия контрольор, като не е изготвен контролен лист. 
г) Приложена e системата на двоен подпис при извършване на плащанията по 

договорите, като платежните нареждания са подписани от директора и от главния 
счетоводител, в изпълнение на  чл. 27 от Раздел III на ВПФУК. 

 
През одитирания период изпълнението на договорите по ЗОП е в частично 

несъответствие с изискванията на правната рамка, като за плащанията по един договор 
не са изпращани уведомления до ИС „РМС-плащания“ на МФ.  

За одитирания период въведените контролни дейности за осъществяване на 
предварителен контрол за законосъобразност преди поемане на задължение и преди 
извършване на разход са прилагани съгласно регламентирания ред, с изключение на: не е 
осъществен предварителен контрол за законосъобразност преди поемане на задължение 
при сключването на седем договора; преди извършването на част от плащанията по два 
договора не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност от финансовия 
контрольор, като не е изготвен контролен лист. Системата на двоен подпис е приложена 
при сключването на договорите и при извършването на всички плащания. 

                                                           
205 ОД № I-2.10 
206 Договор № 17/27.07.2023 г. 
207 ОД № I-2.10 
208 Информация за преписките в АОП: УНП 02704-2024-0005; УНП 02704-2024-0002; УНП 02704-2023-0002; 
УНП 02704-2024-0001; УНП 02704-2023-0001 
209 ОД № I-2.10 
210 (ред. ДВ, бр. 13/2016 г.) 
211 (ред. ДВ, бр. 102/2019 г., в сила от 01.01.2020 г.)  
212 ОД №№ I-2.11, I-2.12 и I-2.13 
213 Договори №№ 17/27.07.2023 г.; 5-108/2/13.06.2024 г.; 265/14.06.2024 г.; 673/38/14.06.2024 г.; 5-108-
3/13.06.2024 г.;5-108-1/20.03.2024 г. и 5-108-4/13.06.2024 г.  
214 Договори №№ 17/27.07.2023 г. и 5-108/20.03.2024 г. 
215 ОД №№ I-2.11, I-2.12 и I-2.13 

https://app.eop.bg/tender/435441/buyer/publication
https://app.eop.bg/tender/396176/buyer/publication
https://app.eop.bg/tender/312292/buyer/publication
https://app.eop.bg/today/369856
https://app.eop.bg/today/291256
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II. Средно училище „Отец Паисий“, гр. Монтана 

1. Бюджет 
1.1. Вътрешни актове 
1.1.1. Вътрешни правила за организация на работната заплата в СУ „Отец 

Паисий“, гр. Монтана (ВПОРЗ) 
На основание чл. 22, ал. 1 и ал. 2 от НСОРЗ от директора със Заповеди №№ РД-18-

30/25.09.2023 г., РД-18-240/24.01.2024 г. и РД-18-148/08.11.2024 г. са утвърдени ВПОРЗ. 
При проверката на ВПОРЗ216, утвърдени със Заповед № РД-18-148/08.11.2024 г. на 
директора за съответствие със НСОРЗ, ННЗТ, КТД за системата на предучилищното и 
училищното образование № Д01-415/28.12.2023 г., анекс към КТД/25.03.2024 г. и КТД на 
общинско ниво за община Монтана от 09.01.2024 г., е установено: 

а) В съответствие с чл. 22, ал.ал. 3 и 4 от НСОРЗ в правилата са регламентирани 
процесите по формиране на средствата за работна заплата; определяне и разпределение на 
средствата за работна заплата; определяне и изменение на основните месечни заплати; 
определяне, видове и размери на допълнителните трудови възнаграждения; определяне на 
допълнителното трудово възнаграждение за постигнати резултати от труда на 
педагогическия персонал; определяне на допълнителното трудово възнаграждение за 
началото на учебната година и национални празници и за постигнати резултати в края на 
финансовата година; изчисляване на брутните месечни работни заплати и др. 

б) Съгласно разпоредбата на чл. 18, ал. 1 от ННЗТ механизмите за определяне на 
основните работни заплати на педагогическите специалисти, с изключение на директорите, 
както и на непедагогическия персонал се договарят в колективен трудов договор и/или се 
включват във вътрешните правила за работната заплата на всяка от институциите. 

В съответствие с чл. 18, ал. 1 и Приложение № 3 към чл. 16, ал. 1от ННЗТ, във ВПОРЗ 
са определени индивидуалните основни работни заплати (ОРЗ) на педагогическите 
специалисти. Заплатите на непедагогическия персонал са определени в размери не по-ниски 
от минималната работна заплата за страната към 08.11.2024 г.217, в съответствие с чл. 17 от 
ННЗТ и са съобразени с определените размери в чл. 28, ал. 1 от КТД за системата на 
предучилищното и училищното образование № Д01-415 от 28.12.2023 г.  

в) Съгласно чл. 22, ал. 1 от ННЗТ видовете допълнителни възнаграждения на 
педагогическите специалисти и непедагогическия персонал, с изключение на директорите 
на институциите, както и механизмите за определяне на техния размер се договарят в 
колективен трудов договор и/или се включват във вътрешните правила за работната 
заплата. 

Във ВПОРЗ са регламентирани допълнителните трудови възнаграждения, които се 
включват в брутната работна заплата на педагогическия и на непедагогическия персонал, 
определени в чл. 20 от ННЗТ, Глава трета от НСОРЗ, чл.чл. 32, 33 и 34 от КТД за системата 
на предучилищното и училищното образование № Д01-415 от 28.12.2023 г. и чл. 26 от КТД 
на общинско ниво от 09.01.2024 г.  

В съответствие с чл. 20, ал.1, т. 2 от ННЗТ и чл. 33 от КТД № Д01-415 от  
28.12.2023 г., в чл. 29, ал. 2 от ВПОРЗ е определено допълнително трудово възнаграждение 
за по-висока професионална квалификационна степен на педагогическите специалисти в 
размери, отговарящи на определените в чл. 26 от КТД на общинско ниво от 09.01.2024 г. В 
несъответствие с чл. 20, ал. 9 от ННЗТ, във ВПОРЗ не е регламентирано, че допълнителното 
възнаграждение за придобита професионално-квалификационна степен се изплаща от 
началото на месеца, следващ датата на представяне на документ за придобиването ѝ. 

                                                           
216 ОД № II-1.1, CD № 3, папка 5 
217 С ПМС № 193 от 12.10.2023 г. е определена МРЗ за страната за 2024 г. в размер на 933 лв. 
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г) Съгласно чл. 25, ал. 1 и 2 от ННЗТ218 средствата за допълнително трудово 
възнаграждение за постигнати резултати от труда през учебната година на педагогическите 
специалисти, с изключение на директора, са включени в стандартите за едно дете или 
ученик и се планират в рамките на бюджетите на институциите в размер не по-малко от 4,2 
на сто и не повече от 5 на сто от годишния размер на средствата за работни заплати на 
педагогическите специалисти. Средствата за допълнително трудово възнаграждение за 
постигнати резултати от труда през учебната година на непедагогическия персонал са 
включени в стандартите за едно дете или ученик и се планират в рамките на бюджетите на 
институциите в размер не по-малко от 2,5 на сто и не повече от 3,5 на сто от годишния 
размер на средствата за работни заплати на непедагогическите специалисти. 

В несъответствие с цитираните разпоредби, неточно в чл. 31 от ВПОРЗ е 
регламентирано, че средствата за допълнително трудово възнаграждение за постигнати 
резултати от труда през учебната година на педагогическия персонал, с изключение на 
директора се планират в рамките на бюджета на училището в размер не по-малко от 4,2 на 
сто от годишния размер на средствата за работни заплати на педагогическите специалисти 
и не по-малко от 2,5 на сто от годишния размер на средствата за работни заплати на 
непедагогическия персонал. 

д) В чл. 26, ал. 2 от ННЗТ е регламентирано, че право на допълнително 
възнаграждение за постигнати резултати от труда има и персоналът в институциите, чието 
трудово правоотношение е прекратено с държавната или общинската институция по чл. 1 
преди края на учебната година, но има действително отработени (без различните видове 
отпуск) дни по чл. 26, ал. 1 от ННЗТ (124 дни за педагогическия персонал и 152 дни за 
непедагогическия персонал) за учебната година при същия работодател.  

В несъответствие с цитираната разпоредба в чл. 31, ал. 2 от ВПОРЗ е 
регламентирано, че право на допълнително възнаграждение за постигнати резултати от 
труда имат лицата от педагогическия персонал, чието трудово правоотношение е 
прекратено преди края на учебната година, но имат действително отработени (без 
различните видове отпуск) най-малко шест месеца за учебната година. 

е) Текстът на чл. 33 от ВПОРЗ не е допълнен с разпоредбите на чл. 27, ал. 4 от ННЗТ, 
че оценяването на постигнатите резултати от труда на директорите се определя от комисия, 
която включва експерти от съответното регионално управление на образованието и от 
общинската администрация – за общинските училища, общинските центрове за специална 
образователна подкрепа, центровете за подкрепа за личностно развитие по чл. 49, ал. 3 от 
Закона за предучилищното и училищното образование, астрономическите обсерватории и 
планетариумите. 

ж) Съдържанието на чл. 34 от ВПОРЗ не е допълнено с разпоредбите на чл. 28, ал. 
ал.ал. 4, 5, 6 и 7 от ННЗТ. 

з) В чл. 35, ал. 1 от ВПОРЗ неправилно е посочено, че размерът на допълнителното 
трудово възнаграждение за „всяко лице от педагогическия и непедагогическия персонал“, 
вместо „на всеки педагогически специалист в държавна или общинска институция“, с 
изключение на директора се определя в рамките на средствата по чл. 31, пропорционално 
на получения от него общ брой точки в картата за оценка спрямо общия брой точки на 
педагогическия персонал в училището.  

В останалата си част разпоредбите на ВПОРЗ са в съответствие с ННЗТ, НСОРЗ, 
КТД за системата на предучилищното и училищното образование № Д01-415 от 
28.12.2023 г. и Анекс към КТД от 25.03.2024 г. и КТД на общинско ниво от 09.01.2024 г. 

1.1.2. Стратегия за управление на риска (СУР) 
От директора, в изпълнение на чл. 12, ал. 3 от ЗФУКПС, със Заповеди №№ РД-13-

250/12.12.2017 г. и РД-15-159/20.11.2023 г. са утвърдени Стратегия за управление на риска 

                                                           
218 (ред. ДВ бр. 12/2021 г., в сила от 01.01.2021 г.) 

https://web.apis.bg/p.php?code=41644&base=NARH&topar=art49
https://web.apis.bg/p.php?code=41644&base=NARH&topar=art49
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(СУР), действаща през учебната 2022/2023 г.219 и Стратегия за управление на риска (СУР), 
действаща през учебната 2023/2024 г.220  

При проверката на СУР, утвърдена със Заповед № РД-15-159/20.11.2023 г. на 
директора, е установено:  

а) В стратегията са определени: основните стратегически цели; приоритетите на 
училището; последователността от действия по управление на риска; контролните 
дейности; класификация на рисковете; методите за идентифициране, оценяване и 
управление на риска, управленската отговорност на директора, мониторинг на процеса, 
структури по управление на риска и др. 

б) Със Заповед № РД-15-96/20.10.2023 г.221 на директора е сформирана комисия по 
управление на риска, в състав: заместник-директор, главен учител и главен счетоводител, 
която осъществява текущ мониторинг на процеса на управление на риска при 
идентифициране на критични рискове. В Раздел VI „Мониторинг“ на СУР са 
регламентирани задълженията на членовете на комисията. 

в) В неизпълнение на т. IV „Стъпки за управление на риска“, т. 1 „Стъпка 1 – 
Създаване на условия за управление на риска“ от Указанията за управление на риска в 
организациите от публичния сектор, утвърдена със Заповед № ЗМФ 184/06.03.2020 г. на 
министъра на финансите, не са регламентирани начините за документиране на процеса по 
управление на риска, реда, начините и сроковете за докладване. В СУР не са разписани 
правила и процедури за работата на работната група по управление на риска222.  

г) Със Заповед № РД-15-162/20.11.2023 г. на директора е утвърден риск-регистър на 
значимите рискове за СУ „Отец Паисий“ за учебната 2023/2024 г.223 В риск-регистъра са 
идентифицирани конкретни рискове, които могат да повлияят негативно върху постигане 
целите на училището при: управлението на бюджета, възлагането на обществените 
поръчки, спазването на условията за конфликт на интереси при процедури по ЗОП и др. 

1.1.3.Система за финансово управление и контрол на СУ „Отец Паисий“ –  
гр. Монтана (СФУК)  

Съгласно чл. 13, ал. 1 и ал. 3 от ЗФУКПС224 ръководителите на бюджетните 
организации осигуряват контролни дейности, включващи писмени политики и процедури, 
създадени да дават разумна увереност, че рисковете са ограничени в допустимите граници, 
определени в процеса на управление на риска. Контролните дейности се прилагат на всички 
нива в организацията и на всички етапи при постигането на целите. 

В изпълнение на чл. 5, ал. 2 от ЗФУКПС,225 със Заповед № РД-13-25/15.09.2017 г. на 
директора е утвърдена СФУК226.  

При проверката на СФУК е установено: 
а) В СФУК са включени всички елементи на финансовото управление и контрол: 

контролна среда; управление на риска; контролни дейности; информация и комуникация и 
мониторинг, с което е спазен чл. 10, ал. 1 от ЗФУКПС и т. IV от Методическите насоки по 
елементите на финансовото управление и контрол227. 

б) В СФУК е регламентирано прилагането на системата на двоен подпис преди 
поемане на всяко финансово задължение и извършване на плащания (Глава II, Раздел III, 
т. 4) и осъществяването на предварителен контрол за законосъобразност (Глава II, Раздел 
III, т. 3).  

                                                           
219 ОД № II-1.1, CD № 3, папка 3, т. 1 
220 ОД № II-1.1, CD № 3, папка 3, т. 2 
221 ОД № II-1.1, CD № 3, папка 3, т. 4 
222 ОД № II-1.2 
223 ОД № II-1.1, CD № 3, папка 3, т. 3 
224 (ред. ДВ, бр. 13/2019 г.) 
225 (ред. ДВ, бр. 13/2019 г.) 
226 ОД № II-1.1, CD № 3, папка 4, т. 1 
227 Утвърдени със Заповед № ЗМФ 184/06.03.2020 г. на министъра на финансите 
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в) Във връзка с Раздел IV „Елементи на вътрешния контрол“, т. 3 „Контролни 
дейности“, п.т. 1.1 „Основни видове контролни дейности“ от Методическите насоки по 
елементите на финансовото управление и контрол,228 в Глава II, Раздел III от СФУК са 
регламентирани: Правила за достъп до активите и информацията, Процедури за обективно, 
точно, пълно, достоверно и навременно осчетоводяване на всички стопански операции, 
Процедури за разрешаване, одобрение и оторизиране, Процедури за наблюдение, Разделяне 
на отговорностите, Правила за документиране на всички операции и действия, свързани с 
дейността на организацията и Антикорупционни процедури.  

Не е спазен Раздел IV. „Елементи на вътрешния контрол“, п.т. 3. „Контролни 
дейности“, п.т. 1.1. „Основни видове контролни дейности“ от Методическите насоки по 
елементите на финансовото управление и контрол229, като не са разработени: Политики и 
процедури за текущ контрол върху изпълнението на поети финансови ангажименти и 
сключени договори, Предотвратяване на измами и нередности и Политики и процедури за 
последваща оценка на изпълнението.230 

 г) Със Заповеди на директора №№ РД-15-61/16.10.2020 г.231 и РД-15-130/ 
30.10.2024 г.232 е определен главният счетоводител като лице, което да осъществява 
функциите на финансов контрольор, като извършва предварителен контрол преди поемане 
на задължения и предварителен контрол за всички разходи и отразява резултатите в 
контролни листове, и да актуализира СФУК съгласно действащото законодателство. 

В нормативно определения срок е изпратена информация в Община Монтана за 
състоянието на СФУК на СУ за 2023 г. и за 2024 г.233 

1.1.4. Вътрешни правила за извършване на предварителен контрол (ВПИПК) 
В изпълнение на чл. 13, ал. 3, т. 3 от ЗФУКПС234 със Заповеди на директора №№ РД-

15-62/16.10.2020 г.235 и РД-15-160/20.11.2023 г.236 са утвърдени ВПИПК.  
При проверката на ВПИПК, утвърдени със Заповед № РД-15-160/20.11.2023 г., е 

установено: 
а) Регламентирано е, че предварителният контрол е превантивна контролна дейност, 

която се извършва постоянно и се отнася за всички решения и/или действия, свързани с 
цялостната дейност на училището и цели да предостави разумна увереност на директора на 
СУ за съответствието на тези решения/действия с приложимото законодателство. Лицето, 
на което е възложено извършването на предварителния контрол писмено изразява мнение 
относно законосъобразността на взетите решения или предприетите действия. 

б) Във ВПИПК са дефинирани обектите237 и субектите238 на предварителния 
контрол. В съответствие с изискванията на Раздел V, т.т. 1 и 3 от Указанията за 
осъществяване на предварителен контрол за законосъобразност в организациите от 

                                                           
228 Утвърдени със Заповед № ЗМФ 184/06.03.2020 г. на министъра на финансите 
229 Утвърдени със заповед № ЗМФ-184/06.03.2020 г. на министъра на финансите 
230 ОД № II-1.2 
231 ОД № II-1.1, CD № 3, папка 2, т. 3 
232 ОД № II-1.1, CD № 3, папка 2, т. 4 
233 ОД № II-1.1, CD № 3, папка 4, т.т. 2 и 3 
234 (ред. ДВ, бр. 13/2019 г.) 
235 ОД № II-1.1, CD № 3, папка 2, т. 1 
236 ОД № II-1.1, CD № 3, папка 2, т. 2 
237 Дейности, подлежащи на предварителен контрол са: 1. Процесът по възлагане на обществени поръчки; 2. 
Процесът по поемане на задължение и извършване на разход, извън приложното поле на ЗОП; 3. Процесът по 
плащане на възнаграждения по служебни, трудови и други правоотношения; 4. Процесът по командироване 
на служител в страната или чужбина; 5. Процесът по отдаване под наем на движимо и недвижимо имущество; 
6. Процесът по разпореждане с движимо и недвижимо имущество; 7. Процесът по назначаване на служители 
по служебни и трудови правоотношения; 8. Процесът по отчитане и събиране на приходи от такси, независимо 
от основанието на което се събират; 9. Друго, когато е предвидено в нормативен акт. 
238 Предварителният контрол за законосъобразност се извършва от главен счетоводител, изпълняващ 
функциите на финансов контрольор и/или от лицата, определени от директора да извършват предварителен 
контрол 
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публичния сектор,239 във ВПИПК са регламентирани трите етапа240 на предварителния 
контрол. Определен е редът за получаване на документите от финансовия контрольор. 
Когато размерът на задължението или разхода е на стойност над 10 000 лв., документите, 
които се предават на финансовия контрольор трябва да са окомплектовани под формата на 
досие за задължение. От училищната администрация е разработен образец на контролен 
лист – Приложение № 1 към ВПИПК, с дата и подпис на лицето, осъществило контрола, в 
който се документират резултатите от извършения предварителен контрол.  

в) От училищната администрация е разработен регистър на предварителния контрол 
– Приложение № 2 към ВПИПК241, който през одитирания период не е воден/попълван242. 

г) В чл. 15, ал. 1 и ал. 2, т. 1 от ВПИПК от 2024 г. е регламентирано, че 
предварителният контрол се осъществява върху цялостната дейности на училището. Към 
дейностите, подлежащи на предварителен контрол, е включен процесът на възлагане на ОП, 
който обхваща решенията и действията от вземане на решение за откриване на 
обществената поръчка до решенията за приемане на изпълнението и на плащанията.  

Съгласно чл. 11, ал. 1 от ВПИПК от 2024 г. документирането е процес на отразяване 
на резултатите от проверката на финансовия контрольор, основните документи, които се 
ползват са контролни листове за предварителен контрол, становища, констативни 
протоколи, електронен регистър на финансовия контрольор, както и контролни листове за 
документиране на проверките при провеждане на обществени поръчки, след изготвяне на 
цялата съпътстваща документация на обществените поръчки.  

Не е разработен образец на контролен лист, в който да се документира 
осъществяването на регламентирания предварителния контрол на решенията и действията 
при провеждането на обществените поръчки от вземането на решение за откриването на 
процедурата до нейното възлагане243. 

1.1.5. При осъществяването на дейността в СУ са използвани следните ПП: ФСД244, 
ОМЕКС-заплати245, ОМЕКС-заплати, граждански договори246, Финансово 
административна система (ФАС)247, софтуерна платформа „Школо“248, НЕИСПУО249,250. 

За четири ПП251 са сключени договори за тяхното възвеждане и поддръжка. На 
всички ПП се извършва периодична актуализация и при промяна на нормативната уредба. 
В ПП „Школо“ е допусната възможност за изграждане на йерархичност, включваща 
администриране и определяне на нива на достъп на потребителите на програмата. Всички 
ПП дават възможност за определяне на лица, които да имат потребителски права и лица, 
които да извършват корекция на вече въведената информация. Извършено е периодично 
архивиране на въведената информация на ПП ФСД252, ОМЕКС-заплати253, ОМЕКС-

                                                           
239 Утвърдени със Заповед № ЗМФ 184/06.03.2020 г. на министъра на финансите 
240 1. Осигуряване на достъп до цялата документация и друга информация, относима към съответното 
предстоящо решение или действие, 2. Извършването на конкретните проверки; 3. Писменото изразяване на 
мнение, удостоверено с подпис относно законосъобразността на дадено действие или решение 
241 ОД № II-1.1, CD № 3, папка 2, т.т. 1 и 2 
242 ОД № II-1.2 
243 ОД № II-1.2 
244 Информационна система за финансово-счетоводна дейност  
245 Информационна система за работни заплати и човешки ресурси  
246 Информационна система за граждански договори  
247 Информационна система за отчитане на бюджета 
248 „Електронен дневник“ за дигитализиране на цялостната училищна дейност 
249 Информационна система за администриране на учебния процес в системата на училищното образование, 
съдържаща данни за училището, учениците, паралелките и персонала 
250 ОД № 11 
251 ФСД, ОМЕКС-запрати, ОМЕКС-заплати, граждански договори, „Школо“  
252 Месечно, тримесечно, годишно, като информацията се съхранява на външен носител 
253 Месечно, тримесечно, годишно, като информацията се съхранява на външен носител 
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заплати, граждански договори254, ФАС255, „Школо“256 и НЕИСПУО257, като при 
необходимост е осигурен достъп до архивираната информация. 

 
В СУ действат наредби и вътрешни актове, които уреждат организацията на 

работните заплати и прилагането на системата за финансово управление и контрол. 
Вътрешните правила за организация на работната заплата са в частично 

несъответствия с изискванията на правната рамка. 
Приета е Стратегия за управление на риска. В СУР не са регламентирани начините 

за документиране на процеса по управление на риска, реда, начините и сроковете за 
докладване и не са разписани правила и процедури за дейността на работната група по 
управление на риска. От директора е утвърден риск– регистър за 2023-2024 учебна година, 
съдържащ конкретни рискове, които могат да повлияят негативно върху постигане 
целите на училището. 

Системата за финансово управление и контрол не е актуализирана с 
Методическите насоки по елементите на финансовото управление и контрол, като: не са 
разработени Политики и процедури за текущ контрол върху изпълнението на поети 
финансови ангажименти и сключени договори, Предотвратяване на измами и нередности 
и Политики и процедури за последваща оценка на изпълнението.  

Вътрешните правила за извършване на предварителен контрол са в частично 
несъответствие с Указанията за осъществяване на предварителен контрол за 
законосъобразност в организациите от публичния сектор, като не е разработен образец 
на контролен лист, в който да се документира осъществяването на регламентирания 
предварителния контрол на решенията и действията при възлагането на обществените 
поръчки. 

 
1.2. Формиране на индивидуалните брутни месечни заплати на педагогически 

специалисти и на допълнително възнаграждение за постигнати резултати от труда  
В СУ за 2023 г. са начислени възнаграждения на персонала в размер 2 074 265 лв., а 

за 2024 г. те са 2 396 824 лв.258 В Отчета за касовото изпълнение на бюджета (ОКИБ) към 
31.12.2023 г. по разходен подпараграф 01-01 „Заплати и възнаграждения на персонала нает 
по трудови правоотношения“ са отчетени разходи за заплати на персонала по трудови 
правоотношения в размер 1 786 882 лв., а в ОКИБ към 31.12.2024 г. са отчетени  
2 067 159 лв.259  

През одитирания период в училището са утвърдени със заповеди на директора 
„Вътрешни правила за организация на работната заплата“,260 приети на основание чл. 22, 
ал. 1 и ал. 2 от НСОРЗ. Чрез прилагане на ПП „Омекс Заплати“ от специалиста „Труд и 
работна заплата-секретар“ са изготвени месечни разплащателни ведомости и месечни 
рекапитулации с информация за общия размер на брутните работни заплати за месеца, 
както и индивидуални фишове за работните заплати на персонала в училището. Месечните 
работни заплати се изплащат еднократно до 10-то число на месеца, следващ месеца за 
отработеното време, чрез превод по банкова сметка на учителя/служителя в училището, в 
съответствие с чл.чл. 57, 59 и 61 от ВПОРЗ (в сила от 01.09.2023 г., в сила от 09.01.2024 г. 
и в сила от 08.11.2024 г.). 

                                                           
254 Месечно, тримесечно, годишно, като информацията се съхранява на външен носител 
255 Месечно, тримесечно, годишно, като информацията се съхранява на външен носител 
256 На учебна година, като информацията се съхранява на сървъра на МОН 
257 На учебна година, като информацията се съхранява на сървъра на МОН 
258 ОД № II-1.3 
259 ОД №№ 3 и 4  
260 ОД № II-1.1, CD № 3, папка 5 



50 
 

1.2.1. Извършена е проверка на формирането на индивидуалните брутни месечни 
работни заплати за месец септември 2023 г. на 10 педагогически специалиста261 и за месец 
ноември 2024 г. на 10 педагогически специалиста262. При проверката е установено:263 

а) Педагогическите специалисти са включени в утвърденото от директора Поименно 
разписание на длъжностите към 01.01.2023 г. и Поименно разписание на длъжностите към 
01.11.2024 г., с изключение на три лица, които имат сключени трудови договори след датите 
на утвърждаване на Поименните разписания на длъжностите.264  

б) В съответствие с изискванията на чл. 119 от КТ и чл. 26 от ВПОРЗ (в сила от 
01.09.2023 г. и в сила от 08.11.2024 г.) са сключени допълнителни споразумения към 
трудовите договори между директора на училището и педагогическите специалисти, с 
които са определени индивидуалните им месечни основни заплати. Размерите на 
индивидуалните месечни основни заплати, определени в поименните разписания на 
длъжностите, отговарят на праговете, определени в Приложение № 3 към чл. 16, ал. 1 от 
ННЗТ.265 Основните работни заплати в индивидуалните фишове на служителите 
съответстват на определените с трудовите договори и допълнителните споразумения към 
тях. 

в) Индивидуалните основни месечни заплати на педагогическите специалисти са 
определени в размер не по-нисък от определения в Приложение № 3 към чл. 16, ал. 1 от 
ННЗТ,266 в изпълнение на чл. 17, ал. 1 от ВПОРЗ (в сила от 01.09.2023 г. и в сила от 
08.11.2024 г.). 

г) Съгласно чл. 14 и чл. 20, ал. 1 от ННЗТ и чл. 11 от ВПОРЗ (в сила от 01.09.2023 г. 
и в сила от 08.11.2024 г.) размерът на брутната работна заплата на педагогическите 
специалисти в училището включва индивидуалната основна работна заплата, допълнителни 
трудови възнаграждения и други трудови възнаграждения.  

Размерът на индивидуалната брутна месечна работна заплата на проверените 
педагогически специалисти е формиран от: 

га) Индивидуалната основна работна заплата на служителя, определена в трудовия 
договор/допълнителното споразумение, съгласно чл. 3 от НСОРЗ и чл. 11, т. 1 от ВПОРЗ (в 
сила от 01.09.2023 г. и в сила от 08.11.2024 г.). Индивидуалните месечни работни заплати 
са изчислени пропорционално на броя отработени дни от всяко лице за съответния месец. 
За ползване на редовен и служебен отпуск от служителите са подадени заявления, въз 
основа на които от директора са издадени заповеди за разрешаване ползване на отпуск. За 
използване на отпуск поради временна нетрудоспособност от лицата са представени на 
работодателя болнични листове.   

гб) Допълнителни трудови възнаграждения за:  
- Придобит трудов стаж и професионален опит в размер на едно на сто от 

индивидуалната основна заплата за всяка година трудов стаж съгласно чл. 12 от НСОРЗ и 
чл. 29, ал. 1. от ВПОРЗ (в сила от 01.09.2023 г. и в сила от 08.11.2024 г.);  

- Придобита педагогическа квалификационна степен в размер съгласно определения 
в чл. 29, ал. 2. от ВПОРЗ (в сила от 01.09.2023 г. и в сила от 08.11.2024 г.); 

- Фонд „Социално-битово и културно обслужване“ в размер до три на сто върху фонд 
ОРЗ на целия персонал, в т.ч. осигурителни вноски от работодател съгласно чл. 45, ал. 1 от 
КТД № Д01-415 от 28.12.2023 г. за системата на предучилищното и училищното 
образование и чл. 34, ал. 1 от КТД от 09.01.2024 г. на общинско ниво. Начисленият размер 
за СБКО по индивидуални фишове, определен в протоколи №№ 37/09.10.2023 г.267 и 

                                                           
261 Общо начислени възнаграждения за м. септември на проверените служители - 36 314,32 лв.  
262 Общо начислени възнаграждения за м. ноември на проверените служители - 43 800,55 лв. 
263 ОД №№ II-1.4, II-1.5, II-1.6, II-1.7 
264 Трудови договори: № РД-14-6/11.09.2023 г., № РД-14-3/11.09.2023 г. и № РД-14-23/15.11.2024 г. 
265 (ред. ДВ, бр. 75/01.09.2023 г., в сила от 01.09.2023 г. и ДВ, бр. 7/23.01.2024 г., в сила от 01.01.2024 г.) 
266 (ред. ДВ, бр. 75/01.09.2023 г., в сила от 01.09.2023 г. и ДВ ,бр. 7/23.01.2024 г., в сила от 01.01.2024 г.) 
267 ОД № II-1.8, CD № 4, папка 1, т. 5 
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39/15.04.2024 г.268 на общото събрание на СУ е в размер на 39,54 лв. за всички служители 
за 2023 г. и 41,88 лв. за 2024 г.; 

- Официални празници или за началото на учебната година – до три пъти годишно в 
размер съгласно чл. 20, ал. 2, т. 2 от ННЗТ, чл. 37, ал. 1 и 5 от ВПОРЗ (в сила от  
01.09.2023 г. и в сила от 08.11.2024 г.) и Заповеди на директора №№ РД-14-305/ 
08.09.2023 г.269 и РД-14-183/18.11.2024 г.270 за изплащане на допълнително възнаграждение 
за 15.09.2023 г. и за Коледа 2024 г.;  

- Учебни часове над минималната норма преподавателска работа (лекторски час), 
съгласно чл. 20, ал. 1, т. 1 от ННЗТ; чл. 29, ал. 5 от ВПОРЗ (в сила от 01.09.2023 г. и в сила 
от 08.11.2024 г.) и Заповед № РД-14-120/24.10.2024 г.271 на директора, с утвърден списък на 
преподавателите, степен на образование, учебен предмет, клас и брой часове за учебния 
срок272; 

- На класни ръководители, членове на синдикатите за консултиране на родители и 
ученици и водене на училищната документация съгласно: чл. 20, ал. 1, т. 4 и ал. 5 от ННЗТ 
и чл. 29, ал. 4 от ВПОРЗ (в сила от 01.09.2023 г. и в сила от 08.11.2024 г.); Заповеди на 
директора №№ РД-14-317/13.09.2023 г.273 и РД-14-42/20.09.2024 г.274 за изплащане на 
допълнително трудово възнаграждение за водене на задължителната документация и за 
консултация на родители в размер на 46 лв. за 2023 г. и 50 лв. за 2024 г., само за учебно 
време;  

- За дейности за „Занимания по интереси“ се изплащат 10 лв. на час през 2023 г. и  
11 лв. на час през 2024 г., но за не повече от реално взетите и отчетени часове, съгласно чл. 
25, ал. 5 от ВПОРЗ (в сила от 01.09.2023 г. и в сила от 08.11.2024 г.) и Заповед № РД-14-
120/24.10.2024 г.275 на директора за действително взети лекторски часове, като дейностите 
са финансирани от МОН; 

- Вътрешно заместване на отсъстващ учител съгласно три заповеди276 на директора 
за заместване на отсъстващ учител по чл. 162, ал. 1 от КТ и определени заместващи учители, 
предмет, клас, брой часове и размер на един взет лекторски час – 10,30 лв.;  

- Вътрешно заместване по смисъла на чл. 259 от КТ за изпълняване на дейността 
заместник-директор по учебната дейност (5-12 клас), съгласно допълнително споразумение 
- 50 лв. месечно;  

- Работа с ученици със СОП в размер не по-малко от 30 лв. месечно през 2023 г. и  
35 лв. месечно през 2024 г. съгласно чл. 20, ал. 2, т. 3 от ННЗТ; чл. 29, ал. 7 от ВПОРЗ (в 
сила от 01.09.2023 г. и в сила от 08.11.2024 г.) и Заповеди на директора №№ РД-14-
38/20.09.2023 г.277 и РД-14-78/09.10.2024 г.278 за определяне на възнаграждение в размер на 
30 лв. месечно през 2023 г. и 35 лв. месечно през 2024 г. за действително отработено време 
за обучаване на ученици със СОП; 

- За участие в екипи за обхващане и задържане в образователната система на деца и 
ученици в задължителна училищна възраст, съгласно чл. 20, ал. 2, т. 4 от ННЗТ и чл. 27,  
                                                           
268 ОД № II-1.8, CD № 4, папка 1, т. 6 
269 ОД № II-1.8, CD № 4, папка 1, т. 7 
270 ОД № II-1.8, CD № 4, папка 1, т. 8 
271 ОД № II-1.8, CD № 4, папка 1, т. 9 
272 През 2023 г. - 9,35 лв. на час за учител с висше образование с придобита образователно-квалификационна 
степен „магистър“, „бакалавър“ или „професионален бакалавър“ и 7,70 лв. на час за учител с висше 
образование, но неотговарящ на изискването за заемане на конкретната длъжност; През 2024 г. - 10,30 лв. на 
час за учител с висше образование с придобита образователно-квалификационна степен „магистър“, 
„бакалавър“ или „професионален бакалавър“ и 8,50 лв. на час за учител с висше образование, но неотговарящ 
на изискването за заемане на конкретната длъжност 
273 ОД № II-1.8, CD № 4, папка 1, т. 10 
274 ОД № II-1.8, CD № 4, папка 1, т. 11 
275 ОД № II-1.8, CD № 4, папка 1, т. 9 
276 №№ РД-15-191/26.11.2024 г.; РД-15-192/26.11.2024 г.; РД-15-162/2612.11.2024 г.;  
277 ОД № II-1.8, CD № 4, папка 1, т. 12 
278 ОД № II-1.8, CD № 4, папка 1, т. 13 
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ал. 1, т. 9 от ВПОРЗ (в сила от 01.09.2023 г. и в сила от 08.11.2024 г.), определена сума в ДС 
на служителите, участващи в екипа - 50 лв. на месец.  

Размерът на начислените (от ПП) индивидуални възнаграждения на проверените 
педагогически специалисти е в съответствие с ВПОРЗ, ННЗТ, НСОРЗ, заповеди на 
директора, трудовите договори и допълнителни споразумения към трудовите договори на 
лицата. 

гв) В индивидуалните фишове на лицата за месец септември 2023 г. са включени 
автоматични начисления от програмния продукт във връзка с увеличение на размера на 
индивидуалните основни заплати на педагогическите специалисти през месец септември 
2023 г. със задна дата, считано от 01.01.2023 г. на основание сключен Анекс № Д01-
192/10.08.2023 г. към КТД за системата на училищното и предучилищно образование  
№ Д01-269/06.12.2022 г.  

д) През одитирания период със Заповеди №№ РД-15-320/13.09.2023 г.279 и РД-15-
550/ 28.08.2024 г.280 на директора са определени поименни комисии от председател и 
членове за оценяване на резултатите от труда на педагогическите специалисти за учебната 
2022/2023 г. и 2023/2024 г. съгласно чл. 27, ал. 2 от ННЗТ. В допълнение към ВПОРЗ (в сила 
от 01.09.2023 г. и в сила от 08.11.2024 г.) е разработен образец на атестационна карта281 за 
оценяване на постигнатите резултати от труда на педагогическите специалисти за учебните 
2022/2023 г. и 2023/2024 г., с показатели за оценка, критерии към всеки от тях и скала за 
оценка (брой точки). 

 
При проверката на формирането на индивидуалните брутни месечни заплати на 

педагогически специалисти и на допълнително възнаграждение за постигнати резултати 
от труда е установено съответствие с правната рамка. 

 
1.3. Разходи за външни услуги 
Разходите за външни услуги заемат висок относителен дял от отчетените разходи за 

издръжка на СУ. За 2023 г. същите са 129 185 лв. или 22,46 на сто, а за 2024 г. - 155 376 лв. 
или 24,64 на сто.282 За периода от 01.01.2023 г. до 31.12.2024 г. от училището са извършени 
разходи за външни услуги по 35 договора в размер 179 249,87 лв., и директни плащания – 
105 311,58 лв.283  

                                                           
279 ОД № II-1.8, CD № 4, папка 1, т. 14 
280 ОД № II-1.8, CD № 4, папка 1, т. 16 
281 ОД № II-1.8, CD № 4, папка 1, т.т. 15 и 17 
282 ОД №№ 3 и 4 
283 ОД № II-1.9 
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1.3.1. При извършената проверка за съответствие с изискванията на правната рамка 
и договорите на разходи за външни услуги по седем договора284, сключени директно, по 
които са извършени разходи в размер на 40 198,92 лв., е установено:285 

а) Съгласно чл. 20, ал. 5 от ЗОП в случаите по чл. 20, ал. 4, т. 2 и т. 3 от същия закон 
възложителите могат да доказват разхода само с първични платежни документи, без да е 
необходимо сключването на писмени договори. Въпреки липсата на законово изискване, от 
директора са сключени договори, които са подписани от оправомощени от страните лица. 

б) В договорите са включени клаузи относно: данни за страните, предмета, срока за 
изпълнение, цената и условията за плащане на изпълнителя, правата и задълженията на 
възложителя и изпълнителя, неустойките и санкциите при неизпълнение или забава на 
изпълнението, условията за прекратяване и други. 

в) Съгласно чл. 182б, ал. 1 от ДОПК286 за сключването на всички договори със 
стойност, равна или по-висока от 10 000 лв. се уведомяват НАП и АМ.  

Договор № 2/01.07.2024 г. с „Монтко“ ООД, с предмет „Ремонт на етажни 
захранващи табла в сградата на Шесто СУ „Отец Паисий“- гр. Монтана по предложена 
калкулация“ е на стойност 14 539,20 лв. и е регистриран с № 565305/03.07.2024 г. в ИС 
„Разплащания с публични средства“ на МФ, с което е спазена цитираната разпоредба. Шест 
договора са на стойност по-ниска от 10 000 лв. и за тях не следва да се изпращат 
уведомления до НАП и АМ.287  

г) Договорените дейности са извършени в определените срокове съгласно 
договорените клаузи. Приемането на извършените дейности по пет договора е 
документирано с приемо-предавателни протоколи, подписани от директора и от 
представители на изпълнителя. По два договора приемането на извършените услуги е 

                                                           
284 1. Договор № 2 от 01.07.2024 г. с предмет „Ремонт на етажни захранващи табла в сградата на Шесто СУ 
„Отец Паисий“- гр. Монтана по предложена калкулация.“, сключен с „Монтко“ ООД, с определена цена 14 
539,20 лв. с ДДС и изплатени разходи 14 539,20 лв. с ДДС; 2. Договор № 275/24.06.2024 г. с предмет 
„Провеждане на обучение на педагогическите специалисти от училището на тема-„Психология на общуването 
в образователната среда-модул 1 и 2“, сключен с „Мениджър Консулт“ ЕООД, с определена цена 70,00 лв. на 
един участник за 1 кредит, 140 лв. без ДДС за 2 кредита и изплатени разходи 5 712 лв.; 3. Договор от  
22.12.2023 г. с предмет „Ежемесечна абонаментна поддръжка на наличната компютърна и офис техника“, 
сключен с „МРС КОРЕКТ“ ЕООД, с определена цена 320 лв. с ДДС месечно и изплатени разходи 7 680 лв. с 
ДДС; 4. Договор № 246/25.05.2023 г. с „Мениджър Консулт“ ЕООД с предмет „Провеждане на обучение на 
педагогически специалисти от училището на тема – Модул 1 „STEM образованието – възможно и забавно“ и 
Модул 2 „STEAM – наука, технология, инженерство, изкуство и математика „от програма „STEM & STEAM 
& STREAM образование“, с определена цена 60,00 лв. на един участник за 1 кредит, 120 лв. без ДДС за 2 
кредита и изплатени разходи 4 752 лв.; 5. Договор от 04.07.2024 г. с „Монтко“ ООД, с предмет „Ремонт на 
осветителна и електрическа инсталация в сградата на Шесто СУ „Отец Паисий“- гр. Монтана по предложена 
преди това калкулация от 29.06.2023 г., считана за неразделна част от договора“., с определена цена  
3 201,72 лв. с ДДС и изплатени разходи 3 201,72 лв. с ДДС; 6. Договор от 10.07.2023 г. с „Интмар“ ЕООД с 
предмет „Строителен ремонт на тавани в 3 броя класни стаи 3 етаж, централен корпус в СУ „Отец Паисий“, с 
определена цена 2 994 лв. с ДДС и изплатени разходи 2 994 лв.; 7. Договор № RSC0074550 от 28.08.2023 г. с 
„Нет-Сърф.Нет“ ООД, с предмет „Достъп до интернет и телевизия“, с определена цена 132 лв. с ДДС месечен 
абонамент и изплатени разходи 1 320 лв. с ДДС. Общо изплатени разходи 40 198,92 лв. 
285 ОД №№ II-1.10, II-1.11, II-1.12 и II-1.13 
286 (ред. ДВ, бр. 66/2023 г., в сила от 03.05.2024 г.) 
287 1. Договор № 275/24.06.2024 г., сключен с „Мениджър Консулт“ ЕООД, с определена цена 70,00 лв. на 
един участник за 1 кредит, 140 лв. без ДДС за 2 кредита и изплатени разходи 5 712 лв..; 2. Договор от 
22.12.2023 г., сключен с „МРС КОРЕКТ“ ЕООД, с определена цена 320 лв. с ДДС месечно и изплатени разходи 
7 680 лв. с ДДС; 3. Договор № 246/25.05.2023 г. с „Мениджър Консулт“ ЕООД, с определена цена 60,00 лв. на 
един участник за 1 кредит, 120 лв. без ДДС за 2 кредита и изплатени разходи 4 752 лв.; 5. Договор от  
04.07.2024 г. с „Монтко“ ООД“, с определена цена 3201,72 лв. с ДДС и изплатени разходи 3 201,72 лв. с ДДС.; 
6. Договор от 10.07.2023 г. с „Интмар“ ЕООД с предмет „Строителен ремонт на тавани в 3 броя класни стаи 3 
етаж, централен корпус в СУ „Отец Паисий“, с определена цена 2 994 лв. с ДДС и изплатени разходи  
2 994 лв..; 7. Договор № RSC0074550 от 28.08.2023 г. с „Нет-Сърф.Нет“ ООД, с предмет „Достъп до интернет 
и телевизия“, с определена цена 132 лв. с ДДС месечен абонамент и изплатени разходи 1 320 лв. с ДДС 
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извършено от лицето, подписало фактурите на изпълнителите. Не е констатирано от 
възложителя неизпълнение на задълженията на изпълнителите по договорите. 

д) Издадените фактури от изпълнителите съдържат реквизитите, посочени в чл. 114 
от ЗДДС и чл. 6 от ЗСч. Фактурираните видове, количества и единични цени съответстват 
на договорените.  

е) Плащанията на изпълнителите по три договора288 са извършени от възложителя в 
определените срокове съгласно договорените клаузи. Не е спазен договореният срок за 
заплащане на изпълнителите по четири договора:  

еа) За Договор № 2 от 01.07.2024 г.289 с изпълнител „Монтко“ ООД, на стойност 
14 539,20 лв. 

В Раздел V, т. 1.1 от договора е предвидено авансовото плащане в размер на 4 362 лв. 
да бъде извършено при подписването му, а останалата част до три дни след подписване на 
акт за функционални проби. 

Авансовото плащане с ПН от 04.07.2024 г. по фактура № 156/01.07.2024 г. за  
4 362 лв. е извършено от възложителя три работни дни след определения срок, в 
неизпълнение на цитираната клауза от договора. Окончателното плащане по договора е 
извършено в договорения срок, на основание издадена фактура № 0000000158/10.09.2024 г. 
с ПН от 13.09.2024 г., 3 дни след подписване на приемо-предавателен протокол от 
10.09.2024 г. 

еб) За Договор № 275/24.06.2024 г.290 с изпълнител „Мениджър Консулт“ ЕООД, на 
стойност 5 712 лв. 

Съгласно чл. 2, ал. 2 от договора възложителят предоставя авансово плащане в 
размер на 50 на сто от стойността на договора след подписването му и преди извършването 
на дейностите по договора. Авансът се удържа от окончателното плащане до достигане на 
крайната цена по договора. 

В чл. 4, ал. 1 от договора е определено, че възложителят се задължава да изплати 
уговореното възнаграждение след приключване на възложената работа качествено и в 
срок.291 

От изпълнителя е издадена фактура № 0000002881/01.07.2024 г. на стойност  
5 712 лв., като плащането е извършено с ПН от 02.07.2024 г. преди извършване на 
договорената услуга292, документирано с приемо-предавателен протокол от 20.07.2024 г., в 
несъответствие с цитираните клаузи от договора.  

ев) За Договор от 22.12.2023 г.293 с „МРС КОРЕКТ“ ЕООД, с цена 320 лв. месечно. 
Определеното месечно плащане в чл. 6, ал. 1 от договора е 320 лв. на месец, платимо 

до 15-то число на конкретния месец, за който договорът има действие.  

                                                           
288 1. Договор № 246/25.05.2023 г. с „Мениджър Консулт“ ЕООД; 2. Договор от 04.07.2024 г. с „Монтко“ ООД; 
3. Договор № RSC0074550 от 28.08.2023 г. с „Нет-Сърф.Нет“ ООД 
289 ОД № II-1.8, CD № 4, папка 2, п.п. 1, т. 1 
290 ОД № II-1.8, CD № 4, папка 2, п.п. 2, т. 1 
291 Дата на присъственото обучение – 15-17.07.2024 г., приемо-предавателен протокол за извършена услуга от 
20.07.2024 г. 
292 ОД № II-1.10 
293 ОД № II-1.8, CD № 4, папка 2, п.п. 3, т. 1 
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От възложителя са извършени 12 плащания294 на месечния абонамент, като осем от 
тях са платени след определената дата – 15-то число на месеца295, в несъответствие с чл. 6, 
ал. 1 от договора. 

 ег) За Договор от 10.07.2023 г. с „Интмар“ ЕООД296, на стойност 2 994 лв. 
Съгласно чл. 11 от договора възложителят ще извърши плащанията срещу 

представени фактури и протокол за установяване на извършени СМР в срок до 10 дни. 
Плащането е извършено с ПН от 28.08.2023 г. след приемане на извършените 

дейности с Акт-образец от 19/17.07.2023 г. и представяне на фактура за окончателно 
плащане № 0000001697/02.08.2023 г.297 24 дни след договорения срок, в несъответствие с 
цитираната разпоредба. 

ж) В изпълнение на чл. 182б от ДОПК298 и чл. 8, ал. 1, т. 3 от НУРРПС са 
регистрирани уведомления вх. №№ 8236846/04.07.2024 г.299 и 8826003/13.09.2024 г.300 в ИС 
„Разплащания с публични средства“ на МФ преди извършването на плащанията по договор 
№ 2/01.07.2024 г. с „Монтко“ ООД, на стойност 14 539,20 лв. с ДДС. 

1.3.2. Проверени са три договора301, на обща стойност 3 348 лв. с ДДС, за 
съответствие с изискванията на ВПИПК, утвърдени със Заповеди на директора № РД-15-
62/16.10.2020 г. и № РД-15-160/ 20.11.2023 г. и СФУК, и е установено302: 

а) От финансовия контрольор не е осъществен предварителен контрол за 
законосъобразност преди поемане на задължението при трите договора, в несъответствие с 
Раздел II, т. 8 от ВПИПК, утвърдени със Заповед № 15-62/16.10.2020 г. на директора и  
чл. 16, т. 1, и п.т. 1.3. от ВПИПК, утвърдени със Заповед № РД-15-160/20.11.2023 г. на 
директора. 

б) Не е приложена системата на двоен подпис при сключването на договори №№ 
0096173/31.08.2023 г. и 0096174/17.10.2023 г., като договорите са подписани от директора, 
но не и от главния счетоводител, в несъответствие с Глава II, Раздел III, т. 4 от СФУК. 

в) Преди извършването на плащанията по договорите е осъществен предварителен 
контрол за законосъобразност, документиран с контролни листове с дата и подпис на 
главния счетоводител, в съответствие с Раздел II, т. 8 от ВПИПК. Приложена е системата 
на двоен подпис при извършването на плащанията по договорите. 

 
Извършените разходи за външни услуги са в рамките на договорените стойности. 

Разходите са документално обосновани. Фактурираните видове, количества и единични 
цени съответстват на договорените. Договорите са изпълнени в определените срокове. 
                                                           
294 Извършени плащания по договор от 22.12.2023 г. с „МРС КОРЕКТ“ ЕООД: ПН от 17.01.2024 г. за 320,00 
лв. по фактура № 1236/11.01.2024 г.; ПН от 07.02.2024 г . за 320,00 лв. по фактура № 1294/05.02.2024 г.; ПН 
от 20.03.2024 г. за 320,00 лв. по фактура № 1270/14.03.2024 г.; ПН от 16.04.2024 г. за 320,00 лв. по фактура № 
1280/11.04.2024 г.; ПН от 16.05.2024 г. за 320,00 лв. по фактура № 1292/14.05.2024 г.; ПН от 09.06.2024 г. за 
320,00 лв. по фактура № 1300/04.06.2024 г.; ПН от 14.07.2024 г. за 320,00 лв. по фактура № 1316/08.07.2024 г.; 
ПН от 22.08.2024 г. за 320,00 лв. по фактура № 1328/12.08.2024 г.; ПН от 19.09.2024 . за 320,00 лв. по фактура 
№ 1332/12.09.2024 г.; ПН от 16.10.2024 г. за 320,00 лв. по фактура № 1341/14.10.2024 г.; ПН от 19.11.2024 . за 
320,00 лв. по фактура № 1356/14.11.2024 г.; ПН от 07.12.2024 г. за 320,00 лв. по фактура № 1365/05.12.2024 г. 
295 ОД № II-1.11 
296 ОД № II-1.8, CD № 4, папка 2, п.п 6, т. 1 
297 ОД № II-1.12 
298 (ред. ДВ, бр. 66/2023 г., в сила от 3.05.2024 г.) 
299 Преди извършване на плащане с ПН от 04.07.2024 г., на стойност 4 362 лв. 
300 Преди извършване на плащане с ПН от13.09.2024 г., на стойност 10 177,20 лв. 
301 1. Договор за правна защита и съдействие № 0096173 от 31.08.2023 г., с предмет „Изготвяне на 
документацията и участие в комисия за ОП за храна“, сключен с адвокат Р. Ч., изплатени разходи 1 200 лв.; 
2. Договор за правна защита и съдействие № 0096174 от 17.10.2023 г., с предмет „Изготвяне на документация 
и участие в комисия за обществена поръчка за доставка на топлоенергия“, сключен с адвокат Р. Ч., изплатени 
разходи 1 200 лв.; 3. Договор № ПО-16-947/30.01.2024 г. с предмет „Предоставяне на Възложителя на право 
на ползване и абонаментна поддръжка на програмен продукт „ФСД-Windows-локален“, сключен с 
„Информационно обслужване“ АД, изплатени разходи 948 лв. 
302 ОД № II-1.14 
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Установени са несъответствия с клаузите на сключените договори като: плащанията по 
три договора са извършени след договорения срок, по един договор е извършено плащане 
преди извършването на услугата. 

В несъответствие с правната рамка не са прилагани контролни дейности, като: 
преди сключването на трите договора не е осъществен предварителен контрол за 
законосъобразност от финансовия контрольор. Системата на двоен подпис не е 
приложена при сключването на два договора.  

Осъществен е предварителен контрол и е приложена системата на двоен подпис 
преди извършването на плащанията по договорите.  

 
2. Обществени поръчки и изпълнение на договори за обществени поръчки 
2.1. Възлагане на обществени поръчки 
Съгласно чл. 5, ал. 1, вр. чл. 5, ал. 2, т. 14 от ЗОП, директорът на СУ, като 

представляващ публично правна организация, е публичен възложител на обществени 
поръчки, който отговаря за правилното прогнозиране, планиране, провеждане, 
приключване и отчитане на резултатите от обществените поръчки. За периода от  
01.01.2023 г. до 31.12.2024 г. на основание чл. 7, ал. 1 от ЗОП директорът не е делегирал 
правомощия на длъжностно лице, което да организира и/или възлага обществени 
поръчки.303 

В чл. 244, ал. 1 от ЗОП е посочено, че публичните възложители приемат и 
публикуват вътрешни правила за управление на цикъла на обществените поръчки, когато 
се разпореждат с годишен бюджет, включително със средствата, предоставени по линия на 
различни европейски фондове и програми, равен или по-голям от 5 млн. лв. Бюджетът на  
СУ, включително средствата, предоставени по линия на различни фондове и програми на 
Европейския съюз за 2023 г. е в размер на 3 548 799 лв., а за 2024 г. е 4 093 584 лв. За 
одитирания период не е възникнало задължение от приемане на вътрешни правила за 
управление на цикъла на обществените поръчки и такива не са изготвени.304 Обществените 
поръчки в организацията се възлагат на основание изискванията на ЗОП и ППЗОП. 

За 2023 г. и за 2024 г. в училището не са изготвяни графици за провеждане на 
обществените поръчки, в несъответствие с чл. 26, ал. 1 от ППЗОП.305 

Училището е регистрирано в „Централизираната автоматизирана информационна 
система „Електронни обществени поръчки“ (ЦАИС ЕОП) и му е създаден профил в 
платформата.306 В изпълнение на чл. 36а, ал. 1 от ЗОП307 чрез ПК, който се поддържа в 
ЦАИС ЕОП, е осигурена публичност при възлагането на обществените поръчки, като 
документите за всяка обществена поръчка са обособени в отделна електронна преписка.308 

За периода 01.01.2023 г. до 31.12.2024 г. в СУ са открити и възложени седем 
обществени поръчки на обща стойност 758 519,40 лв. без ДДС309, финансирани с приходи 
от бюджета, в т.ч. четири са възложени чрез процедура „публично състезание“, с обща 
прогнозна стойност в размер на 650 833 лв. без ДДС310, и три чрез „пряко договаряне“, с 

                                                           
303 ОД № II-2.1 
304 ОД № II-2.1 
305 ОД № II-2.1 
306 ЦАИС ЕОП 
307 (ред. ДВ, бр. 102/2019 г.) 
308 ЦАИС ЕОП 
309 ОД № II-2.2 
310 Обществени поръчки възложени чрез “публично състезание“: 1. УНП 05366-2023-0002, с предмет 
„Приготвяне и доставка на готова храна по предварителна заявка за учениците от VІ СУ „Отец Паисий“,  
гр. Монтана, по обособени позиции, както следва: Обособена позиция № 1: „Приготвяне и доставка на готови 
ястия – кетъринг по предварителна заявка за обедно хранене за учениците от І-ви до VІІІ-ми клас; Обособена 
позиция № 2: „Приготвяне и доставка на индивидуално опакована храна – „закуска и плод“ по предварителна 
заявка за учениците от І-ви до ІV-ти клас.“ и прогнозна стойност 130000 лв. без ДДС; 2. УНП 05366-2023-
0003, с предмет ”Доставка на топлинна енергия за нуждите на VІ СУ „ Отец Паисий” гр. Монтана” за учебната 

https://app.eop.bg/buyer/28615
https://app.eop.bg/buyer/28615
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обща прогнозна стойност в размер 107 686,40 лв. без ДДС311. Към 31.12.2024 г. няма 
прекратени процедури и процедури в процес на възлагане. 

2.1.1. При проверката на четири обществени поръчки312, възложени чрез „публично 
състезание“, с УНП 05366-2023-0002, УНП 05366-2023-0003, УНП 05366-2024-0003 и УНП 
05366-2024-0004 са установени следните съответствия с изискванията на ЗОП и 
ППЗОП:313,314,315  

а) Прогнозната стойност на обществените поръчки е определена по реда на чл. 21, 
ал. 8 от ЗОП съобразно анализ на разходите за съответната доставка или услуга от 
предходната година на СУ.  

б) За обществени поръчки с предмет „Доставка на топлинна енергия за нуждите на 
VІ СУ „ Отец Паисий” гр. Монтана” за учебната 2023 – 2024 год.“ (УНП 05366-2023-0003) 
и „Доставка на топлинна енергия за нуждите на VІ СУ „Отец Паисий” гр. Монтана за 
учебната 2024-2025 год.“ (УНП 05366-2024-0004), „Топлофикация“ АД град Монтана е 
единствен възможен изпълнител, тъй като е собственик на парната инсталация в учебното 
заведение316. Възложителят е имал възможност да избере процедура на договаряне, но е 
провел състезателна процедура на „публично състезание“. 

в) Обществените поръчки са открити с решения317 на директор на СУ, които са 
създадени чрез ЦАИС ЕОП, като електронен документ и са подписани от възложителя с 
електронен подпис, с което е спазен чл. 39а, ал. 4, т. 1 от ЗОП.318 Решенията са създадени 
по образец и са с определеното в чл. 22, ал. 5 от ЗОП319 съдържание. С тях са одобрени 
обявлението за оповестяване откриването на процедурите и документацията за 
обществените поръчки. Решенията и обявленията са изпратени до РОП съгласно чл. 99,  
                                                           
2023 – 2024 год.“ и прогнозна стойност 145833 лв. без ДДС; 3. УНП 05366-2024-0003, с предмет „Приготвяне 
и доставка на готова храна по предварителна заявка за учениците от VІ СУ „Отец Паисий“, гр. Монтана.“ и 
прогнозна стойност 195000 лв. без ДДС; 4. УНП 05366-2024-0004, с предмет „Доставка на топлинна енергия 
за нуждите на VІ СУ „ Отец Паисий” гр. Монтана за учебната 2024 – 2025 год.“ и прогнозна стойност 180000 
лв. без ДДС. 
311 Обществени поръчки възложени чрез „пряко договаряне“: 1. УНП 05366-2023-0001, с предмет „Доставка 
на учебници, учебни комплекти и достъп до електронно четими учебници за безвъзмездно ползване от 
учениците от I, II, III, IV, V, VI и VII клас в VІ СУ „Отец Паисий“, гр. Монтана за учебната 2023/2024 г. по 
обособени позиции“ и прогнозна стойност 40 100 лв. без ДДС; 2. УНП 05366-2024-0001, с предмет „Доставка 
на учебници, учебни комплекти и достъп до електронно четими учебници за безвъзмездно ползване от 
учениците от I, II, III, IV клас в VІ СУ „Отец Паисий“, гр. Монтана за учебната 2024/2025 г. по обособени 
позиции“ и прогнозна стойност 21 861,9 лв. без ДДС; 3. УНП 05366-2024-0002, с предмет „Доставка на 
учебници, учебни комплекти и достъп до електронно четими учебници за безвъзмездно ползване от учениците 
от VІІ – ХІІ клас на VІ СУ “Отец Паисий”, за учебната 2024/2025г.“ и прогнозна стойност 45 724,5 лв. без 
ДДС; 
312 Обществени поръчки възложени чрез “ публично състезание“: 1. УНП 05366-2023-0002, с предмет 
„Приготвяне и доставка на готова храна по предварителна заявка за учениците от VІ СУ „Отец Паисий“, гр. 
Монтана, по обособени позиции, както следва: Обособена позиция № 1: „Приготвяне и доставка на готови 
ястия – кетъринг по предварителна заявка за обедно хранене за учениците от І-ви до VІІІ-ми клас; Обособена 
позиция № 2: „Приготвяне и доставка на индивидуално опакована храна – „закуска и плод“ по предварителна 
заявка за учениците от І-ви до ІV-ти клас.“ и прогнозна стойност 130000 лв. без ДДС; 2. УНП 05366-2023-
0003, с предмет ”Доставка на топлинна енергия за нуждите на VІ СУ „ Отец Паисий” гр. Монтана” за учебната 
2023 – 2024 год.“ и прогнозна стойност 145833 лв. без ДДС; 3. УНП 05366-2024-0003, с предмет „Приготвяне 
и доставка на готова храна по предварителна заявка за учениците от VІ СУ „Отец Паисий“, гр. Монтана.“ и 
прогнозна стойност 195000 лв. без ДДС; 4. УНП 05366-2024-0004, с предмет „Доставка на топлинна енергия 
за нуждите на VІ СУ „ Отец Паисий” гр. Монтана за учебната 2024 – 2025 год.“ и прогнозна стойност 180000 
лв. без ДДС. 
313 Информация за преписките в АОП: УНП 05366-2023-0002, УНП 05366-2023-0003, УНП 05366-2024-0003 
и УНП 05366-2024-0004 
314 ОД № II-2.3, CD № 5, папка от 1-1 до 1.4 
315 ОД № II-2.4 – II-2.7 
316 ОД № II-2.8 
317 Решение №№ F-552082/05.07.2024 г.; F-396726/06.07.2023 г.; F-588917/30.09.2024 г.; F-427606/25.09.2023 г. 
318 (ред. ДВ, бр. 107/2020 г.) 
319 (ред. ДВ, бр. 102/2019 г.) 
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т. 3 от ЗОП,320 вр. чл. 36, ал. 1, т.т. 1 и 4 от ЗОП321 и са публикувани едновременно в РОП и 
в ПК съгласно чл. 19а, ал. 1 от ППЗОП.322 

г) Откриването на обществените поръчки е оповестено с публикуването на 
обявления в РОП.323 Обявленията при три обществени поръчки324 съдържат изискуемата 
съгласно Приложение № 19 към чл. 178, ал. 1 от ЗОП информация. Посоченият в тях срок 
за представяне на оферти е определен в съответствие с чл. 178, ал. 2 от ЗОП325 и не е по-
кратък от 20 дни.  

д) По условията на обществените поръчки не са постъпили писмени искания за 
разяснения.326 

е) В съответствие с чл. 51, ал. 1 от ППЗОП327 със заповеди на възложителя са 
назначени комисии за извършване подбор на участниците, разглеждане, оценка и класиране 
на подадените оферти. При определяне състава на комисиите е спазен чл. 103, ал. 1 от ЗОП, 
като същите се състоят от нечетен брой лица.  

ж) Съгласно чл. 51, ал. 2 и ал. 3 от ППЗОП членове на комисията могат да са и 
външни лица, с които възложителят сключва писмен договор с всяко от лицата, привлечени 
като председател или членове на комисията. В състава на комисиите са включени външни 
лица, които не са в служебни или трудови правоотношения с възложителя. В изпълнение 
на чл. 51, ал. 3 от ППЗОП за три обществени поръчки328 са сключени писмени договори с 
всички външни лица. 

з) От членовете на комисиите по три обществени поръчки329, преди разглеждане на 
документите за съответствие с изискванията към личното състояние и критериите за 
подбор, са подписани декларации по чл. 103, ал. 2 от ЗОП, с което е спазен чл. 51, ал. 8 от 
ППЗОП.330 

и) В изпълнение на чл. 54, ал. 7 и ал. 8 от ППЗОП331 за процедурите „публично 
състезание“332 са съставени протоколи от работата на комисията.333 

к) Процедурите са приключили с решения334 за определяне на изпълнители на 
обществените поръчки. За три обществени поръчки335 решенията са създадени чрез ЦАИС 
ЕОП като електронни документи, подписани от възложителя с електронен подпис, с което 
е спазен чл. 39а, ал. 4, т. 1 от ЗОП.336 Решенията са издадени от възложителя в определения 
срок в чл. 106, ал. 6 от ЗОП. 

                                                           
320 (ред. ДВ, бр. 102/2019 г.) 
321 (ред. ДВ, бр. 107/2020 г.) 
322 (ред. ДВ, бр. 29/2020 г.) 
323 Обявление №№ F-552091/05.07.2024 г.; F-396733/06.07.2023 г.; F-588920/30.09.2024 г. и  
F-427620/25.09.2023 г. 
324 Информация за преписките: УНП 05366-2024-0003; УНП 05366-2024-0004 и УНП 05366-2023-0003 
325 (ред. ДВ, бр. 86/2018 г.) 
326 ОД № II-2.1 
327 (ред. ДВ, бр. 29/2020 г.) 
328 Информация за преписката в АОП: УНП 05366-2023-0002, УНП 05366-2023-0003, УНП 05366-2024-0003 
329 Информация за преписката в АОП: УНП 05366-2023-0002, УНП 05366-2023-0003, УНП 05366-2024-0003 
330 (ред. ДВ, бр. 35/2021 г.) 
331 (ред. ДВ, бр. 17/2019 г., в сила от 1.03.2019 г., бр. 29/2020 г., в сила от 1.04.2020 г.) 
332 Обществени поръчки с: УНП 05366-2023-0002; УНП 05366-2023-0003; УНП 05366-2024-0003; УНП 05366-
2024-0004. 
333 ОД № II-2.1 и ОД № II-2.3, CD № 5, папка 1, п.п 1.1 – 1.4 
334 Решения №№ 1/15.08.2024 г. (за възлагане на УНП 05366-2024-0003), D25804651/31.07.2023 г. (за възлагане 
на УНП 05366-2023-0002), D38513761/31.10.2024 г. (за възлагане на УНП 05366-2024-0004), 
D28006520/18.10.2023 г. (за възлагане на УНП 05366-2023-0003) 
335 Информация за преписките в АОП: УНП 05366-2023-0002; УНП 05366-2024-0004; УНП 05366-2023-0003 
336 (ред. ДВ, бр. 107/2020 г.) 
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л) В резултат от проведените процедури, от възложителя са сключени писмени 
договори с избраните изпълнители337. Спазен е чл. 112, ал. 1, т. 2 от ЗОП338, като договорите 
при всички обществени поръчки са сключени след представени от изпълнителите 
документи, удостоверяващи липсата на основанията за отстраняване по чл. 58 от ЗОП. 
Договорите за изпълнение на обществените поръчки са публикувани в РОП/ПК в деня на 
публикуване обявление за възложена поръчка, с което е спазен чл. 19а, ал. 2, т. 5 от 
ППЗОП.339, 340 

м) За публикуване в РОП/ПК са изпратени обявления за възлагане на обществена 
поръчка за всички обособени позиции.341 

н) Документите за обществените поръчки са обособени в самостоятелни електронни 
преписки на профила на възложителя в ЦАИС ЕОП342.  

2.1.2. При проверката на четири обществени поръчки, възложени чрез „публично 
състезание“ с УНП 05366-2023-0002, УНП 05366-2023-0003, УНП 05366-2024-0003 и УНП 
05366-2024-0004, са установени следните несъответствия343: 

а) При обществена поръчка с УНП 05366-2023-0002 обявлението за откриване на 
процедурата не съдържа минимално изискуемото съдържание, тъй като в него не са 
посочени задължителните основания за отстраняване по чл. 54 от ЗОП.344 

б) Съгласно чл. 51, ал.ал. 2 и 3 от ППЗОП членове на комисията могат да са и външни 
лица, с които възложителят сключва писмен договор с всяко от тях, привлечени като 
председател или членове на комисията. В състава на комисията за ОП УНП 05366-2024-
0004 са включени външни лица, които не са в служебни или трудови правоотношения с 
възложителя. В неизпълнение на чл. 51, ал. 3 от ППЗОП не е сключен писмен договор с 
външно лице, член на комисията за извършване на подбор на кандидатите и участниците, 
разглеждане и оценка на офертите.345  

От същото лице не е подписана декларация по чл. 103, ал. 2 от ЗОП, в неизпълнение 
на чл. 51, ал. 8 от ППЗОП.346, 347 

в) Протоколите от комисиите по чл. 181, ал. 4 от ЗОП не са утвърдени от 
възложителя.348 Протоколите(обществени поръчки с УНП 05366-2023-0003; УНП 05366-
2024-0003 и 05366-2024-0004) не са публикувани в РОП и на ПК, в несъответствие с чл. 19а, 
ал. 2, т. 4 от ППЗОП и чл. 36, ал. 1, т. 11 от ЗОП. 

г) Обществена поръчка с УНП 05366-2024-0003 е приключила с Решение № 
1/15.08.2024 г. на възложителя за определяне на изпълнител и не е създадено чрез ЦАИС 
ЕОП като електронен документ, и не е подписано от възложителя с електронен подпис, с 
което не е спазен чл. 39а, ал. 4, т. 1 от ЗОП.349 От възложителя решението е издадено в 
определения в чл. 181, ал. 6 от ЗОП срок, но не е изпратено до участниците като прикачен 

                                                           
337 Информация за преписките в АОП: УНП 05366-2024-0003; УНП 05366-2023-0002; 05366-2024-0004; УНП 
05366-2023-0003 
338 (ред. ДВ, бр. 107/2020 г.) 
339 Информация за преписките в АОП: УНП 05366-2024-0003; УНП 05366-2023-0002; УНП 05366-2024-0004 
и УНП 05366-2023-0003 
340 (ред. ДВ, бр. 107/2020 г.) 
341 Информация за преписките в АОП: УНП 05366-2024-0003; УНП 05366-2023-0002; УНП 05366-2024-0004 
05366-2023-0003  
342 ЦАИС ЕОП 
343 ОД №№ II-2.4 - II-2.7 
344 Информация за преписката в АОП: УНП 05366-2023-0002 
345 ОД № II-2.1 
346 ОД № II-2.1 
347 (ред. ДВ, бр. 35/2021 г.) 
348 ОД № II-2.1 и ОД № II-2.3, CD № 5, папка 1, п.п 1.1 – 1.4 
349 (ред. ДВ, бр. 107/2020 г.) 
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файл със съобщение, с което не е спазен чл. 22, ал. 10 от ЗОП.350 Същото не е публикувано 
в РОП/ПК, в несъответствие с чл. 19а, ал. 2, т. 1 от ППЗОП.351, 352 

д) При сключването на договорите за обществените поръчки, от избраните 
изпълнители са представени документите по чл. 58, ал. 1 за доказване на липсата на 
основания за отстраняване, които са достъпни по служебен път от възложителя. 
Удостоверенията не са осигурени от възложителя по служебен път353. Не са спазени 
разпоредбите на чл. 67, ал. 8 и чл. 112, ал. 9, т. 2 от ЗОП,354 съгласно които при сключване 
на договора за обществената поръчка възложителят няма право да изисква документи, до 
които има достъп по служебен път или чрез публичен регистър. 

е) В неизпълнение на чл. 185, т. 1 от ЗОП355 обявленията за възлагане на 
обществените поръчки356 са изпратени за публикуване в РОП след изтичане на 30-дневния 
срок от определянето на изпълнител.357 

ж) Не е спазен чл. 121 от ЗОП358 и чл. 98, ал. 2 от ППЗОП, като за проверените 
обществени поръчки не са създадени досиета.  

2.1.3. При проверката на три обществени поръчки, възложени след проведена 
процедура на „пряко договаряне“359, с УНП 05366-2023-0001, УНП 05366-2024-0001 и УНП 
05366-2024-0002, са установени следните съответствия с изискванията на ЗОП и 
ППЗОП:360,361,362 

а) Процедурите са открити с решения363 на директора, които са с определеното в  
чл. 22, ал. 5 от ЗОП съдържание. В изпълнение на чл. 39а, ал. 4, т. 1 от ЗОП364 решенията са 
създадени в ЦАИС ЕОП, подписани са с електронен подпис и са публикувани в РОП/ПК в 
един и същ ден, с което е спазен чл. 19а, ал. 1 от ППЗОП.365 

б) В решенията е посочено, че обществените поръчки се откриват на основание чл. 
182, ал. 1, вр. с чл. 79, ал. 1, т. 3, б. „в“ от ЗОП - наличие на изключителни права, 
включително права на интелектуална собственост.  

в) В Раздел VII, т. 1 от решенията възложителят е посочил, че във връзка с чл. 64, 
ал. 1 от ППЗОП, възложителят ще се възползва от разпоредбата на чл. 65, ал. 1, т. 1 и т. 2 от 
ППЗОП и няма да прилага чл. 64, ал. 2 и ал. 3 от ППЗОП (няма да се изпраща покани за 

                                                           
350 (ред. ДВ, бр. 107/2020 г.) 
351 ОД № II-2.1 
352 (ред. ДВ, бр. 35/2021 г.) 
353 ОД № II-2.3, CD № 5, папка 1, п.п 1.1 – 1.4 
354 (ред. ДВ, бр. 86/2018 г.) 
355 (ред. ДВ, бр. 86/2018 г.) 
356 УНП 05366-2023-0002; УНП 05366-2023-0003; УНП 05366-2024-0003; УНП 05366-2024-0004. 
357  Информация за преписките в АОП: УНП 05366-2024-0003; УНП 05366-2023-0002; УНП 05366-2024-0004; 
УНП 05366-2023-0003  
358 (ред. ДВ, бр. 86/2018 г.) 
359 Обществени поръчки възложени чрез „пряко договаряне“: 1. УНП 05366-2023-0001, с предмет „Доставка 
на учебници, учебни комплекти и достъп до електронно четими учебници за безвъзмездно ползване от 
учениците от I, II, III, IV, V, VI и VII клас в VІ СУ „Отец Паисий“, гр. Монтана за учебната 2023/2024 г. по 
обособени позиции“ и прогнозна стойност 40 100 лв. без ДДС; 2. УНП 05366-2024-0001, с предмет „Доставка 
на учебници, учебни комплекти и достъп до електронно четими учебници за безвъзмездно ползване от 
учениците от I, II, III, IV клас в VІ СУ „Отец Паисий“, гр. Монтана за учебната 2024/2025 г. по обособени 
позиции“ и прогнозна стойност 21 861,9 лв. без ДДС; 3. УНП 05366-2024-0002, с предмет „Доставка на 
учебници, учебни комплекти и достъп до електронно четими учебници за безвъзмездно ползване от учениците 
от VІІ – ХІІ клас на VІ СУ “Отец Паисий”, за учебната 2024/2025г.“ и прогнозна стойност 45 724,5 лв. без 
ДДС 
360 Информация за преписките в АОП: УНП 05366-2023-0001, УНП 05366-2024-0001 и УНП 05366-2024-0002  
361 ОД № II-2.3, CD № 5, папка 1, п.п. 1.5 - 1.7 
362 ОД № II-2.9 – II-2.11 
363 Решения №№ F-544092/20.06.2024 г. (за ОП УНП 05366-2024-0002); F-512124/04.04.2024 г. (за ОП УНП 
05366-2024-0001); F-360307/06.04.2023 г. ( за ОП F-360307/06.04.2023 г.) 
364 (ред. ДВ, бр. 107/2020 г.) 
365 (ред. ДВ, бр. 29/2020 г.) 
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участие), а на основание чл. 65, ал. 2 от ППЗОП, след влизане в сила на решението за 
откриване на обществените поръчки, ще се сключат договори при реда и условията на чл. 
112 от ЗОП. Преди сключването на договора всяко издателство трябва да представи 
документите по чл. 112 ал. 1 от ЗОП и декларация за липсата на обстоятелства по чл. 54,  
ал. 1, т. 7 от ЗОП.366 

г) В резултат от проведената процедура са сключени договори за възлагане на 
обществена поръчка. Договорите са сключени след влизането в сила на решението за 
откриване на процедурата на възложителя.  

д) От определените изпълнители, в съответствие с чл. 112, ал. 1, т. 2 от ЗОП (ред. 
ДВ, бр. 107/2020 г., в сила от 1.01.2021 г.), са представени необходимите документи за 
сключване на договорите по обществени поръчки.367  

е) В изпълнение на чл. 24, ал. 1, т. 6 от ППЗОП договорите за възлагане на 
обществените поръчки са публикувани в ПК – в деня на публикуване на обявлението за 
възложена поръчка в РОП. 

ж) За публикуване в РОП/ПК са изпратени обявления за възлагане на обществена 
поръчка за всички обособени позиции. 

з) Документите за обществената поръчка са обособени в самостоятелна електронна 
преписка в ПК, която съдържа информация за датата на публикуване на всеки от тях.368 

2.1.4. При проверката на три обществени поръчки, възложени след проведена 
процедура на „пряко договаряне“369, с УНП 05366-2023-0001, УНП 05366-2024-0001 и УНП 
05366-2024-0002 са установени следните несъответствия с изискванията на ЗОП и ППЗОП: 
370,371,372 

а) При сключването на договорите за обществени поръчки от избраните изпълнители 
са представени документите по чл. 58, ал. 1 за доказване на липсата на основания за 
отстраняване, които са достъпни по служебен път. Удостоверенията не са осигурени от 
възложителя по служебен път373. Не са спазени разпоредбите на чл. 67, ал. 8 и чл. 112,  
ал. 9, т. 2 от ЗОП374, съгласно които при сключването на договора за обществената поръчка 
възложителят няма право да изисква документи, до които има достъп по служебен път или 
чрез публичен регистър.375,376 

б) Съгласно чл. 185, т. 1 от ЗОП възложителят изпраща за публикуване обявление по 
образец в срок 30 дни от подписване на договора. До РОП са изпратени обявления за 
възложена поръчка377 след изтичане на 30-дневения срок от сключване на договора, 
определен в чл. 185, т. 1 от ЗОП. 

                                                           
366 Информация за преписките в АОП: УНП 05366-2023-0001, УНП 05366-2024-0001 и УНП 05366-2024-0002 
367 ОД № II-2.3, CD № 5, папка 1, п.п 1.5 - 1.7 
368 ЦАИС ЕОП 
369 Обществени поръчки възложени чрез „пряко договаряне“: 1. УНП 05366-2023-0001, с предмет „Доставка 
на учебници, учебни комплекти и достъп до електронно четими учебници за безвъзмездно ползване от 
учениците от I, II, III, IV, V, VI и VII клас в VІ СУ „Отец Паисий“, гр. Монтана за учебната 2023/2024 г. по 
обособени позиции“ и прогнозна стойност 40 100 лв. без ДДС; 2. УНП 05366-2024-0001, с предмет „Доставка 
на учебници, учебни комплекти и достъп до електронно четими учебници за безвъзмездно ползване от 
учениците от I, II, III, IV клас в VІ СУ „Отец Паисий“, гр. Монтана за учебната 2024/2025 г. по обособени 
позиции“ и прогнозна стойност 21 861,90 лв. без ДДС; 3. УНП 05366-2024-0002, с предмет „Доставка на 
учебници, учебни комплекти и достъп до електронно четими учебници за безвъзмездно ползване от учениците 
от VІІ – ХІІ клас на VІ СУ “Отец Паисий”, за учебната 2024/2025г.“ и прогнозна стойност 45 724,50 лв. без 
ДДС 
370 Информация за преписките в АОП: УНП 05366-2023-0001, УНП 05366-2024-0001 и УНП 05366-2024-0002  
371 ОД № II-2.3, CD № 5, папка 1, п.п 1.5 - 1.7 
372 ОД № II-2.9 – II-2.11 
373 ОД № II-2.3, CD № 5, папка 1, п.п 1.5 - 1.7 
374 (ред. ДВ, бр. 86/2018 г.) 
375 ОД № II-2.1  
376 ОД № II-2.3, CD № 5, папка 1, п.п 1.5 - 1.7 
377 Информация за преписките в АОП: УНП 05366-2023-0001; УНП 05366-2024-0001;УНП 05366-2024-0002 
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в) В нарушение на чл. 98, ал. 1 и ал. 4 от ППЗОП от възложителя не са създадени 
досиета на обществените поръчки, с което е създадена предпоставка за невъзможност на 
проследимост на всички действия на отговорните длъжностни лица, във връзка с 
подготовката, провеждането, приключването и отчитането на изпълнението им.378 

2.1.5. При проверката на изпълнението на въведените контролни дейности при 
провеждането на седем обществени поръчки, възложени след проведени процедури по 
ЗОП, с УНП 05366-2023-0002, УНП 05366-2023-0003, УНП 05366-2024-0003 УНП 05366-
2024-0004, УНП 05366-2023-0001, УНП 05366-2024-0001 и УНП 05366-2024-0002 за 
съответствие с ВПИПК и СФУК е установено379: 

а) Не е осъществяван предварителен контрол за законосъобразност на решенията и 
действията при възлагането на обществените поръчки от вземането на решение за 
откриване на процедурата до нейното възлагане, документирано с контролен лист от 
финансов контрольор, в несъответствие с на чл. 11, ал. 1 и чл. 15, ал. 1, т. 1 от ВПИПК от 
2024 г. 

б) От финансовия контрольор не е осъществен предварителен контрол за 
законосъобразност преди поемане на задължението/преди сключване на договорите, 
документирано с контролен лист, в несъответствие с чл. 16, ал. 1, т. 1 от ВПИПК от 2024 г. 
и Глава I, Раздел III, чл. 23, т. 3 от СФУК. 

в) Не е приложена системата на двоен подпис, като договорите за възлагане на 
обществените поръчки не са подписани от главния счетоводител, в неизпълнение на Глава 
I, Раздел III, чл. 23, т. 4 от СФУК. 

2.1.6 Изпратена е Обобщена информация по чл. 230, ал. 1, т. 7 от ЗОП380 в АОП с 
№ Т376573/29.03.2024 г.381 и № Т482556/31.03.2025 г.382 за изразходените средства за 
обществени поръчки по чл. 20, ал. ал. 4, 6 и 8 от ЗОП, възложени през 2023 г. и 2024 г.  

 
При проверката на обществените поръчки, възложени чрез процедури „публично 

състезание“, е установено частично несъответствие с правната рамка, като: 
обявлението на една процедура не е с минимално изискуемото съдържание. За четири 
обществени поръчки: протоколите от работата на комисията не са утвърдени от 
възложителя; от изпълнителите са представени документи за сключване на договорите 
за обществена поръчка, които са били достъпни за възложителя по служебен път или чрез 
публичен регистър; обявленията за възложена поръчка са публикувани след нормативно 
определения срок и не са създадени досиета на обществените поръчки. 

При проверката на обществените поръчки, възложени чрез процедури „пряко 
договаряне“, е установено частично несъответствие с правната рамка, като: от 
изпълнителите са представени документи за сключване на договорите за обществена 
поръчка, които са били достъпни за възложителя по служебен път или чрез публичен 
регистър; обявленията за възложена поръчка са публикувани след нормативно 
определения срок и не са създадени досиета на обществените поръчки.  

За 2023 г. и за 2024 г. не са изготвени графици за провеждане на обществените 
поръчки. 

Въведените контролни дейности при провеждането на процедурите за възлагане 
на обществените поръчки не са изпълнявани съобразно регламентирания в училището ред, 
като: от финансовия контрольор не е осъществен предварителен контрол за 
законосъобразност преди поемане на задължението и не е приложена системата на двоен 
подпис при сключване на договорите. 

                                                           
378 ОД № II-2.1 
379 ОД №№ II-2.12 и II-2.13 
380 (ред. ДВ, бр. 102/2019 г.) 
381 ЦАИС ЕОП 
382 ЦАИС ЕОП 
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2.2. Изпълнение на договори за обществени поръчки 

През одитирания период са сключени и изпълнени 18 договора след проведени 
процедури по ЗОП383, с общо изплатени 342 313,29 лв. с ДДС, от които три договора след 
проведена процедура на „публично състезание“ по ЗОП, с общо изплатени 238 280,67 лв. с 
ДДС, и 15 договора след пряко договаряне по реда на ЗОП, с общо изплатени 104 032,62 лв. 
с ДДС. 

Проверено е изпълнението на седем384 договора, с общо изплатени 310 077,61 лв. с 
ДДС, в т.ч. три385 договора след проведена процедура на „публично състезание“ по ЗОП, с 
общо изплатени 238 80,65 лв. с ДДС, и четири договора386 след „пряко договаряне“ по реда 
на ЗОП, с общо изплатени 71 796,94 лв. с ДДС, за съответствие с изискванията на ЗОП, 
ППЗОП, ДОПК, ЗДДС, ЗСч, РМС № 592/21.08.2018 г. и договорените клаузи.  

Установени са следните съответствия с изискванията на правната рамка387:  
а) В съответствие с чл. 69 от ППЗОП388 в договорите се съдържа информация за: 

страните и предмета на договора, датата и мястото за сключване, цената, реда и сроковете 
за разплащане, срока за изпълнение, правата и задълженията на страните, приемане на 
стоките и рекламации, отговорност при неизпълнение, условията и реда за прекратяване. 

б) Към договорите са приложени технически спецификации, предложения за 
изпълнение на поръчките, ценови предложения на изпълнителите, заявки, където е 
приложимо.  

в) Стойността на договорите съответства на предложените цени в ценовите 
предложения на изпълнителите. 

г) Съгласно чл. 182а, ал. 1 от ДОПК389, разпоредителите с бюджет, уведомяват НАП 
и АМ за сключването на договор на стойност, равна или надвишаваща 10 000 лв.  

В изпълнение на посочената разпоредба договор № 5/05.07.2024 г. е регистриран в 
ИС „Разплащания с публични средства“ на МФ в регламентирания 30-дневен срок след 
сключването му. 

д) При изпълнението на договорите от възложителя не са установени забавени 
доставки, поради което не са претендирани неустойки. 

е) Изпълнението на договори №№ 05/05.07.2024 г., 11/03.07.2024 г., 4/25.04.2024 г. 
и договор от 25.04.2023 г. е прието от домакина, удостоверено чрез подписване на приемо-
предавателни протоколи. Изпълнението на договори №№ 1/11.09.2023 г., 2/11.09.2023 г. и 
3/02.11.2023 г. е прието от възложителя чрез подписване на фактурите. 

                                                           
383 ОД № II-2.14 
384 Договори № 3/02.11.2023 г. за „Предоставяне на топлинна енергия в сграда и плувен басейн на СУ „Отец 
Паисий“, гр. Монтана“ с изплатени 165 029,47 лв.; Договор № 2/11.09.2023 г. с ЕТ „Ема-Емилия Лазарова“ за 
„Приготвяне и доставка на индивидуално приготвена храна - „Закуска и плод“ по предварителна заявка за 
учениците от 1-ви до 4-ти клас“, с изплатени 39 315,44 лв.; Договор № 1/11.09.2023 г. с „Валка“ ЕООД за 
„Приготвяне и доставка на готови ястия – кетъринг по предварителна заявка за обедно хранена на ученици 
от1-ви до 8-ми клас“ с изплатени 33 935,76 лв.; Договор от 25.04.2023 г. с „Просвета София“ АД за „Доставка 
на учебници, учебни комплекти и достъп до електронно четими учебници за учебната 2023/2024 г.“ с 
изплатени 24 596,14 лв.; Договор № 4/25.04.2024 г. с „Просвета София“ АД за „Доставка на учебници, учебни 
комплекти и достъп до електронно четими учебници за учебната 2024/2025 г.“ с изплатени 19 113,06 лв.; 
Договор № 5/05.07.2024 г. с „Клет България“ ООД за „Доставка на учебници, учебни комплекти и достъп до 
електронно четими учебници за учебната 2024/2025 г.“ с изплатени 11 436,71 лв.; Договор № 11/03.07.2024 г. 
с „Просвета София“ АД за „Доставка на учебници, учебни комплекти и достъп до електронно четими 
учебници за учебната 2024/2025 г.“ с изплатени 16 651,03 лв. 
385 Договори №№ 1/11.09.2023 г.; 2/11.09.2023 г.; 3/02.05.2023 г. 
386 Договори №№ 4/25.04.2024 г.; 5/05.07.2024 г.; 11/03.07.2024 г. и от 25.04.2023 г. 
387 ОД №№ II-2.15 - II-2.21  
388 (ред. ДВ, бр. 29/2020 г.) 
389 (ред. ДВ, бр. 66/2023 г. в сила от 03.05.2024 г.) 
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ж) Съставените документи във връзка с изпълнението и плащанията по договорите 
са попълнени, окомплектовани и утвърдени съобразно изискванията на нормативните и 
вътрешните актове в училището. Издадените фактури от изпълнителите по договорите 
съдържат реквизитите, посочени в чл. 114, ал. 1 от ЗДДС и чл. 6 от ЗСч. Изплатените суми 
на изпълнителите са в съответствие с договорените стойности. 

з) Плащанията по всички договори съответстват по стойност на издадените фактури 
и са извършени в съответствие с договорените суми. Спазени са предвидените срокове за 
извършване на плащанията по пет390 договора.391  

и) Контролът по изпълнението на договорите е осъществен от домакина, съгласно 
възложени функции в длъжностната му характеристика, чрез подписване на приемо-
предавателни протоколи392 за изпълнението на договори №№ 05/05.07.2024 г., 
11/03.07.2024 г., 4/25.04.2024 г. и договор от 25.04.2023 г. и от възложителя, чрез 
подписване на фактурите, издадени от изпълнителите на договори №№ 1/11.09.2023 г., 
2/11.09.2023 г. и 3/02.11.2023 г.  

к) Договорите са публикувани в РОП/ПК в деня на публикуване на обявление за 
възложена поръчка, при спазване изискванията на чл. 36а, ал. 1, т. 1, вр. с чл. 36, ал. 1, т. 12 
от ЗОП и чл. 19а, ал. 2, т. 5 от ППЗОП.  

2.2.2. При проверката на договорите са установени следните несъответствия с 
изискванията на правната рамка и договорените клаузи393: 

a) Според т. 1 и т. 4 от РМС № 592/2018 г., след сключването на договор на стойност, 
равна или надвишаваща 30 000 лв. задължително се уведомява НАП и АМ, за номера и 
датата на договора, срока и стойността му, като информацията се регистрира в 
информационната система не по-късно от 30 дни от сключването му. В неизпълнение на 
цитираните разпоредби договор за обществена поръчка, сключен на 25.04.2023 г., не е 
регистриран в ИС „РМС-плащания“ на МФ394, а шест395 договора за обществени поръчки 
са регистрирани след изтичане на нормативно определения срок от сключването им. 

За извършени плащания по два396 договора възложителят не е изпратил уведомления 
до ИС „РМС-плащания“ на МФ, в несъответствие с т. 2 и т. 3 от РМС № 592/21.08.2018 г.397 

б) Съгласно чл. 27 на два договора №№ 1/11.09.2023 г. и 2/11.09.2023 г.398 
приемането на работата се удостоверява с подписване на двустранен протокол от 
упълномощени от възложителя лица.  

В неизпълнение на цитираната разпоредба не са изготвени двустранни протоколи 
при приемането на доставките.399 

в) По два договора №№ 1/11.09.2023 г. и 3/02.11.2023 г. са извършени плащания след 
предвидените срокове за това.400  

г) Обявленията за приключване на седем401 договора за обществени поръчки са 
изпратени за публикуване в РОП/ПК след нормативно определения 30-дневен срок, с което 
не е спазен чл. 26, ал. 1, т. 1, чл. 35, ал. 1, т. 4 и чл. 36, ал. 1, т. 2 от ЗОП, както следва:402 
                                                           
390 Договори №№ 5/05.07.2024 г.; 11/03.07.2024 г.; от 25.04.2023 г.; 4/25.04.2024 г. и 2/11.09.2023 г. 
391 ОД №№ II-2.15 - II-2.18 и II-2.20 
392 ОД № II-2.3, CD № 3, папка 2 
393 ОД №№ II-2.15 – II-2.21 
394 ОД № II-2.17 
395 Договори №№ 3/02.11.2023 г.; 2/11.09.2023 г.; 1/11.09.2023 г.; 4/25.04.2024 г.; от 5/05.07.2024 г.; 
11/03.07.2024 г. 
396 Договори №№ 1/11.09.2023 г.; 3/02.11.2023 г. 
397 ОД №№ II-2.19 и II-2.21 
398 ОД II-2.3, CD № 5, папка 1, п.п. 1.2, т. 2 и т. 3  
399 ОД №№ II-2.19 и II-2.20 
400 ОД №№ II-2.19 и II-2.21 
401 Договори №№ 3/02.11.2023 г.; 2/11.09.2023 г.; 1/11.09.2023 г.; от 25.04.2023 г.; 4/25.04.2024 г.; от 
5/05.07.2024 г.; 11/03.07.2024 г. 
402 Обявления №№ F-684328/24.04.2025 г. за договор № 5/05.07.2024 г.; F-684331/24.04.2025 г. за договор  
№ 11/03.07.2024 г., F-683704/23.04.2025 г. за договор от 25.04.2023 г., F-684325/24.04.2025 г. за договор № 
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га) Окончателното плащане по договор № 5/05.07.2024 г. е извършено с ПН 
№ IBD20240712088637530/14.07.2024 г. по фактура № 1100124567/09.07.2024 г., на 
стойност 11 436,71 лв. с ДДС, а обявлението за приключване на договора № F-
684328/24.04.2025 г. е изпратено за публикуване на 24.04.2025 г.;403 

гб) Окончателното плащане по договор № 11/03.07.2024 г. е извършено с ПН 
№ IBD20240904092596853/05.09.2024 г. по фактура № 5000071792/23.08.2024 г., на 
стойност 16 651,03 лв. с ДДС, а обявлението за приключване на договора № F-
684331/24.04.2025 г. е изпратено за публикуване на 24.04.2025 г.;404 

гв) Окончателното плащане по договор от 25.04.2023 г. е извършено с ПН № 
IBD20230810066194812/10.08.2023 г. по фактура № 5000061753/02.08.2023 г., на стойност 
24 596,14 лв. с ДДС, а обявлението за приключване на договора № F-683704/23.04.2025 г. е 
изпратено за публикуване на 23.04.2025 г.;405 

гг) Окончателното плащане по договор № 4/25.04.2024 г. е извършено с 
ПН IBD20240708088323856/08.07.2024 г. по фактура № 5000068025/25.06.2024 г., на 
стойност 19 113,06 лв. с ДДС, а обявлението за приключване на договора № F-
684325/24.04.2025 г. е изпратено за публикуване на 24.04.2025 г.;406 

гд) Окончателното плащане по договор № 1/11.09.2023 г. е извършено с ПН № 
IBD20240708088323856/08.07.2024 г. по фактура № 5000068025/25.06.2024 г., на стойност 
19 113,06 лв. с ДДС, а обявлението за приключване на договора № F- 682821/22.04.2025 г. 
е изпратено за публикуване на 22.04.2025 г.;407 

ге) Окончателното плащане по договор № 2/11.09.2023 г. е извършено с ПН от 
25.06.2024г. по фактура № 0100000823/25.06.2024 г., на стойност 181,44 лв. с ДДС, а 
обявлението за приключване на договора № F-682796/24.04.2025 г. е изпратено за 
публикуване на 24.04.2025 г.;408 

гж) Окончателното плащане по договор № 3/02.11.2023 г. е извършено с ПН от 
08.10.2004 г. по фактура № 0000008521/30.06.2024 г., на стойност 536,83 лв. с ДДС, а 
обявлението за приключване на договора № F-682808/22.04.2025 г. е изпратено за 
публикуване на 22.04.2025 г.409 

2.2.3. При проверката на три410 договора за прилагане на въведените контролни 
дейности за съответствие с ВПИПК и СФУК е установено411: 

а) Осъществен e предварителен контрол за законосъобразност преди извършване на 
плащанията по договорите, документиран с попълване на контролен лист в съответствие с 
ВПИПК и Глава II, Раздел III, т. 4 от СФУК. 

б) Приложена е системата на двоен подпис при извършване на плащанията по 
договорите в съответствие с Глава II, Раздел III, т. 4 от СФУК. 

 
Договорите за обществени поръчки са изпълнени в частично несъответствие с 

правната рамка и договорените условия, като: един договор не е регистриран в ИС „РМС-
плащания“ към МФ; шест договора за обществени поръчки са регистрирани в ИС „РМС-
плащания“ към МФ след изтичане на изискуемия 30-дневен срок от сключването им; за 
извършени плащания по два договора възложителят не е изпращал уведомления до ИС 
„РМС-плащания“; при два договора не е изготвен двустранен протокол за приемането на 
                                                           
4/25.04.2024 г., F-684325/24.04.2025 г. за договор № 1/11.09.2023 г., F-684325/24.04.2025 г. за договор  
№ 2/11.09.2023 г. и F-682808/22.04.2025 г. за договор № 3/02.11.2023 г. 
403 ОД № II-2.15 
404 ОД № II-2.16 
405 ОД № II-2.17 
406 ОД № II-2.18 
407 ОД № II-2.19 
408 ОД № II-2.20 
409 ОД № II-2.21 
410 Договори №№ 7/01.07.2024 г.; 9/03.07.2024 г. и от 25.04.2023 г. 
411 ОД №№ II-2.22, II-2.23 и II-2.24 
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доставките; по два договора плащанията са извършени след предвидените в договорите 
срокове; обявленията за приключване на седем договора са изпратени за публикуване в 
РОП/ПК след нормативно определения 30-дневен срок. 

При проверка на въведените контролни дейности е установено, че преди 
извършването на плащанията по договорите е осъществен предварителен контрол за 
законосъобразност и е приложена е системата на двоен подпис. 

 
III. Средно училище „Никола Войводов“, гр. Враца 
1. Бюджет 
1.1. Вътрешни актове 
1.1.1. Вътрешни правила за работната заплата (ВПРЗ) 
За организацията на работната заплата през периода от 01.01.2023 г. до 31.12.2024 г. 

в СУ се прилагат ВПРЗ, утвърдени със четири заповеди на директора.412,413 При проверката 
на вътрешните правила за учебната 2024/2025 г.,414 утвърдени със Заповед  
№ 2101/10.09.2024 г. на директора, в сила от 01.09.2024 г., за съответствие с НСОРЗ, ННЗТ, 
Колективния трудов договор (КТД) за системата на предучилищното и училищното 
образование № Д01-415/28.12.2023 г. и Анекс от 25.03.2024 г. към него, е установено: 

а) В съответствие с чл. 22, ал. ал. 3 и 4 от НСОРЗ в правилата са регламентирани: 
общи положения; цели на вътрешните правила; определяне и разпределение на средствата 
за работната заплата; структура на работната заплата; ред и начин за определяне и 
изменение на допълнителното трудово възнаграждение; определяне и изменение на 
основните месечни заплати; изплащане на трудовото възнаграждение; осигуряване на 
социални дейности и преходни и заключителни разпоредби.  

б) Съгласно разпоредбата на чл. 16, ал. 1 от ННЗТ индивидуалните основни месечни 
работни заплати на педагогическите специалисти, които отговарят на изискванията за 
заемане на длъжността, при нормална продължителност на работното време, се договарят 
в размери не по-ниски от определените в приложение № 3. 

В Раздел IV, т. 3, п.т. 3.1. от ВПРЗ е определено размерите на индивидуалните 
основни работни заплати на педагогическите специалисти415 да не са по-ниски от размерите, 
определени в Приложение № 3 към чл. 16, ал. 1 от ННЗТ, без да е посочено в текста, че 
размерът на индивидуалната основна месечна работна заплата се отнася за педагогическите 
специалисти, които отговарят на изискванията за заемане на длъжността, при нормална 
продължителност на работното време. Заплатите на непедагогическия персонал416 са 
определени в размери не по-ниски от минималната работна заплата за страната към 

                                                           
412 Вътрешни правила за работната заплата в сила от 01.09.2022 г., утвърдени от директора със заповед № 
1548/31.08.2022 г.; Вътрешни правила за работната заплата в сила от 01.09.2023 г., утвърдени от директора 
със заповед № 1677/01.09.2023 г.; Вътрешни правила за работната заплата в сила от 01.01.2024 г., утвърдени 
от директора със заповед № 620/22.01.2024 г.; Вътрешни правила за работната заплата в сила от 01.09.2024 г., 
утвърдени от директора със заповед № 2101/10.09.2024 г.  
413 ОД № III-1.1, CD № 6, папка 1, т. 24 и т. 25; папка 2, т.т. 24, 25, 26 и 27 и папка 3, т. 24 и т. 25. 
414 ОД № III-1.1, CD № 6, папка 3, т.. 24 и т 25 
415 Директор – 2 257 лв.; Заместник – директор – 2 088 лв.; учител, учител в Група за целодневна организация 
на учебния ден (ГЦОУД), ръководител на направление „Информационни и комуникационни технологии 
(ИКТ)“, логопед, психолог, педагогически съветник, ресурсен учител, възпитател, рехабилитатор на слуха и 
говора и треньор по вид спорт – 1 853 лв; Старши учител и старши учител в ГЦОУД – 1 911 лв.; Главен учител 
и главен учител в ГЦОУД – 1 985 лв. 
416 За длъжности не изискващи образователна степен и професионална квалификация - чистач, портиер, 
работник по ремонт и поддръжка, работник в кухня, спасител механик и подобни на тях длъжности - не по-
малко от минималната работна заплата - не по-малко от 933 лв.; за длъжности „домакин“, „касиер“, 
„технически секретар“ и подобни на тях длъжности не по-малко от 115 % от минималната работна заплата и 
за длъжностите „счетоводител“, „главен счетоводител“ и „библиотекар“ и други подобни на тях длъжности - 
не по-малко от 135 % от минималната работна заплата. 
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01.09.2024 г.,417 в съответствие с чл. 17 от ННЗТ и чл. 28, ал. 1 от КТД за системата на 
предучилищното и училищното образование № Д01-415 от 28.12.2023 г. 

в) Съгласно чл. 22, ал. 1 от ННЗТ видовете допълнителни възнаграждения на 
педагогическите специалисти и непедагогическия персонал, с изключение на директорите 
на институциите, както и механизмите за определяне на техния размер, се договарят в 
колективен трудов договор и/или се включват във вътрешните правила за работната 
заплата. 

Във връзка с цитирана разпоредба, във ВПРЗ са регламентирани допълнителните 
трудови възнаграждения, които се включват в брутната работна заплата на педагогическия 
и на непедагогическия персонал, определени в чл. 20 от ННЗТ, Глава Трета от НСОРЗ и 
чл.чл. 32, 33 и 34 от КТД за системата на предучилищното и училищното образование  
№ Д01-415 от 28.12.2023 г.  

В съответствие с чл. 20, ал. 1, т. 2 от ННЗТ и чл. 33 от КТД № Д01-415 от 
28.12.2023 г., в Раздел V. т. 2, п.т. 2.2.1 от ВПРЗ е определено допълнително трудово 
възнаграждение за по-висока професионална квалификационна степен418 на 
педагогическите специалисти в размери не по-ниски от регламентираните в КТД № Д01-
415 от 28.12.2023 г. В съответствие с чл. 20, ал. 9 от ННЗТ, във ВПРЗ в Раздел V. т. 2, п.т. 
2.2.2. е регламентирано, че допълнителното възнаграждение за придобита професионално-
квалификационна степен (ПКС) е с постоянен характер и се изплаща от началото на месеца, 
следващ датата на представяне на документ за придобиването ѝ. 

г) Съгласно чл. 25, ал. 1 и 2 от ННЗТ,419 средствата за допълнително трудово 
възнаграждение за постигнати резултати от труда през учебната година на педагогическите 
специалисти, с изключение на директора, са включени в стандартите за едно дете или 
ученик и се планират в рамките на бюджетите на институциите в размер не по-малко от 4,2 
на сто и не повече от 5 на сто от годишния размер на средствата за работни заплати на 
педагогическите специалисти. Средствата за допълнително трудово възнаграждение за 
постигнати резултати от труда през учебната година на непедагогическия персонал са 
включени в стандартите за едно дете или ученик и се планират в рамките на бюджетите на 
институциите в размер не по-малко от 2,5 на сто и не повече от 3,5 на сто от годишния 
размер на средствата за работни заплати на непедагогическите специалисти. 

В несъответствие с цитираните разпоредби, в текста на Раздел V., т. 2, п.т. 2.14 от 
ВПРЗ не е посочено, че средствата за допълнително трудово възнаграждение за постигнати 
резултати от труда се отнасят за учебната година на педагогическия персонал, с изключение 
на директора, както и за учебната година на непедагогическия персонал. 

д) В чл. 26, ал. 2 от ННЗТ е регламентирано, че право на допълнително 
възнаграждение за постигнати резултати от труда има и персоналът в институциите, чието 
трудово правоотношение е прекратено с държавната или общинската институция по чл. 1 
преди края на учебната година, но има действително отработени (без различните видове 
отпуск) дните по ал. 1 от ННЗТ (124 дни за педагогическия персонал и 152 дни за 
непедагогическия персонал) за учебната година при същия работодател. Оценяването на 
резултатите от труда за тези лица се извършва в срока по чл. 24, ал. 4 (след приключване на 
учебната година, не по-късно от 1 октомври) за периода преди прекратяване на трудовото 
правоотношение, а размерът на допълнителното им възнаграждение се изплаща като 
дължима сума за изминал период от време. 

В неизпълнение на цитираната разпоредба в текста на Раздел V., т. 2, п.т. 2.14.2. от 
ВПРЗ не е записано, че оценяването на резултатите от труда за тези лица се извършва в 
срока по чл. 24, ал. 4 от ННЗТ (след приключване на учебната година, не по-късно от 1 
октомври) за периода преди прекратяване на трудовото правоотношение, а размерът на 
                                                           
417 С ПМС № 193 от 12.10.2023 г. е определена минимална работна заплата за страната за 2024 г. в размер на 
933 лв. 
418 33 лв. за V ПКС; 38 лв. за IV ПКС; 54 лв. за III ПКС; 76 лв. за II ПКС и 98 лв. за I ПКС 
419 (ред. ДВ, бр. 12/2021 г., в сила от 1.01.2021 г.) 
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допълнителното им възнаграждение се изплаща като дължима сума за изминал период от 
време. 

С ВПРЗ не са определени реда и начина за извършване на оценяването на 
постигнатите резултати от труда през учебната година на педагогическия и 
непедагогическия персонал в училището, както и за определяне на размера на 
допълнителното възнаграждение на всеки педагогически специалист, с изключение на 
директора и сроковете, съгласно разпоредбата на чл. 24, чл. 27, чл. 28 и чл. 29 от ННЗТ. 

e) В чл. 50 от КТД от 28.12.2023 г. е разписано, че за времето на провеждане на 
обучение от разстояние в електронна среда в условията на епидемии, пандемии, енергийни 
кризи при въведено извънредно положение или други случаи на непреодолими събития, 
работодателите изплащат като допълнително трудово възнаграждение на провеждащите 
това обучение педагогически специалисти по 35 лв. месечно за компенсиране на разходите 
за консумативи, пропорционално на отработените дни в месеца.  

В неизпълнение на договорения в КТД размер, във ВПРЗ в Раздел VIII, т. 2. е 
определен размер 30 лв. месечно.  

В останалата си част разпоредбите на ВПРЗ са в съответствие с ННЗТ, НСОРЗ, КТД 
за системата на предучилищното и училищното образование № Д01-415 от 28.12.2023 г. и 
Анекс от 25.03.2024 г. към КТД. 

1.1.2. Стратегия за управление на риска (СУР) 
В изпълнение на чл. 12, ал. 3 от ЗФУКПС от директора на СУ със Заповеди №№ 

1679/02.09.2022 г., 1806/01.09.2023 г. и 1982/04.09.2024 г. са утвърдени: СУР, действаща 
през учебната 2022/2023 г.420; СУР, действаща през учебната 2023/2024 г.421 и СУР, 
действаща през учебната 2024/2025 г.422  

Неразделна част от СУР, съгласно § 1 от ПЗР на СУР, са утвърдени от директора 
вътрешни документи – правила, процедури, заповеди, указания, насоки, инструкции, 
одитни пътеки и други, които в голяма степен следва да способстват за ефективно 
управление на риска в учебното заведение. 

а) При проверката на СУР за учебната 2024/2025 г.423, утвърдена със Заповед № 
1983/04.09.2024 г. на директора, е установено, че в нея са определени: целите; мисия и 
приоритетите на училището; управленската отговорност на директора; управление на 
риска; елементите на финансовото управление и контрол; класификация на рисковете; 
методите за идентифициране, оценяване и управление на риска. 

б) При проверката на ПУРИАКР за учебната 2024/2025 г.424, утвърдена със Заповед 
№ 1983/04.09.2024 г. на директора,  е установено: 

ба) В нея са определени: цел на процедурата; основни понятия и етапите по 
управление на риска, включващо определяне на риска, анализ и оценка на риска, вземане 
на решение за подходяща реакция на риска/контролиране на риска. Регламентирано е: 
създаването на комитет по управление на риска, състоящ се от директора на учебното 
заведение, главния счетоводител и заместник – директора по АСД и заместник – директора 
по УД, чиято основна роля е управление на риска; въвеждането от директора на училището 
на система за вътрешно докладване относно идентифицираните рискове, при спазване на 
изискванията на своевременност, периодичност и изчерпателност, като тази система следва 
да гарантира, че структурните звена в организацията периодично ще докладват за 
установени рискове и за дейностите, предприети като реакция на риска.  

бб) В неизпълнение на т. III „Роли и отговорности“, п.т. 1 „Ръководители на 
организациите от публичния сектор“ от Указанията за управление на риска в организациите 

                                                           
420 ОД № III-1.1, CD № 6, папка 1, т. 6 и т.7 
421 ОД № III-1.1, CD № 6, папка 2, т. 5 и т.  6 
422 ОД № III-1.1, CD № 6, папка 3, т. 5 и т. 6 
423 ОД № III-1.1, CD № 6, папка 3, т. 5 и т .6 
424 ОД № III-1.1, CD № 6, папка 3, т. 7 и т. 8 
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от публичния сектор425 и т. III „Етапи на процедурата за управление на риска“, п.т. 4 от 
ПУРИАКР, от директора не е издадена заповед за назначаване на комитет по управление на 
риска в разписания състав, не са определени неговите функциите и отговорности и не са 
разписани правила за работата му426. 

в) Със Заповед № 1984/04.09.2024 г. на директора за учебната 2024/2025 г.427 е 
утвърдена Матрица за определяне на правата и отговорностите в процеса по управление 
на риска (План за действие). В нея са определени годишните оперативни цели428 и 
рисковете, затрудняващи постигане на целите429, действия и мерки за намаляване на 
рисковете, отговорни длъжности лица и срокове за изпълнение.  

г) От директора на учебното заведение е утвърден риск-регистър на значимите 
рискове за учебната 2022/2023 г.430 и за 2024/2025 г.431 В риск-регистрите са 
идентифицирани конкретните рискове, които могат да повлияят негативно върху постигане 
целите на учебното заведение при: съставянето, приемането, изпълнението и 
актуализацията на бюджета, без да е попълнена информация за: оценка на остатъчния риск, 
планирани действия, срок за изпълнение и отговорни длъжности лица. 

В риск-регистрите не са идентифицирани и оценени конкретни рискове, свързани с 
процесите по подготовка, провеждане и възлагане на обществени поръчки. 

д) Анкетна карта за анализ на рисковете при бюджетния процес432. 
В нея са анализирани дейностите по съставяне, приемане и изпълнение на бюджета 

и са идентифицирани и оценени конкретни рискове, оказващи влияние върху тях.  
1.1.3. Вътрешни правила за финансово управление и контрол на Средно училище 

„Никола Войводов“, гр. Враца (ВПФУК)  
Съгласно чл. 13, ал. 1 и 3 от ЗФУКПС433 ръководителите на бюджетните 

организации осигуряват контролни дейности, включващи писмени политики и процедури, 
създадени да дават разумна увереност, че рисковете са ограничени в допустимите граници, 
определени в процеса на управление на риска. Контролните дейности се прилагат на всички 
нива в организацията и на всички етапи при постигането на целите. 

В изпълнение на чл. 5, ал. 2 от ЗФУКПС,434 със Заповеди на директора № 
1675/02.09.2022 г., за учебната 2022/2023 г.435; № 1802/01.09.2023 г., за учебната 2023/ 
2024 г.436 и № 1978/04.09.2024 г., за учебната 2024/2025 г.437 са утвърдени Вътрешни 
правила за финансово управление и контрол (ВПФУК). При проверката на ВПФУК за 
учебната 2024/2025 г., утвърдени със Заповед № 1978/04.09.2024 г. на директора, е 
установено: 438 

а) Във ВПФУК са дефинирани елементите на финансовото управление и контрол – 
контролна среда, управление на риска, контролни дейности, информация и комуникация и 

                                                           
425 Утвърдена със Заповед № ЗМФ 184/06.03.2020 г. 
426 ОД № III-1.2 
427 ОД № III-1.1, CD № 6, папка 3, т. 9 и т. 10 
428 1. Създаване на финансова увереност при управление на училищния бюджет в условията на икономическа 
криза; 2. Осигуряване на оптимални условия за реализиране на УВР в тези условия; 3. Обхващане на всички 
ученици подлежащи на обучения; 4. Осигуряване на информираност на учители и служители; 5. Разпределяне 
на отговорност по управление на риска; 6. Изграждане на контроли представляващи увереност за 
ограничаване на риска в приемливи параметри.  
429 1. Финансови рискове; 2. Рискове свързани с персонала, организацията на процесите и влиянието на 
външни фактори.  
430 ОД № III-1.1, CD № 6, папка 2, т. 23 
431 ОД № III-1.1, CD № 6, папка 3, т. 23 
432 ОД № III-1.1, CD № 6, папка 1, т. 23; папка 2, т. 12 и папка 3, т. 12 
433 (ред. ДВ, бр. 13/2019 г.) 
434 (ред. ДВ, бр. 13/2019 г.) 
435 ОД № III-1.1, CD № 6, папка 1, т. 12 и т. 13  
436 ОД № III-1.1, CD № 6, папка 2, т. 14 и т. 15 
437 ОД № III-1.1, CD № 6, папка 3, т. 14 и т. 15 
438 ОД № III-1.1, CD № 6, папка 3, т. 14 и т. 15 
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мониторинг, с което е спазен чл. 10, ал. 1 от ЗФУКПС и Методическите насоки по 
елементите на финансовото управление и контрол.439 Регламентирано е прилагането на 
системата на двоен подпис преди поемане на всяко финансово задължение и извършване на 
плащания и осъществяването на предварителен контрол за законосъобразност. Определени 
са в чл.чл. 33, 34 и 36, ал. 2 от ВПФУК основните дейности/обекти440, подлежащи на 
предварителният контрол, лицето което да го осъществява - финансов контрольор,441 
начина на документиране с попълване на контролен лист/заявка за поемане на 
задължение442 и вида мнение, което може да бъде изразено от финансовия контрольор443 по 
законосъобразността на поемането на задължението или извършването на разхода. 
Разработени са „Основна процедура „Поемане на задължение“ и „Основна процедура 
„Извършаване на разход““. В чл. 46, ал. 3 от Основна процедура „Поемане на задължение“ 
е регламентирано предварителният контрол да се осъществява по: планиране на ОП; 
изготвяне на заявки с обект доставка на стоки и услуги; строителни ремонти; необходимост 
от допълнително закупуване на стоки или извършване на услуги извън планираните; 
процедурите по възлагане на малки ОП, изготвянето на необходимата документация, 
спазване на необходимите процедури съгласно ЗОП и определяне на сроковете за 
изпълнение. При основна процедура „Поемане на задължение“ в чл. 48, ал. 1 е определено, 
че предварителният контрол при поемане на задължение се прилага при всички задължения 
на училището, като задължително предшества всяко извършване на разход. Изключение 
правят разходите за: работна заплата, стипендии, електроенергия, телефон, ВиК, данъци,  
съдебни и държавни такси. При Основна процедура „Извършване на разход“ в чл. 49, ал. 1 
е регламентирано, че тя се прилага при извършени разходи на училището, като изключение 
правят разходите за: работна заплата, стипендии, електроенергия, телефон, ВиК,  
командировки в страната, данъци, съдебни и държавни такси. В чл. 50 е регламентирано 
съставяне на досие за задължение/разход над 10 000 лв. преди тяхното поемане или 
извършване и какво трябва да се съдържа в него.  

аа) През одитирания период от директора са издадени Заповеди № 1674/ 
02.09.2022 г., за учебната 2022/2023 г.444; №№ 1801/01.09.2023 г. и 269/27.10.2023 г., за 
учебната 2023/2024 г.445 и № 1976/04.09.2024 г., за учебната 2024/2025 г.,446 в които са 
определени лицата, които да осъществяват функциите на финансов контрольор, като 
извършват предварителен контрол преди поемане на задължения, предварителен контрол 
за всички разходи и отразяват резултатите в контролни листове. 

аб) Не е спазена т. IV. „Елементи на вътрешния контрол“, п.т. 3. „Основни видове 
контролни дейности“ от Методическите насоки по елементите на финансовото управление 
и контрол447, като не са разработени448 политики и процедури за текущ контрол върху 
изпълнението на поети финансови ангажименти и сключени договори и за последваща 
оценка на изпълнението. 

                                                           
439 Утвърдени със заповед № ЗМФ 184/06.03.2020 г. на министъра на финансите 
440 1. Процедури за възлагане на ОП; 2. Придобиване на активи и услуги; 3. Командировка в страната и 
чужбина; 4. Отдаване под наем на движимо и недвижимо имущество. 
441 Извършва предварителен контрол за законосъобразност на всички решения и действия, свързани с 
финансовата дейност. 
442 ОД № III-1.1, CD № 6, папка 3, т. 17  
443 1. Може да бъде поето задължението/извършен разхода; 2. Не може да бъде поето задължението/извършен 
разхода, докато не се представят документите (посочват се видът на документа и лицата, които следва да го 
правят); 3. Не може да бъде поето задължението/извършен разхода поради следните причини (посочват се 
причините). 
444 ОД № III-1.1, CD № 6, папка 1, т. 14 
445 ОД № III-1.1, CD № 6, папка 2, т. 16 
446 ОД № III-1.1, CD № 6, папка 3, т. 16 
447 Утвърдени със заповед № ЗМФ 184/06.03.2020 г. на министъра на финансите 
448 ОД № III-1.2 
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ав) Съгласно чл. 5, ал. ал. 1 и 2 от ЗФУКПС, финансовото управление и контрол в 
публичния сектор е цялостен процес, интегриран в дейността на организациите и 
осъществяван от ръководството и служителите им.  

В чл. 2 и чл. 31, ал. 2 от ВПФУК е регламентирано, че правилата за финансово 
управление и контрол се прилагат във всички структури, дейности и процеси в учебното 
заведение, като предварителния контрол е превантивна контролна дейност, при която преди 
вземане на всички решения и извършване на всички действия, в учебното заведение се 
извършва съпоставяне с изискванията на приложимите правни норми за да се гарантира 
тяхното спазване.  

Изключенията, посочени в чл. 48, ал. 1 и чл. 49, ал. 1 на ВПФУК, за невключване в 
обхвата на предварителния контрол на разходите за работна заплата, стипендии, 
електроенергия, телефон, ВиК и разходите за командировки в страната са в несъответствие 
с цитираните разпоредби и т. IV „Обекти на предварителен контрол за законосъобразност“ 
от Указанията за осъществяване на предварителен контрол за законосъобразност в 
организациите от публичния сектор449. 

б) В нормативно определения срок е изпратена информация в Община Враца за 
състоянието на СФУК на СУ за 2022 г. и за 2023 г.450 

1.1.4. Вътрешни правила за осъществяване на предварителен контрол за 
законосъобразност (ВПОПКЗ) 

В изпълнение на чл. 13, ал. 3, т. 3 от ЗФУКПС,451 със Заповеди на директора № 
1686/02.09.2022 г., за учебната 2022/2023 г.452; № 1813/01.09.2023 г., за учебната 2023/ 
2024 г.453, и № 1989/04.09.2024 г., за учебната 2024/2025 г.454, са утвърдени ВПОПКЗ. 

При проверката на ВПОПКЗ, утвърдени със Заповед № 1989/04.09.2024 г. на 
директора за учебната 2024/2025 г. е установено: 

а) В Раздел I Общи положения на ВПОПКЗ е регламентирано, че предварителният 
контрол за законосъобразност се извършва постоянно и се отнася за цялата дейност на 
учебното заведение. Предварителният контрол е превантивна контролна дейност, при която 
се извършва съпоставяне с изискванията на приложимото законодателство от назначен за 
целта вътрешен контрольор или лице, определено от директора на учебното заведение455, 
резултатите от която се документира. Лицето, на което е възложено извършването на 
предварителния контрол, писмено изразява мнение относно законосъобразността на: 
решенията/действията, свързани с разпореждане с активи и средства/поемане на 
задължения и извършване на разход; решенията/действията, свързани с управление и 
стопанисване на имуществото на учебното заведение/включително за образователни 
услуги/ с цел получаване на приходи; решенията/действията, от които се пораждат права, 
респективно задължения за учебното заведение и/или неговите служители. Разгледани са 
етапите на предварителния контрол456. 

аа) В т. IV „Предварителен контрол относно решения/действия, от които се пораждат 
права, респективно задължения за учебното заведение или неговия персонал“ от ВПОПКЗ, 

                                                           
449 Утвърдени със заповед № ЗМФ 184/06.03.2020 г. на министъра на финансите 
450 ОД № III-1.1, CD № 6, папка 1, т. 27; папка 2, т. 28 
451 (ред. ДВ, бр. 13/2019 г.) 
452 ОД № III-1.1, CD № 6, папка 1, т. 16 и т. 17 
453 ОД № III-1.1, CD № 6, папка 2, т. 18 и т. 19 
454 ОД № III-1.1, CD № 6, папка 3, т. 18 и т. 19  
455 Заповеди на директора № 1674/02.09.2022 г. за учебната 2022/2023 г.; №№ 1801/01.09.2023 г. и 
269/27.10.2023 г. за учебната 2023/2024 г. и № 1976/04.09.2024 г. за учебната 2024/2025 г., за определяне на 
лице, което да осъществява функциите на финансов контрольор, като извършва предварителен контрол преди 
поемане на задължения и предварителен контрол за всички разходи, и отразява резултатите в контролни 
листове. 
456 Предоставяне на цялата документация за предстоящото решение на лицето, определено да извърши 
предварителния контрол; извършване на конкретна проверка; писмено изразяване на мнение от лицето 
извършващо предварителния контрол. 
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в процес 1. „Провеждане на обществени поръчки“ са определени отговорни лица (финансов 
контрольор и главен счетоводител), които да извършват проверка относно следните 
дейности: необходимостта от провеждане на процедурата и уточнявана вида на 
процедурата; проверка относно проведената процедура – етапи, участници, актове, 
задължения, които ще бъдат поети със сключване на договора и други, и проверка относно 
законосъобразността на проекта на договора за възлагане на обществената поръчка. 

В разпоредбата не е определено кое от отговорните лицата (финансов контрольор и 
главния счетоводител) коя от посочените дейности457, обект на проверката, проверява и по 
какъв начин го документира458.  

аб) В неизпълнение на т. IV „Обекти на предварителен контрол за 
законосъобразност“ от Указанията за осъществяване на предварителен контрол за 
законосъобразност в организациите от публичния сектор459, към обектите460 на 
предварителния контрол, посочени в Раздел I Общи положения на ВПОПКЗ, не са 
включени дейностите/процесите по: поемане на задължение и извършване на разходи извън 
приложното поле на ЗОП; по назначаване на служител по трудови правоотношения; 
плащане на възнаграждения по служебни, трудови и други правоотношения; 
командироване на служител в страната и чужбина.  

ав) В неизпълнение на т. V „Ред за осъществяване на предварителния контрол“, п.т. 
3 „Документиране“ от Указанията за осъществяване на предварителен контрол за 
законосъобразност в организациите от публичния сектор461 към ВПОПКЗ: 

- не е разработен регистър на предварителния контрол462; 
- не са определени сроковете и начина на съхраняване на документацията, изготвена 

в резултат на извършения предварителен контрол. 
1.1.5. Вътрешни правила за прилагане на система за двоен подпис (ВППСДП)  
От директора със Заповеди № 1684/02.09.2022 г., за учебната 2022/2023 г.463, № 

1811/01.09.2023 г., за учебната 2023/2024 г.464, и № 1987/04.09.2024 г., за учебната 2024/2025 
г.465 са утвърдени ВППСДП. Извършена е проверка на ВППСДП, утвърдени със Заповед № 
1987/04.09.2024 г. В правилата са регламентирани редът и начинът за осъществяването на 
системата на двоен подпис в учебното заведение. Системата на двоен подпис е 
задължителна за прилагане от длъжностните лица, които са оторизирани да поемат 
финансови задължения и да се разпореждат с бюджетни средства. Директорът на 
училището със заповед делегира правата и отговорностите по въвеждането и 
функционирането на системата на двоен подпис на отговорните длъжностни лица, с цел 
осъществяване на текущ контрол по спазване на системата и с вътрешен акт определя кой 
е отговорен за задълженията по системата на дойния подпис в случай на отсъствие на 
титуляра. Отказът на главния счетоводител от полагане на втори подпис се прави в писмена 
форма, която се завежда в канцеларията. 

                                                           
457 Проверки относно: необходимостта от провеждане на процедура за възлагане на обществена поръчка и 
уточнявана вида на процедурата; проверка относно проведената процедура – етапи, участници, актове, 
задължения, които ще бъдат поети със сключване на договора и други; проверка относно законосъобразността 
на проекта на договора за възлагане на обществената поръчка. 
458 ОД № III-1.2  
459 Утвърдени със Заповед № ЗМФ 184/06.03.2020 г. на министъра на финансите 
460 Решенията/действията, свързани с разпореждане с активи и средства/ поемане на задължения извършване 
на разход; решенията/действията, свързани с управление и стопанисване на имуществото на учебното 
заведение/включително за образователни услуги, с цел получаване на приходи; решенията/действията от 
които се пораждат права, респективно задължения за учебното заведение и/или неговите служители 
461 Утвърдени със Заповед № ЗМФ 184/06.03.2020 г. на министъра на финансите 
462 ОД № III-1.2 
463 ОД № III-1.1, CD № 6, папка 1, т. 18 и т. 19 
464 ОД № III-1.1, CD № 6, папка 2, т. 20 и т. 21 
465 ОД № III-1.1, CD № 6, папка 3, т. 20 и т. 21 
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Със Заповеди № 1683/02.09.2022 г.466, № 1810/01.09.2023 г.467 и № 1987/  
04.09.2024 г.468 на директора за лица, които да прилагат системата на двоен подпис са 
определени директорът на училището и главният счетоводител. 

1.1.6. През одитирания период при осъществяване на дейността в СУ са използвани 
следните програмни продукти (ПП): ФСД469, ОМЕКС-заплати470, LCHome 2_21 на НАП471, 
НЕИСПУО472, ADMINPRO473, PREPODAVAME.BG474, УЧА СЕ.475,476 

За три ПП477 са сключени договори за тяхното възвеждане, за два ПП478 се заплаща 
годишен абонамент, а ПП НЕИСПУО е безплатна платформа към МОН. На всички ПП се 
извършва периодична актуализация при промяна на нормативната уредба и при 
нововъведения в софтуера. В ПП ADMINPRO и НЕИСПУО е допусната възможност за 
изграждане на йерархичност, включваща администриране и определяне на нива на достъп 
на потребителите на програмите. Всички ПП дават възможност за определяне на лица, 
които да имат потребителски права. Пет479 ПП допускат възможност за определяне на лица, 
които да имат права да извършват корекция на вече въведената информация. Тези 
задължения са възложени на съответните длъжности лица с длъжностните им 
характеристики. Извършено е периодично архивиране на въведената информация на ПП 
ADMINPRO480, НЕИСПУО481, ФСД482, ОМЕКС-заплати483, LCHome 2_21 на НАП484. 
Право на достъп до архивираната информация имат определени длъжностни лица, което е 
регламентирано в длъжностните им характеристики. 

  
В утвърдените от директора Вътрешни правила за работната заплата са 

установени несъответствия с изискванията на правната рамка.  
Приета е Стратегия за управление на риска с: План за действие (Матрица за 

определяне на правата и отговорностите в процеса по управление на риска); Процедура за 
управление на риска, идентифициране, анализ и контролиране на рисковете, 
застрашаващи постигането на целите на училището; риск регистър; анкетна карта за 
анализ на рисковете при бюджетния процес и оценка на риска.  

Процедурата за управление на риска, идентифициране, анализ и контролиране на 
рисковете, застрашаващи постигане на целите на училището, е в частично 
несъответствия с правната рамка, като: не е назначен комитет по управление на риска, 
не са определени неговите функции и отговорности и не са разписани правила за работата 
му.  

                                                           
466 ОД № III-1.1, CD № 6, папка 1, т. 20 
467 ОД № III-1.1, CD № 6, папка 2, т. 22 
468 ОД № III-1.1, CD № 6, папка 3, т. 22 
469 Информационна система за финансово-счетоводна дейност  
470 Информационна система за работни заплати и човешки ресурси  
471 Информационна система за регистриране, изменение и прекратяване на трудови договори 
472 Информационна система за администриране на учебния процес в системата на училищното образование, 
съдържаща данни за училището, учениците и паралелките 
473 Платформа на МОН, използват се модул „Дипломи“ и модул „Изготвяне на седмично разписание – aSc 
Timetables“ 
474 Платформа на МОН с практични обучения и ресурси за обручители и директори 
475 Платформа за онлайн видео уроци по предмети и теми и тестове за подготовка 
476 ОД № 12 
477 ADMINPRO, ФСД, PREPODAVAME.BG  
478 ОМЕКС-заплати и УЧА СЕ 
479 ADMINPRO, НЕИСПУО-ЕЛЕКТРОНЕН ДНЕВНИК, ФСД, ОМЕКС-заплати и LCHome 2_21 на НАП 
480 Ежемесечно, като информацията се съхранява на външен носител 
481 Ежемесечно и при приключване на всяка учебна година, като информацията се съхранява на външен 
носител 
482 Ежемесечно, като информацията се съхранява на компютър 
483 Ежемесечно, като информацията се съхранява на външен носител  
484 При всяка ново въведена информация, като информацията се съхранява на компютър  
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В риск-регистрите за 2023 г. и за 2024 г. не са идентифицирани и оценени конкретни 
рискове, свързани с процесите по подготовка, провеждане и възлагане на обществени 
поръчки. 

Вътрешните правила за финансово управление и контрол не са актуализирани с 
Методическите насоки по елементите на финансовото управление и контрол, като не са 
разработени политики и процедури за текущ контрол върху изпълнението на поетите 
финансови ангажименти и сключените договори и за последваща оценка на изпълнението. 
От обектите на предварителния контрол за законосъобразност са изключени разходите 
за работна заплата, стипендии, електроенергия, телефон, ВиК и разходите за 
командировки в страната. 

Вътрешните правила за осъществяване на предварителен контрол за 
законосъобразност не са актуализирани с Указанията за осъществяване на предварителен 
контрол за законосъобразност в организациите от публичния сектор, утвърдени от 
министъра на финансите, като към обектите на предварителния контрол за 
законосъобразност не са включени дейностите/процесите по: поемане на задължение и 
извършване на разходи извън приложното поле на ЗОП; по назначаване на служител по 
трудови правоотношения; плащане на възнаграждения по служебни, трудови и други 
правоотношения; командироване на служител в страната и в чужбина и отчитане и 
събиране на приходи и такси, независимо от основанието, на което се събират; не е 
разработен образец на контролен лист, в който да се документира резултата от 
извършените проверки при провеждане и възлагане на обществена поръчка; не е 
разработен регистър на предварителния контрол; не са определени сроковете и начина на 
съхраняване на документацията, изготвена в резултат на извършения предварителен 
контрол. 

Със заповед на директора са утвърдени Вътрешни правила за прилагане на система 
за двоен подпис, с които са регламентирани редът и начинът за осъществяването на 
системата на двоен подпис в учебното заведение.  

 
1.2. Формиране на индивидуалните брутни месечни заплати на педагогически 

специалисти и на допълнително възнаграждение за постигнати резултати от труда 
В СУ „Никола Войводов“, гр. Враца, за 2023 г. са начислени възнаграждения на 

персонала в размер 2 879 156 лв. и за 2024 г. - 3 255 087 лв.485 В Отчета за касовото 
изпълнение на бюджета към 31.12.2023 г. по разходен подпараграф 01-01 „Заплати и 
възнаграждения на персонала нает по трудови правоотношения“ са отчетени разходи за 
работни заплати на персонала по трудови правоотношения в размер 2 737 501 лв.486, а в 
ОКИБ към 31.12.2024 г. са отчетени 3 029 518 лв.487  

През одитирания период за организация на работната заплата в училището от 
директора са утвърдени със заповеди четири ВПРЗ на основание чл. 22, ал. 1 и ал. 2 от 
НСОРЗ.488 Чрез прилагане на ПП „ОмексR 2000 Заплати“ от секретар-касиера са изготвени 
месечни разплащателни ведомости и месечни рекапитулации с информация за общия 
размер на брутните работни заплати за месеца, както и индивидуални фишове за работните 
заплати на персонала в училището. Месечните работни заплати се изплащат еднократно до 
15-то число на месеца, следващ месеца за отработеното време, чрез превод по банкова 

                                                           
485 ОД № III-1.3 
486 ОД № 5 
487 ОД № 6 
488 ВПРЗ в сила от 01.09.2022 г., утвърдени от директора със заповед № 1548/31.08.2022 г.; ВПРЗ в сила от 
01.09.2023 г., утвърдени от директора със заповед № 1677/01.09.2023 г.; ВПРЗ в сила от 01.01.2024 г., 
утвърдени от директора със заповед № 620/22.01.2024 г. и ВПРЗ в сила от 01.09.2024 г., утвърдени от 
директора със заповед № 2101/10.09.2024 г. 
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сметка на учителя/служителя в училището, в съответствие с Раздел VII, т. 3 и т. 4 от 
ВПРЗ.489 

1.2.1. Извършена е проверка на формирането на индивидуалните брутни месечни 
работни заплати и на допълнителното трудово възнаграждение за постигнати резултати от 
труда за месец септември 2023 г. на 10 педагогически специалиста490 и за месец декември 
2024 г. на 10 педагогически специалиста491. При проверката е установено:492 

а) Педагогическите специалисти са включени в утвърденото от директора Поименно 
разписание на длъжностите към 14.09.2023 г.493 и Поименно разписание на длъжностите 
към 18.12.2024 г.494, с изключение на едно лице495, на което съгласно Заповед 
№ 1604/06.07.2023 г. на директора, е прекратен трудовият договор, считано от 10.07.2023 г., 
поради придобиване на право на пенсия за осигурителен стаж и възраст. 

б) В съответствие с изискванията на чл. 119 от КТ и Раздел IV, т. 3, п.т. 3.2 от ВПРЗ 
(в сила от 01.09.2023 г. и в сила от 01.09.2024 г.) са сключени допълнителни споразумения 
към трудовите договори между директора на училището и педагогическите специалисти, с 
които са определени индивидуалните им основни месечни заплати. Размерите на 
индивидуалните месечни основни заплати, определени в поименните разписания на 
длъжностите и в индивидуалните фишове на служителите, съответстват на определените с 
трудовите договори и допълнителните споразумения към тях. 

в) Индивидуалните основни месечни заплати на педагогическите специалисти са 
определени в размер не по-нисък от определения в Приложение № 3 към чл. 16, ал. 1 от 
ННЗТ,496 в изпълнение на Раздел IV, т. 3, п.т. 3.1 от ВПРЗ.497  

г) Съгласно чл. 14 и чл. 20, ал. 1 от ННЗТ и Раздел IV, т. 1 от ВПРЗ498, размерът на 
брутната работна заплата на педагогическите специалисти в училището включва 
индивидуалната основната работна заплата, допълнителните възнаграждения и други 
трудови възнаграждения.  

Размерът на индивидуалната брутната месечна работна на проверените 
педагогически специалисти е формиран от: 

га) Индивидуалната основна работна заплата на служителя, определена в трудовия 
договор/допълнителното споразумение, съгласно чл. 3 от НСОРЗ и Раздел IV, т. 1, п.т. 1.1. 
от ВПРЗ499. Индивидуалните месечни работни заплати са изчислени пропорционално на 
броя на отработени дни от всяко лице за съответния месец. За ползване на редовен и 
служебен отпуск от служителите са подадени заявления, въз основа на които от директора 
са издадени заповеди за разрешаване ползването на отпуск. За използване на отпуск поради 
временна нетрудоспособност от лицата са представени на работодателя болнични листове. 
В индивидуалните фишове на лицата за месец септември 2023 г. са включени автоматични 
начисления от ПП във връзка с увеличение на размера на индивидуалните основни заплати 
на педагогическите специалисти през месец септември 2023 г. със задна дата, считано от 
01.01.2023 г., на основание сключен Анекс № Д01-192/10.08.2023 г. към КТД за системата 
на училищното и предучилищно образование № Д01-269/06.12.2022 г. 

гб) Допълнителни трудови възнаграждения за:  

                                                           
489 (в сила от 01.09.2023 г. и в сила от 01.09.2024 г.) 
490 Общо начислени възнаграждения за м. септември 2023 г. – 55 317,72 лв. 
491 Общо начислени възнаграждения за м. декември 2024 г. – 49 120,20 лв. 
492 ОД №№ III-1.4; III-1.5; III-1.6 и III-1.7 
493 ОД № III-1.8, CD № 7, папка 1. т. 1 
494 ОД № III-1.8, CD № 7, папка 1. т. 2 
495 ОД № III-1.4 
496 (ред. ДВ, бр. 75/1.09.2023 г., в сила от 1.09.2023 г. и ДВ, бр. 7/23.01.2024 г., в сила от 1.01.2024 г.) 
497 (в сила от 01.09.2023 г. и в сила от 01.09.2024 г.) 
498 (в сила от 01.09.2023 г. и в сила от 01.09.2024 г.) 
499 (в сила от 01.09.2023 г. и в сила от 01.09.2024 г.) 
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- Придобит трудов стаж и професионален опит в размер на едно на сто от 
индивидуалната основна заплата за всяка година трудов стаж, съгласно чл. 12 от НСОРЗ и 
Раздел V, т. 2, п.т. 2.1. от ВПРЗ500;  

- Придобита професионално-квалификационна степен в размер, съгласно 
определения в Раздел V, т. 2, п.т. 2.2.1. от ВПРЗ; 

- Фонд „Социално-битово и културно обслужване в размер на 2,43 на сто върху 
индивидуалната основна работна заплата в изпълнение на Раздел VIII, т. 1 от ВПРЗ; 

- Допълнително възнаграждение за 15.09.2023 г. и за Коледа 2024 г., съгласно чл. 20, 
ал. 2, т. 2 от ННЗТ, Раздел V, т. 2, п.т. 2.12. от ВПРЗ и Заповеди № 1845/04.09.2023 г.501 и  
№ 420/02.12.2024 г.502 на директора за изплащане на допълнително възнаграждение;  

- Допълнително материално стимулиране (ДМС), изчислено пропорционално на 
отработените дни за периода от 01 януари до 30 ноември 2024 г., като не се включва отпуск 
по чл. 160 и чл. 162 от КТ, съгласно Раздел V, т. 2, п.т. 2.13.1. от ВПРЗ (в сила от  
01.09.2024 г.) и Заповед № 421/02.12.2024 г.503 на директора за изплащане на ДМС от 
реализирана икономия от работни заплати за 2024 г.; 

- Парична награда за отговорно изпълнение на дейности, не включени в 
длъжностната характеристика, в размери от 100 лв. по преценка на директора, съгласно 
Раздел V, т. 2, п.т. 2.13.2. от ВПРЗ (в сила от 01.09.2023 г.) и Заповед № 1873/07.09.2023  г.504 
на директора за определяне на парични награди; 

- Допълнително възнаграждение за постигнати резултати от труда (диференцирано 
заплащане), съгласно Раздел V „Условия и ред за определяне на допълнителното трудово 
възнаграждение за постигнати резултати от труда на персонала в институциите“ от ННЗТ; 
Раздел V, т. 2, п.т. 2.14. от ВПРЗ (в сила от 01.09.2023 г.) и Заповед № 48/25.09.2023 г.505 на 
директора, с включен поименен списък на оценените служители и размер на 
допълнителното възнаграждение съобразно получените точки от оценяването; 

- Учебни часове над минималната норма преподавателска работа (лекторски час), 
съгласно чл. 20, ал. 1, т. 1 от ННЗТ, Раздел V, т. 2, п.т. 2.3. от ВПРЗ506 и Заповеди на 
директора № 104/01.10.2024 г.507 и № 105/01.10.2024 г.508, в които са утвърдени 
преподавателите, учебният предмет, класът, броят часове седмично и годишно и размерът 
на възнаграждението за един лекторски час509; 

- На класни ръководители за консултиране на родители и ученици и водене на 
училищната документация в размер на 50 лв. месечно, съгласно Раздел V, т. 2, п.т. 2.8.а от 
ВПРЗ (в сила от 01.09.2024 г.), Заповед № 1/16.09.2024 г.510 на директора за определяне на 
класни ръководители за учебната 2024/2025 и Заповед № 31/17.09.2024 г.511 за определяне 
на възнаграждението в размер на 50 лв., което се изплаща само за учебно време;  

- На учители, водещи училищната документация в група за целодневна организация 
на учебния ден - не по-малко от 24 лв. месечно, съгласно Раздел V, т. 2, п.т. 2.8.б от ВПРЗ 
(и в сила от 01.09.2024 г.) и Заповеди на директора № 2/16.09.2024 г.512 за разпределяне на 

                                                           
500 (в сила от 01.09.2023 г. и в сила от 01.09.2024 г.) 
501 ОД № III-1.8, CD № 7, папка 1. т. 5 
502 ОД № III-1.8, CD № 7, папка 1. т. 12 
503 ОД № III-1.8, CD № 7, папка 1. т. 13 
504 ОД № III-1.8, CD № 7, папка 1. т. 6 
505 ОД № III-1.8, CD № 7, папка 1. т. 7 
506 (в сила от 01.09.2023 г. и в сила от 01.09.2024 г.) 
507 ОД № III-1.8, CD № 7, папка 1. т. 14 
508 ОД № III-1.8, CD № 7, папка 1. т. 17 
509 10,15 лв. на час за учител с висше образование с придобита образователно-квалификационна степен 
„магистър“, „бакалавър“ или „професионален бакалавър“ и 8,35 лв. на час за учител с висше образование, но 
неотговарящ на изискването за заемане на конкретната длъжност 
510 ОД № III-1.8, CD № 7, папка 1. т. 10  
511 ОД № III-1.8, CD № 7, папка 1. т. 11 
512 ОД № III-1.8, CD № 7, папка 1. т. 8 
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учители в ГЦОУД за учебната 2024/2025 г. и № 32/17.09.2024 г.513 за определяне размер на 
възнаграждението 24 лв. само за учебно време за взет и деклариран час; 

- За група „Занимания по интереси“ в размер на 15 лв. на час за реално отработени и 
декларирани часове, съгласно Раздел V, т. 3, п.т. 3.2. от ВПРЗ и Заповед 
№ 135/03.10.2024 г.514 на директора за определяне на групи, ръководители, клас и брой 
ученици, график на групите и размер на възнаграждението, като дейностите са 
финансирани от МОН; 

- За вътрешно заместване на отсъстващ учител, съгласно пет заповеди515,516 на 
директора за заместване на отсъстващ учител по чл. 162, ал. 1 от КТ и определени 
заместващи учители, предмет, клас, брой часове и размер на един взет лекторски час - 
10,15 лв.;  

- За работа с ученици със специални образователни потребности в размер не по-
малко от 33 лв. месечно, съгласно чл. 20, ал. 2, т. 3 от ННЗТ, Раздел V, т. 2, п.т. 2.15. от 
ВПРЗ и Заповед № 125/02.10.2024 г.517 на директора за определяне на възнаграждение в 
размер на 33 лв. месечно за действително отработено време за обучаване на ученици със 
специални образователни потребности. 

Размерът на начислените (от ПП) индивидуални възнаграждения на проверените 
педагогически специалисти е в съответствие с ВПРЗ, ННЗТ, НСОРЗ, заповеди на директора, 
трудовите договори и допълнителни споразумения към трудовите договори на лицата, с 
изключение на един педагогически специалист не е начислено СБКО за месец декември 
2024 г. в размер на 36,37 лв., в несъответствие с Раздел VIII, т. 1 от ВПРЗ, в сила от 
01.09.2024 г.518   

д) Преди одитирания период с решение на Педагогическия съвет на СУ, взето с 
Протокол № 14/05.09.2022 г., е определена поименна комисия от председател и шестима 
членове за оценяване на резултатите от труда на педагогическите специалисти за учебната 
2022/2023 г. съгласно чл. 27, ал. 2 от ННЗТ. Със Заповед № 1751/05.09.2022 г. на директора 
са утвърдени комисията в приетия състав и образец на атестационна карта за оценяване на 
постигнатите резултати от труда на педагогическите специалисти за учебната 2022/2023 г., 
с показатели за оценка, критерии към всеки от тях и скала за оценка (брой точки).  

Съгласно изискването на чл. 26, ал. 1 и ал. 2 от ННЗТ и Раздел V, т. 2.14.1. и т. 2.14.2. 
от ВПРЗ, право на допълнително възнаграждение за постигнати резултати от труда имат 
педагогически специалисти, които са в трудови правоотношения в края на учебната година 
при същия работодател и имат най-малко 124 отработени дни за учебната година, за която 
се отнася оценяването при същия работодател, без различните видове отпуск, и 
педагогически специалисти, чието трудово правоотношение е прекратено преди края на 
учебната година, но имат най-малко 124 отработени дни при същия работодател. За 
учебната 2022/2023 г. са оценени резултатите от труда на девет от проверените 
педагогически специалисти чрез попълване на карта, съдържаща показателите за оценка и 
критериите към тях от определената комисията в съответствие с чл. 28, ал. 1 от ННЗТ. Един 
педагогически специалист на длъжност „Учител I-IV клас“ не е оценен за учебната 
2022/2023 г. поради неотработени най-малко 124 дни за учебната 2022/2023 г.519 За деветте 
оценени педагогически специалиста в СУ не е налична документална следа за извършена 
проверка от секретар-касиера за отработените от тях дни за учебната 2022/2023 г., поради 
което не може да се определи дали са спазени посочените разпоредби. 

                                                           
513 ОД № III-1.8, CD № 7, папка 1. т. 9 
514 ОД № III-1.8, CD № 7, папка 1. т. 16  
515 №№ 414/27.11.2024 г.; 552/16.12.2024 г.; 578/18.12.2024 г.; 426/02.12.2024 г. и 577/18.12.2024 г. 
516 ОД № III-1.8, CD № 7, папка 1. т.т. 18; 19; 20; 21 и 22 
517 ОД № III-1.8, CD № 7, папка 1. т. 15 
518 ОД № III-1.7 
519 Лицето е постъпило на работа на 14.06.2023 г. след сключено ДС № 1429/14.06.2023 г. към ТД  
№ 1873/10.09.2019 г. във връзка със завръщане от платен отпуск по майчинство.  
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Резултатите от труда на педагогическите специалисти са оценени след приключване 
на учебната 2022/2023 г. и от комисията е съставен Протокол № 5 от 21.09.2023 г., с което 
са спазени разпоредбите на чл. 24, ал. 4 от ННЗТ (не по-късно от 1 октомври). 

Пет от картите за оценка на резултатите от труда на педагогическия персонал са 
подписани от комисията и четири карти за оценка на резултатите от труда на членове на 
комисията са подписани от директора на училището, с което са спазени изискванията на 
чл. 28, ал. 2 от Наредба № 4 от 20.04.2017 г. В съответствие с чл. 28, ал. 3 от Наредба № 4 
от 20.04.2017 г., оценяваните лица са запознати със съдържанието на картата за оценка на 
резултатите от труда, удостоверено с подписите им и дата, с изключение на една карта на 
педагогически специалист на длъжност „Учител I-IV клас в ГЦОУД“, на която не е 
отбелязана дата и не е подписана от лицето.520 

Индивидуалните размери на допълнителните възнаграждения на педагогическия 
персонал са определени със Заповед № 48/25.09.2023 г. на директора на училището, в 
съответствие с изискванията на чл. 29, ал. 2 от ННЗТ. В посочената заповед е включен 
поименен списък за размера на допълнителното възнаграждение на всеки педагогически 
специалист в училището, определен пропорционално на получения от него общ брой точки 
в картата за оценка спрямо общия брой точки на педагогическите специалисти, в 
съответствие с чл. 29, ал.1 от ННЗТ. 

  
При извършената проверка на формирането на индивидуалните брутни месечни 

работни заплати и на допълнителното трудово възнаграждение за постигнати 
резултати от труда, е установено: проверените лица, с изключение на едно, са включени 
в поименните разписания на длъжностите към 14.09.2023 г. и към 18.12.2024 г.; 
индивидуалните основни месечни заплати на педагогическите специалисти са определени 
в размер не по-нисък от определения в Приложение № 3 към ННЗТ; размерът на 
начислените индивидуални възнаграждения на лицата е в съответствие с ВПРЗ, ННЗТ, 
НСОРЗ, заповеди на директора, трудовите договори и допълнителните споразумения към 
тях, с изключение на едно лице, на което не е начислено СБКО за месец декември 2024 г. в 
размер на 36,37 лв. Оценени са резултатите от труда на девет педагогически специалиста 
за учебната 2022/2023 г. чрез попълване на карти, като: пет карти за оценяване са 
подписани от комисията и четири от директора; оценяваните лица, с изключение на едно, 
са запознати с картите, удостоверено с подписите им и дата. Със заповед на директора 
са определени индивидуалните размери на допълнителните възнаграждения на всеки 
служител, определени пропорционално на получения брой точки от оценяването.  

 
1.3. Разходи за външни услуги 
Разходите за външни услуги заемат висок относителен дял от отчетените разходи за 

издръжка на СУ в ОКИБ. За 2023 г. в ОКИБ те са в размер 85 975 лв. или 15,56 на сто, а в 
ОКИБ за 2024 г. възлизат на 128 708 лв. или 19,86 на сто.521 За периода от 01.01.2023 г. до 
31.12.2024 г. от СУ са извършени разходи за външни услуги по 52 договора, на стойност 
144 453,50 лв., и директни плащания в размер 70 229,50 лв.522  

                                                           
520 ОД № III-1.4 
521 ОД №№ 5 и 6 
522 ОД № III-1.9  
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1.3.1. При извършената проверка на разходи за външни услуги, общо в размер 
60 962 лв. по осем договора523,524, сключени чрез директно възлагане, за съответствие с 
изискванията на ЗДДС, ЗСч, ЗЗД и договорите, е установено:525 

а) Съгласно чл. 20, ал. 5 от ЗОП, в случаите по чл. 20, ал. 4, т. 2 и т. 3 от същия закон, 
възложителите могат да доказват разхода само с първични платежни документи, без да е 
необходимо сключването на писмени договори. Въпреки липсата на законово изискване, от 
директора са сключени договори, които са подписани от оправомощени от страните лица. 

б) Съгласно чл. 182а, ал. 1 от ДОПК526, разпоредителите с бюджет, както и лицата 
по чл. 5, ал. 2, т. 14 от ЗОП, уведомяват НАП и АМ за сключването на договор на стойност, 
равна или надвишаваща 10 000 лв. Разпоредбата на чл. 182б, ал. 1 от ДОПК527 изисква преди 
извършване на плащания в случаите по чл. 182а, ал. ал. 1-4, както и преди плащания на 
стойност, равна на или надвишаваща 10 000 лв., при липса на писмен договор на основание 
чл. 20, ал. 5 от ЗОП, лицата по чл. 182а, ал. 1 и ал. 2 да информират за предстоящото плащане 
НАП и АМ чрез изпращане на уведомление по електронен път. 

В неизпълнение на цитираните разпоредби не са подадени уведомления за сключени 
договори и за извършени плащания по тях в ИС „Разплащания с публични средства“ на МФ 
за договор от 29.05.2024 г. с ЕТ „Иркатур-Димитър Иванов“ и за договор от 27.06.2024 г. с 
ЕТ „Иркатур-Димитър Иванов“528.  

Шест договора529 не попадат в обхвата на разпоредбите на РМС № 592/2018 г. и 
чл. 182а и чл. 182б от ДОПК. 

                                                           
523 1. Договор от 29.05.2024 г. с предмет „Потребителят възлага, а туроператорът/организаторът се задължава 
да организира групово туристическо пътуване на 20 ученици с 2-ма ръководители от град Враца“ сключен с 
ЕТ „Иркатур-Димитър Иванов“ на стойност 500 лв./човек и изплатени разходи 11 000 лв.; 2. Договор от 
27.06.2024 г. с предмет „Потребителят възлага, а туроператорът/организаторът се задължава да организира 
групово туристическо пътуване на 40 ученици с 4-ма ръководители от град Враца“ сключен с ЕТ „Иркатур-
Димитър Иванов“ на стойност 500 лв./човек и изплатени разходи 22 000 лв.; 3. Договор за обслужване на 
фирмено мероприятие № 11/25.03.2024 г. с предмет „За провеждане и обслужване на мероприятия в 
Балнеокомплекс „Акватоник - Велинград“ сключен със ,,Спа Тийм" ООД на стойност съгл. Оферта към 
договора и изплатени разходи 9 832 лв.; 4. Договор за обучение № 24/01.12.2023 г. с предмет „Възложителят 
възлага, а изпълнителят приема да организира и проведе обучение за четирима служители от СУ „Никола 
Войводов“ в курс „Въведение в Монтесори педагогиката при групова работа с деца в детска градина“ с 
хорариум 400 ак. часа в периода октомври 2023-юни 2024“ сключен с Нов български университет на 
стойност 5 600 лв. и изплатени разходи 5 600 лв.; 5. Договор № АВ 46 (№ 23/14.11.2023 г.) с предмет 
„Проектиране на обект: „Вътрешно преустройство на част от приземен етаж за учебни зали“ в СУ „Никола 
Войводов“ , гр. Враца“ сключен с ,,Архитектурно студио Маринови" ЕООД на стойност 5 040 лв. с ДДС и 
изплатени разходи 5 040 лв.; 6. Договор за предоставяне на достъп на служители на организация на онлайн 
платформа с ресурси PREPODAVAME.BG № 00000661/16.10.2023 г. с предмет „Доставчикът се задължава 
срещу възнаграждение да извърши следната услуга: осигуряване на достъп на неограничен брой служители, 
назначени от потребителя до платеното съдържание на онлайн платформата с ресурси, налична на уеб сайта 
www.prepodavame.bg.“ сключен с Фондация „Заедно в час“ на стойност 2 920 лв. с ДДС и изплатени разходи 
2 920 лв.; 7. Договор № 9/09.03.2023 г. с предмет „Възложителят възлага, а организаторът приема срещу 
възнаграждение да осигури обучение за повишаване на квалификацията на 42 педагогически специалисти 
по следната програма, вписана в информационния регистър на одобрените програми на МОН“ сключен с 
„Ню едюкейшън център“ ЕООД на стойност 2 520 лв.; анекс от 03.04.2023 г. на стойност 300 лв. и изплатени 
разходи 2 820 лв.; 8. Договор № 13/03.04.2024 г. с предмет „Възложителят възлага, а организаторът приема 
срещу възнаграждение да организира и проведе практически семинар/обучение на служителите на 
възложителя на тема Компетентностният подход в обучението в частично присъствена форма с хорариум 16 
академични часа, от които 8 академични часа в присъствена форма и 8 академични часа подготовка и 
консултиране в дистанционна форма.“ сключен с „Раабе България“ ЕООД на стойност 1 750 лв. с ДДС и 
изплатени разходи 1 750 лв. Общо изплатени разходи 60 962 лв. 
524 ОД № III-1.8, CD № 7, папка 2. т.т. 1; 2; 3; 5; 6; 7; 8; 9 и 10 
525 ОД №№ III-1.10; III-1.11 и III-1.12 
526 (ред. ДВ, бр. 36/2024 г., в сила от 03.05.2024 г.) 
527 (ред. ДВ, бр. 36/2024 г., в сила от 03.05.2024 г.) 
528 ОД № III-1.10 
529 Договори №№ 11/25.03.2024 г.; 24/01.12.2023 г.; № АВ 46 (№ 23/14.11.2023 г.); 00000661/16.10.2023 г.; 
9/09.03.2023 г. и 13/03.04.2024 г. 
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в) В договорите са включени клаузи относно данни за страните, предмета, срока за 
изпълнение, цената и условията за плащане на изпълнителя, правата и задълженията на 
страните, неустойките при неизпълнение или забава на изпълнението и други, с изключение 
на четири договора530,531 между страните не са договорени неустойки при неизпълнение или 
забава на изпълнението.532 

г) Между страните по три договора533,534 е договорен начинът на предаване и 
приемане на изпълнената услуга.535 В т. 4.1. от договор № АВ 46 (№ 23/14.11.2023 г.) с 
,,Архитектурно студио Маринови“ ЕООД и в чл. 6, ал. 8 от договор № 9/09.03.2023 г. с „Ню 
едюкейшън център“ ЕООД е регламентирано предаването и приемането на изпълнените 
услуги да се извърши чрез приемо-предавателен протокол, а в т. 5 от договор № 
13/03.04.2024 г. с „Раабе България“ ЕООД - чрез протокол от проведено обучение.536 В 
неизпълнение на посочените разпоредби изпълнените услуги по трите договора не са 
приети съобразно договорения ред с подписването на приемо-предавателни протоколи и 
протокол от проведено обучение.537 

д) Издадените фактури от изпълнителите на договорите съдържат реквизитите, 
посочени в чл. 6, ал. 1 от ЗСч и чл. 114 от ЗДДС. Стойностите на извършените разходи по 
платежните документи отговарят на договорените стойности в договорите. 

е) Фактическото изпълнение на договорите е в съответствие с предмета им, с 
изключение на: 

- Договор № АВ 46(№ 23/14.11.2023 г.) с ,,Архитектурно студио Маринови“ ЕООД538 
за „Проектиране на обект: „Вътрешно преустройство на част от приземен етаж за учебни 
зали“ в СУ „Никола Войводов“ , гр. Враца“ и № 9/09.03.2023 г. с „Ню едюкейшън център“ 
ЕООД за „Възложителят възлага, а организаторът приема срещу възнаграждение да осигури 
обучение за повишаване на квалификацията на 42 педагогически специалисти по следната 
програма, вписана в информационния регистър на одобрените програми на МОН“. За 
приемане на изпълнението по договорите не е съставен приемо-предавателен протокол, 
поради което не може да се определи дали фактическото изпълнение е съобразно 
договореното;539 

- Договор № 13/03.04.2024 г.540 с „Раабе България“ ЕООД е сключен за организиране 
на обучение на 25 участника. Съгласно списък на проведеното обучение са присъствали 23 
участника. Допуснато е от СУ да бъде заплатена цялата стойност на договора за 25 
участника. Таксите на двамата не присъствали участници са в размер на 140 лв. и не е 
следвало да бъдат заплатени на изпълнителя.541 Установеното е съществено по стойност за 
конкретната единица на тестване и е довело да намаляване на бюджета на СУ за 2024 г. 

ж) Плащанията по договорите са извършени от СУ съгласно договорения ред, с 
изключение на договор № АВ 46 (№ 23/14.11.2023 г.) с ,,Архитектурно студио Маринови“ 
ЕООД. 

В т. 6.2. от договора542 е договорено разплащането да се извърши в три дневен срок 
след приемане на договорените работи. На изпълнителя е платено с ПН от 14.12.2023 г. 

                                                           
530 Договори: от 29.05.2024 г. с ЕТ „Иркатур-Димитър Иванов“; от 27.06.2024 г. с ЕТ „Иркатур-Димитър 
Иванов“; № 11/25.03.2024 г. със „Спа Тийм“ ООД и № 9/09.03.2023 г. с „Ню едюкейшън център“ ЕООД 
531 ОД № III-1.8, CD № 7, папка 2, т.т. 1; 2; 3 и 8 
532 ОД №№ III-1.10.; III-1.11. и III-1.12  
533 Договори №№ АВ 46 (№ 23/14.11.2023 г.); 9/09.03.2023 г. и 13/03.04.2024 г. 
534 ОД № III-1.8, CD № 7, папка 2, т.т. 6; 8 и 10 
535 ОД №№ III-1.11 и III-1.12 
536 ОД № III-1.8, CD № 7, папка 2. т.т. 5; 7 и 8 
537 ОД №№ III-1.11. и III-1.12 
538 ОД №№ III-1.8, CD № 7, папка 2, т. 6 
539 ОД № III-1.11 
540 ОД № III-1.8, CD № 7, папка 2, т. 10 
541 ОД № III-1.12 
542 ОД № III-1.8, CD № 7, папка 2, т. 6 
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5 040 лв. по фактура оригинал № 0000000219/13.12.2023 г. за 5 040 лв. с ДДС. Извършено е 
плащане на изпълнителя без да е документирано приемането на дейностите по договора.543 

з) Изпълнените услуги по договорите са в договорените срокове, с изключение на: 
- В т. 1 от договор № АВ 46 (№ 23/14.11.2023 г.) с „Архитектурно студио Маринови“ 

ЕООД544 е посочено, че договореният срок за изпълнение е 20 календарни дни. От 
изпълнителя не е съставен приемо-предавателен протокол за приемане на изпълнението по 
договора, поради което не може да се определи дали услугата е извършена за 20 календарни 
дни;545 

- В чл. 3, ал. 1 от договор № 9/09.03.2023 г.546 с „Ню едюкейшън център“ ЕООД е 
посочен срок за изпълнение на договора - 03.04.2023 г. Между страните не е съставен 
приемо-предавателен протокол за приемане на изпълнената услуга, поради което не може 
да се определи дали е спазен договорения срок;547 

- Съгласно т. 1.1. от договор № 13/03.04.2024 г.548 с „Раабе България“ ЕООД е 
определена дата за провеждане на присъствено обучение - 18.05.2024 г. Между страните не 
е подписан протокол от проведено обучение за потвърждаване на изпълнението на 
ангажиментите по договора.549 

1.3.2. За съответствие на прилаганите контролни дейности с изискванията на 
ВПФУК за учебната 2022/2023 г., ВПОПКЗ за учебната 2022/2023 г. и ВППСДП за учебната 
2022/2023 г. са проверени разходи за външни услуги по три договора550,551, по които са 
извършени разходи в общ размер 4 904 лв. При проверката е установено:552 

а) Преди поемане на задълженията по договорите не е извършен предварителен 
контрол за законосъобразност от финансовия контрольор, в несъответствие с чл. 34, ал. 1 и 
ал. 2, чл. 35, ал. 4 и чл. 36, ал. 2 от ВПФУК за учебната 2022/2023 г.; Раздел II, т. 1 от 
ВПОПКЗ за учебната 2022/2023 г. 

б) Системата на двоен подпис не е приложена при сключването на договор 
№ 10/20.03.2023 г., сключен с ,,Елит експрес 2020“ ООД и договор № 17/19.07.2023 г., 
сключен с ,,Е- Корект“ ЕООД, като договорите са подписани само от директора на учебното 
заведение, в несъответствие с чл. 1, ал. 2 от ВППСДП за учебната 2022/2023 г. При 
сключването на договор № 7/01.03.2023 г. с ,,Орак-инженеринг“ ЕООД е приложена 
системата на двоен подпис и договорът е подписан от директора и от главния счетоводител. 

в) Преди извършването на всички плащания по договорите е осъществен 
предварителен контрол за законосъобразност от финансовия контрольор, документиран с 

                                                           
543 ОД № III-1.11 
544 ОД № III-1.8, CD № 7, папка 2, т. 6 
545 ОД № III-1.11 
546 ОД № III-1.8, CD № 7, папка 2, т. 8 
547 ОД № III-1.12 
548 ОД № III-1.8, CD № 7, папка 2, т. 10 
549 ОД № III-1.12 
550 1. Договор № 10/20.03.2023 г., с предмет „Възложителят възлага на изпълнителя да извърши срещу 
възнаграждение превоз на ученици/деца, съгласно списък, приложен към този договор“ сключен с „Елит 
експрес 2020“ ООД на стойност 1 704 лв. с ДДС и изплатени разходи 1 704 лв.; 2. Договор за обучение № 
7/01.03.2023 г. (изх. № 2021201203/01.03.2023 г.) сключен с ,,Орак-инженеринг" ЕООД с предмет 
„Възложителят възлага, а обучаващата организация приема срещу заплащане на възнаграждение да 
организира и проведе курс за квалификационна обучение с придобиване на квалификационен кредит на 
педагогически специалисти от учебното заведение на възложителят по одобрена тема със Заповед на 
Министъра на образованието и науката, избрана от изброените в Приложение № 1“ на стойност 1 600 лв. и 
изплатени разходи 1 600 лв.; 3. Договор за почистване на помещения в училищно подземие на КСЗ и извозване 
на отпадъци № 17/19.07.2023 г. с предмет „Възложителят възлага, а изпълнителят приема да извърши 
следните дейности - почистване на помещения в училищното подземие на КСЗ и извозване на отпадъците“ 
сключен с ,,Е-Корект“ ЕООД на стойност 1 600 лв. и изплатени разходи 1 600 лв.; Общо изплатени разходи: 
4 904 лв. 
551 ОД № III-1.8, CD № 7, папка 2. т.т. 11; 12 и 13 
552 ОД № III-1.13 



82 
 

контролни листове с подпис и дата, в съответствие с чл. 34, ал. ал. 1 и 2, чл. 35, ал. 5 и чл. 36, 
ал. 2 от ВПФУК за учебната 2022/2023 г.; Раздел II, т. 2 от ВПОПКЗ за учебната 2022/2023 г. 

г) Системата на двоен подпис е приложена при извършването на плащанията по 
договорите, като платежните документи са подписани от директора и от главния 
счетоводител, в съответствие с чл. 1, ал. 1 и ал. 2 от ВППСДП за учебната 2022/2023 г. 

 
Извършените разходи за външни услуги са в рамките на договорените стойности и 

са документално обосновани. Не са подадени уведомления за регистриране на два договора 
и плащанията по тях в ИС „Разплащания с публични средства“ на МФ. В договор не е 
включена клауза за срок за изпълнение на услугата. За приемането на изпълнените услуги 
по два договора не са съставени приемо-предавателни протоколи и по един договор не е 
съставен протокол от проведено обучение. При един договор е допуснато да бъдат 
заплатени такси за обучение на двама участници, не присъствали на проведеното 
обучение.  

От финансовия контрольор не е осъществен предварителен контрол за 
законосъобразност преди поемане задълженията по договорите. При сключване на два 
договора не е приложена системата на двоен подпис и договорите са подписани само от 
директора. Осъществен е предварителен контрол за законосъобразност от финансовия 
контрольор преди извършване на плащанията по договорите, документиран с контролни 
листове с подпис и дата. Системата на двоен подпис е приложена при извършването на 
плащанията по договорите, като платежните документи са подписани от директора и 
от главния счетоводител. 

 
2. Обществени поръчки и изпълнение на договори за обществени поръчки 
2.1. Вътрешни актове  
Със Заповеди на директора № 1700/02.09.2022 г., за учебна година 2022/2023 г.553, 

№ 1828/01.09.2023 г., за учебна година 2023/2024 г.554 и № 2004/04.09.2024 г., за учебната 
2024/2025 г.555, са утвърдени ВПВОП. 

При проверката на ВПВОП, утвърдени със Заповед № 2004/04.09.2024 г. за учебната 
2024/2025 г. е установено: 

а) В чл. 140, ал. 1 от ППЗОП е определено минималното съдържание. Във ВПВОП 
се съдържа ред за: планиране провеждането на процедурите, изготвяне на план–график и 
отговорните лица; определянето на служителите, отговорни за подготовката на процедурите; 
стартиране и провеждане на процедури за възлагане на обществени поръчки; решение за 
откриване на процедура и обявление за обществена поръчка; разглеждане на офертите, оценка 
и класиране; сключване на договор; обжалване; съхранение на документацията за възложените 
обществени поръчки и контрол за изпълнение на договора за обществена поръчка. 

б) Във ВПВОП не е определен ред за провеждане на въвеждащо и поддържащо 
обучение на лицата, ангажирани с управлението на цикъла на обществените поръчки и за 
документиране на всеки етап от цикъла на обществените поръчки, в несъответствие с 
чл. 140, ал. 1, т. 9 от ППЗОП. 

в) В определените в чл. 12, ал. 5 от ВПВОП документи556, които класираният 
участник трябва да представи преди сключване на договора за обществена поръчка, не са 
включени изискващите се по чл. 58, ал. 1, т. 2 и т. 3 от ЗОП удостоверение от Общинната 
по местонахождение на възложителя и на кандидата или участника за обстоятелствата по 

                                                           
553 ОД № III-1.1, CD № 6, папка 1, т. 1 и т. 2 
554 ОД № III-1.1, CD № 6, папка 2, т. 1 и т. 2 
555 ОД № III-1.1, CD № 6, папка 3, т. 1 и т. 2 
556 Свидетелство за съдимост на управителя на фирмата; удостоверение от Агенцията по вписванията, че не е 
в ликвидация; удостоверение от Агенцията по вписванията, че не е в несъстоятелност; удостоверение за 
актуално състояние и удостоверения за липса на задължения към НАП. 
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чл. 54, ал. 1 и 3 от ЗОП и удостоверение от органите по Изпълнителна агенция „Главна 
инспекция по труда“ за обстоятелствата по чл. 54, ал. 1, т. 6 и чл. 56, ал. 1, т. 4 от ЗОП.  

г) В чл. 3 ВПВОП, където е регламентиран редът за стартиране на процедура за 
възлагане на обществена поръчка, не е допълнена информацията за стойностните прагове 
по чл. 20 от ЗОП. 

д) Съгласно чл. 51, ал. 4, т. 3 от ППЗОП председателят на комисията557 отговаря за 
правилното съхранение на документите, които не са в платформата, до приключване на 
работата на комисията. 

В определените в чл. 8, ал. 1 от ВПВОП отговорности на председателя на 
комисията558 не е включено, че той отговаря за правилното съхранение на документите, 
които не са в платформата, до приключване на работата на комисията, в неизпълнение на 
цитираната разпоредба. 

е) В чл. 103, ал. 2 от ЗОП и чл. 51, ал. 8 от ППЗОП (ред. ДВ, бр. 35 от 2021 г.) е 
регламентирано, че по отношение членовете на комисията не трябва да е налице конфликт 
на интереси с кандидатите или участниците и, че членовете на комисията декларират 
липсата на конфликт на интереси с кандидатите или участниците и с лицата по чл. 54, ал. 2 
и ал. 3 от ЗОП преди разглеждане на документите за съответствие с изискванията към 
личното състояние и критериите за подбор, поставени от възложителя, а в случаите по 
чл. 104, ал. 2 и чл. 181, ал. 2 от ЗОП – преди разглеждане на техническото и ценовото 
предложение. 

В чл. 6, ал. 5 от ВПВОП неправилно е определеното, че членовете на комисията 
подписват декларация по чл. 35, ал. 1, т. 2 и т. 3 от ЗОП, а не по чл. 103, ал. 2 от ЗОП и 
чл. 51, ал. 8 от ППЗОП. 

ж) Съгласно чл. 113, ал. 4 от ЗОП не се допуска сключване на безсрочни договори за 
обществени поръчки или договори, чийто срок автоматично се продължава. Договори, 
сключени в нарушение на правилата на чл. 113, ал. 1 и ал. 2 от ЗОП се смятат за сключени 
за една година. 

Регламентираното в чл. 12, ал. 7 от ВПВОП, че не се допуска сключването на 
безсрочни договори за обществени поръчки не е допълненото с изискването, че не се 
допуска и сключване на договори, чийто срок автоматично се продължава. 

з) Съгласно чл. 112, ал. 7 от ЗОП възложителят може да сключи договор за 
обществена поръчка преди изтичането на 14-дневния срок от уведомяването на 
заинтересованите кандидати и/или заинтересованите участници за решението за 
определяне на изпълнител, когато: изпълнителят е определен в резултат на процедура по 
чл. 18, ал. 1, т.т. 8 – 10 и 13 и има само един поканен участник, или процедура по чл. 18, 
ал. 1, т.т. 8 – 10 и 13, открита на основание чл. 79, ал. 1, т. 4, чл. 138, ал. 1, чл. 164, ал. 1,  
т. 3 или т. 4, или чл. 182, ал. 1, т. 1 и има повече поканени участници и когато определеният 
за изпълнител е единствения заинтересован участник и няма заинтересовани кандидати. 

В чл. 12, ал. 7 от ВПВОП е определено възложителят да може да сключи договор за 
обществена поръчка преди изтичането на срока по чл. 41, ал. 3 от ЗОП, вместо по чл. 112, 
ал. 7 от ЗОП. 

2.1.2. Вътрешни правила за поддържане на профила на купувача (ВПППК) 
Със Заповеди на директора № 1701/02.09.2022 г., за учебна година 2022/2023 г.559, 

№ 1829/01.09.2023 г., за учебна година 2023/2024 г.560, и № 2006/04.09.2024 г.561, за учебната 
2024/2025 г., са утвърдени ВПППК. 

При проверката на ВПППК, утвърдени със Заповед № 2006/04.09.2024 г. на 
директора за учебната 2024/2025 г., с изискванията на ЗОП и ППЗОП е установено: 
                                                           
557 (ред. ДВ, бр. 17/2019 г., в сила от 1.03.2019 г.) 
558 Назначена със заповед на възложителя за отваряне, оценка и класиране на постъпилите предложения. 
559 ОД № III-1.1, CD № 6, папка 1, т.т 3 и 4 
560 ОД № III-1.1, CD № 6, папка 2, т.т 3 и 4 
561 ОД № III-1.1, CD № 6, папка 3, т.т 3 и 4 
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а) Във ВПППК са регламентирани: създаването и поддържането на профил на 
купувача; документите, подлежащи на публикуване в профила на купувача; срок на 
публикуване и съхранение на документите в профила на купувача; ред за изпращане на 
документи в Регистъра на обществените поръчки и публикуването им в профила на 
купувача; начин за определяне на лицето, отговорно за провеждане на обществени поръчки 
и лицето, отговорно за поддържане на профила на купувача. 

б) В чл. 140, ал. 1, т. 3 от ППЗОП е регламентирано, че във Вътрешните правила по 
чл. 244, ал. 1 ЗОП се определят най-малко реда за определяне на служителите, отговорни за 
подготовката на процедурите и реда за осъществяване на контрол върху тяхната работа. 

В изпълнение на разпоредбата със Заповед № 1702/02.09.2022 г.562 на директора, за 
учебна година 2022/2023 г., е определен заместник-директорът АСД като отговорно лице 
по провеждане на обществени поръчки по чл. 13 от ВПППК и ръководителят ИКТ като 
отговорно лице за поддържане на профила на купувача по чл. 4 от ВПППК. 

 
Вътрешните правила за възлагане на обществени поръчки са в частично 

несъответствие с изисквания на правната рамка, като: не определен ред за провеждане 
на въвеждащо и поддържащо обучение на лицата, ангажирани с управлението на цикъла 
на обществените поръчки; неточно цитирани разпоредби от ЗОП и ППЗОП; пропуснати 
задължителни документи, които класираният участник трябва да представи преди 
сключване на договора и не включено изискването за съхраняване на документите от 
председателя на комисията за разглеждане на офертите, които не са публикувани в 
платформата, до приключване на работата на комисията.  

Вътрешните правила за поддържане на профила на купувача са в съответствие с 
изискванията на правната рамка. 

 
2.2. Прогнозиране и планиране на обществените поръчки 
Идентифицирането и обобщаването на потребностите на възложителя се извършва 

с оглед спазване на основните принципи за възлагане на обществените поръчки, постигане 
целта на закона и удовлетворяване на потребностите по възможно най-ефективен начин. 
Този етап от процеса на възлагане е важен за ефективното планиране и управление на 
публичните ресурси, като гарантира, че поръчките отговарят на действителните нужди на 
възложителя и допринасят за постигане целите на организацията. 

На основание чл. 5, ал. 1 от ЗОП563 възложителите отговарят за правилното 
прогнозиране и планиране на обществените поръчки. Приложимият през одитирания 
период ред за прогнозиране на потребностите и планиране на обществените поръчки е 
регламентиран в Раздел II от ВПВОП564. 

При извършената проверка е установено: 
а) В приетите с Решения №№ 1021/13.09.2023 г. и 81/13.02.2024 г.565 на ОбС-Враца 

бюджети на СУ „Никола Войводов“ гр. Враца за 2023 г. и за 2024 г. са планирани и 
извършени разходи за доставки, услуги и строителство.  

б) В чл. 2, ал.ал. 1, 2 и 3 от ВПВОП е регламентирано, че процесът по планиране на 
обществените поръчки се осъществява едновременно с разработването на проекта на 
бюджет на училището. Възложител при провеждането на процедурите за възлагане на ОП 
е директорът на училището. Планирането се осъществява въз основа на мотивирани 
предложения от заместник-директора по АСД, заместник-директора по УД и домакина, 
съдържащи информация за необходимостта за ръководените от тях звена от извършване на 
строителство, осъществяване на доставки на стоки и/или предоставяне на услуги. 

                                                           
562 ОД № III-1.1, CD № 6, папка 1, т. 5 
563 (ред. ДВ, бр. 13/2016 г.) 
564 ОД № III-1.1, CD № 6, папка 3, т. 1 
565 Решения на ОбС № 1021/13.09.2023 г. и № 81/13.02.2024 г. 

https://vratza.bg/bg/obshchinski-svet?type=session&p=531
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Информацията се представя на директора на училището в срок до първи март на текущата 
година, с цел планиране на средства в проекта на бюджет на СУ. 

В неизпълнение на цитираната разпоредба през одитирания период от длъжностните 
лица566 не са изготвяни мотивирани предложения, които да съдържат информация за 
необходимостта за ръководените от тях звена от извършване на строителство, 
осъществяване на доставки на стоки и/или предоставяне на услуги, които да се представят 
на директора на училището в определения срок на текущата година567. 

в) Съгласно чл. 26 от ППЗОП при планирането възложителят изготвя график за 
възлагане на поръчките. В чл. 2, ал.ал. 6, 7 и 8 от ВПВОП е регламентирано, че заместник-
директорът по АСД изготвя план-график на обществените поръчки за текущата година, 
който се утвърждава от директора и копие от него се предоставя на заместник-директора по 
АСД и главния счетоводител.  

В неизпълнение на цитираната разпоредба от заместник-директора по АСД не е 
изготвян план-график на обществените поръчки за 2023 г. и за 2024 г., поради което не е 
предоставен за утвърждаване от директора568. 

 
При прогнозирането и планирането на обществените поръчки е установено 

несъответствие с правната рамка относно: не изготвени мотивирани предложения от 
отговорните длъжностни лица, които да съдържат информация за необходимостта за 
ръководените от тях звена от извършване на строителство, осъществяване на доставки 
на стоки и/или предоставяне на услуги за 2023 г. и за 2024 г. и не изготвен план-график на 
обществените поръчки за двете години. 

 
2.3. Възлагане на обществени поръчки 
Съгласно чл. 5, ал. 2, т. 14 от ЗОП директорът на СУ е публичен възложител на 

обществени поръчки. По смисъла на чл. 5, ал. 1 от ЗОП той отговаря за правилното 
провеждане, приключване и отчитане на резултатите от обществените поръчки. 
Упълномощен потребител чрез заявление за регистрация до АОП е директорът на учебното 
заведение. 

Училището е регистрирано в „Централизираната автоматизирана информационна 
система „Електронни обществени поръчки“ (ЦАИС ЕОП) и му е създаден профил в 
платформата.569 В изпълнение на чл. 36а, ал. 1 от ЗОП,570 чрез профила на купувача, който 
се поддържа в ЦАИС ЕОП, е осигурена публичност при възлагането на обществените 
поръчки, като документите за всяка обществена поръчка са обособени в отделна електронна 
преписка. 

За периода от 01.01.2023 г. до 31.12.2024 г. в СУ са открити и възложени четири 
обществени поръчки, на обща стойност 221 980,61 лв. без ДДС. Три са възложени чрез 
процедури, с обща прогнозна стойност в размер 161 480,61 лв. без ДДС, финансирани от 
бюджета на училището, в т.ч.571: една процедура „договаряне без предварително 
обявление“, с  прогнозна стойност 59 077,98 лв. без ДДС572, и две процедури „пряко 
договаряне“, с обща прогнозна стойност 102 402,63 лв. без ДДС573. Една обществена 
                                                           
566 Зам.-директора по АСД, зам.-директора по УД и домакина 
567 ОД № III-2.1 
568 ОД № III-2.1 
569 ЦАИС ЕОП 
570 (ред. ДВ, бр. 102/2019 г.) 
571 ОД № III-2.2 
572 Обществена поръчка възложена чрез “договаряне без предварително обявление“ с предмет „Доставка на 
учебници, учебни комплекти и електронно четими учебници за нуждите на учениците от I до VI клас за 
учебната 2023 - 2024 година при Средно училище „Никола Войводов“, град Враца“ с УНП 02910-2023-0001 
на стойност 59 077,98 лв. без ДДС, по три обособени позиции. 
573 Обществени поръчки възложени чрез “пряко договаряне“: 1. УНП 02910-2024-0001 с предмет „Доставка 
на учебници, учебни комплекти и електронно четими учебници за нуждите на учениците от I, II, III и IV клас 
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поръчка574 е възложена по реда на Глава двадесет и шеста от ЗОП, с прогнозна стойност 
60 500 лв. без ДДС.  

2.3.1. При проверката на обществена поръчка с УНП 02910-2023-0001, възложена 
чрез процедура на „договаряне без предварително обявление“, с предмет „Доставка на 
учебници, учебни комплекти и електронно четими учебници за нуждите на учениците от I 
до VI клас за учебната 2023 - 2024 година при Средно училище „Никола Войводов“, град 
Враца“, с прогнозната стойност 59 077,98 лв. без ДДС, за съответствие с изискванията на 
ЗОП и ППЗОП, е установено:575,576,577:  

а) За откриване на поръчката е издадена Заповед № 953/29.03.2023 г. от директора, с 
която са определени предмета на поръчката, прогнозната стойност, обособените позиции и 
лицата, на които се възлага да проведат процедурата, като за целта извършват 
необходимите правни и фактически действия до сключването на договорите за обществени 
поръчки.  

б) Прогнозната стойност на поръчката е определена след направени предложения от 
учителските обединения на СУ. Предложенията са обсъдени на събрание на Обществения 
съвет, който дава положително становище по училищния план-прием за учебната 2023-
2024 г. С протокол № 10/20.03.2023 г. от Педагогическия съвет са приети избраните 
учебници и издателства.  

в) Обществената поръчка е открита с Решение № F-354036 от 29.03.2023 г. на 
директора на училището. Решението е с минимално определеното съдържание по чл. 22.  
ал. 1 и ал. 5 от ЗОП и е публикувано в РОП и ПК в деня на издаването му, съгласно чл. 36, 
ал. 1, т. 1 и чл. 99, ал. 1, т. 2 от ЗОП и 19а, ал. 1 от ППЗОП, вр. с чл. 36а, ал. 1, т. 1 от ЗОП.  

г) На основание чл. 65, ал. 1, т. 1 от ППЗОП от възложителя СУ „Никола Войводов“, 
гр. Враца не е приложен чл. 64, ал. 2 и ал. 3 от ППЗОП - не изготвя и не изпраща покани за 
участие, тъй като след влизане в сила на настоящото решение ще сключва договори на 
основание чл. 79, ал. 1, т. 3, б. „в“ от ЗОП с избраните издателства по обособени позиции: 
ОП № 1 с издателства „ПРОСВЕТА-СОФИЯ” АД, „ПРОСВЕТА-АЗБУКА“ ЕООД, 
„ПРОСВЕТА ПЛЮС“ ЕООД; ОП № 2 с издателство „КЛЕТ БЪЛГАРИЯ“ ООД и ОП № 3 с 
издателство „ПИЪРСЪН ЕДЮКЕЙШЪН ЛИМИТЕД“, представлявано от „С.А.Н.-ПРО“ 
ООД и притежаващи изключителни права за разпространение на избраните учебници, 
учебни комплекти и електронно четими учебници и познавателни книжки.  

д) След влизане в сила на решението за провеждане на процедурата, от възложителят 
са сключени три писмени договора578,579 с участниците, определени за изпълнители на 
обществените поръчки по три обособени позиции, при спазване на чл. 112, ал. 1, т. 2 от 
ЗОП,580 като от участниците са представени документите581, удостоверяващи липсата на 
основанията за отстраняване, както и съответствието с критериите за подбор.  

Обявлението за възлагане на обществена поръчка (F 370100) е изпратено на 
03.05.2023 г. и публикувано на 08.05.2023 г. в РОП/ПК в нормативно определения 30-

                                                           
за учебната 2024/2025 година при Средно училище „Никола Войводов“, град Враца“, на стойност  
36 839,58 лв. без ДДС по пет обособени позиции и 2. УНП 02910-2024-0002 с предмет „Доставка на учебници, 
учебни комплекти и осигуряване на достъп до електронно четими учебници за безвъзмездно ползване от 
учениците от VII, VIII, IX, X, XI и XII клас за учебната 2024-2025 година при Средно училище „Никола 
Войводов“, град Враца по три обособени позиции“, град Враца“, на стойност 65 573,05 лв. без ДДС. 
574 ОД № III-2.8 
575 Информация за преписката в АОП: УНП 02910-2023-0001 
576 ОД № III-2.3, CD № 8, папка 1 
577 ОД № III-2.4 
578 Договори №№ 6-109/18.04.2023 г. с изпълнител „Просвета - София“ АД, 0000238209/18.04.2023 г. с 
изпълнител „КЛЕТ БЪЛГАРИЯ” ООД и 2190/18.04.2023 г. с изпълнител „С.А.Н.-ПРО“ ЕООД представител 
на „ПИЪРСЪН ЕДЮКЕЙШЪН ЛИМИТИД“, 
579 Информация за преписката в АОП: УНП 02910-2023-0001 
580 (ред. ДВ, бр. 107/2020 г.) 
581 ОД № III-2.3, CD № 8, папка 1, т.т. 12, 13 и 14 
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дневен срок от сключването на договорите съгласно чл. 26, ал. 1, т. 1, чл. 35, ал. 1, т. 4 и  
чл. 36, ал. 1, т. 2 от ЗОП.  

В съответствие с чл. 36, ал. 1, т. 12 от ЗОП582 и в срока по чл. 19а, ал. 2, т. 5 от 
ППЗОП583, договорите са публикувани в РОП/ПК. Приложенията към договорите не са 
публикувани в РОП/ПК, в несъответствие с чл. 36а, ал. 1, т. 1, вр. с чл. 36, ал. 1, т. 12 от 
ЗОП584 и чл. 19а, ал. 2, т. 5 от ППЗОП585,586,587.  

е) Документите за обществената поръчка са обособени в РОП/ПК в отделна ел. 
преписка с УНП 02910-2023-0001, като е посочена датата на публикуване на всеки 
документ, в съответствие с изискванията на чл. 36а, ал. 2 от ЗОП. 

В изпълнение на изискванията на чл. 121 от ЗОП и чл. 98 от ППЗОП в училището е 
създадено досие на документите за проведената ОП, които са хронологично подредени и се 
съхраняват при заместник-директор по АСД. 

2.3.2. При проверката на две588 обществени поръчки с УНП 02910-2024-0001 и с 
УНП 02910-2024-0002, възложени чрез процедури на „пряко договаряне“, са установени 
следните съответствия с изискванията на ЗОП и ППЗОП:589,590,591  

а) Със Заповеди № 983/05.03.2024 г. и № 1614/06.06.2024 /06.06.2024 г. на директора 
са определени предметите на поръчките, прогнозните стойности, обособените позиции и 
лицата, на които се възлага да проведат процедурата, като за целта извършват 
необходимите правни и фактически действия до сключването на договорите за обществени 
поръчки.  

б) Прогнозната стойност на поръчките е определена след направени предложения от 
учителските обединения на СУ за избора на учебници и издателства. Предложенията са 
обсъдени на събрание на Обществения съвет, който е дал положително становище по 
училищния план-прием за учебната 2024-2025 г. и са приети от Педагогическия съвет, за 
което са изготвени и подписани протоколи.  

в) Обществените поръчки са открити с Решения №№ F-494027 от 05.03.2024 г. и  
F-536843 от 06.06.2024 г. на директора на училището. Решенията са с минимално 
определеното съдържание по чл. 22. ал. 1 и ал. 5 от ЗОП и са публикувани в РОП и ПК в 
деня на издаването му, съгласно чл. 36, ал. 1, т. 1 и чл. 99, ал. 1, т. 2 от ЗОП и 19а, ал. 1 от 
ППЗОП, вр. с чл. 36а, ал. 1, т. 1 от ЗОП.  

г) На основание чл. 65, ал. 1, т. 1 от ППЗОП от възложителя не е приложен чл. 64, 
ал. 2 и ал. 3 от ППЗОП - не изготвя и не изпраща покани за участие, тъй като след влизане 
в сила на решенията за откриване на процедурите ще сключва договори на основание чл. 79, 
ал. 1, т. 3, б. „в“ от ЗОП с избраните издателства по обособените позиции за двете 
обществени поръчки. 

                                                           
582 (ред. ДВ, бр. 102/2019 г.) 
583 (ред. ДВ, бр. 29/2020 г.) 
584 (ред. ДВ, бр. 102/2019 г.) 
585 (ред. ДВ, бр. 29/2020 г.) 
586 ОД № III-2.4 
587 Информация за преписката в АОП: УНП 02910-2023-0001 
588 УНП 02910-2024-0001, с предмет „Доставка на учебници, учебни комплекти и електронно четими 
учебници за нуждите на учениците от I, II, III и IV клас за учебната 2024/2025 година при Средно училище 
„Никола Войводов“, град Враца“, обхваща общо пет обособени позиции, с прогнозната стойност 36 829,58 лв. 
без ДДС и УНП 02910-2024-0002 с предмет „Доставка на учебници, учебни комплекти и осигуряване на 
достъп до електронно четими учебници за безвъзмездно ползване от учениците от VII, VIII, IX, X, XI и XII 
клас за учебната 2024-2025 година при Средно училище „Никола Войводов“, град Враца по три обособени 
позиции“, обхваща общо три обособени позиции, с прогнозна стойност 65 573,05 лв. без ДДС 
589 Информация за преписките в АОП: УНП 02910-2024-0001 и УНП 02910-2024-0002  
590 ОД № III-2.3, CD № 8, папки 2 и 3  
591 ОД № III-2.5 и III-2.6 

https://app.eop.bg/today/366033
https://app.eop.bg/today/394904
https://app.eop.bg/today/287955
https://app.eop.bg/today/366033
https://app.eop.bg/today/394904
https://app.eop.bg/today/366033
https://app.eop.bg/today/394904


88 
 

д) С изпълнителите са сключени осем писмени договора592,593 за всяка обособена 
позиция на двете обществени поръчки. 

Петте594 договора по обществена поръчка с УНП 02910-2024-0001 са сключени при 
спазване на чл. 112, ал. 1, т. 2 от ЗОП,595 като от участниците са представени документите,596 
удостоверяващи липсата на основанията за отстраняване, както и съответствието с 
критериите за подбор.  

Обявленията за възлагане на обществените поръчки са публикувани в РОП/ПК в 
нормативно определения 30-дневен срок от сключването на договорите, съгласно чл. 26, 
ал. 1, т. 1, чл. 35, ал. 1, т. 4 и чл. 36, ал. 1, т. 2 от ЗОП.  

В съответствие с чл. 36, ал. 1, т. 12 от ЗОП597 и в срока по чл. 19а, ал. 2, т. 5 от 
ППЗОП598 договорите и приложенията към тях са публикувани в РОП/ПК. 

е) Документите за обществените поръчки са обособени в РОП/ПК в отделни 
електронни преписки с УНП 02910-2024-0001 и УНП 02910-2024-0002, като е посочена 
датата на публикуване на всеки документ в съответствие с изискванията на чл. 36а, ал. 2 от 
ЗОП. 

В изпълнение на изискванията на чл. 121 от ЗОП и чл. 98 от ППЗОП в училището са 
създадени досиета на документите за проведените обществени поръчки, които са 
хронологично подредени и се съхраняват при заместник-директора по АСД. 

2.3.3. При проверката на обществените поръчки, възложени чрез процедура на 
„пряко договаряне“, са установени несъответствия с изискванията на ЗОП, както следва: 

а) За обществена поръчка с УНП 02910-2024-0001, с предмет „Доставка на учебници, 
учебни комплекти и електронно четими учебници за нуждите на учениците от I, II, III и IV 
клас за учебната 2024/2025 година при Средно училище „Никола Войводов“, град Враца“, 
с прогнозна стойност 36 829,58 лв. без ДДС.599 

Съгласно чл. 185, т. 1 и чл. 36, ал. 1, т. 4 от ЗОП, възложителят изпраща за 
публикуване обявление по образец в РОП в срок 30 дни от подписването на договора. 

За договор № 240285/05.03.2024 г. от възложителя е изпратено за публикуване в 
РОП/ПК обявление за възложена обществена поръчка № F-516371 на 14.04.2024 г., на  
40-тия ден от сключването на договора (10 дни след изтичане на нормативно определения 
срок), в несъответствие с чл. 185, т. 1 и чл. 36, ал. 1, т. 4 от ЗОП. 

б) За ОП с УНП 02910-2024-0002, с предмет „Доставка на учебници, учебни 
комплекти и осигуряване на достъп до електронно четими учебници за безвъзмездно 
ползване от учениците от VII, VIII, IX, X, XI и XII клас за учебната 2024-2025 година при 
Средно училище „Никола Войводов“, град Враца по три обособени позиции“, с прогнозна 
стойност 65 573,05 лв. без ДДС.600 

Съгласно чл. 54, ал. 1, т. 3, чл. 58, ал. 1, т. 2 и чл. 112, ал. 9 от ЗОП възложителят 
отстранява от участие в процедурата за възлагане на обществена поръчка кандидат или 
участник, който има задължения за данъци и задължителни осигурителни вноски по 

                                                           
592 Договори №№ 6-109/14.03.2024 г. с изпълнител „Просвета - София“ АД, гр. София; 0000349473/ 
18.03.2024 г. с изпълнител „Клет България“ ООД; 240285/05.03.2024 г. с изпълнител „С.А.Н.ПРО“ ЕООД; 
404/18.03.2024 г. с изпълнител „Бит и техника“ ООД; 01652/18.03.2024 г. с изпълнител „Домино“ ЕООД; 
473129/18.06.2024 г. с изпълнител издателство „Клет България“ ООД; 6-109-1/ 18.06.2024 г. с изпълнител 
издателство „Просвета - София“ АД; 395/18.06.2024 г. с изпълнител „Юнивърс“ ЕООД 
593 Информация за преписката в АОП: УНП 02910-2024-0001 и УНП 02910-2024-0002 
594 Договори №№ 6-109/14.03.2024 г. с изпълнител „Просвета - София“ АД, гр. София; 0000349473/ 
18.03.2024 г. с изпълнител „Клет България“ ООД; 240285/05.03.2024 г. с изпълнител „С.А.Н.ПРО“ ЕООД; 
404/18.03.2024 г. с изпълнител „Бит и техника“ ООД; 01652/18.03.2024 г. с изпълнител „Домино“ ЕООД. 
595 (ред. ДВ, бр. 107/2020 г.) 
596 ОД № III-2.3, CD № 8, папка 2, т.т. 15-19 
597 (ред. ДВ, бр. 102/2019 г.) 
598 (ред. ДВ, бр. 29/2020 г.) 
599 ОД № III-2.5 
600 ОД № III-2.6 
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смисъла на чл. 162, ал. 2, т. 1 от ДОПК и лихвите по тях към държавата или към общината 
по седалището на възложителя и на кандидата или участника, или аналогични задължения 
съгласно законодателството на държавата, в която кандидатът или участникът е установен, 
доказани с влязъл в сила акт на компетентен орган. За доказване на липса на основания за 
отстраняване, участник, избран за изпълнител, предоставя удостоверение от общината по 
седалище на възложителя. При подписване на договора за обществена поръчка с 
определения изпълнител, възложителят няма право да изисква документи, до които има 
достъп по служебен път или чрез публичен регистър. 

В нарушение на цитираните разпоредби и трите договора 
№ 0000473129/18.06.2024 г. с изпълнител „Клет България“ ООД, № 6-109-1/18.06.2024 г. с 
изпълнител „Просвета - София“ АД и № 395/18.06.2024 г. с изпълнител „Юнивърс“ ЕООД 
са сключени, без да са набавени по служебен пък удостоверения от Община Враца за 
обстоятелствата по чл. 54, ал. 1, т. 3 от ЗОП за липса на задължения на участника за данъци 
и задължителни осигурителни вноски по смисъла на чл. 162, ал. 2, т. 1 от ДОПК и лихвите 
по тях към общината по седалището на възложителя601. 

2.3.4. При проверката на въведените контролни дейности при провеждането на три 
обществени поръчки, възложени след проведени процедури по ЗОП, с УНП 02910-2023-
0001, УНП 02910-2024-0001 и УНП 02910-2024-0002 за съответствие с ВПФУК, ВПОПКЗ 
и ВППСДП е установено:602  

а) При всичките обществени поръчки не е осъществен предварителен контрол за 
законосъобразност преди поемане на задължение при възлагането им от финансовия 
контрольор чрез изготвяне на контролен лист, в несъответствие с Раздел IV, т. 1, п.т. 1 от 
ВПОПКЗ, чл. 33, чл. 34, ал. 1, чл. 36, ал. 2, чл. 46, ал. 3 и чл. 48, ал. 3 от ВПФУК. 

б) Приложена е системата на двоен подпис при подписването на три603 договора, в 
изпълнение на чл. 1, ал. 1 и ал. 2 от ВППСДП и Раздел III, чл. 30 от ВПФУК. 

Осем договора604 са подписани от директора на учебното заведение, но не са 
подписани от главния счетоводител или от друго упълномощено лице, отговорно за 
счетоводните записвания, в несъответствие с чл. 1, ал. 1 и ал. 2 от ВППСДП и Раздел III, 
чл.  30 от ВПФУК. 

2.3.5. През одитирания период e открита една обществена поръчка605 по реда на 
Глава двадесет и шеста от ЗОП, с прогнозна стойност 60 500 лв. без ДДС, в резултат на 
която е сключен един договор. 

При проверката на обществената поръчка, с предмет „Избор на изпълнител за 
производство и доставка на закуски и доставка на плодове за учениците от I-IV клас в СУ 
„Никола Войводов“, град Враца през учебната 2024 година”, с прогнозна стойност 
60 500 лв. без ДДС, (УНП 02910-2023-0002) за съответствие с изискванията на ЗОП и 
ППЗОП, е установено606,607,608: 

                                                           
601 ОД № III-2.6 
602 ОД № III-2.7  
603 Договори сключени след проведени процедури по ЗОП №№ 6-109/18.04.2023 г. с изпълнител „Просвета - 
София“ АД; 6-109/14.03.2024 г. с изпълнител „ПРОСВЕТА-СОФИЯ“ АД и 6-109-1/ 18.03.2024 г. с изпълнител 
„Просвета - София“ АД. 
604 Договори сключени след проведени процедури по ЗОП №№ 0000238209/18.04.2023 г. с изпълнител „Клет 
България“ ООД; 2190/18.04.2023 г. с изпълнител „С.А.Н. ПРО“ ЕООД; 0000349473/18.03.2024 г. с изпълнител 
„Клет България“ ООД; 240285/05.03.2024 г. с изпълнител „С.А.Н. ПРО“; 404/18.03.2024 г. с изпълнител „Бит 
и Техника“ ООД; 01652/18.03.2024 г. с изпълнител „Домино“ ЕООД; 473129/18.06.2024 г. с изпълнител „Клет 
България“ ООД и 395/18.06.2024 г. с изпълнител „Юнивърс“ ЕООД  
605 ОД № III-2.8 
606 ОД № III-2.3, CD № 8, папка 4 
607 Информация за преписката в АОП: УНП 02910-2023-0002 
608 ОД № III-2.9 
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а) Прогнозната стойност на обществената поръчка попада в обхвата на стойностния 
праг по чл. 20, ал. 3, т. 2 от ЗОП,609 за който възложителят следва да приложи ред за 
възлагане чрез събиране на оферти с обява.  

б) За откриването на обществената поръчка от възложителя e изготвена и 
публикувана в РОП, чрез ЦАИС ЕОП, обява за събиране на оферти № F-
442563/02.11.2023 г. по образец, с определеното минимално съдържание по Приложение 
№ 20 съгласно чл. 187, ал. 1 от ЗОП.610 611 

От възложителя е предоставен неограничен, пълен, безплатен и пряк достъп чрез ПК 
до документацията за обществените поръчки в съответствие с чл. 32, ал. 1 от ЗОП.612 В 
изпълнение на чл. 187, ал. 3 от ЗОП,613 в ЦАИС ЕОП заедно с обявите са публикувани и 
техническата спецификация, проекта на договор и образците на изискуемите документи, с 
което е осигурен достъп до условията за изпълнението на поръчките. 

в) За обществената поръчка е подадена една оферта от един участник „ИВ и СИЕ 
2010“ ЕООД, с генериран номер в ЦАИС ЕОП и декриптирани от председателите на 
комисиите на основание чл. 54, ал. 2 от ППЗОП614 в деня, посочен в обявите.  

г) На основание чл. 97, ал. 1 от ППЗОП615 със Заповед № 343/16.11.2023 г. на 
възложителя е назначена комисия от нечетен брой лица, които да разгледат и оценят 
получените предложения616. 

д) Спазени са разпоредбите на чл. 51, ал. 8 от ППЗОП,617 като преди разглеждане на 
документите за съответствие с изискванията към личното състояние и критериите за 
подбор, от членовете на комисиите са представени декларации за липсата на конфликт на 
интереси. 

е) В изпълнение на чл. 9л, ал. 4 от ППЗОП618, офертата е декриптирана от участника 
в периода от изтичането на срока за подаване на оферти до обявените дата и час за тяхното 
отваряне.  

ж) За резултатите от работата на комисията е съставен протокол, подписан от всички 
членове и утвърден от възложителя. Протоколът е изпратен на участника чрез съобщение 
на потребителския му профил и е публикуван в РОП/ПК в един и същи ден съгласно чл. 192, 
ал. 4 от ЗОП.619 

з) Преди сключването на договора, определеният изпълнител е изпълнил 
задължението си по чл. 112, ал. 1, т. 2 от ЗОП,620 като е представил изискуемите документи, 
удостоверяващи съответствието му с поставените критерии за подбор. От възложителя, в 
изпълнение на чл. 112, ал. 9, т. 2 от ЗОП,621 е осигурена по служебен път информация 
относно липсата на основанията за отстраняване по чл. 54 от ЗОП622. 

и) За изпълнението на обществените поръчки от възложителя е сключен писмен 
договор с класирания участник „ИВ И СИЕ 2010“ ЕООД, на стойност 54 540 лв. без ДДС. 
Срокът за изпълнението на договора е съгласно нормативно определените в чл. 113, ал. 1 
от ЗОП623 и не надвишава пет години. Договорът съответства на приложения към 

                                                           
609 (обн. ДВ, бр. 13/2016 г.) 
610 Информация за преписката в АОП: УНП 02910-2023-0002 
611 (ред. ДВ, бр. 86/2018 г.) 
612 (ред. ДВ, бр. 86/2018 г.) 
613 (ред. ДВ, бр. 107/2020 г.) 
614 (ред. ДВ, бр. 29/2020 г.) 
615 (ред. ДВ, бр. 17/2019 г.) 
616 ОД № III-2.3, CD № 8, папка 4, т. 7 
617 (ред. ДВ, бр. 35/ 2021 г.) 
618 (ред. ДВ, бр. 29/2020 г.) 
619 (ред. ДВ, бр. 102/2019 г.) 
620 (ред. ДВ, бр. 86/2018 г.) 
621 (ред. ДВ, бр. 86/2018 г.) 
622 ОД № III-2.3. CD 8, папка 4, т. 14 
623 (ред. ДВ, бр. 13/2016 г.) 
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документацията на обществената поръчка проект и е с определеното в чл. 69 от ППЗОП 
съдържание, но без да е определен ред за приемане на работата/доставените закуски, 
изискващо се по чл. 69, т. 8 от ППЗОП. 

Съгласно чл. 194, ал. 1 от ЗОП възложителят сключва договор за обществена 
поръчка с определения изпълнител в 30-дневен срок от датата на определяне на 
изпълнителя.  

Договорът е сключен на 08.01.2024 г., 41 дни след утвърждаване на протокол за 
избор на изпълнител на 27.11.2023 г., или 11 дни след изтичане на нормативно определения 
в чл. 194, ал. 1 от ЗОП срок. 

к) Спазени са разпоредбите на чл. 194, ал. 4, вр. с чл. 36, ал. 1, т. 7 и чл. 36а, ал. 1, 
т. 1 от ЗОП,624 като обявлението за възлагане на обществената поръчка е публикувано на 
12.01.2024 г. в РОП/ПК в петдневен срок от сключването на договора. 

л) В изпълнение на чл. 36, ал. 1, т. 12 и чл. 36а, ал. 1, т. 1 от ЗОП625 договорът за 
възлагане на обществената поръчка е публикуван в РОП/ПК на 12.01.2024 г., в деня на 
публикуване на обявлението за възложена обществена поръчка.  

Съгласно чл. 36, ал. 1, т. 12 от ЗОП и чл. 19а, ал. 1, т. 5 от ППЗОП в регистъра се 
публикуват договорите за обществени поръчки и рамковите споразумения, както и 
приложенията към тях, с изключение на тези, които са публикувани като част от 
документацията.  

В неизпълнение на цитираната разпоредба, в РОП/ПК не са публикувани 
приложенията към договора626 - Ценово предложение – образец № 2 и Техническо 
предложение – образец № 1. 

м) Документите за обществената поръчка са обособени в РОП и ПК в отделна ел. 
преписка с УНП 02910-2023-0002, като е посочена датата на публикуване на всеки документ 
в съответствие с изискванията на чл. 36а, ал. 2 от ЗОП. 

В изпълнение на чл. 121 от ЗОП и чл. 98 от ППЗОП в училището е създадено досие 
на документите за проведената обществена поръчка, които са хронологично подредени и се 
съхраняват при заместник-директора по АСД. 

2.3.6. При проверката на въведените контролни дейности при провеждането на 
обществена поръчка, възложена по реда на Глава двадесет и шеста от ЗОП с УНП 02910-
2023-0002, за съответствие с ВПФУК, ВПОПКЗ и ВППСДП, е установено:627  

а) Не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност преди поемане на 
задължение при възлагане на обществената поръчка от финансовия контрольор, чрез 
изготвяне на контролен лист, в несъответствие с Раздел IV, т. 1, п.т. 1 от ВПОПКЗ, чл. 33, 
чл. 34, ал. 1, чл. 36, ал. 2, чл. 46, ал. 3 и чл. 48, ал. 3 от ВПФУК. 

б) Приложена е системата на двоен подпис при подписването на договора, в 
съответствие с чл. 1, ал. 1 и ал. 2 от ВППСДП и Раздел III, чл. 30 от ВПФУК. 

2.3.7. От възложителя е изпратена Обобщена информация по чл. 230, ал. 1, т. 7 от 
ЗОП628 с № Т375775/28.03.2024 г.629 и № Т482267/28.03.2025 г.630 за изразходените средства 
за обществени поръчки по чл. 20, ал.ал. 4, 6 и 8 от ЗОП, възложени през 2023 г. и през 2024 г. 

2.3.8. През 2023 г. от СУ са извършени разходи за доставка на топлоенергия в размер 
на 42 422 лв. без ДДС.631

 

                                                           
624 (ред. ДВ, бр. 102/2019 г.) 
625 (ред. ДВ, бр. 102/2019 г.) 
626 ОД № III-2.9 
627 ОД № III-2.7  
628 (ред. ДВ, 102/ 2019 г.) 
629 ЦАИС ЕОП 
630 ЦАИС ЕОП 
631 ОД № III-2.10 
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https://app.eop.bg/buyer/32510
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При проверката за съответствие с правната рамка на доставката на топлоенергия е 
установено632: 

а) През периода от 01.01.2023 г. до 31.12.2023 г. за нуждите на СУ е доставена 
топлоенергия на стойност 53 479,01 лв. без ДДС или 60 135,81 лв. с ДДС от „Топлофикация- 
Враца“ ЕАД. 

б) Доставката на топлинна енергия е извършена без сключен договор за обществена 
поръчка по реда на ЗОП, съобразно нейната стойност. Разходите за доставка на 
топлоенергия са доказани чрез първични платежни документи (фактури и платежни 
нареждания). 

в) С натрупване на стойностите по издадените фактури, от 01.01.2023 г. до 
31.03.2023 г. общата стойност на извършените доставки на топлоенергия  надвишава  
30 000 лв. без ДДС с фактура № 2000044585/31.03.2023 г. на стойност 9 179,86 лв. без ДДС 
или 10 006,05 лв. с ДДС, издадена от „Топлофикация- Враца“ ЕАД  и достига сумата от 
31 145,66 лв. без ДДС.633 На 06.04.2023 г. с платежно нареждане в размер на 9 179,86 лв. без 
ДДС или 10 006,05 лв. с ДДС е извършено плащане до „Топлофикация- Враца“ ЕАД. 
Съгласно чл. 20, ал. 3, т. 2 от ЗОП634 възложителите прилагат ред за възлагане чрез 
„събиране на оферти с обява“ или „покана до определени лица“, когато обществените 
поръчки имат прогнозна стойност при доставки от 30 000 лв. до 70 000 лв. без ДДС635. 

Доставката на топлоенергия попада в приложното поле на чл. 3, ал. 1, т. 2 от ЗОП, 
като обект на обществена поръчка и не е посочена в изключенията на закона. В нарушение 
на чл. 17, т. 1, вр. с чл. 20, ал. 3, т. 2, и чл. 186 от ЗОП636 от възложителя е извършена 
директна доставка без да е възложена обществена поръчка по реда на ЗОП, съобразно 
нейната стойност. 

 
При проверката на обществена поръчка, възложена чрез процедура „договаряне без 

предварително обявление“ е установено съответствие с изискванията ЗОП, с изключение 
на не публикувани в РОП/ПК приложения към три договора.  

При проверката на обществените поръчки, възложени чрез процедура „пряко 
договаряне“ са установени нарушения на ЗОП, като: обявлението за възлагане по един 
договор е изпратено за публикуване след изтичане на нормативно определения срок и 
договорите са сключени, без да са набавени по служебен пък удостоверения от Община 
Враца за липса на задължения на участника за данъци и задължителни осигурителни 
вноски. 

Възложената обществена поръчка чрез събиране на оферти с обява е в частично 
несъответствие с правната рамка, като в РОП/ПК не са публикувани приложенията към 
сключения договор. 

Извършена е доставка на топлоенергия, без да е възложена обществена поръчка по 
реда на ЗОП. 

При проверка на въведените контролни дейности е установено, че не е осъществен 
предварителен контрол за законосъобразност преди поемане на задължение от 
финансовия контрольор на проведените процедури и едно възлагане. Системата на двоен 
подпис не е приложена при сключването на осем договора след проведени процедури и при 
сключването на договора след проведено възлагане. 

 
  

                                                           
632 ОД № III-2.11 
633 ОД № III-2.11 
634 (ред. ДВ, бр. 13/2016 г.) 
635 ОД № III-2.11 
636 (ред. ДВ, бр. 13/2016 г.) 
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2.4. Изпълнение на договори за обществени поръчки 
През одитирания период са сключени и изпълнени 11 договора след проведени 

процедури по ЗОП,637 с обща стойност 133 947,54 лв. без ДДС (146 002,81 лв. с ДДС), от 
които три договора, сключени чрез процедура на „договаряне без предварително 
обявление“, на стойност 63 117,73 лв. с ДДС, и осем договора чрез процедура на „пряко 
договаряне“, на стойност 82 885,08 лв. с ДДС. 

2.4.1. Извършена е проверка на 11638 договора за обществени поръчки за 
съответствие с изискванията на ЗОП, ППЗОП, ЗДДС, ВПВОП, РМС № 592/2018 г., ДОПК 
и договорените клаузи.  

                                                           
637 ОД № III-2.12 
638 Договори: 1. № 6-109 от 18.04.2023 г., с предмет „Възложителят възлага, а Изпълнителят прием да изработи 
и предостави срещу заплащане на Възложителя познавателни книжа и помагала, учебници, учебни комплекти 
и достъп до е-четими учебници за 1-7 клас, съгласно чл. 2, ал. 1, т. 1 - 4 и чл. 3а от ПМС 79 от 13.04.2016 г., 
описано по заглавия и брой в заявка, която е неразделна част от договора.”, на стойност 41 865,75 лв. без ДДС 
и 45 633,67 лв. с ДДС и изпълнител „ПРОСВЕТА-СОФИЯ“ АД, сключен след процедура на „договаряне без 
предварително обявление“ с УНП 02910-2023-0001; 2. № 0000238209 от 18.04.2023 г., с предмет 
„Възложителят възлага, а Изпълнителят прием да изработи и предостави срещу заплащане на Възложителя 
познавателни книжа, учебници, учебни комплекти, учебни помагала, както и достъп до електронно четими 
учебници описано по заглавия и брой в заявки“ на стойност 13 740,59 лв. без ДДС и 14 977,24 лв. с ДДС и 
изпълнител „КЛЕТ БЪЛГАРИЯ“ ООД, сключен след процедура на „договаряне без предварително 
обявление“ с УНП 02910-2023-0001; 3. № 2190 от 18.04.2023 г., с предмет „Възложителят възлага, а 
Изпълнителят прием да изработи и предостави срещу заплащане на Възложителя познавателни книжа, 
учебници, учебни помагала и достъп до електронно четими учебници описано по заглавия и брой в заявки, 
които са неразделна част от договора.”, на стойност 2 299,5 лв. без ДДС и 2 506,84 лв. с ДДС и изпълнител 
„С.А.Н.-ПРО“ ЕООД представител на издателства „Пиърсън Едюкейшън Лимитед - Лонгман“ и „САНПРО“, 
сключен след процедура на „договаряне без предварително обявление“ с УНП 02910-2023-0001; 4. № 
0000473129 от 18.06.2024 г., с предмет „Възложителят възлага, а „Възложителят възлага, а Изпълнителят 
прием да изработи и предостави срещу заплащане на Възложителя познавателни книжа, учебници, учебни 
комплекти, учебни помагала, както и достъп до електронно четими учебници описано по заглавия и брой в 
заявки”, на стойност 18 745,58 лв. без ДДС и 20 432,68 лв. с ДДС и изпълнител „КЛЕТ БЪЛГАРИЯ“ ООД, 
сключен след процедура на „пряко договаряне“ с УНП 02910-2024-0002; 5. № 6-109-1 от 18.06.2024 г., с 
предмет „Възложителят възлага, а „Възложителят възлага, а Изпълнителят прием да изработи и предостави 
срещу заплащане на Възложителя учебници, учебни комплекти и достъп до е-четими учебници за 5-7 и 8-12 
клас, съгласно чл. 2, ал. 1, т. 2 и 4 и чл. 3а от ПМС 79 от 13.04.2016 г., описано по заглавия и брой в заявка, 
която са неразделна част от договора.”, на стойност 15 803,47 лв. без ДДС и 17 225,78 лв. с ДДС и изпълнител 
„ПРОСВЕТА-СОФИЯ“ АД, сключен след процедура на „пряко договаряне“ с УНП 02910-2024-0002; 6. № 395 
от 18.06.2024 г., с предмет „Възложителят възлага, а Изпълнителя прием да достави срещу заплащане на 
Възложителя учебници и учебни тетрадки, описано по заглавия и брой в заявка, която е неразделна част от 
настоящия договор”, на стойност 4 675,23 лв. без ДДС и 5 096 лв. с ДДС и изпълнител „ЮНИВЪРС“ ЕООД, 
сключен след процедура на „пряко договаряне“ с УНП 02910-2024-0002; 7. № 6-109 от 14.03.2024 г., с предмет 
„Възложителят възлага, а Изпълнителя прием да изработи и предостави срещу заплащане на Възложителя 
познавателни книжа и помагала, учебници, учебни комплекти и достъп до е-четими учебници за 1-4 клас, 
съгласно чл. 2, ал. 1, т. 1 - 4 и чл. 3а от ПМС 79 от 13.04.2016 г., описано по заглавия и брой в заявка, която е 
неразделна част от договора.”, на стойност 28 087,81лв. без ДДС и 30 615,71 лв. с ДДС и изпълнител 
„ПРОСВЕТА-СОФИЯ“ АД, сключен след процедура на „пряко договаряне“ с УНП 02910-2024-0001; 8. № 
0000349473 от 18.03.2024 г., с предмет „Възложителят възлага, а Изпълнителя прием да изработи и предостави 
срещу заплащане на Възложителя познавателни книжа, учебници, учебни комплекти, учебни помагала, както 
и достъп до електронно четими учебници, описани по заглавия и брой в заявки”, на стойност 1 945,93лв. без 
ДДС и 2 121,06лв. с ДДС и изпълнител „КЛЕТ БЪЛГАРИЯ“ ООД, сключен след процедура на „пряко 
договаряне“ с УНП 02910-2024-0001; 9. № 240285 от 05.03.2024 г., с предмет „Възложителят възлага, а 
Изпълнителят прием да изработи и предостави срещу заплащане на Възложителя учебници, учебни 
комплекти, учебни помагала и достъп до електронно четими учебници, описано по заглавия и брой в заявки, 
които са неразделна част от договора”, на стойност 3 275,66 лв. без ДДС и 3 570,47лв. с ДДС и изпълнител 
„С.А.Н.-ПРО“ ЕООД представител на издателства „Пиърсън Едюкейшън Лимитед - Лонгман“ и „САНПРО“ 
ЕООД, сключен след процедура на „пряко договаряне“ с УНП 02910-2024-0001; 10. № 404 от 18.3.2024 г., с 
предмет „Възложителят възлага, а Изпълнителят прием да изработи и достави учебници и учебни помагала 
за 1, 2, 3, 4 клас за 2024-205 г., описани по заглавия брой в заявката, която е неразделна част от договора.”, на 
стойност 2 333,12лв. без ДДС и 2 543,1 лв. с ДДС и изпълнител „БИТ И ТЕХНИКА“ ООД, сключен след 
процедура на „пряко договаряне“ с УНП 02910-2024-0001; 11. № 01652 от 18.3.2024 г., с предмет 
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2.4.2 Установени са следните съответствия с изискванията на правната рамка:639 
а) Спазени са изискванията на чл. 69 от ППЗОП,640 като в договорите се съдържат 

клаузи за: страните, датата и мястото на сключване; предмет, цена, ред и срок за 
разплащане; срок за изпълнение; права и задължения на страните; приемане на заявката; 
гаранциите, отговорности при неизпълнение и санкции и други условия. 

б) Съгласно чл. 36а, ал. 1, т. 1, вр. с чл. 36, ал. 1, т. 12 от ЗОП641 и чл. 19а, ал. 2, т. 5 
от ППЗОП642 се изисква договорите и приложенията към тях да са публикувани в РОП/ПК 
в деня на публикуване на обявление за възложена поръчка. 

Всички договори са публикувани в РОП/ПК в деня на публикуването на обявлението 
за възложена поръчка при спазване изискванията на чл. 36а, ал. 1, т. 1, вр. с чл. 36, ал. 1, 
т. 12 от ЗОП643 и чл. 19а, ал. 2, т. 5 от ППЗОП.644,645 Към осем договора при публикуването 
в РОП/ПК са приложени заявка или проформа фактура, които са неразделна част тях. 

в) За приемане на изпълнението по пет договора646 преди извършването на 
плащанията по тях са подписани приемо-предавателни протоколи от представител на 
възложителя и изпълнителя в съответствие с чл. 15, ал. 3 от ВПВОП. 

г) От изпълнителите са спазени договорените количества и единични цени от 
заявките на възложителя, приложения към договорите. 

д) Фактическото изпълнение на договорите е в съответствие с предмета им, 
документирано със съставени и подписани от изпълнителя фактури, съответстващи на 
подадените от възложителя заявки.  

е) Издадените фактури от изпълнителите по договорите съдържат реквизитите, 
посочени в чл. 114, ал. 1 от ЗДДС. Изплатените суми на изпълнителите са в съответствие с 
договорените стойности. 

2.4.3. Установени са следните несъответствия с изискванията на правната рамка647:  
а) Съгласно т.т. 1, 2 и 4 от РМС № 592/2018 г. след сключването на договор, на 

стойност равна или надвишаваща 30 000 лв., задължително се уведомява НАП и АМ за 
номера и датата на договора, срока и стойността му, като информацията се регистрира в 
информационната система не по-късно от 30 дни от сключването на договора. При 
извършване на плащанията по него, разпоредителите с бюджет задължително уведомяват 
НАП и АМ за размера на предстоящата за плащане сума и за конкретния договор, като 
информацията се регистрира в информационната система не по-късно от 10 дни преди 
датата на плащането.  

В неизпълнение на цитираните разпоредби, по два договора № 6-109/18.04.2023 г., 
на стойност 45 633,26 лв. с ДДС, и № 6-109/14.03.2024 г., на стойност 30 615,71 лв. с ДДС, 
сключени с изпълнител „Просвета - София“ АД, не са регистрирани в ИС „РМС-плащания“ 
на МФ в регламентирания 30-дневен срок след сключването им и не са изпратени 
уведомления в 10-дневен срок преди дата на предстоящи плащания по тях.  

                                                           
„Възложителят възлага, а Изпълнителят прием да изработи и достави срещу заплащане на Възложителя 
учебници и учебни комплекти за 1-7 клас, описани по заглавия и брой в заявката която е неразделна част от 
договора”, на стойност 1 174,57 лв. без ДДС и 1 280,28 лв. с ДДС и изпълнител „ДОМИНО“ ЕООД, сключен 
след процедура на „пряко договаряне“ с УНП 02910-2024-0001; 
639 ОД №№ III-2.13 - III-2.16 и ОД № III-2.17, CD № 9, папка 1, 2 и 3 
640 (ред. ДВ, бр. 28/2016 г.) 
641 (ред. ДВ, бр. 102/2019 г.) 
642 (ред. ДВ, бр. 29/2020 г.) 
643 (ред. ДВ, бр. 102/2019 г.) 
644 За обществени поръчки с: УНП 02910-2023-0001; УНП 02910-2024-0001; УНП 02910-2024-0002 
645 (ред. ДВ, бр. 29/2020 г.) 
646 Договори №№ 2190/18.04.2023 г. с изпълнител „С.А.Н. ПРО“ ЕООД; 395/18.06.2024 г. с изпълнител 
„Юнивърс“ ЕООД; 404/18.03.2024 г., с изпълнител „Бит и Техника“ ООД; 01652/18.03.2024 г. с изпълнител 
„Домино“ ЕООД и 240285/05.03.2024 г. с изпълнител „С.А.Н. ПРО“ ЕООД 
647ОД №№ III-2.13 - III-2.16 и ОД № III-2.17, CD № 9, папка 1, 2 и 3 

https://app.eop.bg/today/287955
https://app.eop.bg/today/366033
https://app.eop.bg/today/394904
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б) Съгласно чл. 182а, ал. 1 от ДОПК648 разпоредителите с бюджет, както и лицата по 
чл. 5, ал. 2, т. 14 от ЗОП, уведомяват НАП и АМ за сключването на договор на стойност, 
равна или надвишаваща 10 000 лв. Разпоредбата на чл. 182б, ал. 1 от ДОПК649 изисква преди 
извършване на плащания в случаите по чл. 182а, ал.ал. 1-4, както и преди плащания на 
стойност, равна на или надвишаваща 10 000 лв., лицата по чл. 182а, ал. 1 и ал. 2 да 
информират за предстоящото плащане НАП и АМ чрез изплащане на уведомление по 
електронен път. 

В неизпълнение на разпоредбите на чл. 182а и чл. 182б от ДОПК,650 два договора, № 
473129/18.06.2024 г. с изпълнител „Клет България“ ООД на стойност 20 432,68 лв. с ДДС и 
№ 6-109-1/18.06.2024 г. с изпълнител „Просвета - София“ АД на стойност 17 225,78 лв. с 
ДДС, не са регистрирани в ИС „Разплащания с публични средства“ към МФ в 
регламентирания 30-дневен срок след сключването им и не са изпратени уведомления в 10 
- дневен срок преди датата на предстоящите плащания по тях.  

в) Съгласно чл. 15, ал. 1 от ВПВОП, контролът за изпълнението на сключения 
договор по ЗОП се осъществява от комисия, назначена от директора на СУ за всеки 
конкретен случай, отговорника за конкретната поръчка и главния счетоводител за 
финансовите клаузи. Заповедта за назначаване на комисията се издава от директора в срок 
не по-късно от пет работни дни преди изтичане на срока за изпълнение на договора. 

В неизпълнение на цитираната разпоредба при всичките 11 договора от възложителя 
не е назначена със заповед комисия или отговорно длъжностно лице, които да осъществят 
контрол при изпълнението им.  

г) Според чл. 10 от договорите651 приемането се извършва от упълномощен 
представител на възложителя, който проверява количеството и видимото качество на 
доставените учебници в присъствието на представител на изпълнителя.  

За приемане на доставките по всичките 11 договора от възложителя не са 
упълномощени представители, които да проверяват количеството и видимото качество на 
доставените учебници в присъствието на представител на изпълнителя.  

д) Съгласно чл. 15, ал. 3 от ВПВОП плащанията по договорите за възлагане на 
обществени поръчки се осъществяват в предвидените в тях срокове, след представяне и 
проверка на необходимите документи, указани в договора, както и представяне на приемо-
предавателен протокол, удостоверяващ изпълнението по договора. 

В неизпълнение на посочената разпоредба, по шест договора652, преди извършване 
на плащанията по тях, не са подписани приемо-предавателни протоколи, удостоверяващи 
получаване на извършените по тях доставки. 

е) При проверката на договор № 6-109-1/18.06.2024 г., с предмет „Доставка на 
учебници, учебни комплекти за 5.-7. клас и 8.-12. клас и за осигуряване на достъп до е-
четими учебници за 5.-7. клас и 8.-12. клас“, сключен с „ПРОСВЕТА-СОФИЯ” АД, е 
установено653: 

еа) Договорът е сключен след проведена обществена поръчка „пряко договаряне“ за 
обособена позиция 2, с предмет „Доставка на учебници, учебни комплекти и осигуряване 
на достъп до електронно четими учебници, издавани от издателство „ПРОСВЕТА-СОФИЯ” 
АД, „ПРОСВЕТА-АЗБУКИ“ ЕООД, „ПРОСВЕТА ПЛЮС“ ЕООД“ (УНП 02910-2024-

                                                           
648 (ред. ДВ, бр. 36/2024 г., в сила от 03.05.2024 г.) 
649 (ред. ДВ, бр. 36/2024 г., в сила от 03.05.2024 г.) 
650 (ред. ДВ, бр. 36/2024 г., в сила от 03.05.2024 г.) 
651 ОД № III-2.17, CD № 9, папка 1, 2 и 3 
652 Договори №№ 6-109/18.04.2023 г. с изпълнител издателство „Просвета-София“ АД; 0000238209/ 
18.04.2023 г. с изпълнител издателство „Клет България“ ООД; 473129/18.06.2024 г. с изпълнител издателство 
„Клет България“ ООД; 6-109-1/18.06.2024 г. с изпълнител издателство „Просвета-София“ АД; 0000349473 
от 18.03.2024 г. с изпълнител „ Клет България“ ООД и 6-109 от 14.03.2024 г. с изпълнител „ПРОСВЕТА-
СОФИЯ“ АД. 
653 ОД № III-2.16 
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0002), с прогнозна стойност 15 803,47 лв. без ДДС и 17 225,78 лв. с ДДС, на основание 
чл. 182, ал. 1, вр. с чл. 79, ал. 1, т. 3, б. „в“ от ЗОП.654 

еб) В т. IV.4 от решението за откриване на процедура и в обявлението за възложена 
обществена поръчка е посочено, че в случай на възникне на необходимост от доставка на 
допълнителни учебници, учебни комплекти и електронно четими учебници, с оглед 
осигуряване на допълнителни непредвидени бройки, възложителят си запазва правото да 
възложи „Опция за допълнителни количества” чрез сключването на допълнително 
споразумение към договора за обществена поръчка на основание чл. 116, ал. 1, т. 1 от ЗОП. 

ев) Договорът е публикуван в РОП/ПК на 14.07.2024 г., в деня на публикуване на 
обявленията за възложени обществени поръчки, в изпълнение на чл. 19а, ал. 2, т. 5 от 
ППЗОП,655 вр. чл. 36, ал. 1, т. 12 от ЗОП.656 

ег) В Раздели „Права и задължения на страните“ и „Други условия“ от договора не е 
посочена „Опцията за допълнителни количества“ чрез сключване на допълнително 
споразумение към договора, с което не е спазен чл. 116, ал. 1, т. 1 от ЗОП, изискващ 
„промените да са предвидени в документацията за обществената поръчка и в договора чрез 
ясни, точни и недвусмислени клаузи, включително клаузи за изменение на цената или 
опции, обхватът и естеството на възможните изменения или опции, както и условията, при 
които те могат да се използват, което не трябва да води до промяна в предмета на поръчката 
или на рамковото споразумение“.  

ед) На същата дата със същия номер е сключен нов договор № 6-109-1/18.06.2024 г. 
със същия изпълнител. Договорът има характеристики на анекс, т.к. с чл. 2 е променена 
цената на 17 524,60 лв. без ДДС и 19 101,81 лв. с ДДС. С анекс към договор № 6-109-
1/18.06.2024 г., сключен на 25.09.2024 г., е променена цената на 17 737,77 лв. без ДДС и 
19 334,17 лв. с ДДС и срокът на доставката до 15 дни, считано от датата на сключването на 
анекса. Извършените промени в цената на договора и срокът на доставката са извършени в 
неизпълнение на първия договор, в който не е договорена клауза за изменение на цената. 

ж) На основание чл. 8, т. 2 от договори № 6-109/18.04.2023 г., на стойност  
45 633,65 лв. с ДДС и № 6-109-1/18.06.2024 г., на стойност 19 101,81 лв. с ДДС, с 
изпълнител издателство „Просвета - София“ АД, са сключени анекси, с които се увеличават 
договорените количества и/или заглавия  и цената по договора. 

жа) С „Просвета - София“ АД, изпълнител на договор № 6-109/18.04.2023 г., на 
стойност 45 633,65 лв. с ДДС, са сключени два анекса, а именно: 

- Анекс от 09.06.2023 г.657, с който догорената цена се увеличава с 2 251,14 лв. с ДДС 
и става 47 884,89 лв. с ДДС, във връзка с допълване на договорените количества, за което е 
подадена заявка от възложителя на същата стойност; 

- Анекс от 21.09.2023 г.658, с който догорената цена се увеличава с 480,88 лв. с ДДС 
и става 48 365,77 лв. с ДДС, във връзка с допълване на договорените количества, за което е 
подадена заявка от възложителя на същата стойност.  

жб) Във връзка с изпълнението на договор № 6-109-1/18.04.2024 г., с изпълнител 
издателство „Просвета - София“ АД, на стойност 19 101,81 лв. с ДДС, е сключен Анекс от 
25.09.2024 г.659, с който догорената цена се увеличава с 232,36 лв. с ДДС и става  
19 334,17 лв. с ДДС, във връзка с допълване на договорените количества, за което е 
подадена заявка от възложителя на същата стойност. 

                                                           
654 (ред. ДВ, бр. 88/2023 г.) 
655 (ред. ДВ, бр. 29/2020 г.) 
656 (ред. ДВ, бр. 102/2019 г.) 
657 ОД № III-2.17, CD № 9, папка 1, п.п. 1, т. 4  
658 ОД № III-2.17, CD № 9, папка 1, п.п. 1, т. 5  
659 ОД № III-2.17, CD № 9, папка 3, п.п. 2, т. 4  
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жв) Съгласно чл. 27, чл. 36, ал. 1, т. 14, чл. 36а, ал. 1, т. 1 и чл. 185, т. 2 от ЗОП660 
възложителите изпращат за публикуване в РОП/ПК допълнителните споразумения и 
обявленията за изменения на договор в 30-дневен срок от подписването им. 

В неизпълнение на цитираната разпоредба, сключените анекси от 09.06.2023 г. и 
21.09.2023 г. към договор № 6-109/18.04.2023 г., с изпълнител издателство „Просвета- 
София“ АД, и анекс от 25.09.2024 г. към договора № 6-109-1/18.06.2024 г., с изпълнител 
издателство „Просвета-София“ АД, не са изпратени за публикуване в РОП/ПК и не е 
изпратено за публикуване обявление за изменение на договора за обществена поръчка.661,662 

з) Съгласно чл. 29, ал. 1 и ал. 3, вр. с чл. 36, ал. 1, т. 6, чл. 36а, ал. 1, т. 1 и чл. 185, т. 
3 от ЗОП възложителите изпращат за публикуване обявление за приключване на договор за 
обществена поръчка в РОП. Обявлението се изготвя по образец и се изпраща до 30 дни от 
приключване изпълнението на договора.  

Съгласно чл. 72 от ППЗОП663 за целите на предоставяне на информацията по чл. 29, 
ал. 2 от ЗОП договорът за обществена поръчка се счита за изпълнен от извършването на 
последното действие, свързано с предоставяне на уговорения резултат, или от 
извършването на последното дължимо плащане - в зависимост от това, кое обстоятелство 
настъпва последно.  

В нарушение на цитираните разпоредби, в РОП обявленията за приключване 
изпълнението на всичките 11 договора са изпратени за публикуване след изтичане на 30 
дневния срок от приключване на изпълнението им, както следва:  

за) за договор № 6-109/18.04.2023 г., с изпълнител „Просвета-София“ АД (УНП 
02910-2023-0001).  

За приемането на доставката не е подписан приемо-предавателен протокол. 
Изпълнението на договора е приключило с последното плащане по Анекс от 21.09.2023 г. с 
платежно нареждане (ПН) от 25.09.2023 г., на стойност 480,88 лв., по фактура 
№ 5000063582/21.09.2023 г. Обявлението за приключване на договора е изпратено за 
публикуване от възложителя на 08.05.2025 г., т.е. след нормативно определения срок;664 

зб) за договор № 0000238209/18.04.2023 г., с изпълнител „Клет България“ ООД 
(УНП 02910-2023-0001).  

За приемане на доставката не е подписан приемо-предавателен протокол. 
Изпълнението на договора е приключило с последното плащане с ПН от 18.07.2023 г., на 
стойност 8 986,34 лв., по фактура № 1100107663/17.07.2023 г. Обявлението за приключване 
на договора е изпратено за публикуване от възложителя на 08.05.2025 г. - след нормативно 
определения срок;665 

зв) за договор № 2190/18.04.2023 г., с изпълнител „С.А.Н. ПРО“ ЕООД (УНП 02910-
2023-0001).  

За приемане на доставката е подписан приемо-предавателен протокол от 
31.05.2023 г. Изпълнението на договора е приключило с последното плащане с ПН от 
06.06.2023 г., на стойност 1 504,11 лв., по фактура № 1000046027/02.06.2023 г. Обявлението 
за приключване на договора е изпратено за публикуване от възложителя на 08.05.2025 г. 
т.е. след нормативно определения срок;666 

зг) за договор № 6-109/14.03.2024 г., с изпълнител „Просвета-София“ АД, гр. София 
(УНП 02910-2024-0001).  

За приемане на доставката не е подписан приемо-предавателен протокол. 
Изпълнението на договора е приключило с последното плащане с ПН от 30.07.2024 г., на 

                                                           
660 (ред. ДВ, бр. 86/2018 г.) 
661 ОД №№ III-2.13 и III-2.16 
662 Информация за преписките в АОП: УНП 02910-2023-0001 и 02910-2024-0002 
663 (ред. ДВ, бр.17/2019 г., в сила от 01.03.2019 г.) 
664 ОД № III-2.13 
665 ОД № III-2.13  
666 ОД № III-2.13 

https://app.eop.bg/today/287955
https://app.eop.bg/today/287955
https://app.eop.bg/today/287955
https://app.eop.bg/today/287955
https://app.eop.bg/today/366033
https://app.eop.bg/today/287955
https://app.eop.bg/today/394904
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стойност 18 369,43 лв., по фактура № 5000068595/03.07.2024 г. Обявлението за 
приключване на договора е изпратено за публикуване от възложителя на 08.05.2025 г. - след 
нормативно определения срок;667 

зд) за договор № 0000349473/18.03.2024 г., с изпълнител „Клет България“ ООД 
(УНП 02910-2024-0001).  

За приемане на доставката не е подписан приемо-предавателен протокол. 
Изпълнението на договора е приключило с последното плащане с ПН от 30.07.2024 г., на 
стойност 1 272,64 лв., по фактура № 1100121417/18.05.2024 г. Обявлението за приключване 
на договора е изпратено за публикуване от възложителя на 08.05.2025 г. - след нормативно 
определения срок;668 

зе) за договор № 240285/05.03.2024 г., с изпълнител „С.А.Н.ПРО“ ЕООД (УНП 
02910-2024-0001).  

За приемане на доставката не е подписан приемо-предавателен протокол. 
Изпълнението на договора е приключило с последното плащане с ПН от 30.07.2024 г., на 
стойност 2 142,28 лв., по фактура № 1000049533/11.07.2024 г. Обявлението за приключване 
на договора е изпратено за публикуване от възложителя на 08.05.2025 г. - след нормативно 
определения срок;669 

зж) за договор № 404/18.03.2024 г., с изпълнител „Бит и техника“ ООД (УНП 02910-
2024-0001).  

Доставките са приети с приемо-предавателен протокол (без дата) за приемане на 
учебници и учебни помагала и протокол за безплатни дидактически средства за учителите 
(без дата), подписан от представители на възложителя и на изпълнителя. Изпълнението на 
договора е приключило с последното плащане с ПН от 13.08.2024 г., на стойност  
1 525,86 лв., по фактура № 1000047938/31.07.2024 г. Обявлението за приключване на 
договора е изпратено за публикуване от възложителя на 08.05.2025 г. - след нормативно 
определения срок;670 

зз) за договор № 01652/18.03.2024 г., с изпълнител „Домино“ ЕООД (УНП 02910-
2024-0001).  

За приемане на доставките е подписан приемо–предавателен протокол (без дата) към 
фактура № 1200044180/18.03.2024 г., подписан от представители на възложителя и на 
изпълнителя. Изпълнението на договора е приключило с последното плащане с ПН от 
13.08.2024 г., на стойност 1 280,28 лв., по фактура № 1200044180/18.03.2024 г. Обявлението 
за приключване на договора е изпратено за публикуване от възложителя на 08.05.2025 г. - 
след нормативно определения срок;671  

зи) за договор № 473129/18.06.2024 г., с изпълнител „Клет България“ ООД (УНП 
02910-2024-0002). За приемане на доставката не е подписан приемо-предавателен протокол. 
Изпълнението на договора е приключило с последното плащане с ПН от 04.09.2024 г., на 
стойност 12 259,61 лв. с ДДС, по фактура № 1100125929/19.08.2024 г. Обявлението за 
приключване на договора е изпратено за публикуване от възложителя на 08.05.2025 г. - след 
нормативно определения срок;672  

зк) за договор № 6-109-1/18.06.2024 г., с изпълнител „Просвета-София“ АД (УНП 
02910-2024-0002). За приемане на доставката не е подписан приемо-предавателен протокол. 
Изпълнението на договора е приключило с последното плащане с ПН от 15.10.2024 г., на 
стойност 232,36 лв., по фактура № 5000073623/25.09.2024 г. Обявлението за приключване 

                                                           
667 ОД № III-2.14 
668 ОД № III-2.14 
669 ОД № III-2.14 
670 ОД № III-2.15 
671 ОД № III-2.15 
672 ОД № III-2.16 
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на договора е изпратено за публикуване от възложителя на 08.05.2025 г. - след нормативно 
определения срок;673 

зл) за договор № 395/18.06.2024 г., с изпълнител „Юнивърс“ ЕООД (УНП 02910-
2024-0002).  

Доставките са приети с протокол за доставка от 07.08.2024 г., подписан от 
представители на възложителя и изпълнителя. Изпълнението на договора е приключило с 
последното плащане с ПН 07.08.2024 г., на стойност 5 096 лв. с ДДС, по фактура 
№ 0000012967/25.07.2024 г. Обявлението за приключване на договора е изпратено за 
публикуване от възложителя на 08.05.2025 г. - след нормативно определения срок.674 

2.4.4. При проверката на всички договори за прилагането на въведените контролни 
дейности за съответствие с ВПФУК, ВПОПКЗ и ВППСДП, е установено675: 

а) От финансовия контрольор не е осъществен предварителен контрол за 
законосъобразност преди поемане на задължение по три676 анекса, в несъответствие с 
Раздел IV, т.1, п.т. 1 от ВПОПКЗ, чл. 33, чл. 34, чл. 35, ал. 4,  чл. 36, ал. 2 и чл. 46, ал. 48 от 
ВПФУК.  

б) При сключването на трите677 анекса е приложена системата на двоен подпис от 
директора на учебното заведение и от главния счетоводител.  

в) Осъществен е предварителен контрол за законосъобразност преди извършване на 
плащанията от финансовия контрольор по всичките 11 договора, документиран с контролни 
листове, в съответствие Раздел IV, т.1, п.т. 2 от ВПОПКЗ, чл. 33, чл. 34, чл. 35, ал. 5, чл. 36, 
ал. 2 и чл. 47, ал. 49 от ВПФУК.  

г) Приложена e системата на двоен подпис при извършването на плащанията по 
всички договори, като ПН са подписани от директора на учебното заведение и от главния 
счетоводител, в изпълнение на чл. 1, ал. 1 и ал. 2 от ВППСДП и Раздел III, чл. 30 от ВПФУК. 

  
Договорите за обществени поръчки са изпълнени в частично несъответствие с 

правната рамка и договорените условия, като: два договора не са регистрирани в ИС 
„РМС-плащания“ на МФ, два договора, сключени след 03.05.2024 г., не са регистрирани в 
ИС „Разплащания с публични средства“ на МФ и не са изпратени уведомления за 
предстоящи плащания по тях; при всичките 11 договора от възложителя не е назначена 
комисия или лица, която/които да осъществят контрол при изпълнението им; за шест 
договора преди извършването на плащанията не са подписани приемо-предавателни 
протоколи, удостоверяващи получаването на извършените доставки; в РОП/ПК не са 
изпратени за публикуване сключените три анекса и обявления за изменение на договорите 
за обществени поръчки; в РОП/ПК обявленията за приключване изпълнението на всичките 
11 договора са изпратени и публикувани след изтичането на законово определения срок; 
при възникнала необходимост от доставка на допълнителни учебници и учебни комплекти 
по един договор възложителят не се е възползвал от правото си да сключи допълнително 
споразумение към договора за обществена поръчка, а е сключил нов договор, в който е 
включена и стойността на допълнително възникналата необходимост от доставка. 

От финансовия контрольор не е осъществен предварителен контрол за 
законосъобразност преди поемане на задължение при сключването на три анекса към 
договорите. При сключването на трите анекса е приложена системата на двоен подпис. 

                                                           
673 ОД № III-2.16 
674 ОД № III-2.16 
675 ОД №№ III-2.13 – III-2.16 
676Анекси от 09.06.2023 г. и 21.09.2023 г. към договор № 6-109/18.04.2023 г. с изпълнител издателство 
„Просвета-София“ АД и анекс от 25.09.2024 г. към договор № 6-109-1/18.04.2024 г. с изпълнител издателство 
„Просвета-София“ АД 
677Анекси от 09.06.2023 г. и 21.09.2023 г. към договор № 6-109/18.04.2023 г. с изпълнител издателство 
„Просвета-София“ АД и анекс от 25.09.2024 г. към договор № 6-109-1/18.04.2024 г. с изпълнител издателство 
„Просвета-София“ АД 

https://app.eop.bg/today/394904
https://app.eop.bg/today/394904
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При всичките 11 договора е осъществен предварителен контрол за 
законосъобразност преди извършване на плащанията от финансовия контрольор и е 
приложена системата на двоен подпис при извършването на плащанията по тях. 

 
Част четвърта  
ЗАКЛЮЧЕНИЕ  
Въз основа на резултатите от извършения одит за съответствие при управлението на 

публичните средства на Средно училище „Цар Симеон Велики“, гр. Видин, Средно 
училище „Отец Паисий“, гр. Монтана и Средно училище „Никола Войводов“, гр. Враца за 
периода от 01.01.2023 г. до 31.12.2024 г., представени в одитния доклад, и събраните одитни 
доказателства са налице основания за изразяване на следното заключение по изследваните 
области: 

I. Средно училище „Цар Симеон Велики“, гр. Видин 
Област „Бюджет“ 
За процес „Вътрешни актове“ е установено несъответствие с приложимата правна 

рамка в следните съществени аспекти: 
 В приетите Вътрешни правила за работна заплата и Вътрешните правила за 

определяне на стипендии на учениците са установени частични несъответствия с 
изискванията на правната рамка; 

 Стратегията за управление на риска не е актуализирана след изтичане на 
тригодишен период;  

 Във ВПФУК не са включени политики и процедури за текущ контрол върху 
изпълнението на поети финансови ангажименти и сключени договори и за последващи 
оценки на изпълнението. 

За под-процес „Формиране на индивидуалните брутни месечни заплати на 
педагогически специалисти и на допълнително възнаграждение за постигнати резултати 
от труда“ са установени частични несъответствия с приложимата правна рамка, като:  

 На пет педагогически специалиста неправилно са изчислени дължимите средства 
за работа с деца и ученици със СОП; 

 На шест педагогически специалиста неправилно са изчислени дължимите 
допълнителни възнаграждения за класен ръководител; 

 Неправилно е изчислена дължимата сума на един педагогически специалист за 
водене на задължителна училищна документация в група за целодневна организация на 
учебния ден и за съответните дейности по консултиране на родители и ученици. 

За под-процес „Разходи за външни услуги“ са установени частични несъответствия с 
приложимата правна рамка и договорените клаузи:  

 По три договора не са договорени неустойки в случай на неизпълнение на 
задълженията на някоя от страните, а за два договора не е спазен договорения срок за 
извършване на плащанията; 

 Не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност преди поемане 
задълженията по договорите и не е приложена системата на двоен подпис при сключването 
им.  

Област „Обществени поръчки и изпълнение на договори за обществени 
поръчки“ 

За процеси „Вътрешни актове“ са установени несъответния: 
 Във ВПУЦОП не е разписан ред за провеждане на въвеждащо и поддържащо 

обучение на лицата, ангажирани с управлението на цикъла на обществените поръчки; 
За процес „Прогнозиране и планиране на обществени поръчки“ е установено 

съответствие с приложимата правна рамка. 
За процес „Възлагане на обществени поръчки“ са установени съществени по 

характер нарушения на ЗОП в следните съществени аспекти: 
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 Обявленията за възложени четири обществени поръчки след процедури по ЗОП 
са изпратени за публикуване в РОП/ПК след нормативно определения срок;  

 Обявленията за приключване на договорите за възложени три обществени 
поръчки след процедури по ЗОП са изпратени за публикуване в РОП/ПК след нормативно 
определения срок; 

 При обществена поръчка, възложена чрез „покана до определени лица“, 
обявленията за възлагане на обществена поръчка относно сключените договори и 
обявленията за приключване на договорите са изпратени за публикуване в РОП/ПК след 
законоустановения срок; 

 Извършени са разходи за доставка на електроенергия, без да е приложен реда за 
възлагане на обществени поръчки по ЗОП; 

 Не е изпратена до АОП обобщена информация за разходените средства за 
обществени поръчки. 

За процес „Изпълнение на договори за обществени поръчки“ е установено 
несъответствие на приложимата правна рамка и договорените клаузи в следните аспекти: 

 За плащанията по договор не са изпращани уведомления до ИС „РМС плащания“ 
на МФ; 

 Не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност преди поемане на 
задължение при сключването на седем договора;  

 Преди извършването на част от плащанията по два договора не е осъществен 
предварителен контрол за законосъобразност от финансовия контрольор. 
 

II. Средно училище „Отец Паисий“, гр. Монтана 
За процес „Вътрешни актове“ е установено несъответствие с приложимата правна 

рамка в следните съществени аспекти: 
 Във Вътрешните правила за организация на работната заплата са установени 

несъответствия с ННЗТ; 
 В СУР не са регламентирани начините за документиране на процеса по 

управление на риска, реда, начините и сроковете за докладване и не са разписани ясни 
правила и процедури за дейността на работната група по управление на риска; 

 Не е актуализирана СФУК с Методическите насоки по елементите на 
финансовото управление и контрол, утвърдени със Заповед № 184/06.03.2020 г. на 
министъра на финансите; 

 Вътрешните правила за извършване на предварителен контрол не са 
актуализирани с Указанията за осъществяване на предварителен контрол за 
законосъобразност в организациите от публичния сектор, утвърдени със Заповед 
№ 184/06.03.2020 г. на министъра на финансите, като не е разработен контролен лист, в 
който да се документира осъществяването на регламентирания предварителен контрол на 
решенията и действията при провеждането на обществените поръчки от вземането на 
решение за откриването на процедурата до нейното възлагане. 

За процес „Формиране на индивидуалните брутни месечни заплати на 
педагогически специалисти и на допълнително възнаграждение за постигнати резултати 
от труда“ е установено съответствие с приложимата правна рамка. 

За процес „Разходи за външни услуги“ са установени несъответствия с приложимата 
правна рамка, като:  

 Не е спазен договореният срок за заплащане на изпълнителите по четири 
договора;  

 Преди сключването на три договора не е осъществен предварителен контрол за 
законосъобразност от финансовия контрольор, а системата на двоен подпис не е приложена 
при сключването на два договора. 
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Област „Обществени поръчки и изпълнение на договори за обществени 
поръчки“ 

За процеси „Възлагане на обществени поръчки“ са установени несъответния в 
следните съществени аспекти: 

 За 2023 г. и за 2024 г. не са изготвени графици за провеждане на обществените 
поръчки; 

 Обявлението за откриване на една обществена поръчка, възложена чрез 
„публично състезание“, не съдържа минимално изискуемото съдържание; 

 За четири обществени поръчки, възложени чрез „публично състезание“: 
протоколите от работата на комисията не са утвърдени от възложителя; от изпълнителите 
са представени документи за сключване на договорите за обществени поръчки, които са 
били достъпни на възложителя по служебен път или чрез публичен регистър; обявленията 
за възложена поръчка са публикувани след нормативно определения срок и не са създадени 
досиета на обществените поръчки; 

 При три обществени поръчки, възложени чрез „пряко договаряне“, от 
изпълнителите са представени документи за сключване на договорите за обществени 
поръчки, които са били достъпни на възложителя по служебен път или чрез публичен 
регистър и обявленията за възложените поръчки са публикувани след нормативно 
определения срок и не са създадени досиета на обществените поръчки; 

 Не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност преди поемане на 
задължението от финансовия контрольор и не е приложена системата на двоен подпис при 
сключването на договорите. 

За процес „Изпълнение на договори за обществени поръчки“ е установено 
несъответствие с приложимата правна рамка и договорените клаузи в следните аспекти: 

 В ИС „РМС-плащания“ на МФ един договор не е регистриран, а шест договора  са 
регистрирани след изтичането на изискуемия 30-дневен срок от сключването им;  

 За извършени плащания по два договора възложителят не е изпратил уведомления 
до ИС „РМС-плащания“ на МФ;  

 Не са изготвени двустранни протоколи при приемането на доставките по два 
договора;  

 По два договора плащанията са извършени след предвидените в договорите 
срокове; 

 Обявленията за приключване на седем договора са изпратени за публикуване в 
РОП/ПК след нормативно определения 30-дневен срок. 

III. Средно училище „Никола Войводов“, гр. Враца 
Област „Бюджет“ 
За процес „Вътрешни актове“ е установено несъответствие с приложимата правна 

рамка в следните съществени аспекти: 
 Във Вътрешните правила за работната заплата са установени частични 

несъответствия с изискванията на правната рамка; 
 Не е назначен Комитет по управление на риска, не са определени неговите 

функции и отговорности и не са разписани правила за работата му;  
 В риск-регистрите за 2023 г. и за 2024 г. не са идентифицирани и оценени 

конкретни рискове, свързани с процесите по подготовка, провеждане и възлагане на 
обществени поръчки; 

 Вътрешните правила за финансово управление и контрол не са актуализирани с 
Методическите насоки по елементите на финансовото управление и контрол, утвърдени  
със Заповед № 184/06.03.2020 г. на министъра на финансите; 

 Вътрешни правила за осъществяване на предварителен контрол за 
законосъобразност не са актуализирани с Указанията за осъществяване на предварителен 
контрол за законосъобразност в организациите от публичния сектор, утвърдени със Заповед 
№ 184/06.03.20202 г. на министъра на финансите. 
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За процес „Формиране на индивидуалните брутни месечни заплати на 
педагогически специалисти и на допълнително възнаграждение за постигнати резултати 
от труда“ са установени частични несъответствия с приложимата правна рамка:  

 Картата за оценка на резултатите от труда на един педагогически специалист за 
учебната 2022/2023 г. не е подписана от лицето и не е отбелязана дата; 

 На един педагогически специалист за месец декември 2024 г. не е начислено 
СБКО в размер на 36,37 лв. 

За процес „Разходи за външни услуги“ са установени частични несъответствия с 
приложимата правна рамка и договорените клаузи:  

 За два договора не са подадени уведомления за сключен договор и при 
извършване на плащания по тях до ИС „Разплащания с публични средства“ на МФ; 

 В един договор не е включена клауза за срок за изпълнение на възложените 
услуги; 

 За приемането на извършените дейности по два договора не е съставен приемо-
предавателен протокол, а по един договор не е съставен протокол от проведено обучение; 

 По договор са заплатени 140 лв. такси за обучение на двама участници, които не 
са присъствали на проведеното обучение; 

 Не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност от финансовия 
контрольор преди сключване договорите, а при сключване на два договора не е приложена 
системата на двоен подпис. 

Област „Обществени поръчки и изпълнение на договори за обществени 
поръчки“ 

За процеси „Вътрешни актове“ са установени несъответния в следните съществени 
аспекти: 

Във ВПВОП не е определен ред за провеждане на въвеждащо и поддържащо 
обучение на лицата, ангажирани с управлението на цикъла на обществените поръчки, 
неточно цитирани разпоредби от ЗОП и ППЗОП, пропуснати задължителни документите, 
които класираният участник трябва да представи преди сключването на договора и не е 
включено изискването за съхраняване на документите, които не са в публикувани в 
платформата, до приключване на работата на комисията;  

За процес „Прогнозиране и планиране на обществени поръчки“ са установени 
следните несъответствия с приложимата правна рамка: 

 От определените длъжностни лица не са изготвяни мотивирани предложения, 
които да съдържат информация за необходимостта на ръководените от тях звена от 
извършване на строителство, осъществяване на доставки на стоки и/или предоставяне на 
услуги;  

 От заместник-директора по АСД не е изготвян план-график на обществените 
поръчки за 2023 г. и за 2024 г. 

За процес „Възлагане на обществени поръчки“ са установени съществени по 
характер нарушения на ЗОП в следните съществени аспекти: 

 Договорите за обществена поръчка, възложена чрез процедура „договаряне без 
предварително обявление“, са публикувани в РОП и ПК, без приложенията към тях;  

 Обявление за обществена поръчка, възложена чрез процедура на „пряко 
договаряне“ е публикувано в РОП/ПК след нормативно определения срок; 

 Договорите за обществена поръчка, възложена чрез процедура на „пряко 
договаряне“ са сключени, без да са набавени по служебен пък удостоверения от Община 
Враца за липса на задължения на участника за данъци и задължителни осигурителни 
вноски; 

 При възлагане чрез събиране на оферти с обява в РОП/ПК не са публикувани 
приложенията към сключения договор; 
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 Не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност преди поемане на 
задължение от финансовия контрольор и не е приложена системата на двоен подпис при 
сключването на осем договора; 

 Извършена е доставка на топлоенергия, без да е възложена обществена поръчка 
по реда на ЗОП съобразно нейната стойност. 

За процес „Изпълнение на договори за обществени поръчки“ е установено 
несъответствие с приложимата правна рамка и договорените клаузи в следните аспекти: 

 Два договора не са регистрирани в ИС „РМС-плащания“ и други два не са 
регистрирани в ИС „Разплащания с публични средства“ към МФ и не са изпратени 
уведомления в 10-дневен срок преди датата за предстоящи плащания по тях;  

 При всичките 11 договора от възложителя не е назначена комисия или лица, 
която/които да осъществят контрол при изпълнението им и не са упълномощени 
представители, които да проверят количеството и видимото качество на доставените 
учебници в присъствието на представител на изпълнителя;  

 Не са изготвени приемо-предавателни протоколи, удостоверяващи получаването 
на извършените доставки по шест договора;  

 Сключени са три анекса, без да са публикувани в РОП/ПК и не са изпратени за 
публикуване в РОП/ПК обявления за изменение на договорите за обществена поръчка;  

 В РОП/ПК обявленията за приключване изпълнението на всичките 11 договора са 
изпратени и публикувани след изтичане на законово определения срок;  

 Не е сключено допълнително споразумение към договор за обществена поръчка, 
а е сключен нов договор, в които е включена и стойността на допълнително възникналата 
необходимост от доставка; 

 От финансовия контрольор не е осъществен предварителен контрол за 
законосъобразност преди поемане на задължение при сключване на три анекса. 

 
Част пета 
ПРЕПОРЪКИ  
I. В резултат на извършения одит се дават следните препоръки на директора на 

Средно училище „Цар Симеон Велики“, гр. Видин: 
1. Да се актуализират Вътрешните правила за работна заплата в съответствие с 

изискванията на ННЗТ678. 
2. Да се актуализират Вътрешните правила за определяне на стипендии на учениците 

в съответствие с изискванията на ПМС № 328/2017 г.679 
3. Да се актуализира Стратегията за управление на риска в съответствие с 

изискванията на Указанията за управление на риска в организациите от публичния сектор, 
утвърдени със Заповед № ЗМФ 184/06.03.2020 г. на министъра на финансите 680. 

4. В риск-регистъра да се идентифицират и оценят конкретни рискове, оказващи 
негативно влияние върху събираемостта на приходите от училището681. 

5. Да се актуализират Вътрешните правила за финансово управление и контрол с 
Методическите насоки по елементите на финансовото управление и контрол, утвърдени със 
Заповед № 184/06.03.2020 г. на министъра на финансите682. 

II. В резултат на извършения одит се дават следните препоръки на директора 
на Средно училище „Отец Паисий“, гр. Монтана: 

1. Да се актуализират Вътрешните правила за работна заплата в съответствие с 
изискванията на ННЗТ683. 
                                                           
678 Част трета, Раздел I., т. 1, п.т. 1.1.1, б.б „а“ – „г“ 
679 Част трета, Раздел I., т. 1, п.т. 1.1.2, б.б „а“ и „б“ 
680 Част трета, Раздел I., т. 1, п.т. 1.1.3 
681 Част трета, Раздел I., т. 1, п.т. 1.1.3 
682 Част трета, Раздел I., т. 1, п.т. 1.1.4, б. „г“ 
683 Част трета, Раздел II., т. 1, п.т. 1.1.1, б.б. “в“, „г“, „д“, „е“, „ж“, „з“ 
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2. Да се актуализира Стратегията за управление на риска в съответствие с 
изискванията на Указанията за управление на риска в организациите от публичния сектор, 
утвърдени със Заповед № ЗМФ 184/06.03.2020 г. на министъра на финансите684. 

3. Да се актуализира Системата за финансово управление и контрол в съответствие 
с изискванията на Методическите насоки по елементите на финансовото управление и 
контрол685 и с Указанията за осъществяване на предварителен контрол за 
законосъобразност в организациите от публичния сектор, утвърдени със Заповед № 
ЗМФ 184/06.03.2020 г. на министъра на финансите686. 

4. Да се актуализират Вътрешните правила за извършване на предварителен контрол 
в съответствие с изискванията на Указанията за осъществяване на предварителен контрол 
за законосъобразност в организациите от публичния сектор, утвърдени със Заповед № ЗМФ 
184/06.03.2020 г. на министъра на финансите687. 

5. Да се разработи образец на контролен лист, в който да се документира 
осъществяването на предварителния контрол на решенията и действията при провеждането 
на обществените поръчки от вземането на решение за откриването на процедурата до 
нейното възлагане688. 

III. В резултат на извършения одит се дават следните препоръки на директора 
на Средно училище „Никола Войводов“, гр. Враца: 

1. Да се актуализират Вътрешните правила за работна заплата в съответствие с 
изискванията на ННЗТ689. 

2. Да се актуализира Стратегията за управление на риска в съответствие с 
изискванията на Указанията за управление на риска в организациите от публичния сектор, 
утвърдени със Заповед № ЗМФ 184/06.03.2020 г. на министъра на финансите690. 

3. В риск-регистъра да се идентифицират и оценят конкретни рискове, свързани с 
процесите по подготовка, провеждане и възлагане на обществени поръчки691. 

4. Да се актуализират Вътрешните правила за финансово управление и контрол в 
съответствие с изискванията на Методическите насоки по елементите на финансовото 
управление и контрол692, утвърдени със Заповед № ЗМФ 184/06.03.2020 г. на министъра на 
финансите693. 

5. Да се актуализират Вътрешните правила за осъществяване на предварителен 
контрол за законосъобразност в съответствие с изискванията на Указанията за 
осъществяване на предварителен контрол за законосъобразност в организациите от 
публичния сектор, утвърдени със Заповед № ЗМФ 184/06.03.2020 г. на министъра на 
финансите694. 

6. Да се разработи образец на контролен лист, в който да се документира 
осъществяването на предварителния контрол за законосъобразност на решенията и 
действията при провеждането и възлагането на обществените поръчки 695. 
  

                                                           
684 Част трета, Раздел II., т. 1, п.т. 1.1.2, б. „в“ 
685 Част трета, Раздел II., т. 1, п.т. 1.1.3, б. „б“ 
686 Част трета, Раздел II., т. 1, п.т. 1.1.3, б. „в“ 
687 Част трета, Раздел II., т. 1, п.т. 1.1.4, б. „г“ 
688 Част трета, Раздел II., т. 1, п.т. 1.1.4, б. „е“ 
689 Част трета, Раздел III., т. 1, п.т. 1.1.1, б.б. “б“, „г“, „д“, „е“ 
690 Част трета, Раздел III., т. 1, п.т. 1.1.2, б.б. „аб“, „бб“, 
691 Част трета, Раздел III., т. 1, п.т. 1.1.2, б. „г“ 
692 Част трета, Раздел III., т. 1, п.т. 1.1.3, б. „аб“ 
 

694 Част трета, Раздел III., т. 1, п.т. 1.1.4, б.б. „аб“, „ав“ 
695 Част трета, Раздел III., т. 1, п.т. 1.1.4, б. „аа“ 
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Част шеста 
ОТГОВОРИ НА ОДИТИРАНАТА ОРГАНИЗАЦИЯ 
 
Фактите и обстоятелствата, установени при одита, са съгласувани с ръководните 

длъжностни лица от СУ „Цар Симеон Велики“, гр. Видин; СУ „Отец Паисий“, гр. Монтана 
и СУ „Никола Войводов“, гр. Враца. При проведеното обсъждане на констатациите от 
проекта на одитен доклад и съдържащите се в тях факти и обстоятелства с представители 
на одитираните обекти не са постъпили писмени становища. Представените по време на 
одита отговори на въпроси и обяснения от отговорните длъжностни лица са взети предвид 
при оценяването на одитираните области. 

В подкрепа на констатациите от одитния доклад са събрани 108 одитни 
доказателства, които заедно с работните документи, отразяващи отделните етапи на 
одитния процес, се намират в Сметната палата.  

На основание чл. 50, ал. 2 от Закона за Сметната палата, в срок до 30.10.2026 г., 
директорите на СУ „Цар Симеон Велики“, гр. Видин; СУ „Отец Паисий“, гр. Монтана и СУ 
„Никола Войводов“, гр. Враца следва да предприемат мерки за изпълнение на дадените им 
препоръки и да уведомят писмено за това председателя на Сметната палата. 

Настоящият одитен доклад е приет на основание чл. 48, ал. 1 от Закона за Сметната 
палата с Решение № 212 от 15.07.2026 г. на Сметната палата. 
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ОПИС НА ОДИТНИТЕ ДОКАЗАТЕЛСТВА  
 

КЪМ ОДИТЕН ДОКЛАД № 0200300625 
 

№ Одитни доказателства 
Брой 

страни
ци 

1 2 3 

1. 
Справка изх. № 421/11.04.2025 г. за изпълнението на разходите по 
бюджета на СУ „Цар Симеон Велики“, гр. Видин за периода от 
01.01.2023 г. до 31.12.2023 г. 

2 

2. 
Справка изх. № 423/11.04.2025 г. за изпълнението на разходите по 
бюджета на СУ „Цар Симеон Велики“, гр. Видин за периода от 
01.01.2024 г. до 31.12.2024 г. 

2 

3. 
Справка изх. № АСД-19-536-2/29.04.2025 г. за изпълнението на 
разходите по бюджета на СУ „Отец Паисий“ – гр. Монтана за периода 
от 01.01.2023 г. до 31.12.2023 г. 

3 

4. 
Справка изх. № АСД-19-536-5/29.04.2025 г. за изпълнението на 
разходите по бюджета на СУ „Отец Паисий“ – гр. Монтана за периода 
от 01.01.2024 г. до 31.12.2024 г. 

3 

5. 
Справка изх. № 506/03.04.2025 г. за изпълнението на разходите по 
бюджета на СУ „Никола Войводов“, гр. Враца за периода от  
01.01.2023 г. до 31.12.2023 г. 

2 

6. 
Справка изх. № 507/03.04.2025 г. за изпълнението на разходите по 
бюджета на СУ „Никола Войводов“, гр. Враца за периода от  
01.01.2024 г. до 31.12.2024 г. 

2 

7. 
Справка изх. № 436/16.04.2025 г. за отговорните длъжностни лица в СУ 
„Цар Симеон Велики“ - гр. Видин през периода от 01.01.2023 г. до 
31.12.2024 г. 

1 

8. 
Справка изх. № АСД-19-536-1/29.04.2025 г. за отговорните длъжностни 
лица в СУ „Отец Паисий“ - гр. Монтана през периода от 01.01.2023 г. 
до 31.12.2024 г. 

1 

9. 
Справка изх. № 524/14.04.2025 г. за отговорните длъжностни лица в СУ 
„Никола Войводов“ – гр. Враца през периода от 01.01.2023 г. до 
31.12.2024 г. 

2 

10 

Въпросник относно използваните програмни продукти при 
осъществяване на дейностите по управление на публичните средства на 
СУ „Цар Симеон Велики“, гр. Видин, през периода от 01.01.2023 г. до 
31.12.2024 г. 

7 

11 

Въпросник относно използваните програмни продукти при 
осъществяване на дейностите по управление на публичните средства на 
СУ „Отец Паисий“, гр. Монтана, през периода от 01.01.2023 г. до 
31.12.2024 г. 

4 

12 

Въпросник относно използваните програмни продукти при 
осъществяване на дейностите по управление на публичните средства на 
СУ „Никола Войводов“, гр. Враца, през периода от 01.01.2023 г. до 
31.12.2024 г. 

9 

I Средно училище „Цар Симеон Велики“, гр. Видин,   
 Одитни доказателства за област „Бюджет“  

I-1.1 CD № 1 и Декларация за идентичност на документите с оригиналите 1+CD 
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I-1.2 Констативен протокол от 05.06.2025 г. за документиране на установени 
факти и обстоятелства за проверка на вътрешните актове 1 

I-1.3 
Справка изх. № 473/ 13.05.2025 г. за начислените възнаграждения на 
персонала на СУ „Цар Симеон Велики“ - гр. Видин през периода от 
01.01.2023 г. до 31.12.2024 г. 

1 

I-1.4 
 

Констативен протокол от 16.06.2025 г. за документиране на установени 
факти и обстоятелства за проверка на формиране на работна заплата за 
м. септември 2023 г.  

12 

I-1.5 
 

Констативен протокол от 17.06.2025 г. за документиране на установени 
факти и обстоятелства за проверка на формиране на работна заплата за 
м. септември 2023 г. 

11 

I-1.6 
 

Констативен протокол от 19.06.2025 г. за документиране на установени 
факти и обстоятелства за проверка на формиране на работна заплата за 
м. октомври 2024 г. 

13 

I-1.7 
 

Констативен протокол от 23.06.2025 г. за документиране на установени 
факти и обстоятелства за проверка на формиране на работна заплата за 
м. октомври 2024 г. 

13 

I-1.8 
 

Справка изх. № 464/07.05.2025 г. за разходите за външни услуги, 
платени от СУ „Цар Симеон Велики“, гр. Видин и отчетени по § 10-20 
за периода от 01.01.2023 г. до 31.12.2024 г. 

4 

I-1.9 
 

Констативен протокол от 27.06.2025 г. за документиране на установени 
факти и обстоятелства за проверка на договори №№ 18/07.09.2023 г. и 
№ 42/16.09.2024 г. 

6 

I-1.10 
 

Констативен протокол от 30.06.2025 г. за документиране на установени 
факти и обстоятелства за проверка на договори №№ 40а/16.09.2024 г. и 
47/19.09.2024 г. 

5 

I-1.11 
 

Констативен протокол от 03.07.2025 г. за документиране на установени 
факти и обстоятелства за проверка на договори №№ 9/16.06.2023 г. и 
10/16.06.2023 г. 

6 

I-1.12 
 

Констативен протокол от 07.07.2025 г. за документиране на установени 
факти и обстоятелства за проверка на договор №№ 11/16.06.2023 г. и 
67/30.09.2024 г. 

6 

I-1.13 
 

Констативен протокол от 09.07.2025 г. за документиране на установени 
факти и обстоятелства за проверка на договор №№ 13а/30.06.2023 г. и 
64/07.10.2024 г. 

5 

I-1.14 
 

Констативен протокол от 10.07.2025 г. за документиране на установени 
факти и обстоятелства за проверка на договор № 44 /12.12.2023 г. 4 

I-1.15 
 

Заповед № 1495 от 11.07.2022 г. и Заповед № 1893 от 14.09.2023 г. за 
утвърждаване на щатни разписания за 2023 г. и 2024 г. 12 

 Одитни доказателства за област „Обществени поръчки и 
изпълнение на договори за обществени поръчки“  

I-2.1. CD № 2 и декларация за идентичност на документите с оригиналите 1+CD 

I-2.2. 
Справка изх.№ 453/30.04.2025 г. за процедурите за възлагане на 
обществени поръчки в СУ „Цар Симеон Велики“ – гр. Видин през 
периода от 01.01.2023 г. до 31.12.2024 г 

3 

I-2.3. 

Справка изх. № 452/30.04.2025 г. за обществените поръчки, възложени 
чрез събиране на оферти с обява или покана до определени лица по ЗОП 
в СУ „Цар Симеон Велики“ – гр. Видин, открити през периода от 
01.01.2023 г. до 31.12.2024 г. 

1 

I-2.4. Констативен протокол от 10.06.2025 г., за документиране на 
резултатите от извършената проверка на обществена поръчка, 2 
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възложена чрез процедура на договаряне без предварително обявление, 
с предмет: „Доставка на природен газ /метан/ - компресиран за 
отопление в сградите на Средно училище „Цар Симеон Велики“, град 
Видин, за отоплителни сезони 2024/2025 г. и 2025/2026 г. (УНП 02704-
2024-0005) 

I-2.5. 

Констативен протокол от 02.07.2025 г. за документиране на резултатите 
от извършената проверка на обществена поръчка, възложена чрез 
процедура на пряко договаряне, с предмет: „Доставка на учебници, 
учебни комплекти и достъп до електронно четими учебници за 
безвъзмездно ползване от учениците от VII - XII клас на СУ „Цар 
Симеон Велики“ – гр. Видин, за учебната 2024/2025г. по обособени 
позиции“ (УНП 02704-2024-0002) 

3 

I-2.6 

Констативен протокол от 30.06.2025 г., за документиране на 
резултатите от извършената проверка на прилагането на въведените 
контролните дейности за предварителен контрол за законосъобразност 
преди сключване на договори за обществени поръчки и системата за 
двоен подпис на четири обществени поръчки с: УНП 02704-2024-0004; 
УНП 02704-2023-0001; УНП 02704-2024-0005 и УНП 02704-2024-0002 

4 

I-2.7 

Констативен протокол от 30.06.2025 г., за документиране на 
резултатите от извършената проверка на прилагането на въведените 
контролните дейности за предварителен контрол за законосъобразност 
преди сключване на договори за обществени поръчки и системата за 
двоен подпис на четири обществени поръчки с: УНП 02704-2023-0002; 
УНП 02704-2024-0001; УНП 02704-2024-0003 и УНП 02704-2023-0003 

2 

I-2.8 

Констативен протокол от 01.07.2025 г. за документиране на резултатите 
от проверката на извършените разходи за доставка на електрическа 
енергия за нуждите на СУ „Цар Симеон Велики“- Видин за периода от 
01.01.2023 г. до 31.12.2023 г.  

1 

I-2.9 

Справка с изх. № 454/30.04.2025 г. за документиране на за извършените 
плащания от първостепенния разпоредител с бюджет в СУ „Цар 
Симеон Велики“ – гр. Видин по сключени и изпълнени договори през 
периода от 01.01.2023 г. до 31.12.2024 г. 

2 

I-2.10 

Констативен протокол от 01.07.2025 г., за документиране на 
резултатите от извършената проверка на съответствието с правната 
рамка и договорите на дейността по изпълнение на сключените 12 
договора в СУ “Цар Симеон Велики“ град Видин за периода 01.01.2023 
г. до 31.12.2024 г. 

4 

I-2.11 

Констативен протокол от 30.06.2025 г., в СУ за документиране на 
резултатите от извършената проверка на прилагането на въведените 
контролните дейности за предварителен контрол за законосъобразност 
преди сключването на четири договора за обществени поръчки, 
предварителен контрол преди извършването на разход и прилагането 
на системата за двоен подпис 
Договори №17/27.07.2023 г., с „Топлогазинженеринг“ ЕООД; № 5-
108/13.04.2023 г., с „Просвета Плюс“ ЕАД; договор № 5-108-
1/13.04.2023 г. с „Просвета - София“ АД; договор № 5-108-2/13.04.2023 
г. с „Просвета Аз Буки“ ЕООД  

3 

I-2.12 

Констативен протокол от 30.06.2025 г., в СУ за документиране на 
резултатите от извършената проверка на прилагането на въведените 
контролните дейности за предварителен контрол за законосъобразност 
преди сключването на четири договора за обществени поръчки, 

3 
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предварителен контрол преди извършването на разход и прилагането 
на системата за двоен подпис 
Договори № 5-108/2 от 13.06.2024 г. с „Просвета Плюс“ АД; № 265/36 
от 14.06.2024 г. с „Юнивърс“ ЕООД; № 673/38 от 14.06.2024 г. с 
„Едюкейшънал Център“ ЕООД; № 5-108-3 от 13.06.2024 г. с „Просвета 
Азбуки“ ООД 

I-2.13 

Констативен протокол от 30.06.2025 г., в СУ за документиране на 
резултатите от извършената проверка на прилагането на въведените 
контролните дейности за предварителен контрол за законосъобразност 
преди сключването на четири договора за обществени поръчки, 
предварителен контрол преди извършването на разход и прилагането 
на системата за двоен подпис 
Договори № 5-108-3/05.07.2023 г. с „Просвета Плю“ ЕАД; № 5-
108/20.03.2024 г. с „Просвета Плюс“ ЕАД; № 5-108-1/20.03.2024 г. с 
„Просвета София“ АД; № 5-108-4/13.06.2024 г. с „Просвета София“ АД 

3 

II Средно училище „Отец Паисий“, гр. Монтана   
 Одитни доказателства за област „Бюджет“  

II-1.1. CD № 3 и декларация за идентичност на документите с оригиналите  1+CD 

II-1.2. 

Констативен протокол от 18.07.2025 г. за документиране на установени 
факти и обстоятелства при извършената проверка на подзаконови и 
вътрешни актове в Средно училище „Отец Паисий“, гр. Монтана за 
периода от 01.01.2023 г. до 31.12.2024 г. 

1 

II-1.3 
Справка с изх. № АСД-19-552 от 13.05.2025 г. за начислените 
възнаграждения на персонала на СУ „Отец Паисий“ през периода от 
01.01.2023 г. до 31.12.2024 г. 

1 

II-1.4 
 
 

Констативен протокол от 28.07.2025 г. за документиране на установени 
факти и обстоятелства при извършената проверка на формирането на 
индивидуалните брутни месечни заплати на 5 педагогически 
специалисти в СУ „Отец Паисий“, гр. Монтана за месец септември 2023 
г.  

8 

II-1.5 
 
 

Констативен протокол от 28.07.2025 г. за документиране на установени 
факти и обстоятелства при извършената проверка на формирането на 
индивидуалните брутни месечни заплати на 5 педагогически 
специалисти в СУ „Отец Паисий“, гр. Монтана за месец септември 2023 
г. 

8 

II-1.6 
 
 

Констативен протокол от 28.07.2025 г. за документиране на установени 
факти и обстоятелства при извършената проверка на формирането на 
индивидуалните брутни месечни заплати на 5 педагогически 
специалисти в СУ „Отец Паисий“, гр. Монтана за месец ноември 2024 
г.  

9 

II-1.7 
 
 

Констативен протокол от 28.07.2025 г. за документиране на установени 
факти и обстоятелства при извършената проверка на формирането на 
индивидуалните брутни месечни заплати на 5 педагогически 
специалисти в СУ „Отец Паисий“, гр. Монтана за месец ноември 2024 
г. 

9 

II-1.8 CD № 4 и декларация за идентичност на документите с оригиналите  1+CD 

II-1.9 
Справка изх. АСД-19-558-1 от 15.05.2025 г. за разходите за външни 
услуги, платени от СУ „Отец Паисий“, гр. Монтана и отчетени по § 10-
20 за периода от 01.01.2023 г. до 31.12.2024 г. 

5 

II-1.10. Констативен протокол от 18.07.2025 г. за документиране на установени 
факти и обстоятелства при проверка на договори за външни услуги №№ 6 
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2 от 01.07.2024 г. с „Монтко“ ООД и 275/24.06.2024 г. с „Мениджър 
Консулт“ ЕООД 

II-1-11 

Констативен протокол от 18.07.2025 г. за документиране на установени 
факти и обстоятелства при проверка на договори за външни услуги от 
22.12.2023 г. с „МРС КОРЕКТ“ ЕООД и № 246/25.05.2023 г. с 
„Мениджър Консулт“ ЕООД 

5 

II-1.12 
Констативен протокол от 18.07.2025 г. за документиране на установени 
факти и обстоятелства при проверка на договори за външни услуги от 
04.07.2024 г. с „Монтко“ ООД и от 10.07.2023 г. с „Интмар“ ЕООД 

5 

II-1.13 
Констативен протокол от 18.07.2025 г. за документиране на установени 
факти и обстоятелства при проверка на договор за външни услуги № 
RSC0074550 от 28.08.2023 г. с „Нет-Сърф.Нет“ ООД 

3 

II-1.14 

Констативен протокол от 18.07.2025 г. за документиране на установени 
факти и обстоятелства при проверка на контролните дейности при 
извършване на разходи за външни услуги по договори №№ 
0096173/31.08.2023 г. с адвокат Р. Ч.; 0096174 от 17.10.2023 г. с адвокат 
Р. Ч. и ПО-16-947/30.01.2024 г. с „Информационно обслужване“ АД 

2 

 Одитни доказателства за област „Обществени поръчки и 
изпълнение на договори за обществени поръчки“  

II-2.1 
Констативен протокол от 18.07.2025 г. за документиране на установени 
факти и обстоятелства при извършената проверка на обществените 
поръчки 

2 

II-2.2 
Справка № АСД-19-548/08.05.2025 г. за процедурите за възлагане на 
обществени поръчки в СУ „Отец Паисий“ – гр. Монтана през периода 
от 01.01.2023 г. до 31.12.2024 г. 

4 

II-2.3 CD № 5 и декларация за идентичност на документите с оригиналите 3+CD 

II-2.4 
 

Констативен протокол от 28.07.2025 г. за документиране на установени 
факти и обстоятелства при проверка на обществена поръчка с УНП 
05366-2023-0002 

3 

II-2.5 
 

Констативен протокол от 28.07.2025 г. за документиране на установени 
факти и обстоятелства при проверка на обществена поръчка с УНП 
05366-2023-0003 

2 

II-2.6 
 

Констативен протокол от 28.07.2025 г. за документиране на установени 
факти и обстоятелства при проверка на обществена поръчка с  
 УНП 05366-2024-0003 

3 

II-2.7 
Констативен протокол от 28.07.2025 г. за документиране на установени 
факти и обстоятелства при проверка на обществена поръчка с УНП 
05366-2024-0004 

2 

II-2.8 Отговор на поставени въпроси от одитния екип 1 

II-2.9 
 

Констативен протокол от 28.07.2025 г. за документиране на установени 
факти и обстоятелства при проверка на обществена поръчка с УНП 
05366-2023-0001 

3 

II-2.10 
 

Констативен протокол от 28.07.2025 г. за документиране на установени 
факти и обстоятелства при проверка на обществена поръчка с УНП 
05366-2024-0001 

3 

II-2.11 
 

Констативен протокол от 28.07.2025 г. за документиране на установени 
факти и обстоятелства при  проверка на обществена поръчка с УНП 
05366-2024-0002 

3 

II-2.12 
Констативен протокол от 18.07.2025 г. за установени факти и 
обстоятелства при проверка на прилаганите контролни дейности при 
провеждането и възлагането на обществени поръчки чрез процедура  

3 

https://app.eop.bg/today/408388
https://app.eop.bg/today/332071
https://app.eop.bg/today/408388
https://app.eop.bg/today/429757
https://app.eop.bg/today/292468
https://app.eop.bg/today/377767
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„публично състезание“ с: УНП 05366-2024-0003; УНП 05366-2023-
0002; УНП 05366-2024-0004 и УНП 05366-2023-0003 

II-2.13 

Констативен протокол от 18.07.2025 г. за установени факти и 
обстоятелства при проверка на прилаганите контролни дейности при 
провеждането и възлагането на обществени поръчки чрез „пряко 
договаряне“ с: УНП 05366-2024-0002; УНП 05366-2024-0001; УНП 
05366-2023-0001 

3 

II-2.14 
Справка с изх. № АСД-19-550/08.05.2025 г. за извършените плащания 
от СУ „Отец Паисий“ – гр. Монтана по сключени и изпълнени договори 
през периода от 01.01.2023 г. до 31.12.2024 г. 

3 

II-2.15 
 

Констативен протокол от 18.07.2025 г. за установени факти и 
обстоятелства при проверка на изпълнението на договор № 
5/05.07.2024 г., сключен след проведена процедура на „пряко 
договаряне“ с УНП 05366-2024-0002 

5 

II-2.16 
 

Констативен протокол от 18.07.2025 г. за установени факти и 
обстоятелства при проверка за изпълнението на договор № 
11/03.07.2024 г., сключен след проведена процедура на „пряко 
договаряне“ с УНП 05366-2024-0002 

5 

II-2.17 
 

Констативен протокол от 18.07.2025 г. за установени факти и 
обстоятелства при проверка за изпълнението на договор от 25.04.2023 
г., сключен след проведена процедура на „пряко договаряне“ с УНП 
05366-2023-0001 

5 

II-2.18 
 

Констативен протокол от 18.07.2025 г. за установени факти и 
обстоятелства при проверка за изпълнението на договор № 4/25.04.2024 
г., сключен след проведена процедура на „пряко договаряне“ с УНП 
05366-2024-0001 

4 

II-2.19 
 

Констативен протокол от 18.07.2025 г. за установени факти и 
обстоятелства при проверка за изпълнението на договор № 1/11.09.2023 
г., сключен след проведена процедура на „публично състезание“ с УНП 
05366-2023-0002 

6 

II-2.20 
 

Констативен протокол от 18.07.2025 г. за установени факти и 
обстоятелства при проверка за изпълнението на договор № 2/11.09.2023 
г., сключен след проведена процедура на „публично състезание“ с УНП 
05366-2023-0002 

5 

II-2.21 
 

Констативен протокол от 18.07.2025 г. за установени факти и 
обстоятелства при проверка за изпълнението на договор № 3/02.11.2023 
г., сключен след проведена процедура на „публично състезание“ с УНП 
05366-2023-00023 

5 

II-2.22 
 

Констативен протокол от 18.07.2025 г. за установени факти и 
обстоятелства при проверка на прилаганите контролни дейности при 
изпълнението на договор от 25.04.2023 г., сключен след проведено 
„пряко договаряне“ с УНП 05366-2023-0001 

2 

II-2.23 
 

Констативен протокол от 18.07.2025 г. за установени факти и 
обстоятелства при проверка на прилаганите контролни дейности при 
изпълнението на договор № 7/01.07.2024 г., сключен след проведено 
„пряко договаряне“ с УНП 05366-2024-0002 

2 

II-2.24 
 

Констативен протокол от 18.07.2025 г. за установени факти и 
обстоятелства при проверка на прилаганите контролни дейности при 
изпълнението на договор от № 9/03.07.2024 г., сключен след проведено 
„пряко договаряне“ с УНП 05366-2024-0002 

2 

III Средно училище „Никола Войводов“, гр. Враца  

https://app.eop.bg/today/408388
https://app.eop.bg/today/315303
https://app.eop.bg/today/315303
https://app.eop.bg/today/429757
https://app.eop.bg/today/332071
https://app.eop.bg/today/377767
https://app.eop.bg/today/292468
https://app.eop.bg/today/292468
https://app.eop.bg/today/403110
https://app.eop.bg/today/403110
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 Одитни доказателства за област „Бюджет“  

III-1.1 Декларация за идентичност и CD № 6 с вътрешни правила, заповеди и 
други 

4 и CD 
№ 1 

III-1.2 

Констативен протокол от 30.07.2025 г. за резултатите от извършената 
проверка на вътрешните актове регламентиращи дейността на СУ 
„Никола Войводов“, гр. Враца за периода от 01.01.2023 г. до 31.12.2024 
г. 

1 

III-1.3 
Справка изх. № 546/28.04.2025 г. за начислените възнаграждения на 
персонала на СУ „Никола Войводов“ през периода от 01.01.2023 г. до 
31.12.2024 г. 

1 

III-1.4 

Констативен протокол от 10.07.2025 г. за документиране на установени 
факти и обстоятелства от извършената проверка на формирането на 
индивидуалните брутни месечни заплати за м. 09.2023 г. и на 
допълнително възнаграждение за постигнати резултати от труда на пет 
педагогически специалисти 

10 

III-1.5 

Констативен протокол от 10.07.2025 г. за документиране на установени 
факти и обстоятелства от извършената проверка на формирането на 
индивидуалните брутни месечни заплати за м. 09.2023 г. и на 
допълнително възнаграждение за постигнати резултати от труда на пет 
педагогически специалисти 

9 

III-1.6 

Констативен протокол от 10.07.2025 г. за документиране на установени 
факти и обстоятелства от извършената проверка на формирането на 
индивидуалните брутни месечни заплати за м. 12.2024 г. и на 
допълнително възнаграждение за постигнати резултати от труда на пет 
педагогически специалисти 

11 

III-1.7 

Констативен протокол от 10.07.2025 г. за документиране на установени 
факти и обстоятелства от извършената проверка на формирането на 
индивидуалните брутни месечни заплати за м. 12.2024 г. и на 
допълнително възнаграждение за постигнати резултати от труда на пет 
педагогически специалисти 

13 

III-1.8 Декларация за идентичност и CD № 7 2 + CD 

III-1.9 
Справка, изх. 558/07.05.2025 г. за разходите за външни услуги, платени 
от СУ „Никола Войводов“, гр. Враца и отчетени по § 10-20 за периода 
от 01.01.2023 г. до 31.12.2024 г. 

3 

III-1.10 

Констативен протокол от 29.07.2025 г. за документиране на установени 
факти и обстоятелства от извършена проверка на разходи за външни 
услуги по договор от 29.05.2024 г. с ЕТ ,,Иркатур-Димитър Иванов“ и 
договор от 27.06.2024 г. с ЕТ ,,Иркатур-Димитър Иванов“ 

4 

III-1.11 

Констативен протокол от 29.07.2025 г. за документиране на установени 
факти и обстоятелства от извършена проверка на разходи за външни 
услуги по договор за обслужване на фирмено мероприятие № 
11/25.03.2024 г. със ,,Спа Тийм" ООД; договор за обучение № 
24/01.12.2023 г. с Нов български университет и договор № АВ 46 (№ 
23/14.11.2023 г.) с ,,Архитектурно студио Маринови" ЕООД 

7 

III-1.12 

Констативен протокол от 29.07.2025 г. за документиране на установени 
факти и обстоятелства от извършена проверка на разходи за външни 
услуги по договор за предоставяне на достъп на служители на 
организация на онлайн платформа с ресурси PREPODAVAME.BG № 
00000661/16.10.2023 г. с Фондация „Заедно в час“; договор № 
9/09.03.2023 г. с „Ню едюкейшън център“ ЕООД и анекс от 03.04.2023 
г. и договор № 13/03.04.2024 г. с „Раабе България“ ЕООД 

6 
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III-1.13 

Констативен протокол от 29.07.2025 г. за документиране на установени 
факти и обстоятелства от извършена проверка на прилагането на 
въведените контролните дейности при извършване на разходи за 
външни услуги по три договора: № 10/20.03.2023 г. с ,,Елит експрес 
2020" ООД; № 7/01.03.2023 г. с ,,Орак-инженеринг“ ЕООД“ и № 
17/19.07.2023 г. с ,,Е - Корект“ ЕООД 

3 

 Одитни доказателства за област „Обществени поръчки и 
изпълнение на договори за обществени поръчки“  

III-2.1 

Констативен протокол от 30.07.2025 г. за резултатите от извършената 
проверка на организацията на дейностите във връзка с прогнозиране на 
потребностите и планиране на обществените поръчки открити в СУ 
„Никола Войводов“ – гр. Враца, през периода от 01.01.2023 г. до 
31.12.2024 г. 

1 

III-2.2 
Справка, изх. № 527/14.04.2025 г. за процедурите за възлагане на 
обществени поръчки открити в СУ „Никола Войводов“ – гр. Враца, 
през периода от 01.01.2023 г. до 31.12.2024 г. 

2 

III-2.3 CD № 8 и декларация за идентичност на документите с оригиналите 3+CD 

III-2.4 

Констативен протокол от 29.07.2025 г. за резултатите от извършената 
проверка на обществена поръчка, възложена чрез проведена процедура 
„договаряне без предварително обявление“, с предмет: „Доставка на 
учебници, учебни комплекти и електронно четими учебници за 
нуждите на учениците от I до VI клас за учебната 2023 - 2024 година 
при Средно училище „Никола Войводов“, град Враца“ (УНП 02910-
2023-0001) 

3 

III-2.5 

Констативен протокол от 29.07.2025 г. за резултатите от извършената 
проверка на обществена поръчка, възложена чрез проведена процедура 
„пряко договаряне“, с предмет: „Доставка на учебници, учебни 
комплекти и електронно четими учебници за нуждите на учениците от 
I, II, III и IV клас за учебната 2024/2025 година при Средно училище 
„Никола Войводов“, град Враца“ (УНП 02910-2024-0001) 

3 

III-2.6 

Констативен протокол от 29.07.2025 г. за резултатите от извършената 
проверка на обществена поръчка, възложена чрез проведена процедура 
„пряко договаряне“, с предмет: „Доставка на учебници, учебни 
комплекти и осигуряване на достъп до електронно четими учебници за 
безвъзмездно ползване от учениците от VII, VIII, IX, X, XI и XII клас за 
учебната 2024-2025 година при Средно училище „Никола Войводов“, 
град Враца по три обособени позиции“ (УНП 02910-2024-0002) 

3 

III-2.7 

Констативен протокол от 29.07.2025 г. за резултатите от извършената 
проверка на прилаганите контролни дейности при провеждането и 
възлагането на обществени поръчки с УНП 02910-2023-0001, УНП 
02910-2023-0002, УНП 2910-2024-0001 и УПН 2910-2024-0002 в 
Средно училище „Никола Войводов“, гр. Враца за периода от 
01.01.2023 г. до 31.12.2024 г. 

4 

III-2.8 

Справка изх. № 528/14.04.2025 г. за обществените поръчки, възложени 
чрез събиране на оферти с обява или покана до определени лица по ЗОП 
в СУ „Никола Войводов“ – гр. Враца, открити през периода от 
01.01.2023 г. до 31.12.2024 г. 

1 

III-2.9 

Констативен протокол от 29.07.2025 г. за резултатите от извършената 
проверка на обществена поръчка, възложена чрез събиране на оферти с 
обява, с предмет: „Избор на изпълнител за производство и доставка на 
закуски и доставка на плодове за учениците от I-IV клас в СУ „Никола 

2 
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Войводов“, град Враца през учебната 2024 година”, с УНП 02910-2023-
0002  

III-2.10 
Справка, изх. № 787/14.08.2025 г. за извършени разходи за доставка на 
топлоенергия на СУ „Никола Войводов“ – гр. Враца, за периода от 
01.01.2023 г. до 31.12.2023 г. 

1 

III-2.11 

Констативен протокол от 14.08.2025 г. за резултатите от извършената 
проверка на извършените разходи за доставка на топлинна енергия за 
нуждите на Средно училище „Никола Войводов“, гр. Враца за периода 
от 01.01.2023 г. до 31.12.2023 г.  

1 

III-2.12 
Справка изх. № 529/14.04.2025 г. за извършените плащания от СУ 
„Никола Войводов“ – гр. Враца по сключени и изпълнени договори 
през периода от 01.01.2023 г. до 31.12.2024 г. 

3 

III-2.13 

Констативен протокол от 30.07.2025 г. за резултатите от извършена 
проверка за изпълнението на договори за обществена поръчка №№ 6-
109/18.04.2023 г. с „Просвета-София“ АД; 0000238209/18.04.2023 г. с 
„Клет България“ ООД и 2190/18.04.2023 г. с „С.А.Н. ПРО“ ЕООД, 
сключени след проведена процедура на „договаряне без предварително 
обявление“ с УНП 02910-2023-0001 

15 

III-2.14 

Констативен протокол от 30.07.2025 г. за резултатите от извършена 
проверка за изпълнението на договори за обществена поръчка №№ 
60000349473 от 18.03.2024 г., с „Клет България“ ООД; 240285 от 
05.03.2024 г. с „С.А.Н. ПРО“ ЕООД и 6-109 от 14.03.2024 г. с 
„ПРОСВЕТА-СОФИЯ“ АД, сключени след проведена процедура на 
„пряко договаряне“ с УНП 02910-2024-0001 

10 

III-2.15 

Констативен протокол от 30.07.2025 г. за резултатите от извършена 
проверка за изпълнението на договори за обществена поръчка №№ 
404/18.03.2024 г., с „Бит и Техника“ ООД и 01652/18.03.2024 г. с 
„Домино“ ЕООД, сключени след проведена процедура на „пряко 
договаряне“ с УНП 02910-2024-0001 

7 

III-2.16 

Констативен протокол от 29.07.2025 г. за резултатите от извършена 
проверка за изпълнението на договори за обществена поръчка №№ 
6473129/18.06.2024 г. с „Клет България“ ООД; 6-109-1/ 18.06.2024 г. с 
„Просвета - София“ АД и 395/18.06.2024 г. с „Юнивърс“ ЕООД, 
сключени след проведена процедура на „публично състезание“ с УНП 
02910-2024-0002 

15 

III-2.17 CD № 9 и декларация за идентичност на документите с оригиналите 3+CD 
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