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ВЪВЕДЕНИЕ 
 
На основание чл. 50 от Закона за Сметната палата и издадена 

заповед № ПК- 03- 00- 003 от 04.06.2026 г. на заместник-председателя на Сметната палата 
е извършен контрол за изпълнение на препоръките чрез повторна проверка, по одитен 
доклад № 0300100522 за извършен одит на изпълнението „Оптимизиране на организацията 
на регистрите на държавната администрация” за периода от 01.01.2019 г. до 31.12.2022 г. 

Окончателният одитен доклад е приет на основание чл. 48, ал. 1 от Закона за 
Сметната палата с Решение № 035 от 31.01.2024 г. на Сметната палата (Протокол № 4). 

На основание чл. 49, ал. 1 от Закона за Сметната палата окончателният доклад за 
резултатите от одита е изпратен на министъра на електронното управление (понастоящем 
министъра на иновациите и дигиталната трансформация) с 9 (девет) препоръки за 
подобряване процеса по оптимизиране на организацията на регистрите на държавната 
администрация. Срокът за изпълнение на препоръките е определен до 31 януари 2025 г. 

С Доклад за резултатите от осъществен последващ контрол за изпълнение на 
препоръките от одитен доклад № 0300100522 за извършен одит на изпълнението 
„Оптимизиране на организацията на регистрите на държавната администрация“ за периода 
от 01.01.2019 г. до 31.12.2022 г., приет с Решение № 215 от 02.07.2025 г. на Сметната палата 
(Протокол № 25) е установено, че от министъра на електронното управление (понастоящем 
министър на иновациите и дигиталната трансформация) от дадените 9 (девет) препоръки:  
1 (една) препоръка е изпълнена, 5 (пет) препоръки са частично изпълнени, 1 (една) 
препоръка е в процес на изпълнение и 2 (две) препоръки не са изпълнени. 

Настоящата проверка е повторна и има за цел да установи съответствието между 
неизпълнените, частично изпълнените и препоръките в процес на изпълнение, адресирани 
към министъра на електронното управление (понастоящем - министър на иновациите и 
дигиталната трансформация), дадени с одитния доклад по чл. 48, ал. 1 от Закона за Сметната 
палата и предприетите действия за изпълнението им. 

 
 
РЕЗУЛТАТИ 
 
При осъществения контрол за изпълнението на препоръките, адресирани към 

министъра на електронното управление, понастоящем – министър на иновациите и 
дигиталната трансформация1, е установено: 

 
По препоръка 1. С цел подпомагане на процеса по приемане на правила по области 

на политики, регламентирани в Закона за електронното управление, да се създаде 
необходимата организация за изготвяне на указания за тяхното разработване. 

Препоръката е дадена във връзка с част “Констатации и оценки”, раздел І, т. 1, подт. 
1.2., където е установено, че според изискването на чл. 7, ал 1 и ал. 2 на Закона за 
електронното управление (ЗЕУ), министрите следва да приемат правила по области на 
политики за предоставяне на електронни административни услуги, за обмена на електронни 
документи между административните органи, гражданите и организациите и за вътрешния 
обмен на електронни документи, когато организацията на работата и процесите изискват 
създаването на специален ред и спазването на по-строги изисквания за мрежова и 
информационна сигурност или за тях са установени специални стандарти за оперативна 
съвместимост. Тези правила се определят с наредби, които трябва да се съгласуват с 
министъра на електронното управление (понастоящем министъра на иновациите и 
                                                 
1 С Решение на Народното събрание от 08.05.2026 г. е приета структурата на Министерския съвет (МС) на Република България, с която 
е създадено Министерство на иновациите и дигиталната трансформация (МИДТ) - нова институция, обединяваща Министерството на 
иновациите и растежа и Министерството на електронното управление (МЕУ). 
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дигиталната трансформация). От отговорния орган не са предприемани действия за 
издаване на указания с цел подпомагане на процеса по тяхното разработване.2 

С Доклада за резултатите от осъществения последващ контрол за изпълнение на 
препоръките от одитен доклад № 0300100522 за извършен одит на изпълнението 
„Оптимизиране на организацията на регистрите на държавната администрация“ за периода 
от 01.01.2019 г. до 31.12.2022 г. от 02.07.2025 г. е установено, че в изпълнение на 
препоръката са утвърдени Правила за разработване и проверка на стратегии за развитие на 
електронното управление по области на политики и за разработване и контрол на 
изпълнението на планове за реализацията им, издадени на основание чл. 7в, ал. 2, т. 4 и във 
връзка с чл. 7, ал. 6 от Закона за електронното управление (ЗЕУ), но те не са конкретно 
относими към правилата, които трябва да бъдат приемани по области на политики във 
връзка с изпълнението на чл. 7, ал. 1 и ал. 2 от ЗЕУ. Публикуваните указания са насочени 
към определяне на подхода и съдържанието на разработваните стратегии за развитие на 
електронното управление по области на политики, а не конкретно към необходимите за 
приемане от отделните министри правила „за предоставяне на електронни 
административни услуги, обмен на електронни документи между административните 
органи, гражданите и организациите и за вътрешния обмен на електронни документи, 
когато организацията на работата и процесите в съответната област на политика изискват 
създаването на специален ред и спазването на по-строги изисквания за мрежова и 
информационна сигурност или за тях са установени специални стандарти за оперативна 
съвместимост“.3 

При настоящия последващ контрол се установи, че: 
Правилата, общите и техническите изисквания за предоставяне на електронни 

административни услуги, както и условията за автоматизиран обмен на електронни 
документи са определени с Наредбата за общите изисквания към информационните 
системи, регистрите и електронните административни услуги4 (НОИИСРЕАУ), която се 
прилага от всички административни органи. През периода м. юли 2025 - м. юни 2026 г., с 
Решение на МС № 171 от 19 март 2025 г.5 е въведено задължение за изцяло електронен 
вътрешен оборот на документи в администрациите на органите на изпълнителната власт, 
като координацията и контролът по изпълнението са възложени на министъра на 
електронното управление (понастоящем министъра на иновациите и дигиталната 
трансформация). 

В изпълнение на посочената функция от министъра на електронното управление са 
утвърдени Методически указания за въвеждане на изцяло електронен вътрешен оборот на 
документи в администрациите на органите на изпълнителната власт, които са публикувани 
на интернет страницата на МЕУ.6 Методическите указания са издадени на основание чл. 7в, 
ал. 2, т. 7, във връзка с чл. 42, ал. 2 от Закона за електронното управление и в изпълнение 
на Решение № 171 на Министерския съвет от 19 март 2025 г. и целят въвеждането на единна 
организация на документооборота в администрацията и начин на работа с електронни и 
хартиени документи. Чрез методическите указания се осигурява единно прилагане на 
изискванията за предоставяне на електронни административни услуги и за обмен на 
електронни документи между административните органи, гражданите и организациите, 
както и за вътрешния обмен на електронни документи в рамките на администрациите. 
Прилагането им осигурява ясно разпределение на отговорностите, проследимост на 

                                                 
2 Одитен доклад № 0300100522 за извършен одит на изпълнението „Оптимизиране на организацията на регистрите на държавната 
администрация” за периода от 01.01.2019 г. до 31.12.2022 г., приет с Решение № 035 от 31.01.2024 г. на Сметната палата, част 
“Констатации и оценки”, раздел І, т. 1, подт. 1.2. 
3 Доклад за резултатите от осъществения последващ контрол за изпълнение на препоръките от одитен доклад № 0300100522 за извършен 
одит на изпълнението „Оптимизиране на организацията на регистрите на държавната администрация“ за периода от 01.01.2019 г. до 
31.12.2022 г., приет с Решение № 215 от 02.07.2025 г. на Сметната палата (по препоръка 1) 
4 Наредба за общите изисквания към информационните системи, регистрите и електронните административни услуги, приета с ПМС № 
3 от 9.01.2017 г., обн., ДВ, бр. 5 от 17.01.2017 г., посл. изм. бр. 80 от 20.09.2024 г. 
5 Решение №171 на Министерския съвет от 2025 г. 
6 Одитно доказателство № 1; Вътрешен електронен обмен на документи - Министерство на електронното управление  

https://strategy.bg/bg/pris/legal-information/reseniia/164662
https://egov.government.bg/wps/portal/ministry-meu/home/veod
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действията по обработка на документите, защита на информацията и ефективно 
административно обслужване в съответствие с действащата нормативна уредба.7 

В издадените Методически указания е предвидено8 административните органи да 
изпращат уведомително писмо за изпълнение на Решението и описание на направената 
организация, като прилагат утвърдени вътрешни правила за документооборота. На база на 
тези уведомления, определени от дирекцията служители осъществяват контрол за 
изпълнението, и водят списък с администрациите, които са се отчели, с цел проследимост 
и справочни дейности. 

Овен това, от министъра на електронното управление (сега министър на иновациите 
и дигиталната трансформация) е създадена организация и са определени служители от 
дирекция „Дигитална трансформация“ за предоставяне на методическа подкрепа, която 
включва отговори на писмени запитвания, по електронна поща или телефон, провеждане на 
разяснителни и обучителни срещи, в т.ч. онлайн, по въпроси, свързани с въвеждането на 
електронен документооборот. Определени са и служители от посочената дирекция, които 
да оказват съдействие на Национално сдружение на общините в Република България 
(НСОРБ) и при подготовката на проект на правила за електронни документи и документи 
на хартиен носител, които да послужат на общинските администрации при изпълнение на 
изискванията на РМС №171 и въвеждането на необходимата организация.9 

 
Препоръка 1 е изпълнена. 
 
По препоръка 2. Да предприеме действия за възстановяване на Съвета за 

електронно управление, като координационен механизъм предвиден в Стратегията за 
развитие на електронното управление в Република България 2019-2025 г. и да създаде 
необходимата организация за неговото ефективно функциониране и определи конкретно 
отговорно лице за секретар на съвета, който своевременно да публикува всички документи 
и материали за дейността на органа на Портала на консултативните съвети. 

Препоръката е дадена във връзка с част “Констатации и оценки”, раздел І, т. 1, подт. 
1.3. от одитния доклад, където е установено че през 2022 г. с Постановление на 
Министерски съвет (ПМС) № 38 от 29.03.2022 г. се създава Съвет за електронно управление 
като орган на МС за цялостна координация на изпълнението на политиката за електронно 
управление с председател - министъра на електронното управление (понастоящем 
министъра на иновациите и дигиталната трансформация) и членове - всички министри по 
области на политики, чрез което да се гарантира ангажираността на органите за ръководство 
на най-високо ниво. В последствие през 2023 г. се променя заглавието от Съвет за 
електронно управление на Съвет по цифрово десетилетие (СЦД)10, като орган на МС за 
осъществяване на координация, сътрудничество и консултация, мониторинг и оценката на 
държавната политика в областта на цифровата трансформация в Република България. 
Променя се и съставът на Съветът по цифрово десетилетие съобразно актуалната структура 
на МС, като е определено, че функциите на секретариат на Съвета ще изпълнява дирекция 
„Информационни технологии, информационно общество, европейска координация и 
международно сътрудничество“ на Министерството на електронното управление.11 

С Доклада за резултатите от осъществения последващ контрол за изпълнение на 
препоръките от одитен доклад № 0300100522 за извършен одит на изпълнението 
„Оптимизиране на организацията на регистрите на държавната администрация“ за периода 
от 01.01.2019 г. до 31.12.2022 г. от 02.07.2025 г. е установено, че в изпълнение на 

                                                 
7 Вътрешен електронен обмен на документи - Министерство на електронното управление 
8 § 2 от Преходните и заключителните разпоредби на Методическите указания 
9 Одитно доказателство № 1 и Одитно доказателство № 1.1 
10 ПМС № 60 от 19.04.2023 г. за изменение на ПМС х№ 38 от 2022 г. за създаване на СЕУ при МС  
11 Одитен доклад № 0300100522 за извършен одит на изпълнението „Оптимизиране на организацията на регистрите на държавната 
администрация” за периода от 01.01.2019 г. до 31.12.2022 г., приет с Решение № 035 от 31.01.2024 г. на Сметната палата, част 
“Констатации и оценки”, раздел І, т. 1, подт. 1.3. 

https://egov.government.bg/wps/portal/ministry-meu/home/veod
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препоръката през 2025 г. функцията на Секретариат на Съвета по цифрово десетилетие е 
възложена на дирекция „Дигитална трансформация“ и осигурява неговото организационно-
техническо и експертно обслужване.12 От проведените заседания на Съвета по цифрово 
десетилетие за периода от създаването му до края на 2024 г. не са обсъждани въпроси за 
изпълнението на Актуализираната стратегията за развитие на електронното управление в 
Република България 2019-2025 г. Последен протокол от проведено заседание на Съвета по 
цифрово десетилетие е от 05.03.2024 г.13 

При настоящата проверка се установи, че с Постановление № 26 на Министерския 
съвет от 9 април 2025 г.14 за приемането на Устройствения правилник на Министерството 
на електронното управление, с който е извършено вътрешно преструктуриране на 
дирекциите в общата и специализираната администрация на министерството, дирекция 
„Дигитална трансформация“ е определена да изпълнява функциите на секретариат на 
Съвета.15 

Трансформирането на Съвета за електронно управление в Съвет по цифровото 
десетилетие произтича, от една страна, от необходимостта от промяна на съществуващата 
ситуация на разпокъсаност и липса на координация между дейностите и инициативите на 
българските институции и организации, имащи отношение към цифровата трансформация, 
част от която е и е-управлението, и от друга, от новия подход на Европейската комисия по 
темата - от децентрализиран към координиран и приобщаващ към европейските ценности 
и цели.16 

На заседанията на Съвета по цифровото десетилетие при Министерския съвет17 са 
разглеждани и приети Актуализирания рамков стратегически документ „Цифрова 
трансформация на България 2024-2030“ и пътната карта към него с Протокол № 2 на 
Съвета.18 Цифровизацията на публичния сектор (е-управлението), предмет на 
Актуализираната стратегия за развитие на електронното управление в Република България 
2019-2025 г., е включена като съставна част в Рамковия стратегически документ19, поради 
това не е била обект на отделно обсъждане в Съвета по цифровото десетилетие.20 

Дейността на Съвета по цифровото десетилетие се подпомага от Постоянна работна 
група (ПРГ), която изпълнява експертни, консултативни и координационни функции, 
свързани с разработването, актуализирането, наблюдението и отчитането на националните 
политики и стратегически документи в областта на цифровата трансформация, като 
нейният поименен състав, организация и правила за работа се определят със заповед на 
председателя на Съвета.21 Във връзка с разработването на Стратегия за цифрова 
трансформация на Република България за периода 2026 - 2030 г. са проведени 3 заседания 
на ПРГ22. 

С писмо до МС рег. № МЕУ-3954 от 18.03.2026 г. от министъра на електронното 
управление (понастоящем министъра на иновациите и дигиталната трансформация) е 
посочено лице, което като модератор със съответния профил да публикува и поддържа 

                                                 
12 чл. 41, т. 36 от Устройствен правилник на министерство на електронното управление, обн. ДВ, бр. 31 от 11.04.2025 г., в сила от 
11.04.2025 г. 
13 Доклад за резултатите от осъществения последващ контрол за изпълнение на препоръките от одитен доклад № 0300100522 за извършен 
одит на изпълнението „Оптимизиране на организацията на регистрите на държавната администрация“ за периода от 01.01.2019 г. до 
31.12.2022 г., приет с Решение № 215 от 02.07.2025 г. на Сметната палата (по препоръка 2); Съвет по цифровото десетилетие 
14 Постановление 26 / 9.4.2025 г. 
15 чл. 41, т. 36 от Устройствен правилник на министерство на електронното управление, изм., ДВ бр. 56 от 11.07.2025 г., в сила от 
22.07.2025 г. 
16 Одитно доказателство № 1 
17 Одитно доказателство № 1; Одитно доказателство № 1.2; Протоколи от заседанията на Съвета по цифровото десетилетие Съвет по 
цифровото десетилетие - Министерство на електронното управление 
18 Одитно доказателство № 1; https://egov.government.bg/wps/portal/ministry-meu/strategies-policies/digital.transformation/digital-decade-
council/digital-decade-council-2024-04-12 (Протокол заседание на СЦД 05.03.24 г.)  
19 Националнен стратегически документ Цифрова трансформация - Министерство на електронното управление ( стр. 53) 
20 Одитно доказателство № 1 
21 Одитно доказателство № 1; Одитно доказателство № 1.2 
22 Одитно доказателство № 1; Одитно доказателство № 1.2 

https://egov.government.bg/wps/portal/ministry-meu/strategies-policies/digital.transformation/digital-decade-council/digital-decade-council-2024-04-12
https://www.strategy.bg/bg/advisory-boards/2132/view
https://pris.government.bg/document/781f9b9bc37495a0ac8961d1bf901dd2
https://egov.government.bg/wps/portal/ministry-meu/strategies-policies/digital.transformation/digital-decade-council/digital-decade-council-2024-04-12
https://egov.government.bg/wps/portal/ministry-meu/strategies-policies/digital.transformation/digital-decade-council/digital-decade-council-2024-04-12
https://egov.government.bg/wps/portal/ministry-meu/strategies-policies/digital.transformation/digital-decade-council/digital-decade-council-2024-04-12
https://egov.government.bg/wps/portal/ministry-meu/strategies-policies/digital.transformation/digital-decade-council/digital-decade-council-2024-04-12
https://egov.government.bg/wps/portal/ministry-meu/strategies-policies/digital.transformation/itis-national-strategic-documents/national.strategic.document.digital.transformation
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актуална информация за Съвета по цифрово десетилетие в секция „Консултативни съвети“ 
на портала за обществени консултации.23 

Предвид динамиката в политическото управление на страната и предприетите 
процеси по преструктуриране на МЕУ от 08.05.2026 г.24, след окончателното приемане на 
устройствен правилник на МИДТ предстои да бъдат предприети действия по актуализиране 
на състава на Съвета по цифровото десетилетие, поименния списък на Постоянната работна 
група към него и лицата, определени да публикуват информация и документи за дейността 
на Съвета в секция „Консултативни съвети“ на Портала за обществени консултации, както 
и да се определи дирекцията, която ще изпълнява функциите на секретариат на Съвета по 
цифровото десетилетие.25 

 
Препоръка 2 е в процес на изпълнение. 
 
По препоръка 4. Да предприеме действия за конкретизиране на отговорностите 

във връзка с изграждане, водене и поддържане на всеки от регистрите по ЗЕУ, като се 
включат в устройствените правилници на отговорните структури и във функционалните 
характеристики на административните звена, както и да се определят конкретни 
длъжностни лица. 

Препоръката е дадена във връзка с част “Констатации и оценки”, раздел І, т. 2, 
подт. 2.1. от одитния доклад, където е установено, че отговорностите на министъра във 
връзка с изграждане, водене и поддържане на регистрите по ЗЕУ26 не са конкретизирани и 
не реферират с наименованията на съответния регистър. Не са възложени определени 
функции и отговорности по създаването, воденето, поддържането в актуално състояние и 
развитие на съответния регистър на конкретни административни звена.27 

С Доклада за резултатите от осъществения последващ контрол за изпълнение на 
препоръките от одитен доклад № 0300100522 за извършен одит на изпълнението 
„Оптимизиране на организацията на регистрите на държавната администрация“ за периода 
от 01.01.2019 г. до 31.12.2022 г. от 02.07.2025 г. е установено, че за Регистъра на 
проектите28 и Регистъра на информационните ресурси29 са възложени отговорности във 
връзка с изграждане, водене и поддържане в устройствения правилник30 и с длъжностни 
характеристики, както и със заповеди на министъра на електронното управление 
(понастоящем министъра на иновациите и дигиталната трансформация) са определени 
отговорни лица. Регистърът на софтуерните системи31 е реализиран като портал за 
разработчици и хранилище за изходен код. Предприети са действия за конкретизиране на 
отговорностите във връзка с изграждане, водене и поддържане на портала за разработчици 
и хранилище за изходен код, като министърът на електронното управление, със заповеди е 
определил длъжностните лица за работа с портала. Относно Регистрите за оперативна 
съвместимост32 - Регистър на стандартите; Регистър на информационните обекти и 
Регистър на регистрите не се водят. Регистрите за оперативна съвместимост се реализират 
чрез „Информационна система за централизирано изграждане и поддържане на регистри“ 
(ИСЦИПР).33 
                                                 
23 Одитно доказателство № 1; Одитно доказателство № 1.2 
24 Министерството на иновациите и дигиталната трансформация 
25 Одитно доказателство № 1 
26 чл. 7д, чл. 7е, чл. 7т и чл. 47-50 от Закон за електронното управление, изм., ДВ бр. 55 от 16.06.2026 г. 
27 Одитен доклад № 0300100522 за извършен одит на изпълнението „Оптимизиране на организацията на регистрите на държавната 
администрация” за периода от 01.01.2019 г. до 31.12.2022 г., приет с Решение № 035 от 31.01.2024 г. на Сметната палата, част 
“Констатации и оценки”, раздел І, т. 2, подт. 2.1. 
28 чл. 7д от Закон за електронното управление, изм., ДВ бр. 55 от 16.06.2026 г. 
29 чл. 7е от Закон за електронното управление, изм., ДВ бр. 55 от 16.06.2026 г. 
30 Устройствен правилник на министерство на електронното управление, изм., ДВ бр. 56 от 11.07.2025 г., в сила от 22.07.2025 г. 
31 чл. 7т от Закон за електронното управление, изм., ДВ бр. 55 от 16.06.2026 г. 
32 чл. 47-50 от Закон за електронното управление, изм., ДВ бр. 55 от 16.06.2026 г. 
33 Доклад за резултатите от осъществения последващ контрол за изпълнение на препоръките от одитен доклад № 0300100522 за извършен 
одит на изпълнението „Оптимизиране на организацията на регистрите на държавната администрация“ за периода от 01.01.2019 г. до 
31.12.2022 г., приет с Решение № 215 от 02.07.2025 г. на Сметната палата (по препоръка 4) 

https://midt.bg/#:%7E:text=%D0%A1%20%D0%A0%D0%B5%D1%88%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5%20%D0%BD%D0%B0%20%D0%9D%D0%B0%D1%80%D0%BE%D0%B4%D0%BD%D0%BE%D1%82%D0%BE%20%D1%81%D1%8A%D0%B1%D1%80%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D0%B5%20%D0%BE%D1%82%208%20%D0%BC%D0%B0%D0%B9,%D0%B8%D0%BD%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%B8%D1%82%D0%B5%20%D0%B8%20%D1%80%D0%B0%D1%81%D1%82%D0%B5%D0%B6%D0%B0%20%D0%B8%20%D0%9C%D0%B8%D0%BD%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B5%D1%80%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE%D1%82%D0%BE%20%D0%BD%D0%B0%20%D0%B5%D0%BB%D0%B5%D0%BA%D1%82%D1%80%D0%BE%D0%BD%D0%BD%D0%BE%D1%82%D0%BE%20%D1%83%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5.
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Настоящата проверка установи, че в изпълнение на частта от препоръката относно 
Регистрите за оперативна съвместимост, в края на 2023 г. е стартиран процес по изграждане 
на Информационна система за централизирано изграждане и поддържане на регистри 
(ИСЦИПР), съгласно Рамков договор34, подписан между МЕУ и „Информационно 
обслужване“ АД. С оглед ефективното използване на публичните средства, след 
изграждането на ИСЦИПР регистрите за оперативна съвместимост ще бъдат разработвани 
чрез нея.35 

Регистрите за оперативна съвместимост регламентирани в ЗЕУ36 все още не са 
действащи поради технологично остарели бази данни и инфраструктура, което препятства 
тяхната пълноценна функционалност и актуализация. В тази връзка, в одобрения 
Оперативен план на МЕУ е заложена годишна задача 2.5.4. „Анализ и надграждане на 
регистрите за оперативна съвместимост“, предвид което действията по същинското 
изграждане и надграждане на регистрите ще започнат след изготвянето на анализа.37 

Съгласно устройствения правилник на МЕУ, дирекция „Дигитална трансформация“ 
координира и контролира изграждането и развитието на системите и регистрите на МЕУ 
съгласно ЗЕУ, включително участва в разработването и предлага за утвърждаване 
методически указания за използване и правила за вписване и промяна на обстоятелства38. 
На ниво конкретни длъжностни лица, които да отговарят за администрирането на 
регистрите, такива ще бъдат определени след въвеждането им в експлоатация.39 

 
Препоръка 4 е в процес на изпълнение. 
 
По препоръка 5. Да създаде необходимата организация за актуализиране на 

Пътната карта за изпълнение на Стратегията за развитие на електронното управление 
в Република България за периода на действие на актуализираната Стратегията за 
електронно управление и Концепция за развитие на електронното управление. 

Препоръката е дадена във връзка с част “Констатации и оценки”, раздел І, т. 3, 
подт. 3.1. от одитния доклад, където е установено, че с извършената актуализация през 
2021 г. на Стратегията за електронно управление и Концепцията за регистровата реформа, 
при която периодът им на действие е удължен до 2025 г. не е актуализирана Пътната карта 
за изпълнение на стратегията и периодът на нейното действие остава до 2023 г.40 

С Доклада за резултатите от осъществения последващ контрол за изпълнение на 
препоръките от одитен доклад № 0300100522 от 02.07.2025 г. за извършен одит на 
изпълнението „Оптимизиране на организацията на регистрите на държавната 
администрация“ за периода от 01.01.2019 г. до 31.12.2022 г. е установено, че актуализиране 
на Пътната карта за изпълнение на Стратегията за развитие на електронното управление в 
Република България 2019-2025 г., не е извършено, тъй като през 2023 г. от министъра на 
електронното управление (понастоящем министъра на иновациите и дигиталната 
трансформация) управление е поет ангажимент за разработване на цялостна стратегическа 
рамка за цифрова трансформация на Република България за периода 2025-2030 г., която да 
обедини съществуващите стратегическите документи в областта на електронното 
управление и цифровата трансформация.41 

                                                 
34 Рамков договор № Д-5/25.07.2022 г. между МЕУ и „Информационно обслужване“ АД 
35 Одитно доказателство № 1 
36 чл. 47-50 от Закон за електронното управление, изм., ДВ бр. 55 от 16.06.2026 г. 
37 Одитно доказателство № 1 
38 чл. 41, т. 22 от Устройствения правилник на министерство на електронното управление, изм., ДВ бр. 56 от 11.07.2025 г., в сила от 
22.07.2025 г 
39 Одитно доказателство № 1 
40 Одитен доклад № 0300100522 за извършен одит на изпълнението „Оптимизиране на организацията на регистрите на държавната 
администрация” за периода от 01.01.2019 г. до 31.12.2022 г., приет с Решение № 035 от 31.01.2024 г. на Сметната палата, част 
“Констатации и оценки”, раздел І, т. 3, подт. 3.1. 
41 Доклад за резултатите от осъществения последващ контрол за изпълнение на препоръките от одитен доклад № 0300100522 за извършен 
одит на изпълнението „Оптимизиране на организацията на регистрите на държавната администрация“ за периода от 01.01.2019 г. до 
31.12.2022 г., приет с Решение № 215 от 02.07.2025 г. на Сметната палата (по препоръка 5) 
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При настоящия повторен контрол за изпълнение на препоръките се установи, че 
документите, визирани в препоръката - Стратегията за развитие на електронното 
управление в Република България 2019-2025 г. и актуализираната Пътна карта 2019-2023 г. 
за нейното изпълнение са с приключил период на действие.42 В изпълнение на 
задълженията на Република България като държава членка на ЕС за изготвяне на 
национална пътна карта за постигане на общностните цели в областта на цифровата 
трансформация до 2030 г., което е част от изискванията на политическата програма 
„Цифрово десетилетие“ до 2030 г., създадена с Решение (ЕС) 2022/2481 на Европейския 
парламент и на Съвета, са предприети стъпки за: 

-Актуализация на националния рамков стратегически документ „Цифрова 
трансформация на България за периода 2020-2030 и структуриране на разделите в 
документа съобразно тези на политическата програма; За изпълнението на рамковия 
документ са изготвени и национални траектории за постигане на целите и показателите, 
заложени в него.43 

-Разработване на Национална пътна карта към актуализирания документ 
„Цифрова трансформация на България за периода 2020-2030“. Пътната карта е изготвена 
в съответствие с Насоките на ЕС за държавите членки за изготвянето на националните 
стратегически пътни карти за цифрово десетилетие.44 

Електронното управление е една от основните области, включени в рамковия 
стратегически документ и пътната карта към него.45 

Във връзка с изтичането на Актуализираната пътна карта за изпълнение на 
Актуализираната стратегия за развитие на електронното управление в Република България 
2019-2023 г., през м. август 2023 г. на МЕУ е предоставено становище от дирекция 
„Стратегическо планиране“ в администрацията на МС (изх. №03.24-13/11.08.2023 г.), което 
препоръчва да не бъде разработвана нова пътна карта, а необходимите дейности да бъдат 
интегрирани в Раздел 4 „Цифровизация на обществените услуги“ на Националната пътна 
карта за цифровата трансформация“. С писмо изх. № 13061/23.08.2023 г., от МЕУ е поет 
ангажимент за разработване на цялостна стратегическа рамка за цифрова 
трансформация на Република България за периода 2025 – 2030 г., която да обедини 
съществуващите стратегически документи в областта на електронното управление и 
цифровата трансформация.46 

В началото на 2025 г. от МЕУ е разработена позиция за развитие на стратегическата 
рамка и дефиниране на стратегически цели в областта на цифровата трансформация, въз 
основа на която е разработен проект за Стратегия за цифрова трансформация на Република 
България 2026 - 2030 г. и пътна карта към нея.47 

Въз основа на позицията е разработен проект на Стратегия за цифрова 
трансформация на Република България 2026 – 2030 г. и пътна карта към нея от Постоянната 
работна група към Съвета по цифрово десетилетие, в която са включени експерти от всички 
институции – членове на Съвета48. Като част от пътната карта към новата национална 
стратегия, са актуализирани мерки и дейности, включени в Пътната карта за изпълнение на 
Стратегията за развитие на електронното управление в Република България 2019 – 2025 г.49 
Проведена е процедура по обществени консултации през периода 30.09.2025 г. -
30.10.2025 г. и са отразени становищата, получени в процеса на обществените 

                                                 
42 Одитно доказателство № 1 
43 Национални стратегически документи - Министерство на електронното управление 
44 Националнен стратегически документ Цифрова трансформация - Министерство на електронното управление 
45 Одитно доказателство № 1 
46 Одитно доказателство № 1 
47 Одитно доказателство № 1 и Одитно доказателство № 1.3 
48 Одитно доказателство № 1 и Одитно доказателство № 1.2 
49 Одитно доказателство № 1 

https://egov.government.bg/wps/portal/ministry-meu/strategies-policies/digital.transformation/itis-national-strategic-documents
https://egov.government.bg/wps/portal/ministry-meu/strategies-policies/digital.transformation/itis-national-strategic-documents/national.strategic.document.digital.transformation
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консултации.50 Документът е съобразен с Методологията за стратегическо планиране, 
приета с РМС № 68151 от 6 октомври 2025 г.52  

След преобразуването на МЕУ, предстои одобряването на финализирания проект за 
Пътна карта към Проекта на Стратегията за цифрова трансформация на Република България 
2026-2030. 

 
Препоръка 5 е в процес на изпълнение. 
 
По препоръка 6. Да създаде подходящ ред и организация за своевременно 

предприемане на действия във връзка с издаване на задължителни разпореждания до 
административните органи при неспазването на изискванията на закона, в т.ч. 
разработване и представяне за одобрение на стратегиите по области на политики. 

Препоръката е дадена във връзка с част “Констатации и оценки”, раздел І, т. 3, 
подт. 3.3., относно изискването на чл. 7, ал. 6 и чл. 7в, т.4 от ЗЕУ, че министърът на 
електронното управление (понастоящем министър на иновациите и дигиталната 
трансформация), одобрява стратегии за развитие на електронното управление по области 
на политики и утвърждава и контролира изпълнението на плановете за реализацията им. 
Законът изисква заместник министър-председателите и министрите да предлагат на 
Министерския съвет за приемане стратегии за развитие на електронното управление в 
съответните области на политики.53 За периода 2019-2022 г. не са издавани разпореждания 
от министъра на електронното управление (понастоящем министъра на иновациите и 
дигиталната трансформация) към министрите за разработване на стратегии по области на 
политики. Съгласно Решението на МС54 за приемане на Стратегията за електронното 
управление е предвидено изготвяне на 23 секторни стратегии за развитие на електронното 
управление в двадесет и три области. От предвидените 23 области на политики, до 
31.10.2023 г. са разработени и приети от МС само четири секторни стратегии за развитие 
на електронното управление.55 

С Доклада за резултатите от осъществения последващ контрол за изпълнение на 
препоръките от одитен доклад № 0300100522 за извършен одит на изпълнението 
„Оптимизиране на организацията на регистрите на държавната администрация“ за периода 
от 01.01.2019 г. до 31.12.2022 г. от 02.07.2025 г. е установено, че на официалната интернет 
страницата на Министерство на електронното управление са публикувани Правила за 
разработване и проверка на стратегии за развитие на електронното управление по области 
на политики и разработване, утвърждаване и контрол на планове за реализацията им. 
Независимо от създадените правила за разработване на секторни политики и редът за 
тяхното изпълнение и контрол, към месец май 2025 г., на портала за обществени 
консултации все още са публикувани само две секторни стратегии за електронно 
управление - е-митници 2021-2027 г., и е-осигуряване 2018-2025 г. към Актуализираната 
стратегия за развитие на електронното управление 2019-2025 г . В допълнение, за периода 
от 31.01.2024 г. до края на м. май 2025 г., от министъра на електронното управление 
(понастоящем министъра на иновациите и дигиталната трансформация) не са издавани 
задължителни разпореждания до административните органи за разработване на секторни 
стратегии за развитие на електронното управление.56 
                                                 
50 Одитно доказателство № 1; [Срок: 30.10.2025] Проект на Стратегия за цифрова трансформация на Република България 2026–2030 г. 
51 Решение №681 на Министерския съвет от 2025 г. 
52 Одитно доказателство № 1 
53 чл. 7, ал. 6 и чл. 7в, т.4 от Закон за електронното управление, изм., ДВ бр. 55 от 16.06.2026 г. 
54 РМС № 546 от 18.09.2019 г . и РМС № 163 от 21.03.2014 г. за приемане на Стратегията за развитие на електронното управление в 
Република България 2014 - 2020 г. 
55 Одитен доклад № 0300100522 за извършен одит на изпълнението „Оптимизиране на организацията на регистрите на държавната 
администрация” за периода от 01.01.2019 г. до 31.12.2022 г., приет с Решение № 035 от 31.01.2024 г. на Сметната палата, част 
“Констатации и оценки”, раздел І, т. 3, подт. 3.3. 
56 Доклад за резултатите от осъществения последващ контрол за изпълнение на препоръките от одитен доклад № 0300100522 за извършен 
одит на изпълнението „Оптимизиране на организацията на регистрите на държавната администрация“ за периода от 01.01.2019 г. до 
31.12.2022 г., приет с Решение № 215 от 02.07.2025 г. на Сметната палата (по препоръка 6) 

https://strategy.bg/bg/public-consultations/11589
https://www.strategy.bg/bg/pris/legal-information/reseniia/167520
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Настоящата повторна проверка установи, че:  
Според утвърдения с „Правила за разработване и проверка на стратегии за развитие 

на електронното управление по области на политики и за разработване, утвърждаване и 
контрол на изпълнението на планове за реализацията им“ ред57, за целите на контрола по 
изпълнението на плановете за реализация на Стратегиите за развитие на електронното 
управление по области на политики, административните органи предоставят на министъра 
на електронното управление ежегоден доклад за изпълнението на плана в съответната 
област на политика, в срок до 31 януари на годината, следваща отчетната. Контролът по 
изпълнението на утвърдените от министъра на електронното управление планове за 
реализация към приетите от Министерският съвет стратегии по области на политики се 
извършва на базата на докладите, от компетентните звена в структурата на МЕУ В случай, 
че в срока не е предоставен съответния ежегоден доклад, министърът на електронното 
управление или определеното от него длъжностно лице може да изиска същия като 
определи срок за представянето му.58 

Предвид многократните становища на Министерския съвет, Методологията за 
разработване на стратегически документи59 и възприетия подход за окрупняване на 
стратегически документи и намаляване на броя им в администрацията, се предлага 
разработването на един стратегически документ и една архитектура, включващи и 
специфики по области на политики. В тази връзка с писмо60 с изх. №03-00-33-
10/11.06.2026 г. на главния секретар на МИДТ е изпратено предложение до МС за 
изменение и допълнение на ЗЕУ, което да бъде включено в Законодателната програма на 
МС за втората половина на 2026 г. С разработването и приемането на „Стратегия за 
цифрова трансформация на Република България 2026-2030 г.“ се предвижда обхващане на 
всички цели, приоритети и мерки на национално и секторно ниво в областта на 
електронното управление, информационните технологии и информационното общество и 
отпадане на необходимостта от разработване на отделни стратегии за електронно 
управление в съответните области на политики.61 

 
Препоръка 6 е в процес на изпълнение. 
 
По препоръка 7. Да определи отговорно длъжностно лице и да създаде 

необходимата организация за публикуване на актуална ежемесечна информация за 
дейността на министерството на официалната му интернет страница в съответствие 
с изискванията на чл. 7п., точка 1-4 от ЗЕУ. 

Препоръката е дадена във връзка с част “Констатации и оценки”, раздел І, т. 4, 
подт. 4.2., за неспазено изискване на ЗЕУ от Министерство на електронното управление за 
публикуване на ежемесечна актуална информация за своята дейност в машинночетим 
отворен формат, включително чрез портала за отворени данни.62 

С Доклада за резултатите от осъществения последващ контрол за изпълнение на 
препоръките от одитен доклад № 0300100522 за извършен одит на изпълнението 
„Оптимизиране на организацията на регистрите на държавната администрация“ за периода 
от 01.01.2019 г. до 31.12.2022 г. от 02.07.2025 г. е установено, че със заповеди от 2023 г. и 
2024 г., министърът на електронното управление (понастоящем министъра на иновациите 
и дигиталната трансформация) е определил отговорни длъжностни лица за публикуване на 

                                                 
57 Глава пета, чл. 17 от „Правила за разработване и проверка на стратегии за развитие на електронното управление по области на политики 
и за разработване, утвърждаване и контрол на изпълнението на планове за реализацията им“ 
58 Чл. 17, ал. 3 от „Правила за разработване и проверка на стратегии за развитие на електронното управление по области на политики и 
за разработване, утвърждаване и контрол на изпълнението на планове за реализацията им“ 
59 Решение №681 на Министерския съвет от 2025 г. 
60 Одитно доказателство № 1.4 
61 Одитно доказателство № 1 и Одитно доказателство № 1.4 
62 Одитен доклад № 0300100522 за извършен одит на изпълнението „Оптимизиране на организацията на регистрите на държавната 
администрация” за периода от 01.01.2019 г. до 31.12.2022 г., приет с Решение № 035 от 31.01.2024 г. на Сметната палата, част 
“Констатации и оценки”, раздел І, т. 4, подт. 4.2. 

https://www.strategy.bg/bg/pris/legal-information/reseniia/167520
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информация и данни на Портала за отворени данни. Към края на м. май 2025 г. на интернет 
страницата на МЕУ все още не се публикуват данни за актовете за наложени глоби за 
неспазване на изискванията на ЗЕУ (актове по чл. 63 и 64 от ЗЕУ).63 

При настоящата проверка се установи, че от министъра на електронното управление 
е създадена организация и са определени отговорни лица, които в изпълнение на дадената 
препоръка да публикуват съответните данни и информация по чл. 7п., точка 1-4 от ЗЕУ64на 
официалната интернет страница на МЕУ.65 

Със Заповед от 15.07.2025 г.66 на изпълнителния директор на Изпълнителна агенция 
„Инфраструктура на електронното управление“ (ИА ИЕУ) са определени служители от 
администрацията, които да вписват от името на агенцията, в качеството ѝ на задължен 
административен орган, информация в ИСБК и РП, както следва: 

- в модул „Проектни предложения и дейности по реда на чл. 7д, ал. 3 от ЗЕУ; 
- в модул „Технически спецификации“ по реда на чл. 52, ал. 1, т. 2 от 

НОИИСРЕАУ. 
С посочената заповед са определени и служители, които да вписват данни в 

Регистъра на информационните ресурси от името на агенцията, в качеството ѝ на задължен 
административен орган. 

На страницата на МЕУ, чрез раздела „Данни“ е осигурена публичност и достъп до 
информацията, която се изисква съгласно чл. 7п, точка 1-4 от ЗЕУ67, в машинночетим 
отворен формат, като съдържанието е съпоставимо с публикуваното на Портала за отворени 
данни за да се гарантира последователност и непротиворечивост, като:68: 

- По точка 1 от чл. 7п на ЗЕУ, която изисква публикуване на данни от Регистъра 
на проектите по чл. 7д от ЗЕУ: 

Съгласно чл. 7д, ал. 5 от ЗЕУ, обстоятелствата, които подлежат на вписване се 
определят от Наредбата за общите изисквания към информационните системи, регистрите 
и електронните административни услуги (НОИИСРЕАУ), в която, в чл.53, ал. 8 са посочени 
данните, които трябва да съдържа Регистъра на проектите, а именно: всички утвърдени 
проекти и дейности, както и проектни предложения и дейности с постановен отказ за 
утвърждаване, и всички технически спецификации за обществени поръчки по чл. 58а от 
ЗЕУ. 

На Портала за отворени данни, достъпен и чрез раздел „Данни“ на официалната 
интернет страница на МЕУ (МИДТ), са публикувани данни за утвърдените проекти и 
дейности, и за проектните предложения с постановен отказ69, както и за утвърдените 
технически спецификации и тези, за които е отказано да се удостовери съответствие с 
изискванията.70 

- По точка 2 от чл. 7п на ЗЕУ, която изисква публикуване на обобщени 
статистически данни от регистъра по чл. 7е, ал. 1 от ЗЕУ: 

Обстоятелствата, които подлежат на вписване са определени с наредбата от 
НОИИСРЕАУ. В чл. 57 НОИИСРЕАУ е регламентиран обхвата на достъпа до Регистъра за 
информационните ресурси, като са посочени лицата, които имат пълен достъп; лицата, 
които имат достъп до данни за съответната администрация; и данните, до които има достъп 
всяко лице. Съгласно чл. 57, ал. 1, т. 3 от НОИИСРЕАУ общодостъпни за всяко лице са 
справочни данни и данни за всички ресурси, с изключение на данните за модели, 
продуктови и серийни номер. 

                                                 
63 Доклад за резултатите от осъществения последващ контрол за изпълнение на препоръките от одитен доклад № 0300100522 за извършен 
одит на изпълнението „Оптимизиране на организацията на регистрите на държавната администрация“ за периода от 01.01.2019 г. до 
31.12.2022 г., приет с Решение № 215 от 02.07.2025 г. на Сметната палата (по препоръка 7) 
64 чл. 7п., точка 1-4 от Закон за електронното управление, изм., ДВ бр. 55 от 16.06.2026 г. 
65 Одитно доказателство № 1 и Одитно доказателство № 1.5 
66 Одитно доказателство № 1.5 
67 чл. 7п., точка 1-4 от Закон за електронното управление, изм., ДВ бр. 55 от 16.06.2026 г. 
68 чл. 7п., точка 1-4 от Закон за електронното управление, изм., ДВ бр. 55 от 16.06.2026 г.; Одитно доказателство № 1 
69 Open Data Portal ; Портал за отворени данни - Министерство на електронното управление 
70 Open Data Portal ; Портал за отворени данни - Министерство на електронното управление 

https://data.egov.bg/data/resourceView/a4dd3738-f386-4907-977c-1f1a7cda7e34?page=1
https://egov.government.bg/wps/portal/ministry-meu/home/data/open-data/opendata-portal
https://data.egov.bg/data/resourceView/3aa33abc-52eb-4ad2-92a4-586f0e304868
https://egov.government.bg/wps/portal/ministry-meu/home/data/open-data/opendata-portal
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На Портала за отворени данни, достъпен и чрез раздел „Данни“ на официалната 
интернет страница на МЕУ (МИДТ), са публикувани обобщени статистически данни от 
регистъра по чл. 7е, ал. 1 от ЗЕУ.71 

- По точка 3 от чл. 7п на ЗЕУ, която изисква публикуване на данни за актовете 
по чл. 63 и 64 от ЗЕУ: 

На официалната интернет страница на МЕУ (МИДТ) е предоставен достъп до 
информация за актовете по чл. 63 и 64 от ЗЕУ чрез раздела „Данни“, който осигурява достъп 
до данните публикувани на Портала за отворени данни.72 

- По точка 4 от чл. 7п на ЗЕУ, в Одитен доклад № 0300100522 за извършен одит 
на изпълнението „Оптимизиране на организацията на регистрите на държавната 
администрация” за периода от 01.01.2019 г. до 31.12.2022 г., част “Констатации и оценки”, 
раздел І, т. 4, подт. 4.2., е установено, че задължението за публикуване на други набори от 
данни, определени с наредбата по чл. 7г, ал. 6 от ЗЕУ е изпълнено.73 

 
Препоръка 7 е изпълнена. 
 
По препоръка 8. Да създаде организация за осигуряване на публичност и 

прозрачност на докладите и информацията за напредъка на регистровата реформа. 
Препоръката е дадена във връзка с част “Констатации и оценки”, раздел І, т. 4, 

подт. 4.2. от одитния доклад, че на електронната страница на ДАЕУ и съответно МЕУ в 
секция „Стратегии и политики“ са публикувани всички стратегически документи в областта 
на електронното управление, в т. ч. Концепцията за регистрова реформа. Публикуван е 
„Доклад за напредъка по изпълнение на Актуализираната стратегия за развитие на 
електронното управление в Република България 2019-2025 г. и на мерките от Пътната карта 
за нейното изпълнение“ за периода 01.06.2020-31.05.2021 г., но доклади за напредъка по 
изпълнение на Концепцията за регистрова реформа не са публикувани.74 

С Доклада за резултатите от осъществения последващ контрол за изпълнение на 
препоръките от одитен доклад № 0300100522 за извършен одит на изпълнението 
„Оптимизиране на организацията на регистрите на държавната администрация“ за периода 
от 01.01.2019 г. до 31.12.2022 г. от 02.07.2025 г.  е установено, че на интернет страницата на 
Министерство на електронното управление към месец май 2025 г. доклади за напредъка по 
изпълнение на Концепцията за регистрова реформа не са публикувани. Единствено е 
публикуван доклад за периода 01.06.2020 г. - 31.05.2021 г. за напредъка по изпълнение на 
Актуализираната стратегия за развитие на електронното управление в Република България 
2019-2025 г. и на мерките от Пътната карта за нейното изпълнение.75 

Настоящата повторна проверка за изпълнение на препоръките установи, че по 
инициатива на министъра на електронното управление са приети нормативни промени в 
сила от 31 март 2024 г.76, които са насочени към постигане целите на регистровата реформа 
по отношение на: оптимизиране на организацията на регистрите в държавната 
администрация; поддръжката им с възможно най-малко разходи; служебния обмен на 
информация и данни за предоставяне на качествени услуги; възможността за предоставяне 
на услуги, базирани на регистрите, водени от други административни органи; качеството, 

                                                 
71 Open Data Portal ; Open Data Portal ; Open Data Portal ; Open Data Portal ; Open Data Portal ; Портал за отворени данни - Министерство 
на електронното управление 
72 Open Data Portal ; Портал за отворени данни - Министерство на електронното управление 
73 Одитен доклад № 0300100522 за извършен одит на изпълнението „Оптимизиране на организацията на регистрите на държавната 
администрация” за периода от 01.01.2019 г. до 31.12.2022 г.,  приет с Решение № 035 от 31.01.2024 г. на Сметната палата, част 
“Констатации и оценки”, раздел І, т. 4, подт. 4.2. 
74 Одитен доклад № 0300100522 за извършен одит на изпълнението „Оптимизиране на организацията на регистрите на държавната 
администрация” за периода от 01.01.2019 г. до 31.12.2022 г., приет с Решение № 035 от 31.01.2024 г. на Сметната палата, част 
“Констатации и оценки”, раздел І, т. 4, подт. 4.2. 
75 Доклад за резултатите от осъществения последващ контрол за изпълнение на препоръките от одитен доклад № 0300100522 за извършен 
одит на изпълнението „Оптимизиране на организацията на регистрите на държавната администрация“ за периода от 01.01.2019 г. до 
31.12.2022 г., приет с Решение № 215 от 02.07.2025 г. на Сметната палата (по препоръка 8) 
76 нов чл. 52а, приет със Закон за изменение и допълнение на Закона за електронното управление, ДВ бр. 80 от 2023 г. 

https://data.egov.bg/data/resourceView/32df0046-15f7-42f7-84b2-152fa52e5cb1
https://data.egov.bg/data/resourceView/5d63b5c1-8f58-4750-8709-750bd6e2e3ab
https://data.egov.bg/data/resourceView/74383268-b92e-4405-8b62-71c4dae4214c
https://data.egov.bg/data/resourceView/127f6a51-295e-4cb1-a324-e5019c283c99
https://data.egov.bg/data/resourceView/68dd9270-e438-4e72-96b7-353dd5647b5b
https://egov.government.bg/wps/portal/ministry-meu/home/data/open-data/opendata-portal
https://egov.government.bg/wps/portal/ministry-meu/home/data/open-data/opendata-portal
https://data.egov.bg/data/resourceView/2dc5bc8b-3ffc-4465-be93-fca5ccc7ea28
https://egov.government.bg/wps/portal/ministry-meu/home/data/open-data/opendata-portal
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пълнотата и всеобхватността на данните; осигуряване на възможности за използване и 
повторно използване на вече налични данни в публичния сектор от всички заинтересовани 
страни.77 В изпълнение на новите разпоредби е създадена и функционира информационна 
система за централизирано изграждане и поддържане на регистри (ИСЦИПР)78, чрез 
която се осигурява възможността за създаване и водене на регистри в електронен вид, 
отговарящи на изискванията на ЗЕУ79, и се осигурява публичност и прозрачност за 
състоянието на регистровата реформа. 

Наблюдението на регистрите в държавната администрация се осъществява и 
посредством годишните доклади за състоянието на администрацията, които съдържат части 
„III.2.А. Регистри, свързани с предоставяне на електронни административни услуги“.80 
Функциите по регламентиране, създаване, поддържане и развитие на регистрите на 
държавната администрация са в компетентността на административните органи 
собственици на съответните регистри.81 Чрез задължението за подаване на данни82 в 
Интегрираната информационна система на държавната администрация се осигурява 
публичност и прозрачност относно актуалното състояние на регистрите в администрацията, 
посредством предоставения достъп до информация за Регистри, свързани с предоставяне на 
електронни административни услуги, които имат обмен на данни и интеграция с други 
регистри, Регистри, свързани с предоставянето на електронни административни услуги, 
Заявяване и получаване на административни услуги по електронен път чрез електронен 
портал или чрез електронна препоръчана поща. 

За целите на електронното управление съгласно ЗЕУ отчетността на регистрите се 
извършва ежегодно в Отчет за състоянието и годишния план за развитие и обновяване на 
информационните ресурси в администрацията, който се публикува на електронната 
страница на МЕУ.83 Публикувани са отчети за 2022 г., 2023 г., 2024 г. и 2025 г., в които се 
съдържат отчетни данни за регистрите, поддържани от администрацията84 и по този начин 
е осигурена тяхната публичност и прозрачност. 

При разработването през 2025 г. на проект за Стратегия за цифрова трансформация 
на Република България 2026-2030 г. и пътна карта към нея, като част от пътната карта към 
новата национална стратегия са актуализирани мерки и дейности от Пътната карта за 
изпълнение на Стратегията за развитие на електронното управление в Република България 
2019-2025 г.85 Като част от пакета основни документи в проведената обществената 
консултация през периода 30.09.2025 г.-30.10.2025 г.86 на Портала за обществени 
консултации е публикуван Аналитичен доклад за състоянието на цифровата трансформация 
в Република България към 30.06.2025 г., в който е засегнато състоянието на регистровата 
реформа към този момент.87 

Според приетия през 2025 г. Устройствен правилник на министерството на 
електронното управление, дирекция "Дигитална трансформация" разработва, координира, 
актуализира и извършва постоянен мониторинг и контрол на стратегически и програмни 
документи за развитие на електронното управление, информационните технологии и 
информационното общество в Република България88. Изпълнението на функциите по 
мониторинг обхваща изготвянето на доклади по изпълнението на стратегическите и 
програмни документи. Отговорността за поддържане и актуализиране на информацията на 
                                                 
77 Одитно доказателство № 1 
78 Информационна система за централизирано изграждане и поддържане на регистри 
79 чл. 52а, ал. 2 от Закон за електронното управление, обн. ДВ, бр. 46 от 12.06.2007 г.,, посл. изм. бр. 55 от 16.06.2026 г. 
80 Годишни доклади 
81 Одитно доказателство № 1; чл. 4а, чл. 7ж, ал. 1 и ал. 5 и чл. 8 от Закон за електронното управление, изм., ДВ бр. 55 от 16.06.2026 г. 
82 чл. 61, ал. 3,чл. 62 и чл. 63 от Закона за администрация, посл. изм. ДВ. бр.51 от 05 Юни 2026 г. 
83 Одитно доказателство № 1 
84 Отчет - Министерство на електронното управление 
85 Одитно доказателство № 1 и Одитно доказателство № 1.2 
86 [Срок: 30.10.2025] Проект на Стратегия за цифрова трансформация на Република България 2026–2030 г. 
87 Аналитичен доклад за състоянието на цифровата трансформация в Република България към 30.06.2025 г., стр. 48-49, [Срок: 30.10.2025] 
Проект на Стратегия за цифрова трансформация на Република България 2026–2030 г. 
88 чл. 41, т. 1 от Устройствен правилник на Министерство на електронното управление, приет с ПМС № 26 от 09.04.2025 г., обн. ДВ.  
бр. 31 от 11 Април 2025г., посл. изм. ДВ. бр.56 от 11 Юли 2025 г. 

https://iisda.government.bg/annual_report/691
https://iisda.government.bg/annual_report/691
https://iisda.government.bg/annual_report/691
https://iisda.government.bg/annual_report/690
https://iisda.government.bg/annual_report/688
https://iisda.government.bg/annual_report/688
https://egov.government.bg/wps/portal/ministry-meu/ministry/ministry-report
https://egov.government.bg/wps/portal/ministry-meu/ministry/ministry-report
https://uregister.egov.bg/
https://iisda.government.bg/annual_reports
https://egov.government.bg/wps/portal/ministry-meu/ministry/ministry-report
https://strategy.bg/bg/public-consultations/11589
https://strategy.bg/bg/public-consultations/11589
https://strategy.bg/bg/public-consultations/11589
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официалната интернет страница на министерството е възложена с устройствения 
правилник на МЕУ на дирекцията „Връзки с обществеността и протокол“.89 

 
Препоръка 8 е изпълнена. 
 
По препоръка 9. Да създаде организация и да се определят отговорни длъжностни 

лица във връзка с осъществяване на контрол по изпълнението на Наредбата за общите 
изисквания към информационните системи, регистрите и електронните 
административни услуги, както и изготвяне и представяне в МС на ежегоден отчет за 
осъществения контрол в изпълнение на чл. 63 от същата наредба. 

Препоръката е дадена във връзка с част “Констатации и оценки”, раздел І, т. 5, 
относно регламентираното в Наредбата за общите изисквания към информационните 
системи и регистрите и електронните административни услуги, министърът на 
електронното управление (понастоящем министър на иновациите и дигиталната 
трансформация) периодично възлага извършване на проверки за съответствие на регистри 
с изискванията на наредбата, както и да контролира изпълнението ѝ. Министърът на 
електронното управление (понастоящем министър на иновациите и дигиталната 
трансформация) има и задължението, ежегодно да представя отчет за осъществения 
контрол пред Министерския съвет, а при системно неспазване на предписанията от страна 
на първичен администратор на данни, да изготви доклад до Министерския съвет. От МЕУ 
не е представян отчет за осъществения контрол пред Министерския съвет.90 

С Доклада за резултатите от осъществения последващ контрол за изпълнение на 
препоръките от одитен доклад № 0300100522 за извършен одит на изпълнението 
„Оптимизиране на организацията на регистрите на държавната администрация“ за периода 
от 01.01.2019 г. до 31.12.2022 г. от 02.07.2025 г. е установено, че от министърът на 
електронното управление за периода 2023 - 2025 г. са издадени 5 бр. заповеди за определяне 
на длъжностни лица за извършване на проверки за изпълнението на Наредбата за общите 
изисквания към информационните системи, регистрите и електронните административни 
услуги. От МЕУ не са изготвяни и не са представени в Министерския съвет ежегодни отчети 
за осъществения контрол в изпълнение на изискванията на чл. 63, ал. 2 от Наредбата за 
общите изисквания към информационните системи, регистрите и електронните 
административни услуги.91 

В изпълнение на препоръката, от министъра на електронното управление са 
утвърдени Вътрешни правила за осъществяване на контрол по спазване на изискванията на 
Закона за електронното управление, Закона за киберсигурност, Закона за достъп до 
обществена информация и Закона за достъп до пространствените данни, с които е 
възложено на дирекция „Контрол“ изготвянето на ежегоден отчет за резултатите от 
осъществения контрол по прилагането на Наредбата за общите изисквания към 
информационните системи, регистрите и електронните административни услуги, съгласно 
чл. 63, ал. 2 от Наредбата92. С писмо рег. № МЕУ-1167 от 27.01.2026 г. в МС е предоставен 
Отчет на контролната дейност на основание чл. 63, ал. 2 от Наредбата за общите изисквания 
към информационните системи, регистрите и електронните административни услуги за 
периода от 1 януари до 30 декември 2025 г., който очертава основните тенденции, 

                                                 
89 чл. 35, т. 15 от Устройствен правилник на Министерство на електронното управление, приет с ПМС № 26 от 09.04.2025 г., обн. ДВ. бр. 
31 от 11 Април 2025г., посл. изм. ДВ. бр.56 от 11 Юли 2025г.; Одитно доказателство № 1 
90 Одитен доклад № 0300100522 за извършен одит на изпълнението „Оптимизиране на организацията на регистрите на държавната 
администрация” за периода от 01.01.2019 г. до 31.12.2022 г., приет с Решение № 035 от 31.01.2024 г. на Сметната палата, част 
“Констатации и оценки”,  част “Констатации и оценки”, раздел І, т. 5 
91 Доклад за резултатите от осъществения последващ контрол за изпълнение на препоръките от одитен доклад № 0300100522 за извършен 
одит на изпълнението „Оптимизиране на организацията на регистрите на държавната администрация“ за периода от 01.01.2019 г. до 
31.12.2022 г., приет с Решение № 215 от 02.07.2025 г. на Сметната палата (по препоръка 9) 
92 чл. 63, ал. 2 от Наредбата за общите изисквания към информационните системи, регистрите и електронните административни услуги, 
изм. и доп., ДВ бр. 80 от 20.09.2024 г. 
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установените рискове и системните предизвикателства, свързани с контролната и 
административнонаказателната дейност на МЕУ през 2025 г.93 

 
Препоръка 9 е изпълнена. 
 
 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
 
Осъществената повторна проверка за изпълнението на препоръките, дадени с одитен 

доклад № 0300100522 за извършен одит на изпълнението „Оптимизиране на организацията 
на регистрите на държавната администрация“ за периода от 01.01.2019 г. до 31.12.2022 г., 
показа, че от оценените при предходната проверка 5 (пет) препоръки - като частично 
изпълнени, 1 (една) препоръка - в процес на изпълнение и 2 (две) препоръки, които не са 
изпълнени:  

- 4 (четири) препоръки са изпълнени и 
- 4 (четири) препоръки са в процес на изпълнение. 
 
Докладът за резултатите от проверката за изпълнението на препоръките е изготвен 

при спазване на Рамката за професионални становища, издадена от Комитета за 
професионални стандарти на Международната организация на върховните одитни 
институции - ИНТОСАЙ. 

 
При осъществения последващ контрол за изпълнение на препоръките чрез повторна 

проверка е събрано 1 (едно) одитно доказателство. 
 
Докладът за резултатите от проверката за изпълнението на препоръките е приет на 

основание чл. 50, ал 1 от Закона за Сметната палата с Решение № 226 от 15.07.2026 г. на 
Сметната палата. 

 
 
 
 
 

ОПИС НА ОДИТНИ ДОКАЗАТЕЛСТВА  
 

№ Доказателства 
Брой листа и 
електронни 

носители 

1. 
Писмо отговор рег № 92-00-241 от 01.07.2026 г. от министъра на иновациите и 
дигиталната трансформация, относно информация за предприетите действия за 
изпълнение на препоръките с приложения 

1 бр. ел. 
носител 

1.1. 

По препоръка 1: 
Писмо от министъра на електронното управление до Националното сдружение на общините 
в Република България относно съгласуване на примерни Вътрешни правила за оборот на 
електронни документи и документи на хартиен носител за общини с приложение; 
Благодарствени писма от изпълнителния директор на Националното сдружение на общините 
в Република България до министъра на електронното управление относно участието на 
експертите от Министерство на електронното управление в проведените онлайн срещи с 
общините - 5 бр. 

 

1.2. 
По препоръка 2: 
Протоколи от присъствено заседание на постоянната работна група към Съвета по цифровото 
десетилетие - 3 бр.; 
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Писмо рег № МЕУ-17324 от 19.11.2025 г. от министъра на електронното управление до 
главния секретар на Министерския съвет относно предприемане на действия за 
актуализиране на информацията в раздел „Консултативни съвети“ в новия Портал за 
обществени консултации; 
Доклад рег № 1128 от 30.09.2025 г. от началника на отдел „Информационни технологии и 
информационно общество“ и председател на Постоянната работна група към Съвета по 
цифровото десетилетие до министъра на електронното управление относно разработен 
проект на Стратегия за цифрова трансформация на Република България 2026-2030 г.; 
Заповед рег № МЕУ-12341 от 25.08.2025 г. на министъра на електронното управление за 
определяне на поименния състав на Съвета по цифровото десетилетие към Министерски 
съвет; 
Заповеди за определяне на поименния състав на Постоянна работна група към Съвета по 
цифровото десетилетие - 4 бр.; 
Писмо рег № МЕУ-14420 от 03.10.2025 г. от министъра на електронното управление до 
членовете на Съвета по цифровото десетилетие за изпращане на  Заповед № МЕУ-12341 от 
25.08.2025 г. за определяне на поименния състав на СЦД; 
Писмо рег № МЕУ-3954 от 18.03.2026 г. от министъра на електронното управление до 
главния секретар на Министерския съвет относно актуализиране на информацията в раздел 
„Стратегически документи“ на Портала за обществени консултации. 

1.3. 

По препоръка 5: 
Заповед рег № МЕУ-615 от 20.01.2025 г. на министъра на електронното управление за 
създаване на работна група за изработване на обща позиция за развитие на стратегическата 
рамка и дефиниране на общи стратегически цели в сферите от компетентността на 
Министерството на електронното управление; 
Доклад рег № 234 от 21.02.2025 г. от заместник-министъра на електронното управление до 
министъра на електронното управление относно изработване на обща позиция за развитие на 
стратегическата рамка и дефиниране на общи стратегически цели в сферите от 
компетентността на Министерството на електронното управление с приложение. 

 

1.4. 

По препоръка 6: 
Писмо рег № 03-00-33-10 от 11.06.2026 г. от главния секретар на министерство на иновациите 
и дигиталната трансформация до началника на политическия кабинет на министър-
председателя относно изготвяне на Законодателна програма на Министерския съвет за 
втората половина на 2026 г. с 2 бр. приложения на Законодателна програма на Министерския 
съвет за периода юли - декември 2026 г. 

 

1.5. 

По препоръка 7: 
Заповед рег № МЕУ-9307 от 12.06.2023 г. на министъра на електронното управление за 
определяне на служители на Министерството на електронното управление, които да вписват 
от името на министерството, в качеството му на задължен административен орган, 
информация в „Информационната система за извършване на предварителен, текущ и 
последващ контрол по целесъобразност в областта на електронното управление и 
използването на информационните и комуникационните технологии и в Регистъра на 
проектите“; 
Заповед рег № ИА_ИЕУ-4119 от 15.07.2025 г. на изпълнителния директор на Изпълнителна 
агенция „Инфраструктура на електронното управление“ за определяне на служители от 
Изпълнителна агенция „Инфраструктура на електронното управление“, които да вписват от 
името на агенцията, в качеството й на задължен административен орган, информация в 
Информационната система за извършване на предварителен, текущ и последващ контрол по 
целесъобразност в областта на електронното управление и използването на 
информационните и комуникационните технологии и Регистър на проектите. 

 

1.6. 

По препоръка 9: 
Писмо рег № МЕУ-1167 от 27.01.2026 г. от министъра на електронното управление до 
главния секретар на Министерския съвет относно изготвен Отчет на контролната дейност на 
основание чл. 63, ал. 2 от Наредбата за общите изисквания към информационните системи, 
регистрите и електронните административни услуги; 
Отчет на осъществената контролна дейност на основание чл. 63, ал. 2 от Наредбата за общите 
изисквания към информационните системи, регистрите и електронните административни 
услуги за периода от 1 януари до 31 декември 2025 г. 
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