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І. ВЪВЕДЕНИЕ 
 

На основание чл. 50, ал. 1 от Закона за Сметната палата (ЗСП), Решение № 452 от 
06.11.2024 г. и заповед № ПК-02-03-011/16.10.2025 г. на заместник-председател на 
Сметната палата, е извършена проверка за изпълнението на препоръките по одитен доклад 
№ 0200300124 за извършен одит за съответствие при възлагането и изпълнението на 
обществените поръчки и при управлението и разпореждането с общинско имущество на 
Община Попово, Област Търговище за периода от 01.01.2022 г. до 31.12.2023 г. 

На основание чл. 49, ал. 1 от ЗСП, на кмета на Община Попово и председателя на 
Общински съвет – Попово (ОбС) е изпратен окончателен одитен доклад № 02003001241, в 
който за подобряване на дейностите на Общината, са дадени девет препоръки на кмета и 
шест препоръки на ОбС-Попово.2  

В определения срок, на основание чл. 50, ал. 2 от ЗСП от кмета на Община Попово 
до председателя на Сметна палата е изпратена информация за предприетите мерки за 
изпълнението на дадените препоръки.3, 4  

Целта на проверката е установяване на съответствието между препоръките, дадени 
в одитния доклад и действително предприетите мерки и извършени действия за 
изпълнението им. 

 
ІІ. РЕЗУЛТАТИ ОТ ИЗВЪРШЕНАТА ПРОВЕРКА 
 
При осъществения последващ контрол за изпълнението на препоръките е 

установено: 
 
 Препоръки на кмета на Община Попово 
 

1. По препоръка № 1. Да предприеме действия за актуализиране на Вътрешните 
правила за осъществяване на предварителен контрол в Община Попово, като се одобри 
документ за документиране на извършения предварителен контрол за законосъобразност 
при провеждането на обществените поръчки и документ за документиране на 
резултатите при приемане на изпълнението на договорите и в съответствие с 
Указанията за осъществяване на предварителен контрол за законосъобразност в 
организациите от публичния сектор, утвърдени от министъра на финансите. 

Със заповед № 3-25-489/18.06.2025 г., от кмета, са утвърдени образци на контролни 
листи, приложение № 1 - за предварителен контрол на при възлагане по ЗОП и приложение 
№ 2 - приемане на изпълнението по договор за обществена поръчка.5           

Препоръка № 1 е изпълнена.  
 

2. По препоръка № 2 Да внесе предложение в ОбС-Попово за актуализиране на 
Наредбата за реда за придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество в 
съответствие с изискванията на ЗОС. 

От кмета с докладна записка с вх. № ДЗ-06-01-144/17.06.2025 г.,6 е внесен в ОбС 
проект за изменение и допълнение на Наредбата за реда за придобиване, управление и 
разпореждане с общинско имущество (НРПУРОИ). Отменят се чл. 9, ал. 2 и ал. 3, чл. 19,  

                                  
1 Получен от кмета с писмо вх. 91-98-1#114/20.11.2024 г. и от председателя на ОбС с писмо вх. № 91-98-
9/20.11.2024 г. 
2 ОД № 1, папка III, т. 1 и т. 2 
3 Писмо с вх.№ 07-02-2036#2/07.07.2025 г. 
4 ОД № 1, папка III, т. 3 
5 ОД № 1, папка I, т. 1  
6 ОД № 1, папка I, т. 2  



 
 

3 
 

ал. 4 и Глава дванадесета „Административно-наказателни разпоредби“. Изменени и 
допълнени са текстовете на чл. 12, ал. 1, чл. 45, ал. 2 ,чл. 60, ал. 1, чл. 68, чл. 70, ал. 1 от 
НРПУРОИ. Създават се нови в чл. 24, ал. 2а, чл. 38а, чл. 46, ал. 2а и чл. 49а от наредбата. 

Препоръка № 2 е изпълнена. 
 
3. По препоръка № 3 Да внесе предложение в Общинския съвет - Попово за 

актуализиране на Наредбата за реда и условията за установяване на жилищни нужди, за 
настаняване под наем и разпореждане с общински жилища в съответствие с 
изискванията на ЗОС.  

От кмета с докладна записка с вх. № ДЗ-06-01-145/17.06.2025 г.,7 e внесен в ОбС 
проект относно изменение и допълнение на Наредбата за реда и условията за установяване 
на жилищни нужди, за настаняване под наем и разпореждане с общински жилища. Отменят 
се чл. 4, ал. 4, т. 10 от наредбата. Изменени и допълнени са текстовете на чл. 12, ал.ал. 2-4, 
а в предложения текст на чл. 25, ал. 4, думите „режийни разноски“ са заличени. Създават се 
нови глави, със следните наименования „Глава втора „а“ – „Отдаване под наем на свободни 
общински жилища“ и „Глава пета „а“ – „Право на строеж върху имоти – частна общинска 
собственост, отредени за изграждане на социални жилища“. 

Препоръка № 3 е изпълнена. 
 
4. По препоръка № 4 Да внесе предложение в Общинския съвет - Попово за 

актуализиране на Наредбата за управление на горските територии, собственост на 
Община Попово в съответствие с изискванията на ЗГ . 

От кмета с докладна записка с вх. ДЗ-06-01-143/17.06.2025 г.8 е внесен в ОбС проект 
за приемане на нова Наредба за управление на горските територии – собственост на Община 
Попово. В наредбата е регламентиран ред за стопанисване на горските територии (Глава III 
и Глава IV), ползване на дървесина и недървесни продукти вкл. пашата в горските 
територии (Глава V), защита на горските територии (Глава VI), достъпа до горите (Глава 
VIII), строителство в горските територии на общината, без промяна на предназначението 
(Глава VIII), управление и опазване на горските територии – собственост на общината 
(Глава IX). Създадена е глава дванадесета „Административнонаказателни разпоредби“. В 
чл. 48 от наредбата е посочено, че сечите в горите общинска собственост се провеждат при 
условия и ред определен съгласно Закона за горите и Наредба № 8 от 05.08.2011 г. за сечите 
в горите. 

Препоръка № 4 е изпълнена.  
 
 5. По препоръка № 5. Да внесе предложение в Общинския съвет - Попово за 
актуализиране на Наредбата за условията и реда за упражняване на правата на 
собственост на Община Попово в търговски дружества с общинско участие в капитала, 
за участието на Общината в граждански дружества и в сдружения с нестопанска цел в 
съответствие с изискванията ЗОС, ЗППр и ППЗППр. 
 От кмета с докладна записка с вх. № ДЗ-06-01-28/02.02.2024 г.9 е внесен в ОбС – 
Попово проект за приемане на нова Наредба за условията и реда за упражняване на правата 
на собственост на Община Попово в публични предприятия и търговски дружества с 
общинско участие в капитала и за участието на Общината в граждански дружества, в 
сдружения с нестопанска цел и сключването на договори за съвместна дейност. В глава 
втора „Общинска политика“ са регламентирани разпоредби, свързани с политика за 
участието на Общината в общинските публични предприятия, годишния обобщен доклад 

                                  
7 ОД № 1, папка I, т. 3  
8 ОД № 1, папка I, т. 4  
9 ОД № 1, папка I, т. 5  
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за резултатите от дейността на публичните предприятия с общинско участие в капитала, 
бизнес планове на публичните предприятие и търговските дружества с общинско участие 
за следващата година, финансовите отчети и др. Разпоредбата на чл. 25 регламентира 
изискванията към членовете на органите за управление и контрол. Нормата на чл. 24, ал. 1, 
т. 4 определя Общинският съвет като органа, в промоцията на който е определянето на 
числеността и състава на съветите на директорите и надзорните съвети в общинските 
публични предприятия, както и броя на независимите членове в тях. 

Препоръка № 5 е изпълнена.  
 
6. По препоръка № 6. Да внесе предложение в Общинския съвет - Попово за 

актуализиране на Наредбата за определяне на базисните цени при отдаване под наем на 
общинско имущество в съответствие с изискванията на ЗОС. 

От кмета с докладна записка с вх. № ДЗ-06-01-41/07.02.2025 г.10 е внесен в ОбС 
проект за изменение на Наредбата за определяне на базисните цени при отдаване под наем 
на общинско имущество. Във внесената докладна записка е направено предложение за 
отмяна на чл. 7 от наредбата, съдържащ разпоредби за налагане на глоби и 
административни наказания при промяна на предназначението на предоставените обекти 
без съгласието на наемодателя. 

Препоръка № 6 е изпълнена. 
 

7. По препоръка № 7. Да внесе предложение в Общинския съвет - Попово за 
актуализиране на Наредбата за стопанисване, управление и предоставяне за ползване на 
общински пасища, мери и ливади на територията на Община Попово в съответствие с 
изискванията на ЗСПЗЗ и ЗРР. 
 От кмета с докладна записка с вх. № ДЗ-06-01-146/17.06.2025 г.11, е внесен в ОбС 
проект за изменение и допълнение на Наредбата за стопанисване, управление и 
предоставяне за ползване на общински пасища, мери и ливади на територията на Община 
Попово. Направени са предложения за изменение и допълнение на чл. 10; чл. 22; чл. 31, ал. 
1; чл. 34, ал. 4 от НСУППОПМЛ. 

Препоръка № 7 е изпълнена. 
 
8. По препоръка № 8. Да се актуализира риск-регистъра на Общината, като се 

идентифицират рисковете при провеждането и възлагането на обществени поръчки и 
изпълнението на договори за обществени поръчки, и при управлението и разпореждането 
с общинско имущество. 

 В риск-регистъра на Община Попово, утвърден на 10.01.2025 г., от кмета, са 
идентифицирани рискове при провеждането и възлагането на обществени поръчки и 
изпълнението на договори за обществени поръчки, и при управлението и разпореждането с 
общинско имущество.12 

Препоръка № 8 е изпълнена. 
 
9. По препоръка № 9. Да предприеме действия за актуализиране на Процедурите 

за управление и контрол на общинската собственост, като се одобрят образци на 
документи за документиране извършения предварителен контрол за законосъобразност 
на процедурите за отдаването под наем и разпореждане с общинска собственост в 
съответствие с Указанията за осъществяване на предварителен контрол за 

                                  
10 ОД № 1, папка I, т. 6   
11 ОД № 1, папка I, т. 7  
12 ОД № 1, папка I, т. 8  
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законосъобразност в организациите от публичния сектор, утвърдени от министъра на 
финансите. 

Със заповед № 3-25-473/12.06.2025 г., от кмета, са утвърдени образци на контролни 
листи за предварителен контрол за законосъобразност на процедурите по отдаване под наем 
и разпореждане с общинска собственост, придружена с приложения: № 1- Контролен лист 
№ 1, за предварителен контрол за законосъобразност при провеждане на процедура за 
отдаване под наем на недвижими имоти-общинска собственост; № 2 – Контролен лист № 
2, за предварителен контрол за законосъобразност при провеждане на процедура за 
разпореждане с недвижими имоти-частна общинска собственост; № 3 – Контролен лист № 
3, за предварителен контрол за законосъобразност при провеждане на процедура за 
придобиване, надзор, актуване и отписване на имоти-общинска собственост.13 

Препоръка № 9 е изпълнена. 
 

 Препоръки на Общинския съвет – Попово 
 

1. По препоръка № 1. Да се приемат изменения и допълнения на Наредбата за реда 
за придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество в съответствие с 
изискванията на ЗОС.  

С Решение № 246/26.06.2025 г. на ОбС-Попово14, е приета Наредба за изменение и 
допълнение на Наредбата за реда за придобиване, управление и разпореждане с общинско 
имущество. 

Препоръка № 1 е изпълнена. 
 
2. По препоръка № 2. Да се приемат изменения и допълнения на Наредбата за реда 

и условията за установяване на жилищни нужди, за настаняване под наем и разпореждане 
с общински жилища в съответствие с изискванията на ЗОС. 

С Решение № 247/26.06.2025 г. на ОбС-Попово15, е приета Наредба за изменение и 
допълнение на Наредбата за реда и условията за установяване на жилищни нужди, за 
настаняване под наем и разпореждане с общински жилища. 

Препоръка № 2 е изпълнена. 
 
3. По препоръка № 3. Да се приемат изменения и допълнения на Наредбата за 

управление на горските територии, собственост на Община Попово в съответствие с 
изискванията на ЗГ. 

С Решение № 245/26.06.2025 г. от заседание на Общински съвет – Попово, е приета 
нова Наредба за управление на горските територии – собственост на Община Попово.16 

Препоръка № 3 е изпълнена. 
 
4. По препоръка № 4. Да се приемат изменения и допълнения на Наредбата за 

условията и реда за упражняване на правата на собственост на Община Попово в 
търговски дружества с общинско участие в капитала, за участието на Общината в 
граждански дружества и в сдружения с нестопанска цел в съответствие с изискванията 
на ЗОС, ЗППр и ППЗППр. 

С Решение № 46/19.02.2024 г. от заседание на Общински съвет – Попово, е приета 
нова Наредба за условията и реда за упражняване на правата на собственост на Община 
Попово в публични предприятия и търговски дружества с общинско участие в капитала и 

                                  
13 ОД № 1, папка I, т. 9  
14 ОД № 1, папка II, т. 1 и т. 1.1.   
15 ОД № 1, папка II, т. 2 и т. 2.1  
16 ОД № 1, папка II, т. 3 и т. 3.1 
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за участието на Общината в граждански дружества, в сдружения с нестопанска цел и 
сключването на договори за съвместна дейност.17 

Препоръка № 4 е изпълнена. 
 
5. По препоръка № 5. Да се приемат изменения и допълнения на Наредбата за 

определяне на базисните цени при отдаване под наем на общинско имущество в 
съответствие с изискванията на ЗОС. 

С Решение № 198/20.02.2025 г. на ОбС-Попово18, е приета Наредба за изменение на 
Наредбата за определяне на базисните цени при отдаване под наем на общинско 
имущество19. 

Препоръка № 5 е изпълнена. 
 
6. По препоръка № 6. Да се приемат изменения и допълнения на Наредбата за 

стопанисване, управление и предоставяне за ползване на общински пасища, мери и ливади 
на територията на Община Попово в съответствие с изискванията на ЗСПЗЗ и ЗРР. 

С Решение № 248/26.06.2025 г. на ОбС-Попово20, е приета Наредба за изменение и 
допълнение на Наредбата за стопанисване, управление и предоставяне за ползване на 
общински пасища, мери и ливади на територията на Община Попово.21 

Препоръка № 6 е изпълнена. 
 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 
Осъщественият контрол по изпълнението на препоръките, дадени при извършения 

одит за съответствие при възлагането и изпълнението на обществените поръчки и при 
управлението и разпореждането с общинско имущество на Община Попово, Област 
Търговище за периода от 01.01.2022 г. до 31.12.2023 г., показа, че са предприети мерки за 
изпълнението на дадените препоръки. 

 
Дадените девет препоръки на кмета на Община Попово и шест препоръки на ОбС-

Попово са изпълнени.  
 
В подкрепа на констатациите е събрано одитно доказателство, което заедно с 

работните документи, отразяващи извършения последващ контрол за изпълнението на 
препоръките по одитен доклад № 0200300124 за извършен одит за съответствие при 
възлагането и изпълнението на обществените поръчки и при управлението и 
разпореждането с общинско имущество на Община Попово, Област Търговище за периода 
от 01.01.2022 г. до 31.12.2023 г., се намират в Сметната палата, ул. „Екзарх Йосиф“ № 37. 

 
Докладът за резултатите от проверката за изпълнението на препоръките е приет на 

основание чл. 50, ал. 1 от Закона за Сметната палата с Решение № 214 на Сметната палата 
от 15.07.2026 г. 

 
 
 
 
 
 
 

ПРЕДСЕДАТЕЛ: 
(Димитър Главчев) 

  

                                  
17 ОД № 1, папка II, т. 4 и т. 4.1  
18 ОД № 1, папка II, т. 5   
19 ОД № 1, папка II, т. 5.1  
20 ОД № 1, папка II, т. 6   
21 ОД № 1, папка II, т. 6.1   
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ОПИС НА ДОКАЗАТЕЛСТВАТА 
 

КЪМ ДОКЛАД ЗА РЕЗУЛТАТИТЕ ОТ КОНТРОЛ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА 
ПРЕПОРЪКИТЕ ПО ОДИТЕН ДОКЛАД № 0200300124 

 

№ Одитни доказателства Брой 
страници  

1. Диск № 1 с декларация с изх. № 91-98-1#118/30.10.2025 г., за идентичност на 
документите по изпълнение на препоръките до кмета на Община Попово и до 
ОбС-Попово, с оригинала; папка I: т. 1 - заповед № 3-25-489/18.06.2025 г., от 
кмета; т. 2 - докладна записка с вх. № ДЗ-06-01-144/17.06.2025 г.; т. 3 - докладна 
записка с вх. № ДЗ-06-01-145/17.06.2025 г.; т. 4 - докладна записка с вх. ДЗ-06-
01-143/17.06.2025 г.; т. 5 - докладна записка с вх. № ДЗ-06-01-28/02.02.2024 г.; 
т. 6 - докладна записка с вх. № ДЗ-06-01-41/07.02.2025 г.; т. 7 - докладна записка 
с вх. № ДЗ-06-01-146/17.06.2025 г.; т . 8 - риск-регистъра на Община Попово от 
10.01.2025 г.; т. 9 - заповед № 3-25-473/12.06.2025 г.; папка II: т. 1 - Решение № 
246/26.06.2025 г. на ОбС-Попово; т.1.1 - Наредбата за реда за придобиване, 
управление и разпореждане с общинско имущество; т. 2 - Решение № 
247/26.06.2025 г. на ОбС-Попово; т. 2.1. Наредбата за реда и условията за 
установяване на жилищни нужди, за настаняване под наем и разпореждане с 
общински жилища; т. 3 Решение № 245/26.06.2025 г. на ОбС – Попово; т. 3.1. 
Наредба за управление на горските територии – собственост на Община 
Попово; т. 4. - Решение № 46/19.02.2024 г. на ОбС – Попово; т. 4.1. Наредба за 
условията и реда за упражняване на правата на собственост на Община Попово 
в публични предприятия и търговски дружества с общинско участие в капитала 
и за участието на Общината в граждански дружества, в сдружения с 
нестопанска цел и сключването на договори за съвместна дейност; т. 5. - 
Решение № 198/20.02.2025 г. на ОбС-Попово; т. 5.1. Наредбата за определяне 
на базисните цени при отдаване под наем на общинско имущество; т. 6. - 
Решение № 248/26.06.2025 г. на ОбС-Попово; т. 6.1. Наредбата за стопанисване, 
управление и предоставяне за ползване на общински пасища, мери и ливади на 
територията на Община Попово; папка III: т. 1.- писмо вх. 91-98-
1#114/20.11.2024 г.; т. 2 - писмо вх. № 91-98-9/20.11.2024 г.; т. 3 – писмо вх. № 
0702203642; т. 4 – писмо, изх. № 91-98-9#3/22.10.2025 г. 

3  
и диск 

 


