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І. ВЪВЕДЕНИЕ 
 
На основание чл. 50, ал. 1 от Закона за Сметната палата, т. 10 от Решение  

№ 010/09.01.2025 г. на Сметната палата и Заповед № ПК-02-03-014/03.11.2025 г. на 
заместник-председател на Сметната палата, е извършена проверка за изпълнението на 
препоръките по Одитен доклад № 0200303023 за извършен одит за съответствие при 
управлението на публичните средства и общинските дейности на Община Главиница, 
Област Силистра за периода от 01.01.2022 г.  до 30.06.2023 г. 

На основание чл. 49, ал. 1 от ЗСП на кмета Община Главиница и на председателя на 
Общински съвет (ОбС)-Главиница е изпратен окончателен одитен доклад № 0200303023,1 
в който за подобряване на дейностите на Общината са дадени 17 препоръки на кмета и десет 
препоръки на ОбС-Главиница.2 

След определения срок в изпълнение на чл. 50, ал. 2 от ЗСП, от кмета на Община 
Главиница до председателя на Сметната палата е изпратена информация за предприетите мерки 
за изпълнението на дадените препоръки.3,4 

Целта на проверката е установяване на съответствието между препоръките, дадени 
в одитния доклад и действително предприетите мерки и извършени действия за 
изпълнението им. 

 
ІІ. РЕЗУЛТАТИ ОТ ИЗВЪРШЕНАТА ПРОВЕРКА 
При осъществения последващ контрол за изпълнението на препоръките е 

установено: 
 
Препоръки, дадени на кмета на Община Главиница: 
По препоръка 1. Да внесе предложение в Общинския съвет-Главиница за 

актуализиране на Наредба № 3 за реда на придобиване, управление и разпореждане с 
общинско имущество в Община Главиница в съответствие с изискванията на ЗОС. 

От кмета е внесена докладна записка с вх. № ОбС-06-78/16.07.2025 г. до ОбС, с 
предложение за отмяна на Наредба № 3 за реда на придобиване, управление и разпореждане 
с общинско имущество в Община Главиница, приета с Решение № 116/30.10.2008 г. и за 
приемане на нова Наредба за общинската собственост, в съответствие с изискванията на 
ЗОС.5 

Препоръка 1 е изпълнена. 
 
По препоръка 2. Да внесе предложение в Общинския съвет-Главиница за 

актуализиране на Наредба № 11 за определяне и администриране на местните такси и 
цени на услугите на територията на Община Главиница в съответствие с изискванията 
на ЗМДТ. 

С докладна записка вх. № ОбС-06-114/17.09.2025 г. от кмета е внесено предложение 
в ОбС-Главиница за актуализиране на Наредба № 11 за определяне и администриране на 
местните такси и цени на услуги на територията на Община Главиница (Наредба № 11), 
както следва:6 

а) Изменение на чл. 2, ал. 1, т. 3 от Наредба № 11, в съответствие с чл. 6, ал. 1, б. „в“ 
от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 17/2022 г.). 

                                  
1 С писма, изх. №№ 07-02-141#1/04.02.2025 г. (вх. № ФС-04-44/ 05.02.2025 г. на Община Главиница) и  
07-02-145#1/04.02.2025 г. (вх. № ОбС-01-12/ 05.02.2025 г. на ОбС - Главиница) 
2 ОД № 1 и № 2 
3 Писмо вх. № 07-02-141#2/14.10.2025 г. 
4 ОД № 3 
5 ОД № 4, папка I, т. 1 
6 ОД № 4, папка I, т. 2 
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б) Регламентиране в чл. 2, ал. 1, т. 8 от Наредба № 11 събирането на такси за дейности 
по обща подкрепа по Закона за предучилищното и училищното образование, които не се 
финансират от държавния бюджет и се осъществяват от центровете за подкрепа за 
личностно развитие, в съответствие с чл. 6, ал. 1, б. „з“ от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 79/2015 г.). 

в) Определяне в чл.чл. 16а и 16б на реда за формиране на размера на таксата за 
услугите по сметосъбиране и сметоизвозване, обезвреждане на битови отпадъци и 
поддържане на места за обществено ползване за жилищни и нежилищни имоти, в 
съответствие с чл. 67 от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 97/2016 г.). 

г) Допълнение на разпоредбата на чл. 18, ал. 13 от Наредба № 11 с изменението на 
чл. 71а от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 95/2015 г.), относно поземлените имоти върху които са 
построени молитвени домове, храмове и манастири, в които се извършва богослужебна 
дейност от законно регистрираните вероизповедания в страната, които са освободени от 
заплащане на такса за битови отпадъци за предоставените им услуги. 

д) Определяне в чл. 34 от Наредба № 11 на размерите на таксите за социални услуги, 
които Общината предоставя, в съответствие с чл. 86 и чл. 91 от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 101/ 
2019 г.). 

Препоръка 2 е изпълнена. 
 

По препоръка 3. Да внесе предложение в Общинския съвет-Главиница за 
актуализиране на Наредба № 16 за определяне размера на местните данъци в 
съответствие с изискванията на ЗМДТ. 

От кмета е внесена докладна записка с вх. № ОбС-06-99/15.08.2025 г. до ОбС, с 
предложение за изменение на Наредба № 16 за определяне размера на местните данъци 
(Наредба № 16), както следва:7 

а) Актуализиране на разпоредбата на чл. 17, ал. 4 от Наредба № 16 в съответствие с 
изменението на чл. 21, ал. 4 от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 96/2019 г., в сила от 01.01.2020 г.). 

б) Посочване в чл. 20 от Наредба № 16 на случаите, в които не се изисква подаване 
на данъчна декларация по чл. 14 от ЗМДТ за определянето на данъка върху недвижимите 
имоти. 

в) Изменение и допълнение на разпоредбата на чл. 32, ал. 4, т.т. 2 и 3 от Наредба   
№ 16, в съответствие с чл. 44, ал. 4, т.т. 2 и 3 от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 104/2020 г.). 

г) Изменение на чл. 57, ал. 5 от Наредба № 16, относно срока за подаване на 
декларация на данъчнозадължените лица (лицата, предлагащи нощувки) в съответствие с 
чл. 61р, ал. 5 от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 71/2020 г.). 

Препоръка 3 е изпълнена. 
 
По препоръка 4. Да внесе предложение в Общинския съвет-Главиница за 

актуализиране на Наредба № 26 за условията и реда за съставяне на тригодишната 
бюджетна прогноза за местните дейности и за съставяне, приемане, изпълнение и 
отчитане на бюджета на Община Главиница в съответствие с изискванията на ЗПФ. 

Внесена е докладна записка от кмета до ОбС с вх. № ОбС-06-100/15.08.2025 г., с 
предложение за актуализиране на Наредба № 26 за условията и реда за съставяне на 
тригодишната бюджетна прогноза за местните дейности и за съставяне, приемане, 
изпълнение и отчитане на бюджета на Община Главиница (Наредба № 26), във връзка с:8 

а) Отмяна на чл. 8, ал. 2 от Наредба № 26, относно забраната за финансиране на 
текущи разходи за местни дейности с дългосрочен общински дълг по смисъла на Закона за 
общинския дълг, който преповтаря отменената с ДВ, бр. 91 от 14.11.2017 г. разпоредба на 
чл. 127, ал. 4 от ЗПФ. 

                                  
7 ОД № 4, папка I, т. 3 
8 ОД № 4, папка I, т. 4 
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б) Допълнение на разпоредбата на чл. 13 от Наредба № 26, в съответствие с чл. 35 от 
ЗПФ (ред. ДВ, бр. 43/2016 г.). 

в) Актуализиране на чл. 19, ал. 2 от Наредба № 26, регламентиращ редът за 
изменение на бюджетните взаимоотношения между общинския бюджет и централния 
бюджет, в съответствие с чл. 51, ал. 2 от ЗПФ (ред. ДВ, бр. 91/2017 г.). 

г) Изменение на чл. 33 от Наредба № 26, относно срока за внасяне от кмета в 
общинския съвет на окончателния проект на бюджет - до 20 работни дни от обнародване на 
ЗДБРБ за съответната година, в съответствие с чл. 84, ал. 4 от ЗПФ (ДВ, бр. 15/2013 г.). 

д) Изменение на чл. 34, ал. 3, т. 6 от Наредба № 26, във връзка с одобряване на 
разчетите за финансиране на капиталовите разходи с решението на ОбС за приемане на 
бюджета на Общината, в съответствие с чл. 94, ал. 3, т. 6 от ЗПФ (ред. ДВ, бр. 91/2017 г.). 

е) Изменение на чл. 52, ал. 1 от Наредба № 26, във връзка със срока за провеждане 
на публичното обсъждане на отчета за изпълнението на бюджета от местната общност, в 
съответствие с чл. 51, ал. 1 и чл. 140, ал. 1 от ЗПФ (ред. ДВ, бр. 43/2016 г.). 

ж) Актуализиране на т.т. 1, 2, 3 и 4 от Приложение № 1 към чл. 47 от Наредба № 26, 
с което са определени правила за условията и реда за извършване на промени, наблюдение, 
оценка и контрол на показателите по чл. 94, ал. 3, т.т. 1 и 2 и ал. 6 от ЗПФ, в съответствие с 
изискванията на ЗПФ. 

Препоръка 4 е изпълнена. 
 

По препоръка 5. Да внесе предложение в Общинския съвет-Главиница за 
актуализиране на Наредба № 27 за стопанисване и управление на недвижими имоти – 
земеделски земи от общинския поземлен фонд в съответствие с изискванията на 
ЗОАРАКСД. 

С докладна записка вх. № ОбС-06-81/16.07.2025 г. от кмета е внесено предложение 
в ОбС-Главиница за отмяна на Наредба № 27 за стопанисване и управление на недвижими 
имоти – земеделски земи от общинския поземлен фонд, приета с Решение № 329/ 
13.10.2014 г. на ОбС, и за включване на съответните разпоредби от нея в новата Наредба за 
общинската собственост.9 

Същите са посочени в Глава трета, Раздел IV „Отдаване под наем и аренда на 
земеделски имоти – общинска собственост“ от Наредба за общинската собственост, приета 
с Решение № 210/31.07.2025 г. на ОбС – Главиница, и са в съответствие със ЗОАРАКСД.10 

Препоръка 5 е изпълнена. 
 
 По препоръка 6.1. Да внесе предложение в ОбС за актуализиране на Наредба  

№ 29 за условията и реда за упражняване на правата на собственост на Община 
Главиница в търговски дружества с общинско участие в капитала, за участието на 
Общината в граждански дружества и за сключване на договори за съвместна дейност в 
съответствие със ЗОС и ППЗППр. 

Внесена е докладна записка от кмета до ОбС-Главиница с вх. № ОбС-06-103/ 
18.08.2025 г., с предложение за изменение и допълнение на Наредба № 29 за условията и 
реда за упражняване на правата на собственост на Община Главиница в търговски 
дружества с общинско участие в капитала, за участието на Общината в граждански 
дружества и за сключване на договори за съвместна дейност (Наредба № 29), както следва:11 

а) Замяна на текста в разпоредбите от Наредбата, цитиращи Закона за публично-
частните партньорства със Закона за публичните предприятия (ЗППр) и Правилника за 
прилагането му (ППЗППр), в съответствие с § 3, т. 2 от ПЗР към Закона за концесиите. 

                                  
9 ОД № 4, папка I, т. 5 
10 ОД № 4, папка II, т. 1 
11 ОД № 4, папка I, т. 6.1 
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б) Определяне в чл.чл. 4а-4д от Наредба № 29 на съдържанието на общинската 
политика за участие на Общината в общинските публични предприятия, условията и реда 
за номиниране на кандидати за членове на органите за управление и контрол, числеността 
и състава на съветите на директорите и надзорните съвети в общинските публични 
предприятия, както и броя на независимите членове в тях, в изпълнение на Глава осма 
„Общински публични предприятия“ от ППЗППр.  

в) Актуализиране на чл. 18. ал. 4 от Наредба № 29, относно посочване на правила за 
задължително застраховане на имуществото на търговски дружества с общинско участие в 
капитала, в съответствие с чл. 51а, ал. 4, т. 3 от ЗОС. 

Препоръка 6.1 е изпълнена. 
 
По препоръка 6.2. Да внесе предложение в Общинския съвет-Главиница за 

актуализиране на Наредба № 34 за управление на горските територии на Община 
Главиница в съответствие с изискванията на ЗГ. 

С докладна записка вх. № ОбС-06-76/15.07.2025 г. от кмета е внесено предложение 
в ОбС-Главиница за актуализирането на Наредба № 34 за управление на горските територии 
на Община Главиница (Наредба № 34), както следва:12 

а) Изменение и допълнение на чл. 27, ал. 5 от Наредба № 34, в съответствие с чл. 63, 
ал. 5 от ЗГ. 

б) Отмяна на т.т. 5, 6 и 7 от чл. 34, ал. 1 от Наредба № 34, в съответствие с чл. 89 от 
ЗГ. 

в) Изменение и допълнение на чл. 53 от Наредба № 34, в съответствие с Наредба  
№ 9/05.12.2019 г. за защита на горските територии от болести, вредители и други повреди, 
издадена от министъра на земеделието, храните и горите (oбн. ДВ, бр. 98/ 2019 г.). 

Препоръка 6.2 е изпълнена. 
 
По препоръка 7. Да внесе предложение до Общинския съвет-Главиница за приемане 

на Наредба за условията и реда за използването на спортните обекти – общинска 
собственост в съответствие с изискванията на ЗФВС. 

На основание чл. 103, ал. 2 от ЗФВС от кмета е внесена докладна записка с вх.  
№ ОбС-06-115/17.09.2025 г. до ОбС-Главиница, с предложение за приемане на Наредба за 
условията и реда за използването на спортните обекти – собственост на Община Главиница, 
с изискуемото по чл. 107, ал. 2 от ЗФВС съдържание.13 

Препоръка 7 е изпълнена. 
 
По препоръка 8. Да внесе предложение в Общинския съвет-Главиница за 

актуализиране на Наредба № 15 за условията и реда за провеждане на обществено 
обсъждане на проекти по чл. 4 и чл. 5 от Закона за общинския дълг в съответствие с 
изискванията на ЗОД. 

С докладна записка вх. № ОбС-06-98/15.08.2025 г. от кмета е внесено предложение 
в ОбС-Главиница за актуализиране на Наредба № 15 за условията и реда за провеждане на 
обществено обсъждане на проекти по чл. 4 и чл. 5 от Закона за общинския дълг (Наредба  
№ 15), във връзка с:14 

а) Допълнение на разпоредбата на чл. 6, ал. 2 и чл. 11, ал. 2 от Наредба № 15, относно 
поставянето на поканата за обсъждане на проект, който ще се финансира чрез поемане на 
дългосрочен дълг на обществено достъпно място в сградата на Общината, в съответствие с 
чл. 15, ал. 1 от ЗОД. 

                                  
12 ОД № 4, папка I, т. 6.2 
13 ОД № 4, папка I, т. 7 
14 ОД № 4, папка I, т. 8 
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б) Актуализиране на текста на чл. 8 от Наредба № 15 на ОбС с допълнението на  
чл. 16 от ЗОД (ред. ДВ, бр. 61/2015 г.) - с „начини и намерения за усвояването на дълга“. 

Наредбата е изменена с Решение № 233/28.08.2025 г. на ОбС – Главиница. 
Препоръка 8 е изпълнена. 
 
По препоръка 9. Да внесе предложение в Общинския съвет-Главиница за 

актуализиране на Процедура за избор на финансова или кредитна институция, или 
финансов посредник в съответствие с изискванията на Закона за кредитните 
институции.  

С докладна записка вх. № ОбС-06-97/15.08.2025 г. от кмета е внесено предложение 
в ОбС-Главиница за отмяна на т. 3.1 от Процедурата за избор на финансова или кредитна 
институция, или финансов посредник, която препраща към разпоредбата на чл. 115 от 
Закона за кредитните институции, отменена с изменението на закона с ДВ, бр. 12 от 
12.03.2021 г.15 

Препоръка 9 е изпълнена. 
 
По препоръка 10. Да внесе предложение в Общинския съвет-Главиница за приемане 

на правила за ползване на мерите, пасищата и ливадите - собственост на Община 
Главиница в съответствие с изискуемото съдържание по чл. 37о, ал. 2 от ЗСПЗЗ. 

С докладна записка вх. № ОбС-06-20/17.02.2025 г. от кмета е внесено предложение 
в ОбС за приемането на Правила за ползване на мери и пасища от Общински поземлен фонд 
на територията на Община Главиница за календарната 2026 г., с изискуемата по чл. 37о,  
ал. 2 от ЗСПЗЗ информация.16 

Препоръка 10 е изпълнена. 
 
По препоръка 11. Да се предприемат действия за актуализирането на 

Устройствения правилник на общинска администрация – Главиница в съответствие с 
изискванията на ЗВОПС. 

Със заповед № РД-01-664/18.08.2025 г. на кмета е утвърден Устройствен правилник 
на Общинска администрация Община Главиница, който е приведен в съответствие с 
изискванията на ЗВОПС.17 

Препоръка 11 е изпълнена. 
 
По препоръка 12. Да се предприемат действия за актуализиране на Вътрешните 

правила за организация и управление на бюджетния процес в съответствие с 
изискванията на ЗПФ, РМС № 592/2019 г. и УП. 

Със Заповед № РД-01-811/26.09.2025 г. на кмета са утвърдени нови Вътрешни 
правила за организация и управление на бюджетния процес с описание на дейностите и 
процесите, отговорните длъжностни лица и звена (ВПОУБП). Правилата са в съответствие 
с изискванията на ЗПФ, РМС № 592/2018 г. и УП, както следва:18 

a) В изпълнение на чл. 83, ал. 2 от ЗПФ и чл. 25, ал.ал. 5 и 6 от Наредба № 26 в т. 6 
от ВПОУБП е посочено изискване кмета на Общината, да внесе бюджетната прогноза в 
ОбС за приемане, преди нейното представяне в МФ. 

б) Регламентираните отговорности на структурните звена и длъжностните лица във 
ВПОУБП са съобразени с утвърдения със Заповед № РД-01-664/18.08.2025 г. на кмета УП.  

в) В т. 22 от правилата, е посочено, че преди извършване на плащане по договори на 
стойност, равна или надвишаваща 30 000 лв. се спазват изискванията на Решение  

                                  
15 ОД № 4, папка I, т. 9 
16 ОД № 4, папка I, т. 10 
17 ОД № 4, папка I, т. 11 
18 ОД № 4, папка I, т. 12 
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№ 592/21.08.2018 г. на Министерския съвет за условията и реда за разплащанията на 
разпоредители с бюджет по договори. 

г) В съответствие с чл. 137, ал. 1 от ЗПФ (ДВ, бр. 15/2013 г.), в т. 22 от ВПОУБП е 
регламентиран ред за текущо наблюдение на изпълнението на общинските сметки за 
средства от ЕС и на показателите по чл. 137, ал. 1, т.т. 2 и 3 от ЗПФ. 

д) В т. 23 от правилата е определено, кметът да представя в ОбС актуализирано 
тримесечно разпределение на променените бюджети, в изпълнение на чл. 125, ал. 4 от ЗПФ 
и чл. 42, ал. 5 от Наредба № 26. 

е) В т. 29 от ВПОУБП е посочено публикуването на интернет страницата на 
Общината на месечните, тримесечните и шестмесечните отчети за изпълнението на 
бюджета и на сметките за средства от ЕС, в изпълнение на изискването по чл. 133, ал. 4 от 
ЗПФ. 

Препоръка 12 е изпълнена. 
 
По препоръка 13. Да се предприемат действия за актуализиране на Вътрешните 

правила за финансово управление и вътрешен контрол в Община Главиница в 
съответствие с изискванията на ЗФУКПС, Методическите насоки по елементи на 
финансовото управление и контрол и Указанията за осъществяване на предварителен 
контрол за законосъобразност в организациите от публичния сектор на МФ, като се 
посочат обектите, подлежащи на предварителен контрол за законосъобразност и се 
регламентира ред за осъществяването му. 

Със заповед № РД-01-812/26.09.2025 г. на кмета, са утвърдени Вътрешни правила за 
финансово управление и вътрешен контрол в Община Главиница (ВПФУВК), в 
съответствие с изискванията на ЗФУКПС, Методическите насоки по елементи на 
финансовото управление и контрол и Указанията за осъществяване на предварителен 
контрол за законосъобразност в организациите от публичния сектор на МФ, както следва:19 

а) В чл. 56 от ВПФУВК са посочени обектите, подлежащи на предварителен контрол 
за законосъобразност, в съответствие с Раздел IV от Указанията за осъществяване на 
предварителен контрол за законосъобразност в организациите от публичния сектор, 
утвърдени със заповед № ЗМФ 184/06.03.2020 г. на министъра на финансите. 

б) В чл.чл. 58 и 59 от ВПФУВК е разписан ред за осъществяването и 
документирането на предварителния контрол за законосъобразност, в съответствие с  
Раздел V от Указанията за осъществяване на предварителен контрол за законосъобразност 
в организациите от публичния сектор на министъра на финансите. Към правилата е 
утвърден образец на контролен лист за документиране на извършения предварителен 
контрол – Приложение № 1. 

Препоръка 13 е изпълнена. 
 
По препоръка 14. Да се предприемат действия за разработване на вътрешни 

правила за извършване на последващи оценки на изпълнението. 
На основание чл. 13, ал. 1 и ал. 3, т. 5 от ЗФУКПС (ред. ДВ, бр. 13/2019 г.) и  

Раздел III от Указанията за последващи оценки на изпълнението в организациите от 
публичния сектор, утвърдени със заповед № ЗМФ-184/ 06.03.2020 г. на министъра на 
финансите, със заповед № РД-01-813/26.09.2025 г. на кмета, са утвърдени Вътрешни 
правила за последващи оценки на изпълнението в Община Главиница. С правилата са 
определени редът за планиране и осъществяване на последващите оценки на изпълнението, 
отговорните длъжностни лица и начин на документиране.20 

Препоръка 14 е изпълнена. 
 

                                  
19 ОД № 4, папка I, т. 13 
20 ОД № 4, папка I, т. 14 
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По препоръка 15. Да се предприемат действия за застраховането на петдесет и 
осем застроени имоти - публична общинска собственост. 

С полици №№ 08070251820000014/10.07.2025 г. и 08070251820000019/01.10.2025 г., 
са застраховани 24 имота – публична общинска собственост, включително срещу природни 
бедствия и земетресения.21 От Общината са предприети действия и е стартирана процедура 
за застраховане на останалите имоти.22 

Препоръка 15 е изпълнена частично. 
 
По препоръка 16. Да се разработи длъжностна характеристика на младши 

специалист „Управление на имоти“. 
От директор дирекция „Стопанско управление“ е разработена длъжностна 

характеристика на младши специалист „Управление на имоти и теренни проверки“, която 
е утвърдена от кмета на 17.02.2025 г.23 

Препоръка 16 е изпълнена. 
 

Препоръки, дадени на Общинския съвет-Главиница: 
По препоръка 1. Да се приемат изменения и допълнения на Наредба № 3 за реда на 

придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество в Община Главиница, в 
съответствие с изискванията на ЗОС. 

С Решение № 210/31.07.2025 г. на ОбС-Главиница е отменена Наредба № 3 за реда 
за придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество в Община Главиница 
и е приета нова Наредба за общинската собственост, в съответствие с изискванията на 
ЗОС.24 

Препоръка 1 е изпълнена. 
 
По препоръка 2. Да се приемат изменения и допълнения на Наредба № 11 за 

определяне и администриране на местните такси и цени на услугите на територията на 
Община Главиница в съответствие с изискванията на ЗМДТ. 

С Решение № 244/26.09.2025 г. на ОбС-Главиница, Наредба № 11 за определяне и 
администриране на местните такси и цени на услуги на територията на Община Главиница 
е актуализирана в съответствие с изискванията на ЗМДТ.25 

Препоръка 2 е изпълнена. 
 
По препоръка 3. Да се приемат изменения на Наредба № 16 за определяне размера 

на местните данъци в съответствие с изискванията на ЗМДТ. 
С Решение № 234/28.08.2025 г. на ОбС-Главиница са приети изменения на Наредба 

№ 16 за определяне размера на местните данъци, в съответствие с изискванията на ЗМДТ.26 
Препоръка 3 е изпълнена. 
 
По препоръка 4. Да се приемат изменения и допълнения на Наредба № 26 за 

условията и реда за съставяне на тригодишната бюджетна прогноза за местните 
дейности и за съставяне, приемане, изпълнение и отчитане на бюджета на Община 
Главиница в съответствие с изискванията на ЗПФ. 

С Решение № 235/28.08.2025 г. на ОбС-Главиница са приети изменения и 
допълнения на Наредба № 26 за условията и реда за съставяне на тригодишната бюджетна 

                                  
21 ОД № 4, папка I, т. 15 
22 ОД № 5 
23 ОД № 4, папка I, т. 16 
24 ОД № 4, папка II, т. 1 
25 ОД № 4, папка II, т. 2 
26 ОД № 4, папка II, т. 3 
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прогноза за местните дейности и за съставяне, приемане, изпълнение и отчитане на 
бюджета на Община Главиница в съответствие с изискванията на ЗПФ.27 

Препоръка 4 е изпълнена. 
 
По препоръка 5. Да се приемат изменения и допълнения на Наредба № 27 за 

стопанисване и управление на недвижими имоти – земеделски земи от общинския поземлен 
фонд в съответствие с изискванията на ЗОАРАКСД. 

С Решение № 209/31.07.2025 г. на ОбС-Главиница е отменена Наредба № 27 за 
стопанисване и управление на недвижими имоти – земеделски земи от общинския поземлен 
фонд. Съответните разпоредби от нея са включени в глава трета, раздел IV „Отдаване под 
наем и аренда на земеделски имоти – общинска собственост“ от Наредба за общинската 
собственост, приета с Решение № 210/31.07.2025 г. на ОбС – Главиница, и са в съответствие 
със ЗОАРАКСД.28 

Препоръка 5 е изпълнена. 
 
По препоръка 6. Да се приемат изменения и допълнения на Наредба № 29 за 

условията и реда за упражняване на правата на собственост на Община Главиница в 
търговски дружества с общинско участие в капитала, за участието на Общината в 
граждански дружества и за сключване на договори за съвместна дейност в съответствие 
с изискванията на ЗОС и ППЗППр. 

С Решение № 237/28.08.2025 г. на ОбС-Главиница са приети изменения и 
допълнения на Наредба № 29 за условията и реда за упражняване правата на собственост 
на Община Главиница в търговски дружества с общинско участие в капитала, за участието 
на общината в граждански дружества и за сключване на договори за съвместна дейност, в 
съответствие с изискванията на ЗОС и ППЗППр.29 

Препоръка 6 е изпълнена. 
 
По препоръка 7. Да се приемат изменения и допълнения на Наредба № 34 за 

управление на горските територии на Община Главиница в съответствие с изискванията 
на ЗГ. 

С Решение № 211/31.07.2025 г. на ОбС-Главиница Наредба № 34 за управление на 
горските територии на Община Главиница, е актуализирана в съответствие с изискванията 
на ЗГ.30 

Препоръка 7 е изпълнена. 
 
По препоръка 8. Да се приеме Наредба за условията и реда за използването на 

спортните обекти – общинска собственост в съответствие с изискванията на ЗФВС. 
На основание чл. 103, ал. 2 от ЗФВС, с Решение № 245/26.09.2025 г. на ОбС-

Главиница е приета Наредба № 37 за условията и реда за ползване на спортните обекти – 
собственост на Община Главиница.31 

Препоръка 8 е изпълнена. 
 
По препоръка 9. Да се приемат изменения на Процедура за избор на финансова или 

кредитна институция, или финансов посредник в съответствие с изискванията на Закона 
за кредитните институции. 

                                  
27 ОД № 4, папка II, т. 4 
28 ОД № 4, папка II, т. 5 и т. 1 
29 ОД № 4, папка II, т. 6 
30 ОД № 4, папка II, т. 7 
31 ОД № 4, папка II, т. 8 
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С Решение № 231/28.08.2025 г. на ОбС-Главиница, Процедурата за избор на 
финансова или кредитна институция, или финансов посредник, е актуализирана в 
съответствие със Закона за кредитните институции.32 

Препоръка 9 е изпълнена. 
 
По препоръка 10. Да се приемат правила за ползване на мерите, пасищата и 

ливадите – собственост на Община Главиница в съответствие с изискуемото 
съдържание по чл. 37о, ал. 2 от ЗСПЗЗ. 

С Решение № 152/27.02.2025 г. на ОбС-Главиница са приети Правила за ползване на 
мери и пасища от Общински поземлен фонд на територията на Община Главиница за 
календарната 2026 г., с изискуемото съдържание по чл. 37о, ал. 2 от ЗСПЗЗ.33 

Препоръка 10 е изпълнена. 
 
ІІІ. ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
Осъщественият контрол по изпълнението на препоръките, дадени при извършения 

одит за съответствие при управлението на публичните средства и  общинските дейности на 
Община Главиница, Област Силистра за периода от 01.01.2022 г. до 30.06.2023 г. показа, че 
са предприети мерки за изпълнението на дадените препоръки. 

 От дадените 17 препоръки на кмета, 16 препоръки са изпълнени и една препоръка е 
изпълнена частично. От дадените десет препоръки на ОбС-Главиница, всички препоръки 
са изпълнени.  

В подкрепа на констатациите са събрани пет броя одитни доказателства, които 
заедно с работните документи, отразяващи извършения последващ контрол за 
изпълнението на препоръките по одитен доклад № 02003003023 за извършен одит за 
съответствие при управлението на публичните средства и общинските дейности на Община 
Главиница, Област Силистра за периода от 01.01.2022 г. до 30.06.2023 г., се намират в 
Сметната палата, ул. „Екзарх Йосиф“ № 37. 

 
Докладът за резултатите от проверката за изпълнението на препоръките е приет на 

основание чл. 50, ал. 1 от Закона за Сметната палата с Решение № 213 на Сметната палата 
от 15.07.2026 г. 

 
 
 
 
 

ПРЕДСЕДАТЕЛ: 
(Димитър Главчев) 
 
 
 
 
 
 

  

                                  
32 ОД № 4, папка II, т. 9 
33 ОД № 4, папка II, т. 10 
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ОПИС НА ДОКАЗАТЕЛСТВАТА 
КЪМ ДОКЛАД ЗА РЕЗУЛТАТИТЕ ОТ КОНТРОЛ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ НА 

ПРЕПОРЪКИТЕ ПО ОДИТЕН ДОКЛАД № 0200303023 
 

№ ОДИТНИ ДОКАЗАТЕЛСТВА Брой 
стр. 

1 Заверено копие на писмо изх. № 07-02-141#1/04.02.2025 г. (вх. № ФС-04-44/ 
05.02.2025 г.) до кмета на Община Главиница, за изпращане на окончателен 
Одитен доклад № 0200303023 

1 

2 Заверено копие на писмо изх. № 07-02-145#1/04.02.2025 г. (вх. № ОбС-01-12/ 
05.02.2025 г.) до председателя на ОбС-Главиница, за изпращане на окончателен 
Одитен доклад № 0200303023 

1 

3 Писмо Рег. № ФС-04-44-(1)/14.10.2024 г. (вх. № 07-02-141#2/14.10.2025 г.) до 
председателя на Сметната палата за предприетите действия за изпълнение на 
препоръките по Одитен доклад № 0200303023 и приложения 

5 и 
диск 

4 Декларация за идентичност и вярност с оригиналите и Диск „Документи по 
изпълнение на препоръките по одитен доклад № 0200303023“: папка 1 – т. 
1докладна записка с вх. № ОбС-06-78/16.07.2025 г. от кмета; т. 2 докладна 
записка вх. № ОбС-06-114/17.09.2025 г. от кмета; т. 3 докладна записка с вх. № 
ОбС-06-99/15.08.2025 г. на кмета; т. 4 докладна записка с вх. № ОбС-06-
100/15.08.2025 г. от кмета; т. 5 докладна записка вх. № ОбС-06-81/16.07.2025 г. 
от кмета; т. 6.1 докладна записка с вх. № ОбС-06-103/ 
18.08.2025 г. от кмета; т. 6.2 докладна записка вх. № ОбС-06-76/15.07.2025 г. от 
кмета; т. 7 докладна записка с вх. № ОбС-06-115/17.09.2025 г. от кмета; т. 8 
докладна записка вх. № ОбС-06-98/15.08.2025 г.; т. 9 докладна записка вх. № 
ОбС-06-97/15.08.2025 г. от кмета; т. 10 докладна записка вх. № ОбС-06-
20/17.02.2025 г. от кмета; т. 11 заповед № РД-01-664/18.08.2025 г. на кмета; т. 
12 заповед № РД-01-811/26.09.2025 г. на кмета; т. 13 заповед № РД-01-
812/26.09.2025 г. на кмета; т. 14 заповед № РД-01-813/26.09.2025 г. на кмета; т. 
15 полици №№ 08070251820000014/10.07.2025 г. и 
08070251820000019/01.10.2025 г., т. 16 длъжностна характеристика Папка 2 – т. 
1 Решение № 210/31.07.2025 г. на ОбС-Главиница; т. 2 Решение № 
244/26.09.2025 г. на ОбС-Главиница; т. 3 Решение № 234/28.08.2025 г. на ОбС-
Главиница; т. 4 Решение № 235/28.08.2025 г. на ОбС-Главиница; т. 5 Решение 
№ 209/31.07.2025 г. на ОбС-Главиница; т. 6 Решение № 237/28.08.2025 г. на 
ОбС-Главиница; т. 7 Решение № 211/31.07.2025 г. на ОбС-Главиница; т. 8 
Решение № 245/26.09.2025 г. на ОбС-Главиница; Решение № 231/28.08.2025 г. 
на ОбС-Главиница; т. 10 Решение № 152/27.02.2025 г. на ОбС-Главиница 

2 и 
диск 

5 Обяснителна записка Рег. № ФС-04-327/11.11.2025 г. от кмета на Община 
Главиница 

1 

 
 

 


