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от одитен доклад № 0300101320  

за извършен одит „Ефективно и прозрачно използване на публичните средства за 

преодоляване на последствията от пандемията COVID 19 - мерки за подпомагане на 

земеделски производители“, за периода от 01.02.2020 г. до 31.03.2021 г. 
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ВЪВЕДЕНИЕ 

 

На основание чл. 50, ал. 1 от Закона за Сметната палата, в изпълнение на т. 6 от 

Решение  № 279 на Сметната палата от 02.08.2024 г. (Протокол № 30) за приемане на доклад 

за резултатите от осъществен контрол за изпълнение на препоръките, дадени по одитен 

доклад № 0300101320 за извършен одит „Ефективно и прозрачно използване на публичните 

средства за преодоляване на последствията от пандемията COVID 19 - мерки за 

подпомагане на земеделски производители“, за периода от 01.02.2020 г. до 31.03.2021 г., и 

Заповед № ПК-03-00-002 от 18.05.2026 г. на заместник–председател на Сметната палата, е 

осъществен последващ контрол за изпълнението на препоръките чрез повторна проверка. 

На основание чл. 49, ал. 1 от ЗСП, окончателният одитен доклад е изпратен на 

министъра на земеделието и храните и изпълнителния директор на Държавен фонд 

„Земеделие“, с общо 4 препоръки, от които 1 препоръка е дадена на министъра на 

земеделието и храните и 3 препоръки са дадени на изпълнителния директор на Държавен 

фонд „Земеделие“ - Разплащателна агенция, с определен срок за тяхното изпълнение до 

31.12.2022 г. 

При осъществения през м. август 2024 г. последващ контрол за изпълнение на 

дадените препоръки, е установено, че: 

- Дадената към министъра на земеделието и храните 1 (една) препоръка е изпълнена;  

- От дадените към изпълнителния директор на Държавен фонд „Земеделие“ 3 (три) 

препоръки: 1 (една) препоръка е изпълнена; 2 (две) препоръки не са изпълнени.1 

В изпълнение на чл. 50, ал. 2 от Закона за Сметната палата, от изпълнителния 

директор на Държавен фонд „Земеделие“, е постъпило писмо с изх. № 07-5000/6889#4 от 

02.06.2026 г. относно предприетите действия за изпълнение на неизпълнените препоръки, 

с приложена към писмото „Процедура за разглеждане и обработка на жалби - версия 2“. 

Настоящата повторната проверка има за цел да установи съответствието между 

дадените препоръки в одитния доклад по чл. 48, ал. 1 от Закона за Сметната палата, 

адресирани към изпълнителния директор на Държавен фонд „Земеделие“, получената 

информация и действително предприетите мерки и извършени действия за изпълнението на 

неизпълнените препоръки. 

 

  

                                                 
1 Доклад за резултатите от осъществен последващ контрол за изпълнение на препоръките на Сметната палата по одитен доклад  

№ 0300101320 за извършен одит: Ефективно и прозрачно използване на публичните средства за преодоляване на последствията от 
пандемията COVID 19 - мерки за подпомагане на 

земеделски производители, за периода от 01.02.2020 г. до 31.03.2021 г. -  

https://www.bulnao.government.bg/bg/documents/14658/PK_COVID19_zem_proizv_0924.pdf 

https://www.bulnao.government.bg/bg/documents/14658/PK_COVID19_zem_proizv_0924.pdf
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РЕЗУЛТАТИ 

 

При осъществения контрол за изпълнението на препоръките към 

изпълнителния директор на Държавен фонд „Земеделие“ чрез повторна проверка се 

установи: 

1. По препоръка 2. С цел своевременно уведомяване на кандидатите за 

резултатите от обработката на подаваните от тях заявления за подпомагане, да се 

утвърди ред за изготвяне на уведомителни писма и административни актове от дирекция 

„Директни плащания“.  

Препоръката е във връзка с констатацията от част „Констатации и оценки“, раздел I, 

т. 2.3.2. и раздел II, т. 1.3. от одитния доклад, че:  

- В чл. 23, ал. 2 на Наредба № 2 от 2020 г. на министъра на земеделието, храните и 

горите за прилагане на мярка 21 „Извънредно временно подпомагане за земеделските 

стопани и малки и средни предприятия, които са особено засегнати от кризата, 

предизвикана от COVID-19“ е предвидено Държавен фонд „Земеделие“-РА (ДФЗ-РА), да 

изпраща на кандидатите за подпомагане по:  

- подмярка 21.1 „Извънредно временно подпомагане за земеделските стопани 

COVID 1“ - за земеделски стопани, извършващи дейност в секторите „Растениевъдство“ за 

културите от приложение № 1 на наредбата, „Животновъдство“ (говеда, биволи, овце и 

кози) и/или „Пчеларство“ и  

- подмярка 21.2 „Извънредно временно подпомагане за земеделските стопани 

COVID 2“ - за земеделски стопани, извършващи дейност в сектор „Растениевъдство“ за 

селскостопански култури, различни от тези в приложение № 1 на наредбата, и/или сектор 

„Животновъдство“ (свине и птици), уведомителни писма по реда на 

Административнопроцесуалния кодекс или чрез системата за електронни услуги на ДФЗ - 

РА, в които е посочен размерът на намалената или отказаната финансова помощ.  

В утвърдените от изпълнителния директор на ДФЗ-РА процедури, в т. ч. „Процедура 

по оторизация на финансовата помощ по подмярка 21.3“ към Правилника за работа на 

дирекция ОППМРСР е описано изпращането на уведомителни писма до бенефициентите 

по подмярката, но няма утвърдена конкретна процедура за уведомяване, с описан ред и 

начин, отговорни лица и срокове за издаването на уведомителните писма от дирекция 

„Директни плащания“ (която администрира подмерки 21.1 и 21.2). В правилника на 

дирекцията е посочено само, че дирекцията е отговорна за изготвянето на уведомителни 

писма и административни актове до кандидатите във връзка с подаваните от тях заявления 

за подпомагане и тяхната обработка.  

- Към 19.05.2021 г. от изпълнителния директор на ДФЗ-РА не са утвърдени образци 

на уведомителни писма за размера на намалената или отказаната финансова помощ по 

подмярка 21.2 „Извънредно временно подпомагане за земеделските стопани COVID 2“, 

прилагана за земеделски стопани, извършващи дейност в сектор „Животновъдство“ (свине 

и птици) и/или сектор „Растениевъдство“ за културите извън Приложение № 1 на Наредба 

№ 2 от 2020 г. на министъра на земеделието, храните и горите за прилагане на мярка 21 

„Извънредно временно подпомагане за земеделските стопани и малки и средни 

предприятия, които са особено засегнати от кризата, предизвикана от COVID-19“, което 

препятства правилното прилагане на разпоредбите на чл. 23, ал. 2 и 3 от същата наредба.  

- Утвърденият от изпълнителния директор на ДФЗ-РА към същата дата образец на 

уведомително писмо по подмярка 21.1.2 за „липса на избрана дейност за подпомагане“, 

което е основание за недопускане на заявлението за подпомагане до проверка за 

окомплектоването и легитимност, поради получаване в информационната система ИСАК, 

чрез която се осъществява кандидатстването - на статус „невалидно участие“ и в резултат 

                                                 
2 „Извънредно временно подпомагане за земеделските стопани COVID 1“ - за земеделски стопани, извършващи дейност в секторите 

„Животновъдство“ (говеда, биволи, овце и кози) и/или „Пчеларство“ и/или „Растениевъдство“ за културите от приложение № 1 от същата 

наредба 
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води до отказ от подпомагане - има само информиращ характер, не е индивидуален 

административен акт по смисъла на чл. 21 от Административно процесуалния кодекс, 

поради което не може да бъде обжалвано по административен ред.  

В резултат на констатираните пропуски в създадените правила и процедури, 

свързани с администриране на плащанията по посочените подмерки:  

- по заявленията на кандидатите по подмерки 21.1 и 21.2, включени в одитната 

извадка, няма прикачени документи в ИСАК, удостоверяващи проведени разговори по 

телефона или кореспонденция с кандидатите, във връзка с отстраняване на открити 

непълноти/неточности в заявленията, поради което липсва яснота относно причините за 

отхвърляне, в несъответствие с изискванията на чл. 34 от Закона за управление на 

средствата от европейските фондове при споделено управление3 (ЗУСЕФСУ);  

- само 30 на сто от кандидатите по подмярка 21.1, получили отказ за финансиране, 

са уведомени, с което не са спазени разпоредбите на чл. 34 от ЗУСЕФСУ и чл. 23, ал. 1 до 

3 от Наредба № 2 от 2020 г. за прилагане на мярка 21;  

- по подмярка 21.2 не са изпратени уведомителни писма на нито един от кандидатите, 

заявленията на които са получили отказ от финансиране, тъй като не са изготвени и 

утвърдени образци на уведомителни писма и няма регламентиран срок за уведомяване на 

отхвърлените кандидати за подпомагане в Наредба № 2 от 2020 г. за прилагане на мярка 21.  

Дадената препоръка има принципен характер и независимо, че е изведена по повод 

администрирането на мярка 21, подмерки 21.1 и 21.2., е свързана с установените пропуски 

в организацията на дейността на дирекция „Директни плащания“ (която администрира 

посочените подмерки) в ДФЗ, които пропуски препятстват заинтересованите лица да 

получават своевременна информация относно подадените заявления за подпомагане и не ги 

подпомагат в предприемането на адекватни действия при отказ от финансиране.  

Относно изпълнението на препоръката, изпълнителният директор на Държавен фонд 

„Земеделие“ уведомява, че не се предвижда продължаване на подпомагането по мярка 21 

(която е от програмен период 2014-2020 г.), поради което рискът от препоръката е 

прекратен и предприемането на допълнителни действия по нейното изпълнение не довежда 

до ефективно, ефикасно и икономично разходване на ресурси.  

За новия програмен период 2021-2027 г. уведомяването на кандидатите е заложено  

в разпоредбата на чл. 28 от Закона за подпомагане на земеделските производители, в сила 

от 08.10.2024 г. Включени са текстове относно съобщаването на индивидуалните 

административни актове на съответните кандидати или бенефициенти, както и срокове за 

издаване и връчване на индивидуалните административни актове, с които се отказва изцяло 

или частично изплащането на безвъзмездна финансова помощ чрез директно подпомагане 

по интервенциите, включени в Стратегическия план за развитие на земеделието и селските 

райони 2023-2027 г. 4 

 

Препоръка 2 е изпълнена.  

 

2. По препоръка 3. Да се утвърди ред за разглеждане на подадени жалби/ 

възражения по заявления за подпомагане от кандидати, свързани с предоставяне на 

краткосрочни схеми за държавна помощ, с цел регламентиране на дейностите и 

отговорностите, по разглеждане, разпределение и отговор на жалби/ възражения.  

Препоръката е във връзка с констатацията от част „Констатации и оценки“, раздел 

II, т. 1.3. от одитния доклад, че дейностите и отговорностите, свързани с процеса по 

разглеждане и отговор на подадени жалби, по отношение на отказа за финансиране на 

заявленията за подпомагане, са определени в утвърдени от изпълнителния директор на 

ДФЗ-РА процедури, към правилниците за работа на дирекциите. Процедурите се отнасят 

                                                 
3 Наименование до 01.07.2022 г. – Закон за управление на средствата от европейските структурни инвестиционни фондове 
4 Одитно доказателство № 1 
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до всички мерки, в т. ч. и за мярка 215, с изключение на дирекция „Краткосрочни схеми за 

подпомагане“ (КСП), в правилника за работа на която не е с описан ред за разглеждане на 

подадени жалби/възражения, свързани с предоставянето на държавни помощи. Дирекция 

КСП прилага практиката, въведена с „Правилник за деловодната дейност и 

документооборота“, утвърден от изпълнителният директор на ДФЗ-РА, в който са описани 

основните изисквания към служителите във връзка с деловодната дейност, ангажиментите 

и сроковете за изпълнение. Правилникът се отнася за общия документооборот в ДФЗ-РА и 

не разглежда случаите на подадени възражения и жалби.  

Независимо, че препоръката е направена при одита, отнасящ се до подпомагане на 

земеделските производители за преодоляване на последствията от пандемията COVID-19, 

направената констатация се отнася до създадения вътрешен ред и организация на процеса 

по разглеждане и отговор на подадени жалби, и отказа за финансиране на заявленията за 

подпомагане, поради което Препоръка 3 е принципна и приложима и към други мерки за 

подпомагане.  

На 07.05.2026 г. от заместник-изпълнителния директор на ДФЗ-РА е утвърдена 

„Процедура за разглеждане и обработка на жалби“ по заявления за подпомагане на 

кандидати, свързани с предоставяне на краткосрочни схеми за държавна помощ, с цел 

регламентиране на дейностите и отговорностите по разглеждане, разпределение и отговор 

на жалби/възражения, с която се изменя, утвърдената от заместник-изпълнителния 

директор на ДФЗ-РА процедура, от 10.06.2024 г. 

Новата процедура съдържа изискване към отговора на постъпилите жалби да се 

посочват изчерпателно мотивите за недопустимостта на кандидатите за участие по 

подмерките. Включен е и нов раздел „Срок за разглеждане на постъпилите жалби и 

отговор“, в който е определен срок за разглеждане на постъпилите жалби и изпращане на 

отговор до жалбоподателите. Определени са и правила, по които служителите следва да 

работят с цел спазване на установения срок.6 

 

Препоръка 3 е изпълнена.  

 

  

                                                 
5 „Извънредно временно подпомагане за земеделските стопани и МСП, които са засегнати от кризата, предизвикана от COVID-19“  
6 Одитно доказателство № 1 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ  

 

В резултат от осъществения последващ контрол за изпълнение на препоръките на 

Сметната палата, дадени с одитен доклад № 0300101320 за извършен одит „Ефективно и 

прозрачно използване на публичните средства за преодоляване на последствията от 

пандемията COVID 19 - мерки за подпомагане на земеделски производители“, за периода 

от 01.02.2020 г. до 31.03.2021 г., чрез повторна проверка показа, че от изпълнителния 

директор на Държавен фонд „Земеделие“ са предприети действия за изпълнение на 

неизпълнените препоръки.  

От установените при първата проверка общо 2 (две) неизпълнени препоръки, при 

повторната проверка е констатирано, че препоръките са изпълнени.  
 

Докладът за резултатите от осъществения последващ контрол за изпълнението на 

препоръките е изготвен при спазване на Рамката за професионални становища, издадена от 

Комитета за професионални стандарти на Международната организация на върховните 

одитни институции – ИНТОСАЙ. 
 

При изпълнение на последващия контрол е събрано едно одитно доказателство.  
 

Докладът за резултатите от проверката за изпълнението на препоръките е приет на 

основание чл. 50, ал 1 от Закона за Сметната палата с Решение № 179 от 17.06.2026 г. на 

Сметната палата. 
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ОПИС НА ОДИТНИТЕ ДОКАЗАТЕЛСТВА  

 

№  Документ  Брой листа 

1.  Одитно доказателство № 1 – писмо изх. № 07-5000/6889#4 от 02.06.2026 

г. на изпълнителния директор на Държавен фонд „Земеделие“, относно 

предприетите действия за изпълнение на неизпълнените препоръки 

7 

 Приложение: „Процедура за разглеждане и обработка на жалби - версия 

2 -хартиен носител“  

 

  


