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I. ВЪВЕДЕНИЕ 

 

На основание чл. 50, ал. 1 от Закона за Сметната палата (ЗСП), Решение № 217 от 

10.07.2025 г. на Сметната палата и издадена Заповед № ПК-06-02-001 от 27.04.2026 г. на 

заместник-председател на Сметната палата е извършена проверка за изпълнението на 

препоръките по Одитен доклад № 0600201424 за извършен одит на Държавно предприятие 

„Радиоактивни отпадъци“ за периода от 01.01.2022 г. до 31.12.2023 г. 

На основание чл. 49, ал. 1 от ЗСП, одитният доклад е изпратен на министъра на 

енергетиката1 и на изпълнителния директор на Държавно предприятие „Радиоактивни 

отпадъци“ (ДПРАО)2. В доклада са дадени две препоръки към министъра на енергетиката 

и шест препоръки към изпълнителния директор на ДПРАО.  

На основание чл. 50, ал. 2 от ЗСП, в определеният в доклада седем месечен срок от 

получаването му, от министъра на енергетиката и от изпълнителния директор на ДПРАО 

не е предоставена писмена информация на председателя на Сметната палата, относно 

предприетите действия и мерки за изпълнението на дадените препоръки. 

След определения срок, с писмо от 30.03.2026 г.3 на министъра на енергетиката е 

предоставена информация за изпълнението на всички препоръки от одитния доклад, вкл. на 

тези, дадени на изпълнителния директор на ДПРАО. При започване на проверката, от 

изпълнителния директор на предприятието са предоставени и конкретни документи4, 

доказващи предприетите действия и мерки, посочени в писмото на министъра. 

Проверката има за цел да се установи съответствието между дадените препоръки в 

доклада по чл. 48, ал. 1 от ЗСП, получената информация от министъра на енергетиката и от 

ДПРАО, и действително предприетите мерки и извършени действия за изпълнението им. 

 

II. РЕЗУЛТАТИ ОТ ИЗВЪРШЕНАТА ПРОВЕРКА  

 

При осъществения последващ контрол за изпълнението на препоръките е 

установено: 

 

II.1. Препоръки към министъра на енергетиката: 

 

По препоръка 1. Действащите договори за възлагане на управлението на членовете 

на УС на ДПРАО да се приведат в съответствие с изискванията на ППЗПП, като се 

определи размер на паричните гаранции, които същите следва да внесат за своето 

управление. 

Препоръката е във връзка с констатация от одитния доклад, че в договорите за 

управление, сключени с членовете на Управителния съвет (УС) на ДПРАО не е определен 

размер на паричната гаранция, която членовете следва да дадат за периода на своето 

управление, с което не са спазени изискванията на чл. 54, ал. 1, т. 5 от Правилника за 

прилагане на Закона за публичните предприятия (ППЗПП).5 

При извършване на проверката е установено: 

В предоставената от министъра на енергетиката информация6 за изпълнението на 

препоръките е посочено, че ДПРАО не е капиталово дружество и не извършва търговска 

дейност на свободния пазар с цел печалба, като стопанските му дейности са строго 

определени и контролирани като вид и разходи от финансиращите го фондове. 

Предприятието може да извършва дейности и да сключва сделки само във връзка с 

                                                 
1 Писмо, изх. № 04-17-9#1 от 15.07.2025 г. на председателя на Сметната палата. 
2 Писмо, изх. № 52-00-8#1 от 15.07.2025 г. на председателя на Сметната палата. 
3 Писмо, вх. № 04-17-9-2 от 30.03.2026 г. на министъра на енергетиката. 
4 Приемо-предавателен протокол от 28.04.2026 г. 
5 Част трета, раздел I, т. 1.2 от одитния доклад. 
6 Одитно доказателство № 1 
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осъществяването на предмета му на дейност по чл. 79, ал. 1 от Закона за безопасно 

използване на ядрената енергия (ЗБИЯЕ). По отношение на ДПРАО са налице и други 

нормативни ограничения, в т.ч.: предприятието не може да участва в търговски и 

граждански дружества, няма право да сключва договори за кредити с търговски банки и 

други финансови институции, освен ако за това има изрично решение на Министерския 

съвет; при реализиране на годишна печалба тя се внася в бюджета на Министерството на 

енергетиката; срещу имуществото – публична държавна собственост, предоставено на 

ДПРАО не може да се насочва принудително изпълнение; срещу предприятието не може да 

се открива производство по несъстоятелност.7  

От министъра е посочено също, че: в договорите за възлагане на управлението не са 

предвидени гаранции за управление, поради спецификата на осъществяване, финансиране 

и отчитане на дейността на предприятието, както и това, че в специалния закон – ЗБИЯЕ, с 

който е създадено ДПРАО не се предвижда членовете на УС да предоставят гаранции, както 

е при останалите публични дружества, които по закон и на практика имат оперативна 

самостоятелност в по-голяма степен; гаранцията за управление е само част от механизмите 

за повишаване на отговорността и прозрачността при управлението на публичните 

предприятия, но в случая с ДПРАО е неприложима поради изложените аргументи, относно 

спецификата на предприятието; липсата на предвидени гаранции не освобождава членовете 

на УС от отговорност за техните действия, като при наличие на виновно причинени вреди, 

същите следва да се обезщетят не до размера на паричната гаранция, а в пълен размер.8 

По отношение на изложените от министъра аргументи и съображения, следва да се 

отбележи, че ДПРАО е публично предприятие по смисъла на 2, ал. 1, т. 3 от Закона за 

публичните предприятия (ЗППр). Възлагането на управлението и контрола в публичните 

предприятия и редът за определяне на възнагражденията на членовете на органите за 

управление и контрол се определят с ППЗПП9.  

Съгласно чл. 52, ал. 1 от ППЗПП, управлението и контролът на публичните 

предприятия се възлагат с договори за управление и контрол, сключени в съответствие с 

разпоредбите на Търговския закон (ТЗ) или специалния закон, с който е създадено 

предприятието. Минималното съдържание на договора е регламентирано в чл. 54, ал. 1 от 

ППЗПП, като един от задължителните елементи е определянето на паричната гаранция, в 

размер не по-малък от 3-месечното брутно възнаграждение, която членовете на 

управителния орган дават за своето управление10. 

В ЗБИЯЕ, който е специален закон спрямо ЗППр и ППЗПП, действително не е 

предвидено предоставяне на парична гаранция от членовете на УС на ДПРАО при 

сключване на договорите за управление, но за въпросите, неуредени в специалните закони 

са приложими общите разпоредби. В този смисъл, доколкото в ЗБИЯЕ няма императивна 

разпоредба относно съдържанието на договора за управление е приложима общата 

разпоредба на чл. 54, ал. 1 от ППЗПП. В тази връзка неопределянето на парична гаранция в 

договорите за управление, сключени от министъра на енергетиката с членовете на УС на 

ДПРАО, е в несъответствие с чл. 54, ал. 1, т. 5 от ППЗПП. 

Препоръка 1 не е изпълнена. 
 

По препоръка 2. Да приеме политика за възнагражденията на членовете на УС и 

ИД на ДПРАО, която гарантира ефективно управление на предприятието и отчита 

неговите специфики. 

Препоръката е във връзка с констатация от одитния доклад, че от министъра на 

енергетиката, в качеството му на орган упражняващ правата на държавата в предприятието, 

                                                 
7 Одитно доказателство № 1 (т. 1). 
8 Одитно доказателство № 1 (т. 1). 
9 Чл. 1, ал. 1, т. 6 от ППЗПП. 
10 Чл. 54, ал. 1, т. 5 от ППЗПП 
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не е приета политика за възнагражденията на членовете на УС и изпълнителния директор 

на ДПРАО, която да гарантира ефективно управление на предприятието и да отчита 

неговите специфики, с което не са изпълнени изискванията на чл. 56, ал. 12 от ППЗПП.11 

При извършване на проверката е установено:12 

От Министерството на енергетиката е изготвен проект на Политика за определяне на 

възнагражденията на членовете на органите на управление на ДПРАО (Политиката). В 

документа е предвидено възнагражденията на членовете на УС и на изпълнителния 

директор да се определят чрез бална оценка, образувана въз основа на резултатите на 

предприятието за съответното тримесечие, по показатели и критерии, посочени в 

Политиката. Определени са също и максимални размери на възнагражденията, които са 

равни на тези, посочени в чл. 56, ал. 9 и ал. 10 от ППЗПП. 

По информация на министерството, Политиката е представена на ръководството на 

ДПРАО за преглед, като нейното окончателно утвърждаване от министъра предстои да бъде 

извършено. 

Препоръка 2 е в процес на изпълнение. 
 

II.2. Препоръки към изпълнителния директор на ДПРАО: 

 

По препоръка 1. Във вътрешни правила на ДПРАО (или друг акт) да се 

регламентира ред, относно изготвяне, сключване и изпълнение на договори по 

извънтрудови правоотношения, вкл. с начин за подбор на изпълнителите и контролни 

механизми върху изпълнението им. 

Препоръката е във връзка с констатация от одитния доклад, че през одитирания 

период в ДПРАО не е регламентиран ред (във вътрешни правила или друг акт), относно 

изготвянето, сключването и изпълнението на договори по извънтрудови правоотношения, 

вкл. начин за подбор на изпълнителите и механизми за контрол. Установени са случаи на 

сключване на т.н. „граждански“ договори, чийто предмет е свързан с изпълнение на 

дейности/ работи, които припокриват функции и задължения на щатни служители на 

предприятието. В част от договорите не са посочени ясно резултатите, които е необходимо 

да се постигнат, както и критерии, относно качеството на изпълнение на възложените 

дейности.13 

При извършване на проверката е установено: 

Със заповед14 на изпълнителния директор на ДПРАО е утвърдена Управленска 

процедура „Ред за изготвяне и сключване на граждански договори в ДПРАО“15 

(Процедурата), в сила от 04.11.2025 г.16 

Съгласно утвърдената Процедура, гражданският договор се използва за възлагане на 

дейности, които не се извършват по трудово правоотношение, но са свързани с 

осъществяване на конкретни услуги, консултации, обучения, експертни становища и др. 

Такъв договор се сключва само при наличието на ясно определена необходимост от 

извършване на съответната дейност, осигурено финансиране и липса на възможност за 

изпълнение на дейността чрез вътрешен ресурс. 

Сключването на граждански договор се извършва на база мотивирано писмено 

предложение до изпълнителния директор на ДПРАО, изготвено от ръководител на 

структурно звено или от заместник-изпълнителен директор. Писменото предложение 

следва да съдържа: предмет; срок и място на изпълнение на работата; необходимост от 

възлагането; три имена и други координати на лицето, предложено за изпълнител; стойност 

                                                 
11 Част трета, раздел I, т. 1.3 от одитния доклад. 
12 Одитно доказателство № 4. 
13 Част трета, раздел I, т. 3.1.8 и т. 3.1.9 от одитния доклад. 
14 Заповед № АД-613 от 03.11.2025 г. 
15 Идентификационен № ПП08-ПР02/00. 
16 Одитно доказателство № 2 (т. 1). 
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на възнаграждението и начин на плащане; длъжностно лице от ДПРАО, което да 

осъществява текущ контрол по изпълнението на договора; и др. Предложението на 

заявителя се съгласува от ръководител на отдел „Човешки ресурси“, който извършва 

проверка за наличие/ липса на припокриващи се отговорности и функции на назначените 

по трудово правоотношение служители на ДПРАО, с тези на лицето, предложено за 

изпълнител по гражданския договор. Становище по отношение на финансовата осигуреност 

на договора се изразява от отдел „Планиране и анализ“. 

Проектът на договор се изготвя от служител от отдел „Правен”, след положителна 

резолюция на изпълнителния директор на ДПРАО, и се съгласува от заместник-

изпълнителен директор „Финанси, администрация и сигурност”, от ръководител на 

управление „Финансово и стопанско обслужване“ и от ръководителите на отдели 

„Счетоводство“, „Човешки ресурси“ и „Правен“. След приключване на съгласувателната 

процедура, договорът се изпраща за подпис от изпълнителя. 

Предложението на заявителя и проекта на договор (със съгласувателни подписи и 

подпис на изпълнителя) се предоставят в отдел „Планиране и анализ“ за изготвяне на досие 

на договора. Изготвеното досие се предава на финансов контрольор за осъществяване на 

предварителен контрол за законосъобразност.  

Гражданският договор се подписва от изпълнителния директор на ДПРАО, при 

спазване на системата за двоен подпис. 

Текущият контрол по изпълнението на гражданския договор, както и приемането на 

работата на изпълнителя се извършва от длъжностно лице в предприятието, посочено в 

договора. След изпълнението на възложената работа, длъжностното лице изготвя доклад до 

изпълнителния директор, както и информация (по образец17) за приключил договор, която 

се представя в отдел „Правен“.18  

Препоръка 1 е изпълнена. 
 

По препоръка 2. Да се измени УИ „Набиране, подбор и назначаване на персонала в 

ДПРАО“, като се избегнат съществуващите противоречия в нея (т. 1.3.2.2 – т. 1.3.2.4), в 

т.ч. да се направи ясно разграничение между длъжностите, които се заемат посредством 

провеждане на подбор и тези, които се заемат без подбор. 

Препоръката е във връзка с констатация от одитния доклад, че в Управленска 

инструкция „Набиране, подбор и назначаване на персонала в ДПРАО“ (Инструкцията) е 

налице противоречие между отделни разпоредби, отнасящи се до обхвата на длъжностите, 

които могат да се заемат без провеждане на подбор. Съгласно т. 1.3.2.2 от Инструкцията, 

заемането на свободно място/ длъжност се осъществява чрез вътрешен, външен или 

обединен подбор за назначаване/ преназначаване, като в следващата т. 1.3.2.3 е разписано, 

че подборът се прилага за всички работни места/ длъжности в ДПРАО, с изключение на 

изрично посочените в същата точка длъжности. Наред с това, в т. 1.3.2.4 е регламентирано, 

че изпълнителният директор със свое решение може да назначава/ преназначава персонал 

на незаети работни места/ длъжности във всички структури на предприятието, без да 

провежда избор по реда на Инструкцията. Посочените текстове не са еднозначни и 

пораждат риск от неизпълнение на изискванията на чл. 90, ал. 3 от Кодекса на труда.19 

При извършване на проверката е установено20: 

Със заповед21 на изпълнителния директор на ДПРАО е утвърдена нова редакция на 

Управленска инструкция „Набиране, подбор и назначаване на персонала в ДПРАО“22 

                                                 
17 Приложение № 1 към Управленска процедура „Ред за изготвяне и сключване на граждански договори в 

ДПРАО“. 
18 Одитно доказателство № 2 (т. 1). 
19 Част трета, раздел I, т. 2.1.2 от одитния доклад. 
20 Одитни доказателства № 2 (т. 2) и № 3. 
21 Заповед № АД-480 от 03.09.2025 г. на изпълнителния директор на ДПРАО. 
22 Идентификационен № ПП02-ПР01-ИН01/03. 
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(Инструкцията), в сила от 09.09.2025 г. При извършване на проверката е утвърдено 

допълнително изменение на Инструкцията, в сила от 04.05.2026 г. 

Съгласно т. 1.3.2.2 – т. 1.3.2.4 от Инструкцията, заемането на свободно работно 

място/ длъжност в ДПРАО се осъществява чрез вътрешен, външен или обединен подбор за 

назначаване/ преназначаване и/или с решение на изпълнителния директор. Подборът се 

прилага за всички работни места/ длъжности в предприятието, с изключение на длъжности 

от първо, второ и трето управленско ниво, чрез които изпълнителният директор 

осъществява управлението на предприятието. При липса на квалифицирани кадри от 

структурните звена на ДПРАО, изпълнителният директор може да обяви подбор и за тези 

длъжности. 

Съгласно т. 1.3.2.5 от Инструкцията, след изготвен мотивиран доклад от 

ръководител на структурно звено, с цел осигуряване на непрекъсваемост на работния 

процес и/или на кадри със специфична квалификация, изпълнителният директор на ДПРАО 

със свое решение може да назначава/ преназначава персонал на незаети работни места/ 

длъжности, без да провежда процедура за подбор по реда на Инструкцията, при спазване на 

Кодекса на труда и действащия Колективен трудов договор. В тези случаи може да се 

използва вътрешна база данни от постъпили в деловодството на предприятието документи 

на външни лица, подали молби/ заявления за постъпване на работа без обявен подбор и/или 

участвали в подбор, при условие че същите отговарят на утвърдените изисквания по 

длъжностна характеристика и притежават необходимата квалификация за съответната 

длъжност. С приемането на посочената разпоредба са преодолени установените при одита 

противоречия в предходни редакции на Инструкцията, като са определени конкретни 

хипотези/ случаи, вкл. изисквания за тяхното мотивиране, при които е допустимо да се 

извършва назначаване/ преназначаване без подбор на служители на длъжности/ работни 

места, за които по принцип се изисква провеждане на подбор. 

Препоръка 2 е изпълнена. 
 

По препоръка 3. Във вътрешни правила на ДПРАО (или в друг акт) да се 

регламентират изисквания към съдържанието на годишните отчети за изпълнението на 

годишните програми за дейността на предприятието, финансирани от фонд РАО и фонд 

ИЕЯС, и по-конкретно за включване в отчетите на: 

3.1. информация за причините, поради които някои от планираните разходи не са 

извършени през отчетния период, както и за ефекта от това неизпълнение върху 

дейността на предприятието; 

3.2. приложение с аналитична информация (разбивка) относно стойността на 

планираните и фактически извършени разходи по мероприятия, в т.ч. по видове активи и 

конкретни дейности, услуги, доставки, проекти и др. 

Препоръката е във връзка с констатация от одитния доклад, че изготвените през 

одитирания период отчети на ДПРАО за изпълнението на програмите за дейността на 

предприятието, финансирани съответно по фонд „Радиоактивни отпадъци“ (РАО) и фонд 

„Извеждане от експлоатация на ядрени съоръжения“ (ИЕЯС), не съдържат: информация за 

причините, поради които някои от планираните разходи не са извършени и са прехвърлени 

за следващ отчетен период, както и какъв е ефекта от това неизпълнение върху дейността 

на предприятието; разбивка на стойността на извършените разходи по програми 

(инвестиционна, производствена, ремонтна, социална и задължения на работодателя), в т.ч. 

вид и стойност на конкретните активи/ групи активи, доставки и услуги, които са 

придобити/ получени през отчетния период.23 

При извършване на проверката е установено24: 

                                                 
23 Част трета, раздел II, т. 3.2 от одитния доклад. 
24 Одитно доказателство № 2 (т. 3). 
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Със заповед25 на изпълнителния директор на ДПРАО е утвърдена нова редакция на 

Вътрешните правила за организацията и дейността на управление „Инженерно-

производствена дейност“26 в предприятието, в сила от 08.12.2025 г. 

Съгласно т. 4.2.2 от вътрешните правила, управление „Инженерно-производствена 

дейност“, съвместно с поделенията на ДПРАО и управление „Финансово и стопанско 

обслужване”, подготвя месечни, тримесечни и годишни отчети за изпълнението на 

производствената, ремонтна и инвестиционна програми на предприятието, свързани с 

управлението на радиоактивните отпадъци и извеждането от експлоатация на ядрените 

съоръжения. В цитираната разпоредба е посочено също, че отчетите следва да съдържат 

информация за причините за неизпълнение на определени разходи през отчетния период, 

както и за ефекта от това върху дейността на предприятието. 

Като приложение към вътрешните правила е утвърден образец на годишен отчет за 

изпълнението на годишната програма на предприятието, финансирана съответно от фонд 

ИЕЯС и от фонд РАО27. Съгласно утвърдените образци, годишният отчет за изпълнението 

на годишната програма по всеки от двата фонда следва да съдържа информация за 

извършените от предприятието разходи за инвестиции, производствени, ремонтни, 

социални и други дейности, вкл. описание на извършените мероприятия, изпълнени 

проекти, получени доставки и услуги, и/или придобити активи. Също така в отчетите следва 

да се включи информация и за действащите през отчетния период договори, по които са 

извършени съответните разходи, вкл. за техния статус на изпълнение, както и кратък анализ 

на причините и следствията при наличие на неизпълнение или частично изпълнение на 

определен договор. 

Препоръка 3 е изпълнена. 
 

По препоръка 4. Да се допълнят Вътрешните правила за финансово управление и 

контрол в ДПРАО, като се въведе ред за осъществяване на предварителен контрол за 

законосъобразност на процесите по възлагане на обществени поръчки по отношение на 

действията и решенията на възложителя от вземането на решение за откриване на 

обществената поръчка до сключването на договора.  

Препоръката е във връзка с констатация от одитния доклад, че в действащите през 

одитирания период вътрешни актове на дружеството28 не е разписан ред за осъществяване 

на предварителен контрол за законосъобразност на процеса по възлагане на обществени 

поръчки (по отношение на действията и решенията на възложителя от вземането на 

решение за откриване на обществената поръчка до сключването на договор с избрания 

изпълнител). В прието след одитирания период изменение на Управленска инструкция 

„Прилагане на финансов контрол и управление в ДПРАО“ е предвиден ред за 

осъществяване на предварителен контрол за законосъобразност на обществени поръчки, 

като този контрол е въведен във връзка с изискванията на чл. 237б от Закона за 

обществените поръчки (ЗОП)29 и се отнася само за поръчки над определена стойност.30 

При извършване на проверката е установено31: 

                                                 
25 Заповед № АД-707 от 02.12.2025 г. на изпълнителния директор на ДПРАО. 
26 Идентификационен № УП05-ВП12/03. 
27 Приложение № 6 – Годишен отчет  за изпълнение на годишната програма за ….. г. за дейността на ДПРАО, 

финансирана от фонд ИЕЯС. 

Приложение № 7 – Годишен отчет  за изпълнение на годишната програма за ….. г. за дейността на ДПРАО, 

финансирана от фонд РАО. 
28 Вътрешни правила за финансово управление и контрол в ДПРАО, приети със Заповед № АД-593 от 

30.11.2021 г. и Управленска инструкция „Прилагане на финансов контрол и управление в ДПРАО, приета със 

Заповед № АД-88 от 14.02.2022 г. 
29 Разпоредбите на чл. 237б от ЗОП са в сила от 01.01.2024 г. 
30 Част трета, раздел III, т. 1 от одитния доклад. 
31 Одитно доказателство № 2 (т. 4). 
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Със заповед32 на изпълнителния директор на ДПРАО е утвърдена Управленска 

процедура „Осъществяване на предварителен контрол за законосъобразност по обществени 

поръчки в ДПРАО“33 (Процедурата), в сила от 29.01.2026 г. Процедурата е приложима за 

всички обществени поръчки, провеждани в предприятието, независимо от реда на 

възлагане, вкл. за обществените поръчки, които попадат в обхвата на чл. 237б, ал.1 от ЗОП. 

Съгласно Процедурата, на предварителен контрол за законосъобразност подлежат 

действията на възложителя от вземането на решение за откриване на обществената поръчка 

до сключването на договор с избрания изпълнител. Определени са етапите, на които се 

осъществява контрола съобразно реда за възлагане на обществената поръчка, ред за 

взаимодействие между отговорните лица/ звена в предприятието, срокове и обхват на 

извършваните проверки, и др. 

Лицата, осъществяващи предварителен контрол се определят със заповед на 

изпълнителния директор. Същите следва да са служители на предприятието и да не са 

участвали в подготовката и провеждането на обществените поръчки, които проверяват. 

Преди започване на проверките, отговорните за контрола лица имат задължение да 

декларират отсъствието на конфликт на интереси с кандидатите или участниците и с 

членовете на комисията. 

Резултатите от извършения предварителен контрол се документират със становища 

и контролни листове по образец, представляващи приложения към Процедурата. 

Документите се изготвят в два екземпляра, единият от които се прилага в досието на 

обществената поръчка, а другият се съхранява при лицето, от което е осъществен контрола. 

Препоръка 4 е изпълнена. 
 

По препоръка 5. В графика за възлагане на обществени поръчки за съответната 

година да се включват обществените поръчки, които предстои да бъдат възложени по 

реда на чл. 20, ал. 4 от ЗОП.  

Препоръката е във връзка с констатация от одитния доклад, че в изготвените графици 

за обществените поръчки на ДПРАО за одитирания период не са включени поръчките, 

които е предвидено да се възлагат по реда на чл. 20, ал. 4 от ЗОП. Това създава риск от 

възлагане на обществени поръчки, без да е приложен предвидения в закона ред за възлагане, 

съобразно прогнозната стойност на поръчката.34 

При извършване на проверката е установено35: 

За 2025 г. и 2026 г. от изпълнителния директор на ДПРАО са утвърдени годишен 

план-график за провеждане на процедури и възлагания по ЗОП и годишен план-график за 

възлагане на обществени поръчки по реда на чл. 20, ал. 4 от ЗОП. 

План-графиците съдържат информация за: обект и предмет на обществената 

поръчка; вид на съответната процедура/ ред за възлагане; срок за подготовка на техническо 

задание, спецификация и документация; индикативен срок за сключване на договор; срок 

за изпълнение на поръчката. 

Препоръка 5 е изпълнена. 
 

По препоръка 6. Да се определят длъжностни лица, които да осъществяват 

контрол за спазване на сроковете за изпращане на информация, подлежаща на 

задължително вписване в Регистъра на обществените поръчки/ОВ на ЕС и за публикуване 

на информация, подлежаща на задължително публикуване в профила на купувача.  

Препоръката е във връзка с констатации от одитния доклад за допуснати нарушения 

при публикуването на информация в Регистъра на обществените поръчки (РОП), в т.ч.: при 

                                                 
32 Заповед № АД-52 от 27.01.2026 г. на изпълнителния директор на ДПРАО. 
33 Идентификационен № ПП08-ПР03. 
34 Част трета, раздел III, т. 2 от одитния доклад. 
35 Одитно доказателство № 2 (т. 5). 
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една обществена поръчка36 протоколът по чл. 192, ал. 4 от ЗОП от работата на комисията 

не е публикуван в РОП и в профила на купувача едновременно с изпращането му на 

участника; при три обществени поръчки37 не е спазен срока за публикуване в РОП на 

обявление по чл. 36, ал. 1, т. 7 от ЗОП; обявленията за приключване на пет броя договори38 

за обществени поръчки не са публикувани в законоустановения срок.39 

При извършване на проверката е установено: 

Със заповед40 на изпълнителния директор на ДПРАО са определени длъжностни 

лица от отдел „Правен“ на предприятието, които да осъществяват контрол за спазване на 

сроковете за: изпращане на информация, подлежаща на задължително вписване в РОП/ ОВ 

на ЕС; публикуване на информация, подлежаща на задължително публикуване в профила 

на купувача; освобождаване/ задържане на гаранции за изпълнение. Съответните лица 

извършват възложените им контролните дейности по отношение на обществените поръчки, 

в които участват като членове на комисии. 

В заповедта са посочени и условията за заместване на служителите при тяхно 

отсъствие поради ползване на различен вид отпуск.41 

Препоръка 6 е изпълнена. 
 

III. ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

Осъществената проверка за изпълнението на препоръките, дадени при извършения 

одит на Държавно предприятие „Радиоактивни отпадъци“ за периода от 01.01.2022 г. до 

31.12.2023 г. показва, че са предприети действия за изпълнение на препоръките. 

От дадените две препоръки на министъра на енергетиката, едната е в процес на 

изпълнение, а едната не е изпълнена. 

Дадените шест препоръки на изпълнителния директор на ДПРАО са изпълнени. 

Докладът за резултатите от проверката за изпълнението на препоръките е изготвен 

на основание чл. 50, ал. 1 от ЗСП, в съответствие с Наръчника на Сметната палата за 

прилагане на международно признатите одитни стандарти, Решение № 217 от 10.07.2025 г. 

на Сметната палата и издадена Заповед № ПК-06-02-001 от 27.04.2026 г. на заместник-

председател на Сметната палата. 

 

Докладът за резултатите от проверката за изпълнението на препоръките е приет на 

основание чл. 50, ал. 1 от ЗСП с Решение № 137  на Сметната палата от 03.06.2026 г. 

 

 

 

 
 

 

  

                                                 
36 УНП 00699-2022-0011. 
37 УНП 00699-2022-0011, УНП 00699-2022-0020 и УНП 00699-2023-0017. 
38 Договори № 2022007 от 01.02.2022 г.; № 2022109 от 17.10.2022 г.; № 2023161 от 06.12.2023 г.; № 2022087 

от 12.09.2022 г. и № 2022119 от 31.10.2022 г. 
39 Част трета, раздел III, т. 3.2, т. 4.1.2. и т. 4.2.2.1 от одитния доклад. 
40 Заповед № АД-424 от 08.08.2025 г. на изпълнителния директор на ДПРАО. 
41 Одитно доказателство № 2 (т. 6). 
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ОПИС НА ОДИТНИТЕ ДОКАЗАТЕЛСТВА 

 

№ Одитно доказателство 
Брой 

страници 

1 2 3 

1 Писмо, вх. № 04-17-9-2 от 30.03.2026 г. на министъра на енергетиката. 12 

2 

Приемо-предавателен протокол от 28.04.2026 г. за предоставяне на 

документи от ДПРАО във връзка с изпълнението на препоръките към 

изпълнителния директор на предприятието. 

3 +  

1 бр. USB 

3 

Допълнителни документи, предоставени от ДПРАО във връзка с 

изпълнението на препоръка № 2 към изпълнителния директор на 

предприятието. 

4 

4 

Проект на Политика за определяне на възнагражденията на 

членовете на органите на управление на ДПРАО, предоставена от 

Министерството на енергетиката. 

8 

 


