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ВЪВЕДЕНИЕ 
 

На основание чл. 50, ал. 1 от Закона за Сметната палата и издадена Заповед 

№ ПК-03-00-006 от 08.12.2025 г. на заместник-председател на Сметната палата, е 

осъществен контрол за изпълнението на препоръките по одитен доклад № 0300100922 

за извършен одит „Изпълнение на Националната програма за подобряване на майчиното и 

детско здраве 2021-2030 г.“ за периода от 01.01.2021 г. до 31.12.2022 г. 

На основание чл. 49, ал. 1 от Закона за Сметната палата окончателният доклад1 за 

резултатите от одита е изпратен на министъра на здравеопазването с 9 (девет) препоръки за 

подобряване на управлението на Националната програма за подобряване на майчиното и 

детско здраве 2021-2030 г. Срокът за изпълнение на препоръките е определен до 31.05.2025 г. 

На основание чл. 50, ал. 2 от Закона за Сметната палата министърът на 

здравеопазването е длъжен да предприеме мерки за изпълнение на препоръките и да уведоми 

писмено за това председателя на Сметната палата в срок до 31.05.2025 г. 

С писмо вх. № 04-14-28#2/10.07.2025 г. министърът на здравеопазването изпраща 

информация за предприетите действия за изпълнение на препоръките2. Към писмото не са 

приложени документи в подкрепа на изпълнението на препоръката.  

Настоящата проверка за изпълнението на дадените от Сметната палата препоръки има 

за цел да установи съответствието между дадените препоръки в одитния доклад по 

чл. 48, ал. 1 от Закона за Сметната палата, получената информация от Министерство на 

здравеопазването и предприетите мерки и извършени действия за изпълнението на 

препоръките. 
 

 

РЕЗУЛТАТИ 

 

При осъществения контрол за изпълнението на препоръките, адресирани към 

министъра на здравеопазването е установено: 

 

По препоръка 1. Да се предприемат действия за утвърждаване на общ вътрешен 

ред в рамките на Министерството на здравеопазването, за разработване на национални 

стратегически документи и програми, с ясни отговорности, изисквания към структурата 

и съдържанието, включването на индикатори за измерване на ефектите и провеждане на 

обществени консултации. 

Препоръката е дадена във връзка с направените констатации в одитния доклад, част 

Констатации, Раздел I, т. 2, че актуализираният проект на Националната програма за 

подобряване на майчиното и детско здраве 2021-2030 г. е внесен и приет от Министерския съвет 

без проведено обществено обсъждане. От Министерство на здравеопазването са взети под 

внимание становищата от неправителствените организации, въпреки изискването на 

утвърдената стандартно-оперативна процедура, определяща реда за разработване и съгласуване 

на стратегически документи в отговорната дирекция и изричното предложение на директора на 

дирекция „Медицински дейности“ за публикуване и провеждане на обществено обсъждане. 

Основната причина за непровеждането на обществено консултиране е липсата на вътрешни 

правила, за разработването и съгласуването на стратегически документи на ниво Министерство 

на здравеопазването, в това число и ред за планиране и провеждане на обществени обсъждания, 

с които ясно да се регламентират изискванията и отговорностите, процедурите и сроковете за 

изпълнение. Необходимостта от подготовка на актуализация на Националната програма за 

подобряване на майчиното и детско здраве, за периода 2021-2030 г. е представена с мотивирано 

предложение в доклад на директора на дирекцията „Медицински дейности“ до министъра на 

здравеопазването. 

                                                 
1 Приет с Решение № 290 на Сметната палата от 03.09.2024 г., на основание чл. 48, ал. 1 от Закона за Сметната палата 
2 Одитно доказателство № 1  
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В изпълнение да дадената препоръка, със заповед на министъра на здравеопазването е 

създадена работна група със задача да изготви проект на вътрешни правила за разработване 

на национални стратегически документи3. За председател на работната група е определен 

заместник-министър на здравеопазването и в състава ѝ са включени началниците на отдели 

и държавни експерти в отделите - „Майчино и детско здраве“, „Психично здраве“, 

„Методология на медицинските дейности и права на пациентите“, „Обществено здраве“, 

„Надзор на заразните болести“, „Държавен здравен контрол“, „Лекарствени продукти и 

медицински изделия“, „Аналитични дейности и комисии“, в отдел „Аналитични дейности и 

комисии“, дирекция „Спешна медицинска помощ“, отдел „Инвестиции и реформи по Плана 

за възстановяване и устойчивост“, дирекция „Здравно-информационни системи“, отдел 

„Бюджет“, отдел „Административни актове и договори“. Определен е срок до 20 юни 2025 г. 

работната група да изготви проект на Вътрешни правила за разработване на национални 

стратегически документи. 

Със заповед от 05.12.2025 г. на министъра на здравеопазването, са утвърдени 

„Вътрешни правила за разработване на проекти на стратегически документи в 

Министерството на здравеопазването“ (Правилата)4. Правилата определят организацията на 

дейността в Министерството на здравеопазването при разработване на проекти на 

стратегически документи и се прилагат за национални стратегии, национални здравни 

програми, планове за действие към национални стратегии и национални здравни програми и 

други документи за стратегическо планиране с национално значение, на които министърът 

на здравеопазването е вносител в Министерския съвет. Правилата включват ясно и точно 

описание на реда и изисквания при изработване, съгласуване и приемане на стратегическите 

документи, в т.ч. реда за иницииране на разработване и актуализиране на стратегически 

документ, определяне и отговорности на водещото звено, структура на стратегическите 

документи, ред за вътрешноведомствено и междуведомствено съгласуване, срок за 

публикуване за обществено обсъждане, провеждане на обществени консултации, 

организират публикуването на стратегическия документ на интернет страницата на 

министерството и на Портала за обществени консултации, рубрика „Стратегически 

документи“. Правилата са съобразени с Методологията за стратегическо планиране, приета 

с Решение № 681 на Министерския съвет от 6 октомври 2025 г.5 

Утвърдените „Вътрешни правила за разработване на проекти на стратегически 

документи в Министерството на здравеопазването“ съдържат ясни отговорности, изисквания 

към структурата и съдържанието на стратегическите документи и провеждането на 

обществени консултации. 

 
Препоръка 1 е изпълнена. 

 

По препоръка 2. Да се предприемат действия за определяне на основните функции 

на Националния координационен съвет (НКС), възлагане на отговорности на председателя, 

националния координатор и секретариата на НКС, както и да се утвърдят правила за 

работата на съвета, които да включват и срокове за докладване. 

Препоръката е дадена във връзка с направените констатации в одитния доклад, част 

Констативна част, Раздел I, т. 3.1 и т. 3.3. относно липсата на правила за работа на 

Националния координационен съвет и регионалните координатори.  

Министърът на здравеопазването провежда държавната политика в областта на 

здравеопазването, ръководи, координира и контролира дейностите по опазване здравето на 

гражданите, промоция на здравето и профилактика на болестите6. Дирекция „Лечебни 

дейности“ подпомага министъра на здравеопазването при разработването и съгласуването 

                                                 
3 Одитно доказателство № 2  
4 Одитно доказателство № 2  
5 https://strategy.bg/bg/library/1/24376/details 
6 Чл. 5, т. 1 и т. 3 от Устройствения правилник на Министерството на здравеопазването 

https://strategy.bg/bg/library/1/24376/details
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на стратегии, програми, планове и концепции в областите на дейност на дирекцията, в т.ч. 

Националната програма за подобряване на майчиното и детско здраве 2021-2030 г., 

координира и контролира изпълнението през периода на действие7.  

Националната програма за подобряване на майчиното и детско здраве 2021-2030 г. 

(Програмата) предвижда създаване на орган за координация на дейностите по програмата - 

Национален координационен съвет (НКС), който включва председател, национален 

координатор и 8 члена. На областно ниво изпълнението на дейностите по Програмата се 

координира и контролира от регионален координатор, който е служител на регионалната 

здравна инспекция. Дейността на Националния координационен съвет и регионалните 

координатори се осъществява с подкрепата на секретариат, който подкрепя организационно-

технически дейността на НКС и регионалните координатори. 

Със заповед на министъра на здравеопазването е създаден и определен персоналния 

състав на новия Национален координационен съвет. В заповедта не са определени 

функциите на съвета и основните отговорности на председателя, националния координатор 

и секретариата. Липсата на изисквания за срокове за докладване на работата на съвета пред 

министъра и на правила за работа на съвета създава рискове за ефективната работа на съвета 

и своевременно докладване на изпълнението на Програмата и за вземане на адекватни 

управленски решения.  

В изпълнение на дадената препоръка, със заповед на министъра на здравеопазването 

от 15.10.2024 г. са утвърдени „Правила за дейността на Националния координационен съвет 

към Националната програма за подобряване на майчиното и детско здраве 2021-2030 г.“ 

Правилата уреждат функциите, отговорностите и начина на работа на Националния 

координационен съвет. Националният координационен съвет провежда заседания най-малко 

два пъти годишно8.  

Съгласно т. 2 от Правилата, председателят на НКС пряко отговаря за изпълнението 

на дейностите по Програмата на национално ниво, ръководи и контролира работата на 

Националния координационен съвет.  

Националният координационен съвет е орган за координация и контрол на 

изпълнение на дейностите по Националната програма за подобряване на майчиното и детско 

здравеопазване 2021-2030 г. Функциите на съвета включват - да предлага на министъра на 

здравеопазването дейностите, които ще се изпълняват през съответната година; да 

координира и контролира изпълнението на дейностите, заложени в плановете за действие 

към Програмата; да разглежда годишния анализ за изпълнението на Програмата, да одобрява 

годишните доклади на националния координатор; да участва в изготвянето на тригодишните 

анализи и прави предложения за актуализиране на дейностите в Плана за действие. 

Националният координатор пряко отговаря за регионалните координатори и 

изпълнението на Програмата в отделните области, оказва методично-консултативна помощ 

и контролира администрирането на програмата.  

Секретариатът на НКС подкрепя организационно-технически дейността на съвета и 

има задължения да отговаря за документооборота, свързан с изпълнението на Програмата; 

да организира и протоколира заседанията на НКС; да предоставя информация и указания на 

регионалните координатори за планираните дейности в срок до 1 месец след одобрение на 

План-сметката за съответната година; да оказва методично-консултативна помощ на 

изпълнителите на дейности по Програмата; да координира извършването на планови или 

внезапни проверки на регионалните здравни инспекции (РЗИ) по изпълнение на програмата; 

предоставя информация от компетентността на МЗ във връзка с изготвянето на годишния 

анализ в срок до 1 май на съответната година; предоставя информация за годишния доклад 

на националния координатор в срок до 1 август на съответната година. 

                                                 
7 Чл. 33, т. 2 и т. 4 от Устройствения правилник на Министерството на здравеопазването 
8 Одитно доказателство № 2  
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В утвърдените Правилата е определен срок за изготвяне на ежегодния анализ от 

Националния център по обществено здраве и анализи (НЦОЗА), за изготвяне на годишен 

доклад за изпълнението на програмата за предходната година от националния координатор, 

за предоставяне на информация и указания от секретариата на регионалните координатори 

за планираните дейности след одобрение на План-сметката за съответната година и за 

предоставяне на информация от компетентността на МЗ във връзка с изготвянето на 

годишния анализ. 

В резултат на предприетите действия от министъра на здравеопазването 

своевременно са утвърдени „Правила за дейността на Националния координационен съвет 

към Националната програма за подобряване на майчиното и детско здраве 2021 - 2030 г.“, в 

които ясно и точно са определени функции и отговорности на органите на управление и 

срокове за докладване на изпълнението. 

 

Препоръка 2 е изпълнена. 

 

По препоръка 3. Да се дадат указания на директорите на регионалните здравни 

инспекции за определяне на конкретните функции, отговорности и задачи на регионалните 

координатори и срокове за докладване. 

Препоръката е дадена във връзка с направените констатации в одитния доклад, част 

Констативна част, Раздел I, т. 3.1, относно издадените заповеди на директорите на РЗИ за 

определяне на регионалните координатори, които на областно ниво координират и 

контролират изпълнението на националната програма. Заповедите на директорите на РЗИ 

преобладаващо не съдържат определяне на функциите и задачите на регионалните 

координатори, което може да рефлектира върху изпълнението на Програмата. Не всички 

регионални координатори спазват изискванията за отчитане по Програмата и дадените от МЗ 

писмени указания, което създава риск за ефективността на мониторинга и наблюдението на 

изпълнението на Програмата. 

В изпълнение на дадената препоръка, с писма на МЗ са дадени указания на 

директорите на регионалните здравни инспекции за издаване на заповеди за определяне на 

регионални координатори и определяне на конкретни функции, отговорности, задачи и 

срокове за докладване. В определения срок от всички директори на регионални здравни 

инспекции са издадени заповеди и са определени регионални координатори в съответствие 

с дадените указания9. 

С писмо от 21.03.2025 г. на МЗ са дадени указания на директорите на регионалните 

здравни инспекции, в което е определен срок за докладване за изпълнение на дейности по 

Националната програма. Регионалните координатори трябва да отчитат дейността си по 

програма два пъти годишно. Отчетът за полугодието се представя в Министерство на 

здравеопазването в срок до 30 юли на съответната година, а годишният отчет с обобщени 

данни за цялата година – до 30 януари на годината.  

 

Препоръка 3 е изпълнена. 

 

По препоръка 4. Да се предприемат действия за осигуряване на публичност и 

прозрачност на дейността по Програмата, като се възложат отговорности за 

публикуване на документите във връзка с планирането и отчитането на дейностите, 

както и за публикуването на полезна информация за целевите групи, за проведените 

инициативи, създадените възможности, публикации, презентации и събития. 

Препоръката е изведена в резултат на направена констатация в одитния доклад в част 

Констатации, Раздел I т. 3.4.1 и Раздел II т.1.4 относно неосигурената публичност на 

изпълнението на Програмата на национално ниво и недостатъчното популяризиране на 

дейностите по Програмата. 

                                                 
9 Одитно доказателство № 2  
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От страна на МЗ своевременно не е осигурена публичност на изпълнението на 

програмата на национално ниво, като не са публикувани приетите годишни анализи за  

2021 г. и 2022 г., изготвени от НЦОЗА и годишните доклади за 2021 г. и 2022 г. на 

националния координатор. Липсата на предприети действия за създаване на самостоятелен 

интернет сайт на Програмата затруднява достъпа до систематизирана информация за 

образователните и информационни кампании организирани по Програмата, за договорите 

сключени с изпълнителите на дейности и възможностите за получаване на медицинска 

помощ, което води до намаляване на потенциалните потребности и влияе върху поставените 

цели на Програмата. 

Преобладаващо регионалните здравни инспекции не публикуват периодично 

материали за реализираните по Програмата здравно-информационни, здравно-обучителни, 

здравно-консултативни, медико-социални дейности, психологически консултации за 

бременни, родилки и деца с увреждания и хронични заболявания. Публикуваната 

информация за изпълнението на Програмата и Плана за действие за период 2021-2023 г. е 

силно ограничена, като недостатъчно са популяризирани дейностите по Програмата и 

създадените възможности за целевите групи във връзка с осъществените проекти. 

Съгласно Устройствения правилник на Министерството на здравеопазването10 и 

„Вътрешни правила за организацията и дейността на дирекция „Връзки с обществеността и 

протокол“, дирекцията е отговорна за осигуряване на публичност и прозрачност на 

дейността на министерството и поддържането и ежедневното актуализиране на официалната 

интернет-страница на министерството при определен ред - след предоставянето на 

съответните материали от дирекциите с придружително писмо чрез системата за 

документооборот EVENTIS R7 и по електронна поща presscenter@mh.government.bg. В 

правомощията на директора на дирекция „Връзки с обществеността и протокол“ е да 

определи с резолюция кой служител е отговорен за изпълнението на всяка конкретна задача. 

В регионалните здравни инспекции са създадени звена, които са отговорни за публикуването 

на информация на сайта, която се подава от регионалния координатор и експертите, 

отговорни за промотивните здравни дейности11. Разбирането на Министерство на 

здравеопазването е, че не е необходимо възлагане със заповед на всяка конкретна задача. 

В изпълнение на дадената препоръка, на 21.03.2025 г., от МЗ с писмо са дадени 

указания на директорите на регионалните здравни инспекции за изпълнение на дейности по 

Националната програма за подобряване на майчиното и детско здраве 2021-2030 и на 

31.07.2025 г. за поддържане на информация на страниците на РЗИ по Националната 

програма. Всички РЗИ следва да създадат отделна секция на сайта на РЗИ, ясно обозначена 

- със заглавие „Национална програма за майчино и детско здраве 2021-2030 г.“ или 

„Майчино и детско здраве,“ да извършат преглед и да публикуват периодично  материали за 

вече реализираните и за планираните по Националната програма информационни дейности. 

Съгласно указанията от 21.03.2025 г., е необходимо да се актуализира периодично на 

интернет-страниците на регионалните здравни инспекции и на лечебните заведения, които 

изпълняват дейности по Програмата, информацията относно: лечебните заведения в областта, 

които осъществяват дейности по програмата; вида дейности, които се извършват, целевите 

групи и начина на достъп до услугите; контактите на регионалния координатор по 

програмата. Регионалните здравни инспекции следва да дадат указания на лечебните 

заведения за публикуване на информация за здравно-информационните и здравно-

обучителните дейности и да осъществите контрол по изпълнението на указанията в лечебните 

заведения, в които има разкрити здравно-консултативни центрове, да поддържат на актуална 

информация на съответната интернет-страница за дейностите по Програмата. 

Съгласно указанията от 31.07.2025 г., на интернет-страниците на РЗИ информацията 

за Националната програма трябва да съдържа: представяне на програмата – кратко описание 

                                                 
10 Чл. 29, т. 2 и т. 3 от Устройствен правилник на Министерство на здравеопазването (Приет с ПМС № 55, обн., ДВ, бр. 26 от 29.03.2019 г., 

в сила от 1.04.2019 г. и посл. изм., бр. 56 от 11.07.2025 г., в сила от 22.07.2025 г. ) 
11 Одитно доказателство № 2  
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и цели; план за действие – актуален документ (PDF формат - четлив, и не сканиран); контакти 

на здравно-консултативния център – адрес, график, телефон, e-mail и друга информация за 

специалистите; информационни материали с практическа насоченост за родители и 

бременни – които да се публикуват ежемесечно; новини и събития, които отразяват реални 

инициативи на терен. 

След извършен преглед на интернет-страницата на МЗ, се установи, че в обособения 

модул „Националната програма за майчино и детско здраве 2021-2030 г.“, е публикувана 

информация за съдържанието, планирането и отчитането на Националната програма, която 

включва плановете за действие за периодите 2021-2023 г. и 2024-2026 г., докладите на 

националния координатор за 2021 г., 2022 г. и 2023 г., годишните анализи за 2021 г., 2022 г. 

и 2023 г., анализ на изпълнението на Националната програмата за периода 

2021-2023 г.12  

След извършен преглед на интернет-страниците на 28 РЗИ за изпълнение указанията 

на заместник-министъра на здравеопазването се установи, че всички регионални здравни 

инспекции осигуряват публичност и прозрачност на дейностите, изпълнявани по 

Националната програма - РЗИ София13, РЗИ Софийска област14, РЗИ Бургас15, РЗИ Видин16, 

РЗИ Враца17, РЗИ Монтана18, РЗИ Плевен19, РЗИ Велико Търново20, РЗИ Добрич21, РЗИ 

Търговище22, РЗИ Варна23, РЗИ Ловеч24, РЗИ Габрово25, РЗИ Пловдив26, РЗИ Стара Загора27, 

РЗИ Сливен28, РЗИ Кюстендил29, РЗИ Ямбол30, РЗИ Благоевград31, РЗИ Смолян32, РЗИ 

Кърджали33, РЗИ Русе34, РЗИ Силистра35, Шумен36, Пазарджик37, Хасково38, Перник39 и 

Разград40. 

От МЗ са предприети действия за осигуряване на публичност и прозрачност на 

дейностите по Програмата на национално и регионално ниво. 

                                                 
12 https://www.mh.government.bg/bg/politiki/programi/aktualni-programi 
13 https://srzi.bg/bg/nacionalna-programa-za-podobryavane-na-maychinoto-i-detsko-zdrave-2014-2020   
14 https://rzi-sfo.egov.bg/wps/portal/rzi.sfo/main-activities/prevention-and-promotion/national-programs-and-

strategies/NP%20mother%20and%20child  
15 https://rzi-burgas.bg/maychino-i-detsko-zdrave/  
16 https://rzi-vidin.egov.bg/wps/portal/vidin-rzi/main-activities/prevention-and-promotion/national-programs-and-strategies/nac-prog-maich-

detsko-zdr  
17 https://www.rzi-vratsa.com/natsionalni-programi  
18 https://www.bg.rzi-montana.org/index.php/2021-2030 
19 https://rzi-pleven.com/category/%d0%bf%d1%80%d0%be%d0%b3%d1%80%d0%b0%d0%bc%d0%b8/  
20 https://rzi-vt.egov.bg/wps/portal/rzi.velikotarnovo/inspection/national-and-regional-strategies/national_programs/nppmdz  
21 https://www.rzi-dobrich.org/420-%d0%bd%d0%b0%d1%86%d0%b8%d0%be%d0%bd%d0%b0%d0%bb%d0%bd%d0%b0-

%d0%bf%d1%80%d0%be%d0%b3%d1%80%d0%b0%d0%bc%d0%b0-%d0%b7%d0%b0-
%d0%bf%d0%be%d0%b4%d0%be%d0%b1%d1%80%d1%8f%d0%b2%d0%b0%d0%bd%d0%b5-%d0%bd  
22 https://rzi-targovishte.bg/index.php?option=com_k2&view=item&layout=item&id=157&Itemid=216  
23 https://rzi-varna.com/?page_id=4643  
24 https://rzi-lovech.egov.bg/wps/portal/rzi.lovech/main-activities/prevention-and-promotion/national-programs-and-

strategies/programamachenstwo2024  
25 https://rzi-gbr.org/%d0%bd%d0%b0%d1%86%d0%b8%d0%be%d0%bd%d0%b0%d0%bb%d0%bd%d0%b0-

%d0%bf%d1%80%d0%be%d0%b3%d1%80%d0%b0%d0%bc%d0%b0-%d0%b7%d0%b0-

%d0%bf%d0%be%d0%b4%d0%be%d0%b1%d1%80%d1%8f%d0%b2%d0%b0%d0%bd%d0%b5-%d0%bd/  
26 https://rzi-plovdiv.bg/post/923-home1.html  
27 https://rzi-starazagora.egov.bg/wps/portal/starazagora-rzi/main-activities/prevention-and-promotion/national-programs-and-strategies/national-

campaigns/nac_prodr_maichino%20i%20detsko%20zdr  
28 https://rzi-sliven.org/%d0%bd%d0%b0%d1%86%d0%b8%d0%be%d0%bd%d0%b0%d0%bb%d0%bd%d0%b0-

%d0%bf%d1%80%d0%be%d0%b3%d1%80%d0%b0%d0%bc%d0%b0-%d0%b7%d0%b0-

%d0%bf%d0%be%d0%b4%d0%be%d0%b1%d1%80%d1%8f%d0%b2%d0%b0%d0%bd%d0%b5-%d0%bd-3/  
29https://rzi-kn.net/bg/2025/11/24/%D0%BD%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D0%BD%D0%B0-

%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%B3%D1%80%D0%B0%D0%BC%D0%B0-%D0%B7%D0%B0-

%D0%BF%D0%BE%D0%B4%D0%BE%D0%B1%D1%80%D1%8F%D0%B2%D0%B0%D0%BD%D0%B5-%D0%BD-3/      
30 https://rzi-yambol.egov.bg/wps/portal/rzi.yambol/main-activities/prevention-and-promotion/national-programs-and-strategies/np-mam-detsko-

zdrave  
31 https://rzi-blagoevgrad.egov.bg/wps/portal/rzi.blagoevgrad/main-activities/medical-activity/maichino-detsko-zdrave/maichino-detsko-zdrave  
32 https://rzi-smolyan.egov.bg/wps/portal/rzi.smolyan/main-activities/prevention-and-promotion/national-programs-and-strategies/np_mother  
33 https://www.rzi-kardjali.com/NPPMDZ.htm  
34 https://rzi-ruse.com/files/campany/NPPMDZ/IMPNRB.pdf  
35 https://rzi-silistra.com/RIOKOZ/home.nsf/pages/bg/NT0000EE52?OpenDocument  
36 https://rzi-shumen.egov.bg/wps/portal/rzi.shumen/main-activities/medical-activity/programa-detsko-zdrave 
37 Национална програма за подобряване на майчиното и детско здраве - РЗИ Пазарджик 
38 НАЦИОНАЛНА ПРОГРАМА ЗА ПОДОБРЯВАНЕ НА МАЙЧИНОТО И ДЕТСКО ЗДРАВЕ 2021-2030 г. | РЗИ ХАСКОВО 
39 Майчино и детско здраве – Регионална здравна инспекция – Перник 
40 Национални програми и стратегии - Регионална здравна инспекция - град Разград 
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https://rzi-kn.net/bg/2025/11/24/%D0%BD%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D0%BD%D0%B0-%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%B3%D1%80%D0%B0%D0%BC%D0%B0-%D0%B7%D0%B0-%D0%BF%D0%BE%D0%B4%D0%BE%D0%B1%D1%80%D1%8F%D0%B2%D0%B0%D0%BD%D0%B5-%D0%BD-3/
https://rzi-yambol.egov.bg/wps/portal/rzi.yambol/main-activities/prevention-and-promotion/national-programs-and-strategies/np-mam-detsko-zdrave
https://rzi-yambol.egov.bg/wps/portal/rzi.yambol/main-activities/prevention-and-promotion/national-programs-and-strategies/np-mam-detsko-zdrave
https://rzi-blagoevgrad.egov.bg/wps/portal/rzi.blagoevgrad/main-activities/medical-activity/maichino-detsko-zdrave/maichino-detsko-zdrave
https://rzi-smolyan.egov.bg/wps/portal/rzi.smolyan/main-activities/prevention-and-promotion/national-programs-and-strategies/np_mother
https://www.rzi-kardjali.com/NPPMDZ.htm
https://rzi-ruse.com/files/campany/NPPMDZ/IMPNRB.pdf
https://rzi-silistra.com/RIOKOZ/home.nsf/pages/bg/NT0000EE52?OpenDocument
https://rzi-shumen.egov.bg/wps/portal/rzi.shumen/main-activities/medical-activity/programa-detsko-zdrave
https://rzipz.net/news.php?extend.749
https://www.old.rzi-haskovo.org/?page_id=8660
https://rzi-pernik.bg/%d0%be%d1%81%d0%bd%d0%be%d0%b2%d0%bd%d0%b8-%d0%b4%d0%b5%d0%b9%d0%bd%d0%be%d1%81%d1%82%d0%b8-%d0%bd%d0%b0-%d1%80%d0%b7%d0%b8/%d0%bc%d0%b5%d0%b4%d0%b8%d1%86%d0%b8%d0%bd%d1%81%d0%ba%d0%b8-%d0%b4%d0%b5%d0%b9%d0%bd%d0%be%d1%81%d1%82%d0%b8/%d0%bc%d0%b0%d0%b9%d1%87%d0%b8%d0%bd%d0%be-%d0%b8-%d0%b4%d0%b5%d1%82%d1%81%d0%ba%d0%be-%d0%b7%d0%b4%d1%80%d0%b0%d0%b2%d0%b5/
https://rzi-razgrad.egov.bg/wps/portal/rzi.razgrad/main-activities/prevention-and-promotion/national-programs-and-strategies/nppmdz-2021-2030g
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Препоръка 4 е изпълнена. 

 

По препоръка 5. С оглед осигуряване на устойчивост на неонаталния слухов 

скрининг да се предприемат действия за неговото включване към Пакета медицинска 

помощ, гарантиран от бюджета на Националната здравноосигурителна каса, и промяна 

на съответните нормативни актове. 

Препоръката е изведена в резултат на направена констатация в одитния доклад, част 

Констатации, Раздел I. т. 4.1.3 и Раздел II т. т. 2.1.1 относно осигуреното финансиране на 

разходите за извършване на неонатален слухов скрининг и необхващане с изследването на 

слуха на всички новородени.  

С Националната програма за майчино и детско здраве 2021-2030 г. се осигуряват 

средства за извършване на масов неонатален слухов скрининг с цел ранно откриване и 

навременна интервенция при установено увреждане на слуха при новородените. Провежда 

се във всички лечебни заведения, с разкрити акушеро-гинекологични и неонатологични 

структури, сключили договор с МЗ. Въпреки сключените договори, в края на 2021 г. три 

лечебни заведения не извършват неонатален слухов скрининг през 2021 г . и едно през цялата 

2022 г. и три лечебни заведения през различни тримесечия на 2022 г., поради повреда в 

апарата и липса на обучени медицински специалисти. 

Във връзка с изпълнението на препоръката, е предоставено от МЗ становище на 

главния координатор на Експертния съвет по медицинска специалност „Неонатология“, 

дадено по повод предложение от Българското национално сдружение по Отоларингология, 

Хирургия на глава и шия до НЗОК за промени в клиничните пътеки по неонатология от 

№ 006 до № 015. Становището на главния координатор на Експертния съвет по 

„Неонатология“, за включването на код за задължителност на неонаталния слухов скрининг 

в неонаталните клинични пътеки, е че това е нецелесъобразно. Основните мотиви, изложени 

в становището са, че: провеждането на слуховия скрининг като част от Програмата се 

финансира от МЗ, а закупуването на апаратурата за неговото провеждане е ангажимент на 

съответната болница. Апаратурата често се поврежда и се налага извършване на ремонт или 

закупуване на нова такава. За времето, през което апаратурата не работи и не се провежда 

слухов скрининг в съответното болнично заведение, новородените се насочват към 

специалист УНГ в срок до 7 дни след изписването, както се изисква по наредбата за 

провеждане на Универсалния неонатален слухов скрининг. При включване на този скрининг 

в алгоритъма на неонаталните клинични пътеки, непровеждането на скрининга за времето 

през което уредите не са технически изправни, предполага нефинансиране и на всички други 

дейности, включени в пътеките. В допълнение, като част от Националната програма за 

подобряване на майчиното и детско здраве, провеждащите скрининга са обучени за работа с 

апаратурата и получават допълнително финансиране за извършването на тази медицинска 

дейност, която не е част от преките им задължения, определени в длъжностните 

характеристики и което финансиране ще отпадне с включване на скрининга в неонаталните 

клинични пътеки.41 

 

Препоръка 5 не е изпълнена. 

 

По препоръка 6. Да се предприемат действия за конкретизиране и годишно 

планиране на изпълнението на дейностите по тригодишния план за действие, като се 

определят конкретни целеви стойности, срокове за изпълнение и очаквани ефекти, наред с 

ясни указания за тяхното отчитане, независимо дали се осъществяват в рамките на 

бюджета на съответната структура, второстепенен разпоредител с бюджет или по 

договор с изпълнител. 

Препоръката е изведена в резултат на направена констатация в одитния доклад в част 

Констатации, Раздел II т.1.2 относно планираните дейности за изпълнение на мерките по 

                                                 
41 Одитно доказателство № 2 
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тригодишния план за действие и преобладаващо включване на повече от една инициатива за 

реализацията им, както и различни ангажименти на посочените отговорни институции и 

изпълнители. Прегледът на годишните анализи за 2021 г. и 2022 г. показва, че се включва 

информация за изпълнение на други програми на МЗ или от неправителствени организации, 

с които представители на НЦОЗА партнират. 

Във връзка с изпълнение на препоръката, от националния координатор е одобрен 

Оперативен план за 2025 г. към Националната програма за подобряване на майчиното и 

детско здраве 2021-2030 г. Оперативният план включва приоритетни мерки, дейности към 

тях, очаквани резултати, индикатори и отговорни звена за изпълнението42. 

С писма на МЗ до директорите на РЗИ са дадени указания за изпълнение на конкретни 

дейности по Националната програма за подобряване на майчиното и детско здраве 2021-

2030 г.43 Регионалните здравни инспекции следва да извършват самостоятелно или 

съвместно със здравно-консултативните центрове и НЦОЗА следните дейности:  

- Информационни и други дейности за повишаване на информираността и здравната 

култура по отношение на репродуктивното здраве и семейното планиране;  

- Информационни и други дейности, насочени към бременни, за повишаване на 

информираността, свързани с бременността, раждането и за насърчаване на здравословен 

начин на живот и кърменето;.  

- Информационни и други дейности за повишаване на информираността и уменията 

за полагане на пълноценни грижи за децата в периода на ранното детство, насочени към 

родителите, семействата и бременните жени;  

- Информационни и други дейности, свързани с промоция на здраве и превенция на 

здравето на децата и подрастващите, изграждане на умения за здравословен начин на живот, 

включително чрез физическа активност и здравословно хранене;  

- Информационни и други дейности за повишаване на информираността и здравната 

култура по отношение на грижите за недоносени деца и за децата с хронични заболявания, 

увреждания и специални потребности;  

- Поддържане на актуална информация за дейността на ЗКЦ на интернет-страниците 

на РЗИ и на лечебните заведения, в които са разкрити ЗКЦ;  

- Ангажиране на здравните медиатори за информиране на уязвими групи от 

населението в съответната община за дейностите, предоставяни от ЗКЦ. 

Съгласно дадените указания, РЗИ следва да включат в годишните си планове 

посочените в писмото 8 дейности, като посочат изрично, че са в изпълнение на Националната 

програма за подобряване на майчиното и детско здраве 2021-2030 г. Дадени са указания да 

се актуализират годишните планове, в случай че регионалните здравни инспекции не са 

включили в годишните си планове посочените 8 дейности и/или не е посочено конкретно, че 

същите са в изпълнение на Програмата. В изпълнение на дадените указния от 

министерството на здравеопазването, са представени годишни планове за  

2025 г. от всички 28 регионални здравни инспекции. 

 

Препоръка 6 е изпълнена. 

 

По препоръка 7. Да се предприемат действия за изрично възлагане на дейностите 

по Програмата, включени в годишния план за изпълнение от НЦОЗА и РЗИ, независимо от 

това дали ще бъдат изпълнявани в рамките на техния бюджет, като ясно се определят 

активностите, специфични цели, които се очаква да бъдат постигнати, целеви 

индикатори за изпълнението и очаквания ефект от тяхното изпълнение. 

Препоръката е изведена в резултат на направена констатация в одитния доклад в част 

Констатации, Раздел II т.1.2, че в издадените възлагателни заповеди от министъра на 

                                                 
42 Одитно доказателство № 2  
43 Одитно доказателство № 2  
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здравеопазването не е извършено конкретизиране на дейностите от информационен и 

обучителен характер по Националната програма.  

От отчетеното изпълнение в годишните анализи трудно може да се получи представа за 

цялостното изпълнение на мерките по Приоритет 1 „Промоция на здраве, включително в 

областта на репродуктивното здраве, семейното планиране и детското здраве“. Няма яснота за 

темите, броя на кампаниите, към коя специфична част от набелязаните целеви групи са насочени, 

какъв е обхвата, както и очаквания ефект от изпълнението, в т.ч. определени целеви стойности 

на индикаторите, които да бъдат постигнати. Посочени са темите и здравно-образователните 

инициативи, организирани от РЗИ и центровете за комплексно обслужване на деца с увреждания 

и хронични заболявания (ЦКОДУХЗ), но липсва информация каква територия в страната е 

покрита, към кои сегменти от целевата група са насочени и оценка за тяхната ефективност. 

Извършени дейности са отчетени и в други национални програми.  

Във връзка с изпълнение на препоръката, през 2025 г., от министъра на 

здравеопазването с писмо до директорите на РЗИ е указано да извършват самостоятелно или 

съвместно със здравно-консултативните центрове и НЦОЗА шест вида дейности, съгласно 

Плана за действие за периода 2024-2026 г. към Националната програма. Определен е 

минимален брой информационни инициативи, които следва да бъдат съобразени със 

следните целеви стойности: 

- за информационните дейности - минимум по 3 инициативи (срещи, беседи или 

други) годишно за периода 2025 - 2026 г.;  

- за информационен/образователен материал - минимум по 1 разработен 

информационен/образователен материал годишно за периода 2025 - 2026 г.; 

- РЗИ в областите София, Пловдив, Варна, Бургас и Стара Загора (предвид броя на 

население на тези области) - да планират за всяка дейност минимум по 7 информационни 

инициативи и разработват по 2 информационни/образователни материала годишно за 

периода 2025-2026 г.44 

От министъра на здравеопазването са предприети действия за изпълнението на 

препоръката, като със заповед е възложено на директора на НЦОЗА да организира 

изпълнението на дейности от Плана за действие за периода 2024-2026 г. към Националната 

програма за подобряване на майчиното и детско здраве 2021-2030 г., заложени в 

Приоритет 1. „Промоция на здраве, включително в областта на репродуктивното здраве, 

семейното планиране и детското здраве“ и Приоритет 3. „Подобряване на компетенциите на 

медицински и немедицински, работещи специалисти в областта на майчиното и детско 

здраве“ на Програмата. Със заповедта е осигурено финансиране на НЦОЗА в определен 

размер за изпълнение на дейностите по утвърдената план-сметка за финансово обезпечаване 

на разходите за 2025 г. Утвърден е образец на отчет за изпълнението на дейностите, който 

съдържа информация за дейността, специфичната цел, вид индикатор45, количествен 

индикатор/брой и отчет за дейността, в който се посочва детайлна информация за 

изпълнението на дейността, например, темите на обученията, броят участници, темите на 

разработените материали, както и друга значима информация, която следва да бъде отразена 

и взета предвид по отношение „Количествения индикатор“. Със заповед на министъра на 

здравеопазването се нарежда да се извършат промени в посока намаляване на бюджета 

Министерство на здравеопазването-Централно управление и увеличаване на бюджета на 

Национален център по обществено здраве и анализи, дейност 467 „Национални програми” 

за 2025 г.46 

В изпълнение на дадената препоръка, през 2024 г. и 2025 г. от министъра на 

здравеопазването са издадени заповеди, с които се възлага на директорите на РЗИ да 

организират изпълнението на шест дейности47 по Приоритет 1. „Промоция на здраве, 

                                                 
44 Одитно доказателство № 2 
45 проведени информационни срещи, проведени беседи, проведени други инициативи, разработени информационни материали, 

разработени образователни материали 
46 Одитно доказателство № 2  
47 1.1.1 Информационни и други дейности за повишаване на информираността и здравната култура по отношение на репродуктивното 

здраве и семейното планиране; 1.1.2. Информационни и други дейности, насочени към бременни, за повишаване на информираността, 
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включително в областта на репродуктивното здраве, семейното планиране и детското 

здраве“ от Плана за действие за периода 2024-2026 г. към Националната програма за 

подобряване на майчиното и детско здраве 2021-2030 г. Утвърден е образец на отчет за 

изпълнението на дейностите, който съдържа информация за дейност, специфична цел, вид 

индикатор48, количествен индикатор/брой, отчет за дейността. Осигурено е финансиране на 

дейностите от утвърдената план-сметка за финансово обезпечаване на разходите за 2024 г. и 

2025 г. по Националната програма в еднакъв размер на всички регионалните здравни 

инспекции. Определен е срок за представяне на ежемесечни и годишен отчет за 

изпълнението на дейностите от план-сметката49. 

Определен е бюджет на НЦОЗА и регионалните здравни инспекции за дейностите от 

информационен и обучителен характер по Националната програма. Определени са качествени 

и количествени показатели на дейностите с информационен характер. От образеца на 

отчетната форма за всички регионални здравни инспекции може да се извеждат конкретни 

данни и информация за изпълнените дейности от информационен и обучителен характер и е 

ограничена възможността за отчитане на една и съща дейност в различни национални 

програми. 

 

Препоръка 7 е изпълнена. 

 

По препоръка 8. Да се предприемат действия за разработване и приемане на 

комуникационна стратегия и въвеждане на изисквания за прилагане на добрите практики 

за работа с информация и организиране на кампании за промоция на здраве и превенция на 

болести. 

Препоръката е изведена в резултат на направена констатация в одитния доклад в част 

Констатации, Раздел II т.1.2, относно липсата на комуникационна стратегия и прилагането 

на добрите практики за работа с информация за промоция на здраве и превенция на 

болестите. 

За целите на ефективната здравна комуникация, НЦОЗА има две издадени 

ръководства които създават добра основа за ефективна информационна дейност в 

здравеопазването, но не са със задължителен, нито с препоръчителен характер и практически 

няма данни да се прилагат при организиране на информационните кампании50. 

В изпълнение на дадената препоръка, с писмо от 21.03.2025 г. на Министерството на 

здравеопазването, регионалните здравни инспекции са информирани, че е в процес на 

разработване „Комуникационен план за промоция на здраве“, в който ще бъдат 

конкретизирани основните послания по отделните здравни теми, подходящите 

комуникационни техники и канали за достигане до аудиторията, съобразно съответните 

целеви групи. В плана е предвиден и препоръчителен график за провеждане на 

информационни дейности, който е съобразен с отбелязването на световните здравни дни51. 

На 19.09.2025 г., ръководството на Министерството на здравеопазването одобрява 

проект на „Комуникационен план за промоция на здравето профилактика на болестите , 

                                                 
свързани с бременността, раждането и за насърчаване на здравословен начин на живот и кърменето; 1.1.3. Информационни и други 

дейности за повишаване на информираността и уменията за полагане на пълноценни грижи за децата в периода на ранното детство, 
насочени към родителите, семействата и бременните жени; 1.2.1. Информационни и други дейности, свързани с промоция на здраве и 

превенция на заболяванията в детска възраст; 1.2.2. Информационни и други дейности, свързани с укрепване на здравето на децата и 

подрастващите, изграждане на умения за здравословен начин на живот, включително чрез физическа активност и здравословно хранене; 
1.3.3. Информационни и други дейности за повишаване на информираността и здравната култура по отношение на грижите за недоносени 

деца и за децата с хронични заболявания, увреждания и специални потребности. 
48 проведени информационни срещи, проведени беседи, проведени други инициативи, разработени информационни материали, 
разработени образователни материали 
49 Одитно доказателство № 2 
50 „Ръководство за добра практика при работа с информация за промоция на здравето и превенция на болестите“ от 2020 г. и „Ръководство 
за подпомогне дейността на организациите и специалистите в областта на общественото здраве в осъществяване на комуникационни 

кампании за промоция на здраве и превенция на болестите“ от 2022 г. 
51 Одитно доказателство № 2  
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майчино и детско здраве“. За изпълнители на Комуникационния план са определени 

дирекция „Лечебни дейности“ и дирекция „Връзки с обществеността и протокол“52. 

Одобреният Комуникационен план дава насоки за изпълнение на информационни 

дейности, които са съобразени с добрите практики в областта на комуникациите и има за цел 

да подпомогне реализацията на ключови политики, заложени в национални стратегическите 

документи, планове и програми, други национални планове и програми, разработени в 

изпълнение на политиките по промоция на здравето, профилактика на болестите, майчино и 

детско здраве, в т.ч. Националната програма за подобряване на майчиното и детско здраве 

2021-2030. Основната цел на Комуникационния план е повишаване на здравната култура и 

информираността на населението за ползите от здравословния начин на живот и 

профилактиката, както и повишаване на обществената информираност и ангажираност към 

проблемите на детското и майчино здраве. Стратегическите цели на Комуникационния план 

са повишаване на информираността, насърчаване на здравословно поведение и среда, 

популяризиране на ползите от профилактиката на болестите и изграждане на партньорства. 

Определени са пет целеви групи – родители на деца до 18 години, жени във фертилна възраст 

и бременни, деца в предучилищна възраст (1 до 6 г.), деца в начална и средна училищна 

възраст (7 до 14 г.), младежи на възраст от 15 до 18 години. 

Определени са за наблюдение 3 ключови индикатора за успех - обхват и 

ангажираност, брой достигнати хора чрез социалните мрежи, уебсайтове и други 

комуникационни канали; участие в събития брой посетители на кампании, уебинари и 

обучения; медийно покритие брой публикации, репортажи, интервюта и подкасти. 

Заложени са информационни кампании по месеци и целеви групи. Планираните 

кампании са „Грижата за теб е грижа и за тези, които обичаш“, „Здраве за двама бебе и мама“, 

„Предай нататък любовта, не вируса“, „Живей здраво“, „Здравето е новото красиво“, „Силата 

да си жена започва с твоето здраве“, „Усмихни се на здравето“, „Отличен 7 на здравето“, 

„Плюс мен“, „Хей, ръчички“,  „Прегръдката лекува“, „Дишай здраве“, „Здраво бъдеще“, 

„Ваканция, ЗДРАВей“, „ПоЗДРАВ най сърдечен“, „Здрав ум, здраво тяло“ и „Учебник за 

здраве“. Към всяка от изброените кампании е планирано събитие и дейности, и е насочена 

към точно определена аудитория, която е част от една от петте целеви групи.  

Оценка на изпълнението на Комуникационния план ще се извършва ежегодно в 

рамките на системата за мониторинг и контрол на националните стратегически документи, 

която е част от Годишния доклад за състоянието на здравето на гражданите на Република 

България. Чрез системата за мониторинг ще се проследява напредъкът и ще се оценяват 

ефективността на провежданите дейности и необходимостта от актуализиране на плана. 

Успешната реализация на този план ще допринесе за по добро здравеопазване, осъзнати 

избори и по здравословен начин на живот за настоящите и бъдещите поколения 

На 23.10.2025 г. с писмо на Министерството на здравеопазването, регионалните 

здравни инспекции са уведомени за приетия на 19.09.2025 г. Комуникационен план за 

промоция на здравето и дадените указания за планиране на информационните инициативи. 

Дадени са указания всички информационни и образователни инициативи на РЗИ следва да 

се съобразяват с Комуникационния план, с очертаните специфични цели, целевите групи и 

послания, като задължително условие е на информационните и образователни материали да 

се посочва в изпълнение на коя национална стратегия/програма са разработени/публикувани. 

Съгласно указанията, регионалните здравни инспекции следва да предоставят 

Комуникационния план на Здравно-консултативните центрове, които също имат ангажимент 

да изпълняват дейности по Националната програма за подобряване на майчиното и детско 

здраве 2021-2030 г.53 

Одобреният Комуникационен план подпомага реализацията на ключови политики в 

областта на майчиното и детско здраве. 

Препоръка 8 е изпълнена. 

                                                 
52 Одитно доказателство № 2  
53 Одитно доказателство № 2  
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По препоръка 9. Да се предприемат действия за разработване на унифицирани 

отчетни форми, чрез които да се обвържат планираните дейности по плана за действие, 

възложените дейности за изпълнение, планираните целеви стойности на индикаторите за 

осъществен продукт/услуга и очакван резултат с отчета по изпълнението на дейностите. 

Препоръката е изведена в резултат на направена констатация в одитния доклад в част 

Констатации, Раздел II т.1.3, относно липсата на унифицирани отчетни форми в табличен 

вид, чрез които да се обвържат възложените дейности с изпълнените дейности и 

постигнатите резултати, както и липсата на целеви стойности за резултата от изпълняваните 

дейности по Програмата. 
Липсата на целеви стойности за индикаторите за изпълнение по отношение на 

изпълняваните дейности в Приоритет 1 „Повишаване качеството и обхвата на медицинските 

грижи в областта на майчиното и детско здравеопазване“ на Националната програма за 

подобряване на майчиното и детско здраве 2021-2030 г., не позволява да се направи обективна 

оценка за ефекта от изпълнението им. Липсва анализ на въздействието на отчетените 

инициативи и предприети действия по националната програма, чрез които се осигурява по-

широк обхват на лицата. 

В изпълнение на дадената препоръка, своевременно на 21.03.2025 г., с писмо на 

Министерство на здравеопазването на регионалните здравни инспекции са предоставени 

унифицирани отчетни форми, които следва да се прилагат към отчетите на регионалните 

координатори и други отчети по програмата при необходимост. Отчетната форма включва 

дейностите, които се изпълняват от регионалните здравни инспекции, специфичната цел към 

която се отнася дейността, индикатори към за всяка дейност и количествена стойност за 

измерване на индикатора - брой проведени инициативи/разработени материали и брой 

обхванати лица/брой разпространени материали. Заложена е възможност към всяка дейност 

да се вписва детайлна информация за изпълнението, като например темите на инициативите, 

темите на разработените материали, както и друга значима информация, която следва да бъде 

отразена и взета предвид по отношение изпълнението на дейността. 

Унифицираната отчетна форма за изпълнените дейности по програмата от 

регионалните здравни инспекции дава възможност да се направи обективна оценка за ефекта 

от изпълнението и обективен извод за ефективността на мярката54. 

С писмо от 17.06.2025 г., от Министерството на здравеопазването своевременно е 

изпратен на центровете за комплексно обслужване на деца с увреждания и хронични 

заболявания образец на отчет за 2024 г. за изпълнените дейности по Националната програма. 

В образеца на отчета, към всяка дейност са заложени количествени и качествени индикатори 

с възможност за измерване на изпълнението. Дадените указания от Министерството на 

здравеопазването са във връзка с мониторинга по изпълнението на Националната програма 

за подобряване на майчиното и детско здраве 2021-2030 и необходимостта за изготвяне отчет 

за изпълнението за 2024 г. на всяка конкретна дейност, която е от компетентността на 

съответния изпълнител – РЗИ и ЦКОДУХЗ55.. 

Предоставянето на унифициран образец на детайлен отчет с конкретни индикатори, 

съобразен с Плана за действие за периода 2024 - 2026 г. към Националната програма за 

подобряване на майчиното и детско здраве 2021-2030 г. осигурява събиране на унифицирана 

информация от всички изпълнители и осигурява условия за обективна оценка на 

постигнатото през съответния отчетен период на базата на съпоставима информация. 

 

Препоръка 9 е изпълнена. 

  

                                                 
54 Одитно доказателство № 2  
55 Одитно доказателство № 2  
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

От осъществения контрол на изпълнението на препоръките по одитен доклад 

№ 0300100922 за извършен одит „Изпълнение на Националната програма за подобряване на 

майчиното и детско здраве 2021-2030 г.“ за периода от 01.01.2021 г. до 31.12.2022 г. в 

Министерство на здравеопазването е установено, че от общо дадени 9 (девет) препоръки на 

министъра на здравеопазването са изпълнени 8 (осем) и не е изпълнена 1 (една) препоръка. 

В хода на проверката са събрани 2 (два) броя одитни доказателства. 

Докладът за резултатите от проверката за изпълнението на препоръките е изготвен 

при спазване на Рамката за професионални становища, издадена от Комитета за 

професионални стандарти на Международната организация на върховните одитни 

институции - ИНТОСАЙ и Наръчника за прилагане на международно признатите одитни 

стандарти и одитната дейност на Сметната палата. 

Докладът за резултатите от проверката за изпълнението на препоръките е приет на 

основание чл. 50, ал. 1 от Закона за Сметната палата с Решение № 046 от 03.02.2026 г. на 

Сметната палата. 
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ОПИС НА ОДИТНИТЕ ДОКАЗАТЕЛСТВА 

№ 56 Документ57  
Брой 

страници58 

1 Писмо вх. № 04-14-28#2/10.07.2025 г. на министъра на здравеопазването за 

предприетите действия за изпълнение на препоръките  

3 

2. Писмо вх. № 04-14-28#5/19.12.2025 г. на министъра на здравеопазването за 

предприетите действия за изпълнение на препоръките 

Писмо с изх. № 04-14-28#4/11.12.2025 г. на ръководителя на одитния екип до 

министъра на здравеопазването с искане за предоставяне на документи и 

отговори на въпроси във връзка с предприетите действия за изпълнение на 

препоръките  

4+1 бр. CD 

 

 

2 

 По т. 1 

- Заповед № РД-02-79/22.04.2025 г. на министъра на здравеопазването за 

създаване на работна група 

- Заповед № РД-01-06/05.12.2025 г. на министъра на здравеопазването за 

утвърждаване на Вътрешни правила за разработване на проекти на 

стратегически документи в Министерството на здравеопазването 

 

 По т. 2 

- Заповед № РД-01-69/15.10.2025 г. на министъра на здравеопазването за 

Утвърждавам Правила за дейността на Националния координационен съвет към 

Националната програма за подобряване на майчиното и детско здраве 2021 - 

2030 г. съгласно приложението 

 

 По т. 3 

- Писмо с изх. № МДЗ-69/21.03.2025 г. на МЗ до директорите на регионалните 

здравни инспекции; 

- Писмо с изх. № МДЗ-76/25.06.2024 г. на МЗ до директорите на регионалните 

здравни инспекции; 

- Заповед № РД-01-95/30.12.2024 г. на директора на РЗИ Видин; 

- Заповед № РД-01-77/25.06.2024 г. на директора на РЗИ Велико Търново; 

- Заповед № РД-01-116/27.06.2024 г. на директора на РЗИ Габрово; 

- Заповед № РД-01-194/26.06.2024 г. на директора на РЗИ Кърджали; 

- Заповед № РД-01-100/01.07.2024 г. на директора на РЗИ Ловеч; 

- Заповед № РД-01-442/28.06.2024 г. на директора на РЗИ Пловдив; 

- Заповед № РД-19-212/01.07.2024 г. на директора на РЗИ Сливен; 

- Заповед № РД-02-234/01.07.2024 г. на директора на РЗИ София област; 

- Заповед № РД-01-124/01.07.2024 г. на директора на РЗИ Стара Загора; 

- Заповед № РД-01-110/01.07.2024 г. на директора на РЗИ Шумен; 

- Заповед № РД-01-125/25.06.2024 г. на директора на РЗИ Благоевград; 

- Заповед № РД-01-44/25.06.2024 г. на директора на РЗИ Видин; 

- Заповед № РД-01-139/26.06.2024 г. на директора на РЗИ Силистра; 

- Заповед № РД-01-110/26.06.2024 г. на директора на РЗИ Хасково; 

- Заповед № РД-01-66/27.06.2024 г. на директора на РЗИ Бургас; 

- Заповед № РД-01-147/26.06.2024 г. на директора на РЗИ Добрич; 

- Заповед № РД-01-174/26.06.2024 г. на директора на РЗИ Пазарджик; 

- Заповед № РД-01-143/26.06.2024 г. на директора на РЗИ Плевен; 

- Заповед № РД-01-103/26.06.2024 г. на директора на РЗИ Враца; 

- Заповед № РД-01-131/28.06.2024 г. на директора на РЗИ Монтана; 

- Заповед № РД-01-152/26.06.2024 г. на директора на РЗИ Перник; 

- Заповед № РД-01-29/25.06.2024 г. на директора на РЗИ Разград; 

- Заповед № РД-01-106/27.06.2024 г. на директора на РЗИ Смолян; 

- Заповед № РД-02-26/26.06.2024 г. на директора на Столична РЗИ; 

- Заповед № РД-01-66/26.06.2024 г. на директора на РЗИ Търговище; 

- Заповед № РД-02-96/28.06.2024 г. на директора на РЗИ Ямбол; 

- Заповед № РД-01-123/28.06.2024 г. на директора на РЗИ Варна; 

- Заповед № РД-01-93/26.06.2024 г. на директора на РЗИ Кюстендил; 

 - Заповед № РД-01-181/26.06.2024 г. на директора на РЗИ Русе. 

 

 

 По т. 4 

- Писмо с изх. № МДЗ-69/21.03.2025 г. на МЗ до директорите на регионалните 

здравни инспекции; 

 

                                                 
56 Номер на съответния документ. 
57 Наименование на документа, представен като доказателство. 
58 Брой страници на съответния документ и технически носител 
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- Писмо с изх. № 16-00-55/31.07.2025 г. на МЗ до директорите на регионалните 

здравни инспекции. 

 По т. 5 

- Становище с вх. № 63-00-40/17.09.2024 г. на главния координатор на 

експертния съвет по медицинска специалност „Неонатология“ 

 

 По т. 6 

- Писмо с изх. № 16-00-80/23.10.2025 г. на МЗ до директорите на регионалните 

здравни инспекции; 

- Писмо с изх. № 74-01-110/07.10.2025 г. на МЗ до директора на Националния 

център по обществено здраве и анализи; 

- Писмо с изх. № МДЗ-69/21.03.2025 г. на МЗ до директорите на регионалните 

здравни инспекции; 

- Оперативен план за 2025 г. към Националната програма за подобряване на 

майчиното и детско здраве 2021-2030 г. 

- План за дейността на 28 регионални здравни инспекции за 2025 г. 

 

 По т. 7.  

- Писмо с изх. № МДЗ-69/21.03.2025 г. на МЗ до директорите на регионалните 

здравни инспекции; 

- Заповед № РД-01-745/06.11.2024 г. на министъра на здравеопазването за 

възлагане на директора на НЦОЗА на дейности от Плана за действие за периода 

2024-2026 г. към Националната програма за подобряване на майчиното и детско 

здраве 2021-2030 г. и Приложение № 1 Отчет за 2024 г. на дейности, 

изпълнявани от НЦОЗА, за периода 01.01. - 31.12. 2024 г. по Националната 

програма за подобряване на майичното и детско здраве 2021-2030 г.; 

- Заповед № РД-01-578/07.11.2025 г. на министъра на здравеопазването за 

възлагане на директора на НЦОЗА на дейности от Плана за действие за периода 

2024-2026 г. към Националната програма за подобряване на майчиното и детско 

здраве 2021-2030 г. и Приложение № 1 Отчет за 2025 г. на дейности, 

изпълнявани от НЦОЗА, за периода 01.01. - 31.12. 2025 г. по Националната 

програма за подобряване на майичното и детско здраве 2021-2030 г.; 

- Заповед № РД-03-503/29.11.2024 г. на министъра на здравеопазването за 

промени по бюджета на МЗ и НЦОЗА; 

- Заповед № РД-03-238/11.11.2025 г. на министъра на здравеопазването за 

промени по бюджета на МЗ и НЦОЗА; 

- Заповед № РД-01-776/21.11.2024 г. на министъра на здравеопазването за 

възлагане на дейности на директорите на РЗИ  и Приложение № 1; 

- Заповед № РД-01-528/13.10.2025 г. на министъра на здравеопазването за 

възлагане на дейности на директорите на РЗИ  и Приложение № 1; 

- Заповед № РД-03-502/89.11.2024 г. на министъра на здравеопазването за 

промени по бюджета на МЗ и РЗИ; 

- Заповед № РД-03-223/16.10.2025 г. на министъра на здравеопазването за 

промени по бюджета на МЗ и РЗИ. 

 

 По т. 8 

- Протоколно решение № 41/09.09.2025 г. на ръководството на Министерството 

на здравеопазването за одобряване на проект на Комуникационен план за 

промоция на здравето профилактика на болестите , майчино и детско здраве; 

- одобрен Комуникационен план за промоция на здравето профилактика на 

болестите , майчино и детско здраве. 

 

 По т. 9 

- Писмо с изх. № 74-00-387/17.06.2025 г. на МЗ до директорите на центровете за 

комплексно обслужване на деца с увреждания и хронични заболявания и 

Приложение № 1 Отчет за 2024 г. на дейностите по НППМДЗ 2030 г. на 

ЦКОДУХ; 

- Писмо с изх. № МДЗ-69/21.03.2025 г. на МЗ до директорите на регионалните 

здравни инспекции; 

- Приложение № 1 Отчет за 2025 г. на дейности, изпълнявани от НЦОЗА, за 

периода 01.01. - 31.12. 2025 г. по Националната програма за подобряване на 

майчиното и детско здраве 2021-2030 г. 

 

 


