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СПИСЪК НА СЪКРАЩЕНИЯТА 
 
БК Бюджетна комисия 
БНБ Българска народна банка 
ВПИИОБ Вътрешни правила за изготвяне, изпълнение и отчитане на бюджета 
ВПОРЗ Вътрешни правила за организация на работната заплата 
ВПУЦОП Вътрешни правила за управление на цикъла на обществените поръчки 
ВПФОСП Вътрешни правила за финансови отчети и счетоводна политика 
ДВ Държавен вестник 
ЕСЦБ Европейска система на централните банки 
ЗБНБ Закон за Българската народна банка 
ЗОП Закон за обществените поръчки 
ЗСП Закон за Сметната палата 
ЗСч Закон за счетоводството 
МСВОИ Международни стандарти на Върховните одитни институции 
НС Народно събрание 
ОБИС SAP Основна банкова информационна система, SAP – Systems, applications 

and products  
ПДУС Правилник за дейността на Управителния съвет 
ППЗОП Правилник за прилагане на Закона за обществените поръчки 
ПФОСЗКРДЛ Правилник за функциите и отговорностите на структурните звена и за 

компетентностите на ръководните длъжностни лица 
УС Управителен съвет 
ЦАИС ЕОП Централизирана автоматизирана информационна система „Електронни 

обществени поръчки“ 
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Част първа 
РЕЗЮМЕ 
 
В изпълнение на Годишната програма за одитната дейност на Сметната палата за 

2025 г. е извършен одит на бюджетните разходи на Българската народна банка и тяхното 
управление за периода от 01.01.2024 г. до 31.12.2024 г. 

Българската народна банка (БНБ) е централната банка на Република България и се 
отчита за своята дейност пред Народното събрание (НС). Дейността на БНБ се регулира от 
Закона за Българската народна банка (ЗБНБ)1. Органи за управление на Банката са 
Управителният съвет (УС), управителят и тримата подуправители, избрани за 
ръководители на основните управления2 по чл. 19 от ЗБНБ.  

Разходите на БНБ се извършват съобразно годишен бюджет, който се приема от УС, 
обнародва се в Държавен вестник (ДВ) и се представя в НС. Бюджетът на БНБ се състои от 
два раздела: Раздел I „Разходи за издръжка на БНБ“ и Раздел II „Инвестиционна програма“. 
Изпълнението на бюджета се отчита два пъти годишно – към 30 юни и към 31 декември на 
съответната година. Отчетите се приемат от УС на БНБ и се представят в НС. 

Управителят на БНБ е възложител на обществени поръчки по Закона за 
обществените поръчки (ЗОП)3 и следва да прилага условията и реда за възлагане на 
обществени поръчки за строителство, доставки или услуги, в предвидените от закона 
случаи. 

Одитната задача обхваща една област на изследване „Бюджетни разходи на 
Българската народна банка за 2024 г. и тяхното управление“ с три процеса: планиране на 
разходите и приемане на бюджета; извършване на разходи и изпълнение на бюджета; 
отчитане на изпълнението на бюджета. При извършване на одита е проверено и оценено 
състоянието на вътрешния контрол в изследваната област, неговата адекватност, 
последователно прилагане и ефективност през одитирания период, както и съответствието 
на процесите по планиране, извършване и отчитане на бюджетните разходи с изискванията 
на приложимата нормативна рамка, вътрешни актове и сключени договори. 

В резултат на извършения одит е установено: 
През одитирания период системата за вътрешен контрол при управлението на 

бюджетните разходи е адекватна и осигурява условия за правилно и законосъобразно 
осъществяване на процесите по планиране, извършване и отчитане на разходите. Въведени 
са подходящи нива на одобрение и контрол, както и изисквания за документиране, 
докладване и отчитане, осигуряващи възможност за проследимост и контрол на 
извършваните действия. 

Планирането на бюджетните разходи и приемането на бюджета на БНБ за 2024 г. е 
извършено в съответствие с приложимата правна рамка и вътрешни правила. Приетият от 
УС бюджет е на обща стойност 441 277 хил. лв., в т.ч. разходи по Раздел I – 350 008 хил. лв. 
и разходи по Раздел II – 91 269 хил. лв. Бюджетът е обнародван в ДВ и е представен в НС, 
съгласно изискванията на ЗБНБ. Въведените контролни дейности  в процеса са изпълнявани 
последователно и са действали ефективно. 

Общата стойност на извършените разходи по бюджета на БНБ за 2024 г. възлиза на 
176 792 хил. лв. (в т.ч. 147 979 хил. лв. разходи за издръжка и 28 813 хил. лв. инвестиционни 
разходи), което представлява изпълнение от 40,06 на сто на приетия бюджет за годината. 
Неизразходваните средства по бюджета са в общ размер на 264 485 хил. лв., като основните 
причини за това са свързани най-вече с отлагането на планираната дата за въвеждане на 

                                                 
1 Обн., ДВ, бр. 46 от 10.06.1997 г., посл. изм. ДВ, бр. 104 от 30.12.2022 г., изм. бр. 84 от 06.10.2023 г., в сила 
от 06.10.2023 г., отм., ДВ, бр. 13 от 13.02.2024 г., в сила от датата, посочена в Решение на Съвета на 
Европейския съюз за приемането на еврото от Република България, изм. и доп., бр. 29 от 2.04.2024 г. 
2 Управление „Банково“, управление „Емисионно“ и управление „Банков надзор“. 
3 По смисъла на чл. 5, ал. 2, т. 6 от ЗОП. 
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еврото като национална валута, в резултат на което редица разходи са прехвърлени за 
следващ отчетен период. 

Разходите на БНБ за периода от 01.01.2024 г. до 31.12.2024 г. са извършени в рамките 
на утвърдените стойностни лимити на отделните разходни показатели по бюджета. 
Проверените разходи са документално обосновани и са извършени в съответствие с 
приложимите нормативни изисквания, вътрешни правила и сключени договори. 
Въведените контролни процедури за проверка и одобрение на разходите са прилагани 
последователно, съобразно регламентирания ред и са действали ефективно. 

Проверените при одита обществени поръчки са възложени в съответствие със ЗОП, 
Правилника за прилагане на Закона за обществените поръчки (ППЗОП) и вътрешните 
правила на БНБ.  

Отчетите за изпълнението на бюджета са изготвени и приети съгласно изискванията 
на приложимата нормативна рамка и вътрешни правила. Отчетите са представени в НС и 
са публикувани на официалната интернет страница на БНБ, в съответствие със ЗБНБ. 
Контролните дейности са изпълнявани последователно и са действали ефективно. 
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Част втора 
ВЪВЕДЕНИЕ 
 
1. Основание за извършване на одита 
Одитът се осъществява на основание чл. 5, ал. 1, т. 4, чл. 6, ал. 2, т. 5 и чл. 38, ал. 1 

от Закона за Сметната палата (ЗСП), одитна задача № 376 от Програмата за одитната 
дейност на Сметната палата за 2025 г. и в изпълнение на Заповед № ОД-06-02-004 от 
29.04.2025 г. на заместник-председател на Сметната палата. 

 
2. Информация за одитираната организация 
Българската народна банка е централната банка на Република България и се отчита 

за своята дейност пред НС.4 Дейността и управлението на БНБ са регламентирани със ЗБНБ. 
Основна цел на БНБ е да поддържа ценовата стабилност чрез осигуряване 

стабилността на националната парична единица и провеждане на парична политика в 
съответствие с изискванията на ЗБНБ.5 

Органи за управление на БНБ са УС, управителят и тримата подуправители, избрани 
за ръководители на основните управления по чл. 19 от ЗБНБ. Управителният съвет се 
състои от седем членове: управителят на банката, тримата подуправители и трима други 
членове. Мандатът на членовете на УС е шест години. Управителят на БНБ и 
подуправителите на банката се избират от НС, а другите трима членове на УС се назначават 
от президента на републиката.6 

Управителният съвет на БНБ: приема нормативни актове по дейността на банката; 
приема правилник за дейността си; обсъжда периодично отчетите за дейността на 
основните управления; приема внесените от управителя годишен бюджет, годишен 
счетоводен баланс и отчета по чл. 51 от ЗБНБ; отговаря за създаването и поддържането на 
ефективна система за вътрешен контрол в банката и в нейните дъщерни дружества, 
съобразена с присъщите рискове за дейността и др.7 

Управителят на БНБ организира, ръководи и контролира дейността на банката с 
изключение на онези дейности, които по закон са предоставени в изключителна 
компетентност на подуправителите, и я представлява в страната и в чужбина. Управителят 
може да предоставя упражняването на някои от правомощията си на други длъжностни 
лица, както и да създава консултативни съвети, които подпомагат осъществяването на 
неговите функции.8 

За периода от 01.01.2024 г. до 31.12.2024 г., управител на БНБ е Димитър Борисов 
Радев.9 

 
3. Одитиран период 
Одитираният период е от 01.01.2024 г. до 31.12.2024 г. 
 
4. Предмет на одита 
Предмет на одита са бюджетните разходи на Българската народна банка и тяхното 

управление за периода от 01.01.2024 г. до 31.12.2024 г. 
Управлението на бюджетните разходи на БНБ е свързано с изпълнението на три 

основни взаимосвързани процеса, в т.ч.: планиране на разходите и приемане на бюджета; 
извършване на разходите и изпълнение на бюджета; отчитане на изпълнението на бюджета. 

                                                 
4 Чл. 1 от ЗБНБ. 
5 Чл. 2, ал. 1 от ЗБНБ. 
6 Чл. 10, чл. 11, ал. 1, чл. 12, ал. 1 – ал. 4 от ЗБНБ. 
7 Чл. 16 от ЗБНБ. 
8 Чл. 18 от ЗБНБ. 
9 Одитно доказателство № 2 (Справка, № БНБ-66538 от 09.05.2025 г. за ръководните длъжностни лица в 
БНБ, за периода от 01.01.2024 г. до 31.12.2024 г.) 
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Предвид това, одитното становище относно управлението на разходите по бюджета на БНБ 
е базирано на извършена оценка за съответствие на посочените процеси с приложимата 
нормативна рамка, вътрешни актове и сключени договори. 

Разходите на БНБ се извършват съобразно годишен бюджет, който се приема от УС 
по предложение на управителя. Бюджетът се обнародва в Държавен вестник (ДВ) и се 
представя в НС. Бюджетът на БНБ се състои от два раздела: Раздел I „Разходи за издръжка 
на БНБ“ и Раздел II „Инвестиционна програма“. Изпълнението на бюджета се отчита два 
пъти годишно – към 30 юни и към 31 декември на съответната година. Отчетите се приемат 
от УС на БНБ по предложение на управителя и се представят в НС. 

Бюджетът на БНБ за 2024 г. е на обща стойност 441 277 хил. лв., в т.ч. разходи по 
Раздел I – 350 008 хил. лв. и разходи по Раздел II – 91 269 хил. лв.  

Отчетените разходи към 31.12.2024 г. възлизат на 176 792 хил. лв., в т.ч. 147 979 хил. 
лв. разходи за издръжка и 28 813 хил. лв. инвестиционни разходи. 

 
5. Цели на одита 
Целите на одита са: 
5.1. Да се установи съответствието с изискванията на приложимата нормативна 

рамка, вътрешни актове и сключени договори в областта на изследване „Бюджетни разходи 
на БНБ за 2024 г. и тяхното управление“, както и степента на това съответствие.   

5.2. Да се оцени състоянието на вътрешния контрол в изследваната област, неговата 
адекватност, последователно прилагане и ефективност през одитирания период. 

5.3. Да се изготви доклад със становище по отчета за изпълнението на бюджетните 
разходи на БНБ за периода от 01.01.2024 г. до 31.12.2024 г., които да се внесат в Народното 
събрание. 

 
6. Обхват на одита 
6.1. В обхвата на одитната задача e включена една област на изследване „Бюджетни 

разходи на БНБ за 2024 г. и тяхното управление“ с три процеса: 
- Планиране на разходите и приемане на бюджета на БНБ. 
- Извършване на разходи и изпълнение на бюджета на БНБ. 
- Отчитане на изпълнението на бюджета на БНБ. 
6.2. Одитните процедури при изпълнение на одитната задача, включват: 
6.2.1. Процес „Планиране на разходите и приемане на бюджета на БНБ“: 
6.2.1.1. Проверка за спазване на сроковете за планиране на разходите и приемането 

на бюджета, регламентирани в приложимите вътрешни актове на БНБ. 
6.2.1.2. Проверка за наличие на обосновка на планираните разходи по бюджета на 

БНБ. 
6.2.1.3. Проверка за спазване на контролните процедури при планиране на разходите 

и приемането на бюджета, регламентирани в приложимите вътрешни актове на БНБ. 
6.2.2. Процес „Извършване на разходи и изпълнение на бюджета на БНБ“: 
6.2.2.1. Проверка на извършени разходи по бюджета на БНБ, на база одитна извадка, 

относно: 
а) Документална обоснованост на извършения разход, в т.ч. наличие на първичен 

счетоводен (разходооправдателен) документ, придружен с документи (където е относимо), 
доказващи извършената доставка, услуга или строителство – за разходите, за които е 
приложимо. 

б) Съответствие на извършения разход с условията на сключения договор, в т.ч. 
предмет, количество, цена, срок и др. – за разходите, за които е приложимо. 

в) Текущо начисляване на разхода (т.е. при възникване на съответното събитие, 
независимо от момента на извършване на плащане). 

г) Законосъобразност на извършения разход, в т.ч. наличие на законосъобразно 
проведена обществена поръчка – за разходите, за които е приложимо. 
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д) Спазване на контролните процедури при начисляването на разхода/ извършването 
на плащане, регламентирани в приложимите вътрешни актове/документи на БНБ.  

6.2.2.2. Сравнителен анализ на изпълнението на бюджета на БНБ за 2024 г.  
6.2.3. Процес „Отчитане на изпълнението на бюджета на БНБ“: 
6.2.3.1. Проверка за спазване на сроковете за изготвяне на отчетите за изпълнението 

на бюджета и тяхното представяне в НС. 
6.2.3.2. Проверка за спазване на контролните процедури при изготвянето на отчетите 

за изпълнението на бюджета, регламентирани в приложимите вътрешни актове на БНБ. 
В областта на изследване е формирана една одитна извадка за извършените разходи 

по бюджета на БНБ за 2024 г., която включва разходи по Раздел I от бюджета на обща 
стойност 16 515 хил. лв. и разходи по Раздел II от бюджета на обща стойност 17 214 хил. 
лв. Предвид това, че определени разходи от извадката са извършени въз основа на договор, 
който е сключен след проведена обществена поръчка по реда на ЗОП, при извършване на 
одита е проверена и законосъобразността на възлагането на съответните обществени 
поръчки. В обхвата на проверките попадат 12 бр. обществени поръчки, една от които е 
проверена при предходен одит на Сметната палата10. Списък на обществените поръчки е 
представен в Приложение № 1 към одитния доклад. 

 
7. Критерии за оценка 
При одита на бюджетните разходи на Българската народна банка и тяхното 

управление за периода от 01.01.2024 г. до 31.12.2024 г. са приложени следните критерии за 
оценка: 

7.1. Съответствие с нормативните и вътрешните актове, и сключените договори в 
областта на изследване. 

7.2. Състояние на системите за вътрешен контрол в изследваната област през 
одитирания период. 

 
8. Одитни стандарти, които са приложени при извършване на одита 
Одитът е извършен в съответствие с Рамката за професионални становища на 

Комитета за одитни стандарти на Международната организация на Върховните одитни 
институции – ИНТОСАЙ, МСВОИ 100 „Основни принципи на одита в публичния сектор“, 
МСВОИ 400 „Основни принципи на одита за съответствие“ и МСВОИ 4000 „Стандарт за 
одит за съответствие“. 

 
  

                                                 
10 Одит на бюджетните разходи на Българската народна банка и тяхното управление за периода от 01.01.2022 г. 
до 31.12.2022 г.  

https://www.bulnao.government.bg/bg/documents/13795/OD_BNB_0823.pdf
https://www.bulnao.government.bg/bg/documents/13795/OD_BNB_0823.pdf
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Част трета 
КОНСТАТАЦИИ 
 
І. Бюджетни разходи на Българската народна банка за 2024 г. и тяхното 

управление 
 
1. Вътрешен контрол при управлението на бюджетните разходи. 
Вътрешният контрол при управлението на бюджетните разходи е регламентиран 

чрез приети от УС вътрешни правила и процедури, част от общата система за вътрешен 
контрол в Банката, съгласно изискванията на чл. 16, т. 14 от ЗБНБ. Основните вътрешни 
актове, имащи отношение към осъществяването на процесите/ дейностите по планиране, 
извършване и отчитане на бюджетните разходи, включват:11  

1.1. Основните въпроси, свързани със структурата, организацията на работа, 
компетентностите на УС и правомощията на неговите членове са регламентирани в 
Правилник за дейността на УС (ПДУС) на БНБ, приет в съответствие с чл. 16, т. 6 от ЗБНБ. 
Съгласно Правилника12, УС на БНБ: приема нормативни актове по дейността на БНБ и 
вътрешни актове по въпроси от кръга на своята компетентност; приема внесените от 
управителя годишен бюджет и отчет за изпълнението на бюджета за предходната година, 
годишен счетоводен баланс и отчет за дейността на БНБ, който се представя на НС; приема 
два пъти годишно отчети, съдържащи преглед и оценка на дейността на БНБ през 
предходния период, които се представят в НС и се публикуват; отговаря за създаването и 
поддържането на ефективни системи за вътрешен контрол в БНБ и нейните дъщерни 
дружества, съобразени с присъщите рискове за дейността на Банката; разрешава 
откриването на процедури за възлагане на обществени поръчки на стойност над 200  
хил. лв.; и др. 

1.2. Организационно-управленската структура на БНБ, функциите и отговорностите 
на структурните звена, вкл. тяхната йерархична подчиненост и основни взаимовръзки, 
както и компетентностите на ръководните длъжностни лица в Банката са регламентирани в 
Правилник за функциите и отговорностите на структурните звена и за компетентностите на 
ръководните длъжностни лица в БНБ (ПФОСЗКРДЛ в БНБ), приет от УС на основание  
чл. 21 от ЗБНБ. С ПФОСЗКРДЛ са създадени и постоянно действащи комисии/комитети, 
които да подпомагат оперативното управление на определени дейности и вземането на 
решения от УС на БНБ.   

Съгласно чл. 8, ал. 2, т. 1 от ПФОСЗКРДЛ, в БНБ е създадена Бюджетна комисия 
(БК), която е постоянно действащ орган, отговорен за изготвянето, наблюдението и 
отчитането на бюджета на Банката. Съставът на комисията включва подуправителите, 
ръководещи основните управления13, главния секретар на БНБ и главния счетоводител на 
Банката. Председател на БК е подуправителят, ръководещ управление „Банково“. 
Бюджетната комисия:14 разглежда и приема (на първо и второ четене) проект на бюджет на 
БНБ и доклад за бюджета, както и прогноза за приходите и разходите за следващата година; 
разглежда и приема отчет за изпълнението на бюджета и отчет за приходите и разходите на 
БНБ към 30 юни и към 31 декември на текущата година; може да извършва корекции в 
предложенията за бюджет, направени от ръководителите на групите разходни центрове, 
както и да изисква допълнителна информация от тях във връзка с изготвените 
проектобюджети; може да прави предложения за създаване на нови показатели по бюджета 
на БНБ, които се утвърждават от УС на Банката; разглежда постъпили предложения от 
ръководителите на групи разходни центрове за извършване на корекции в стойността на 
                                                 
11 Одитно доказателство № 2 и. Одитен доклад № 0600200424 за извършен одит на бюджетните разходи на 
Българската народна банка и тяхното управление за периода от 01.01.2023 г. до 31.12.2023 г.  
12 Чл. 8 от ПДУС на БНБ. 
13 Управление „Банково“, управление „Емисионно“ и управление „Банков надзор“. 
14 Чл. 5 от ВПИИОБ на БНБ. 

https://www.bulnao.government.bg/bg/documents/14660/OD_BNB_092024.pdf
https://www.bulnao.government.bg/bg/documents/14660/OD_BNB_092024.pdf
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разходни показатели по бюджета; решава други въпроси, свързани с изготвянето, 
изпълнението и отчитането на бюджета на БНБ. 

1.3. Условията и реда за осъществяване на бюджетния процес в БНБ са 
регламентирани във Вътрешни правила за изготвяне, изпълнение и отчитане на бюджета 
(ВПИИОБ) на БНБ, приети от УС. В правилата са определени: етапи и срокове за 
осъществяване на бюджетната процедура; отговорни структурни звена и/или служители за 
изпълнение на съответните действия/ дейности, вкл. ред за комуникация/ обсъждания и 
обмен на информация между тях; изисквания за документиране и докладване; приложими 
контролни процедури (нива на съгласуване, проверка, одобрение и контрол) при 
планирането, извършването и отчитането на разходите; и др. Съгласно правилата: 

1.3.1. Бюджетът на БНБ се състои от два раздела – Раздел I „Разходи за издръжка“ и 
Раздел II „Инвестиционна програма“. Разходите се планират на ниво разходни центрове/ 
групи разходни центрове15, като изготвените проектобюджети следва да са придружени с 
писмена обосновка за размера на планираните средства по отделни разходни показатели, 
подписана от ръководителя на групата разходни центрове. Проектобюджетите се одобряват 
от съответния ресорен ръководител (управител, подуправител, главен секретар) и се 
представят в дирекция „Главно счетоводство“ за проверка и обобщаване. Изготвеният общ 
проект на бюджет за следващата година се представя за разглеждане от БК, след което, чрез 
управителя на БНБ, се внася за обсъждане и приемане от УС на Банката. 

1.3.2. Разходите по бюджета на БНБ се инициират чрез писмено нареждане за 
плащане до главния счетоводител на БНБ, подписано от ръководителя на структурно звено 
– наредител на плащането, към което се прилагат относимите разходооправдателни 
документи16, доказващи основанието за извършване на съответния разход. Дирекция 
„Главно счетоводство“ извършва проверка за съответствие на представените документи с 
изискванията на Закона за счетоводството (ЗСч) и условията на сключения договор (когато 
е приложимо), както и проверка относно наличието на достатъчно средства по съответния 
разходен показател от бюджета. 

1.3.3. В случай на недостиг на средства по определен разходен показател на 
бюджета, ръководителят на групата разходни центрове, която е планирала съответния 
показател прави мотивирано предложение до председателя на БК за осигуряване на 
средства от същата или от друга група разходни центрове. При условие, че средствата се 
предоставят за сметка на друго структурно звено (друга група разходни центрове), искането 
за извършване на корекция се съгласува с неговия ръководител. В зависимост от вида на 
разходния показател и стойността на предложените промени, корекциите се одобряват от 
БК, от управителя на БНБ или от УС на банката, при спазване на процедурата и лимитите, 
определени в Приложение № 6 към правилата. 

1.3.4. Изпълнението на бюджета на БНБ се отчита два пъти годишно – към 30 юни и 
към 31 декември на съответната година. Отчетите се изготвят от дирекция „Главно 
счетоводство“, разглеждат се от БК и чрез управителя на БНБ се внасят за приемане от УС 
на Банката. 

                                                 
15 Разходните центрове са структурните звена в БНБ, определени съгласно организационната структура на 
банката. Разходните центрове се групират на йерархично ниво, като ръководител на група разходни центрове 
е съответният ръководител на структурна единица, определена като група разходни центрове. Групите 
разходни центрове и включените в техния състав разходни центрове от по-ниско ниво са посочени в 
Приложение № 1 към ВПИИОБ.  
Пример: Дирекция „Х“ включва в състава си 5 отдела. Отделите представляват отделни разходни центрове, а 
дирекцията, като структурно звено от по-висок ранг (включващо в състава си съответните отдели), се 
определя като група разходни центрове. Съответно директорът на дирекцията е ръководител на група 
разходни центрове. 
16 Договор; фактура, заверена от лицето, осъществяващо контрол по изпълнение на съответния договор и от 
ръководителя на структурното звено, иницииращо разхода; приемо-предавателни и други протоколи; описи; 
решения на УС и др. 
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1.4. Съществена част от вътрешната контролна система на БНБ, относима към 
управлението на разходите по бюджета, е интегрираната в дейността на Банката Основна 
банкова информационна система SAP (ОБИС SAP), чиято функционалност включва: 
конкретно определени функции, права и отговорности на съответните потребители, и нива 
на достъп до въведената в системата информация; задаване на стойностни и други 
параметри, в рамките на които може да се извършват разходи по бюджета; нива на проверка 
(верификация) и задължително потвърждаване на разходите; възможност за постоянен 
мониторинг и контрол на разходите; и др. В ОБИС SAP (модул „Контролинг“) се 
организира и аналитична отчетност на отделните разходни показатели по бюджета, като за 
целта се обособяват (създават) т.н. „контролингови поръчки“, представляващи отделни 
елементи (обекти), част от стойността на съответния разходен показател, по които е 
планирано извършването на определени разходи с еднакъв и/или сходен предмет. 

Всички плащания по бюджета на БНБ задължително се потвърждават в ОБИС SAP 
от: подуправителя, ръководещ управление „Банково“ и главния счетоводител – за суми над 
200 хил. лв. без ДДС (или тяхната равностойност в чуждестранна валута);  главния секретар 
на БНБ и главния счетоводител – за суми до 200 хил. лв. без ДДС (или тяхната 
равностойност в чуждестранна валута).17 

1.5. Организацията на процеса по възлагане на обществени поръчки в БНБ е 
регламентирана с Вътрешни правила за управление на цикъла на обществените поръчки 
(ВПУЦОП) на БНБ, приети от УС в съответствие с чл. 244, ал. 1 от ЗОП (ред. ДВ, бр. 88 от 
2023 г.). В правилата са уредени условията и реда за планиране и провеждане на 
обществените поръчки (в т.ч. отговорни структурни звена и/или служители за изпълнение 
на съответните действия, вкл. ред за комуникация и обмен на информация между тях, 
изисквания за документиране, нива на съгласуване/одобрение и контрол и др.), както и за 
осъществяването на контрол по изпълнението на сключените договори. Действията по 
подготовка, обявяване и провеждане на обществените поръчки се извършват от дирекция 
„Обществени поръчки“, в координация със структурните звена, от които са инициирани 
съответните поръчки. Контролът и приемането на работата по договорите за обществени 
поръчки се осъществява от ръководителя на структурното звено – „собственик“ на 
договора, и от определен/и служител/и за всеки конкретен случай. Отговорните лица 
извършват проверка за съответствие на представените от изпълнителя документи с 
условията на сключения договор и заверяват18 издадената фактура за стойността на разхода. 

1.6. Условията и реда за формиране и разпределение на средствата за работни 
заплати и осигуровки, вкл. за определяне на индивидуалните основни заплати и 
допълнителни възнаграждения на служителите на БНБ, са регламентирани във Вътрешни 
правила за организация на работната заплата (ВПОРЗ) в БНБ, приети от УС.  

Рекапитулациите на разходите за персонал се изготвят и подписват от главния 
счетоводител и се утвърждават от подуправителя на БНБ, ръководещ управление 
„Банково”.19 

1.7. Реда и начина за съставяне на финансовите отчети на БНБ, вкл. действията и 
отговорностите на компетентните звена/лица при тяхното изготвяне, както и основните 
принципи на счетоводната политика на Банката са регламентирани във Вътрешни правила 
за финансови отчети и счетоводна политика (ВПФОСП) на БНБ, приети от УС. В правилата 
са посочени също годишните амортизационни норми по категории активи, които се 
прилагат в БНБ. 

Съгласно ВПФОСП, амортизацията на дълготрайните активи на БНБ се начислява 
като текущ разход на база на линейния метод, съобразно очаквания полезен срок на 

                                                 
17 Чл. 18 от ВПИИОБ на БНБ. 
18 На обратната страна на фактурата се вписват име, подпис и дата на лицето, от което са извършени 
проверките.  
19 Чл. 19, ал. 3 от ВПИИОБ на БНБ. 
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ползване на съответния актив.20 Амортизационните планове на дълготрайните активи са 
интегрирани в ОБИС SAP и на тази база разходите за амортизация се начисляват 
автоматично всеки месец, съобразно зададените в системата параметри.  

През одитирания период системата за вътрешен контрол в областта на 
изследване е адекватна и осигурява условия за законосъобразно извършване на разходите 
по бюджета на БНБ. Функциите и отговорностите на структурните звена и/или лица по 
отношение на бюджетния процес (в т.ч. при планирането, извършването и отчитането 
на разходите), вкл. определените нива на съгласуване/одобрение и контрол, са 
регламентирани ясно и в съответствие с компетентността и йерархичната подчиненост 
на съответните звена/лица, които ги осъществяват. Въведени са подходящи изисквания 
за документиране и докладване/ отчитане, осигуряващи възможност за проследимост и 
контрол на извършваните действия. Допълнителна увереност относно адекватността на 
вътрешния контрол в областта на изследване осигурява и интегрираната в дейността на 
Банката ОБИС SAP, в която са въведени задължителни контроли, чието изпълнение 
минимизира риска от допускане на пропуски/ грешки при извършването на разходи по 
бюджета на БНБ. 

 
2. Планиране на разходите и приемане на бюджета на БНБ за 2024 г. 
Съгласно ЗБНБ разходите на БНБ се извършват съобразно годишен бюджет, който 

се приема от УС по предложение на управителя и се обнародва в ДВ. Приетият от УС 
бюджет се представя в НС в 30-дневен срок от приемането му.21  

Условията и реда за планиране на разходите и приемането на бюджета са 
регламентирани във ВПИИОБ на БНБ.  

При изпълнението на одитната задача е извършена проверка и оценка дали процесът 
по планиране на разходите и приемането на бюджета на БНБ е в съответствие с 
приложимата правна рамка и вътрешни правила на БНБ, и дали интегрираните в процеса 
контролни дейности са прилагани последователно и са действали ефективно. 

При извършване на одита е установено:22 
2.1. Бюджетните разходи са планирани на ниво разходни центрове при спазване на 

формата и показателите, регламентирани във ВПИИОБ и на база документите по чл. 7 от 
тях (в т.ч.: прогноза за основните макроикономически показатели, изготвена от дирекция 
„Икономически изследвания, прогнози и парична политика“ и указания на дирекция 
„Главно счетоводство“ относно планирането на бюджета). 

Изготвените проектобюджети са обобщени на ниво групи разходни центрове и са 
придружени с писмена обосновка за размера на планираните средства по отделни разходни 
показатели. Проектобюджетите и писмените обосновки към тях са подписани от 
ръководителите на групи разходни центрове и са утвърдени от съответния ресорен 
ръководител (управител, подуправител, главен секретар), в съответствие с чл. 9 от 
ВПИИОБ. 

2.2. Проектите на бюджети на групите разходни центрове и придружаващите ги 
писмени обосновки са представени в дирекция „Главно счетоводство“ в срока, посочен във 
ВПИИОБ. На тази база, от дирекцията са изготвени обобщен проект на бюджет на БНБ за 
2024 г., проект на доклад за бюджета и прогноза за приходите и разходите, които са внесени 
за разглеждане от БК на БНБ. 

2.3. Проектът на бюджет на БНБ за 2024 г. е разгледан и приет (на първо и второ 
четене) от БК в частично съответствие с изискванията на ВПИИОБ23. Действията на 
комисията по разглеждане и приемане на проекта на бюджет са извършени със закъснение 

                                                 
20 Чл. 35, ал. 5 и чл. 36, т. 4 от ВПФОСП на БНБ. 
21 Чл. 16, т. 13, чл. 48, ал. 1 и чл. 50 от ЗБНБ. 
22 Одитно доказателство № 5 
23 Чл. 5, ал. 2, т. 1, чл. 12 и чл. 14 от ВПИИОБ на БНБ. 
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спрямо регламентираните в правилата срокове24, като по информация на БНБ това се дължи 
на извършени допълнителен преглед, анализ и прецизиране на разходите, свързани с 
изпълнението на дейностите, произтичащи от подготовката за въвеждане на еврото, като 
национална парична единица на Република България.25 

2.4. Забавянето при разглеждането и приемането на бюджета не е оказало влияние 
върху изпълнението на бюджетната процедура.  

Бюджетът на БНБ за 2024 г. е приет окончателно от УС на БНБ с Решение № 565 от 
21.12.2023 г. и е обнародван в ДВ26, в съответствие с приложимите изисквания на ЗБНБ27. 
Приетият от УС бюджет е представен в НС в съответствие с чл. 50 от ЗБНБ (Таблица № 1).28 
 

Таблица № 1 

 
 
Планирането на бюджетните разходи и приемането на бюджета на БНБ за 2024 г. 

е извършено в съответствие с нормативните изисквания. Приетият от УС бюджет е 
обнародван в Държавен вестник и е представен в Народното събрание в съответствие с 
относимите разпоредби на ЗБНБ. 

 
3. Извършване на разходите и изпълнение на бюджета на БНБ за 2024 г. 
3.1. Извършване на разходи по бюджета на БНБ за 2024 г. 
Съгласно чл. 48, ал. 1 от ЗБНБ, разходите на БНБ се извършват съобразно годишния 

бюджет, приет от УС. Разходите следва да са документално обосновани и да са начислени 
в счетоводните регистри на БНБ за периода, за който се отнасят.29 Управителят на БНБ е 
публичен възложител на обществени поръчки по ЗОП30 и има задължение да прилага 
относимите изисквания на закона при възлагането на поръчки за доставки, услуги и 
строителство.  
                                                 
24 Съгласно чл. 12 и чл. 14 от ВПИИОБ, БК разглежда и приема бюджета на БНБ на първо четене в срок до 15 
октомври, а на второ четене в срок до 20 ноември.  
25 Одитно доказателство № 5 
26 Държавен вестник, бр. 107 от 29.12.2023 г. (Неофициален раздел). 
27 Чл. 16, т. 13 и чл. 48, ал. 1 от ЗБНБ. 
28 С писмо, изх. № БНБ-146799 от 29.12.2023 г. 
29 Чл. 3, ал. 3 и чл. 26, ал. 1, т. 4 от ЗСч. 
30 По смисъла на чл. 5, ал. 2, т. 6 от ЗОП. 

Разходни показатели Стойност 
(хил. лв.)

1 2
Раздел I. Разходи за издръжка на БНБ 350 008
Разходи, свързани с издръжката на паричното обръщение 186 841
Разходи за материали, услуги и амортизация 72 011
Разходи за персонал 75 999
Разходи за социална дейност 3 489
Други административни разходи 4 515
Разходи, свързани с участието на БНБ в ЕСЦБ 7 153
Раздел II. Инвестиционна програма 91 269
Финансиране на ново строителство, реконструкция и 
модернизация

2 282

Придобиване на машини, съоръжения, транспортни средства и 
друго оборудване

47 209

Информационни системи на БНБ 41 747
Инвестиции, свързани с участието на БНБ в ЕСЦБ 31

Бюджет на Българската народна банка за 2024 г.
(приет от УС на БНБ с Решение № 565 от 21.12.2023 г., обн., ДВ, бр. 107 от 2023 г.)
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Условията и реда за иницииране и извършване на бюджетните разходи на БНБ, вкл. 
приложими контролни дейности, са регламентирани чрез вътрешни правила и процедури, 
като основните (ключовите) контроли, свързани с проверката и одобрението на разходите 
са интегрирани в ОБИС SAP.31 

Общата стойност на извършените разходи към 31.12.2024 г. по бюджета на БНБ 
възлиза на 176 792 хил. лв., в т.ч. 147 979 хил. лв. разходи за издръжка и 28 813 хил. лв. 
инвестиционни разходи.32 

При изпълнението на одитната задача е проверено и оценено дали разходите по 
бюджета са извършени в съответствие с приложимата правна рамка и сключените договори, 
както и дали регламентираните контролни дейности са прилагани последователно и са 
действали ефективно. 

Проверките са извършени на база одитна извадка, включваща разходи по Раздел I 
„Разходи за издръжка на БНБ“ от бюджета на обща стойност 16 515 хил. лв. и разходи по 
Раздел II „Инвестиционна програма“ от бюджета на обща стойност 17 214 хил. лв. Предвид 
това, че определени разходи от извадката са извършени въз основа на договор, който е 
сключен след проведена обществена поръчка по реда на ЗОП, при извършване на одита е 
проверена и законосъобразността на възлагането на съответните обществени поръчки. В 
обхвата на проверките попадат 12 бр. обществени поръчки33, една от които е проверена при 
предходен одит на Сметната палата.34 

При проверката на разходите е приложен праг на същественост от 2 на сто за 
извършените разходи по Раздел I и Раздел II от бюджета на БНБ за 2024 г., спрямо който 
установени отклонения от правната рамка се определят като съществени. На тази база, за 
съществени отклонения се считат тези, които индивидуално или съвкупно превишават 
2 960 хил. лв.35 – за разходите по Раздел I от бюджета и 576 хил. лв.36 – за разходите по 
Раздел II от бюджета. 

При извършване на одита е установено:37 
3.1.1. Извършените разходи са планирани в бюджета на БНБ по съответни 

контролингови поръчки, обособени в ОБИС SAP. 
Разходите са документирани с фактури и други относими документи, доказващи 

извършените дейности (в т.ч. приемо-предавателни протоколи, описи, справки, писма и 
др.). Стойността на разходите съответства на цената, посочена в съответния договор (или 
друг документ). Договорените срокове за изпълнение на възложените дейности са спазени.  

При извършването на разходите са приложени контролните процедури, 
регламентирани във вътрешните правила на БНБ. Издадените фактури от външните 
изпълнители са заверени от лицето, от което е извършена проверка за съответствие на 
разхода с условията на сключения договор, и от ръководителя на съответната група 
разходни центрове.38 Плащанията към контрагентите на Банката са инициирани с писмени 
нареждания до главния счетоводител на БНБ, към които са приложени съответните 
разходооправдателни документи, доказващи основанията за извършване на разхода (в т.ч. 

                                                 
31 Виж т. 1 към настоящия раздел. 
32 Одитно доказателство № 4 (Счетоводна база данни за извършените разходи през 2024 г. по Раздел I и 
Раздел II от бюджета на БНБ) 
33 Приложение № 1 към одитния доклад. 
34 В резултат на извършената проверка е установено, че обществена поръчка с УИН 01224-2022-0017 е 
проведена законосъобразно. Резултатите от проверката са отразени в Одитен доклад № 0600200723 за 
извършен одит на бюджетните разходи на Българската народна банка и тяхното управление за периода от 
01.01.2022 г. до 31.12.2022 г.  
35 2 на сто от общата стойност на извършените разходи по Раздел I от бюджета – 147 979 хил. лв., посочена в 
Отчета за изпълнението на бюджета на БНБ към 31.12.2024 г.  
36 2 на сто от общата стойност на извършените разходи по Раздел II от бюджета – 28 813 хил. лв., посочена в 
Отчета за изпълнението на бюджета на БНБ към 31.12.2024 г.  
37 Одитно доказателство № 7 
38 Чл. 32 от ВПУЦОП в БНБ. 

https://www.bulnao.government.bg/bg/documents/13795/OD_BNB_0823.pdf
https://www.bulnao.government.bg/bg/documents/13795/OD_BNB_0823.pdf
https://www.bulnao.government.bg/bg/documents/13795/OD_BNB_0823.pdf


15 

фактури, приемо-предавателни протоколи, описи, писма, решения на УС и др.).39 При 
начисляване на разходите, от дирекция „Главно счетоводство“ е извършена проверка за 
съответствие на предоставените документи с изискванията на ЗСч и приложимите условия 
за плащане.40 

Разходите, свързани с възнаграждения, осигуровки и други плащания на персонала 
на БНБ са документирани в рекапитулации, подписани от главния счетоводител на БНБ и 
утвърдени от подуправителя на БНБ, ръководещ управление „Банково“.41 

Плащанията към външните контрагенти са потвърдени в ОБИС SAP при спазване на 
съответната компетентност, съгласно чл. 18 от ВПИИОБ на БНБ. 

Разходите за амортизация на дълготрайни активи на БНБ са начислени като текущ 
разход на база на линейния метод и съобразно интегрираните в ОБИС SAP амортизационни 
планове на съответните активи. 

Разходите по бюджета са начислени в счетоводните регистри на БНБ за периода, за 
който се отнасят. 

3.1.2. Обществените поръчки, които са проверени при извършване на одита са с обща 
прогнозна стойност 60 221 633 лв. без ДДС и включват 6 (шест) открити процедури, 3 (три) 
ограничени процедури, 1 (една) процедура на договаряне без предварително обявление и  
1 (едно) публично състезание. Прогнозната стойност на откритата процедура42, проверена 
при предходния одит на Сметната палата е 4 395 631 лв. без ДДС. 

Обществените поръчки са проведени и възложени в съответствие с изискванията на 
ЗОП, ППЗОП и ВПУЦОП. Посоченото обстоятелство дава основание за изразяване на 
увереност, че разходите, които са извършени въз основа на договори, сключени в резултат 
на съответните процедури са законосъобразни. Въведените в Банката контролни дейности, 
свързани с възлагането на обществените поръчки са прилагани последователно, съобразно 
регламентирания ред и са действали ефективно. 

В изпълнение на чл. 36а, ал. 1 от ЗОП чрез профила на купувача на БНБ, който се 
поддържа в електронната платформа ЦАИС ЕОП са публикувани изискуемите документи 
и информация в отделни електронни преписки, с което е осигурена публичност и 
прозрачност на действията на възложителя при възлагането на обществените поръчки.43 

Проверените разходи по бюджета на БНБ за 2024 г. са документално обосновани и 
са извършени в съответствие с изискванията на приложимата правна рамка и 
сключените договори. Въведените в БНБ контролни процедури са прилагани 
последователно, съобразно утвърдения ред, и са действали ефективно, поради което не са 
установени нарушения на правната рамка. 

 
3.2. Изпълнение на бюджета на БНБ за 2024 г. 
В рамките на бюджетната година са извършени 8 корекции в стойността на разходни 

показатели по бюджета, както и 10 вътрешни преразпределения на средства между отделни 
структурни звена (групи разходни центрове) или създадени в ОБИС SAP контролингови 
поръчки, в рамките на стойността на определен разходен показател. Промените са 

                                                 
39 Чл. 19, ал. 1 и ал. 2 от ВПИИОБ на БНБ. 
40 Чл. 20, ал. 1 от ВПИИОБ на БНБ. 
41 Чл. 19, ал. 3 от ВПИИОБ на БНБ. 
42 УИН 01224-2022-0017, https://app.eop.bg/today/201021  
43 Одитни доказателства № № 3, 6 и 8, Електронни преписки на обществените поръчки в ЦАИС ЕОП (УИН 
01224-2023-0012, https://app.eop.bg/today/273719; УИН 01224-2022-0042, https://app.eop.bg/today/245347; УИН 
01224-2022-0014, https://app.eop.bg/today/196953; УИН 01224-2023-0038, https://app.eop.bg/today/332575; УИН 
01224-2023-0055, https://app.eop.bg/today/349097; УИН 01224-2024-0027, https://app.eop.bg/today/405708; УИН 
01224-2023-0054, https://app.eop.bg/today/348373; УНП 01224-2024-0006, https://app.eop.bg/today/365440; УИН 
01224-2024-0018, https://app.eop.bg/today/385738; УИН 01224-2022-0032, https://app.eop.bg/today/227105; УИН 
01224-2023-0051, https://app.eop.bg/today/345156), Досие на Одитен доклад № 0600200723 за извършен одит 
на бюджетните разходи на Българската народна банка и тяхното управление за периода от 01.01.2022 г. до 
31.12.2022 г. 

https://app.eop.bg/today/201021
https://app.eop.bg/today/273719
https://app.eop.bg/today/245347
https://app.eop.bg/today/196953
https://app.eop.bg/today/332575
https://app.eop.bg/today/349097
https://app.eop.bg/today/405708
https://app.eop.bg/today/348373
https://app.eop.bg/today/365440
https://app.eop.bg/today/385738
https://app.eop.bg/today/227105
https://app.eop.bg/today/345156
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инициирани от ръководители на структурни звена (групи разходни центрове), като за целта 
са изготвени мотивирани предложения (докладни записки) до БК на БНБ. Предложенията 
са разгледани от БК и са утвърдени при спазване на съответната компетентност, 
регламентирана във ВПИИОБ44. Извършените корекции в стойността на разходни 
показатели са в рамките на общата стойност на разходите съответно по Раздел I и Раздел II, 
заложени в бюджета на БНБ за 2024 г.45 

Изпълнението на бюджета на БНБ към 31.12.2024 г. по основни разходни показатели 
е представено в Таблица № 2:46 

Таблица № 2 

 
 
Общата стойност на отчетените разходи по бюджета на БНБ за 2024 г. възлиза на 

176 792 хил. лв., което представлява изпълнение от 40,06 на сто на приетия бюджет за 
годината. Неизразходваните средства по бюджета са в общ размер на 264 485 хил. лв. 

По Раздел I „Разходи за издръжка на БНБ“ са извършени разходи на обща стойност 
на 147 979 хил. лв. или 42,28 на сто спрямо планираните. В рамките на раздела, с най-висока 
степен на изпълнение са разходите за персонал (91,16 на сто), а с най-ниска са разходите, 
свързани с издръжката на паричното обръщение (14,77 на сто).  

Извършените разходи по Раздел II „Инвестиционна програма“ възлизат на 28 813 
хил. лв., което представлява изпълнение от 31,57 на сто на планираната стойност за 
годината. При инвестиционните разходи най-висока степен на изпълнение е достигната при 
разходите за придобиване на машини, съоръжения, транспортни средства и друго 
оборудване (39,57 на сто), а най-ниска при разходите за финансиране на ново строителство, 
реконструкция и модернизация (1,01 на сто).  

Основните причини за неизразходването на част от планираните средства по 
бюджета са свързани най-вече с отлагането на планираната дата за въвеждане на еврото 
като национална валута, в резултат на което редица разходи са прехвърлени за следващ 
отчетен период. 

Корекциите в стойността на разходните показатели по бюджета на БНБ за 
2024 г., както и преразпределенията на средства в рамките на стойностните лимити на 

                                                 
44 Приложение № 6 към ВПИИОБ на БНБ. 
45 Одитно доказателство № 4 (Справка за извършени корекции по бюджета на БНБ за 2024 г.) 
46 Одитно доказателство № 1 

Показатели Бюджет 2024 г. 
(хил. лв.)

Отчет към 
31.12.2024 г. 

(хил. лв.)

Разлика в 
хил. лв.

(к. 3 - к. 2)

Изпълнение 
(%)

1 2 3 4 5
Раздел I. Разходи за издръжка на БНБ 350 008 147 979 -202 029 42,28
Разходи, свързани с издръжката на паричното 
обращение

185 541 27 398 -158 143 14,77

Разходи за материали, услуги и амортизация 73 142 42 851 -30 291 58,59
Разходи за персонал 75 999 69 284 -6 715 91,16
Разходи за социална дейност 3 489 2 858 -631 81,91
Други административни разходи 4 652 1 807 -2 845 38,84
Разходи, свързани с участието на БНБ в ЕСЦБ 7 185 3 781 -3 404 52,62
Раздел II. Инвестиционна програма 91 269 28 813 -62 456 31,57
Финансиране на ново строителство, реконструкция и 
модернизация

2 282 23 -2 259 1,01

Придобиване на машини, съоръжения, транспортни 
средства и друго оборудване

47 209 18 681 -28 528 39,57

Информационни системи на БНБ 41 747 10 105 -31 642 24,21
Инвестиции, свързани с участието на БНБ в ЕСЦБ 31 4 -27 12,90
Обща стойност на разходите (Раздел I + Раздел II) 441 277 176 792 -264 485 40,06

Изпълнение на бюджета на БНБ за 2024 г.

Източник:  Българска народна банка.
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определени разходи, са извършени в съответствие с приложимите изисквания на 
ВПИИОБ.  

Бюджетните разходи на БНБ за периода от 01.01.2024 г. до 31.12.2024 г. са 
извършени в рамките на утвърдените стойностни лимити на отделните разходни 
показатели по бюджета, в съответствие с изискванията на чл. 48, ал. 1 от ЗБНБ. 

 
4. Отчитане на изпълнението на бюджета на БНБ за 2024 г. 
Съгласно ЗБНБ47, изпълнението на бюджета се отчита два пъти годишно, като 

приетите от УС отчети се представят в НС и се публикуват. 
Условията и реда за изготвяне и приемане на отчетите за изпълнението на бюджета 

са регламентирани във ВПИИОБ на БНБ. 
При изпълнението на одитната задача е проверено и оценено дали отчитането на 

изпълнението на бюджета е в съответствие с приложимата правна рамка, както и дали 
заложените в процеса контролни дейности са прилагани последователно и са действали 
ефективно. 

При извършване на одита е установено:48 
4.1. Отчетът за изпълнението на бюджета на БНБ към 30.06.2024 г. е изготвен от 

дирекция „Главно счетоводство“ и е представен за обсъждане и приемане от БК на БНБ, в 
съответствие с изискванията на ВПИИОБ. Отчетът е приет от комисията в рамките на 
регламентирания в правилата срок, след което, чрез управителя на БНБ, е внесен за 
разглеждане от УС.  Шестмесечният отчет е приет от УС на БНБ с Решение № 505 от 
31.10.2024 г., представен е в НС49 и е публикуван на официалната интернет страница на 
БНБ50, в съответствие с приложимите изисквания на ЗБНБ. 

4.2. Отчетът за изпълнението на бюджета на БНБ към 31.12.2024 г. е изготвен от 
дирекция „Главно счетоводство“ и е представен за обсъждане и приемане от БК на БНБ, в 
съответствие с изискванията на ВПИИОБ. Отчетът е приет от комисията в рамките на 
регламентирания в правилата срок, след което, чрез управителя на БНБ, е внесен за 
разглеждане от УС. Годишният отчет е приет от УС на БНБ с Решение № 130 от 
03.04.2025 г., представен е в НС51 и е публикуван на официалната интернет страница на 
БНБ52, в съответствие с приложимите изисквания на ЗБНБ. 

Отчитането на изпълнението на бюджета на БНБ за 2024 г. е в съответствие с 
приложимите нормативни актове и вътрешни правила. Въведените в процеса контролни 
дейности са прилагани последователно и са действали ефективно. 
  

                                                 
47 Чл. 50 и чл. 51 от ЗБНБ. 
48 Одитни доказателства № 2 (Кореспонденция между БНБ и НС) и № 5 
49 Писмо, изх. № БНБ-152551 от 03.12.2024 г. 
50 Българска народна банка. 
51 Писмо, изх. № БНБ-62012 от 29.04.2025 г. 
52 Българска народна банка. 

https://www.bnb.bg/ResearchAndPublications/PubPeriodical/PubPSemiAnnualReport/index.htm
https://www.bnb.bg/ResearchAndPublications/PubPeriodical/PubPAnnualReport/index.htm
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Част четвърта 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
На основание резултатите от извършения одит на бюджетните разходи на 

Българската народна банка и тяхното управление за периода от 01.01.2024 г. до  
31.12.2024 г., представени в одитния доклад и събраните одитни доказателства, са налице 
основания за изразяване на следното заключение: 

В областта на изследване „Бюджетни разходи на Българската народна банка за 
2024 г. и тяхното управление“ е установено съответствие във всички съществени 
аспекти с приложимата правна рамка. Вътрешният контрол при управлението на 
бюджетните разходи е адекватен. Регламентираните контролни дейности са прилагани 
последователно и са действали ефективно. 

 
Част пета 
ОТГОВОРИ НА ОДИТИРАНАТА ОРГАНИЗАЦИЯ 
Фактите и обстоятелствата, установени при извършване на одита, са съгласувани с 

одитираната организация.53 От БНБ са представени коментари/ разяснения54 във връзка с 
една от проверените обществените поръчки, които са взети под внимание при изготвяне на 
проекта на одитен доклад. По отношение на останалите констатации, от БНБ нямат 
възражения и приемат тяхното съдържание.55 

В подкрепа на констатациите от одитния доклад са събрани 8 броя одитни 
доказателства, които заедно с работните документи, отразяващи отделните етапи на одитния 
процес, се намират в Сметната палата на адрес: гр. София, ул. „Екзарх Йосиф” № 37. 

 
Настоящият одитен доклад е приет на основание, чл. 48, ал. 1 от Закона за Сметната 

палата с Решение № 297 от 20.08.2025 г. на Сметната палата. 
 
 
 
 
 
 

ПРЕДСЕДАТЕЛ:  
     

(Димитър Главчев) 
 
 
 
  

                                                 
53 Писмо, вх. № БНБ-89882 от 25.06.2025 г. до управителя на БНБ. 
54 Писмо, изх. № БНБ-90902 от 26.06.2025 г. на главния секретар на БНБ. 
55 Писмо, изх. № БНБ-92924 от 30.06.2025 г. на управителя на БНБ. 
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ОПИС НА ПРИЛОЖЕНИЯТА  
КЪМ ОДИТЕН ДОКЛАД № 0600200425 

 
 

№ Приложение Брой 
страници 

Приложение № 1 

Списък на обществените поръчки, които са проверени 
при извършването на одита на бюджетните разходи на 
Българската народна банка и тяхното управление за 
периода от 01.01.2024 г. до 31.12.2024 г. 

1 
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Приложение № 1 
С П И С Ъ К  

на обществените поръчки, които са проверени при извършването на одита на бюджетните 
разходи на Българската народна банка и тяхното управление за периода  

от 01.01.2024 г. до 31.12.2024 г.  
 

№ 
по 
ред 

Обект на 
обществената 

поръчка 
 

Предмет на обществената поръчка Ред за 
възлагане на 
обществената 

поръчка 

УИН на 
обществената 

поръчка 

1 2 3 4 5 
1. Строителство Избор на изпълнител/и за текущи строително-

ремонтни и монтажни работи, свързаните с 
тях доставки и на товаро-разтоварни и 
транспортни дейности в сградите на БНБ по 
две обособени позиции. 

Открита 
процедура 

01224-2022-0014 

2. Услуги Осигуряване на извънгаранционна поддръжка 
на компютърно оборудване, собственост на 
БНБ. 

Открита 
процедура 

01224-2022-0017 56 

3. Услуги Развитие, поддръжка и доставка на лицензи за 
Система за управление на валутните резерви 
Wallstreet Suite. 

Договаряне без 
предварително 

обявление 

01224-2022-0032 

4. Услуги Производство и доставка на български 
възпоменателни монети. 

Открита 
процедура 

01224-2022-0042 

5. Доставки Доставка и поддръжка на складово оборудване 
по обособени позиции. 

Открита 
процедура 

01224-2023-0012 

6. Доставки Доставка и поддръжка на касова техника по 
обособени позиции. 

Открита 
процедура 

01224-2023-0038 

7. Услуги Застраховане на служителите на БНБ и други 
застраховки за срок от една година. 

Публично 
състезание 

01224-2023-0051 

8. Услуги Предварително проучване и проектиране, в 
т.ч. авторски надзор, за изграждане на обекти 
с общо предназначение на Касов център на 
БНБ в гр. Варна. 

Ограничена 
процедура 

01224-2023-0054 

9. Доставки Доставка на служебни автомобили, по 
обособени позиции. 

Открита 
процедура 

01224-2023-0055 

10. Услуги Отпечатване и доставка на български 
банкноти. 

Ограничена 
процедура 

01224-2024-0006 

11. Доставки Доставка и поддръжка на системи за 
сигурност в обекти на БНБ по обособени 
позиции. 

Ограничена 
процедура 

01224-2024-0018 

12. Доставки Осигуряване на стандартна и разширена 
поддръжка на комуникационно оборудване на 
Cisco Systems и доставка и внедряване на ново 
комуникационно оборудване предлагано от 
Cisco Systems (или еквивалент) по обособени 
позиции. 

Открита 
процедура 

01224-2024-0027 

  

                                                 
56 Обществената поръчка е проверена при предходен одит на Сметната палата. В резултат на извършената 
проверка е установено, че същата е проведена законосъобразно. Резултатите от проверката са отразени в 
Одитен доклад № 0600200723 за извършен одит на бюджетните разходи на Българската народна банка и 
тяхното управление за периода от 01.01.2022 г. до 31.12.2022 г., приет с Решение № 220 от 27.07.2023 г. на 
Сметната палата. Докладът е публикуван на официалната интернет страница на Сметната палата. 
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ОПИС НА ОДИТНИТЕ ДОКАЗАТЕЛСТВА  
КЪМ ОДИТЕН ДОКЛАД № 0600200425 

 
№ 
по 
ред 

Одитно доказателство Брой 
страници 

1 

Писмо, вх. № 17-01-9#1 от 29.04.2025 г. на управителя на БНБ до председателя на 
Сметната палата, с приложен Годишен отчет за дейността на БНБ за 2024 г. 
съдържащ и отчет за изпълнението на бюджета на БНБ към 31.12.2024 г. (на 
електронен носител). 

1 + 
1 бр. USB 

2 

Писмо, № БНБ-67505 от 12.05.2025 г. на БНБ и приложения към писмото (на 
хартиен и електронен носител), в т.ч.: 
1. Правилник за дейността на Управителния съвет на БНБ. Решение на УС на БНБ 
за извършени промени в правилника през 2024 г. (на електронен носител).  
2. Правилник за функциите и отговорностите на структурните звена и за 
компетентностите на ръководните длъжностни лица в БНБ.  Решения на УС на БНБ 
за извършени промени в правилника през 2024 г. (на електронен носител). 
3. Вътрешни правила за изготвяне, изпълнение и отчитане на бюджета на БНБ. 
Решение на УС на БНБ за извършени промени на правилата през 2024 г. (на 
електронен носител). 
4. Вътрешни правила за управление на цикъла на обществените поръчки в БНБ. 
Решение на УС на БНБ за извършени промени на правилата през 2024 г. (на 
електронен носител). 
5. Справка, № БНБ-66538 от 09.05.2025 г. за ръководните длъжностни лица в БНБ, 
за периода от 01.01.2024 г. до 31.12.2024 г. (на хартиен носител). 
6. Писмо, № БНБ-69232 от 14.05.2025 г. на БНБ, относно извършени промени в на 
ръководните длъжностни лица в БНБ, ръководещи структурни звена, имащи 
отношение към осъществяването на бюджетния процес и управлението на 
разходите на БНБ (на хартиен носител). 
7. Писма от БНБ до председателя на Народното събрание за представяне на: 
приетият от УС на БНБ бюджет на Банката за 2024 г.; отчета за дейността и 
изпълнението на бюджета на БНБ за периода м. януари – м. юни 2024 г.; годишния 
отчет на БНБ за дейността и изпълнението на бюджета за 2024 г. (на хартиен 
носител). 

8 + 
1 бр. CD 

3 

Писмо, № БНБ-67250 от 12.05.2025 г. на БНБ и приложения към писмото (на 
електронен носител), в т.ч.: 
1. Годишен доклад за обществените поръчки в БНБ за 2024 г. и приложения към 
доклада. 
2. Регистър на обществените поръчки на БНБ за 2024 г. 

2 + 
1 бр. CD 

4 

Писмо, № БНБ-69343 от 14.05.2025 г. на БНБ и приложения към писмото (на 
хартиен и електронен носител), в т.ч.: 
1. Извлечение от счетоводната система на БНБ с информация (разбивка) за 
отделните разходи по Раздел I „Разходи за издръжка на БНБ“ и Раздел II 
„Инвестиционна програма“ от Отчета за изпълнението на бюджета на БНБ за 2024 
г. – във формат Excel (.xlsx). 
2. Информация на месечна база за отчетените разходи по групи и под-групи 
разходни показатели от Раздел I и Раздел II от бюджета на БНБ за 2024 г. (с и без 
натрупване) – във формат Excel (.xlsx). 
3. Справка за извършените корекции в стойността на разходни показатели по 
бюджета на БНБ за 2024 г. (на хартиен носител) 

5 + 
2 бр. CD 

5 Констативен протокол от 18.06.2025 г. за документиране на резултати от 
извършена проверка относно:  3 
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- планирането на разходите и приемането на бюджета на БНБ за 2024 г.; 
- отчитането на изпълнението на бюджета на БНБ за 2024 г. 

6 График на обществените поръчки на БНБ за 2024 г. и кореспонденция по 
електронна поща от 17.06.2025 г. 

1 + 
1 бр. CD 

7 
Констативен протокол от 19.06.2025 г. за документиране на резултати от 
проверка на извършени разходи по бюджета на БНБ за 2024 г. Договори с външни 
изпълнители. 

20 + 
2 бр. CD 

8 

Писмо, № БНБ-91532 от 27.06.2025 г. на БНБ за предоставяне на документи по 
опис, съдържащи се в досиетата на обществените поръчки, поддържани в БНБ и в 
профила на купувача на БНБ в ЦАИС ЕОП, за обществени поръчки:  

1. УИН 01224-2022-0014;  
2. УИН 01224-2022-0032;  
3. УИН 01224-2022-0042;  
4. УИН 01224-2023-0012;  
5. УИН 01224-2023-0038; 
6. УИН 01224-2023-0051; 
7. УИН 01224-2023-0054; 
8. УИН 01224-2023-0055; 
9. УИН 01224-2024-0006; 
10. УИН 01224-2024-0018; 
11. УИН 01224-2024-0027. 

12 + 
1 бр. CD 

 

При извършване на одита са използвани документи и информация, налични в 
Сметната палата, съдържащи се в: 

- Одитно досие № 0600200424 за извършен одит на бюджетните разходи на 
Българската народна банка и тяхното управление за периода от 01.01.2023 
г. до 31.12.2023 г. Окончателният доклад за резултатите от одита е приет с 
Решение № 287 от 03.09.2024 г. на Сметната палата и е публикуван на 
официалната интернет страница на одитната институция 
https://www.bulnao.government.bg/bg/documents/14660/OD_BNB_092024.pdf  

- Oдитно досие № 0600200723 за извършен одит на бюджетните разходи на 
Българската народна банка и тяхното управление за периода от 01.01.2022 
г. до 31.12.2022 г. Окончателният доклад за резултатите от одита е приет с 
Решение № 220 от 27.07.2023 г. на Сметната палата и е публикуван на 
официалната интернет страница на одитната институция 
https://www.bulnao.government.bg/bg/documents/13795/OD_BNB_0823.pdf  

 

 
 

 
 
 
 
  

https://www.bulnao.government.bg/bg/documents/14660/OD_BNB_092024.pdf
https://www.bulnao.government.bg/bg/documents/13795/OD_BNB_0823.pdf
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СТАНОВИЩЕ НА СМЕТНАТА ПАЛАТА 
 

ПО БЮДЖЕТНИТЕ РАЗХОДИ НА 
БЪЛГАРСКАТА НАРОДНА БАНКА И ТЯХНОТО УПРАВЛЕНИЕ  

ЗА ПЕРИОДА 01.01.2024 г. – 31.12.2024 г. 
 
Настоящото становище е изготвено на основание чл. 6, ал. 5 от Закона за Сметната 

палата и отразява резултатите от извършения одит на бюджетните разходи на Българската 
народна банка и тяхното управление за периода от 01.01.2024 г. до 31.12.2024 г. 

При извършване на одита е проверено и оценено съответствието на бюджетните 
разходи на БНБ и тяхното управление през 2024 г. с изискванията на приложимата 
нормативна рамка, вътрешни правила и сключени договори, както и състоянието на 
вътрешния контрол в изследваната област, неговата адекватност, последователно 
прилагане и ефективност през одитирания период. 

В резултат на извършения одит е установено: 
През одитирания период системата за вътрешен контрол при управлението на 

бюджетните разходи е адекватна и осигурява условия за правилно и законосъобразно 
осъществяване на процесите по планиране, извършване и отчитане на разходите. Въведени 
са подходящи нива на одобрение и контрол, както и изисквания за документиране, 
докладване и отчитане, осигуряващи възможност за проследимост и контрол на 
извършваните действия. 

Бюджетът на БНБ за 2024 г. е приет от Управителния съвет на Банката, обнародван 
е в Държавен вестник и е представен в Народното събрание, в съответствие с изискванията 
на чл. 48, ал. 1 и чл. 50 от Закона за БНБ.  

Бюджетът на БНБ за 2024 г. е на обща стойност 441 277 хил. лв., в т.ч.:  
- разходи по Раздел I „Разходи за издръжка на БНБ“ – 350 008 хил. лв.  
- разходи по Раздел II „Инвестиционна програма“ – 91 269 хил. лв. 
Корекциите в стойността на разходни показатели са в рамките на утвърдената обща 

стойност на разходите по Раздел I и Раздел II от бюджета и са извършени в съответствие с 
изискванията на вътрешните правила на БНБ. 

Извършените разходи към 31.12.2024 г. възлизат на 176 792 хил. лв., в т.ч.: 
- разходи по Раздел I „Разходи за издръжка на БНБ“ – 147 979 хил. лв.  
- разходи по Раздел II „Инвестиционна програма“ – 28 813 хил. лв. 
Планираните средства по бюджета на БНБ за 2024 г. не са усвоени в пълен размер. 

Отчетеното изпълнение на разходите за издръжка е 42,28 на сто спрямо планираната 
стойност за годината, а при разходите от инвестиционната програма – 31,57 на сто. 

Проверените при одита разходи по бюджета на БНБ за 2024 г. са документално 
обосновани и са извършени в съответствие с изискванията на приложимата нормативна 
рамка, вътрешни актове и сключените договори.  

Отчетите за изпълнението на бюджета на БНБ за 2024 г. са приети от Управителния 
съвет, представени са в Народното събрание и са публикувани, в съответствие с 
изискванията на Закона за БНБ.  
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Въведените контролни дейности при изпълнението на процесите по планиране, 
извършване и отчитане на разходите са прилагани последователно и са действали 
ефективно. 

 
В резултат на извършения одит Сметната палата изразява следното становище: 
 
1. Разходите по бюджета на БНБ за 2024 г. са планирани, извършени и отчетени в 

съответствие с изискванията на приложимата нормативна рамка, вътрешните актове и 
сключените договори във всички съществени аспекти.  

2. Действащата през одитирания период система за вътрешен контрол при 
управлението на бюджетните разходи е адекватна, прилагана е последователно, съобразно 
регламентирания ред, и е действала ефективно. 

3. Отчетът за изпълнението на бюджетните разходи на БНБ за периода от 
01.01.2024 г. до 31.12.2024 г. е изготвен в съответствие с изискванията на нормативните и 
вътрешни актове във всички съществени аспекти и съдържа вярна и точна информация за 
изпълнението на разходните показатели по Раздел I „Разходи за издръжка на БНБ“ и Раздел 
II „Инвестиционна програма на БНБ“ от бюджета на БНБ. 
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