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СПИСЪК НА СЪКРАЩЕНИЯТА 

АДБФП Административен договор за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ 
БПК5  Биологична потребност от кислород за 5 дни 
ВиК Водоснабдяване и канализация 
ГД ОПОС Главна дирекция „Оперативна програма „Околна среда““ в Министерството на околната 

среда и водите 
ГПСОВ Градска пречиствателна станция за отпадъчни води 
ЕК  Европейска комисия  
ЕИБ Европейската инвестиционна банка  
ЕС  Европейски съюз  
ЕСИФ  Европейски структурни и инвестиционни фондове  
ЕФРР  Европейски фонд за регионално развитие  
ЗБФП Заповед за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ 
ЗОП Закон за обществените поръчки 
ЗУСЕФСУ  Закон за управление на средствата от европейските фондове при споделено управление  
ИАОС Изпълнителна агенция „Околна среда“ 
ИГРП Индикативна годишна работна програма 
ИСУН 2020  Информационна система за управление и наблюдение 2020  
КН  Комитет за наблюдение  
КФ Кохезионен фонд 
МРРБ Министерство на регионалното развитие и благоустройството 
НС  Народно събрание  
НФ Национален фонд 
НИП за ВиК Национален инвестиционен план за водоснабдителните и канализационните услуги 
НПР 2020 Национална програма за развитие: „България 2020“ 
НПР 2030 Национална програма за развитие „България 2030” 
ОВОС Оценка на въздействието върху околната среда 
ПМС  Постановление на Министерски съвет  
ПОС 2021-2027 Програма „Околна среда“ 2021-2027 
ПСОВ Пречиствателна станция за отпадъчни води  
ПУРБ Планове за управление на речните басейни 
ПУДООС Предприятие за управление на дейностите по опазване на околната среда 
РГП Регионален генерален план 
РИОСВ Регионална инспекция по околната среда и водите 
РПИП Регионални прединвестиционни проучвания 
СВ Съдържание на Въглерод 
СМР Строително-монтажни работи 
СГПСОВ Софийска градска пречиствателна станция за отпадъчни води 
СУК Система за управление и контрол 
TN - Total 
Nitrogen  

Общ азот  

TP - Total 
Phosphorus 

Общ фосфор 

ХПК Химична потребност от кислород 
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ТЕРМИНОЛОГИЧЕН РЕЧНИК 

Агломерация Зона, в която съсредоточаването на населението и/или стопанските дейности е 
достатъчно, за да е възможно да се събират градските отпадъчни води, да се 
отвеждат към пречиствателна станция или пункт за окончателно изливане.1 

Битови отпадъчни води Отпадъчни води, изпускани от жилищни помещения и учреждения и съдържащи 
главно продукти на човешкия метаболизъм и на битовите дейности.2 

ВиК оператори Всички предприятия с предмет на дейност извършване на водоснабдителни и 
канализационни услуги (В и К услуги)3. 

Вторично пречистване 
 

Пречистване на градските отпадъчни води чрез метод, който включва биологична 
обработка с вторично утаяване, или чрез друг метод, който позволява да се спазват 
изискванията, посочени в приложение I към Директива 91/271/ЕИО за пречистване 
на градските отпадъчни води.4 

Градски отпадъчни води Битови отпадъчни води или смес от битови отпадъчни води и промишлени 
отпадъчни води и/или дъждовни води.5 
 

„Голям“ проект „операция, съдържаща серия от строителни работи, дейности или услуги, 
предназначени по своя характер да изпълнят неделима задача от точно 
икономическо или техническо естество, която има ясно определени цели и общите 
допустими разходи за която надхвърлят 50 000 000 евро“6.  

Еутрофизация Обогатяване на водата с допълнителни елементи, по-специално съединения на 
азота и/или фосфора, предизвикващи ускорено развитие на водорасли и растения 
от висши видове, което води до нежелано нарушаване на равновесието на 
наличните водни организми и влошаване качеството на водата.7 

Еквивалент жители (ЕЖ) Биоразградими органични вещества, за които биохимичната потребност от 
кислород за пет дни (БПК5) е 60 грама дневно.8 

Канализационна система Съвкупност от канализационни отклонения, улични канализационни мрежи в 
урбанизираните територии, отвеждащи колектори и пречиствателни станции или 
пречиствателни съоръжения, чрез които се извършва отвеждане на отпадъчните 
и/или дъждовните води от имотите на потребителите, пречистването им и при 
необходимост обеззаразяването им до необходимите качества и заустването им в 
съответния воден обект.9 

Канализационна мрежа Елемент на канализационната система в урбанизираната територия, състоящ се от 
проводи и прилежащите им съоръжения за отвеждане на отпадъчните води от 
потребителите до канализационните колектори извън урбанизираните територии10 

Консолидирани 
територии 

В границите на една обособена територия само един ВиК оператор може да 
осъществява дейностите по стопанисването, поддържането и експлоатацията на В 
и К системите и съоръженията, както и предоставянето на В и К услуги на 
потребителите срещу заплащане.11 

Обособена територия Обособената територия обхваща територията на действащите до влизането в сила 
на Закона за изм. и доп. на Закона за водите, регионални и общински ВиК 
оператори.12 

Оперативна програма Документ, представен от държава-членка и одобрен от Комисията, който определя 
стратегия за развитие съгласно набор от приоритети, които следва да се осъществят 
с помощта на фонд, или в случая на цел „Сближаване“, с помощта на Кохезионния 
фонд и на Европейския фонд за регионално развитие (ЕФРР).13 
 

 

                                                 
1 Чл. 2, Директива на Съвета от 21 май 1991 година за пречистването на градските отпадъчни води (91/271/ЕИО) 
2 Чл. 2, Директива на Съвета от 21 май 1991 година за пречистването на градските отпадъчни води (91/271/ЕИО) 
3 Чл. 2 от Закона за регулиране на водоснабдителните и канализационните услуги и чл. 48, ал. 4 от Закона за водите 
4 Чл. 2, Директива на Съвета от 21 май 1991 година за пречистването на градските отпадъчни води (91/271/ЕИО) 
5 Чл. 2, Директива на Съвета от 21 май 1991 година за пречистването на градските отпадъчни води (91/271/ЕИО) 
6 чл.100 от Регламент (ЕС) № 1303/2013 на Европейския парламент и на Съвета от 17 декември 2013 година за определяне на общоприложими 
разпоредби за Европейския фонд за регионално развитие, Европейския социален фонд, Кохезионния фонд, Европейския земеделски фонд за 
развитие на селските райони и Европейския фонд за морско дело и рибарство и за определяне на общи разпоредби за Европейския фонд за 
регионално развитие, Европейския социален фонд, Кохезионния фонд и Европейския фонд за морско дело и рибарство, и за отмяна на 
Регламент (ЕО) № 1083/2006 на Съвета 
7 Чл. 2, Директива на Съвета от 21 май 1991 година за пречистването на градските отпадъчни води (91/271/ЕИО) 
8 Чл. 2, Директива на Съвета от 21 май 1991 година за пречистването на градските отпадъчни води (91/271/ЕИО) 
9 § 1, ал. 1, т. 33 от Допълнителните разпоредби на Закона за водите 
10 § 1, ал. 1, т. 83 от Допълнителните разпоредби на Закона за водите 
11 Чл. 198о, ал. 1-2 от Закона за водите 
12 § 34 от Закона за водите, изм. и доп. ДВ бр. 95 от 2016 г. 
13 Чл. 2, т. 1 от РЕГЛАМЕНТ (EO) № 1083/2006 НА СЪВЕТА от 11 юли 2006 година за определяне на общи разпоредби за Европейския фонд 
за регионално развитие, Европейския социален фонд и Кохезионния фонд и за отмяна на Регламент (EO) № 1260/1999,  
eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006R1083 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006R1083
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Пълно съответствие с 
приложимото 
законодателство 

Събиране и пречистване на товара на замърсяване, което съответства на 
изискванията на чл. 3, чл. 4 и чл. 5 от Директива 91/271/ЕЕС относно пречистване 
на градските отпадъчни води.14 

Първично пречистване Пречистване на градските отпадъчни води с физически и/или химически методи, 
включващи утаяване на твърдите вещества в суспензия или други методи, чрез 
които БПК5 на входящите отпадъчни води се понижава най-малко с 20 % преди 
заустването, а общото количество твърди вещества в суспензия във входящите 
отпадъчни води — най-малко с 50 %.15 

Промишлени отпадъчни 
води 

Всички отпадъчни води, изпускани от помещения, ползвани с търговска или 
промишлена цел, освен битовите отпадъчни води и дъждовните води.16 

Приоритетна ос  Една от целите на стратегията в оперативна програма, която включва група 
операции, които са свързани и имат специфични измерими цели.17 

Съответствие с Директива 
на Съвета от 21 май 1991 
година за пречистването 
на градските отпадъчни 
води (91/271/ЕИО) 

Съответствието с Директивата означава, че дадена агломерация/генерираният товар 
от агломерация изпълнява изискванията относно събирането и/или пречистването 
на отпадъчни води, както е определено в директивата.18 

Събирателна система Система от тръбопроводи, която събира и отвежда градските отпадъчни води.19 
Товар на замърсяване, 
който се събира и третира 
в пълно съответствие с 
приложимото 
законодателството 
(екв.ж.) 

„товар на замърсяване, е.ж. “ – общия органичен биоразградим товар за денонощие, 
който има биохимична потребност от кислород за 5 денонощия (БПК) 60 гр. 
кислород. 
 

Фазирани проекти Проекти с етапно изпълнение („фазирани“).20 
Чувствителни зони  
 

Естествени води, за които е установено, че са или че могат да станат еутрофни в 
близко бъдеще, ако не се предприемат защитни мерки, или такива води, за които се 
изисква по-обстойно пречистване, за да се постигне съответствие с други директиви 
на ЕС (напр. Директивата относно водите за къпане).21 

 

  

                                                 
14 Мониторстат  
https://monitorstat.nsi.bg/bg/Report/Info?id=69d45469-a3f7-4751-ab47-ee5661951588  
15 чл. 2, т. 7 от Директива на Съвета от 21 май 1991 година за пречистването на градските отпадъчни води (91/271/ЕИО),  
16 Чл. 2, т. 3 от Директива на Съвета от 21 май 1991 година за пречистването на градските отпадъчни води (91/271/ЕИО) 
17 Чл. 2, т. 2 от РЕГЛАМЕНТ (EO) № 1083/2006 НА СЪВЕТА от 11 юли 2006 година за определяне на общи разпоредби за Европейския фонд 
за регионално развитие, Европейския социален фонд и Кохезионния фонд и за отмяна на Регламент (EO) № 1260/1999, eur-lex.europa.eu/legal-
content/BG/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006R1083 
18 12 технически доклад за изпълнение на директивата https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4c97f846-44b2-11ef-865a-
01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-334392299, речник на термините, стр. 96 
19 12 технически доклад за изпълнение на директивата https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4c97f846-44b2-11ef-865a-
01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-334392299 -reports_en, речник на термините, стр. 96 
20 ОПОС 2014-2020, версия 1.3. от 15.06.2015 г. - т. 2 А.6.1 Бенефициенти – стр. 35 
21 Резюме и Приложение II от Директива на Съвета от 21 май 1991 година за пречистването на градските отпадъчни води (91/271/ЕИО)   
Пречистване на градските отпадъчни води | EUR-Lex (europa.eu) 

https://monitorstat.nsi.bg/bg/Report/Info?id=69d45469-a3f7-4751-ab47-ee5661951588
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006R1083
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006R1083
https://environment.ec.europa.eu/topics/water/urban-wastewater/implementation-reports_en
https://eur-lex.europa.eu/BG/legal-content/summary/urban-waste-water-treatment.html
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РЕЗЮМЕ 
 

Обект на одита е приносът на приоритетна ос 1 „Води“ на Оперативна програма 
„Околна среда“ 2014-2020 за изпълнението на националните цели в областта на пречистване 
на отпадъчните води за периода от 01.01.2014 г. до 31.12.2023 г.  

Анализът и оценките при одита са фокусирани върху:  
а) програмирането на специфичните цели, приоритети и допустими за финансиране 

дейности по приоритетната ос 1 „Води“ на Оперативна програма „Околна среда“ 2014-2020 в 
областта на пречистване на отпадъчните води; 

б) планирането на процедурите за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ в 
съответствие със заложените национални цели в областта на пречистване на отпадъчните 
води; 

в) одобрението и договарянето на проектите на асоциациите на ВиК и ВиК операторите; 
г) изпълнението на договорите, свързани с пречистване на отпадъчните води; 
д) мониторинга, управлението на риска и осъщественото докладване за изпълнение на 

целите в областта на пречистване на отпадъчните води; 
е) постигнатите резултати от изпълнението на приоритетна ос 1 „Води“ и приноса на 

изпълняваните по приоритетната ос договори за постигане на националните цели в областта 
на пречистване на отпадъчните води. 

В обхвата на одитната задача са разгледани процедурите по приоритетна ос 1 „Води“ 
на ОПОС 2014-2020, които пряко допринасят за изпълнение на целите в областта на 
пречистване на отпадъчните води: 

- BG16M1OP002-1.005 Втора фаза на проекти за изграждане на ВиК инфраструктура, 
чието изпълнение е стартирало по ОПОС 2007-2013 г.; 

- BG16M1OP002-1.006 Изпълнение на ранни ВиК проекти; 
- BG16M1OP002-1.009 Изпълнение на ранни ВиК проекти - компонент 2; 
- BG16M1OP002-1.016 Изграждане на ВиК инфраструктура; 
- BG16M1OP002-1.020 Изграждане на ВиК инфраструктура в Столична община.  
Извън обхвата на одита остават анализа и оценката на:  
- въведената система за идентифициране на нередности и измами и предприетите 

действия от страна на Управляващия орган за тяхното предотвратяване и разрешаване22;  
- въведения механизъм за мониторинг при изпълнението на Оперативна програма 

„Околна среда“ 2014-202023 като цяло; 
- извършения последващ контрол за законосъобразност на обществени поръчки, 

проведени по реда на Закона за обществените поръчки за избора на изпълнители по договорите 
за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по приоритетна ос 1 „Води“24; 

- обжалванията на решенията на Управляващия орган на Оперативна програма „Околна 
среда“ 2014-2020;25 

- дейността на Комитета за наблюдение на Оперативна програма „Околна среда“ 2014-
202026. 
 В резултат на извършения одит са направени следните основни констатации и оценки: 

1. Приоритетна ос 1 „Води“ на Оперативна програма „Околна среда 2014-2020“27 е 
съществен инструмент за постигане на целите в областта на пречистване на отпадъчните води. 
Финансовият ресурс по програмата е насочен приоритетно за пречистване на градските 
отпадъчни води в агломерации с над 10 000 екв. ж., които не са в съответствие с изискванията 
на Директива 91/271/ЕИО за пречистване на градските отпадъчни води. В резултат на 

                                                 
22 Предвид извършен от Сметната палата одит на изпълнението „Администриране на нередности“ за периода от 01.01.2017 г. до 31.12.2020 г. 
23 Предвид извършен от Сметната палата одит на изпълнението „Мониторинг и оценка на Оперативна програма „Околна среда 2014-2020“ за 
периода от 01.01.2014 г. до 30.06.2018 г. 
24 обект на одит от други контролни органи, вкл. др. структурни звена в Сметната палата 
25 предвид липсата на отхвърлени кандидати, по процедурите, включени в обхвата на одита 
26 като дейност, оценена с нисък риск 
27 Оперативна програма „Околна среда 2014-2020 г.“, одобрена с решение на ЕК на 15 юни 2015 г., изменена  с решения от: 31 октомври 
2018 г.; 19 ноември 2019 г.; 16 юни 2020 г.;  22 август 2022 г.; 21 октомври 2022 г.; https://www.eufunds.bg/bg/opos/term/411 
 https://ope.moew.government.bg/bg/pages/programirane-2014-2020/18 , версия 1.3 

https://www.eufunds.bg/sites/default/files/uploads/opos/docs/2018-12/opos_2014-2020_izmenenie_2018_0111.pdf
https://www.eufunds.bg/sites/default/files/uploads/opos/docs/2018-12/opos_2014-2020_izmenenie_2018_0111.pdf
https://www.eufunds.bg/sites/default/files/uploads/opos/docs/2019-11/OPOS_2014-2020-Izmenenie2019-BG.pdf
https://www.eufunds.bg/sites/default/files/uploads/opos/docs/2020-06/OPOS_2014-2020-Izmenenie2020-BG.pdf
https://www.eufunds.bg/bg/opos/node/10792
https://www.eufunds.bg/bg/opos/node/11157
https://ope.moew.government.bg/bg/pages/programirane-2014-2020/18
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извършени четири изменения, бюджетът на приоритетната ос е намален с 33,88 на сто спрямо 
първоначално утвърдения финансов ресурс. Посоченото намаление е съществено за постигане 
на целите по приоритетната ос, включително за осигуряване на съответствие с изискванията 
на Директивата в повече агломерации с над 10 000 екв. ж. 

2. Наличието на две действащи стратегии в една и съща област (разработени от 
различни институции) затруднява осигуряването на единна визия и стратегически цели, които 
да определят дългосрочната визия за развитие и да заложат ключови показатели за 
проследяване на напредъка в изпълнението на целите и възпрепятства извършването на 
ефективен мониторинг на изпълнението на държавната политика в областта. 

3. Индикаторите по оперативната програма са относими към изпълнението на 
изискванията за съответствие по Директива 91/271/ЕИО за пречистване на градските 
отпадъчни води, като отчитат само приноса на оперативната програма. Измененията в 
индикаторите за резултат и за изпълнение по приоритетна ос 1 „Води“ на Оперативна 
програма „Околна среда“ 2014-2020 обаче, при липсата на заложени и/или променени базови 
стойности, възпрепятстват измерването на реалния ефект от постигането на целите спрямо 
първоначално заложените резултати. Установените различия в индикаторите по приоритетна 
ос 1/приоритет 1 на програмата за периодите 2007-2013, 2014-2020 и 2021-2027 и 
индикаторите, заложени в националните стратегически документи, не осигуряват подходяща 
база за сравнимост, последователност и натрупване на данни в дългосрочен план, което да 
подпомага вземането на адекватни управленски решения в случай на непостигане на 
специфичните цели на приоритетната ос.  

4. Националните приоритети за сектор ВиК в частта, свързана с отвеждане и 
пречистване на отпадъчни води, са отразени в националните стратегически документи, още с 
приемане на Националната програма за приоритетно изграждане на градски пречиствателни 
станции за отпадъчни води за населени места с над 10 000 екв. ж., разработена от 
Министерство на околната среда и водите и приета през 1999 г.28 По данни в Националния 
инвестиционен план за ВиК, одобрен през 2021 г., от общо 99 (деветдесет и девет) агломерации 
с над 10 000 екв. ж. само за 56 (петдесет и шест) от тях или за 57 на сто са изпълнени 
изискванията на Директива 91/271/ЕИО за пречистване на градските отпадъчни води. 

Липсата на достатъчен ресурс за идентифицираните нужди за изпълнение на целите и 
изискванията по Директива 91/271/ЕИО за пречистване на градските отпадъчни води водят до 
невъзможност за разрешаване на съответните проблеми в сектор ВиК. Насочването на 
средствата по оперативната програма приоритетно към подпомагане на проекти за 
агломерации с над 10 000 екв. ж., на основата на извършен анализ и оценка на потребностите 
в стратегията на Оперативна програма „Околна среда“ 2014-2020, е адекватно управленско 
решение за осигуряване изпълнение целите в областта на събиране и отвеждане на 
отпадъчните води.  

Определянето на ВиК операторите като допустим бенефициент по Оперативна 
програма „Околна среда“ 2014-2020, е нов момент в организацията на изпълнение на 
финансираните по приоритетна ос 1 „Води“ проекти.  

5. Одобрените финансови средства по приоритетна ос 1 „Води“ на Оперативна 
програма „Околна среда“ 2014-2020, по Приоритет 1 „Води“ на Програма „Околна среда“ 
2021-2027 и Националния план за възстановяване и устойчивост не са достатъчни за покриване 
на нуждите от инвестиции в сектора, определени в Националния инвестиционен план за 
водоснабдяване и канализация.  

6. Планираните с Индикативната годишна работна програма и одобрени от Комитета 
по наблюдение на Оперативна програма „Околна среда“ 2014-2020 пет процедури за 
предоставяне на безвъзмездна финансова помощ, насочени за постигане на съответствие с 
изискванията на Директива 91/271/ЕИО за пречистване на градските отпадъчни води, са пряко 
свързани с изпълнение на националните цели за модернизация/рехабилитация/ реконструкция 

                                                 
28 Решение № 484 на Министерския съвет от 6.07.1999 г. 
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и/или изграждане на нови канализационни мрежи, както и за изграждане на биологично 
стъпало на пречиствателни станции за отпадъчни води за агломерации с над 10 000 екв. ж.  

При две от включените в обхвата на одита пет процедури за предоставяне на 
безвъзмездна финансова помощ се наблюдава съществено закъснение спрямо планираните с 
индикативната годишна работна програма срокове, като първата процедура е стартирала със 
закъснение от около една година, а втората - първоначално обявена през 2019 г., стартира едва 
през 2021 г. Въпреки, че сроковете за обявяване на процедурите са индикативни, забавянето 
на стартирането на процедурите за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по 
приоритетна ос 1 „Води“ на Оперативна програма „Околна среда“ 2014-2020, които пряко 
допринасят за изпълнение на целите в областта на пречистване на отпадъчните води, намалява 
ефикасността при изпълнение на проектите води до увеличаване на риска от несвоевременно 
приключване на проектите в срока за възстановяване на разходите за програмния период.  

7. Независимо от участието на ВиК дружествата при планирането и изпълнението на 
проектите по приоритетна ос 1 „Води“ през програмен период 2007-2013, екипите на ВиК 
дружествата се оказват в недостатъчна степен подготвени, което допълнително затруднява 
изпълнението на договорите през периода 2014-2020 г. Забавяния се наблюдават и по 
проектите на общините, които са бенефициенти и по процедури от предходния програмен 
период. Те се дължат на недостатъчна проектна готовност за стартиране на изпълнението по 
договорите за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ, забавяния при възлагане на 
обществените поръчки и други.  

Идентифицираните слабости по отношение на проектната готовност на 
бенефициентите и липсата на качествени инвестиционни предложения за изграждане/ 
реконструкция/ модернизация на канализационни мрежи и/или пречиствателни станции за 
отпадъчни води, изисква предприемане на допълнителни действия и обмисляне на нов подход 
за взаимодействие, включително проучване на добри практики в сектора.  

8. Потенциалът на органите с отговорности в областта на политиката за пречистване на 
отпадъчните води не е използван достатъчно ефективно в периода от 01.01.2014 г. до 
31.12.2023 г., като не са въведени всички механизми, така че да се осигури възможност за 
финансиране на ВиК проекти за всички агломерации над 10 000 екв. ж., включително за 
агломерациите в неконсолидирани региони на ВиК оператори, с което да се постигне по-
висока степен на изпълнение на изискванията за съответствие с Директива 91/271/ЕИО за 
пречистване на градските отпадъчни води.  

При извършеното в процеса на одита анкетно проучване към заинтересованите страни, 
намиращи се в „неконсолидирани“ територии, като основни причини, поради които ВиК 
дружествата отказват да участват в консолидирането на съответните територии е по-високата 
цена на услугите, която се очаква да се определи в даденото населено място. Това мнение се 
поддържа и от Асоциацията на индустриалния капитал в България и Българската асоциация 
по водите, тъй като в неконсолидираните райони отвеждането на отпадъчните води е 
гравитачно и/или общината субсидира съответния ВиК оператор. 

9. Изключването от обхвата на Оперативна програма „Околна среда“ 2014-2020 на 
подготвени за финансиране проекти, както и на проекти, за които е изпълнен първи етап от 
договора за изграждане на ВиК инфраструктура по Оперативна програма „Околна среда“ 
2007-2013, води до неефективно и неефикасно използване на средствата от фондовете на 
Европейския съюз.  

Част от проектите, започнати по Оперативна програма „Околна среда“ 2007-2013, но 
недовършени, продължават изпълнението си през следващия програмен период 2014-2020 г. 
Това от една страна позволява завършването на тези проекти със средства от Европейския 
съюз, а от друга – не се добавя нов принос към изпълнението на националните цели и със 
стойността им се намалява възможността за изпълнение на нови обекти през периода 2014-
2020.  

10. Късното стартиране на програмата и последващите закъснения при сключване на 
договорите, включени в одитната извадка, включително продължителният процес на 
възлагане на дейностите по реда на Закона за обществените поръчки, са довели до 
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допълнително предоговаряне на определените крайни срокове за изпълнение на четири от 
общо петте договора в одитната извадка. Времето от датата на сключване на 
административните договори за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по 
договорите от одитната извадка до определената крайна дата за приключване на проектите, 
финансирани с тях, варират между 2 години и 4 месеца до 7 години и 8 месеца.  

11. Част от незавършените в крайния срок за допустимост на разходите договори по 
приоритетна ос 1 „Води“ на Оперативна програма „Околна среда“ 2014-202029, са определени 
като проекти с етапно изпълнение („фазирани“) и продължават да се изпълняват през 
програмен период 2021-2027. Останалите незавършени проекти следва да бъдат довършени 
със средства на бенефициентите. 

Резултатите от анкетното проучване, извършено при изпълнение на одита, показват, че 
през програмен период 2014-2020 е завишен относителният дял на договорите, чиито разходи 
за изпълнение на проектите остават за сметка на бенефициента – около 33 на сто при 10 на сто 
за програмен период 2007-2013 г.  

Съгласно насоките на ЕК, проектите, неприключили към 31.12.2023 г. следва да бъдат 
„завършени“ като “неактивни“ проекти и отчетени от държавата-членка със срок за 
приключване 15.02.2027 г., като в случай на неуспешно приключване към тази дата, всички 
получени по проекта безвъзмездни средства за разходи, извършени в периода на допустимост, 
подлежат на възстановяване от страна на бенефициентите. 

12. Изпълнението на целевите стойности по индикаторите „Пречистване на 
отпадъчните води: Допълнителен брой жители с достъп до подобрено пречистване на 
отпадъчните води“, и „Изградени /рехабилитирани/ реконструирани ПСОВ“, в резултат на 
приключени договори, в периода 2021-2025 г. показва недостатъчно ефективно управление на 
рисковете от забавяне на изпълнението на договорите, които следва да допринесат за 
постигане на националните цели в областта на пречистване на отпадъчните води, респективно 
за съответствие с изискванията по Директива 91/271/ЕИО. 

13. Към 31.12.2023 г., общо одобрената сума за финансови инструменти представлява 
едва 10 на сто спрямо първоначално определения бюджет за подпомагане с финансови 
инструменти по сключеното финансово споразумение между Управляващия орган на 
Оперативна програма „Околна среда“ 2014-2020 и „Фонд мениджър на финансови 
инструменти за България“ ЕАД. По индикатора за изпълнение за операциите с финансови 
инструменти „брой сключени договори“ е отчетено изпълнение в размер на 33 на сто от 
целевата стойност.  

Въпреки липсата на сключени след 2021 г. договори, Фонд мениджър на финансови 
инструменти за България“ ЕАД възстановява по сметката на Управляващия орган на 
Оперативна програма „Околна среда“ 2014-2020 неусвоената сума за финансови инструменти 
на 03.08.2023 г., поради което са генерирани загуби от лихви.  

Неизползването на финансовите инструменти по оста затруднява бенефициентите, 
основно ВиК оператори, за осигуряване на частта за собствен принос при изпълнение на 
проектите. 

14. С въведените с Процедурния наръчник на ОПОС 2014-2020 изисквания за 
задължително изготвяне на доклади, включително за идентифициране на трудности и 
слабости, възпрепятстващи изпълнението на проектите, е създаден механизъм за регулярно 
докладване на изпълнението на програмата, в т.ч. за изпълнението на договорите по 
приоритетна ос 1 „Води“. Редовно пред Комитета по наблюдение са обсъждани установени 
проблеми по договорите по приоритетната ос, изготвяни са значителен брой доклади и отчети, 
като са спазвани изискванията за докладване - образец, форма и срокове. Изготвените и 
одобрени годишни доклади за дейността на Управляващия орган на Оперативна програма 
„Околна среда“ 2014-2020 осигуряват информация за изпълнението на Приоритетна ос 1 
„Води“ за одитирания период 01.01.2014-31.12.2023 г., в т.ч. за идентифицираните слабости и 
затруднения, както и за предприетите мерки. 

                                                 
29 пет от общо седемнадесет договора (по данни в ИСУН към м. май 2024 г.) 
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15. Изграждането на канализационни мрежи и осигуряването на необходимото 
пречистване за Република България за агломерации с над 10 000 екв. ж. на основание на 
поетите ангажименти в Договора за присъединяване на Република България е следвало да се 
осъществи до 31.12.2010 г. Към края на 2023 г. делът на населението, присъединено към 
обществената система за отвеждане на отпадъчни води е 75,2 на сто, а делът на населението, 
свързано с пречиствателни станции за отпадъчни води е 67,4 на сто. 

16. По данни от портала „WISE-Freshwater“ към края на м. февруари 2025 г., едва 30 на 
сто от градските отпадъчни води в България се обработват съгласно изискванията на 
Директива 91/271/ЕИО за пречистване на градските отпадъчни води. Това е под средното за 
Европейския съюз ниво от 76 на сто.  

Данните показват, че в Република България се инвестират средно по 3 евро на 
гражданин годишно за нова инфраструктура за събиране и пречистване на отпадъчни води, 
както и за обновяване на остарялата инфраструктура при средно за Европейския съюз от 41 
евро на гражданин годишно. 

Съгласно отчетената от Управляващия орган на Оперативна програма „Околна среда“ 
информация през програмен период 2007-2013 изградени/реконструирани са 50 (петдесет) 
пречиствателни станции за отпадъчни води, а през програмен период 2014-2020 - още 24 
(двадесет и четири) пречиствателни станции за отпадъчни води (част от които започнати по 
Оперативна програма „Околна среда“ 2007-2013 и „фазирани“).  

17. При извършеното докладване по Директива 91/271/ЕИО за пречистване на 
градските отпадъчни води за периода 2021/2022 г., за 50 (петдесет) от 90 (деветдесет) 
агломерации с над 10 000 екв. ж. не са изпълнени изцяло изискванията за изградени 
канализационни мрежи и пречиствателни станции за отпадъчни води. 

 
Въпреки положените усилия от Управляващия орган на Оперативна програма 

„Околна среда“ 2014-2020 за осъществяване на целенасочено подпомагане на 
бенефициентите, чрез: 

- провеждането на работни срещи, срещи с други институционални участници в 
процеса на управление и изпълнение на проектите; 

- въвеждане на изисквания за изготвяне на планове за действия с междинни цели за 
недопускане на загубата на ресурс по програмата; 

- наддоговаряне на средствата по приоритетна ос 1 „Води“ и предприемането на 
коригиращи действия с цел недопускане на загуба на финансов ресурс, 

забавянията при изпълнението на договорите по приоритетна ос 1 „Води“ на 
Оперативна програма „Околна среда“  2014-2020, не позволяват постигането на очаквания 
принос на оперативната програма за изпълнение на националните цели в областта на 
пречистване на отпадъчните води за съответния програмен период в първоначално 
предвидените по програмата срокове.  

„Прехвърлянето“ на неизпълнени договори по Оперативна програма „Околна среда“ 
2014-2020 като „фазирани“ по Програма „Околна среда“ 2021-2027 също влияе негативно, 
като намалява потенциала за финансиране на нови проекти в областта на ВиК сектора и за 
изпълнение на националните цели.  

Необходимо е предприемане на допълнителни действия за:  
- осигуряване на единна визия и стратегически цели които да определят 

дългосрочната посока на развитие в сектор „Води“;  
- разработване на планове за дългосрочно устойчиво финансиране на инвестиции във 

ВиК инфраструктура, с оглед постигане на националните цели в областта на 
пречистването на отпадъчни води; 

- адаптиране на дизайна на предлаганите финансови инструменти, с цел повишаване 
на интереса на заинтересованите страни към тях;  

- ускоряване на процеса на изпълнение на договорите с рисков характер по приоритет 
1 „Води“ Програма „Околна среда“ 2021-2027;  
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- подобряване на процесите по мониторинг и контрол, които да осигуряват по-голяма 
ефективност на контролния процес, включително по отношение на наблюдението на 
специфичните индикатори по сключените от бенефициентите договори за предоставяне на 
безвъзмездна финансова помощ; 

- подобряване на системите за управление на риска, чрез въвеждане на допълнителни 
превантивни мерки за намаляване на рисковете, които биха могли да доведат до забавяне на 
изпълнението или неуспех в постигането на целите. 

 
Отговорност за управленските решения по смисъла на чл. 6, ал. 1 от Закона за 

финансово управление и контрол в публичния сектор през периода 2014-2023 г. носят:  
 

№ Име, презиме, фамилия Заемана длъжност Назначен на Освободен от 
1. Искра Михайлова-Копарова министър на околната среда и водите 29.05.2013 г. 19.06.2014 г. 
2. Станислав Анастасов министър на околната среда и водите 19.06.2014 г. 06.08.2014 г. 
3. Светлана Жекова министър на околната среда и водите 06.08.2014 г. 07.11.2014 г. 
4. Ивелина Василева министър на околната среда и водите  07.11.2014 г. 27.01.2017 г. 
5. Ирина Костова министър на околната среда и водите 27.01.2017 г. 04.05.2017 г. 
6. Нено Димов министър на околната среда и водите  04.05.2017 г. 15.01.2020 г. 
7. Емил Димитров министър на околната среда и водите 15.01.2020 г. 12.05.2021 г. 
8. Асен Личев министър на околната среда и водите 12.05.2021 г. 13.12.2021 г. 
9. Борислав Сандов министър на околната среда и водите 13.12.2021 г. 02.08.2022 г. 
10. Росица Карамфилова-Благова министър на околната среда и водите 02.08.2022 г. 06.06.2023 г. 
11. Юлиян Попов министър на околната среда и водите 06.06.2023 г. 09.04.2024 г. 

 
Отговорността на Сметната палата се свежда до изразяване на обосновано заключение 

относно постигнатия принос от подкрепата по приоритетна ос 1 „Води“ на Оперативна 
програма „Околна среда“ 2014-2020 за изпълнение на националните цели в областта на 
пречистване на отпадъчните води за периода от 01.01.2014 г. до 31.12.2023 г. 

Одитът е извършен в съответствие с Рамката за професионални становища, издадена от 
Комитета за професионални стандарти на Международната организация на върховните одитни 
институции – ИНТОСАЙ. 
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ВЪВЕДЕНИЕ 

1. Основание и причини за извършване на одита  
Одитът се извършва на основание чл. 5, ал. 1, т. 3, чл. 6 от Закона за Сметната палата и 

в изпълнение на заповеди № ОД-03-02-005 от 27.02.2023 г. и № ОД-03-02-014 от  
30.10.2023 г. , издадени от заместник-председател на Сметната палата. Одитът е планиран за 
изпълнение в Програмата за одитната дейност на Сметната палата за 2023 г. като одитна задача 
№ 356 и е извършен в Министерството на околната среда и водите и Управляващия орган на 
Оперативна програма „Околна среда“ 2014-2020 г. (ОПОС 2014-2020). 

Дългосрочната стратегическа цел на страната в областта на водния сектор е свързана с 
устойчиво ползване на водните ресурси, осигуряващо в оптимална степен сегашните и 
бъдещите нужди на населението и икономиката на страната, както и на водните екосистеми. 

По данни от ОПОС 2014-202030 за прилагане на изискванията на Директива 91/271/ЕИО 
относно събирането и пречистването на градските отпадъчни води31 от населени места, за 256 
(двеста петдесет и шест) агломерации между 2 000 и 10 000 екв. ж. и 108 (сто и осем) с над 
10 000 екв. ж. в България трябва да бъде осигурено събиране, отвеждане и пречистване на 
отпадъчните води. Към 2014 г. изискванията за събиране на отпадъчните води са изпълнени в 
едва 13 (тринадесет) агломерации с над 10 000 екв. ж., а за пречистване на отпадъчните води - 
в 17 (седемнадесет) агломерации с над 10 000 екв. ж. Общо изискванията на Директива 
91/271/ЕИО относно събирането и пречистването на градските отпадъчни води са изпълнени 
само в 2 (две) агломерации, които са с над 10 000 екв. ж.32 Отчитайки идентифицираните 
нужди и възможностите за инвестиции, средствата по приоритетна ос 1 „Води“ от програмата 
са насочени приоритетно към агломерации с над 10 000 екв. ж. 

Мерките за изграждане на ВиК инфраструктура, насочени към агломерации с над 
10 000 екв. ж. са определени като приоритетни и в Плановете за управление на речните 
басейни (ПУРБ) и регионалните генерални планове за ВиК, с оглед принос за изпълнение на 
целите на Стратегията за развитие и управление на водоснабдяването и канализацията (ВиК) 
в Република България за периода 2014-2023 г.33 

В доклада за предварителната оценка на ОПОС 2014-202034 са идентифицирани 
предизвикателства при изпълнението на приоритетна ос 1 „Води“.  

Тъй като средствата от ЕС, вкл. средствата от Кохезионния фонд, са основните 
източници за публични инвестиции, Управляващият орган на ОПОС 2014-2020, в контекста 
на оптимизиране и усъвършенстване на процесите по управление на средствата по програмата 
и по конкретно в рамките на управление на риска от загуба на средства, идентифицира 
основните фактори, довели до забавяне реализирането на част от проектите и предприема 
действия за своевременно пренасочване на ресурса. Тези действия обаче не способстват 
изпълнението на националните цели и ангажименти в сектор „Води“. 

2. Обект на одита  
Обектът на одит е приносът на приоритетна ос 1 „Води“ на Оперативна програма 

„Околна среда“ 2014-2020 за изпълнението на националните цели в областта на пречистване 
на отпадъчните води“ за периода от 01.01.2014 г. до 31.12.2023 г. 

                                                 
30 ОПОС 2014-2020 , версия 1.3. от 15.06.2015 г. ope_2014_-_2020_bg_odobrena_na_15_yuni.pdf  
31 https://eur-lex.europa.eu/BG/legal-content/summary/urban-waste-water-treatment.html  
32 Стратегия на ОПОС 2014-2020 
33 приета с Решение на Министерския съвет № 269 от 7 май 2014 г.  
https://www.strategy.bg/StrategicDocuments/View.aspx?lang=bg-BG&Id=897 
34 Документи, свързани с подготовката и одобрението на ОПОС 2014-2020 г. | eufunds , т. 12.2.- стр. 168  

https://www.eufunds.bg/sites/default/files/uploads/opos/docs/2019-11/ope_2014_-_2020_bg_odobrena_na_15_yuni.pdf
https://eur-lex.europa.eu/BG/legal-content/summary/urban-waste-water-treatment.html
https://www.strategy.bg/StrategicDocuments/View.aspx?lang=bg-BG&Id=897
https://www.eufunds.bg/bg/opos/node/7154
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 Оперативна програма „Околна среда“ 2014-2020 официално е одобрена с Решение за 
изпълнение на ЕК на 15.06.2015 г.35,36, като изпълнението на приоритетна ос 1 е основен 
инструмент за постигане на целите в областта на пречистване на отпадъчните води.37 С 
изпълнение на процедурите по приоритетна ос 1 „Води“ на ОПОС 2014-2020 се предвижда 
надграждане на постигнатите резултати по ОПОС 2007-2013 г. Водещият резултат е свързан с 
реализацията на мерки за събиране, отвеждане и пречистване на отпадъчните води, като 
финансовият ресурс е предвидено да бъде насочен към агломерации с над 10 000 екв.ж., които 
не са в съответствие с изискванията на европейското законодателство.  

Нормативната уредба, отнасяща се до ВиК отрасъла, е уредена главно със Закона на 
водите, Закона за регулиране на водоснабдителните и канализационни услуги, Закона за 
устройството на територията и техните подзаконови нормативни актове (към 31.12.2023 г.).  

Съгласно Закона за водите38, управлението на водите39 се извършва на национално и на 
басейново ниво. На национално ниво40 управлението на водите се осъществява от министъра 
на околната среда и водите, а на басейново ниво41 - от басейнови дирекции за управление на 
водите. За подпомагане дейността по управление на водите на национално ниво, към 
Министерството на околната среда и водите (МОСВ) се създава Висш консултативен съвет по 
водите, който включва представители на министерства/ведомства, общините, юридически 
лица с нестопанска цел, имащи пряко отношение към водите.42  

Главна дирекция „Оперативна програма “Околна среда“ (ГД ОПОС) изпълнява 
функциите на управляващ орган на Оперативна програма „Околна среда“ за програмните 
периоди на Кохезионната политика на ЕС и всички произтичащи от това задължения и 

                                                 
35 Оперативна програма „Околна среда 2014-2020 г.“, приета с Решение на Министерски съвет  № 424 от 9 юни  
2015 г., е одобрена от ЕК с решение на 15 юни 2015 г., версия 1.3, https://www.eufunds.bg/sites/default/files/uploads/opos/docs/2019-
11/ope_2014_-_2020_bg_odobrena_na_15_yuni.pdf,, изменена  с решения от: 31 октомври 2018 г. – версия 5.0; 19 ноември 2019 г. – версия 
6.1; 16 юни 2020 г.- версия 7.0;  22 август 2022 г. – версия 4.0; 21 октомври 2022 г. – версия 9.0; https://www.eufunds.bg/bg/opos/node/12624 4 
май 2023 г. – версия 10.0; https://www.eufunds.bg/bg/opos/node/13686 - 25 август 2023 г. – версия 12.1;  
https://www.eufunds.bg/bg/opos/term/411  
36 Одитно доказателство № 1 
37 За постигане на целите в областта на пречистване на отпадъчните води финансирането е преди всичко публично и се осъществява на 
различни нива по следните начини:  
- средства от държавния бюджет – държавният бюджет финансира проекти, мероприятия и дейности в областта на околната среда и водите 
чрез целеви субсидии за капиталови разходи; по предложение на министъра на околната среда и водите, съгласувано с министъра на 
финансите, ежегодно със Закона за държавния бюджет се определят средства от републиканския бюджет за изпълнение на приоритетни 
проекти и дейности, включени в националните екологични стратегии и програми, в т.ч. в областта на водите;  
- средства от местни бюджети – чрез финансиране на проекти, обекти и дейности с местно значение със средства от съответните общински 
бюджети или с общински извънбюджетни средства; общините правят предложенията към министъра на околната среда и водите за 
финансиране на конкретни инициативи и мероприятия, в т.ч. в областта на водите;  
- целеви субсидии – отпускат се от държавата и/или от общините в зависимост от значимостта на съответния проект и/или мероприятие;  
- финансиране по линия на Европейския съюз – по оперативна програма “Околна среда” за програмни периоди 2007-2013 г. и 2014-
2020 - в областта на опазването и подобряване състоянието на водите;  
- законови разпоредби, вменяващи задължения за разходи по води/водни тела/хидросъоръженията – финансиране на проекти, обекти и 
мероприятия в обхвата на действие на Закона за водите със средства от държавния бюджет се извършва чрез предоставянето на целеви 
субсидии, а на онези с местно значение - със средства от общинските бюджети или с общински извънбюджетни средства (чл.198 Закона за 
водите).  
Национална стратегия за управление и развитие на водния сектор, 5.6.2.2 Публично финансиране, икономика и регулация на водния сектор, 
стр. 269-270, https://www.moew.government.bg/bg/vodi/strategicheski-dokumenti/nacionalna-strategiya-za-upravlenie-i-razvitie-na-vodniya-sektor-
v-republika-bulgariya/ 
38 Закон за водите, Обн., ДВ, бр. 67 от 27.07.1999 г., в сила от 28.01.2000 г., изм. и доп., доп., бр. 26 от 21.03.2014 г., изм. и доп., бр. 49 от 
13.06.2014 г., изм., бр. 53 от 27.06.2014 г., бр. 98 от 28.11.2014 г., в сила от 28.11.2014 г., бр. 12 от 13.02.2015 г., бр. 14 от 20.02.2015 г., бр. 
17 от 6.03.2015 г., в сила от 6.03.2015 г., изм. и доп., бр. 58 от 31.07.2015 г., изм., бр. 61 от 11.08.2015 г., бр. 95 от 8.12.2016 г., в сила от 
1.01.2016 г., бр. 101 от 22.12.2015 г., в сила от 22.12.2015 г., бр. 15 от 23.02.2016 г., бр. 51 от 5.07.2016 г., в сила от 5.07.2016 г., изм. и доп., бр. 
52 от 8.07.2016 г., изм., бр. 95 от 29.11.2016 г., изм. и доп., бр. 12 от 3.02.2017 г., изм., бр. 58 от 18.07.2017 г., в сила от 18.07.2017 г., изм. и 
доп., бр. 96 от 1.12.2017 г., в сила от 1.01.2018 г., бр. 55 от 3.07.2018 г., доп., бр. 77 от 18.09.2018 г., в сила от 1.01.2019 г., изм. и доп., бр. 98 от 
27.11.2018 г., в сила от 27.11.2018 г., бр. 103 от 13.12.2018 г., в сила от 1.01.2019 г., изм., бр. 17 от 26.02.2019 г., в сила от 1.08.2016 г., изм. и 
доп., бр. 25 от 26.03.2019 г., бр. 61 от 2.08.2019 г., в сила от 2.08.2019 г., изм., бр. 21 от 13.03.2020 г., в сила от 13.03.2020 г., изм. и доп., бр. 
44 от 13.05.2020 г., в сила от 14.05.2020 г., изм., бр. 52 от 9.06.2020 г., в сила от 9.06.2020 г., доп., бр. 13 от 16.02.2021 г., изм. и доп., бр. 17 от 
26.02.2021 г., бр. 20 от 11.03.2022 г., изм., бр. 102 от 23.12.2022 г., в сила от 1.01.2023 г. 
39 повърхностни води; подземни, включително минералните води; вътрешните морски води и териториалното море; водите на река Дунав, 
река Резовска и река Тимок в рамките на държавната граница на Република България 
40 чл. 9, ал. 2 от Закона за водите 
41 чл. 9, ал. 6 от Закона за водите 
42 чл. 9, ал. 3 и 4 от Закона за водите 

https://www.eufunds.bg/sites/default/files/uploads/opos/docs/2019-11/ope_2014_-_2020_bg_odobrena_na_15_yuni.pdf
https://www.eufunds.bg/sites/default/files/uploads/opos/docs/2019-11/ope_2014_-_2020_bg_odobrena_na_15_yuni.pdf
https://www.eufunds.bg/sites/default/files/uploads/opos/docs/2018-12/opos_2014-2020_izmenenie_2018_0111.pdf
https://www.eufunds.bg/sites/default/files/uploads/opos/docs/2019-11/OPOS_2014-2020-Izmenenie2019-BG.pdf
https://www.eufunds.bg/sites/default/files/uploads/opos/docs/2020-06/OPOS_2014-2020-Izmenenie2020-BG.pdf
https://www.eufunds.bg/bg/opos/node/10792
https://www.eufunds.bg/bg/opos/node/11157
https://www.eufunds.bg/bg/opos/node/12624
https://www.eufunds.bg/bg/opos/node/13686
https://www.eufunds.bg/bg/opos/term/411
https://www.moew.government.bg/bg/vodi/strategicheski-dokumenti/nacionalna-strategiya-za-upravlenie-i-razvitie-na-vodniya-sektor-v-republika-bulgariya/
https://www.moew.government.bg/bg/vodi/strategicheski-dokumenti/nacionalna-strategiya-za-upravlenie-i-razvitie-na-vodniya-sektor-v-republika-bulgariya/
https://web.apis.bg/p.php?i=12040&b=0
https://web.apis.bg/p.php?i=2206661&b=0
https://web.apis.bg/p.php?i=2229930&b=0
https://web.apis.bg/p.php?i=2412121&b=0
https://web.apis.bg/p.php?i=2451220&b=0
https://web.apis.bg/p.php?i=2489170&b=0
https://web.apis.bg/p.php?i=2517673&b=0
https://web.apis.bg/p.php?i=2637974&b=0
https://web.apis.bg/p.php?i=2637974&b=0
https://web.apis.bg/p.php?i=2643365&b=0
https://web.apis.bg/p.php?i=2707596&b=0
https://web.apis.bg/p.php?i=2719568&b=0
https://web.apis.bg/p.php?i=2758381&b=0
https://web.apis.bg/p.php?i=2850400&b=0
https://web.apis.bg/p.php?i=2853651&b=0
https://web.apis.bg/p.php?i=2972116&b=0
https://web.apis.bg/p.php?i=2972116&b=0
https://web.apis.bg/p.php?i=3025447&b=0
https://web.apis.bg/p.php?i=3137988&b=0
https://web.apis.bg/p.php?i=3237980&b=0
https://web.apis.bg/p.php?i=3723784&b=0
https://web.apis.bg/p.php?i=3782321&b=0
https://web.apis.bg/p.php?i=3839265&b=0
https://web.apis.bg/p.php?i=3856289&b=0
https://web.apis.bg/p.php?i=3912899&b=0
https://web.apis.bg/p.php?i=3936100&b=0
https://web.apis.bg/p.php?i=4066590&b=0
https://web.apis.bg/p.php?i=4322966&b=0
https://web.apis.bg/p.php?i=4344381&b=0
https://web.apis.bg/p.php?i=4354802&b=0
https://web.apis.bg/p.php?i=4354802&b=0
https://web.apis.bg/p.php?i=4531457&b=0
https://web.apis.bg/p.php?i=4541567&b=0
https://web.apis.bg/p.php?i=4830078&b=0
https://web.apis.bg/p.php?i=5054275&b=0
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отговорности съгласно регламентите на ЕС, Кохезионния фонд и Структурните фондове.43 
Правомощията на Главната дирекция се уредени в Устройствения правилник на МОСВ44. 

В Закона за регулиране на водоснабдителните и канализационни услуги (ЗРВКУ)45 се 
дефинират ВиК услугите, извършвани от експлоатационните предприятия за водоснабдителни 
и канализационни услуги (ВиК оператори), като услуги по отвеждане и пречистване на 
отпадъчните и дъждовните води от имотите на потребителите в урбанизираните територии 
(населените места и селищните образувания), както и дейностите по изграждането, 
поддържането и експлоатацията на канализационните системи, включително на 
пречиствателните станции и другите съоръжения.  

Съгласно дефинициите в ЗРВКУ и Закона за водите, ВиК оператор е46:  
- всяко предприятие с предмет на дейност извършване на ВиК услуги;  
- търговец, държавно или общинско предприятие - юридическо лице, което има 

сключен договор с председателя на асоциацията по ВиК или с кмета на общината, съгласно 
решение на общинския съвет за управление, поддържане и експлоатация на ВиК системите и 
предоставяне на ВиК услуги в границите на една или повече обособени територии, когато 
предоставянето на ВиК услуги е основната му дейност.  

В границите на една обособена територия само един ВиК оператор може да 
осъществява дейностите по стопанисването, поддържането и експлоатацията на ВиК 
системите и съоръженията, както и предоставянето на ВиК услуги на потребителите срещу 
заплащане47, с изключение на случаите по ал. 6 на чл. 198 буква о) от Закона за водите, 
съгласно която се допуска наличието на дружества, които в определени случаи (по отношение 
на определени потребители и/или определени дейности) могат да бъдат считани за ВиК 
оператори48.  

Държавната политика, свързана с дейностите по експлоатация, изграждане, 
реконструкция и модернизация на канализационните системи и съоръжения в населените 
места и за предпазване от вредното въздействие на водите в границите на населените места, 
се осъществява от министъра на регионалното развитие и благоустройството49, а за 
общинската собственост - от кмета на общината50. При осъществяване на тази политиката на 
държавата и общините приоритетно се изпълняват програмите от мерки, включени в 
плановете за управление на речните басейни и в плановете за управление на риска от 
наводнения.51 Министерският съвет определя държавната политика за отрасъла ВиК като част 
от водностопанската политика на страната и Националната стратегия за управление и развитие 
на водния сектор в Република България.52  

Съгласно Закона за водите53, управлението на ВиК системите се осъществява от:  
- министъра на регионалното развитие и благоустройството, който координира 

управлението на ВиК системите на национално ниво54;  

                                                 
43 чл. 33, ал. 1 и 2 от Устройствения правилник на Министерството на околната среда и водите, приет с ПМС № 208 от 27.09.2017 г., обн., 
ДВ, бр. 80 от 6.10.2017 г., в сила от 1.10.2017 г., изм. и доп., бр. 3 от 8.01.2019 г., изм., бр. 23 от 19.03.2019 г., в сила от 19.03.2019 г., изм. и 
доп., бр. 74 от 20.09.2019 г., в сила от 20.09.2019 г., бр. 54 от 16.06.2020 г., в сила от 16.06.2020 г., бр. 17 от 26.02.2021 г., в сила от 1.03.2021 
г., изм., бр. 68 от 8.08.2023 г., изм. и доп., бр. 10 от 2.02.2024 г., в сила от 1.02.2024 г., бр. 23 от 19.03.2024 г. 
44 чл. 33, ал. 2 от Устройствения правилник на Министерството на околната среда и водите 
45 чл. 1 от Закона за регулиране на водоснабдителните и канализационни услуги (ЗРВКУ), Обн., ДВ, бр. 18 от 25.02.2005 г., в сила от 
20.01.2005 г., изм., бр. 30 от 11.04.2006 г., в сила от 12.07.2006 г., бр. 65 от 11.08.2006 г., в сила от 11.08.2006 г., бр. 102 от 19.12.2006 г., бр. 
102 от 28.11.2008 г., доп., бр. 47 от 23.06.2009 г., в сила от 23.06.2009 г., изм., бр. 93 от 24.11.2009 г., в сила от 25.12.2009 г., бр. 66 от  
26.07.2013 г., в сила от 26.07.2013 г., бр. 103 от 29.11.2013 г., бр. 98 от 28.11.2014 г., в сила от 28.11.2014 г., бр. 17 от 6.03.2015 г., в сила от 
6.03.2015 г., изм. и доп., бр. 58 от 31.07.2015 г., доп., бр. 77 от 18.09.2018 г., в сила от 1.01.2019 г. 
46 чл. 2 от Закона за регулиране на водоснабдителните и канализационните услуги и чл. 48, ал. 4 от Закона за водите 
47 чл. 198о, ал. 1-2 от Закона за водите 
48 чл. 198о, ал. 6 от Закона за водите „Търговците, държавните или общинските предприятия - юридически лица, които извършват услуги по 
доставяне и пречистване на води за питейно-битови цели, за обществени нужди, за производствени, промишлени и други дейности с 
търговски характер или дейности по пречистване и отвеждане на отпадъчни води и не обслужват цялата обособена територия, а отделни 
потребители, като те осъществяват тези услуги съгласно изискванията на Закона за водите и Закона за регулиране на водоснабдителните и 
канализационните услуги и по отношение на тези потребители те се смятат за ВиК оператори.“ 
49 чл. 10, ал. 1 и чл. 10б, ал. 1 от Закона за водите 
50 чл. 10, ал. 2 от Закона за водите 
51 чл. 10, ал. 3 от Закона за водите 
52 чл. 10а, ал. 1 от Закона за водите 
53 чл. 198б от Закона за водите 
54 чл. 198б т. 1 от Закона за водите 

https://web.apis.bg/p.php?i=3181982&b=0
https://web.apis.bg/p.php?i=3875193&b=0
https://web.apis.bg/p.php?i=3929712&b=0
https://web.apis.bg/p.php?i=4124989&b=0
https://web.apis.bg/p.php?i=4360147&b=0
https://web.apis.bg/p.php?i=4541543&b=0
https://web.apis.bg/p.php?i=5399813&b=0
https://web.apis.bg/p.php?i=5499931&b=0
https://web.apis.bg/p.php?i=5555123&b=0
https://web.apis.bg/p.php?i=215035&b=0
https://web.apis.bg/p.php?i=230684&b=0
https://web.apis.bg/p.php?i=244893&b=0
https://web.apis.bg/p.php?i=319840&b=0
https://web.apis.bg/p.php?i=354854&b=0
https://web.apis.bg/p.php?i=354854&b=0
https://web.apis.bg/p.php?i=378522&b=0
https://web.apis.bg/p.php?i=1645818&b=0
https://web.apis.bg/p.php?i=1845156&b=0
https://web.apis.bg/p.php?i=2412168&b=0
https://web.apis.bg/p.php?i=2517677&b=0
https://web.apis.bg/p.php?i=2637973&b=0
https://web.apis.bg/p.php?i=3782276&b=0
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- Асоциация по ВиК, в която участват държавата и една или повече общини - когато 
собствеността на ВиК системите в границите на обособената територия е разпределена между 
държавата и общините или между няколко общини55;  

- общинския съвет - когато в границите на обособената територия попадат ВиК 
системи - собственост само на една община56.  

Планирането на развитието на публичните ВиК системи и съоръжения се извършва чрез 
регионални генерални планове на ВиК57 и генерални планове за ВиК на агломерации с над 
10 000  екв. ж.58, които се приемат от Асоциациите по ВиК или общинските съвети. 

За всички дружества с държавно участие и с предмет на дейност водоснабдяване и 
пречистване на отпадъчните води е създадено еднолично акционерно холдингово дружество с 
държавно имущество в капитала - „Български ВиК холдинг“ ЕАД.59 Неговата цел е 
дългосрочното осигуряване на устойчив модел за финансиране на отрасъл ВиК и свързаните 
с това стратегически цели, гарантиране на качествени ВиК услуги при осигуряване на 
приемлива цена на предоставяните от ВиК оператори обществени услуги на потребителите.60 

Стратегическият документ, определящ политиката за управление и развитие на водния 
сектор в Република България, е Националната стратегия за управление и развитие на водния 
сектор в Република България.61 Въз основа на направените изводи от анализа на 
съществуващото състояние и прогнозите за бъдещото развитие във водния сектор и 
резултатите от извършен SWOT анализ, в Стратегията са определени стратегическите цели и 
подцелите за развитието на водния сектор в Република България, в т.ч. за пречистване на 
отпадъчните води. 

В Стратегията за развитие и управление на ВиК в Република България 2014-2023 г. са 
представени визията, стратегическите цели и приоритети за развитие на отрасъл ВиК в 
Република България, като са включени и предложения за изпълнението и финансирането на 
политиките за постигане на тези цели за период от десет години. Визията за отрасъл ВиК е да 
се осигури финансово, технически и екологично устойчив ВиК отрасъл, предоставящ услуги 
с високо качество на социално поносими за потребителите цени. 

Оперативната програма „Околна среда 2014-2020 г.“, в частта на приоритетна ос 1 
„Води“, следва да допринесе за изпълнение на целите, залегнали в Стратегията за развитие и 
управление на ВиК на Република България за периода 2014-2023 г.62, както и на целите на 
Националната стратегия за управление и развитие на водния сектор в Република България. 
  

                                                 
55 чл. 198б т. 2 от Закона за водите 
56 чл. 198б т. 3 от Закона за водите 
57 чл. 198и, ал. 1 от Закона за водите 
58 чл. 198й, ал. 1 от Закона за водите 
59 Дружеството е учредено въз основа и в изпълнение на Разпореждане № 1 на Министерски съвет от 22 януари 2020 година. Създаването на 
холдинговото дружество е в съответствие и с разпоредбата на чл. 5 от Закона за публичните предприятия. Дружеството е регистрирано в 
Търговски регистър на 05.05.2020 г. с ЕИК: 206086428. 
60https://www.vikholding.bg/%D0%B7%D0%B0-
%D0%B1%D0%B2%D0%B8%D0%BA%D1%85/%D0%B8%D0%BD%D1%84%D0%BE%D1%80%D0%BC%D0%B0%D1%86%D0%B8%D1%
8F-%D0%B7%D0%B0-%D1%85%D0%BE%D0%BB%D0%B4%D0%B8%D0%BD%D0%B3%D0%B0.html  
61 е разработена във връзка с изискванията на чл. 151 от Закона за водите и е приета през 2012 г.,  
https://www.moew.government.bg/bg/vodi/strategicheski-dokumenti/nacionalna-strategiya-za-upravlenie-i-razvitie-na-vodniya-sektor-v-republika-
bulgariya/ 
62 одобрена с Решение на Министерския съвет № 269 от 07.05.2014 г. РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ (mrrb.bg) 

https://www.vikholding.bg/%D0%B7%D0%B0-%D0%B1%D0%B2%D0%B8%D0%BA%D1%85/%D0%B8%D0%BD%D1%84%D0%BE%D1%80%D0%BC%D0%B0%D1%86%D0%B8%D1%8F-%D0%B7%D0%B0-%D1%85%D0%BE%D0%BB%D0%B4%D0%B8%D0%BD%D0%B3%D0%B0.html
https://www.vikholding.bg/%D0%B7%D0%B0-%D0%B1%D0%B2%D0%B8%D0%BA%D1%85/%D0%B8%D0%BD%D1%84%D0%BE%D1%80%D0%BC%D0%B0%D1%86%D0%B8%D1%8F-%D0%B7%D0%B0-%D1%85%D0%BE%D0%BB%D0%B4%D0%B8%D0%BD%D0%B3%D0%B0.html
https://www.vikholding.bg/%D0%B7%D0%B0-%D0%B1%D0%B2%D0%B8%D0%BA%D1%85/%D0%B8%D0%BD%D1%84%D0%BE%D1%80%D0%BC%D0%B0%D1%86%D0%B8%D1%8F-%D0%B7%D0%B0-%D1%85%D0%BE%D0%BB%D0%B4%D0%B8%D0%BD%D0%B3%D0%B0.html
https://www.moew.government.bg/bg/vodi/strategicheski-dokumenti/nacionalna-strategiya-za-upravlenie-i-razvitie-na-vodniya-sektor-v-republika-bulgariya/
https://www.moew.government.bg/bg/vodi/strategicheski-dokumenti/nacionalna-strategiya-za-upravlenie-i-razvitie-na-vodniya-sektor-v-republika-bulgariya/
https://www.mrrb.bg/static/media/ups/articles/attachments/b9603ed612b5911606816d30f897dd80.pdf


17 

ОДИТЕН ОБХВАТ И ПОДХОД  

1. Цели на одита 
В съответствие с общите цели на одита на изпълнението, определени в Рамката за 

професионални становища, издадена от Комитета за професионални стандарти на 
Международната организация на върховните одитни институции – ИНТОСАЙ, настоящият 
одит има за цел да направи и предостави на законодателната и изпълнителната власт, на 
ръководството на Министерството на околната среда и водите, Управляващия орган на ОПОС 
2014-2020, както и на други заинтересовани страни:  

1.1. Независима и обективна оценка на: 
- предприетите действия за програмиране, планиране, разработване, одобряване, 

договаряне и изпълнение на проектите по приоритетна ос 1 „Води“ на ОПОС 2014-2020 в 
областта на пречистване на отпадъчните води; 

- постигнатите резултати и принос от изпълнението на проектите, финансирани със 
средства по приоритетна ос 1 „Води“ за постигане на националните цели в областта на 
пречистване на отпадъчните води. 

1.2. Препоръки към отговорните органи за подобряване на процесите по планиране на 
процедури за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ и приоритизиране на 
подходящи проекти с цел осигуряване изпълнението на националните цели, обвързани със 
задължителни европейски изисквания и чието неизпълнение води до съществени санкции за 
страната. 

2. Обхват на одита 
2.1. Одитираният период е от 01.01.2014 г. до 31.12.2023 г. 

 Настоящият одит дава отговор на следния основен въпрос: Постига ли се очакваният 
принос от подкрепата по приоритетна ос 1 „Води“ на Оперативна програма „Околна 
среда“ 2014-2020 за изпълнение на националните цели в областта на пречистване на 
отпадъчните води? 
 За да се отговори на основния одитен въпрос, одиторите следва да отговорят на 
следните специфични въпроси и подвъпроси: 

Първи специфичен въпрос 
/одитен въпрос от II ниво/: 
Предприети ли са 
необходимите действия за 
адекватно програмиране, 
планиране и договаряне на 
публичните ресурси  по 
приоритетна ос 1 на ОПОС 
2014-2020? 
  

одитен въпрос от III ниво: 
Целите, приоритетите и индикаторите, заложени по приоритетна ос 1 на 
ОПОС 2014-2020, определени ли са в контекста на европейските 
стратегически цели и националните документи за развитие на водния сектор, 
в областта на пречистването на отпадъчните води?  
одитен въпрос от III ниво: 
Процедурите за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ планирани 
ли са в съответствие със заложените национални цели? 
одитен въпрос от III ниво: 
Одобрени ли са подходящи проекти за своевременно изпълнение на целите? 

Втори специфичен 
въпрос /одитен въпрос от II 
ниво/: 
Изпълнението на проектите 
по приоритетна ос 1 на 
ОПОС осигурява ли 
ефективно и ефикасно 
изпълнение  на националните 
цели и очакваните резултати 
в областта на ВиК сектора? 

одитен въпрос от III ниво: 
Изпълняват ли се проектите, финансирани по приоритетна ос 1 на ОПОС 
2014-2020 съобразно условията и сроковете, определени в договорите за 
безвъзмездна финансова помощ?  
одитен въпрос от III ниво: 
Осъществяван ли е адекватен мониторинг от УО и регулярно докладване за 
изпълнение на целите и показателите на приоритетна ос 1 на ОПОС 2014-
2020? 
одитен въпрос от III ниво: 
Изпълнението на финансираните по приоритетна ос 1 на ОПОС 2014-2020 
проекти към 31.12.2023 г. осигурява ли  изпълнение на целите на 
приоритетната ос и националните цели? 

 
2.2. В обхвата на одита се включва анализ и оценка на:  
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- програмирането на специфичните цели, приоритети и допустими за финансиране 
дейности по приоритетната ос 1 „Води“ на ОПОС 2014-2020 в областта на пречистване на 
отпадъчните води; 

- планирането на процедурите за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ в 
съответствие със заложените национални цели в областта на пречистване на отпадъчните 
води; 

- одобрението и договарянето на проектите на ВиК операторите; 
- изпълнението на проектите, свързани с пречистване на отпадъчните води; 
- мониторинга, управлението на риска и осъщественото докладване за изпълнение на 

целите в областта на пречистване на отпадъчните води; 
- оценката на постигнатите резултати от изпълнението на приоритетна ос 1 „Води“ и 

принос на изпълняваните по приоритетната ос 1 на ОПОС 2014-2020 проекти за постигане на 
националните цели в областта на пречистване на отпадъчните води. 

Въз основа на оценката на риска и в резултат на извършеното детайлно предварително 
проучване обхватът на одита е насочен към оценка на приноса на приоритетна ос 1 „Води“ за 
изпълнение на националните цели. Мотивите за определяне обхвата на одита са свързани с 
установените значителни забавяния при доизграждане/реконструкция/ рехабилитация на 
пречиствателни станции за отпадъчни води, поради което България не изпълнява 
задълженията за отвеждането и пречистването им, поети в Договора за присъединяване към 
ЕС, и това води до риск от налагане на санкции за Република България.  

В обхвата на одитната задача са включени процедурите по приоритетна ос 1 „Води“ на 
ОПОС 2014-2020, които пряко допринасят за изпълнение на целите в областта на пречистване 
на отпадъчните води: 

- BG16M1OP002-1.005 Втора фаза на проекти за изграждане на ВиК инфраструктура, 
чието изпълнение е стартирало по ОПОС 2007-2013 г.; 

- BG16M1OP002-1.006 Изпълнение на ранни ВиК проекти 
- BG16M1OP002-1.009 Изпълнение на ранни ВиК проекти - компонент 2; 
- BG16M1OP002-1.016 Изграждане на ВиК инфраструктура 
- BG16M1OP002-1.020 Изграждане на ВиК инфраструктура в Столична община 
Договорите по посочените 5 (пет) процедури са представени в приложение № 1 към 

настоящия доклад.63 
Извън обхвата на одита остават анализа и оценката на: 
-  въведената система за идентифициране на нередности и измами и предприетите 

действия от страна на Управляващия орган за тяхното предотвратяване и разрешаване 
(извършен одит на изпълнение от Сметната палата „Администриране на нередности“ за 
периода от 01.01.2017 г. до 31.12.2020 г., одитен доклад № 0300201720);  

- въведения механизъм за мониторинг при изпълнението на ОПОС 2014-2020 
(„Мониторинг и оценка на Оперативна програма „Околна среда 2014-2020“ за периода от 
01.01.2014 г. до 30.06.2018 г., одитен доклад № 0300201917). В настоящия одит се разгледа и 
оцени осъществявания от Управляващия орган мониторинг на напредъка за изпълнението на 
целите на приоритетна ос 1 „Води“ и на проектите, финансирани по тази ос; 

- извършения последващ контрол за законосъобразност на обществени поръчки, 
проведени по реда на Закона за обществените поръчки (ЗОП) и избора на изпълнители (обект 
на одит от други контролни органи, вкл. др. структурни звена в Сметната палата); 

- обжалванията на решенията на Управляващия орган на ОПОС 2014-2020, предвид 
липсата на отхвърлени кандидати по процедурите, включени в обхвата на одита; 

- дейността на Комитета за наблюдение на ОПОС 2014-2020, като дейност, оценена с 
нисък риск. 

                                                 
63 Приложение № 1 Списък на обявените процедури за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по приоритетна ос 1 „Води“ на 
ОПОС 2014-2020 за периода 01.01.2014 г. до 31.12.2023 г. към настоящия одитен доклад 
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3. Одитни критерии  
Одитните критерии, по които ще се извърши оценката и показателите за измерване, са 

представени в Приложение № 264 от настоящия доклад. 

4. Одитна методология 

4.1. Одитен подход 
При извършването на одита са приложени резултатно-ориентираният и системно-

ориентираният подход.  
Резултатно-ориентираният подход е използван за установяване приноса от 

изпълнението на проектите по приоритетна ос 1 „Води“ на ОПОС 2014-2020 за постигане на 
националните цели в областта на пречистване на отпадъчните води. 

Системно-ориентираният подход е приложен за анализа и оценката на изпълнението 
на дейностите, свързани с планирането, оценката и мониторинга на договорите за 
предоставяне на безвъзмездна финансова помощ, по процедурите, включени в обхвата на 
одита. 

4.2. Методи за събиране и анализ на информация 
4.2.1. Основните методи, използвани за събиране на данни и информация са:  
- проучване на документи (нормативни, програмни, вътрешни правила, отчетни и др.), 

преглед на публична информация (данни от електронни страници, доклади, отчети, анализи и 
материали и други);  

- писмено изискване на информация, данни и документи и провеждане на интервюта с 
длъжностни лица от одитираната организация, провеждане на анкетно проучване сред 
бенефициентите по приоритетна ос 1 „Води“ на ОПОС 2007-2013 и 2014-2020, свързано с 
определяне на причините за закъснения при изпълнение на проектите; 

- проверки на място на проекти, включени в одитната извадка.65 
4.2.2. Основните методи за обработване на събраната информация са: анализ, в т.ч. 

дескриптивен и сравнителен анализ на данни и информация по предварително определени 
критерии и показатели; систематизиране и обобщаване на данни и информация.  

4.2.3. Във връзка с изпълнението на настоящия одит е формирана одитна извадка, в 
която са включени 5 договора за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ в рамките 
на обхвата на процедурите по Приоритетна ос 1 „Води“ на ОПОС 2014-2020, които пряко 
допринасят за изпълнение на целите в областта на пречистване на отпадъчните води:  

- BG16M1OP002-1.005-0005-C03 Интегриран проект за воден цикъл на град Враца - 
II- ра фаза, процедура BG16M1OP002-1.005 Втора фаза на проекти за изграждане на ВиК 
инфраструктура, чието изпълнение е стартирало по ОПОС 2007-2013 г.;  

- BG16M1OP002-1.006-0002-C06  Интегриран проект за водите на град Пловдив - Етап 
1, процедура BG16M1OP002-1.006 Изпълнение на ранни ВиК проекти;  

- BG16M1OP002-1.009-0002-C03 Инвестиционен проект за изграждане на ГПСОВ и 
доизграждане на канализационна мрежа в гр. Тутракан, процедура BG16M1OP002-1.009 
Изпълнение на ранни ВиК проекти - компонент 2;  

- BG16M1OP002-1.016-0011-C05 “Интегриран воден проект за област Бургас“, 
процедура BG16M1OP002-1.016 Изграждане на ВиК инфраструктура;  

- BG16M1OP002-1.020-0001-C03 Изграждане на ВиК инфраструктура в Столична 
община, процедура BG16M1OP002-1.020 Изграждане на ВиК инфраструктура в Столична 
община. 

Основните критерии при избора на договорите са:  
- значимост на финансирания проект по отношение на размера на бюджета; 

                                                 
64  Приложение № 2 Критерии и показатели за оценка на постигнатия очакван принос от подкрепата по приоритетна ос 1 „Води“ на 
ОПОС 2014-2020 за изпълнение на националните цели в областта на пречистване на отпадъчните води за периода 01.01.2014-31.12.2023 г. 
към настоящия одитен доклад 
65 Посочени в т. 4.2.3 от част Въведение на настоящия доклад. 
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- обхват на населението с подобрено пречистване на отпадъчни води (екв. ж.) чрез 
изпълнение на заложените индикатори за резултат; 

- договори, финансираните проекти по които са с констатирани проблеми, включително 
забавяния и/или договори, чието изпълнение е прекратено. 
 Договорите, включени в одитната извадка, са разгледани и анализирани по отношение 
на процесите по: одобряване на проектите; изпълнение на планираните разходи, дейности, 
индикатори и очаквани резултати, като констатираното при документалното проучване е 
удостоверено и от преглед на реалното изпълнение на дейностите, чрез проверки на място.  

4.2.4. За целите на одита е извършено анкетно проучване сред заинтересованите страни, 
получили безвъзмездна финансова помощ по приоритетна ос 1 „Води“ на ОПОС 2007-2013 и 
ОПОС 2014-2020, с цел установяване на причините, възпрепятствали завършването на 
проектите в рамките на първоначално определените срокове по договорите за предоставяне на 
безвъзмездна финансова помощ, както и в рамките на сроковете за допустимост на разходите.   

4.2.5. За целите на одита е ползван външен експерт с квалификация в областта 
на пречистване на отпадъчните води.  
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КОНСТАТАЦИИ И ОЦЕНКИ 

Раздел I. Програмиране, планиране и договаряне на проектите за подкрепа с 
безвъзмездна финансова помощ по Приоритетна ос 1 „Води“ на Оперативна програма 
„Околна среда“ 2014-2020  

1. Цели, приоритети и индикатори на Приоритетна ос 1 „Води“ на ОПОС 2014-
2020 в областта на пречистване на отпадъчните води  

Дългосрочната стратегическа цел на страната в областта на водния сектор е свързана с 
устойчиво ползване на водните ресурси, осигуряващо в оптимална степен сегашните и 
бъдещите нужди на населението и икономиката на страната, както и на водните екосистеми.66  

1.1. Обвързаност на целите на Приоритетна ос 1 „Води“ с целите и 
приоритетите в европейските документи 

Политиката в областта на водите е от 
съществено значение за Общността, което налага 
предприемане на действия от държавите-членки 
за подобряване на опазването на водите и 
осигуряване на устойчивото им използване. 
Специфичните цели, заложени в оперативната 
програма, са насочени към секторни 
стратегически документи на ниво Европейския 
съюз  (ЕС), стратегически документи на 
национално ниво и поети законодателни 
ангажименти.67 

1.1.1. За спиране на влошаването на състоянието на повърхностните водни обекти в  ЕС, 
с приемането на Директива 2000/60/ЕИО на ЕС за водите (Рамкова директива за водите)68 
се установяват правила за опазване на вътрешнотериториалните повърхностни води, 
преходните води, крайбрежните води и подземните води, които изискват предотвратяване и 
намаляване на замърсяването на водите, насърчаване на устойчивото използване на водните 
ресурси, опазване и подобряване на водната среда посредством специфични мерки за 
прогресивно намаляване на заустванията, eмисиите и загубите от приоритетни вещества, както 
и смекчаване на последиците от наводненията и засушаванията.69   

Защитата на околната среда в ЕС от неблагоприятни въздействия на градските 
отпадъчни води (като например еутрофикация70) налага въвеждане на приоритети в областта 
на пречистване на отпадъчните води, с оглед да се гарантира доброто качество на водата. С 
Директива 91/271/ЕИО за пречистване на градските отпадъчни води 71 се въвеждат 
изисквания към държавите-членки за: 

- събиране и пречистване на отпадъчни води в градовете с население от най-малко 
2 000 екв. ж. и вторично пречистване72 на събраните отпадъчни води; 

- използване на по-модерно пречистване в градове с население над 10 000 екв. ж., 
разположени в определени чувствителни зони73; 

                                                 
66 Националната стратегия за управление и развитие на водния сектор в Република България, т. 4, стр. 23 
67 Стратегия на ОПОС 2014-2020 
68Директива 2000/60/EО на Европейския парламент и на Съвета от 23 октомври 2000 година за установяване на рамка за действията на 
Общността в областта на политиката за водите 
 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=celex%3A32000L0060 
69 чл. 1 от Директива 2000/60/EО на Европейския парламент и на Съвета 
70 Еутрофикация: обогатяване на водата с хранителни вещества, предизвикващо, наред с други неща, ускорено развитие на водорасли, което 
нарушава баланса на организмите във водата и влошава качеството на водата 
71 Директива на Съвета от 21 май 1991 година за пречистването на градските отпадъчни води (91/271/ЕИО) 
 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=celex%3A31991L0271,  
72 Вторично пречистване:  пречистване на градските отпадъчни води чрез метод, който включва биологична обработка с вторично утаяване, 
или чрез друг метод, който позволява да се спазват изискванията, посочени в приложение I към Директива 91/271/ЕИО за пречистване на 
градските отпадъчни води; 
73 Чувствителни зони: естествени води, за които е установено, че са или че могат да станат еутрофни в близко бъдеще, ако не се предприемат 
защитни мерки, или такива води, за които се изисква по-обстойно пречистване, за да се постигне съответствие с други директиви на ЕС (напр. 
Директивата относно водите за къпане).  

Снимка № 1 

 
ПСОВ гр. Пловдив 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/bg/TXT/?uri=celex:31991L0271
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=celex%3A32000L0060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=celex%3A31991L0271
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- гарантиране, че пречиствателните станции се поддържат правилно, за да се 
осигури достатъчна ефективност и да могат да функционират при всякакви обичайни 
климатични условия; 

- предприемане на мерки за ограничаване на замърсяването на приеманите води от 
приливни води при бури, при екстремни ситуации като необичайно проливен дъжд; 

- наблюдаване ефективността на пречиствателните станции и приеманите води; 
- наблюдаване депонирането и повторното използване на отпадъчни утайки74. 
Общите изисквания в Директива 91/271/ЕИО за пречистване на градските отпадъчни 

води са относими към системите за събирането, пречистването и заустването на градски 
отпадъчни води, както и за пречистване и заустване на отпадъчните води, произхождащи от 
някои промишлени отрасли.75 Въведени са и критерии за идентифициране на чувствителни и 
по-малко чувствителни зони.76 За всички агломерации с над 10 000 екв. ж., които заустват 
отпадъчните води във водоприемник, определен за чувствителна зона, освен „първично 
пречистване“77 следва да бъде осигурено и „вторично пречистване“ (в срок до 31.12.2005 г.) и 
отстраняване на биогенните елементи азот и фосфор до съответните концентрации в срок до 
31.12.1998 г.78 

1.1.2. Оперативна програма „Околна среда 2014-2020 г.“79 е изготвена в изпълнение на 
Стратегия „Европа 2020“ на ЕС за интелигентен, устойчив и приобщаващ растеж80, като 
оперативната програма е насочена предимно към изпълнение на приоритета за устойчив 
растеж на стратегията.81  

Приоритетна ос 1 „Води“ на оперативна програма „Околна среда 2014-2020 г.“, в 
областта на пречистване на отпадъчните води, осигурява изпълнението на следните цели от 
Рамковата директива за водите и Директива 91/271/ЕИО за пречистване на градските 
отпадъчни води: 
  

Таблица № 1 
 

Цели и приоритети, определени в Рамковата директива за водите и Директива 91/271/ЕИО за 
пречистване на градските отпадъчни води, изпълнявани чрез приоритетна ос 1 „Води“ 

Тематична цел 06 - Опазване и защита на околната среда и насърчаване на ефективното използване на 
ресурсите 

Инвестиционен 
приоритет 

6ii - Инвестиции във водния сектор за съобразяване с изискванията на достиженията на 
правото на Съюза в областта на околната среда и за вземане на мерки във връзка с нуждите, 
установени от държавите-членки, от инвестиции, които надхвърлят тези изисквания. 

Източник: Оперативна програма „Околна среда” 2014-2020 г. версия - 1.3. от 15.06.2015 г. Таблица 2: Преглед на инвестиционната 
стратегия на оперативната програма, стр. 27 

    

Въвеждането на мерки за изграждане/ реконструкция/разширяване на съоръжения за 
третиране на утайки от пречиствателните станции за отпадъчни води (ПСОВ) и доставка на 
необходимото оборудване, вкл. на вече изградени ПСОВ, допринасят за постигане целта на 
Стратегия „Европа 2020“ за намаляване на емисиите парникови газове с 20 на сто спрямо 
нивата от 1990 г. и националните усилия за намаляване на емисиите на парникови газове, 
съгласно Националната програма за реформи.  

Целите по Приоритетна ос 1, в частта на пречистване на отпадъчните води, са в 
съответствие и с Плана за опазване на водните ресурси на Европа82, тъй като са планирани 
мерки (в приоритетни оси 1, 3 и 4) за „намаляване на натиска върху водната среда от 
                                                 
74 Чл. 2 от Директива 91/271/ЕИО - „утайки“ са отпадъчните утайки, пречистени или непречистени, произлизащи от пречиствателни станции 
за градски отпадъчни води; 
75 Приложение I на Директива 91/271/ЕИО за пречистване на градските отпадъчни води 
76 Приложение II на Директива 91/271/ЕИО за пречистване на градските отпадъчни води 
77 Първично пречистване - пречистването на градските отпадъчни води с физически и/или химически методи, включващи утаяване на 
твърдите вещества в суспензия или други методи, чрез които БПК5 на входящите отпадъчни води се понижава най-малко с 20 % преди 
заустването, а общото количество твърди вещества в суспензия във входящите отпадъчни води — най-малко с 50 %. 
78 Чл. 4 и 5 от Директива 91/271/ЕИО за пречистване на градските отпадъчни води 
79 Оперативна програма „Околна среда 2014-2020 г.“, одобрена с решение на ЕК на 15 юни 2015 г., С последващи решения от: 31 октомври 
2018 г.; 19 ноември 2019 г.; 16 юни 2020 г.;  22 август 2022 г.; 21 октомври 2022 г.; 4 май 2023 г.; 25 август 2023 г. програмата е изменяна 
https://www.eufunds.bg/bg/opos/term/411;https://ope.moew.government.bg/bg/pages/programirane-2014-2020/18  
80 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:BG:PDF 
81 ОП „Околна среда 2014-2020 г.“, версия 1.3, стр. 8 стратегия на ОПОС , връзка с ОПОС със Стратегия „Европа 2020“ на ЕС 
82 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=COM:2012:0673:FIN 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/AUTO/?uri=uriserv:l28088
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/bg/TXT/?uri=celex:31991L0271
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/bg/TXT/?uri=celex:31991L0271
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/bg/TXT/?uri=celex:31991L0271
https://www.eufunds.bg/sites/default/files/uploads/opos/docs/2018-12/opos_2014-2020_izmenenie_2018_0111.pdf
https://www.eufunds.bg/sites/default/files/uploads/opos/docs/2018-12/opos_2014-2020_izmenenie_2018_0111.pdf
https://www.eufunds.bg/sites/default/files/uploads/opos/docs/2019-11/OPOS_2014-2020-Izmenenie2019-BG.pdf
https://www.eufunds.bg/sites/default/files/uploads/opos/docs/2020-06/OPOS_2014-2020-Izmenenie2020-BG.pdf
https://www.eufunds.bg/bg/opos/node/10792
https://www.eufunds.bg/bg/opos/node/11157
https://www.eufunds.bg/bg/opos/term/411
https://ope.moew.government.bg/bg/pages/programirane-2014-2020/18
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:BG:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=COM:2012:0673:FIN
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замърсяване“, чрез инвестиции за подобряване на степените на съответствие при 
пречистването на отпадъчните води, съгласно изискванията на Директива 91/271/ЕИО относно 
пречиствателните станции за отпадъчни води от населени места.  

Приоритетите за изпълнение на ос 1 „Води“ на оперативната програма са насочени към 
значителните нужди от инвестиции във ВиК инфраструктура за агломерации с над 10 000  
екв. ж. и за доизграждане на системите за мониторинг на водите. Същите са определени в 
резултат на изоставането в постигането на съответствие с европейските изисквания по 
Директива 91/271/ЕИО за пречистване на градските отпадъчни води за отвеждане и 
пречистване на отпадъчните води в рамките на определения краен срок. Съгласно Договора за 
присъединяване на България към Европейския съюз, крайният срок за постигане на 
съответствие с изискванията по Директива 91/271/ЕИО за страната, за агломерации с над 
10 000 екв. ж. е до 31.12.2010 г., а за агломерациите между 2 000 и 10 000 екв. ж., до 
31.12.2014  г.  

За разлика от България, сроковете за постигане на съответствие с Директива 
91/271/ЕИО за пречистване на градските отпадъчни води за агломерациите с товар над 
10 000  екв. ж. за Румъния са определени съответно до 31.12.2013 г. и до 31.12.2015 г., 
независимо че двете държави са присъединени към ЕС в рамките на един и същи договор за 
партньорство.83 Повечето страни от ЕС84 са разбрали, че ще бъде трудно и скъпо да се 
изпълнят изискванията на Директива 91/271/ЕИО и са договорили преходни периоди с 
продължителност до 12 години. За България, преходният период е 8 години.85 От страна на 
Министерство на околната среда и водите (МОСВ) не са предприемани действия за 
предоговаряне на тези срокове, въпреки невъзможността за навременно изпълнение на 
заложените цели.86 

За агломерациите с товар над 10 000 екв. ж. от ЕК е заведена текуща процедура по 
нарушение № 2017/2082, по която в МОСВ са постъпили уведомително писмо, мотивирано 
становище и допълнителна информация към мотивираното становище. България периодично 
предоставя актуална информация по отношение на напредъка по тази процедура по 
нарушение, както и при въпроси от ЕК. Към м. януари 2024 г. няма постановени решения от 
Съда на Европейския съюз и имуществени санкции.87  

Липсата на предприети действия от МОСВ за предоговаряне на сроковете за 
постигане на съответствие с Директива 91/271/ЕИО за пречистване на градските 
отпадъчни води за агломерациите с товар над 10 000 екв. ж., не съответства на приципите 
за „ефективност“ и „ефикасност“ в работата на администрацията, предвид риска от 
налагане на санкции спрямо страната за неизпълнение на поети с Договора за присъединяване 
на България към Европейския съюз ангажименти.  

 
1.1.3. Целите за пречистване на отпадъчните води, изпълнявани по Приоритетна ос 1 

„Води“ на ОПОС 2014-2020, са съотносими към поставените от ООН Цели на хилядолетието 
за развитие (най-широкомащабния съгласуван план за постигане на устойчиво развитие в 
глобален аспект)88 в частта на Цел 7: Осигуряване на устойчива околна среда. Изхвърлянето 
на непречистени отпадъчни води в естествената среда има отрицателни, понякога 
непоправими ефекти върху екологичната система, човешкото здраве и икономическите 
дейности. Поради това проблемът с отпадъчните води поставя множество ограничения и 
предизвикателства, налагащи провеждане на политики и мерки, които позволяват, от една 

                                                 
83 https://eur-lex.europa.eu/collection/eu-law/treaties/treaties-accession.html?locale=bg#new-2-36, 
84 Естония, Латвия, Литва, Полша, Словакия, Чешката република, Унгария, Словения, България, Румъния, Малта и Кипър: Хърватия - 
https://www.eumonitor.eu/9353000/1/j9vvik7m1c3gyxp/vj6ipn5pxdy6?utm_source=chatgpt.com; Румъния - https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/BG/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2005.157.01.0203.01.BUL&toc=OJ%3AL%3A2005%3A157%3ATOC; Унгария - 
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=280434&doclang=en&utm_source=chatgpt.com; Латвия -84 
https://www.eumonitor.nl/9353000/1/j9vvik7m1c3gyxp/vl4i8c3jfus7?utm_source=chatgpt.com; Полша, Словакия, Чехия, Словения, Малта, Кипър  
-https://slideum.com/doc/3651142/urban-waste-water-directive?utm_source=chatgpt.com 
85 Стратегия за развитие и управление на ВиК в Република България 2014-2023 
https://www.mrrb.bg/static/media/ups/articles/attachments/56fc3cf65a142dc391d5d2b6e57126db.pdf 
86 Одитно доказателство № 19, т. 3 
87 Одитно доказателство № 19; Одитно доказателство № 20; Одитно доказателство № 21 
88 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-7-2013-0165_BG.html 

https://eur-lex.europa.eu/collection/eu-law/treaties/treaties-accession.html?locale=bg#new-2-36
https://www.eumonitor.eu/9353000/1/j9vvik7m1c3gyxp/vj6ipn5pxdy6?utm_source=chatgpt.com
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2005.157.01.0203.01.BUL&toc=OJ%3AL%3A2005%3A157%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2005.157.01.0203.01.BUL&toc=OJ%3AL%3A2005%3A157%3ATOC
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=280434&doclang=en&utm_source=chatgpt.com
https://www.eumonitor.nl/9353000/1/j9vvik7m1c3gyxp/vl4i8c3jfus7?utm_source=chatgpt.com
https://slideum.com/doc/3651142/urban-waste-water-directive?utm_source=chatgpt.com
https://www.mrrb.bg/static/media/ups/articles/attachments/56fc3cf65a142dc391d5d2b6e57126db.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-7-2013-0165_BG.html
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страна, смекчаване на рисковете, генерирани от отпадъчни води, а от друга страна, 
създаването на благоприятна среда за максимизиране потенциала на отпадъчните води като 
ценен и устойчив ресурс. Впоследствие тези цели са доразвити в Цели за устойчиво развитие 
на ООН (ЦУР)89, като управлението на отпадъчните води е относимо към Цел 6 „Чиста вода 
и санитарно-хигиенни условия“ и Цел 11 „Устойчиви градове и общности“.  

Фиг. 1 
Целите по приоритетна ос 1 „Води“ на ОПОС 

2014-2020 са относими и към изпълнението на Целите на 
хилядолетието за развитие и Целите за устойчиво 
развитие на ООН, независимо, че в оперативната 
програма не е реферирано конкретно към тях.90 
 

1.2. Обвързаност на целите на Приоритетна ос 
1 „Води“ с целите и приоритетите в националните документи 
 1.2.1. В национален аспект ОПОС 2014-2020 следва да допринесе за изпълнение на 
целите на Националната програма за развитие: България 202091, респективно Национална 
програма за развитие „България 2030”92; Националната програма за реформи93; Националния 
план за действие по изменение на климата 2013-2020 г.94, както и за основните стратегически 
документи за водния сектор - Националната стратегия за управление и развитие на водния 
сектор в Република България95, Стратегията за развитие и управление на ВиК на Република 
България за периода 2014-2023 г.96 и Програмата за прилагане на Директива 91/271/ЕС за 
пречистване на отпадъчни води от населени места“, МОСВ 2003 г.97 

а) Постигането на устойчиво интегрирано регионално развитие и използването на 
местния потенциал е едно от осемте приоритетни направления, предвидени в Националната 
програма за развитие (НПР): България 2020. Специален фокус на приоритетното 
направление е развитието на селските и изоставащите в развитието си райони чрез 
„насърчаване на публично-частно партньорство за реализация на стратегии за местно 
развитие“ и улесняване на изпълнението на интегрирани стратегии за местно развитие с 
формирането на местни инициативни групи.  

Постигането на националните цели в областта на пречистване на отпадъчните води е 
насочено към изпълнение на мерки, свързани с устойчиво управление на водните ресурси в 
регионите, чрез изграждане и модернизиране на канализационни системи и пречистване на 
отпадъчни води. Мерките включват технически и технологични мероприятия за: 
модернизиране/рехабилитиране/реконструиране и/или изграждане на нови канализационни 
мрежи; изграждане на биологично стъпало на пречиствателни станции за отпадъчни води за 
агломерации над 10 000 екв. ж. Тяхната реализация е в изпълнение на Цел № 2 „Изграждане 

                                                 
89 Програмата за устойчиво развитие 2015-2030 г., приета на 25 септември 2015 г. на Асамблеята в Ню Йорк, включва набор от 17 цели, които 
трябва да бъдат постигнати, за да се изкорени бедността, да се защитят околна среда и осигурява просперитет за всички. По отношение на 
водата опитът на предишната програма на ООН за Цели на хилядолетието за развитие показа, че отвъд проблемите на доставките и 
канализацията е необходима по-широка, по-подробна и специфична за контекста цел за отпадъчните води. Този отговор е предоставен от цел 
6.3 от цел 6 от ЦУР, която въвежда политика операторите да се възползват напълно от предимствата и възможностите, предлагани за 
управление на отпадъчните води. 
90 Стратегия на ОПОС 2014-2020 
91Национална програма за развитие: България 2020, приета с Решение № 1057 на Министерския съвет от 20.12.2012 г. е рамковият 
стратегически документ от най-висок порядък в йерархията на националните програмни документи, детерминиращ визията и общите цели 
на политиките за развитие във всички сектори на държавното управление, включително техните териториални измерения 
https://www.strategy.bg/StrategicDocuments/View.aspx?Id=765 
92Национална програма за развитие „България 2030”, приета с Протокол № 67.25 на Министерския съвет от 02.12.2020 г. 
https://www.strategy.bg/StrategicDocuments/View.aspx?lang=bg-BG&Id=1330 
93 Национална програма за реформи (април, 2014 г.) и Конвергентна програма 2013 – 2016 г., https://www.minfin.bg/bg/867 
94 Трети Национален план за действие по изменение на климата за периода 2013-2020 г., приет с Решение № 439 на Министерския съвет от 
01.06.2012 г. https://www.strategy.bg/StrategicDocuments/View.aspx?lang=bg-BG&Id=760 
95 разработена във връзка с изискванията на чл. 151 от Закона за водите и е приета през 2012 г.,  
https://www.moew.government.bg/bg/vodi/strategicheski-dokumenti/nacionalna-strategiya-za-upravlenie-i-razvitie-na-vodniya-sektor-v-republika-
bulgariya/ 
96Стратегия за развитие и управление на водоснабдяването и канализацията в Република България за периода 2014-2023 г., приета с Решение 
№ 269 на Министерския съвет от 07.05.2014 г. https://www.strategy.bg/StrategicDocuments/View.aspx?lang=bg-BG&Id=897 
97 http://old.europe.bg/upload/docs/CONF_BG_02_03_ad10_01__BG.pdf 

https://www.strategy.bg/StrategicDocuments/View.aspx?Id=765
https://www.strategy.bg/StrategicDocuments/View.aspx?lang=bg-BG&Id=1330
https://www.minfin.bg/bg/867
https://www.strategy.bg/StrategicDocuments/View.aspx?lang=bg-BG&Id=760
https://www.moew.government.bg/bg/vodi/strategicheski-dokumenti/nacionalna-strategiya-za-upravlenie-i-razvitie-na-vodniya-sektor-v-republika-bulgariya/
https://www.moew.government.bg/bg/vodi/strategicheski-dokumenti/nacionalna-strategiya-za-upravlenie-i-razvitie-na-vodniya-sektor-v-republika-bulgariya/
https://www.strategy.bg/StrategicDocuments/View.aspx?lang=bg-BG&Id=897
http://old.europe.bg/upload/docs/CONF_BG_02_03_ad10_01__BG.pdf
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на инфраструктурни мрежи, осигуряващи оптимални условия за развитие на икономиката и 
качествена и здравословна околна среда за населението от НПР България 2020“98. 
Изпълнението на мерки, свързани с модернизация на канализационна система, са насочени 
към Приоритет 9 „Местно развитие“ в НПР България 203099 по отношение на цели 9.1 
Конкурентоспособност и развитие на регионите100 и 9.2 Качество на живот в селските 
райони101 и 9.3 Управление на водите и на рисковете от природни бедствия.102 

б) Дългосрочната стратегическа цел на страната в областта на водния сектор, заложена 
в Националната стратегия за управление и развитие на водния сектор в Република 
България, 2012 г., разработена от МОСВ103 е: Устойчиво ползване на водните ресурси, 
осигуряващо в оптимална степен сегашните и бъдещите нужди на населението и икономиката 
на страната, както и на водните екосистеми. В стратегията, въз основа на направените изводи 
от анализа на съществуващото състояние и прогнозите за бъдещото развитие във водния 
сектор, са изведени стратегическите цели и подцелите за развитие, които в частта за 
пречистване на отпадъчните води са свързани със запазване и подобряване на състоянието 
на повърхностните и подземните води.  
 

Таблица № 2 
 

Национална стратегия за управление и 
развитие на водния сектор в Р България104 

Оперативна програма „Околна среда“ 2014-2020 

Цели и подцели Приоритети, цели и подцели 
Цел 1: Гарантирано осигуряване на вода за 
населението и бизнеса в условията на промени 
на климата, водещи до засушаване 
1.1. Осигуряване на непрекъснато водоподаване 
чрез рехабилитация на съществуващите и 
изграждане на нови язовири и резервоари, 
рехабилитация на водопроводната мрежа и 
водоизточниците. 
1.2. Намаляване на общите количества използвана 
вода чрез инвестиции във водностопанската 
инфраструктура и мерки за подобряване на 
ефективността при използването на водните 
ресурси. 
Цел 2: Запазване и подобряване на състоянието 
на повърхностните и подземните води 
2.1. Премахване на заустването на необработени 
отпадъчни води в изкуствени и естествени 
водоприемници и в Черно море чрез изграждане, 
реконструкция и модернизация на системи за 
отвеждане и пречистване на отпадъчни води. 
2.2. Укрепване на институционалната система за 
мониторинг и контрол, която да гарантира доброто 
състояние на повърхностните и подземните води. 
2.3. Превръщане на Плановете за управление на 
речните басейни в основен планов документ при 
интегрираното управление на водите. 

Тематична цел 06 - Опазване и защита на околната среда 
и насърчаване на ефективното използване на ресурсите 
Инвестиционен приоритет 6ii - Инвестиции във водния 
сектор за съобразяване с изискванията на достиженията на 
правото на Съюза в областта на околната среда и за вземане 
на мерки във връзка с нуждите, установени от държавите-
членки, от инвестиции, които надхвърлят тези изисквания. 
Специфична цел 1: 
 „Опазване и подобряване състоянието на водните 
ресурси“  
Специфична цел 2: 
 „Подобряване оценката на състоянието на водите“ 
За постигане на съответствие с Директива 91/271/ЕИО, 
Директива 2013/51/ЕВРАТОМ и Директива 2000/60/ЕО ще 
се инвестира в: 
•Изграждане на ВиК инфраструктура – средствата ще 
бъдат насочени към агломерации с над 10 000 екв. ж.; 
•Доизграждане и/или оптимизиране на мрежите за 
мониторинг на водите; 
•Оборудване на лаборатории на Изпълнителна агенция 
„Околна среда“ (ИАОС) и органите на Държавен здравен 
контрол за целите на мониторинга; 
•Дейности, насочени към разработване на нови и/или 
актуализация на съществуващи стратегически документи 
във връзка с прилагането на Рамковата директива за водите 
и Рамковата Директива за морска стратегия. 

Източник: Национална стратегия за управление и развитие на водния сектор в Република България, Оперативна програма „Околна среда“ 
2014-2020 
 

Оперативната програма „Околна среда“ 2014-2020 предвижда постигане на целите на 
Националната стратегия за управление и развитие на водния сектор в Република България 
основно по отношение на две от трите дефинирани цели, а именно цел 2: Запазване и 
                                                 
98 https://www.strategy.bg/StrategicDocuments/View.aspx?Id=765  
99 https://www.strategy.bg/StrategicDocuments/View.aspx?lang=bg-BG&Id=1330  
100 Област на въздействие 9.1.в Стратегическо планиране и наблюдение на регионалното и пространственото развитие 
101 Област на въздействие 9.2.а Инфраструктура и публични услуги в селските райони 
102 Област на въздействие 9.3. Управление на водите и на рисковете от природни бедствия 
103 разработена във връзка с изискванията на чл. 151 от Закона за водите и е приета през 2012 г., 
https://www.moew.government.bg/bg/vodi/strategicheski-dokumenti/nacionalna-strategiya-za-upravlenie-i-razvitie-na-vodniya-sektor-v-republika-
bulgariya/ 
104 приета през 2012 г., https://www.moew.government.bg/bg/vodi/strategicheski-dokumenti/nacionalna-strategiya-za-upravlenie-i-razvitie-na-
vodniya-sektor-v-republika-bulgariya/ 

https://www.strategy.bg/StrategicDocuments/View.aspx?Id=765
https://www.strategy.bg/StrategicDocuments/View.aspx?lang=bg-BG&Id=1330
https://www.moew.government.bg/bg/vodi/strategicheski-dokumenti/nacionalna-strategiya-za-upravlenie-i-razvitie-na-vodniya-sektor-v-republika-bulgariya/
https://www.moew.government.bg/bg/vodi/strategicheski-dokumenti/nacionalna-strategiya-za-upravlenie-i-razvitie-na-vodniya-sektor-v-republika-bulgariya/
https://www.moew.government.bg/bg/vodi/strategicheski-dokumenti/nacionalna-strategiya-za-upravlenie-i-razvitie-na-vodniya-sektor-v-republika-bulgariya/
https://www.moew.government.bg/bg/vodi/strategicheski-dokumenti/nacionalna-strategiya-za-upravlenie-i-razvitie-na-vodniya-sektor-v-republika-bulgariya/
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подобряване на състоянието на повърхностните и подземните води - чрез финансиране на 
мерки по приоритетна ос 1 „Води“ за изграждане на ВиК инфраструктура, както и за укрепване 
на системата за мониторинг на водите. Подцелите в Националната стратегия, относими към 
пречистване на отпадъчните води, основно са свързани с намаляване на общите количества 
използвана вода, както и с премахване на заустването на необработени отпадъчни води в 
изкуствени и естествени водоприемници и в Черно море. Съгласно Методологията за 
стратегическо планиране, подцелите трябва да са насочени към постигане на стратегическата 
цел, да преодоляват последователно проблеми, да са кратки и ясни, постижими, реалистични 
и измерими, ориентирани към резултатите и обвързани със срокове.105 Дефинираните подцели 
към Стратегията конкретизират стратегическите цели, за чието постигане допринасят и са 
ориентирани да преодоляват проблеми. Независимо, че подцелите в Националната стратегия 
са ориентирани към резултатите, то те не могат да се определят като кратки и ясни. Подцелите 
са допълнени с пояснения за действията за тяхното реализиране или механизмите, като: 
инвестиции във водностопанската инфраструктура; мерки за подобряване на 
ефективността при използването на водните ресурси; дейности по изграждане, 
реконструкция и модернизация на системи за отвеждане и пречистване на отпадъчни води.  

Към стратегията са изготвени и детайлизиращи планове за действие – краткосрочен 
2013-2015 г., средносрочен 2016-2021 г. и дългосрочен период 2022-2037 г. Заложените 
индикатори в тези планове не съдържат целеви стойности, чрез които да се осигури 
проследяване на напредъка, което създава затруднения при анализа на изпълнението на 
целите.106 

Специфичните цели107, съответстващи на инвестиционния приоритет за 
приоритетна ос 1 „Води“ на ОПОС 2014-2020 в частта за пречистване на отпадъчните 
води, които следва да доведат до опазване, подобряване и оценка на състоянието на водните 
ресурси, са относими към стратегическите цели на Стратегията. Предвид, че 
оперативната програма е инструмент за постигане на национални цели в съответствие с 
европейските приоритети, не е подходящо използването на различно формулиране на цели в 
нея при наличието на конкретно заложени такива в стратегическия документ, определящ 
политиката в съответната област.108 

в) Приоритетна ос 1 „Води“ на ОПОС 2014-2020 е ключова и за изпълнение на целите 
в областта на водоснабдяването и канализацията (ВиК), определени със Стратегията за 
развитие и управление на ВиК на Република България за периода 2014-2023 г.109 , 
разработена от Министерството на регионалното развитие и благоустройството (МРРБ) - 
втора действаща стратегия в сектор води110. Стратегическите цели и приоритети на отрасъл 
ВиК в Република България са:    

Таблица № 3  
 

Стратегически цели за отрасъл ВиК 
Съответствие ВиК отрасълът отговаря на националните/европейските изисквания 
Устойчивост ВиК отрасълът е екологосъобразен, финансово и технически жизнеспособен 
Социална поносимост Цените на ВиК услугите са социално поносими за потребителите 
Съотношение 
качество/цена 

Качеството на услугите и ефикасността на ВиК операторите съответстват на 
добрите европейски практики 

Източник: Стратегия за развитие и управление на водоснабдяването и канализацията в Република България 2014-2023  
 

                                                 
105 Методология за стратегическо планиране, https://www.strategy.bg/Publications/View.aspx?lang=bg-BG&Id=90 За повече информация 
относно оперативните цели Методологията реферира към раздел III.1.6 Оперативни цели в Годишния наръчник на министерствата, 
въвеждащи програмния и ориентиран към резултатите подход на бюджетиране, https://www.minfin.bg/bg/241 
106 Одитно доказателство № 5  
107 Стратегия на ОПОС 2014-2020, част 1, Таблица 1 и Таблица 2 
108 Препоръка 1, буква а) актуализиране на стратегическите документи в сектор „води“ с цел подобряване на съгласуваността, 
координацията и последователността при определяне на визията, стратегическите цели и подцели, както и индикаторите за 
измерване и оценка на изпълнението за да се осигури сравнимост и проследяване на напредъка 
109 одобрена с Решение на Министерския съвет № 269 от 07.05.2014 г. 
110 В Стратегията за развитие и управление на ВиК в Република България 2014-2023 г. са представени визията, стратегическите цели и 
приоритети за развитие на отрасъл ВиК в Република България, като същевременно са включени и предложения за изпълнението и 
финансирането на политиките за постигане на тези цели за период от десет години. Визията на отрасъл ВиК е да се осигури финансово, 
технически и екологично устойчив ВиК отрасъл, предоставящ услуги с високо качество на социално поносими за потребителите цени. 
https://www.mrrb.bg/static/media/ups/articles/attachments/b9603ed612b5911606816d30f897dd80.pdf 

https://www.strategy.bg/Publications/View.aspx?lang=bg-BG&Id=90
https://www.minfin.bg/bg/241
https://www.mrrb.bg/static/media/ups/articles/attachments/b9603ed612b5911606816d30f897dd80.pdf
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Целите на приоритетна ос 1 „Води“, както се посочва в Становището на службите на 
Комисията относно разработването на Споразумение за партньорство и програми в България 
за периода 2014-2020 г. (Позицията на ЕК), водят до „подобряване на пречистването на 
отпадъчни води и качеството и управлението на ресурсите за питейна вода по 
стратегически и разходоефективен начин“. Постигането им се реализира чрез мерки за 
изграждане на ВиК инфраструктура, насочени към агломерации с над 10 000 екв. ж., 
определени като приоритетни в Плановете за управление на речните басейни (ПУРБ) и 
регионалните генерални планове за ВиК.111 Целите на приоритетната ос са съотносими в най-
голяма степен към стратегическите цели за съответствие и устойчивост, и основно с част от 
специфичните цели към тях, като112:  

- финансиране на необходимите инвестиции; 
- постигане на съответствие с изискванията за пречистване на отпадъчни води; 
- екологична устойчивост чрез ефективно използване на ресурсите. 
Съгласно Методологията за стратегическо планиране, програмата следва да описва на 

по-детайлно ниво изпълнението на съответната стратегия, тъй като това е оперативният 
документ за нейното осъществяване. Съответно специфичните цели на програмата следва да 
са конкретно насочени към съответната стратегическа цел, за която те следва да допринасят, 
както и да са в съответствие със заложените характеристики, включително постижимост, 
измеримост и за ограничаване във времето.113  

В ОПОС 2014-2020, като инструмент за изпълнение на политиката в областта ВиК, не 
са заложени конкретно дефинираните в Стратегията за развитие и управление на ВиК на 
Република България за периода 2014-2023 г. цели, с което да се осигурява ясна насоченост и 
взаимовръзка на цели и приоритети. Съответно и заложените в ОПОС 2014-2020 индикатори 
не са едни и същи с тези, определени за оценка на изпълнението и измеримост на целите по 
Стратегията. 

Доколкото не всяка от специфичните цели на приоритетна ос 1 на ОПОС 2014-2020 
реферира конкретно към дадена стратегическа цел от двата стратегически документа114, които 
определят целите и приоритетите в областта на водите, както и че заложените по ОПОС 
индикатори не съответстват на дефинираните такива в тези стратегически документи, са 
налице затруднения при определяне на напредъка в изпълнението на националните цели, чрез 
интервенциите по оперативната програма. 

За периода 2021-2027, дефинираната специфична цел на Програма „Околна среда“ 
(ПОС) 2021-2027 - „Подкрепа за осигуряването на достъп до вода и на устойчивото управление 
на водите”, която е насочена към устойчиво развитие на водите, отново не е формулирана ясно 
в контекста на целите, заложени в двата действащи стратегически документи в областта на 
водите. Приоритетите на ПОС 2021-2027 не са адресирани само към проекти за агломерации 
над 10 000 екв. ж., предвид това, че е налице неизпълнение и на крайните срокове по 
Директива 91/271/ЕИО за събиране и пречистване на отпадъчни води и за агломерации между 
2 000 и 10 000 екв. ж.115  

Наличието на две действащи стратегии в една и съща област (разработени от 
различни институции) затруднява осигуряването на единна визия и стратегически цели, 
които да определят дългосрочната посока на развитие и да заложат ключови показатели за 
проследяване на напредъка, както и възпрепятства извършването на ефективен мониторинг 
на изпълнението на държавната политика в областта. 

Наблюдава се несъответствие и в начина на формулиране на целите в ОПОС 2014-
2020 и в двата стратегически документа, в резултат на което и индикаторите, които са 

                                                 
111 Стратегия на ОПОС 2014-2020, https://www.eufunds.bg/bg/opos/term/411, версия № 1.3. 
112 Приложение № 3 Цели и приоритети, заложени в националните стратегически документи в областта на водния сектор в частта на 
пречистване на отпадъчни води към настоящия одитен доклад 
113 https://www.strategy.bg/Publications/View.aspx?lang=bg-BG&Id=90  
114 Националната програма за развитие (НПР): България 2020 и Националната стратегия за управление и развитие на водния сектор в 
Република България 
115 Приложение № 4 Цели и приоритети, заложени за Приоритетна ос 1 на ОПОС (2007-2013, 2014-20) и ПОС 2021-2021,  в частта на 
пречистване на отпадъчни води към настоящия одитен доклад 

https://www.eufunds.bg/bg/opos/term/411
https://www.strategy.bg/Publications/View.aspx?lang=bg-BG&Id=90
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заложени за тяхното измерване са различни, а това затруднява определянето и отчитането 
на приноса на приоритетна ос 1 „Води“ към изпълнението на националните цели. 

1.3. Очаквани резултати/ефекти от изпълнение на целите 
Очакваните резултати/ефекти от постигането на стратегическата и 

подцелите/специфични цели следва да дават ясно описание на изпълнението на политиката, 
към която са насочени.116  

За изпълнение на специфична цел на ОПОС 2014-2020 „Опазване и подобряване 
състоянието на водните ресурси“, в частта на отпадъчните води, са относими следните 
очаквани резултати: 

 

Таблица № 4 
 

Политика Специфична 
цел 

Очаквани резултати 
Оперативна програма „Околна среда“ 2014-2020 

ОПОС 
2007-2013 
Политика, 
свързана  
с отпадъч-
ните води 

Опазване и 
подобряване 
състоянието на 
водните 
ресурси 

• приоритетно насочване на финансовия ресурс към строителство/ реконструкция/ 
модернизация на пречиствателни станции за отпадъчни води, включително въвеждане 
на третично пречистване, където е необходимо, за агломерации от населени места с 
население повече от 10 000 екв. ж. и строителство/ разширение/ реконструкция на 
канализационни мрежи в рамките на същите агломерации;  
• осигуряване на строителство/ реконструкция/ модернизация на пречиствателни 
станции за отпадъчни води, както и разширение/ реконструкция на канализационни 
мрежи в агломерации от населени места с 2 000–10 000 екв. ж., както и под 2 000;  
• разработване и актуализиране на планове за управление на речните басейни 
• създаване и прилагане на адекватно ново законодателство, което да урежда 
отношенията със собствеността на водностопанските системи и съоръжения; 
• изграждане на нови и/ или разширение, реконструкция и модернизация на 
съществуващи канализационни мрежи, включително селищните ПСОВ; 
• насърчаване на публично-частните партньорства (и други форми на инвестиции и 
управление на съоръженията);запазване, защита и подобряване качеството на 
околната среда, предпазливо и рационално използване на природните ресурси и 
защита на човешкото здраве. 

ОПОС 
2014-2020 
Политика, 
свързана  
с отпадъч-
ните води 

„Опазване и 
подобряване 
състоянието на 
водните 
ресурси“  
 
„Подобряване 
оценката на 
състоянието на 
водите“ 
 

• изпълнение на целите в Рамковата директива за водите и Директива 91/271/ЕИО 
относно пречистването на отпадъчните води от населени места; 
• реализация на мерки за събиране, отвеждане и пречистване на отпадъчните води; 
• насочване на финансовия ресурс към агломерации с над 10 000 екв. ж., които не са 
в съответствие с изискванията на европейското законодателство;  
• идентифициране на дългосрочните нужди от изграждане и/или реконструкция на 
ВиК мрежа и съоръжения за пречистване на отпадъчни и/или питейни води при 
подготовка на регионални прединвестиционни проучвания; 
• подобряване на пречистването на отпадъчни води и качеството;  
• намаляване на емисиите на парникови газове в страната; 
• подпомагане на процеса по приключване на ВиК реформата в страната и укрепване 
на капацитета на заинтересованите страни. 

ПОС 2021-
2027 
Политика, 
свързана  
с отпадъч-
ните води 

Подкрепа на 
достъпа до 
вода и на 
устойчивото 
управление на 
водите 

• постигане на националните цели, заложени в приоритет 9 „Местно развитие“ на 
НПР България 2030 и целта на ООН „Осигуряване на достъпно и устойчиво 
управление на водните и канализационни мрежи за всички“; 
• принос към Плана за действие на ЕС „Към нулево замърсяване на въздуха, водите 
и почвите“ чрез подкрепа за постигане на целите за добро състояние на водните тела, 
в т.ч. и крайбрежните води при изпълнение на предвижданията в ПУРБ и Морската 
стратегия на България; 
• да се подобри капацитетът за наблюдение с цел намаляване на зависимостта от 
експертни становища за оценка на екологичното състояние/потенциал на водните 
обекти в съответствие с Рамковата директива за водите;  
• да се положат допълнителни усилия за отстраняване на несъответствията с 
Директива 91/271/ЕИО. 

Източник: Стратегии на Оперативна програма „Околна среда“ 2007-2013; Оперативна програма „Околна среда“  2014-2020; 
Програма „Околна среда“  2021-2027 

 

Очакваните резултати, определени за постигане на специфичните цели по 
приоритетна ос 1 „Води“ на ОПОС 2007-2013, ОПОС 2014-2020 и приоритет „Води“ на 
ПОС 2021-2027, са насочени към постигане на целите на политиката в областта на 
пречистване на отпадъчните води, дефинирани със стратегическите документи, както и за 
                                                 
116 Годишен наръчник за министерствата, въвеждащи програмния и ориентирания към резултатите подход на бюджетиране, раздел III.1.5. 
https://www.minfin.bg/upload/2848/FinalManual_PPB+.pdf  

https://www.minfin.bg/upload/2848/FinalManual_PPB+.pdf
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постигане на съответствие с изискванията на Директива 91/271/ЕИО за пречистване на 
градските отпадъчни води.117, 118 

1.4. Индикатори за измерване и оценка на приноса на Приоритетна ос 1 „Води“ на 
ОПОС 2014-2020   

Изпълнението на целите се измерва и отчита с помощта на индикатори за резултат и за 
изпълнение. 

Фиг. 2 
Системата от индикатори на оперативната 

програма119 показва каква е логическата 
обвързаност между целите на програмата и 
постигнатите резултати (физически и финансови). 
Индикаторите следва да дават информация за 
първоначалната (базова) стойност, спрямо която се 
измерва и отчита постигнатия напредък. 

Индикаторите на ниво инвестиционен 
приоритет, по Приоритетна ос 1 на ОПОС 2014-
2020, са разделени на индикатори за резултат, 
индикатори за изпълнение и финансови показатели. 
Индикаторите са част от одобрения от ЕК 

стратегически план за изпълнение на индикаторите по приоритетна ос 1 на ОПОС 2014–2020, 
изпратен на ЕК на 14.05.2015 г., и актуализиран към м. юни 2019 г.120 

Резултатът, чието постигане се осигурява с интервенции по приоритетните оси, е 
обективиран във формулираните специфични цели за всяка приоритетна ос. Изборът на ясен 
индикатор за резултат подпомага да се оцени постигането на специфичната цел на 
приоритетната ос в бъдеще. 

а) Индикаторът за резултат, дефиниран по приоритетна ос 1 „Води“ на ОПОС 2014-
2020, отчита приноса на оперативната програма за товара, който е събран и пречистен в 
съответствие с изискванията на Директива 91/271/ЕО за агломерации с над 10 000 екв. ж. 
Целевата стойност за 2023 г. включва очакваното, допълнително събрано и пречистено в 
съответствие с Директива 91/271/ЕО количество отпадъчни води в тези агломерации, тъй като 
със средства по приоритетната ос се финансира ВиК инфраструктура в тях.  

Подкрепят се три типа проекти - такива с етапно изпълнение („фазирани“), ранни 
проекти и проекти, идентифицирани като приоритетни в 15 (петнадесет) Регионални 
прединвестиционни проучвания (РПИП), обслужвани от „консолидиран“ ВиК оператор, които 
имат принос към постигане ангажиментите на страната, а оттам и към целите и индикатора на 
програмата. Индикаторът за резултат се отчита към 2019 г., 2021 г. и 2023 г., спрямо 
съответната базова година (2013 г.).  

 
Таблица № 5 

 

 
Приоритетна 

ос 1 

Индикатори за резултат  
(вкл. промени в индикаторите с измененията на ОПОС 2014-2020) 

Наименование Базова 
стойност  
(2013 г.) 

Етапна цел 
2018 г. 

Целева стойност 
(2023 г.) 

Специфична 
цел 1: 
Опазване и 

1.1. Товар на замърсяване, 
който се събира и третира в 
пълно съответствие с 

Първоначално одобрен с ОПОС 2014-2020 
196 271121 - 1 669 655122 

Изменения в индикатора 

                                                 
117 Одитно доказателство № 28 и ОПОС 2007-2013, стр. 3-5 
118 ПОС 2021-2027, стр. 3-4, стр. 15-18, https://www.eufunds.bg/bg/opos/node/10795 
119 Одитно доказателство № 1, Система на индикаторите към Процедурен наръчник на ОПОС 2014-2020 
120 Одитно доказателство № 4 
121 Одобрена версия  на ОПОС 2014-2020 с Решение на ЕК от 15.06.2015, https://www.eufunds.bg/bg/opos/term/411  
122 Одобрена версия на ОПОС 2014-2020 с Решение на ЕК от 15.06.2015, https://www.eufunds.bg/bg/opos/term/411  

инди-
катор

за 
изпъл-
нение

финансови

показатели

индика
тор за 
резул-

тат

https://www.eufunds.bg/bg/opos/node/10795
https://www.eufunds.bg/bg/opos/term/411
https://www.eufunds.bg/bg/opos/term/411
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подобряване 
състоянието 
на водните 
ресурси 

приложимото 
законодателство (екв. ж.) 

0 - 1 669 655123 
 

1 900 000124 
 

1 180 000125 
Специфична 
цел 2: 
Подобряване 
оценката на 
състоянието 
на водите 

1.2. Водни тела с подобрен 
мониторинг на 
количественото състояние 
(бр.) 

90 - 140 

1.3. Водни тела с подобрен 
мониторинг на химическото 
състояние (бр.) 

153 - 173 

Източник: Оперативна програма „Околна среда“  2014-2020, т. 2.A.6.5, Таблица 5: Общи и специфични за програмата показатели 
за изпълнението, версия 1.3; 7.0 и 10.0 и Приложение № 5 към настоящия одитен доклад 

 

За специфичния индикатор за резултат „1.1. Товар на замърсяване, който се събира и 
третира в пълно съответствие с приложимото законодателство (екв. ж.)“ в Таблица 3: 
„Специфични за програмата показатели за резултатите по специфични цели“ в оперативната 
програма 126, етапна цел/ стойност към 2018 г. не е посочена.  

Първоначално заложената целева стойност е променена с изменението на програмата 
от 2020 г.127 При новата стойност приносът от програмата вече не се измерва с натрупване към 
базовата стойност за 2013 г., а с целевата стойност, която представя приноса от инвестициите 
през програмния период 2014-2020 г. Промяната в логиката на представяне на приноса от 
интервенциите по ОПОС 2014-2020 изменя първоначално приетата методология на 
програмата за определяне и наблюдение на индикаторите, съгласно която индикаторът се 
съизмерва с базовата си стойност. По този начин, няма възможност за сравнение на данните 
по индикатора със стойностите за минали периоди. Промяната в индикатора за резултат, 
извършена с измененията на оперативната програма през 2020 г., се мотивира от УО на ОПОС 
2014-2020 с необходимостта от „измерване на действителния принос от инвестициите през 
програмния период 2014-2020“.128 Започнатите проекти по ОПОС 2007-2013, но недовършени, 
продължават изпълнение през следващия програмен период 2014-2020 г., което позволява 
завършването им със средства от ЕС. Същевременно, проектите, които е следвало да бъдат 
завършени в рамките на програмен период 2007-2013 г., и които са прехвърлени за изпълнение 
през периода 2014-2020 г., не добавят реален нов принос към изпълнението на националните 
цели, а със стойността им се намалява възможността на оперативната програма за периода 
2014-2020 г. за инвестиране в нови обекти. По този начин към 31.12.2023 г. информацията за 
изпълнение на ОПОС 2014-2020 не показва реализирания напредък по индикатора през 
предходния програмен период и не дава представа за цялостния принос на средствата от ЕС 
по програмата за изпълнение на националните цели. 

б) Индикаторите за изпълнение измерват директните „продукти/услуги“ от 
интервенциите, които допринасят за постигането на резултата. Промяната в стойността, 
спрямо базовата стойност, отразява степента на изпълнение на специфичната/ите цел/и. 
Целевата стойност на индикаторите се определя в Насоките за кандидатстване от 
Управляващия орган на ОПОС 2014-2020 или се залага от бенефициентите в проектните им 
предложения. По този начин се гарантира фокусираност на инвестициите - финансират се 
проекти, които допринасят за постигане на индикаторите, респективно на специфичната цел 
на приоритетната ос. Индикаторите за изпълнение също се отчитат към 2023 г., но при тях 
всяка година се отчита постигнатия напредък по изпълнението.129  

                                                 
123 Одобрена версия на ОПОС 2014-2020 с Решение на ЕК от 15.06.2015, https://www.eufunds.bg/bg/opos/term/411  
124 Изменена версия на ОПОС 2014-2020 с Решение на ЕК от 16.06.2020, https://www.eufunds.bg/bg/opos/term/411  
125 Изменена версия на ОПОС 2014-2020 с Решение на ЕК от 04.05.2023, https://www.eufunds.bg/bg/opos/term/411  
126 ОПОС 2014-2020, 2.А.5 Специфични цели, съответстващи на инвестиционния приоритет, и очаквани резултати, таблица 3 Специфични 
за програмата показатели за резултатите по специфични цели (за ЕФРР и Кохезионния фонд) 
127 Изменена версия на ОПОС 2014-2020 с Решение на ЕК от 16.06.2020, https://www.eufunds.bg/bg/opos/term/411  
128 Одитно доказателство № 4 
129 Одитно доказателство № 1,  

https://www.eufunds.bg/bg/opos/term/411
https://www.eufunds.bg/bg/opos/term/411
https://www.eufunds.bg/bg/opos/term/411
https://www.eufunds.bg/bg/opos/term/411


31 

Логиката на дефинирания индикатор за изпълнение по приоритетна ос 1 „Води“ на 
ОПОС 2014-2020 „Допълнителен брой жители с достъп до подобрено пречистване на 
отпадъчните води (екв. ж.)“ предполага наличие на първоначална стойност, към която да 
бъде измерван допълнителният товар от замърсяване. 

 

Таблица № 6 
 

 
Приоритетна 

ос 1 
ОПОС 2014-

2020 

Индикатори за изпълнение130  
(в евро) 

Рамка за изпълнение131  
(2018 г./2023 г.)  

Наимено-
вание 

Базова 
стойност 
(2013 г.) 

Етапна 
цел 

(2018) 

Крайна цел 
(2023 г.) 

Етапна цел  
2018 г. 

 

Крайна цел 2023 г. 
 

Индикатор 
за 

изпълнение 
(2023 г.) 

CO19 
Допълни-
телен брой 
жители с 
достъп до 
подобрено 
пречистван
е на 
отпадъчни 
води  
(екв. ж.) 
 
 

  Първоначално одобрен с ОПОС 2014-2020 през 2015 г. 
100 000132 1 473 384133  1 473 384134 

Изменения в индикатора 
 
 

1 900 000135 
(увеличение 
с 28,95 % 
спрямо  
2015 г.) 

 
1 180 000136 

(спад с 
19,91 % 
спрямо  
2015 г.)  

 
 

1 900 000 
 
 
 

1 180 000 

Изградени/ 
рехабилити
-рани 
/рекон-
струирани 
ПСОВ (бр.) 

 Първоначално одобрен с ОПОС 2014-2020 през 2015 г. 
- 16137 - - 

Изменения в индикатора 
- 25138 

(увеличение 
с 56,25 % 

спрямо 
2015  г.) 

- - 

  Първоначално одобрен с ОПОС 2014-2020 
  - - 169 764 706 1 196 318 599 
  Изменения в индикатора 
Финансов 
индикатор:  
Общ размер 
на сертифи-
цираните 
разходи (в 
евро) 

 - -  957 687 451 
(намалeние с 19,94 % 
спрямо 2015 г.) 

 
920 363 144 

(намаление с 23,06 % 
спрямо 2015 г.) 

 
912 086 916 

(намаление с 23,75 % 
спрямо 2015 г.) 

 
791 028 092 

                                                 
130 ОПОС 2014-2020, т. 2.A.6.5 Показатели за изпълнението по инвестиционни приоритети и когато е целесъобразно - по категории региони, 
Таблица 5 Общи и специфични за програмата показатели за изпълнението, https://www.eufunds.bg/bg/opos/term/411  
131 ОПОС 2014-2020,  т. 2.А.8 Рамка на изпълнението Таблица 6: Рамка на изпълнението на приоритетната ос 
132 ОПОС 2014-2020,  т. 2.A.6.5 Показатели за изпълнението по инвестиционни приоритети и когато е целесъобразно - по категории региони, 
Таблица 5 Общи и специфични за програмата показатели за изпълнението, https://www.eufunds.bg/bg/opos/term/411  
133 ОПОС 2014-2020, т. 2.A.6.5 Показатели за изпълнението по инвестиционни приоритети и когато е целесъобразно - по категории региони, 
Таблица 5 Общи и специфични за програмата показатели за изпълнението,  https://www.eufunds.bg/bg/opos/term/411  
134 ОПОС 2014-2020, т. 2.А.8 Рамка на изпълнението Таблица 6: Рамка на изпълнението на приоритетната оси, 
https://www.eufunds.bg/bg/opos/term/411  
135 Изменена версия на ОПОС 2014-2020 с Решение на ЕК от 16.06.2020, https://www.eufunds.bg/bg/opos/term/411  
136 Изменена версия на ОПОС 2014-2020 с Решение на ЕК от 04.05.2023, https://www.eufunds.bg/bg/opos/term/411  
137 Одобрена версия на ОПОС 2014-2020 с Решение на ЕК от 15.06.2015, https://www.eufunds.bg/bg/opos/term/411  
138 Изменена версия на ОПОС 2014-2020 с Решение на ЕК от 16.06.2020, https://www.eufunds.bg/bg/opos/term/411  

https://www.eufunds.bg/bg/opos/term/411
https://www.eufunds.bg/bg/opos/term/411
https://www.eufunds.bg/bg/opos/term/411
https://www.eufunds.bg/bg/opos/term/411
https://www.eufunds.bg/bg/opos/term/411
https://www.eufunds.bg/bg/opos/term/411
https://www.eufunds.bg/bg/opos/term/411
https://www.eufunds.bg/bg/opos/term/411
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(намаление с 405 290 507 
евро или с 33,87 % 
спрямо 2015 г.) 

Източник: Оперативна програма „Околна среда“  2014-2020, версия 1.3; 7.0 и 10.0 и Приложение № 5 от настоящия доклад 
 

За периода 2014-2023 г., по показателя „допълнителен брой жители с достъп до 
подобрено пречистване на отпадъчни води“ не са заложени базови стойности, така че да се 
проследява изпълнението на специфичните цели, за разлика от заложеното в стратегията на 
ОПОС 2007-2013 г., където базови стойности са определени включително и за индикатори за 
резултат.139 В коментарите на ЕК по проекта на ОПОС 2014-2020 г. също се посочва, че трябва 
да са попълнени всички данни за индикаторите.140 Измененията в целевите стойности на 
индикатора са извършени през 2020 г. и 2023 г., като при първото изменение стойността е 
значително завишена, а впоследствие, през 2023 г., намалена под стойността на предварително 
заложената в одобрената оперативна програма.141 

Извършените изменения в целевите стойности на общите и специфични показатели за 
изпълнението по програмата са отразени и в Рамката на изпълнението на приоритетната ос. С 
измененията в индикаторите за изпълнение са променени съответно и финансовите 
измерители – „общ размер на сертифицираните разходи от Сертифициращия орган“.142 
Допълнителният брой жители с достъп до подобрено пречистване на отпадъчни води е 
намален с 19 на сто спрямо целевата стойност за 2023 г. 

По отношение на индикатора „изградени/рехабилитирани/реконструирани ПСОВ“ към 
първоначално определената целева стойност от 16 (шестнадесет) броя ПСОВ са включени още 
9 (девет) ПСОВ по проектите на ВиК операторите – Стара Загора (1 бр.), Сливен (2 бр.), 
Перник (1 бр.), Враца (2 бр.), Смолян (1 бр.) и планираното завършване в рамките на одобрения 
от ЕК обхват на проекта на ВиК Бургас 2 бр. (от общо 4 бр., заложени в проекта), част от които 
са „фазирани“ по ОПОС 2007-2013.143 При извършените изменения в целевите стойности на 
индикатора за изпълнение не е включена една ПСОВ (СГПСОВ Кубратово), реконструирана 
по проекта BG16M1OP002-1.020-0001-C03 „Изграждане на ВиК инфраструктура в Столична 
община“, чийто договор е сключен в края на 2022 г. (27.09.2022 г.), след който период не са 
извършвани промени в индикаторите за изпълнение.144  

Измененията в индикаторите за изпълнение по приоритетна ос 1 „Води“ на ОПОС 
2014-2020, след 2020, не осигуряват възможност за наблюдение на изпълнението на целите 
спрямо постигнатите резултати от предходния програмен период. 

Честите промени, които се наблюдават в целевите стойности на индикаторите за 
периода от 01.01.2014 до 31.12.2023 г., показват слабости при предварителната преценка за 
очакваните резултати от изпълнението на целите по приоритетна ос 1 на ОПОС 2014-2020.  

1.5. Обвързаност на индикаторите за оценка на изпълнението на целите по 
приоритетна ос 1 „Води“ на ОПОС за различните програмни периоди 

Дефинираните по приоритетна ос 1 „Води“ на ОПОС индикатори (за резултат и за 
изпълнение) в периодите 2007-2013г. , 2014-2020 г. и 2021-2027 г. са представени в таблица 
№ 7: 

 
 
 
 
 
 

                                                 
139 Приложение № 5 Информация за материалния и финансов напредък по приоритета ОПОС 2007-2013 към настоящия одитен доклад 
140 Одитно доказателство № 1 
141 Одитно доказателство № 1 
142 Приложение № 6 Извършени промени в индикаторите с измененията на ОПОС 2014 – 2020 (Базова стойност/Етапна цел/Крайна цел) 
към настоящия одитен доклад 
143 Одитно доказателство № 31 
144 Одитно доказателство № 18 
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Таблица № 7 
 

Индикатори за резултат и индикатори за изпълнение  
Показатели 
за краен 
продукт 

ОПОС 2007-2013145 ОПОС 2014-2020 ПОС 2021-2027 
- - Нов или подобрен капацитет за 

пречистване на отпадъчни води146 
Индикатор 
за резултат 

Население, свързано 
към ПСОВ147 
 
Допълнително 
население, 
обслужвано от 
проекти за 
отпадъчни води148 

Товар на замърсяване, който 
се събира и третира в пълно 
съответствие с приложимото 
законодателство, в екв. ж.  

Показател за резултат: 
Жители, свързани към поне 
вторично пречистване на 
отпадъчни води149  
 
 

Индикатори 
за 
изпълнение 

Нови и 
рехабилитирани 
пречиствателни 
станции за 
отпадъчни води150 

Допълнителен брой жители с 
достъп до подобрено 
пречистване на отпадъчните 
води, в екв. ж.  
 

- 

Изградени/рехабилитирани/ 
реконструирани ПСОВ 
 

Източник: Оперативна програма „Околна среда“  2007-2013; Оперативна програма „Околна среда“  2014-2020, Програма „Околна 
среда“ 2021-2027 

  

За постигане на цели в дългосрочен аспект, изпълнявани в рамките на няколко 
последователно допълващи се програми, сравнението с изпълнението за предходни периоди 
осигурява яснота за установяване на ефекта от изпълнението на програмата, което е добра 
основа за прогнозиране и анализ. В тази връзка, залагането на общ показател за резултат при 
дългосрочно действащи програми е добра практика. При сравнението на дефинираните по 
приоритетна ос 1 „Води“/Приоритет „Води“ на ОПОС/ПОС (2007-2013, 2014-2020 и 2021-
2027) индикатори обаче, се наблюдават различия във формулировката на индикаторите, което 
не представя по най-подходящия начин връзката между програмите и изпълнението на целите 
по тях в областта на приоритетната ос. Предвид, че не са налице съществени различия в целите 
и очакваните резултати по отношение на изпълняваните стратегически цели в областта на 
пречистване на отпадъчните води през тези периоди, наличието на показатели, които да 
осигуряват сравнимост на резултатите, кореспондира с насоките в Методологията за 
стратегическо планиране.  

Установените различия в индикаторите по ОПОС за периодите 2007-2013 г., 2014-
2020 г. и 2021-2027 г., не осигуряват подходяща база за сравнимост, последователност и 
натрупване на данни в дългосрочен план, което да подпомага вземането на адекватни 
управленски решения при необходимост в случаи на отклонения/непостигане на 
специфичните цели на приоритетните оси.  

1.6. Обвързаност на индикаторите по ОПОС 2014-2020 с показателите в 
плановете за действие към стратегическите документи 

Ясната връзка между показателите за наблюдение и оценка по ОПОС със заложените в 
националните стратегически документи и плановете за действие към тях в областта на 
управление на водите, е от съществено значение за осигуряване на ефективността на системата 
за наблюдение. 
 а) Прегледът на заложените индикатори в плановете за действие към 
стратегическите документи, по мерките за изграждане, реконструкция и/или рехабилитация 
                                                 
145 Одитно доказателство № 28 
146 Междинна цел 2024 г. - 88 900 екв. ж.; Целева стойност 2029 г. – 340 000 екв. ж. 
147 Базова стойност – 40,5 на сто; Етапна цел – 58,04 на сто; Крайна цел – 66,46 на сто 
148 ОПОС 2007-2013: Базова стойност – 45 000; Етапна цел – 1 295 000; Крайна цел – 1 845 000; Одитно доказателство № 28 
149 Базова стойност – 0 лица, Целева стойност 2029 г. – 308 977 лица, Източник на данни са Подкрепени проекти, УО на ПОС 
150 Базова стойност -1 (Стойността за базовата година се отнася за ПСОВ, изградени с финансова помощ от програма ИСПА); Етапна цел – 
22; Крайна цел - 65.  
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на ВиК инфраструктурата, финансирани със средства по ОПОС, показа различия в 
дефинирането на показатели за наблюдение на изпълнението на целите в областта на 
пречистване на отпадъчните води за периода от 1999-2023 г.151 

 

Таблица № 8 
 

Индикатори по ОПОС 2014-2020 
Допълнителен брой жители с достъп до подобрено пречистване на отпадъчните води в (екв. ж.) 
Товар на замърсяване, който се събира и третира в пълно съответствие с приложимото законодателство в екв. ж. 
Изградени /рехабилитирани/ реконструирани ПСОВ152 
Нови/Актуализирани аналитични/програмни/стратегически документи 

Показатели в стратегическите документи, свързани с пречистване на отпадъчни води 
Национална 
програма за 
приоритетно 

изграждане на 
ГПСОВ153 с над 
10 000 екв. ж. 

Програма за 
прилагане на 

Директива 
91/271/ЕС, 

(МОСВ) 2003 г. 

 
Национална стратегия за 
управление и развитие на 
водния сектор (МОСВ) 

Стратегия за развитие и 
управление на ВиК в 

Република България за 
периода 2014-2023 (МРРБ) 

Споразумение за 
партньорство на 

Р. България, 
очертаващо 

помощта от ЕСИФ 
2014-2020 

Индикаторите 
са свързани с 
идентифици-
раните нужди 
за:  
• изграждане 
на 71 бр. нови 
ПСОВ; 
• довършване 
на 
строителство-
то на 10 бр. 
ПСОВ; 
• разширение, 
реконструкция 
или  
модернизация 
на 23 бр. 
ПСОВ. 

Приложение 
1: 
Населени 
места с 
ПСОВ за: 
• изграждане 
- 55 бр.; 
• доизграж-
дане – 8 бр.;  
• рекон-
струкция 
(разширение 
и модерниза-
ция) – 36 бр.;  
• идентифи-
цирани 
проекти – 17 
бр.   

Ключови индикатори: 
• Отн. дял на 
изградените ПСОВ, 
обхващащи населените 
места с над 10 000 екв. 
ж.; 
• Отн. дял на 
изграденост на 
канализационната мрежа 
за населени места с над 
10 000 екв. ж. 
По отношение на 
краткосрочен план за 
действие (2013-2015):  
• Процент на 
изградените ПСОВ, 
обхващащи населените 
места с над 10 000 екв. 
ж.; 
•  Процент на 
изграденост на 
канализационната мрежа 
за населените места с 
над 10 000 екв. ж.  
По отношение на 
Средносрочен план за 
действие (2016-2021): 
• Процент на усвоените 
средства за реализация 
на инфраструктурните 
проекти; 
• Процент на 
изградените ПСОВ, 
обхващащи населените 
места с над 2 000 екв. ж.   
• Процент на 
изграденост на 
канализационната мрежа 
за населените места с 
над 2 000 екв. ж. 

Показатели относно 
финансиране на 
необходимите 
инвестиции в отрасъла 
(определени са целеви 
стойности за периода 
2014-2023 г., липсват 
изходни стойности (края 
на 2011 г.): 
• наличие на реалистичен 
и одобрен план за 
финансиране на отрасъл 
ВиК; 
• годишно предоставяне 
на средства от държавния 
бюджет в млн. лв. 
Показатели относно 
спазване на 
изискванията по 
Директива  
№ 91/271/ЕИО за 
пречистване на 
градските отпадъчни 
води (определени са 
изходни стойности (края 
на 2011 г.) и целеви 
стойности за периода 
2014-2023 г.: 
• степен на покритие с 
отвеждане на отпадъчни 
води в проценти; 
• степен на покритие с 
пречистване на отпадъчни 
води в проценти; 
Показатели по 
националния генерален 
план за управление на 
утайките (не са 
определени изходни и 
целеви стойности) 

Индикатори, 
свързани с 
основните 
резултати: 
• подобрено 
състояние по 
физико-химични 
показатели и/или 
биологично 
състояние на 
водните тела (35 
бр. водни тела); 
• изградени 
инсталации за 
събиране и 
третиране на 
отпадъчни води от 
населени места в 
приоритизираните 
райони; 
• увеличаване на 
броя жители с 
достъп до 
подобрено 
пречистване на 
отпадъчните води с 
1 130 000 екв. ж.; 
• осигурена 
информация за 
подобряване на 
управлението на 
водите, вкл. 
подобряване на 
системите за 
мониторинг и 
информационните 
системи. 

                                                 
151 Приложение № 7 Индикатори и мерки/дейности, определени в националните стратегически документи в областта на водния сектор в 
частта на пречистване на отпадъчни води към настоящия одитен доклад 
152 Пречиствателни станции за отпадъчни води  
153 Градски пречиствателни станции за отпадъчни води 
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По отношение на 
Дългосрочен план за 
действие (2022-2037 г.):  
• изпълнени 
ангажименти на Р. 
България и изградена 
канализация за около 600 
населени места под 2 000 
екв. ж.; 
• подобрени показатели, 
измерващи работа на 
ПСОВ 

Показатели относно 
избягване на забавяния в 
изпълнението на 
проекти154 
• изпълнение на 
проектите съгласно 
одобрените регионални 
генерални планове 
(осъществяване на 
мониторинг на напредъка 
по регионалните генерални 
планове от МРРБ); 
• процент на усвояване на 
средствата по програмата, 
предоставяща европейско 
финансиране (отрасъл 
ВиК) – (изходна стойност 
(края на 2011 г.) не е 
предвидена). 

Източник: Национална програма за приоритетно изграждане на ГПСОВ над 10 000 екв. ж.; Програма за прилагане на Директива 
91/271/ЕС, (МОСВ) 2003 г.; Национална стратегия за управление и развитие на водния сектор (МОСВ); Стратегия за развитие и управление 
на водоснабдяването и канализацията в Република България за периода 2014-2023 (МРРБ); Споразумение за партньорство на Република 
България, очертаващо помощта от Европейските структурни и инвестиционни фондове (ЕСИФ) 2014-2020 

 

Постигането на ангажиментите на Република България до 2014 г. по Директива 
91/271/ЕИО за пречистване на градските отпадъчни води както над 10 000 екв. ж., така и между 
2 000 и 10 000 екв. ж. е заложено в краткосрочния план (2013-2015 г.) към Националната 
стратегия за управление и развитие на водния сектор, с краен срок до 2015 г. В средносрочен 
план в периода 2016-2021 г. целите, които са относими към Стратегията, са свързани с 
изпълнение на ангажиментите на страната за агломерации с над 2 000 екв. ж., а в дългосрочен 
план – с изграждане/реконструиране на канализационната мрежа за населени места под 2 000 
екв. ж. и подобряване на ефективността на изградените ПСОВ.155  

 
За показателите (относно финансиране на необходимите инвестиции в отрасъла; за 

управление на утайките; дял на усвояване на средствата по програмата, предоставяща 
европейско финансиране), заложени за периода 2014-2023 г. в Стратегията за развитие и 
управление на ВиК в Република България, са определени целеви стойности, но липсват 
базови/изходни стойности за част от тях (края на 2011 г.).156 В резултат на което не се 

                                                 
154 Този показател е включен в рамката на документа, създаден по проект № DIR-5111328-1-170 „Подкрепа на реформата в отрасъл ВиК“, 
който се осъществява с финансовата подкрепа на ОП „Околна среда 2007 – 2013 г.“, съфинансиран от Европейския съюз чрез европейския 
Кохезионен фонд 
155 План за действие към Националната стратегия за управление и развитие на водния сектор, https://www.moew.government.bg/bg/nacionalna-
strategiya-za-upravlenie-i-razvitie-na-vodniya-sektor-v-republika-bulgariya/  
156 https://www.strategy.bg/StrategicDocuments/View.aspx?lang=bg-BG&Id=897 

31.12.2010 г. -
краен срок за 
постигане на 

съответствие с 
изискванията на 

Директива  
91/271/ЕИО

2013-2015 г. - срок за постигане 
на съответствие с 

изискванията на Директива  
91/271/ЕИО, определен в 
Краткосрочния план за 

действие (2013-2015) към 
Националната стратегия за 
управление и развитие на 

водния сектор, 2012 г.

до 31.12.2023 г. 
- краен срок за 
изпълнение на 
проектите по 
Приоритетна 
ос 1 на ОПОС 

2014-2020

Фиг. 3

https://www.moew.government.bg/bg/nacionalna-strategiya-za-upravlenie-i-razvitie-na-vodniya-sektor-v-republika-bulgariya/
https://www.moew.government.bg/bg/nacionalna-strategiya-za-upravlenie-i-razvitie-na-vodniya-sektor-v-republika-bulgariya/
https://www.strategy.bg/StrategicDocuments/View.aspx?lang=bg-BG&Id=897
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наблюдава в достатъчна степен съгласуваност на индикаторите в стратегическите и 
планови документи. 

б) За хода на изграждане на канализационна мрежа и за осигуряване на пречистване на 
отпадъчните води се изготвят доклади в съответствие с разпоредбите на Директива 
91/271/ЕИО относно пречистването на градските отпадъчни води по следните показатели: 
Таблица № 9 

 

Индикатори по ОПОС 2014-2020 
Допълнителен брой жители с достъп до подобрено пречистване на отпадъчните води (екв. ж.) 
Товар на замърсяване, който се събира и третира в пълно съответствие с приложимото законодателство в 
екв. ж. 
Изградени/рехабилитирани/ реконструирани ПСОВ157 
Нови/Актуализирани аналитични/програмни/стратегически документи 

Директива 91/271/ЕИО за пречистване на градските отпадъчни води 
Индикатори 

По чл. 15 от Директивата: По чл. 17 от Директивата: 
1. Агломерации: 
- Процент от товара на замърсяване, събран в 
канализационна мрежа, в екв. ж.; 
- Товар на замърсяване, събран в индивидуални и 
други подходящи системи с вторично пречистване, 
в процент, в екв. ж.; 
- Товар на замърсяване, събран в индивидуални и 
други подходящи системи с по-строго 
пречистване, в процент, в екв. ж.; 
- Датата, на която целия товар от агломерацията 
ще бъде събран в канализационна мрежа или 
индивидуални и други подходящи системи; 
2. ПСОВ: 
- Свързана ПСОВ с канализационна мрежа; 
- Товар, постъпващ в ПСОВ, екв. ж.; 
- Капацитет на ПСОВ, екв. ж.; 
- Наличие на друго по-строго пречистване; 
- Пречистена отпадъчна вода – среден годишен 
обем (м3/година); 
3. Агломерации – ПСОВ: 
- Процент от товара на агломерацията, който 
постъпва чрез канализационната мрежа в ПСОВ. 

1. Агломерации: 
- Големина/ товар от агломерацията; 
- Мярка за достигане на съответствие - изграждане на 
канализационна система или индивидуални и други 
подходящи системи /изграждане на довеждащ 
колектор до ПСОВ/Изграждане на задържателни 
резервоари/подновяване на канализационна мрежа; 
- Очакван генериран товар, който ще бъде събран в 
канализационна система към датата на съответствие, 
в процент; 
 
 
2. ПСОВ: 
- Мярка за достигане на съответствие - Изграждане 
на нова ПСОВ/реконструкция/изграждане на 
довеждащ колектор 
- Товар на вход ПСОВ (максимално средно седмичен 
товар), на датата за достигане на съответствие, екв. ж. 
- Капацитет на ПСОВ, предвиждан да бъде изграден 
към датата на съответствие, екв. ж.. 

Източник: Директива 91/271/ЕИО за пречистване на градските отпадъчни води 
 

Наблюдаваните показатели по Директива 91/271/ЕИО за пречистване на градските 
отпадъчни води осигуряват детайлна информация за хода на изграждане на канализационна 
мрежа и за пречистване на отпадъчните води (доклад по чл. 17 от Директивата), както и за 
състоянието на канализационните мрежи и пречиствателните станции за отпадъчни води и 
генерираната утайка (доклад по чл. 15 от Директивата).  

Индикаторите по ОПОС 2014-2020 са относими към изпълнението на изискванията за 
съответствие по Директива 91/271/ЕИО, като отчитат само приноса на оперативната програма. 
Така например целевите стойности на индикаторите за резултат и за изпълнение: „товар на 
замърсяване, който се събира и третира в пълно съответствие с приложимото 
законодателството (екв. ж.)“ и показателят „допълнителен брой жители с достъп до 
подобрено пречистване на отпадъчните води“ показват подобрението, което трябва да се 
постигне чрез вложените по оперативната програма инвестиции.158  

Наблюдаваните индикатори за резултат и изпълнение по ОПОС 2014-2020 в частта 
на приоритетна ос 1 „Води“ са част от индикаторите, чието изпълнение се докладва на ЕК 
съгласно изискванията на Директива 91/271/ЕИО за пречистване на градските отпадъчни 
води.  

                                                 
157 Пречиствателни станции за отпадъчни води  
158 ОПОС 2014-2020, версия 1.3, Таблица 5: Общи и специфични за програмата показатели за изпълнението  
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1.7. Идентифицирани потребности за развитие на ВиК инфраструктурата 
Извършването на задълбочен анализ за идентифициране на потребностите и 

перспективите за развитие на ВиК инфраструктурата е от съществено значение за реализиране 
на целите в съответната област на политика.  

Представените данни за канализационните услуги в Стратегията за развитие и 
управление на ВиК в Република България 2014-2023 г.159 показват, че канализационните 
услуги не отговарят на приложимите стандарти; делът на отвежданите и пречистени 
отпадъчни води в България е по-нисък в сравнение с повечето държави-членки на ЕС и 
страната се нуждае от разширяване на системата за отвеждане и пречистване на отпадъчни 
води. 

Присъединени към системата за отвеждане на отпадъчни води са едва 66 на сто 
от населението, още по-нисък е делът на свързаните към пречиствателна станция за 
отпадъчни води − 50 на сто. Към 2022 г., по данни на НСИ160, тези показатели нарастват 
съответно на 75 на сто за дял на населението, присъединено към обществена канализация и 
67,2 на сто за дял на населението, чиито отпадъчни води се пречистват от ПСОВ.  

По актуални данни на портала „WISE-Freshwater“161, публикувани на 25.09.2023 г., и 
актуализирани към 14.02.2024 г. въз основа на последното докладване от 2021 г. (обхващащо 
периода 2019-2020)162, едва 30 на сто от градските отпадъчни води в България се пречистват 

съгласно изискванията на Директива 91/271/ЕИО за пречистване на градските отпадъчни води. 
Това е под средното за ЕС ниво от 76 на сто, като след България по този показател са само 5 
пет страни членки, между които Румъния, Хърватска и Малта.  

                                                 
159 Стратегия за развитие и управление на ВиК в Република България 2014-2023 г., стр. 7 
160 https://www.nsi.bg/sites/default/files/files/data/timeseries/Ecology_9.8.xls 
161 Официален сайт на Европейския съюз, Информационната система за водите в Европа (WISE) е партньорство между Европейската комисия 
и Европейската агенция по околна среда (ЕАОС). WISE стартира през 2007 г., като предоставя вход в уеб портал за информация, свързана с 
водата, варираща от вътрешни води до море. 
162 WISE-Freshwater The source of data and information on European freshwaters Chart (interactive) Created 25 Oct 2023 Published 01 Jan 
2024Modified 01 Feb 2024, https://water.europa.eu/freshwater/countries/uwwt/bulgaria 

Фиг. 4  
Страните от ЕС с посочен дял от градските отпадъчни води, които отговарят на изискванията на Директива 91/271/ЕИО 
за пречистване на градските отпадъчни води (събиране, биологично пречистване с отстраняване на азот и/или фосфор) в 

съответстващите градски зони. 

 
Източник: https://water.europa.eu/freshwater/countries/uwwt/bulgaria  

https://www.nsi.bg/sites/default/files/files/data/timeseries/Ecology_9.8.xls
https://water.europa.eu/freshwater/countries/uwwt/bulgaria
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/bg/TXT/?uri=celex:31991L0271
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/bg/TXT/?uri=celex:31991L0271
https://water.europa.eu/freshwater/countries/uwwt/bulgaria
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Данните показват, че България инвестира едва 3 евро на гражданин годишно за 
пречистване на отпадъчните води при 41 евро – средно за ЕС.163  

Прогнозите в националните стратегически документи сочат постигане на съответствие 
с изискванията на Директива 91/271/ЕИО за агломерации до 10 000 екв. ж. едва до края на 
2030 г.164 

България не изпълнява задълженията за отвеждане и пречистване на отпадъчни 
води, поети в Договора за присъединяване към ЕС, тъй като към 2014 г. не са спазени 

изискванията на Директива 91/271/ЕИО за отвеждане и пречистване на водите във всички 
агломерации с над 2 000 екв. ж.)165. 

                                                 
163 Приложение № 8 Прогноза за инвестициите по отделни държави-членки на ЕС към настоящия одитен доклад 
164 Национален инвестиционен план за ВиК, 2021 г.  
165 Стратегия на ОПОС 2014-2020, версия 1.3, т. 1.1.1. 

Фиг. 6 
Данни за градските отпадъчни води, които следва да бъдат пречистени за постигане на съответствие с 

изискванията на Директива 91/271/ЕИО за пречистване на градските отпадъчни води за България в екв. ж. 

 
Източник: https://water.europa.eu/freshwater/countries/uwwt/bulgaria 

 

Фиг. 5 
Годишни инвестиции на човек от населението в евро за пречистване на отпадъчните води в ЕС 

 
Източник: https://water.europa.eu/freshwater/countries/uwwt/bulgaria 

https://water.europa.eu/freshwater/countries/uwwt/bulgaria
https://water.europa.eu/freshwater/countries/uwwt/bulgaria
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По данни на WISE-Freshwater, публикувани на сайта към 13.05.2024 г., количествата 
градски отпадъчни води, които все още предстои да бъдат събрани и пречистени в България, 
съгласно Директива 91/271/ЕИО продължава да бъде значително. 

Въз основа на анализа на потребностите, извършен за целите на определяне на 
стратегията на ОПОС 2014-2020166, са обосновани и приоритетите, заложени по оперативната 
програма за приоритетна ос 1 „Води“. Според цитирания в стратегията доклад до ЕК от 2014 г. 
за прилагане на изискванията на Директива 91/271/ЕИО, в България трябва да бъде осигурено 
събиране, отвеждане и пречистване на отпадъчните води за 364 (триста шестдесет и четири) 
агломерации с над 2 000 екв. ж., от които 108 (сто и осем) са над 10 000 екв. ж. Изискванията 
за събиране на отпадъчните води са изпълнени в 13 (тринадесет) агломерации с над 10 000  
екв. ж., а за пречистване на отпадъчните води - в 17 (седемнадесет) агломерации с над 10 000 
екв. ж. Изискванията на Директива 91/271/ЕИО за пречистване на градските отпадъчни води 
за събиране и пречистване на градските отпадъчни води в страната са изпълнени изцяло само 
в 2 (две) агломерации, които са с над 10 000 екв. ж..  

С проектите, финансирани по ОПОС 2007-2013, се очаква да се постигне съответствие 
с изискванията на Директива 91/271/ЕИО за пречистване на градските отпадъчни води за 25 
(двадесет и пет) агломерации с над 10 000 екв. ж., а с изпълнението на заложените по 
приоритетна ос 1 на ОПОС 2014-2020 мерки е планирано надграждане на постигнатите 
резултати по ОПОС 2007-2013. 

В анализа към доклада за предварителната оценка на ОПОС 2014-2020 са 
идентифицирани силните и слабите страни, заплахите и възможностите за развитие на 
инфраструктурата въз основа на установените потребности за ВиК сектора в стратегическите 
документи167. Като съществени заплахи за осъществяване целите на оперативната програма се 
посочват забавянето в одобрението и стартиране на изпълнението на оперативната програма, 
големият брой недовършени проекти от предходния програмен период, както и незавършената 
реформа във ВиК сектора.  

Съгласно оценката, изготвена за нуждите на отрасъл ВиК при изготвяне на Стратегията 
за развитие и управление на ВиК в Република България 2014-2023 г., необходимите 
допълнителни разходи за постигане на съответствие с европейските директиви в областта на 
канализацията са определени на 7-7,5 млрд. лв. От тях 6,7-7,2 млрд. лв. са разходи за 
привеждане в съответствие на системите за отвеждане и пречистване на отпадъчни води. 
Сравнявайки средствата от фондовете на ЕС, които вече са определени за ВиК проекти за 
програмните периоди 2007-2013 г. и 2014-2020 г. (табл. №10), в Стратегията е посочено, че от 
фондовете на ЕС могат да бъдат финансирани между 30 и 40 на сто от общите потребности от 
капиталови разходи в сектора които възлизат на 11,7-12,2 млрд. лв.168 В този контекст 
средствата по оперативните програми са допълващ инструмент към инвестициите за 
финансиране с национални средства. 
 

Таблица № 10 
 

Идентифицирани потребности от инвестиции за сектор ВиК в оперативните програми  
за периодите 2007-2013, 2014-2020 и 2021-2027 

Оперативни 
програми 

Брой агломерации, за които е постигнато 
съответствие с Директива 91/271/ЕИО  

Необходими ресурси и потребности, 
идентифицирани в стратегическите 

документи между 2-10 000 екв. ж. над 10 000 екв. ж. 
ОП 
“Околна 
среда 2007–
2013”169 

а) 0 от 20 агломерации с 
повече от 100 000 екв.ж.;   
б) 0 от 309 на брой 
агломерации попадат в 
категорията от 2 000 до 
10 000 екв. ж.;  

а) 101 агломерации са с 
между 10 000 и 100 000 
екв. ж. 170 

Общите необходими разходи за 
събиране и третиране на отпадъчни 
води по програмата се прогнозира 
между 1,210 и 1,964 млрд. евро. 171 
 

                                                 
166 Версия 1.3. ОПОС 2014-2020 
167 https://www.eufunds.bg/bg/opos/node/7154 
168 Стратегия за развитие и управление на ВиК в Република България 2014-2023 г., резюме, стр. 9  
169 http://ope.moew.government.bg/files/useruploads/files/ope_2007-2013_bg.pdf 
170 ОП “Околна среда 2007–2013 г.”, стр. 54  
171 ОП “Околна среда 2007–2013 г.”, стр. 37 - https://www.strategy.bg/strategicdocuments/View.aspx?lang=bg-BG&Id=391  

https://www.eufunds.bg/bg/opos/node/7154
http://ope.moew.government.bg/files/useruploads/files/ope_2007-2013_bg.pdf
https://www.strategy.bg/strategicdocuments/View.aspx?lang=bg-BG&Id=391
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ОП 
“Околна 
среда 2014–
2020”172 

а) 14 агломерации за 
събиране на отпадъчни. 
води от 256; 
б) 24 агломерации за 
пречистване на 
отпадъчни води от 256.  

а) 13 агломерации за 
събиране на отпадъчни 
води от 108; 
б) 17 агломерации 
пречистване на 
отпадъчни води от 
108.173 

- Необходимите разходи за постигане 
на съответствие с Директива 
91/271/ЕИО, определени във 
финансов анализ, разработен за 
целите на ОПОС 2014-2020, възлизат 
на 795 050 097 евро174 

Програма 
„Околна 
среда 2021-
2027“ 175 

51 агломерации от 230.  56 агломерации от 99. 
176 

7 млрд. евро, от които: 
- 2,88 млрд. евро – за агломерации над 
10 000 екв. ж. 177 

Източник: Оперативна програма „Околна среда“ 2007–2013 г.”; Оперативна програма „Околна среда“ 2014–2020 г.”; Програма 
„Околна среда“ 2021-2027 
 

При съпоставяне на данните в изготвените за целите на ОПОС за 3-те програмни 
периода (2007-2013, 2014-2020 и 2021-2027) анализи в съответните стратегии на оперативните 
програми, e налице трудност за ясно идентифициране на потребностите от инвестиции и 
проследяване в дългосрочен аспект на постигнатите резултати и това, което предстои да се 
предприеме за постигане на пълно съответствие с Директива 91/271/ЕИО за пречистване на 
отпадъчните води в необходимите срокове. Причините за различния брой агломерации, за 
които са идентифицирани потребности за събиране и пречистване на отпадъчните води в 
различните програми, е в резултат на настъпилите промени в границите на агломерациите, в 
регионалното инвестиционно планиране и по отношение на подхода за финансиране на 
проектите, свързани с развитие на ВиК инфраструктурата в ОПОС 2014-2020 и ПОС 2021-
2027 г. (т. 1.8, буква  в) от настоящия доклад). 

В процеса на подготовката на финансовия план на ОПОС 2014-2020, през 2013 г., е 
изготвен финансов анализ178, в който е набелязан ресурса, с който може да бъде подпомогнато 
чрез оперативната програма постигането на изискванията по Директива 91/271/ЕИО за 
пречистване на градските отпадъчни води за агломерации над 10 000 екв. ж. Планираният 
ресурс, в частта за изграждане/реконструкция и модернизация на ВиК инфраструктура за 
агломерации с над 10 000 екв. ж., е определен на 1 554 983 хил. лв. без ДДС (795 050 097 евро), 
което е по-малко от бюджета на обявените процедури по приоритетна ос 1 „Води“ на ОПОС 
2014-2020 за агломерации с над 10 000 екв. ж. ресурс (който съгласно Насоките за 
кандидатстване по планираните 5 (пет() процедури за предоставяне на безвъзмездна 
финансова помощ179, пряко свързани с изпълнението на изискванията по Директива 
91/271/ЕИО за агломерации над 10 000 екв. ж., може да достигне до 2 200 628 хил. лв.).180 Като 
изходна база за определяне на финансовия ресурс, който да покрие първия етап на 
договарянето от одобрението на ОПОС 2014-2020 до края на 2016 г. са идентифицирани 
напълно подготвени инвестиционни проекти (индикативен списък с проекти (project pipeline)), 
за които не е било възможно финансирането им в рамките на програмния период 2007-2013 г. 
(като част от тях са били одобрени от ръководителя на Управляващия орган на ОПОС 2007-
2013 за подпомагане, а друга част – са били в процедура на оценка). В списъка са налице 17 
(седемнадесет) проекта на общини, одобрени от Управляващия орган с решение за изпълнение 
по ОПОС 2014-2020, с индикативен бюджет без ДДС общо в размер на 279 540 715,32 евро181 
и още 26 (двадесет и шест) проекта с индикативен бюджет без ДДС от 344 446 492,94 евро182, 
чийто първи етап (разработване на прединвестиционни проучвания, идейни и работни 
                                                 
172 https://ope.moew.government.bg/files/useruploads/files/ope_2014_-_2020_bg_odobrena_na_15_yuni.pdf 
173 ОП “Околна среда 2014–2020 г.”, версия 1.3., стр. 1-2 
174 Одитно доказателство № 7, т. 7.1. 
175 https://www.eufunds.bg/sites/default/files/uploads/eip/docs/2022-04/%D0%A1%D0%9F%202021-027%2022%2004.pdf, стр. 3 и стр. 28-29 
176 Национална стратегия за управление и развитие на водния сектор, 2012 г., стр. 8 
177 Одобрена Програма „Околна среда 2021-2027“, стр. 3  
178 Одитно доказателство № 7, 7.1  
179 Приложение № 9 Информация за изпълняваните процедури за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ в областта на 
пречистване на отпадъчните води (към РД-И-09) към настоящия одитен доклад 
180 Одитно доказателство № 1 
181 по процедура с референтен № BG161PO005/10/1.11/03/19 „Подготовка и изпълнение на проекти за подобряване и развитие на 
инфраструктурата за питейни и отпадъчни води в агломерации над 10 000 екв. ж.” 
182 по процедура с Референтен № BG161PO005/10/1.11/03/19 „Подготовка и изпълнение на проекти за подобряване и развитие на 
инфраструктурата за питейни и отпадъчни води в агломерации над 10 000 екв. ж.” 

https://ope.moew.government.bg/files/useruploads/files/ope_2014_-_2020_bg_odobrena_na_15_yuni.pdf
https://www.eufunds.bg/sites/default/files/uploads/eip/docs/2022-04/%D0%A1%D0%9F%202021-2027%2022%2004.pdf
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проекти, финансови анализи и анализи „разходи-ползи“, подготовка на формуляри за 
последващо финансиране) е финансиран по ОПОС 2007-2013, а реалното им изпълнение е 
предвидено да се осъществи в рамките на ОПОС 2014-2020.183 Впоследствие, за по-голямата 
част от тези проекти не са предоставени средства по ОПОС 2014-2020, тъй като 
преобладаващата част от населените места, в които е предвидено реализирането им не попадат 
в приоритетните за финансиране по ос 1 „Води“ на ОПОС 2014-2020 „консолидирани“ райони. 
„Консолидирани райони“ се считат тези, за които в границите на една обособена територия 
само един ВиК оператор може да осъществява дейностите по стопанисването, поддържането 
и експлоатацията на ВиК системите и съоръженията, както и предоставянето на ВиК услуги 
на потребителите срещу заплащане184, с изключение на случаите по ал. 6 на чл. 198о от Закона 
за водите, съгласно които се допуска наличието на дружества, които в определени случаи (по 
отношение на определени потребители и/или по отношение на определени дейности) могат да 
бъдат считани за ВиК оператори185. По този начин разходваните средства по приоритетна ос 1 
„Води“ на ОПОС 2007-2013 за подготовката на 17 (седемнадесет) от общо 43 (четиридесет и 
три) проекта или 39,5 на сто за финансиране през следващия програмен период не намират 
адекватна реализация, предвид липсата на финансиране за изграждането им през следващия 
програмен период.186 В допълнение, от посочените проекти, одобрени за подпомагане по 
Приоритетна ос 1 „Води“ на ОПОС 2014-2020 за градовете Велико Търново и Генерал Тошево, 
независимо че са в консолидирани територии, не са одобрени поради липса на изготвени 
РПИП.187 

Най-актуалната прогноза за необходимите средства за инвестиции в областта на ВиК 
сектора е представена в Националния инвестиционен план за водоснабдяване и канализация 
(НИП за ВиК) от 2021 г.188, който включва: оценка на текущото състояние на прилагането на 
Директива 91/271/ЕИО; определяне и планиране на публичните инвестиции, включително 
индикативна финансова оценка, за постигане на съответствие с европейските изисквания, 
включително и за осигуряване на устойчиво функциониране на изградената ВиК 
инфраструктура в бъдеще; оценка на инвестициите, необходими за обновяване на 
съществуващата инфраструктура за отвеждане на отпадъчни води, включително 
канализационни мрежи; посочване на потенциалните източници на публично финансиране. За 
определянето на индикативната финансова рамка за изпълнението на Директива 91/271/ЕИО 
са използвани инвестиционни нужди, определени от РПИП и Регионалните генерални планове 
(РГП). За агломерациите, за които има разработен РПИП, са използвани както 
инвестиционните нужди за агломерации над 10 000 екв. ж., които са в обхвата на формулярите 
за кандидатстване за европейско финансиране, така и за агломерации под 10 000 екв. ж. извън 
обхвата на формуляра. За тези агломерации, за които няма разработен РПИП, са използвани 
определените инвестиции от РГП.189 Броят на агломерациите над 10 000 екв. ж., за които са 
определени необходимите инвестиции в разработените 22 (двадесет и два) бр. РПИП са 71 
(седемдесет и един) бр.190 

 
 
 
 
 

                                                 
183 Одитно доказателство № 7, 7.1 
184 Чл. 198о, ал. 1-2 от Закона за водите 
185 Чл. 198о, ал. 6 от Закона за водите „Търговците, държавните или общинските предприятия - юридически лица, които извършват услуги по 
доставяне и пречистване на води за питейно-битови цели, за обществени нужди, за производствени, промишлени и други дейности с 
търговски характер или дейности по пречистване и отвеждане на отпадъчни води и не обслужват цялата обособена територия, а отделни 
потребители, като те осъществяват тези услуги съгласно изискванията на Закон за водите и Закона за регулиране на водоснабдителните и 
канализационните услуги и по отношение на тези потребители те се смятат за ВиК оператори.“ 
186 Одитно доказателство № 13 
187 Одитно доказателство № 33 
188 Национален инвестиционен план за водоснабдяване и канализация, приет с Протоколно решение на Министерския съвет от 31 март  
2021 г. https://www.eufunds.bg/bg/node/8239 
189 Национален инвестиционен план за водоснабдяване и канализация, 3.1. Индикативна финансова рамка за изпълнение на Директива 
91/271/ЕИО за пречистване на градските отпадъчни води, Таблица 3: Необходими инвестиции определени от РПИП и РГП за изпълнение на 
изискванията на Директива 91/271/ЕИО за пречистване на градските отпадъчни води https://www.eufunds.bg/bg/node/8239 
190 Одитно доказателство № 22 

https://www.eufunds.bg/bg/node/8239
https://www.eufunds.bg/bg/node/8239
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Таблица № 11 
 

Общ размер на необходимите средства за изграждане/доизграждане и реконструкция на канализационната 
мрежа и за изграждане/модернизация на ПСОВ за агломерации над 10 000 екв. ж., съгласно Националния 

инвестиционен план за водоснабдяване и канализация за ВиК след 2020 г. 
 
 

Агломерации  

 
Товар,  
екв. ж.  

Изграждане/ 
доизграждане/ 

реконструкция на 
канализационна мрежа  

 
Изграждане/ 

модернизация на ПСОВ  

 
Общо  

млрд. лв.  бр.  
агломерации  

млрд. лв.  бр.  
агломерации  

млрд. лв.  бр.  
агломерации  

РПИП  
Над 10 000 
екв. ж.  

4 796 894  0,64  42  0,18  22  0,82  43  

РГП  
Над 10 000 
екв. ж.  

1 354 033  1,07  17  0,24  12  1,31  18  

Агломерации общо 
Над 10 000 
екв. ж.  

6 150 927  1,71  59  0,42  34  2,13  61  

Източник: Национален инвестиционен план за водоснабдяване и канализация, Таблица 3: Необходими инвестиции, определени от 
РПИП и РГП за изпълнение на изискванията на Директива 91/271/ЕИО за пречистване на градските отпадъчни води, стр. 22 

 

Общият размер на необходимите средства за изграждане/доизграждане и 
реконструкция на канализационната мрежа и за изграждане/модернизация на ПСОВ за 
агломерации над 10 000 екв. ж., които са определени в НИП за ВиК са в размер на 2,13 млрд. 
лв. и представляват около 74 на сто от размера на идентифицираните потребности, посочени 
в анализа към стратегията на ПОС 2021-2027 (2,88 млрд. лв.).191 По този начин, от допълващ 
инструмент за финансиране на дейностите във ВиК сектора, ПОС 2021-2027 се превръща в 
основен източник на финансиране. 

В условията на значителен недостиг от финансов ресурс за изграждане/ 
реконструиране/ модернизиране на водностопанската инфраструктура, стриктното 
спазване на приоритетите за финансиране от страна на публичните институции е от 
основно значение за реализиране на политиката. Насочването на средствата по 
оперативната програма приоритетно към подпомагане на проекти за агломерации с над 
10 000 екв. ж., на основата на извършен анализ и оценка на потребностите в стратегията 
на Оперативна програма „Околна среда“ 2014-2020, е адекватно управленско решение за 
осигуряване изпълнение на част от най-приоритетните цели в областта на събиране и 
отвеждане на отпадъчните води.  

1.8. Идентифициране на региони за подпомагане 
а) Националните приоритети за сектор ВиК в частта, свързана с отвеждане и 

пречистване на отпадъчни води, са отразени в националните стратегически документи, още с 
приемане на Националната програма за приоритетно изграждане на градски пречиствателни 
станции за отпадъчни води за населени места с над 10 000 екв. ж., разработена от МОСВ през 
1999 г. и приета с Решение № 484 на Министерския съвет от 06.07.1999 г.192  

                                                 
191 Национален инвестиционен план за водоснабдяване и канализация, 3.1. Индикативна финансова рамка за изпълнение на Директива 
91/271/ЕИО за пречистване на градските отпадъчни води, Таблица 3: https://www.eufunds.bg/bg/node/8239 
192 Одитно доказателство № 4 и Одитно доказателство № 14  

https://www.eufunds.bg/bg/node/8239
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В Програмата се определят 36 (тридесет и шест) населени места с товар над 10 000 екв. 
ж. за приоритетно изграждане/завършване/разширение/реконструкция/ модернизация на 
ПСОВ от общо идентифицирани 104 (сто и четири), чието изграждане следва да подобри в 
значителна степен качеството на водата в съответните приемащи водни тела и да намали риска 
за здравето на населението.193 Максималният срок за изграждане на ПСОВ, посочен в 
Програмата194 е 4 (четири) години, а най-късната година на стартиране е 2001 г., но 
изпълнението им продължава значително по-дълго време. Към 31.12.2023 г., от първоначално 

определените като приоритетни 36 (тридесет и шест) населени места, в които следва да се 
изгради ПСОВ, не е изпълнен проекта само за ПСОВ в гр. Ахтопол, въпреки че интегриран 
проект за водния цикъл на гр. Ахтопол, който включва и изграждане на ПСОВ, е изготвен още 
през 2009 г.195 

През 2003 г. Националната програма за приоритетно изграждане на градски 
пречиствателни станции за отпадъчни води за населени места с над 10 000 екв. ж. в Република 
България е допълнена с Програма за прилагане на Директива 91/271/ЕИО за пречистване на 
отпадъчни води от населени места.196 Съгласно Приложение 1 към Програмата са 
идентифицирани 121 (сто двадесет и едно) населени места и агломерации над 10 000 екв. ж. 
От списъка с идентифицираните 121 (сто двадесет и едно) населени места с над 10 000 екв. ж., 
определени за изграждане на ПСОВ са 55 (петдесет и пет) населени места, с краен срок за 
изграждане – 01.01.2011 г.197  

                                                 
193 Националните приоритети за финансиране изграждане на Градски ПСОВ, са за следните населени места: 
Обзор-Бяла; Балчик; Стара Загора; Шумен; Царево; Варна; Димитровград; Созопол; Ахтопол; Хасково; Казанлък; Пазарджик; Пловдив, 
Приморско – Китен, Сливен; Самоков; Аспарухово-Варна; Троян; Велико Търново; Меден рудник – Бургас; Стражица; Велики Преслав, 
Благоевград; Горна Оряховица; София; Разград; Ловеч; Попово; Монтана; Смолян; Севлиево; Исперих; Панагюрище; Дулово; Рудозем; 
Златоград. 
194 Одитно доказателство № 14  
195 https://www.moew.government.bg/static/media/ups/tiny/file/Industry/EIA/Archiv_reshenia_OVOS/Pretsenka39-2009.pdf 
196 Одитно доказателство № 4  
197 https://www.strategy.bg/strategicdocuments/View.aspx?lang=bg-BG&Id=391 

Фиг. 7 
Карта на приоритетните обекти според Национална програма за приоритетно изграждане на градски 

пречиствателни станции за отпадни води (ГПСОВ) с над 10 000 екв. ж. (1999 г., МОСВ)  

 
Източник: Национална програма за приоритетно изграждане на градски пречиствателни станции за отпадъчни води за населени места с над 
10 000 екв. ж. 

https://www.moew.government.bg/static/media/ups/tiny/file/Industry/EIA/Archiv_reshenia_OVOS/Pretsenka39-2009.pdf
https://www.strategy.bg/strategicdocuments/View.aspx?lang=bg-BG&Id=391
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Таблица № 12 
От идентифицираните в списъка198 

към Програма за прилагане на Директива 
91/271/ЕИО за пречистване на отпадъчни 
води от населени места (2003 г.) - 55 
(петдесет и пет) агломерации с товар над 
10 000 екв. ж., към 31.12.2023 г., все още не 
са изградени ПСОВ за 12 (дванадесет) 
агломерации (Берковица, Велинград, Гоце 
Делчев, Елин Пелин, Ихтиман, Карнобат, 
Лом, Петрич, Радомир, Сандански, 

                                                 
198 Одитно доказателство № 4 

№ Тип  Бр.  
1. Населени места с изградени ПСОВ 5 
2. Населени места с ПСОВ за реконструкция, 

разширение и модернизация 
36 

3. Населени места с ПСОВ за доизграждане 8 
4. Населени места с идентифицирани проекти 17 
5. Населени места с над 10 000 екв. ж. (без 

ПСОВ) 
55 

6. Общо 121 
Източник: Национална програма за прилагане на Директива 
91/271/ЕИО 

Фиг. 8  
Карта на приоритетните обекти според Програма за прилагане на Директива 91/271/ЕС за пречистване на отпадъчни 

води от населени места (2003 г.) - 55 населени места над 10 000 екв. ж. 

 
 
Източник: Програма за прилагане на Директива 91/271/ЕС за пречистване на отпадъчни води от населени места (2003 г.) 

Фиг. 9 
Карта на приоритетните обекти според Програма за прилагане на Директива 91/271/ЕИО за пречистване на 

отпадъчни води от населени места (2003 г.) – 17 населени места с идентифицирани проекти. 

 
Източник Програма за прилагане на Директива 91/271/ЕИО за пречистване на отпадъчни води от населени места (2003 г.). 
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Черноморец, Харманли), а за 4 (четири) от тях (Берковица, Велинград, Гоце Делчев, Лом) и не 
са предвидени източници за финансиране за тяхното изграждане.199 За 7 (седем) агломерации 
от списъка (Белене, Етрополе, Левски, Пирдоп, Павликени, Трявна, Червен бряг), 
генерираният товар намалява и те вече попадат в категорията под 10 000 екв. ж.200  

В списъка, посочен в Програма за прилагане на Директива 91/271/ЕИО за пречистване 
на отпадъчни води от населени места (2003 г.), са включени още 17 (седемнадесет) населени 
места с идентифицирани проекти, които са изградени.201 

б) Мерките за изграждане на ВиК инфраструктура, насочени към агломерации с над 
10 000 екв. ж. са определени като приоритетни в ПУРБ и РГП за ВиК, с цел принос за 
изпълнение на целите на Стратегията за развитие и управление на ВиК в Република България 
за периода 2014-2023 г.202 

Предвид потребността от значителен финансов ресурс и големият брой агломерации, 
за които следва да се извършат инвестиции във връзка с изпълнението на изискванията на 
Директива 91/271ЕИО, в НИП за ВиК е направена приоритизация на необходимите 
инвестиции с хоризонт 2040 г. Приоритизацията е индикативна и е извършена въз основа на 
определени критерии, оценени за съответната агломерация с точки. По-прецизно 
приоритизиране е извършено при подготовка на бъдещи РПИП, като се спазват общите 
принципи по отношение на границите на агломерациите, които следва да бъдат определени 
съгласно Методика, разработена от Световна банка през 2015 г. Съгласно Методиката 
приоритизирането на регионите се базира на шест критерия, три от които са насочени към 
намаляване на въздействието върху околната среда (с обща тежест 55 на сто), други два са 
насочени към максимално бързо постигане на съответствие с Директива 91/271/ЕИО (с обща 
тежест 40 на сто) и един, даващ предимство на агломерациите, които са в консолидирани 
територии (с тежест от 5 на сто). Проектите, за които има вече осигурено финансиране и следва 
да бъдат завършени в периода 2020-2023 г., не участват в приоритизацията.203  

По данни в НИП за ВиК, от общо 99 (деветдесет и девет) агломерации с над 10 000  
екв. ж. за 56 (петдесет и шест) от тях или за 57 на сто са изпълнени изискванията на Директива 
91/271/ЕИО.204 В последния национален доклад от 2022 г. относно съответствието с 
разпоредбите на Директива 91/271/ЕИО, предоставен на ЕК, се отчита намаление на броя на 
агломерациите с над 10 000 екв. ж. от 99 (деветдесет и девет) на 90 (деветдесет) поради 
отпадане на част от агломерациите от списъка. Промените спрямо посоченото в Националния 
инвестиционен план са настъпили в резултат на последно разработените 6 (шест) РПИП като 
7 (седем) агломерации - Павликени, Трявна, Червен бряг, Левски, Белене, Пирдоп и Етрополе, 
вече попадат в категорията под 10 000 екв. ж.205  

Планирането на развитието на ВиК системите и съоръженията се извършва чрез 
регионални генерални планове на ВиК и генерални планове за ВиК за населени места с над 
10 000 екв. ж.206 Разработените регионални генерални планове за ВиК следва да осигуряват 
регионален подход при планиране и реализиране на инвестициите в агломерациите, и 
включват интегрирани мерки както за постигане на националните цели в областта на 
пречистване на отпадъчните води, така и за осигуряване на съответствие с Директива 
91/271/ЕИО. Регионалният подход при инвестициите във водния сектор налага окрупняване 
на ВиК операторите в страната с оглед разглеждането на възможности и вземането на 
системни решения на регионално равнище.207 Генералните планове за ВиК на агломерации над 
10 000 екв. ж обхващат само съответната агломерация и се изготвят в съответствие с 
регионалния генерален план. Генерални планове за част от агломерациите над 10 000 екв. ж. 

                                                 
199 Одитно доказателство № 22 
200 Одитно доказателство № 22 
201 Одитно доказателство № 4 
202 приета с Решение на Министерския съвет № 269 от 7 май 2014 г. https://www.strategy.bg/StrategicDocuments/View.aspx?lang=bg-BG&Id=897  
203 Национален инвестиционен план за водоснабдяване и канализация, стр. 12 
204 Национален инвестиционен план за водоснабдяване и канализация, стр. 8 
205 Одитно доказателство № 22 
206 съгласно чл. 198и, ал. 1 от Закон за водите  
207 Към тях са разработени краткосрочна инвестиционна програма за първия 5-годишен период, средносрочна инвестиционна програма и 
дългосрочна инвестиционна програма за изпълнението на плана. 

https://www.strategy.bg/StrategicDocuments/View.aspx?lang=bg-BG&Id=897
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са разработвани по възлагане на МОСВ, като в Закона за водите няма посочени конкретни 
срокове за тяхното разработване.208 

Регионалните генерални планове за водоснабдяване и канализация са изготвени по 
проект „Развитие на общинската инфраструктура“, който се финансира с държавен 
инвестиционен заем от Световна банка.209 Регионалните генерални планове са разработени за 
всички обособени територии в страната, с изключение на територията на Столична община, 
където ВиК услугите се предоставят от дружеството „Софийска вода“ АД, на основание на 
сключен договор за концесия. Всички 51 (петдесет и един) бр. РГП са съгласувани от 
компетентните институции и са приети от технически експертни съвети на МРРБ, в периода 
м. декември 2013-март 2014 г.210  

Извършената проверка дали финансираните проекти по ОПОС 2014-2020, включени в 
одитната извадка (Бургас, Враца, Пловдив, София, Тутракан), както и допълнително 
проверените 3 (три) проекта за населени места (Асеновград, Плевен и Шумен) са изведени 
като приоритетни в списъците за проекти за финансиране по РГП в съответните обособени 
територии на ВиК показа, че:  

- за проектите за изграждане на ПСОВ в община Враца и гр. Бургас е потвърдено 
съответствие с приоритетите за финансиране по ОПОС 2014-2020, като последният от тях е 
сред приоритизираните с максимален брой точки в РГП-100;  

- проектът за изграждане на ПСОВ, гр. Пловдив не е включен в списъка с 
приоритизираните проекти поради предстоящо одобрение на проекта на ОПОС 2014-2020.  

- проектът за изграждане на ПСОВ, гр. Тутракан не е представен като самостоятелен, 
а е в обхвата на РГП за Силистра, като в дългосрочната инвестиционна програма за  
гр. Тутракан не е предвидено изграждане/реконструкция на ПСОВ. Инвестициите в 
канализационни съоръжения в гр. Тутракан са оценени със сравнително нисък приоритет, но 
проектът е посочен като „текущ“ и одобрен за финансиране по ОПОС 2014-2020;  

- проектът за Столична община е без изготвен РГП, поради забавяне при 
разработването му.211  

- за проектите на общините Плевен и Шумен е потвърдено съответствие с 
приоритетите за финансиране на РГП и проектите са отразени като приоритетни с изключение 
на проекта за ПСОВ Асеновград, който предстои да бъде одобрен за финансиране по ОПОС 
2014-2020, аналогично на проекта за ПСОВ Пловдив. 

Прилаганите различни подходи при приоритизиране на инвестициите за финансиране 
по ОПОС 2014-2020 не осигурява увереност, че всички проекти, финансирани по ОПОС 2014-
2020 са определени като приоритетни в разработените Регионални генерални планове. В 
допълнение, съществува риск в Регионалните генерални планове да не е отразен изцяло 
общият размер на необходимите инвестиции за съответната обособена територия за 
изпълнение на целите за Директивата 91/271/ЕИО за пречистване на градските отпадъчни 
води, предвид липсата на планирани инвестиции за гр. Пловдив и гр. Асеновград в тях.  

б) В стратегията на ОПОС 2014-2020 е предвидено да се подкрепят селищни 
агломерации с товар от над 10 000 екв. ж. в консолидирани райони.212,213 Действията за 
ефективно управление на риска за изпълнение на целите на приоритетна ос 1 „Води“ на ОПОС 
2014-2020, изискват промени и въвеждане на нови механизми и подходи, включително в 
подхода на финансиране за подкрепа на дейностите, с които ще се допринесе за постигане 
на съответствие с Директивата за пречистване на градските отпадъчни води, съобразно 
националните цели. 

Стратегията за развитие и управление на ВиК в Република България за периода 2014-
2023 г. посочва, че за програмен период 2014-2020 на ВиК дружествата е отредена активна и 
                                                 
208 Одитно доказателство № 22 
209 Международната банка за възстановяване и развитие е една от петте институции, които обхваща Групата на Световната банка. 
210 Одитно доказателство № 22  
211 Одитно доказателство № 22 
212 ОПОС 2014-2020 , версия 1.3. от 15.06.2015 г., т. 2.А.6 Действия, които ще получат подкрепа в рамките на инвестиционния приоритет (по 
инвестиционни приоритети) Основните мерки, които ще се подкрепят, са свързани със събиране и пречистване на отпадъчните води, като 
средствата ще бъдат насочени към агломерации с над 10 000 екв. ж. на територията на консолидирани райони. 
213 Одитно доказателство № 10 
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първостепенна роля в подготовката и изпълнението на проекти, подпомагани със средства от 
държавния бюджет или със средства от ЕС. Общините имат важна партньорска роля в процеса 
по изграждане и обновяване на ВиК инфраструктурата.214 

 

Таблица № 13 
 

Оперативна 
програма 

Основни бенефициенти 

ОПОС 
2007-2013 

общините (със задължителното участие на ВиК дружества при планирането и изпълнението 
на проектите); 
 

ОПОС 
2014-2020 

ВиК операторите и асоциациите по ВиК, предвидени са процедури за конкретни 
бенефициенти, а общините остават бенефициенти за „фазираните“ от предходния 
програмен период проекти, с цел да се гарантира тяхното успешно изпълнение; 
 

ПОС 2021-
2027 

разделението е по фондове и по региони, където изпълнението се базира на принципа „една 
обособена ВиК територия (консолидиран район) - един консолидиран ВиК оператор - едно 
Регионално прединвестиционно проучване - един проект, като отново се търси възможност 
за поетапно изпълнение/фазиране на недовършените проекти от ОПОС 2014-2020 г. 
 

Източник: Стратегии на Оперативна програма „Околна среда“ 2007-2013; Оперативна програма „Околна среда“ 2014-2020; 
Програма „Околна среда“ 2021-2027 

 
Съгласно анализ за нуждите, цитиран в Стратегията за развитие и управление на ВиК в 

Република България 2014-2023 г., големите ВиК оператори се справят по-добре от малките 
ВиК оператори в предоставянето на ВиК услуги.215 Както се отбелязва в Стратегията, в 
повечето области вече имат само един доставчик на услуги.  

В Споразумението за партньорство на Република България, очертаващо помощта от 
Европейските структурни и инвестиционни фондове (ЕСИФ) за периода 2014-2020 г.216, са 
подчертани проблемите в сферата на управление на водите от програмен период 2007-2013 г., 
свързани с нормалното функциониране на сектора. Идентифицирани са проблеми, свързани с 
недостатъчното познаване на действаща нормативна уредба, особено в областта на 
обществените поръчки и строителството (ЗОП, Закона за устройството на територията (ЗУТ) 
и свързаните с него наредби), липсата на достатъчно средства за обучения, лошото 
материално-техническо осигуряване, както и липсата на достатъчен административен 
капацитет и опит на бенефициентите в управлението, контрола и отчитането на 
инвестиционни проекти. Посочени са и стартираните мерки за преодоляване на 
идентифицираните проблеми, като сред основните са:  

- консолидация на операторите в отрасъл ВиК, предоставящи услуги от обществен 
интерес и  

- насочване на финансирането през периода 2014-2020 г. към интегрирани 
териториално ориентирани проекти, основаващи се на приоритетните мерки в Плановете за 
управление на речните басейни, както и на регионалните генерални планове.217  

Позицията на ЕК е, че чрез приоритетна ос 1 „Води“ се подкрепя реформата във водния 
сектор така, както е заложено в предварителните условия за този сектор към Споразумението 
за партньорство на Република България, очертаващо помощта от ЕСИФ за периода  
2014-2020 г.218 за осигуряване прилагането на регионален подход при планиране и реализиране 
на инвестициите в агломерациите с над 2 000 екв. ж. Както е посочено в Споразумението, 
разработените 51 (петдесет и един) регионални генерални планове за ВиК включват 
интегрирани мерки за осигуряване на съответствие с Директива 91/271/ЕИО и за устойчивост 
на ВиК системите. В този смисъл, ЕК подкрепя да се подпомагат Асоциациите по ВиК и ВиК 

                                                 
214 Стратегия за развитие и управление на водоснабдяването и канализацията в Република България за периода 2014-2023 г. 
215 Стратегията за развитие и управление на ВиК в Република България 2014-2023 г., стр. 9 и 75 
216 официална версия, одобрена от ЕК на 07.08.2014 г., изменения от 09.03.2015 г. и 17.12.2015 г. 
https://archive2018.eufunds.bg/index.php/bg/programen-period-2014-2020/sporazumenie-za-partnyoorstvo/ofitzialna-versiya-odobrena-ot-ek-na-07-
08-2014 
217 Споразумението за партньорство на Република България, официална версия 2014 г., стр. 42-44 
218 Споразумение за партньорство на Република България, очертаващо помощта от ЕСИФ за периода 2014-2020 г., официална версия, 
одобрена от ЕК на 07.08.2014 и изменения https://archive2018.eufunds.bg/index.php/bg/programen-period-2014-2020/sporazumenie-za-
partnyoorstvo/ofitzialna-versiya-odobrena-ot-ek-na-07-08-2014; Предварителни условия към Споразумението за партньорство 
https://www.eufunds.bg/bg/node/265 

https://archive2018.eufunds.bg/index.php/bg/programen-period-2014-2020/sporazumenie-za-partnyoorstvo/ofitzialna-versiya-odobrena-ot-ek-na-07-08-2014
https://archive2018.eufunds.bg/index.php/bg/programen-period-2014-2020/sporazumenie-za-partnyoorstvo/ofitzialna-versiya-odobrena-ot-ek-na-07-08-2014
https://archive2018.eufunds.bg/index.php/bg/programen-period-2014-2020/sporazumenie-za-partnyoorstvo/ofitzialna-versiya-odobrena-ot-ek-na-07-08-2014
https://archive2018.eufunds.bg/index.php/bg/programen-period-2014-2020/sporazumenie-za-partnyoorstvo/ofitzialna-versiya-odobrena-ot-ek-na-07-08-2014
https://www.eufunds.bg/bg/node/265
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операторите, които са консолидирани, за изпълнението на интегрирани проекти, планирани и 
проектирани на регионално ниво в съответствие с ПУРБ и регионални генерални планове.219 

От предоставените от Управляващия орган на ОПОС 2014-2020 документи е видно, че 
от ЕК се посочва, че при изпълнение на програмата трябва да се изпълняват поетите 
ангажименти на страната в предварителните условия към Споразумението за партньорство на 
Република България, очертаващо помощта от ЕСИФ за периода 2014-2020 г.220 Идентифицира 
се необходимостта, ВиК дружествата да бъдат подпомагани, за да развият административен 
капацитет в посока кандидатстване и управление на проекти.221 В този смисъл, избраният 
подход за приоритетно финансиране на ВиК оператори в консолидирани райони е резултат от 
договореностите, постигнати между Правителството на страната и ЕК при разработване на 
Споразумението за партньорство.222 При тези договорености не е взета предвид позицията на 
Националното сдружение на общините в Република България (НСОРБ), изразена официално 
на среща с Омбудсмана на Република България и представители на Комисията за енергийно и 
водно регулиране, срещу „новия модел на управлението на ВиК сектора“ за „окрупняване на 
дружествата на административен принцип и създаване на асоциации без реални правомощия“ 
и „отнемане на правото на общините да вземат решения, свързани с тяхна собственост, каквато 
е ВиК инфраструктурата“, което води до „лишаване на общините от европейско и национално 
финансиране“, в т.ч. „на общините от неконсолидираните области“, като недопустими 
бенефициенти по ОПОС 2014-2020.223  

Към 30.06.2024 г. не са въведени задължителни законови норми за консолидация при 
стопанисването, експлоатация на ВиК системите и предоставянето на ВиК услугите, чрез 
които да се задължат всички ВиК оператори в населените места да се консолидират на 
регионален принцип. Такива норми се очаква да се въведат с проекта на Закон за 
водоснабдяването и канализацията, чиято цел е да регламентира всички дейности в отрасъла 
в страната.224  

Съгласно Закона за водите, водоснабдителните и канализационните системи са 
публична държавна и публична общинска собственост. Доизграждането и реконструкцията на 
ВиК инфраструктурата на населените места е ангажимент на публичните собственици, когато 
не са част от инвестиционната програма на ВиК операторите, съгласно сключените с тях 
договори. В рамките на тези договори, ВиК операторът изпълнява инвестиционна програма за 
реконструкция на предоставената му за ползване публична ВиК инфраструктура. За 
доизграждане и реконструкция на ВиК системите, включително мрежите и съоръженията на 
населените места, освен от инвестиционната програма на ВиК оператора, могат да се ползват 
средства от общинските бюджети, държавния бюджет и от Предприятието за управление на 
дейностите по опазване на околната среда (ПУДООС) към МОСВ.225  

Очаква се след приемане на Закона за водоснабдяването и канализацията226 и в 
съответствие с принципите за регионален подход за финансиране с европейски средства да 
бъдат разработени РПИП за териториите на останалите 6 (шест) административни области, в 
рамките на които ще бъде обследвана и оценена ВиК инфраструктурата за всяка една от 
териториите и ще бъдат определени обектите и инвестициите за постигане на съответствие с 
европейската директива в областта на отпадъчните води. 227  

През периода от 01.01.2014 г. до 31.12.2023 г. са установени множество нерешени 
проблеми, свързани с откази от включване в „консолидирани“ територии на отделни ВиК и 
възможностите за осигуряване на необходимото подпомагане, така че да се осигури 
изпълнение на изискванията на Директива 91/271/ЕИО за пречистване на градските отпадъчни 
                                                 
219 Одитно доказателство № 1  
220 официална версия, одобрена от ЕК на 07.08.2014 г., https://www.eufunds.bg/bg/node/453 
221 Одитно доказателство № 1 
222 Одитно доказателство № 1, 1.5; Одитно доказателство № 7, 7.1 
223 Новият Закон за ВиК – нови проблеми за гражданите, регулатора и общините; https://www.namrb.org/bg/aktualno/noviyat-zakon-za-ik-novi-
problemi-za-grazhdanite-regulatora-i-obshtinite  
224 Проект на Закон за водоснабдяването и канализацията, мотиви и становища, https://www.strategy.bg/publicconsultations/View.aspx?lang=bg-
BG&Id=8718  
225 Одитно доказателство № 22 
226 https://www.strategy.bg/publicconsultations/View.aspx?lang=bg-BG&Id=8380  
227 Одитно доказателство № 1, т. 10; Одитно доказателство № 2 и Одитно доказателство № 22 

https://www.eufunds.bg/bg/node/453
https://www.namrb.org/bg/aktualno/noviyat-zakon-za-ik-novi-problemi-za-grazhdanite-regulatora-i-obshtinite
https://www.namrb.org/bg/aktualno/noviyat-zakon-za-ik-novi-problemi-za-grazhdanite-regulatora-i-obshtinite
https://www.strategy.bg/publicconsultations/View.aspx?lang=bg-BG&Id=8718
https://www.strategy.bg/publicconsultations/View.aspx?lang=bg-BG&Id=8718
https://www.strategy.bg/publicconsultations/View.aspx?lang=bg-BG&Id=8380


49 

води.228 
Към 31.12.2023 г., предвид изискванията на ОПОС 2014-2020 г. и ПОС 2021-2027 за 

недопускане на финансиране на ВиК обекти в неконсолидирани територии, става невъзможно 
подготвени инвестиционни проекти в рамките на програмния период 2007-2013 г. да бъдат 
финансирани по ОПОС 2014-2020, независимо че изпълнението им е било предвидено да се 
осъществи в рамките на тази програма. 

Забавянето на реформата във водния сектор поставя под въпрос финансирането на 
проектите на ВиК в неконсолидираните райони. Обвързването на финансирането по 
приоритетна ос 1 „Води“ на ОПОС 2014-2020 с нуждите за пречистване на отпадъчните 
води на населените места с над 10 000 екв. ж. само в консолидирани райони е резултат от 
изпълнение на предварителните условия, поети със Споразумението за партньорство на 
Република България, очертаващо помощта от ЕСИФ за периода 2014-2020 г., и не позволява 
подпомагане на проекти на ВиК оператори в неконсолидирани райони. По този начин се 
намалява потенциала за подпомагане на ВиК сектора, опериращ в населените места над 
10 000 екв. ж. като цяло със средства от фондовете на ЕС през програмния период 2014-
2020.229  

1.9.  Приоритизиране на належащи за финансиране проекти 
Планирането на достатъчен ресурс за изпълнение на целите и приоритетите на 

националните стратегически документи в сектор ВиК, в контекста на поетите ангажименти за 
подкрепа на дейностите в областта на пречистване на отпадъчните води, следва да допринесе 
за постигане на съответствие с изискванията на Директивата за пречистване на градските 
отпадъчни води. 

Бюджетът на Приоритетна ос 1 „Води“ в одобрената ОПОС 2014-2020230 е в размер на 
2 339 796 хил. лв. (1 196 318 599 евро), който представлява 67,57 на сто от общата подкрепа 
от Съюза за ОПОС 2014-2020 (3 691 780 хил. лв.). Финансовият ресурс е насочен приоритетно 
за пречистване на градските отпадъчни води в агломерации с над 10 000 екв. ж., които не са в 
съответствие с изискванията на Директива 91/271/ЕИО.231,232 Средствата са осигурени чрез 
финансиране от Кохезионния фонд (КФ). Делът на средствата, насочени към приоритетна ос 
1 „Води“ е най-висок спрямо бюджетите на останалите приоритетни оси от ОПОС 2014-2020, 
с оглед на установеното изоставане в изпълнението на изискванията на Директива 91/171/ЕИО 
за пречистване на отпадъчните води, за което са необходими значителен размер инвестиции.233  
 

Таблица № 14 
 

Показатели Общо публични 
средства (в лв.) 

Финансиране от 
ЕС – КФ (в лв.) 

Отн. дял 
в % 

НФ (в лв.) Отн. дял в 
% 

ОПОС 2014-2020  3 462 564 946  2 943 180 197  85  519 384 750  15  
Приоритетна ос 1 
„Води“  

2 339 795 805  1 988 826 434 85 350 969 371 15  

Относителен дял на Приоритетна ос 1 „Води“ спрямо общия бюджет (финансиране от КФ и НФ)- 67,57 на 
сто 
Източник: ОПОС 2014-2020, версия 1.3. 

 

Необходимият финансовия ресурс за недовършените проекти в предходния програмен 
период по ОПОС 2007-2013, прехвърлени за изпълнение като етапни („фазирани“) по ОПОС 
2014-2020, е в размер на 107 млн. евро и представлява 10,52 на сто от средствата по ос 1 на 
ОПОС 2014-2020234. Посоченият ресурс на практика намалява реалния бюджет на програмата 

                                                 
228 Одитно доказателство № 27 
229 Препоръка 3. Да се анализират възможностите за предоговаряне на условията по ПОС 2021-2027 с цел разширяване на 
възможностите за финансиране, вкл. за агломерациите от неконсолидираните територии, агломерации между 2 000 и 10 000 екв. ж. и 
общините като бенефициенти 
230 ОПОС 2014-2020 г., одобрена с Решение на ЕК C(2015) 4144 от 15.6.2015 г., https://www.eufunds.bg/bg/opos/term/411 
231 Стратегия на ОПОС 2014-2020, 2.А.5.  Специфични цели, съответстващи на инвестиционния приоритет, и очаквани резултати 
232 Одитно доказателство № 19 
233 Стратегия на ОПОС 2014-2020, Таблица 18а: План за финансиране 
234 Окончателен доклад по Оперативна програма „Околна среда 2007–2013”, https://ope.moew.government.bg/bg/pages/dokladi-za-napredak/24, 
стр. 81 

https://www.eufunds.bg/bg/opos/term/411
https://ope.moew.government.bg/bg/pages/dokladi-za-napredak/24
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за нови инвестиции и е показател за проблеми със своевременното изпълнение на проектите в 
предходния програмен период.   

Таблица № 15 
 

Финансов ресурс на Приоритетна ос 1/ Приоритет „Води“ в първоначално одобрената ОПОС/ПОС за 
програмни периоди 2007-2013; 2014-2020; 2021-2027 

Оперативни 
програми 

Общ бюджет на програмата  
(в хил. лв.) 

Финансов ресурс на 
Приоритетна ос 1/ 
Приоритет Води  

(в хил. лв.) 

Дял на финансовия ресурс на 
Приоритетна ос 1/ Приоритет 
Води 235 към общия бюджет на 

програмата (%) 
ОПОС  
2007–2013 

3 521 957  
(1 800 748 085 евро) 

2 511 692236  
(1 284 207 841 евро)237 

71,3 % 

ОПОС 
2014–2020 

3 462 565 
(1 770 381 345 евро) 

2 339 796  
(1 196 318 599 евро) 

67,57 % 

ПОС  
2021-2027 

3 565 882 
(1 823 206 270 евро) 

1 399 230  
(715 414 813 евро) 

39,23 % 

Съотносимост на финансовия ресурс по Приоритетна ос /Приоритет 1 в отделните програмни периоди 
Дял на бюджета на Приоритетна ос 1 на 
ОПОС 2014-2020 спрямо ресурса на 
Приоритет „Води“ на ОПОС 2007–2013 

93,16 % 

Дял на бюджета на Приоритет 1 на ПОС 2021- 
2027 спрямо ресурса на Приоритетна ос 1 на 
ОПОС 2014-2020 

59,8 % 

Източник: Стратегии на Оперативна програма „Околна среда“ 2007-2013; Оперативна програма „Околна среда“ 2014-2020; 
Програма „Околна среда“ 2021-2027 
 

 

Сравнението на одобрените бюджети на приоритетните оси/приоритет в областта на 
управление на водите, в трите програмни периода на оперативната програма за околна среда 
показва значително намаление във финансовия ресурс за периода 2021-2027 г., където 
финансовият ресурс е намален с 59,8 на сто спрямо ресурса на ОПОС 2014-2020. Причината 
е, че за периода 2021-2027 г. средства за ВиК проекти са осигурени и по линия на Европейския 
фонд за регионално развитие.  

 

Таблица № 16 
 

Съотносимост на средствата по Кохезионния фонд между отделните програмни периоди 
Показатели ОПОС 2007–2013 ОПОС 2014–2020 ПОС 2021-2027 

(в хил. лв.) 
Финансов ресурс по 
Приоритетна ос 1/ Приоритет 
Води общо, в т.ч.: 

2 363 946  
(1 208 666 204 евро) 

2 339 796 
(1 196 318 599 евро) 

1 399 230 
(715 414 813 евро) 

-от ЕС – (КФ) 2 009 354 
(1 027 366 273 евро) 

1 988 826 
(1 016 870 809 евро) 

553 738 
(283 121 892 евро)  

-от ЕС – (ЕФРР) - - 635 214 
 (324 779 918 евро) 

Съотносимост на финансовия ресурс по Приоритетна ос /Приоритет 1 в отделните програмни периоди 
Дял на средствата от ЕС – (КФ) по 
Приоритетна ос 1 на ОПОС 2014-2020 
спрямо Приоритетна ос 1 на ОПОС 2007–
2013 - от ЕС – (КФ) 

93,16 % 

Дял на средствата от ЕС – (КФ) по 
Приоритет 1 на ПОС 2021-2027 спрямо 
Приоритетна ос 1 на ОПОС 2014-2020  

59,8 % 

Източник: Стратегии на Оперативна програма „Околна среда“ 2007-2013; Оперативна програма „Околна среда“ 2014-2020; 
Програма „Околна среда“ 2021-2027” 
 

 

Разпределението на финансовите средства по ОПОС 2014-2020 по години започва от 
2015 г., като най-голям относителен дял от 25 на сто е предвиден за усвояване през 2015 г., с 
цел приключване на „фазираните“ проекти, финансирани по приоритетна ос 1 “Води“ по 
ОПОС 2007-2013. Измененията във финансовия план на ОПОС 2014-2020, извършени през 

                                                 
235 Общо от всички източници на финансиране 
236 2 363 945 622 лв. в края на програмния период 
237 1 208 666 204 евро в края на програмния период 



51 

периода 2016-2019 г. не оказват отражение върху общия бюджет на оперативната програма и 
финансовия ресурс за изпълнение по приоритетна ос 1 „Води“.238  

Бюджетът на приоритетна ос 1, утвърден в размер на 2 339 796 хил. лв. (1 196 318 599 
евро)239, след изменения по бюджета на оперативната програма през периода 2020-2023 г. 
намалява до 1 547 116 хил. лв., към 31.12.2023 г.  

 

Таблица № 17 
 

Изменения на 
ОПОС  

2014-2020240 

Бюджет 
на ОПОС 
2014-2020 
(в хил. лв.) 

Приоритетна ос 1 Отн. дял 
спрямо 

бюджета 
на ОПОС 

(%)241 

 
Пояснения Бюджет на 

Приорит. ос 1 
(ЕС част и нац. 
съфинансиране) 

- в хил. лв. 

В т.ч.:  
ЕС част 

(в хил. лв.) 

ОПОС 2014-2020 
(одобрена версия 
на 15.06.2015 г.) 

3 462 565242 2 339 796 1 988 826243 67,57% 
 

Одобрена програма 

ОПОС 2014-2020 
(одобрена версия 
на 16.06.2020 г.)  

3 392 712244 1 873 074 1 592 113245 
 

55,21 % (общо намаление от 
466 722 хил. лв.)246,247 

ОПОС 2014-2020 
(одобрена версия 
на 22.08.2022 г.) 

3 392 712248 1 800 074 1 530 063249 53,06 % (общо намаление от 
73 000 хил. лв.)250,251 

ОПОС 2014-2020 
(одобрена версия 
на 25.08.2023 г.) 

3 313 323252 1 783 887 1 516 304253 53,84 % намаление от 16 
187 хил. лв. 

ОПОС 2014-2020 
(одобрена версия 
на 07.12.2023 г.) 

3 263 311254 1 547 116 1 315 049255 47,40 % намаление от 236 770 
хил. лв., към 

новосъзд. ПО8256, 
Бюджет на Приоритетна ос 1 в одобрената ОПОС 2014-2020 г. в размер на 2 339 796 хил. лв., след 
измененията в края на периода - 1 547 116 хил. лв. (ЕС част и нац. съфинансиране) – намаление с 33,88 % 
Източник: Оперативна програма „Околна среда“ 2014-2020; и данни от Управляващия орган на ОПОС 2014-2020 

 

Сумата от 792 680 хил. лв., с която е намален бюджета на приоритетната ос в резултат 
на извършените четири изменения, показва намаление с 33,88 на сто на финансовия ресурс 
спрямо първоначално утвърдения бюджет. Посоченото намаление е съществено за постигане 
на целите по приоритетната ос – да осигури съответствие с изискванията на Директива 
91/271/ЕИО в повече агломерации с над 10 000 екв. ж. 

                                                 
238 Одитно доказателство № 1 1.6 
239 ОПОС 2014-2020, одобрена с Решение на ЕК от 15.06.2015 г. 
240 Одитно доказателство № 1, 1.6, и изменение от 21.10.2022 г. https://www.eufunds.bg/bg/opos/node/11157; изменение от 25.08.2023 г. 
https://www.eufunds.bg/bg/opos/node/13686; 
241 Таблица № 18а План за финансиране от ОПОС 2014-2020 
242 Утвърден бюджет ОПОС 2014-2020 - 1 770 381 345 евро 
243 Таблица 18а, План за финансиране, Общ бюджет на Приоритетна ос 1 (Безвъзмездна финансова помощ (БФП) и нац. съфинансиране) - 1 
196 318 599 евро, от който БФП - 1 016 870 809 евро – 67,57 на сто дял (%) по Приоритетна ос О1 от общата подкрепа от Съюза за оперативната 
програма 
244 Общ бюджет ОПОС 2014-2020 - 1 734 666 074 евро 
245 Таблица 18а, План за финансиране Общ бюджет на Приоритетна ос 1 (БФП и нац. съфинансиране) - 957 687 451 евро, от който БФП - 814 
034 333 евро - 53,06 на сто дял (%) по Приоритетна ос 1 от общата подкрепа от Съюза за оперативната програма 
246 от които 14 000 000 лв. към ОПИК и 452 721 958 към приоритетна ос 5 на ОПОС 2014-2020 
247 Одитно доказателство № 1  
248 Общ бюджет ОПОС 2014-2020 - 1 734 666 074 евро 
249 Таблица 18а, План за финансиране Общ бюджет на Приоритетна ос О1 (БФП и нац. съфинансиране) - 920 363 144 евро, от който БФП - 
782 308 672 евро - 53,06 на сто дял (%) по Приоритетна ос 1 от общата подкрепа от Съюза за оперативната програма 
250 от които 41 000 000 лв. към приоритетна ос 4 на ОПОС и 32 000 000 лв. към приоритетна ос 5 на ОПОС 
251 Одитно доказателство № 1  
252 Общ бюджет ОПОС 2014-2020 - 1 694 075 196 евро 
253 Таблица 18а, Общ бюджет на Приоритетна ос 1 (БФП и нац. съфинансиране) - 912 086 916 евро, от който БФП - 775 273 878 евро - 53,84 
на сто дял (%) по Приоритетна ос 1 от общата подкрепа от Съюза за оперативната програма 
254 Общ бюджет ОПОС 2014-2020 - 1 668 504 608 евро  
255 Таблица 18а, Общ бюджет на Приоритетна ос 1 (БФП и нац. съфинансиране) - 791 028 092 евро, от който БФП - 672 373 878 евро – 46,69 
на сто дял (%) по Приоритетна ос 1 от общата подкрепа от Съюза за оперативната програма 
256 Във връзка с прилаганата ставка на съфинансиране от 100 % по ОПОС 2014-2020 се извършва промяна в общия бюджет на програмата, 
като същият се намалява с 25 570 588 евро (50 011 723 лв.) в частта национално съфинансиране. 

https://www.eufunds.bg/bg/opos/node/11157
https://www.eufunds.bg/bg/opos/node/13686
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В първата одобрена версия на ОПОС 2014-2020, от 15.06.2015 г.257, –за обработка на 
отпадъчни води е определен ресурс от 861 827 826,55 евро. Във версията на ОПОС с 
изменението от 07.12.2023 г.,258 е определен ресурс в размер на 377 988 786,57 евро (или 
намаление от 57 на сто), което означава, че средствата за пречистване на отпадъчните води са 
намалели в по-голям размер от намалението на средствата по приоритетната ос, за сметка на 
други проекти и дейности, финансирани по нея. В мотивите на Управляващия орган по 
отношение на намалението на бюджета по приоритетната ос се посочва, че в резултат от 
извършен анализ на проектите в изпълнение, както и прогноза за очакваното усвояване е 
установено, че „се очаква да бъдат реализирани значителни икономии“. Още през 2019 г. след 
консултации със службите на ЕК е получено съгласието им и съответно Управляващия орган 
пристъпва към финансиране на мерки по ПО5 „Подобряване качеството на атмосферния 
въздух“, свързани с покупката на екологични превозни средства в 10 общини. В тази връзка, с 
Решение на ЕК № C (2020) 4105 - 16/06/2020 г. е одобрено изменение на програмата и средства 
от КФ по Приоритетна ос 1 са прехвърлени в ПО5, а разпределението на финансовия ресурс 
по Приоритетна ос 1 за обработка на отпадъчни води е променено, за да съответства на 
договорените проекти, както и тези в оценка.259 Сред обективните причини за значителното 
намаляване на средствата по приоритетна ос 1 са липсата на възможност за финансиране на 
проекти на ВиК оператори в неконсолидирани райони, което води до пренасочване на 
финансов ресурс към други оси на програмата и други оперативни програми. Същевременно 
обаче не е отчетена възможността за финансиране на проекти за 
изграждане/реконструкция/модернизация на ВиК инфраструктура за агломерации между 
2 000 и 10 000 екв. ж. (целите за изпълнение, на които също са изтекли към 2015 г.), както е 
заложено в приоритетите на ОПОС 2014-2020 при наличие на допълнителен ресурс.  

С цел преодоляване на негативните последствия от неколкократно възникналите 
рискове от загуба на средства поради неизпълнение на етапните цели към 2018 г. и забавяне 
на изпълнението в края на програмния период, Управляващият орган на ОПОС 2014-2020 
използва възможността за промени по финансовия план и преразпределяне на общия 
финансов ресурс.  

Въпреки ранно установената обективна невъзможност да бъдат финализирани в 
определените срокове за някои инфраструктурни дейности по проектите в сектор „Води“, 
е пропусната възможността за насочване на ресурса към други проекти в областта на 
пречистване на отпадъчните води, което би допринесло в по-голяма степен за изпълнение на 
Директива 91/271/ЕИО съобразно националните цели и за по-ефективно използване на 
наличните по приоритетна ос 1 на ОПОС 2014-2020 средства. В контекста на поетите 
ангажименти за подкрепа на дейностите и предвид идентифицираните значителни 
потребности от средства във ВиК сектора, при наличен финансов ресурс, средствата могат 
да бъдат насочени и към агломерации с между 2 000 и 10 000 екв. ж. в консолидирани райони, 
както е заложено в стратегията на ОПОС 2014-2020.  

2. Планиране на процедурите за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ 
по ОПОС 2014–2020 

Извършването на добро планиране от гледна точка на обоснованост и времева рамка 
при обявяване на процедурите за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ, осигурява 
условия за изпълнението на националните цели, към които адресира съответната ос на 
оперативната програма.  

2.1.  Краткосрочно планиране  
Индикативната годишна работна програма (ИГРП) включва планираните за обявяване 

процедури за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ за календарната година. 
Процедурите се планират в съответствие с инвестиционните приоритети на програмата и са 
                                                 
257 в таблица 7 „Измерение 1 Област на интервенция“„Код 022 - обработка на отпадъчни води“ 
258 „Код 022 - обработка на отпадъчни води“ 
259 Одитно доказателство № 31 
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насочени към постигане на специфичната цел на съответния инвестиционен приоритет и 
целите на съответната приоритетна ос.  

а) В изпълнение на Закона за управление на средствата от Европейските структурни и 
инвестиционни фондове при споделено управление260, подзаконовите нормативни актове на 
Министерски съвет261 за определяне на детайлни правила за предоставяне на безвъзмездна 
финансова помощ по програмите, съфинансирани от ЕСИФ за периода 2014-2020 г. и 
утвърдените от заместник министър-председателя по европейските фондове и икономическата 
политика образци,262 Управляващият орган на ОПОС 2014-2020 ежегодно изготвя ИГРП с 
информация за планираните процедури за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ.263  

Изискванията за разработване, съгласуване и изменение на ИГРП са определени 
подробно в Процедурния наръчник на ОПОС 2014-2020. Извършването на краткосрочно 
планиране, както и изготвянето на проект на насоки за кандидатстване и приложенията към 
тях са определени в Процедурния наръчник за ОПОС 2014-2020.264 

Съгласно функционалните характеристики на отговорните звена, утвърдени в 
Системите за управление и контрол (СУК) на ОПОС 2014-2020, ИГРП се изготвят от отдел 
„Програмиране и планиране” и се съгласуват с отделите „Финансова дейност“, „Координация, 
комуникация и техническа помощ” и „Оценка на проекти и договаряне”. След одобрение от 
Ръководителя на Управляващия орган, предложението за актуализиране/изменение на ИГРП 
се внася за разглеждане и одобрение от Комитета по наблюдение (КН) на ОПОС.265  

С разработените, утвърдени и публикувани ИГРП се планират общата стойност на 
средствата, които Управляващия орган предвижда за инвестиции и подпомагане на 
одобрените проекти по определените в ИГРП процедури, целите на предоставяната 
безвъзмездна финансова помощ, допустимите бенефициенти, крайните срокове за обявяване 
на процедурите, сроковете за подаване на проектните предложения, категории разходи и вида 
на процедурите.  

Процедурите по оповестяване за публично обсъждане от заинтересованите страни, 
съгласуване на проектите на ИГРП и публикуването на ИГРП и техните изменения, 
включват:266 

- публикуване на проект на ИГРП за коментари на електронната страница на ОПОС 
2014-2020 и на Единния информационен портал на  ЕСИФ в секция „Изпълнение“ до 1 
октомври всяка година, за срок от 20 дни267; 

- съгласуване на проекта на ИГРП от Съвета за координация при управлението на 
средствата от Европейския съюз (СКУСЕС), след изтичането на срока за публично 
обсъждане268; 

- съгласуване на проекта на ИГРП от КН на ОПОС 2014-2020 и публикуване на 
съгласуваната ИГРП за информация на интернет страницата на ОПОС 2014-2020 г. и на 
Единния информационен портал на ЕСИФ до 30 ноември всяка година269; 

- в случаите на изменения, ИГРП се съгласува от КН на ОПОС 2014-2020 и се 
публикува на електронната страница на ОПОС 2014-2020 в едноседмичен срок от 
съгласуването.270 

                                                 
260 Глава трета, раздел първи и трети от Закона за управление на средствата от Европейските структурни и инвестиционни фондове при 
споделено управление, (Загл. изм. – ДВ, бр. 51 от 2022 г., в сила от 1.07.2022 г.) 
Обн. ДВ. бр.101 от 22 Декември 2015г., изм. и доп. ДВ. бр.43 от 7 Юни 2016г., изм. и доп. ДВ. бр.74 от 20 Септември 2016г., изм. ДВ. бр.58 
от 18 Юли 2017г., изм. и доп. ДВ. бр.85 от 24 Октомври 2017г., изм. ДВ. бр.2 от 3 Януари 2018г., доп. ДВ. бр.29 от 8 Април 2019г., изм. ДВ. 
бр.94 от 29 Ноември 2019г., доп. ДВ. бр.13 от 14 Февруари 2020г., изм. и доп. ДВ. бр.52 от 9 Юни 2020г., изм. и доп. ДВ. бр.39 от 27 Май 
2022г., изм. и доп. ДВ. бр.51 от 1 Юли 2022г., изм. ДВ. бр.102 от 23 Декември 2022г., изм. ДВ. бр.84 от 6 Октомври 2023г., изм. ДВ. бр. 102 
от 8 Декември 2023 г. 
261 чл. 7 от ПМС № 107/10.05.2014 г. и чл. 26 ал. 1 и ал. 2 от ПМС № 162/2016 г. 
262  чл. 5, ал. 1, т. 2 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация 
263 чл. 26, ал. 1 и ал. 2 от ПМС № 162/2016 г.   
264 Одитно доказателство № 1, 1.1 
265 Одитно доказателство № 1, 1.1  
266 чл. 26 от ПМС № 162/2016 г.  
267 съгласно чл. 26, ал. 3 от ПМС № 162 от 2016 г. 
268 съгласно чл. 26, ал. 4 от ПМС № 162 от 2016 г. 
269 съгласно чл. 26, ал. 5 и ал. 7 от ПМС № 162 от 2016 г. 
270 съгласно чл. 26, ал. 8 и ал. 10 от ПМС № 162 от 2016 г. 
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За изменението на ИГРП в Процедурния наръчник на ОПОС 2014-2020 е предвидена 
отделна процедура. След одобрение от Ръководителя на Управляващия орган, предложението 
за актуализиране/изменение на ИГРП се внася за разглеждане и одобрение от КН на ОПОС. 
Измененията на ИГРП за периода 2014-2023 г. са свързани с включване на нова процедура, 
отмяна на планирана процедура и промяна на конкретна процедура по отношение на 
параметрите (цели, начин на провеждане, размер на финансовата помощ с повече от 30 на сто 
спрямо първоначално заложената; допустими кандидати; максимален процент на 
съфинансиране). Промените са разглеждани и одобрявани на заседания на КН, в съответствие 
с изискванията на чл. 26 от Постановление на Министерски съвет (ПМС) № 162/2016 г.271,272 и 
съгласно утвърдените СУК.273 Извън посочените промени, съгласно нормативните изисквания 
относно процедурата за разработване, съгласуване и изменение на ИГРП, същата следва да се 
изпраща за сведение до членовете на КН на ОПОС 2014-2020, като това не изключва 
задължението на Управляващия орган да публикува всички изменения на ИГРП на 
електронната страница на оперативната програма и на Единния информационен портал на 
ЕСИФ.274 

Индикативните годишни работни програми на ОПОС 2014-2020 и актуализациите им 
за съответните години в периода 2015-2023 г. са налични на Единния информационен портал 
на ЕСИФ за обща информация за управлението на средствата от ЕСИФ.275,276 

След извършени проверки във връзка с осъщественото краткосрочно планиране на 
приоритетна ос 1 „Води“ на интернет страниците на ОПОС 2014-2020, Единния 
информационен портал на ЕСИФ и в Информационна система за управление и наблюдение  
(ИСУН 2020), се установи, че: 

- електронната страница на ОПОС, администрирана от Министерство на околната 
среда и водите, е неактивна преди приключването на програмен период 2014-2020 г.277,278;  

- на Единния информационен портал на ЕСИФ не е налична информация за програмен 
период ОПОС 2007-2013 г. след 03.08.2023 г.279; 

- в ИСУН 2020 не е налична пълна информация за подготовката и измененията на ИГРП 
на ОПОС 2014-2020 (проекти на ИГРП, коментари от обществено обсъждане, изменени ИГРП, 
мотиви за обосновка)280. 

За програмен период 2014-2020 за интернет страницата на ОПОС281 е ползван уеб сайта, 
www.ope.moew.government.bg, създаден във връзка с ангажиментите на Управляващия орган 
да публикува, поддържа и актуализира информация на официална електронна страница на 
програмата за програмен период 2007-2013 г. Към 30.06.2024 г. страницата не достъпна и не 
се поддържа.282 На електронната страница са публикувани и документи, свързани с 
краткосрочното планиране на ИГРП (обявяване на процедурите, съобразно тяхното планиране 
в ИГРП, разяснения до кандидати по обявените процедури), проекти на насоки за 
кандидатстване и заповеди за утвърждаване на насоки за кандидатстване по процедури за 
предоставяне на безвъзмездна финансова помощ, документи, свързани с работата на КН и 

                                                 
271 Постановление № 162 на МС от 05.07.2016 г. за определяне на детайлни правила за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по 
програмите, съфинансирани от Европейските структурни и инвестиционни фондове за периода 2014 – 2020 г., Обн., ДВ, бр. 53 от 12.07.2016 г., 
изм., бр. 30 от 11.04.2017 г., в сила от 11.04.2017 г., бр. 68 от 22.08.2017 г., в сила от 22.08.2017 г., изм. и доп., бр. 2 от 3.01.2018 г., в сила от 
3.01.2018 г., изм., бр. 54 от 29.06.2018 г., доп., бр. 75 от 11.09.2018 г., в сила от 11.09.2018 г., бр. 37 от 21.04.2020 г., в сила от 21.04.2020 г., 
изм., бр. 21 от 15.03.2022 г., в сила от 15.03.2022 г., (*) бр. 60 от 29.07.2022 г., в сила от 1.09.2022 г., бр. 70 от 30.08.2022 г., в сила от 31.08.2022 г., 
бр. 63 от 25.07.2023 г., в сила от 1.08.2023 г. https://www.eufunds.bg/sites/default/files/uploads/eip/docs/2020-
10/%D0%9F%D0%9C%D0%A1%20%E2%84%96%20162%20%D0%BE%D1%82%202016%20%D0%B3..pdf 
272 Одитно доказателство № 26  
273 Одитно доказателство № 2, т. 2.3  
274 чл. 26, ал. 9 и ал. 10 от ПМС № 162/2016 г.  
275 https://www.eufunds.bg/bg/opos/term/407; https://www.eufunds.bg/bg/opos/term/407?page=1 
276 Одитно доказателство № 10, 10.4 
277 Одитно доказателство № 26  
278 чл. 7 от ПМС № 107/10.05.2014 г. и чл. 26 от ПМС № 162/05.07.2016 г.   
279 Одитно доказателство № 26  
280 Одитно доказателство № 26 
281 www.ope.moew.government.bg 
282 www.ope.moew.government.bg, 

http://www.ope.moew.government.bg/
https://www.eufunds.bg/sites/default/files/uploads/eip/docs/2020-10/%D0%9F%D0%9C%D0%A1%20%E2%84%96%20162%20%D0%BE%D1%82%202016%20%D0%B3..pdf
https://www.eufunds.bg/sites/default/files/uploads/eip/docs/2020-10/%D0%9F%D0%9C%D0%A1%20%E2%84%96%20162%20%D0%BE%D1%82%202016%20%D0%B3..pdf
https://www.eufunds.bg/bg/opos/term/407
https://www.eufunds.bg/bg/opos/term/407?page=1
http://www.ope.moew.government.bg/
http://www.ope.moew.government.bg/
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други.283,284 Уебсайтът е обновен и използван като официална страница на ОПОС за 
програмните периоди 2007-2013 г. и 2014-2020 г. 

От края на 2018 г. до м. август 2023 г., след като Единния информационен портал на 
ЕСИФ285 започва да функционира като общ информационен сайт за всички оперативни 
програми, информацията за изпълнение на ОПОС 2014-2020 се публикува, както на интернет 
страницата на ОПОС 2014-2020, така и на Единния информационен портал.286 Поддържането 
на основната интернет страница на програмата, администрирана от МОСВ е до м. август 
2022 г..287 Информацията за програмата не е налична и в секция на електронната страница на 
МОСВ.288 Като мотиви от Управляващия орган се посочва кореспонденция с Дирекция 
„Централно координационно звено“ (ЦКЗ) към администрацията на МС от 2016 г.,289 с което 
управляващите органи на оперативните програми се приканват да не процедират нови 
обществени поръчки и сключване на договори за създаване на нови интернет страници за 
новия програмен период.290 Допълнително, през 2019 г. от Управляващия орган на ОПОС 
2014-2020 от Дирекция ЦКЗ са изискани указания дали следва да продължи публикуването на 
документи на интернет страницата на оперативната програма291, и в случай, че не следва, по 
какъв начин управляващите органи да осигурят спазване на разпоредбите на чл. 16, ал. 4 от 
ЗУСЕСИФ и чл. 26, ал. 7 и ал. 10 от ПМС № 162/2016. В отговор от Дирекция ЦКЗ посочват, 
че нормативното изискване за публикуване „на интернет страницата на съответната програма“ 
ще бъде спазено с публикуване на информация на Единния информационен портал на 
ЕСИФ292. В писмото се допълва, че в случаите когато има изискване за публикация 
едновременно и на електронната страница на програмата и на Eдинния информационен 
портал, следва да бъдат извършени две публикации - в секцията на съответната програма и 
на началната страница на Eдинния информационен портал на ЕСИФ.293 На база 
горепосоченото, предвидената в плана на МОСВ обществената поръчка „Разработване и 
внедряване на интернет сайт на Оперативна програма „Околна среда“ 2014-2020 е 
преустановена294, с мотив, че продължаването на процедурата за подновяване на електронната 
страница на оперативната програма предвид скорошното приключване на програмния период 
не кореспондира с принципа за добро управление. Допълнително основание за прекратяването 
на поддържането на страницата на оперативната програма дава промяната от 01.07.2022 г. в 
текстовете на чл. 16, ал. 4; чл. 26, ал. 4 и ал. 6 и чл. 41, ал. 3 от ЗУСЕФСУ, в които законодателят 
е определил „алтернативно“ оповестяването на интернет страницата на съответната програма 
и/или на Единния информационен портал на документите, свързани с: дейността на Комитета 
за наблюдение на програма/и и Комитета за наблюдение на Споразумението за партньорство; 
проектите на документи с условията за кандидатстване по отделните процедури, включително 
критериите за подбор и др. Тази промяна не е намерила адекватно отражение в 
постановленията за определяне на детайлни правила за предоставяне на безвъзмездна 

                                                 
283 Одитно доказателство № 10, 10.3 
284 Преди приключването на програмен период 2014-2020 г. официалната интернет страница на ОПОС 2014-2020 с актуална информация във 
връзка с изпълнението на ОПОС 2014-2020 и Програма „Околна среда“ (ПОС) 2021-2027 е налична в секция „Околна среда“ на страницата 
на Единния информационен портал www.eufunds.bg и в секция „ПОС 2021-2027“ на адрес https://www.eufunds.bg/opos/ 
285 www.eufunds.bg 
286 в изпълнение на изискванията на чл. 7 от ПМС № 107/10.05.2014 г. и чл. 26 от ПМС № 162/05.07.2016 г. 
287 чл. 7 от ПМС № 107/10.05.2014 г. и чл. 26 от ПМС № 162/05.07.2016 г.   
288 Одитно доказателство № 26  
289 Във връзка с изпълнението на Националната комуникационна стратегия 2014-2020 г. и взето решение на заседание на членовете на 
националната мрежа на служителите по информация и комуникация, проведено на 01.04.2016 г., със заповед на заместник-министър-
председателя по европейските фондове и икономическата политика, и с цел улесняване достъпа до информация на всички заинтересовани 
страни, Дирекция „Централно координационно звено“ в администрацията на Министерски съвет289 информира писмено всички УО на 
оперативните програми, че ще се създаде общ информационен сайт за всички европейски програми, Единния информационен портал за обща 
информация за управлението на средствата от ЕСИФ през програмен период 2014-2020. В последваща кореспонденция и във връзка със 
запитване от УО на ОПОС 2014-2020, относно изискването за публикуване на документи на интернет страницата на съответната програма и 
на Eдинния информационен портал,289 дирекция ЦКЗ в администрацията на Министерския съвет допуска публикуването им на съответната 
подстраница към Eдинния информационен портал на ОПОС 2014-2020,289 като уверява оперативната програма, че нормативното изискване 
за публикуване „на интернет страницата на съответната програма“ ще бъде спазено. (Одитно доказателство  
№ 10.3)   
290 Одитно доказателство № 10, 10.3 
291 http:// ope.moew.government.bg 
292 https://www.eufunds.bg/opos/ 
293 Одитно доказателство № 10, т. 10.3.  
294 Одитно доказателство № 10, т. 10.3. 

http://www.eufunds.bg/
https://www.eufunds.bg/opos/
http://www.eufunds.bg/
https://www.eufunds.bg/opos/
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финансова помощ по програмите, финансирани от Европейските фондове, в които 
изискванията за оповестяване са кумулативни.  295,296. От Управляващия орган на ОПОС се 
посочва, че за периода 2021-2027 г. е предвидено „Изграждане на федерирани портали“297, към 
м. март 2024 г., информация за заинтересованите страни е налична единствено на Единния 
информационен портал на ЕСИФ.298 За разлика от ОПОС, всички останали оперативни 
програми поддържат и първоначалната си интернет страница.299 

В резултат, към края на програмен период 2014-2020 електронната страница на ОПОС, 
администрирана от МОСВ, в която е публикувана информация и за програмен период 2007-
2013 г., не е налична, което  ограничава достъпа до информация, включително за цялостното 
изпълнение на част от подпомаганите в периода 2007-2013 г. проекти, с етапно изпълнение 
(„фазирани“) и довършвани впоследствие през следващия програмен период.300 
Публикуването на информация за ОПОС 2014-2020 в секция на електронната страница на 
МОСВ или по друг подходящ начин,301 би създало условия за осигуряване на публичност за 
изпълнението на проектите по оперативната програма в края на програмния период с цел 
по-лесна разпознаваемост, предвидимост и улесняване на достъпа на заинтересованите 
страни.  

В съответствие със стратегията на ОПОС 2014-2020302 за изпълнение на Приоритетна 
ос 1 „Води“, Управляващия орган следва да планира обявяването на процедурите за 
предоставяне на безвъзмездна финансова помощ и да следи за балансираното им 
разпределение по години (при спазване правилото n+3). Осигуряването на подходящ избор на 
процедури за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ изисква отчитането и на 
множество фактори, като:  

- актуалност на стратегическите документи в сектор „Води“;  
- наличие на изменения в политиките на национално ниво;  
- актуалност на нормативната база;  
- заложени етапни и крайни цели по приоритетната ос;  
- изпълнение на индикаторите за изпълнение и резултат;  
- изпълнение на финансови и физически индикатори;  
- проектна готовност и натовареност на потенциалните кандидати за подаване на 

проектни предложения по съответната процедура;  
- натовареност на Управляващия орган на ОПОС 2014-2020;  
- наличие на други специфични и/или непредвидени фактори, като пандемията от 

COVID-19; 
- чести смени в ръководния състав на ГД ОПОС и МОСВ и много други фактори, 

влияещи върху периода на обявяване на процедурите и тяхното изпълнение. 
В началото на програмен период 2014-2020 г., по инициатива на Управляващия орган 

на ОПОС са разработени „Стратегически планове за изпълнение на приоритетните оси“, като 
изготвянето им не произтича от законодателни изисквания или такива на други 
стратегически/програмни/планови документи.303 Целта на стратегическите планове е 
мотивиране, обосноваване и подреждане в хронологичен ред, както и по степен на важност и 
спешност, изпълнението на процедурите за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ 

                                                 
295 ПМС № 23 на МС от 13.02.2023 г. за определяне на детайлни правила за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по програмите, 
финансирани от Европейските фондове при споделено управление за програмен период 2021 - 2027 г. 
296 За част от изискванията да се оповестяват публикуваните в ИСУН документи, ИГРП, списъка на отхвърлените проектни предложения (чл. 
19, ал. 3; чл. 24; чл. 26, ал. 7; чл. 28 от ПМС № 23 на МС от 13.02.2023 г.), аналогично на приетите с ПМС № 162 от 05.07.2016 г. норми за 
период 2014-2020 (чл. 18, ал. 3; чл. 23; чл. 26, ал. 7; чл. 28 от ПМС № 162 на МС от 05.07.2016 г.), е посочено че информацията следва да се 
обявява както на Eдинния информационен портал, така и на страницата на програмата. 
297 като част от Единния портал за достъп до електронни административни услуги (ЕПДЕАУ), администриран и поддържан от 
Министерството на електронното управление (МЕИ) 
298 Одитно доказателство № 10, 10.3. 
299 Одитно доказателство № 26; https://www.mrrb.bg/bg/infrastruktura-i-programi/programa-razvitie-na-regionite-2021-2027-operativna-programa-
regioni-v-rastej/; https://www.opic.bg/opik/operativna-programa; http://www.optransport.bg/;  
https://esf.bg/wps/portal/program-hrd/search?query=2014-2020 
300 Одитно доказателство № 26 
301 Одитно доказателство № 26  
302 Стратегически план за изпълнение на приоритетна ос 1 „Води“ на ОПОС 2014-2020 г. (актуализация към 15.01.2018 г.) 
303 Одитно доказателство № 7, т. 4  

https://www.mrrb.bg/bg/infrastruktura-i-programi/programa-razvitie-na-regionite-2021-2027-operativna-programa-regioni-v-rastej/
https://www.mrrb.bg/bg/infrastruktura-i-programi/programa-razvitie-na-regionite-2021-2027-operativna-programa-regioni-v-rastej/
http://www.optransport.bg/
https://esf.bg/wps/portal/program-hrd/search?query=2014-2020
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по отделни приоритетни оси. Честите актуализации на ИГРП налагат и актуализиране на 
Стратегическите планове за изпълнение на приоритетните оси, за да се осигури 
синхронизиране на плановите документи. Въпреки актуализациите за 2017 г., 2019 г. и 2020 г. 
в ИГРП, в стратегическите планове по приоритетна ос 1 не са включени и обосновани всички 
обявени процедури за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ.304 Стратегическите 
планове за изпълнение на приоритетните оси са актуализирани при необходимост по данни на 
Управляващия орган, което не е регулярно за периода 2014-2023 г. съобразно измененията на 
ИГРП.  

Разработването на стратегически планове по всяка една приоритетна ос се обуславя 
от стремежа на Управляващия орган на ОПОС 2014-2020 за по-добро представяне, 
включително към партньорите и службите на Европейската комисия, но липсата на 
своевременно актуализиране намалява ефекта им да бъдат използвани от Управляващия 
орган като инструмент за изпълнение на заложените политики при оптимално съчетаване 
на резултати с ресурси.  

б) За включване на процедурите за предоставяне на безвъзмездната финансова помощ 
в ИГРП по приоритетна ос 1 „Води“ на ОПОС 2014-2020 от съществено значение е 
процедурите да са обвързани с приоритетите, залегнали в оперативната програма, като водещ 
критерий е приносът на мерките към поети ангажименти на страната по законодателството на 
ЕС в областта на опазване на водите, както и ангажиментите, определени в Споразумението 
за партньорство на Република България, очертаващо помощта от ЕСИФ за периода  
2014-2020 г.305  

Поредността на обявяване на процедурите по приоритетната ос 1 „Води“ на ОПОС 
2014-2020, се обуславя от заявената проектна готовност от страна на потенциалните 
бенефициенти, необходимостта от спазване на срокове за изпълнение по предварителни 
условия в сектор „Води“ към Споразумението за партньорство на Република България, 
очертаващо помощта от ЕСИФ за периода 2014-2020 г., както и осигуряване на достатъчно 
време за подготовка на качествени проектни предложения.306 

По данни в ИСУН 2020, по Приоритетна ос 1 „Води“ на ОПОС 2014-2020 са 
разработени 22 процедури за директно предоставяне на безвъзмездна финансова помощ, от 
които са обявени 20.307 Основните процедури, които допринасят пряко за изпълнение на 
целите за пречистване на отпадъчните води, които са включени в обхвата на одита, са:  
Таблица № 18 

 

Процедури за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ за агломерации с над 10 000 екв. ж. 
1.   BG16M1OP002-1.005 „Втора фаза на проекти за изграждане на ВиК инфраструктура, чието 

изпълнение е стартирало по ОПОС 2007-2013 г.“ 
2.  BG16M1OP002-1.006 „Изпълнение на ранни ВиК проекти“ 
3.  BG16M1OP002-1.009 “Изпълнение на ранни ВиК проекти - компонент 2“ (Early birds) 
4. BG16M1OP002-1.016 „Изграждане на ВиК инфраструктура“ 
5. BG16M1OP002-1.020 „Изграждане на ВиК инфраструктура за Столична община“ 

Източник: ИГРП на Оперативна програма „Околна среда“ 2014-2020 
 

Сроковете за обявяване на процедурите за предоставяне на безвъзмездна финансова 
помощ, съобразно тяхното планиране в ИГРП, са индикативни. Всяка промяна в сроковете за 
обявяване е последвана от изменение на ИГРП, с мотивация за необходимостта от промяна, 
която е представяна и одобрявана от КН на ОПОС 2014-2020.308 

 
 
 
 
 

                                                 
304 Одитно доказателство № 7, т. 2 и т. 4 и Одитно доказателство № 10, т. 4 
305 Одитно доказателство № 10, 10.1. 
306 Одитно доказателство № 10, 10.1. 
307 Одитно доказателство № 33  
308 Одитно доказателство № 26 
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Таблица № 19 
 

 
ИГРП 

 
Процедура 

Индикативно 
обявяване на 

процедура 

Дата на 
обявяване на 
страницата 

на ОПОС 

Краен срок за 
подаване на 
проектни 

предложения 
ИГРП 2015 г.309 BG16M1OP002-1.006 „Изпълнение 

на ранни ВиК проекти“ 
Трето 
тримесечие на 
2015 г. 

29.12.2015 г. 01.03.2016 г. 

Изменение на 
ИГРП от 
08.10.2015 г.  

BG16M1OP002-1.005 „Втора фаза на 
проекти за изграждане на ВиК 
инфраструктура, чието изпълнение е 
стартирало по ОПОС 2007-2013 г.“ 

Четвърто 
тримесечие на 
2015 г. 

22.12.2015 г. 01.02.2016 г. 

Изменение на 
ИГРП от 
26.02.2016 г.310 

BG16M1OP002-1.009 “Изпълнение 
на ранни ВиК проекти - компонент 
2“ (Early birds) 

Второ 
тримесечие на 
2016 г. 

20.06.2016 г. 30.09.2016 г. 

ИГРП 2017 г.311 BG16M1OP002-1.016 „Изграждане 
на ВиК инфраструктура“ 

Трето/Четвърто 
тримесечие на 
2017 г 

20.07.2018 г. 23.04.2019 г. 

ИГРП 2019 г.312 BG16M1OP002-1.020 „Изграждане 
на ВиК инфраструктура за Столична 
община“ 

Трето/Четвърто 
тримесечие на 
2019 г.; 
Четвърто 
тримесечие на 
2020 г. 
Процедурата не 
е планирана в 
ИГРП за 2021 г. 

11.06.2021 г. 
 

12.09.2021 г.   - 

Източник: ИГРП на Оперативна програма „Околна среда“ 2014-2020 за периода 2014-2020 г., Одитно доказателство № 7  
 

 

В резултат на постъпилите предложения, бележки и/или коментари от страна на 
службите на ЕК, дирекциите в МОСВ, МРРБ, Министерство на здравеопазването, ИАОС, 
потенциални бенефициенти, други заинтересовани страни, членове на СКУСЕС и КН на 
ОПОС 2014-2020 в рамките на съответните съгласувателни процедури, са настъпили промени 
в предварително планираните периоди за обявяване, поради необходимост от прецизиране 
и/или разделяне на обхвата на процедурите, включване/отпадане на дейности и промяна на 
стойностите на планираните процедури, включване на нови бенефициенти, необходимост от 
вземане на политическо решение и постигане на консенсус и други.313 

При три314 от разгледаните пет процедури за предоставяне на безвъзмездна финансова 
помощ (60 на сто), обявяването им е в съответствие с планираните в ИГРП срокове.315 
Предизвикателства относно обявяването се наблюдават при другите две процедури, като 
първата процедура е стартирала със закъснение от около една година,316 а втората - 
първоначално обявена през 2019 г., стартира през 2021 г.317 За забавянето в обявяването през 
2021 г. на процедурата BG16M1OP002-1.020 „Изграждане на ВиК инфраструктура за 
Столична община“ не е отразена информация на интернет страницата на Единния 
информационен портал и същата не е планирана в ИГРП за 2021 г. или в измененията ѝ318. 
Сред основните причини за късното обявяване са по-късното изготвяне на РПИП и 
недостатъчната готовност на кандидатите319. 

                                                 
309 https://www.eufunds.bg/bg/opos/node/655  
310 https://www.eufunds.bg/bg/opos/node/654  
311 https://www.eufunds.bg/bg/opos/node/652  
312 https://www.eufunds.bg/bg/opos/node/650  
313 Одитно доказателство № 10, 10.1. 
314 BG16M1OP002-1.005 „Втора фаза на проекти за изграждане на ВиК инфраструктура, чието изпълнение е стартирало по ОПОС  
2007-2013 г.“; BG16M1OP002-1.009 “Изпълнение на ранни ВиК проекти - компонент 2“ (Early birds); BG16M1OP002-1.006 „Изпълнение на 
ранни ВиК проекти“ 
315 Одитно доказателство № 7, 7.2.  
316 BG16M1OP002-1.016 „Изграждане на ВиК инфраструктура“ Пловдив 
317 BG16M1OP002-1.020 „Изграждане на ВиК инфраструктура за Столична община“ 
318 https://www.eufunds.bg/bg/opos/term/407 
 319 Одитно доказателство № 1, 1.10 Годишни доклади за изпълнението на ОПОС за 2017 г., 2019 г., 2020 г., 2021 г.  
https://www.eufunds.bg/bg/opos/term/413  

https://www.eufunds.bg/bg/opos/node/655
https://www.eufunds.bg/bg/opos/node/654
https://www.eufunds.bg/bg/opos/node/652
https://www.eufunds.bg/bg/opos/node/650
https://www.eufunds.bg/bg/opos/term/407
https://www.eufunds.bg/bg/opos/term/413
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Забавянето на стартирането при 2 (две) от процедурите за предоставяне на 
безвъзмездна финансова помощ по приоритетна ос 1 „Води“ на ОПОС 2014-2020, които 
пряко допринасят за изпълнение на целите в областта на пречистване на отпадъчните води, 
в резултат на недостатъчната проектна готовност на кандидатите, намалява 
ефикасността при изпълнение на проектите и  води до увеличаване на риска от 
несвоевременно приключване на проектите в срока за възстановяване на разходите за 
програмния период. 

в) Предложенията за включване на процедури за предоставяне на безвъзмездна 
финансова помощ следва да бъдат обосновани. При спазване на принципа за партньорство в 
рамките на тематичната работна група, която се създава за разработване на програмата с 
участието на представители на институции, местни и регионални власти, НПО, социално–
икономически партньори, браншови организации, работодателски организации, синдикати, 
представители на академичната общност, както и други заинтересовани страни, включително 
експерти по тематични области, се разглеждат, обсъждат и отразяват основните приоритети за 
изпълнението на програмата. Главна дирекция ОПОС събира предложения и становища от 
различни заинтересовани страни, в т.ч. и относно критерии за допустимост на проекти, 
дейности, населени места и прогнози за необходимите средства, като по отношение на ВиК 
проектите се произнася МРРБ, предвид компетенциите си за осъществяване на политиката, 
свързана с дейностите по експлоатация, изграждане, реконструкция и модернизация на 
водностопанските системи и съоръжения в отрасъл ВиК. Решение за одобряване на 
приоритетите, в т.ч. и предложенията за включване на допълнителни процедури се взема от 
Управляващия орган на ОПОС 2014-2020.320 

С цел да се даде време за разработване на 14 (четиринадесет) на брой РПИП през 
програмен период 2014-2020 г., предложенията за включване на допълнителни процедури през 
2016 г. или т. нар. „Early birds“ са проектите, за които цялата проектна документация е 
разработена през предходния програмен период. Така, през 2016 г. стартира изпълнението на 
следните групи проекти, с бенефициент общини:321  

- Проекти по смисъла на чл. 39 на Регламент (ЕС) 1083/2006322, които са били обект на 
преглед от ЕК през програмен период 2007-2013 г. (за агломерации Асеновград, Добрич, 
Плевен-Долна Митрополия и Пловдив); 

- Проекти за 5 (пет) агломерации с над 10 000 екв. ж., които са обект на преглед и 
положителна оценка по инструмента за партньорство между Европейската инвестиционна 
банка (ЕИБ) и ЕК - JASPERS (ДЖАСПЪРС), чрез който се подпомагат бенефициентите да 
приведат проектите си в съответствие с най-високите стандарти на ЕС и да подобрят 
шансовете си за осигуряване на финансиране от ЕС (за агломерации Айтос, Елхово, 
Приморско, Тутракан и Чирпан); 

- Проекти, чието изпълнение е стартирало по ОПОС 2007-2013 г. и тяхната втора фаза 
ще се изпълнява през програмен период 2014-2020 г. (за агломерации Банско, Варна  
(к. к. Златни пясъци), Видин, Враца, Раднево, Тервел, Шумен и Ямбол.). 

Към 31.12.2023 г. по приоритетна ос 1 „Води“ на ОПОС 2014-2020 са обявени общо 20 
(двадесет) процедури323 с бюджет от 2 639 190 хил. лв., който надхвърля бюджета на 

                                                 
320 Устройствен правилник на МОСВ, чл. 33, ал. 2, т. 1, т. 3 и т. 7 
321 Одитно доказателство № 1 
322 Регламент (EO) № 1083/2006 на Съвета от 11 юли 2006 година за определяне на общи разпоредби за Европейския фонд за регионално 
развитие, Европейския социален фонд и Кохезионния фонд и за отмяна на Регламент (EO) № 1260/1999 
323 Изпълнение на ранни ВиК проекти; Изграждане на ВиК инфраструктура; Изпълнение на ранни ВиК проекти - компонент 2; „Регионален 
инвестиционен ВиК проект за обособената територия на „ВиК“ ЕООД Смолян“; Подготовка на регионално прединвестиционно проучване за 
водоснабдяване и канализация за територията на Столична община; Изграждане на ВиК инфраструктура в Столична община; Втора фаза на 
проекти за изграждане на ВиК инфраструктура, чието изпълнение е стартирало по ОПОС 2007-2013 г.; Доизграждане и/или оптимизиране на 
мрежите за контролен и оперативен мониторинг на химичното състояние на подземните води; Доизграждане на системите за мониторинг на 
количеството на водите; Разработване и въвеждане на методи за анализ на води, седименти и биота и дооборудване на лаборатории на 
Изпълнителната агенция по околна среда; Подпомагане на регионалното инвестиционно планиране на отрасъл ВиК – етап 2; Предоставяне 
на финансиране по приоритетна ос 1 „Води“ на ОПОС 2014-2020 г. за финансови инструменти; Подпомагане регионалното инвестиционно 
планиране на отрасъл ВиК; Изготвяне на екологични оценки за целите на приемане на Плановете за управление на речните басейни за периода 
2016 - 2021 г. и Морската стратегия и програмата от мерки; Подобряване мониторинга на качеството на питейните води; Доизграждане на 
мрежите за мониторинг на количеството на водите; Подготовка и разработване на трети цикъл планове за управление на речните басейни за 
периода 2022-2027 г.; Подпомагане ефективността, управлението и институционалния капацитет във връзка с изпълнението на реформата 

https://2020.eufunds.bg/bg/6/0/Project/Search?Prior=ZdkUpwskxjahMQkT%2Ba5Uig%3D%3D&Proc=H6p%2FMnbCN8G0MCLMoEZSBg%3D%3D&showRes=True
https://2020.eufunds.bg/bg/6/0/Project/Search?Prior=ZdkUpwskxjahMQkT%2Ba5Uig%3D%3D&Proc=d6iKvRXlw9q5eOqwaIkZbw%3D%3D&showRes=True
https://2020.eufunds.bg/bg/6/0/Project/Search?Prior=ZdkUpwskxjahMQkT%2Ba5Uig%3D%3D&Proc=s8HqDuYgmdJALKMVjpYt2Q%3D%3D&showRes=True
https://2020.eufunds.bg/bg/6/0/Project/Search?Prior=ZdkUpwskxjahMQkT%2Ba5Uig%3D%3D&Proc=6v92zBz4q%2FuWorypTQKDYg%3D%3D&showRes=True
https://2020.eufunds.bg/bg/6/0/Project/Search?Prior=ZdkUpwskxjahMQkT%2Ba5Uig%3D%3D&Proc=6v92zBz4q%2FuWorypTQKDYg%3D%3D&showRes=True
https://2020.eufunds.bg/bg/6/0/Project/Search?Prior=ZdkUpwskxjahMQkT%2Ba5Uig%3D%3D&Proc=VXt9jwne9GZB2oC%2BWdgzgA%3D%3D&showRes=True
https://2020.eufunds.bg/bg/6/0/Project/Search?Prior=ZdkUpwskxjahMQkT%2Ba5Uig%3D%3D&Proc=VXt9jwne9GZB2oC%2BWdgzgA%3D%3D&showRes=True
https://2020.eufunds.bg/bg/6/0/Project/Search?Prior=ZdkUpwskxjahMQkT%2Ba5Uig%3D%3D&Proc=yMNf5qdvUCg8vxwd6EhjGg%3D%3D&showRes=True
https://2020.eufunds.bg/bg/6/0/Project/Search?Prior=ZdkUpwskxjahMQkT%2Ba5Uig%3D%3D&Proc=cuT%2B5WiOQVhOXXqDIn%2F4JQ%3D%3D&showRes=True
https://2020.eufunds.bg/bg/6/0/Project/Search?Prior=ZdkUpwskxjahMQkT%2Ba5Uig%3D%3D&Proc=cuT%2B5WiOQVhOXXqDIn%2F4JQ%3D%3D&showRes=True
https://2020.eufunds.bg/bg/6/0/Project/Search?Prior=ZdkUpwskxjahMQkT%2Ba5Uig%3D%3D&Proc=3oPEhVD5H6dga%2BBAoi98MQ%3D%3D&showRes=True
https://2020.eufunds.bg/bg/6/0/Project/Search?Prior=ZdkUpwskxjahMQkT%2Ba5Uig%3D%3D&Proc=3oPEhVD5H6dga%2BBAoi98MQ%3D%3D&showRes=True
https://2020.eufunds.bg/bg/6/0/Project/Search?Prior=ZdkUpwskxjahMQkT%2Ba5Uig%3D%3D&Proc=D5nmahqR%2BkJfG%2B7rvRkdQQ%3D%3D&showRes=True
https://2020.eufunds.bg/bg/6/0/Project/Search?Prior=ZdkUpwskxjahMQkT%2Ba5Uig%3D%3D&Proc=D5nmahqR%2BkJfG%2B7rvRkdQQ%3D%3D&showRes=True
https://2020.eufunds.bg/bg/6/0/Project/Search?Prior=ZdkUpwskxjahMQkT%2Ba5Uig%3D%3D&Proc=bEtLvqorDeKsp%2FaGQIjdbQ%3D%3D&showRes=True
https://2020.eufunds.bg/bg/6/0/Project/Search?Prior=ZdkUpwskxjahMQkT%2Ba5Uig%3D%3D&Proc=bEtLvqorDeKsp%2FaGQIjdbQ%3D%3D&showRes=True
https://2020.eufunds.bg/bg/6/0/Project/Search?Prior=ZdkUpwskxjahMQkT%2Ba5Uig%3D%3D&Proc=CLUYXWuLTxjcIr9C10e0VA%3D%3D&showRes=True
https://2020.eufunds.bg/bg/6/0/Project/Search?Prior=ZdkUpwskxjahMQkT%2Ba5Uig%3D%3D&Proc=Ur3TryFZFKYg%2FWaeEKfieg%3D%3D&showRes=True
https://2020.eufunds.bg/bg/6/0/Project/Search?Prior=ZdkUpwskxjahMQkT%2Ba5Uig%3D%3D&Proc=Ur3TryFZFKYg%2FWaeEKfieg%3D%3D&showRes=True
https://2020.eufunds.bg/bg/6/0/Project/Search?Prior=ZdkUpwskxjahMQkT%2Ba5Uig%3D%3D&Proc=fJLGBHx4GzFu%2BnJcAbFcVw%3D%3D&showRes=True
https://2020.eufunds.bg/bg/6/0/Project/Search?Prior=ZdkUpwskxjahMQkT%2Ba5Uig%3D%3D&Proc=fJLGBHx4GzFu%2BnJcAbFcVw%3D%3D&showRes=True
https://2020.eufunds.bg/bg/6/0/Project/Search?Prior=ZdkUpwskxjahMQkT%2Ba5Uig%3D%3D&Proc=MGELhCqKIEUBlFJGlfubzQ%3D%3D&showRes=True
https://2020.eufunds.bg/bg/6/0/Project/Search?Prior=ZdkUpwskxjahMQkT%2Ba5Uig%3D%3D&Proc=BqQLqUKgJB55bFTSzb3SaA%3D%3D&showRes=True
https://2020.eufunds.bg/bg/6/0/Project/Search?Prior=ZdkUpwskxjahMQkT%2Ba5Uig%3D%3D&Proc=BqQLqUKgJB55bFTSzb3SaA%3D%3D&showRes=True
https://2020.eufunds.bg/bg/6/0/Project/Search?Prior=ZdkUpwskxjahMQkT%2Ba5Uig%3D%3D&Proc=CW%2Bid14HdbaMqRrk7kr3wQ%3D%3D&showRes=True
https://2020.eufunds.bg/bg/6/0/Project/Search?Prior=ZdkUpwskxjahMQkT%2Ba5Uig%3D%3D&Proc=CW%2Bid14HdbaMqRrk7kr3wQ%3D%3D&showRes=True
https://2020.eufunds.bg/bg/6/0/Project/Search?Prior=ZdkUpwskxjahMQkT%2Ba5Uig%3D%3D&Proc=RzgmcCp11TDP5BHIUa%2FpuA%3D%3D&showRes=True
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приоритетна ос 1 със 13 на сто спрямо първоначално одобрения бюджет на приоритетната ос 
(2 339 795 805 лв.). От обявените 20 (двадесет) процедури, 5 (пет) пряко допринасят за 
изпълнение на изискванията на Директива 91/271/ЕИО,  3 (три) са прекратени. Нито една от 
прекратените процедури не е свързана пряко с изпълнението на Директивата.324,325 

Индикативният общ размер на безвъзмездната финансова помощ за процедурите, пряко 
допринасящи за изпълнение на изискванията на Директива 91/271/ЕИО, планиран с ИГРП е: 

 

Таблица № 20 
 

 
Процедура за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ 

Общ размер на БФП (в хил. лв.) 
в ИГРП в Насоките за 

кандидатстване 
BG16M1OP002-1.005 „Втора фаза на проекти за изграждане на ВиК 
инфраструктура, чието изпълнение е стартирало по ОПОС 2007-2013 г.“ 

233 980326 233 980 

BG16M1OP002-1.006 „Изпълнение на ранни ВиК проекти“ 519 648327 402 659 
BG16M1OP002-1.009 “Изпълнение на ранни ВиК проекти - компонент 
2“ (Early birds) 

116 990328 116 990 

BG16M1OP002-1.016 „Изграждане на ВиК инфраструктура“ 1 350 000329 1 350 000  
BG16M1OP002-1.020 „Изграждане на ВиК инфраструктура за Столична 
община“ 

не е 
определен330 

97 000  

Общо 2 220 618 2 200 628  
Източник: ИГРП за 2015 г. , 2016 г. изменение, 2018 г. и Насоки за кандидатстване  по процедурите за предоставяне на безвъзмездна 
финансова помощ по договорите в одитната извадка  

 

Резултатите от извършения преглед за съответствие на индикативния бюджет в ИГРП 
с утвърдения в Насоките за кандидатстване и обявен общ размер на бюджет по процедурите в 
обхвата на одита показват съответствие на планираната с обявената безвъзмездна финансова 
помощ, с изключение на: 

- процедура BG16M1OP002-1.006 „Изпълнение на ранни ВиК проекти“, при която 
планираният с ИГРП бюджет, в размер на 519 648 378 лв., е намален с 22,51 на сто спрямо 
определения с Насоките за кандидатстване общ размер на безвъзмездна финансова помощ, 
поради намаляване на обхвата на конкретните бенефициенти с проектна готовност; 

- процедура BG16M1OP002-1.020 „Изграждане на ВиК инфраструктура за Столична 
община“, за която при планирането с ИГРП не е определен общ размер на безвъзмездната 
финансова помощ, поради липсата на изготвен Регионален генерален план за Столична 
община, с който да се определи своевременно стойността на необходимата инвестиция. 
Предвид липсата на предварително планиран ресурс, в случай че проектното предложение не 
отговаря на изискванията на насоките за кандидатстване и/или анализът разходи-ползи 
установи по-малък процент на финансиране чрез процедурата, и/или предвидените за 
изпълнение дейности по проекта изискват по-малък финансов ресурс, Управляващият орган 
на ОПОС си запазва правото да не предостави изцяло посочената сума в одобрените Насоки 
за кандидатстване.331 

Точното планиране на стойността на инвестициите по процедурите за предоставяне 
на безвъзмездна финансова помощ по приоритетна ос 1 „Води“ на ОПОС 2014-2020, 
включени в обхвата на одита е в пряка зависимост от изготвените регионални генерални 
планове и регионални прединвестиционни проучвания, липсата на които води до забавяне 
стартирането на процедурите.  

                                                 
във ВиК отрасъла); * Забележка: Процедури с номера: BG16M1OP002-1.008; BG16M1OP002-1.010 и BG16M1OP002-1.012 са прекратени и 
преобявени с номера:BG16M1OP002-1.013 и BG16M1OP002-1.019 
324 В ИСУН 2020 липсва информация за прекратяването им 
325 ВG16M1OP002-1.008 Доизграждане и/или оптимизиране на мрежите за контролен и оперативен мониторинг на химичното състояние на 
подземните води,  ВG16M1OP002-1.010 Доизграждане на системите за мониторинг на количеството на водите, ВG16M1OP002-1.012 
Доизграждане и/или оптимизиране на мрежите за контролен и оперативен мониторинг на химичното състояние на подземните води 
326 https://www.eufunds.bg/sites/default/files/uploads/opos/docs/2018-12/igrp_23.07..pdf  
https://www.eufunds.bg/sites/default/files/uploads/opos/docs/2018-12/igrp_ope_2015_bgn.pdf ; 
327 https://www.eufunds.bg/sites/default/files/uploads/opos/docs/2018-12/igrp_23.07..pdf 
https://www.eufunds.bg/sites/default/files/uploads/opos/docs/2018-12/igrp_ope_2015_bgn.pdf ; 
328 igrp_ope_2016_rev_bg_2.pdf (eufunds.bg) 
329 igrp_ope-bg_kn-12.11.2018.doc (live.com) - *сумата е в зависимост от прецизиране на инвестициите в РПИП 
330 Общият размер на БФП по процедурата ще бъде определен въз основа на АРП на проекта и анализа на държавните помощи 
331 Съгласно т. 8 Общ размер на безвъзмездната финансова помощ по процедурата от Насоките за кандидатстване 

https://2020.eufunds.bg/bg/6/0/Project/Search?Prior=ZdkUpwskxjahMQkT%2Ba5Uig%3D%3D&Proc=RzgmcCp11TDP5BHIUa%2FpuA%3D%3D&showRes=True
https://www.eufunds.bg/sites/default/files/uploads/opos/docs/2018-12/igrp_23.07..pdf
https://www.eufunds.bg/sites/default/files/uploads/opos/docs/2018-12/igrp_ope_2015_bgn.pdf
https://www.eufunds.bg/sites/default/files/uploads/opos/docs/2018-12/igrp_23.07..pdf
https://www.eufunds.bg/sites/default/files/uploads/opos/docs/2018-12/igrp_ope_2015_bgn.pdf
https://www.eufunds.bg/sites/default/files/uploads/opos/docs/2018-12/igrp_ope_2016_rev_bg_2.pdf
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.eufunds.bg%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2Fuploads%2Fopos%2Fdocs%2F2018-12%2Figrp_ope-bg_kn-12.11.2018..doc&wdOrigin=BROWSELINK
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2.2. Критерии и методология за оценка  
Своевременно разработените и приети адекватни критерии и методология за оценка, в 

т.ч. документация за кандидатстване, са предпоставка за навременно стартиране, оценяване и 
изпълнение на процедурите за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по 
приоритетна ос 1 „Води“ на ОПОС 2014-2020 в областта на пречистване на отпадъчните води. 
Управляващият орган следва да гарантира, че операциите допринасят за постигането на 
конкретните цели и резултати по съответните приоритети.332 

а) Изпълнението на ОПОС 2014-2020, официално одобрена с Решение за изпълнение 
на ЕК на 15.06.2015 г.333, започва със закъснение от една година и половина след началото на 
програмния период.334  

Съгласно утвърдените Процедурен наръчник335 и Система за управление и контрол,336 
проектите/операциите, за които е предоставено финансиране по ОПОС 2014-2020, следва да 
съответстват на методологията и критериите за подбор на операции/проекти, одобрени от КН 
на програмата. Разработването на проект на методология и критерии за оценка, приложими за 
процедурите за избор на проектни предложения по програмата, се осъществява от отдел 
„Програмиране и планиране“ в ГД ОПОС - Управляващ орган на ОПОС 2014-2020337 и след 
тяхното съгласуване се представят за одобрение от КН на ОПОС 2014-2020.338. При 
разработване на методологията и критериите за оценка следва да се предвидят показатели, въз 
основа на които да се извърши оценка на съответствие на целите на проектното предложение 
с целите в насоките за кандидатстване и за осигуряване на приноса на проекта за постигане на 
специфичната цел на съответната приоритетна ос на програмата.  

Методологията и критериите за подбор на проектни предложения по процедурите за 
предоставяне на безвъзмездна финансова помощ са одобрени на заседания на КН на ОПОС 
2014-2020.339,340  
 
Таблица № 21 
 

Процедура за 
предоставяне на 

безвъзмездна финансова 
помощ 

Индикативно 
обявяване на 

процедурата в 
ИГРП 

Дата на 
обявяване на 
процедурата 
ИСУН 2020 

Дата на одобрение на 
Методологията и критериите за 
оценка от КН на ОПОС 2014-2020 

Дата и № на Решение 
на Управляващия 

орган за стартиране 
на процедурата 

BG16M1OP002-1.005 
Втора фаза на проекти за 
изграждане на ВиК 
инфраструктура, чието 
изпълнение е стартирало 
по ОПОС 2007-2013 341; 

Изменение на ИГРП 
от 08.10.2015 г. 

22.12.2015  Методология и критерии за оценка 
на проектни предложения, одобрени 
на трето заседание на КН на 
ОПОС, проведено на 08 октомври 
2015 г.342 

РД-ОП-132 от 
22.12.2015 решение на 
Управляващия орган 
за одобряване на 
Насоките343 

BG16M1OP002-1.006 
Изпълнение на ранни 
ВиК проекти344  

Одобрена ИГРП за 
2015 г. 
Приоритетна ос 1  
на ОПОС 2014-2020 

29.12.2015 Методология и критерии за оценка 
на проектни предложения, одобрени 
на писмена процедура на КН на 
ОПОС от 17 юли 2015 г.345 

РД-ОП-136 от 
23.12.2015 решение на 
Управляващия орган 
за одобряване на 
Насоките346 

                                                 
332 Одитно доказателство № 1, 1.1.  
333 Програмата е одобрена с Решение на Министерски съвет № 424 от 9 юни 2015 г.,  
https://www.eufunds.bg/sites/default/files/uploads/opos/docs/2019-11/ope_2014_-_2020_bg_odobrena_na_15_yuni.pdf 
334 Одитно доказателство № 1, 1.6. 
335 Одитно доказателство № 1, т1.1.  
336 Одитно доказателство № 1, 1.1. 
337 В изпълнение на разпоредбите в чл. 125, параграф 3, буква а), подт. i) от Регламент (ЕС) № 1303/ 2013 г. на Европейския парламент и на 
Съвета от 17 декември 2013 година за определяне на общоприложими разпоредби за Европейския фонд за регионално развитие, Европейския 
социален фонд, Кохезионния фонд, Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони и Европейския фонд за морско дело и 
рибарство и за определяне на общи разпоредби за Европейския фонд за регионално развитие, Европейския социален фонд, Кохезионния фонд 
и Европейския фонд за морско дело и рибарство, и за отмяна на Регламент (ЕО) № 1083/2006 на Съвета,  
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/bg/TXT/?uri=celex%3A32013R1303  
338 Одитно доказателство № 1, 1.1.  
339 Одитно доказателство № 33  
340 Приложение № 9 Информация за изпълняваните процедури за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ в областта на 
пречистване на отпадъчните води (към РД-И-09) към настоящия одитен доклад 
341 https://eumis2020.government.bg/bg/s/Procedure/InfoEnded/ca0dfe2d-7ef6-4677-a62b-8b6dcf1b7268 
342 https://archive2018.eufunds.bg/images/Protocol_KN3_.pdf 
343 Одитно доказателство № 7, 7.5. 
344 https://eumis2020.government.bg/bg/s/Procedure/InfoEnded/dd1a840e-b5de-4756-8320-1684e4c5dd14 
345 https://www.eufunds.bg/sites/default/files/uploads/opos/editor/doklad-purva-pismena-procedura.pdf 
346 BG16M1OP002-1.006 Изпълнение на ранни ВиК проекти -РД-ОП-136 от 23.12.2015 решение на УО за одобряване на Насоките, 
https://eumis2020.government.bg/bg/s/Procedure/InfoEnded/dd1a840e-b5de-4756-8320-1684e4c5dd14 

https://www.eufunds.bg/sites/default/files/uploads/opos/docs/2019-11/ope_2014_-_2020_bg_odobrena_na_15_yuni.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/bg/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
https://eumis2020.government.bg/bg/s/Procedure/InfoEnded/ca0dfe2d-7ef6-4677-a62b-8b6dcf1b7268
https://archive2018.eufunds.bg/images/Protocol_KN3_.pdf
https://eumis2020.government.bg/bg/s/Procedure/InfoEnded/dd1a840e-b5de-4756-8320-1684e4c5dd14
https://www.eufunds.bg/sites/default/files/uploads/opos/editor/doklad-purva-pismena-procedura.pdf
https://eumis2020.government.bg/bg/s/Procedure/InfoEnded/dd1a840e-b5de-4756-8320-1684e4c5dd14
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BG16M1OP002-1.009 
Изпълнение на ранни 
ВиК проекти - 
компонент 2347  
 

Изменение на ИГРП 
от 26.02.2016 г. 

20.06.2016 Методология и критерии за оценка 
на проектни предложения, одобрени 
на писмена процедура на КН на 
ОПОС от 17 юли 2015 г.348 

РД-ОП-71 от 
17.06.2016 решение на 
Управляващия орган 
за одобряване на 
Насоките349 

BG16M1OP002-1.016 
Изграждане на ВиК 
инфраструктура350 

Изменение на ИГРП 
от 30.01.2018 г. 

20.07.2018 Методология и критерии за оценка 
на проектни предложения по 
процедура, одобрени на десето 
заседание на КН на ОПОС на 30 
януари 2018 г.351 

РД-ОП-68 от 
20.07.2018 решение на 
Управляващия орган 
за одобряване на 
Насоките352 

BG16M1OP002-1.020 
Изграждане на ВиК 
инфраструктура в 
Столична община353 

Одобрена ИГРП за 
2019 г. 
Приоритетна ос 1  
на ОПОС 2014-2020; 
Изменение на ИГРП 
20.07.2020 г. 

11.06.2021  Методология и критерии за оценка 
на проектни предложения по 
процедура, одобрени на първи етап 
на писмена процедура на КН на 
ОПОС, проведена в периода 19.11.- 
09.12.2020 г.354 

РД-ОП-35 от 
11.06.2021 решение на 
Управляващия орган 
за одобряване на 
Насоките355 

Източник: https://www.eufunds.bg/bg/opos/term/407; EUMIS 2020 (government.bg); ИСУН 2020 (government.bg); ИСУН 2020 
(government.bg); ИСУН 2020 (government.bg); ИСУН 2020 (government.bg); Приложение № 1 към РД-П-18; КЛ от проверки на място 
(информация от ИСУН). 

 

 
Съпоставката между датите на индикативното обявяване на процедурите в ИГРП с 

датата на одобрението на Методологията и критериите за оценка от КН на ОПОС 2014-2020 
показа, че: 

- при 2 (две) от процедурите датата на индикативното обявяване в ИГРП съвпада с 
датата на одобрение на Методологията и критериите за оценка от КН на ОПОС 2014-2020356; 

- при 1 (една) от процедурите индикативното обявяване в ИГРП е с около един месец 
по-рано от датата на одобрение на Методологията и критериите за оценка от КН на ОПОС 
2014-2020357; 

- в един от случаите Методологията и критериите за оценка на проектни предложения 
са одобрени на писмена процедура на КН на ОПОС през предходната година преди 
индикативното обявяване на процедурата в ИГРП358; 

При всички проверени процедури за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ 
са спазени изискванията датата на обявяване на процедурата в ИСУН 2020 след решението на 
Управляващия орган на ОПОС 2014-2020 за стартиране на процедурата да е в рамките на 
изискуемия срок от 3 (три) дни съгласно изискванията на Процедурния наръчник на ОПОС 
2014-2020359  

Одобрението на Методологията и критериите за оценка от Комитета за наблюдение 
и издаването на Решение от Управляващия орган на Оперативна програма „Околна среда“ 
2014-2020 г. за стартиране на процедурите за безвъзмездна финансова помощ са извършени 
своевременно. Спазени са изискванията на Процедурния наръчник на ОПОС 2014-2020 по 
отношение на сроковете за одобряване на Методологията и критериите за оценка на 
проектните предложения, както и за обявяване на процедурите в ИСУН 2020 след 
решението на Управляващия орган на ОПОС 2014-2020.  

б) С приетите от КН на ОПОС 2014-2020 критерии за избор на операции и съответната 
методология за оценка, от Управляващия орган се разработват Насоки за кандидатстване и 
пакет с документи към тях. Разработените и приети Насоки за кандидатстване, вкл. пакет с 
документи към тях, следва да осигуряват обхват на получателите на помощта, съобразен с 

                                                 
347 https://eumis2020.government.bg/bg/s/Procedure/InfoEnded/ae772ea8-babd-4e07-babf-a0a1d8b9fd77 
348 https://www.eufunds.bg/sites/default/files/uploads/opos/editor/doklad-purva-pismena-procedura.pdf    
349 Одитно доказателство № 7, 7.2. 
350 https://eumis2020.government.bg/bg/s/Procedure/InfoEnded/ca647e27-9ce1-4cf3-a11d-344b8d4b7e4f 
351 https://www.eufunds.bg/sites/default/files/uploads/opos/editor/protokol-10%20zasedanie.pdf  
352 BG16M1OP002-1.016 Изграждане на ВиК инфраструктура; https://eumis2020.government.bg/bg/s/Procedure/InfoEnded/ca647e27-9ce1-4cf3-
a11d-344b8d4b7e4f 
353 https://eumis2020.government.bg/bg/s/Procedure/InfoEnded/8682b29d-d10c-475e-a771-ce93d5bef887 
354 https://www.eufunds.bg/sites/default/files/uploads/opos/docs/2020-12/protokol-etap-II-20-ta-pismena-procedura-dated.pdf  
355 BG16M1OP002-1.020 Изграждане на ВиК инфраструктура в Столична община, РД-ОП-35 от 11.06.2021 решение на УО за одобряване на 
Насоките, https://eumis2020.government.bg/bg/s/Procedure/InfoEnded/8682b29d-d10c-475e-a771-ce93d5bef887 
356 BG16M1OP002-1.005 Втора фаза на проекти за изграждане на ВиК инфраструктура, чието изпълнение е стартирало по ОПОС  
2007-2013 г.; BG16M1OP002-1.016 Изграждане на ВиК инфраструктура 
357 BG16M1OP002-1.006 Изпълнение на ранни ВиК проекти 
358 BG16M1OP002-1.009 Изпълнение на ранни ВиК проекти - компонент 2 
359 Одитно доказателство № 1 и Одитно доказателство № 24 

https://www.eufunds.bg/bg/opos/term/407
https://eumis2020.government.bg/en/s/Procedure/InfoEnded/ca0dfe2d-7ef6-4677-a62b-8b6dcf1b7268
https://eumis2020.government.bg/bg/s/Procedure/InfoEnded/dd1a840e-b5de-4756-8320-1684e4c5dd14
https://eumis2020.government.bg/bg/s/Procedure/InfoEnded/ae772ea8-babd-4e07-babf-a0a1d8b9fd77
https://eumis2020.government.bg/bg/s/Procedure/InfoEnded/ae772ea8-babd-4e07-babf-a0a1d8b9fd77
https://eumis2020.government.bg/bg/s/Procedure/InfoEnded/ca647e27-9ce1-4cf3-a11d-344b8d4b7e4f
https://eumis2020.government.bg/bg/s/Procedure/InfoEnded/8682b29d-d10c-475e-a771-ce93d5bef887
https://www.eufunds.bg/sites/default/files/uploads/opos/editor/doklad-purva-pismena-procedura.pdf
https://eumis2020.government.bg/bg/s/Procedure/InfoEnded/ca647e27-9ce1-4cf3-a11d-344b8d4b7e4f
https://www.eufunds.bg/sites/default/files/uploads/opos/editor/protokol-10%20zasedanie.pdf
https://eumis2020.government.bg/bg/s/Procedure/InfoEnded/ca647e27-9ce1-4cf3-a11d-344b8d4b7e4f
https://eumis2020.government.bg/bg/s/Procedure/InfoEnded/ca647e27-9ce1-4cf3-a11d-344b8d4b7e4f
https://eumis2020.government.bg/bg/s/Procedure/InfoEnded/8682b29d-d10c-475e-a771-ce93d5bef887
https://www.eufunds.bg/sites/default/files/uploads/opos/docs/2020-12/protokol-etap-II-20-ta-pismena-procedura-dated.pdf
https://eumis2020.government.bg/bg/s/Procedure/InfoEnded/8682b29d-d10c-475e-a771-ce93d5bef887
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условията по приоритетната ос на оперативната програма, обосновка на промените, както и 
определени подходящи срокове за кандидатстване и одобрение.360 

Подготовката на проект на насоки за кандидатстване и приложенията към тях се 
извършва от отдел „Програмиране и планиране“ и се изпраща за съгласуване от другите 
отдели в ГД ОПОС или за предложения и възражения към други органи/административни 
структури/звена, при необходимост. Следва утвърждаване на насоките за кандидатстване и 
приложенията към тях от министъра на околната среда и водите, подписване на поканата за 
участие и публикуване на насоките за кандидатстване по процедура чрез директно 
предоставяне на безвъзмездна финансова помощ.361  

Всички процедури за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ, включени в 
обхвата на одита, са изпълнявани чрез процедура за директно предоставяне на помощта на 
основание разпоредбите в раздел III на Закона за управление на средствата от европейските 
фондове при споделено управление (ЗУСЕФСУ)362 и раздел II на ПМС № 162/ 
05.07.2016 г.363,364  

В съответствие с изискванията на ЗУСЕФСУ и ПМС № 162/2016 г.365 при провеждането 
на процедури чрез директно предоставяне, безвъзмездната финансова помощ се предоставя 
само на кандидата, посочен в съответната програма, одобрен от КН на програмата. 

Провеждането на дейностите по подготовка, обсъждане, съгласуване одобрение и 
публикуване на Насоките за кандидатстване е конкретизирано с описание на етапите и 
процедурите, с разграничение на отговорности и контроли в правилата и процедурите в 
Процедурния наръчник и СУК на ОПОС 2014-2020.366    

Таблица № 22 
 

Методология и критерии за оценка на проектните предложения, одобрени от Комитета за наблюдение на ОПОС 2014-2020 
 

Насоки за 
кандидатстване 

и 
документация 

към тях по 
процедурите 

BG16M1OP002-
1.005 Втора фаза 

на проекти за 
изграждане на 

ВиК 
инфраструктура, 
чието изпълнение 
е стартирало по 

ПОС 2007-2013 г. 

 
BG16M1OP002-

1.006 Изпълнение 
на ранни ВиК 

проекти 

 
BG16M1OP002-

1.009 Изпълнение 
на ранни ВиК 

проекти- 
компонент 2 (early 

birds) 

 
BG16M1OP002-

1.016 
Изграждане на 

ВиК 
инфраструктура 

 

 
BG16M1OP002-

1.020 
Изграждане на 

ВиК 
инфраструктура в 
Столична община 

Извършени 
изменения в 
Насоките за 
кандидатстване  

в ИСУН 2020 няма 
изменения  
в Насоките за 
кандидатстване  
, приети със 
Заповед № РД-ОП-
132/ 22.12.2015367 

Насоки за 
кандидатстване, 
приети със Заповед 
№ РД-ОП-136/ 
23.12.2015) (изм. със 
Заповед № РД-ОП-
82/ 19.07.2016)368 

в ИСУН 2020 няма 
изменения  
в Насоките за 
кандидатстване  
, приети със Заповед 
№ РД-ОП-71/ 
17.06.2016369 
 

Насоки за 
кандидатстване, 
приети със Заповед 
№ РД-ОП-68/ 
20.07.2018 (изм. със 
заповед № РД-ОП-
74/03.08.2018)370 

в ИСУН 2020 няма 
изменения  
в Насоките за 
кандидатстване  
, приети със 
Заповед № РД-ОП-
35/ 11.06.2021.371 

Правила за 
оценка на 
проектните 
предложения 

Вътрешни правила 
за провеждане на 
процедури за 
директно 
предоставяне на 
безвъзмездна 
финансова помощ 
по приоритетни 
оси 1, 2, 3, 4 и 5 на 
ОПОС 2014-
2020.372,373 

Вътрешни правила 
за провеждане на 
процедури за 
директно 
предоставяне на 
безвъзмездна 
финансова помощ по 
приоритетни оси 1, 
2, 3, 4 и 5 на ОПОС 
2014-2020.  

Вътрешни правила 
за провеждане на 
процедура за 
директно 
предоставяне по 
приоритетни оси 1, 2, 
3, 4 и 5 по ОПОС 
2014-2020  
Съгласно т. 21. Ред 
за оценяване на 
проектните 

т. 21. Ред за 
оценяване на 
проектните 
предложения от 
Насоките за 
кандидатстване и 
по реда на 
Приложение № 7 
към Насоките за 
кандидатстване, 

Съгласно т. 21. Ред 
за оценяване на 
проектните 
предложения от 
Насоките за 
кандидатстване 
и по реда на 
Приложение № 4 
към Насоките за 
кандидатстване, 

                                                 
360 чл. 26, ал. 1 и ал. 2 на ЗУСЕФСУ и Одитно доказателство № 1, т. 1.1.  
361 Одитно доказателство № 1 
362 ЗУСЕСИФ за програмен период 2014-2020 г. 
363 Одитно доказателство № 24  
364 Приложение № 9 Информация за изпълняваните процедури за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ в областта на 
пречистване на отпадъчните води (към РД-И-09) към настоящия одитен доклад 
365 Раздел III на ЗУСЕФСУ и раздел II на ПМС № 162/05.07.2016 г. 
366 Одитно доказателство № 1, 1.1. и 1.2. 
367 https://eumis2020.government.bg/bg/s/Procedure/InfoEnded/ca0dfe2d-7ef6-4677-a62b-8b6dcf1b7268 
368 https://eumis2020.government.bg/bg/s/Procedure/InfoEnded/dd1a840e-b5de-4756-8320-1684e4c5dd14 
369 https://eumis2020.government.bg/bg/s/Procedure/InfoEnded/ae772ea8-babd-4e07-babf-a0a1d8b9fd77 
370 https://eumis2020.government.bg/bg/s/Procedure/InfoEnded/ca647e27-9ce1-4cf3-a11d-344b8d4b7e4f 
371 https://eumis2020.government.bg/bg/s/Procedure/InfoEnded/8682b29d-d10c-475e-a771-ce93d5bef887 
372 изготвени на основание чл. 28, ал. 11 от ПМС № 107/2014 г. 
373 Одитно доказателство № 31  

https://eumis2020.government.bg/bg/s/Procedure/InfoEnded/ca0dfe2d-7ef6-4677-a62b-8b6dcf1b7268
https://eumis2020.government.bg/bg/s/Procedure/InfoEnded/dd1a840e-b5de-4756-8320-1684e4c5dd14
https://eumis2020.government.bg/bg/s/Procedure/InfoEnded/ae772ea8-babd-4e07-babf-a0a1d8b9fd77
https://eumis2020.government.bg/bg/s/Procedure/InfoEnded/ca647e27-9ce1-4cf3-a11d-344b8d4b7e4f
https://eumis2020.government.bg/bg/s/Procedure/InfoEnded/8682b29d-d10c-475e-a771-ce93d5bef887
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Съгласно т. 19. Етапи и начини за оценяване 
на проектните предложения, вкл. 
провеждане на предварителен подбор на 
концепции за проектни предложения от 
Насоките за кандидатстване. 

предложения от 
Насоките за 
кандидатстване и по 
реда на Приложение 
№ 9 към Насоките за 
кандидатстване, 
частта „Условия за 
кандидатстване“. 

част „Условия за 
кандидатстване“. 
Методологията и 
критериите не 
подлежат на 
изменение по време 
на провеждането 
на оценката. 

част „Условия за 
кандидатстване“. 
Методологията и 
критериите не 
подлежат на 
изменение по време 
на провеждането 
на оценката. 

Източник: Одитно доказателство № 24 Насоки за кандидатстване по процедурите, включени в одитната извадка 
 

С изключение на една374 от първите 3 (три) обявени процедури за предоставяне на 
безвъзмездна финансова помощ, включени в обхвата на одита, Насоките за кандидатстване са 
изготвени и одобрени в рамките на до 6 месеца от датата на одобряване от КН на 
методологията и критериите за оценка на проектните предложения375. Съгласно изискванията 
на СУК 2014-2020 г.376 в Насоките за кандидатстване на 2 (две) от процедурите377 изрично е 
посочено, че Методологията и критериите за оценка не подлежат на изменение по време на 
провеждането на оценката.  

Проектните предложения се оценяват в съответствие с критериите, описани в Насоките 
за кандидатстване за съответната процедура, при спазване на принципите за конкуренция, 
равнопоставеност и недопускане на дискриминация, като не се допуска въвеждането на 
допълнителни критерии за оценка или изменение на критериите по време на провеждането 
на процедурата.378 Независимо от това, Насоките за кандидатстване при две379 от петте 
процедури в обхвата на одита са изменени. По едната процедура (BG16M1OP002-1.006 
Изпълнение на ранни ВиК проекти) се е наложило извършване на изменения в Насоките за 
кандидатстване след изтичане на крайния срок за подаване на проектните предложения в 
раздел „Приложим режим на държавните помощи“ и в списъка с документите, необходими за 
представяне от кандидатите. При другата процедура (BG16M1OP002-1.016 Изграждане на 
ВиК инфраструктура) са извършени промени относно: минимален/максимален срок за 
изпълнение на проектите, в частта „разяснения за бюджета на проекта“, в разходите за надзор, 
за организация и управление, комуникация и информация. Причините за извършените 
промени в Насоките за кандидатстване по едната процедура са определени от Управляващия 
орган на ОПОС 2014-2020 като допусната „очевидна фактическа грешка“380, а по другата – са 
мотивирани с необходимостта от създаване на правна възможност конкретните бенефициенти 
по процедурата да извършват разходи за реконструкция и рехабилитация на водоснабдителни 
и канализационни мрежи и съоръжения, които не са общинска, а държавна собственост , 
предвид факта, че някои от общините не са собственици на инфраструктурните обекти, 
предвидени за финансиране по оперативната програма.381 Посочените промени са описани в 
съответните заповеди на Ръководителя на Управляващия орган на ОПОС 2014-2020382, като 
по едната383 от двете процедури изменението е извършено около 7 месеца след одобряване на 
Насоките за кандидатстване и 4 месеца след крайният срок за подаването на проектните 
предложения384;385  

 
 
 

 

                                                 
374 BG16M1OP002-1.009 Изпълнение на ранни ВиК проекти-компонент 2 (early birds) 
375 BG16M1OP002-1.005 Втора фаза на проекти за изграждане на ВиК инфраструктура, чието изпълнение е стартирало по ПОС 2007-2013 
г.,BG16M1OP002-1.006 Изпълнение на ранни ВиК проекти 
376 т. 2.2.3.4.1. Процедура чрез подбор на проекти на СУК, съгласно ЗУСЕСИФ и ПМС № 162/2016 г. 
377 Одитно доказателство № 24 
378 т. 2.2.3.4.1. Процедура чрез подбор на проекти на СУК, съгласно ЗУСЕСИФ и ПМС № 162/2016 г. 
379 BG16M1OP002-1.006 Изпълнение на ранни ВиК проекти и BG16M1OP002-1.016 Изграждане на ВиК инфраструктура 
380 Заповед №РД-ОП-74/03.08.2018 г.,  https://eumis2020.government.bg/bg/s/Procedure/InfoEnded/ca647e27-9ce1-4cf3-a11d-344b8d4b7e4f; 
381 Заповед № РД-ОП-82/19.07.2016 г. за изменение на Насоките, https://eumis2020.government.bg/bg/s/Procedure/InfoEnded/dd1a840e-b5de-
4756-8320-1684e4c5dd14; Доклад на главния директор на ГД ОПОС изх. № 08-00-55/21 от 18.07.2016 г. 
382 Одитно доказателство № 24; Насоки за кандидатстване,) (изм. със Заповед № РД-ОП-82/ 19.07.2016) 
https://eumis2020.government.bg/bg/s/Procedure/InfoEnded/dd1a840e-b5de-4756-8320-1684e4c5dd14; Насоки за кандидатстване (изм. със 
заповед № РД-ОП-74/03.08.2018) https://eumis2020.government.bg/bg/s/Procedure/InfoEnded/ca647e27-9ce1-4cf3-a11d-344b8d4b7e4f 
383 BG16M1OP002-1.006 Изпълнение на ранни ВиК проекти  
384 Одитно доказателство № 24 и Одитно доказателство № 33  
385 Одитно доказателство № 24 и Одитно доказателство № 33  

https://eumis2020.government.bg/bg/s/Procedure/InfoDownload/ca647e27-9ce1-4cf3-a11d-344b8d4b7e4f?fileKey=35d0660b-9a20-4731-b552-d2b7f5a07b73
https://eumis2020.government.bg/bg/s/Procedure/InfoEnded/ca647e27-9ce1-4cf3-a11d-344b8d4b7e4f
https://eumis2020.government.bg/bg/s/Procedure/InfoDownload/dd1a840e-b5de-4756-8320-1684e4c5dd14?fileKey=d737592c-ac14-4843-a72e-4c087426caa1
https://eumis2020.government.bg/bg/s/Procedure/InfoEnded/dd1a840e-b5de-4756-8320-1684e4c5dd14
https://eumis2020.government.bg/bg/s/Procedure/InfoEnded/dd1a840e-b5de-4756-8320-1684e4c5dd14
https://eumis2020.government.bg/bg/s/Procedure/InfoEnded/dd1a840e-b5de-4756-8320-1684e4c5dd14
https://eumis2020.government.bg/bg/s/Procedure/InfoEnded/ca647e27-9ce1-4cf3-a11d-344b8d4b7e4f
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Таблица № 23 
 

Номер и 
наименование 

на 
процедурата в 

ИСУН 

BG16M1OP002-
1.005 Втора фаза 

на проекти за 
изграждане на 

ВиК 
инфраструктура, 
чието изпълнение 
е стартирало по 

ОПОС 2007-2013 г. 

 
BG16M1OP002-

1.006 
Изпълнение на 

ранни ВиК 
проекти 

 
BG16M1OP002-

1.009 
Изпълнение на 

ранни ВиК 
проекти – 

компонент 2 
(early birds) 

 
BG16M1OP002-1.016 
Изграждане на ВиК 

инфраструктура 

 
BG16M1OP002-1.020 
Изграждане на ВиК 
инфраструктура в 
Столична община 

Срокове за 
кандидатстване 

Начален срок:  
22.12.2015 г.  
Краен срок:  
01.02.2016 г.  

Начален срок:  
29.12.2015 г.  
Краен срок:  
01.03.2016 г. 

Начален срок:  
20.06.2016 г.  
Краен срок:  
30.09.2016 г.  

Начален срок:  
20.07.2018 г.  
Краен срок:  
23.04.2019 г.  

Начален срок:  
11.06.2021 г.  
Краен срок:  
12.09.2021 г.  

Срокове за 
одобрение 

Не по-дълъг от 90 
дни от датата на 
подаване на 
проектното 
предложение. 

Не по-дълъг от 
90 дни от датата 
на подаване на 
проектното 
предложение. 

Не по-дълъг от 
90 дни от датата 
на подаване на 
проектното 
предложение. 

Оценяването на 
проектните предложения 
се извършва в срок до 
три месеца от крайния 
срок за подаването му 
или от датата на 
подаване на проектното 
предложение. 

Оценяването на 
проектно предложение 
се извършва в срок до 
три месеца от крайния 
срок за подаването му 
или от датата на 
подаване на проектното 
предложение. 

Източник: Насоки за кандидатстване по процедурите, включеви в одитната извадка 
 

По две от петте процедури в обхвата на одита, за които проектите са изпълнявани в 
предходния програмен период („фазирани“ проекти или проекти, за които техническата 
документация е изготвена в рамките на ОПОС 2007-2013)386, определеният срок за подаване 
на формуляр за кандидатстване е в рамките на 33-40 дни. При останалите 3 (три) процедури, 
срокът за подаване на формуляра по 2 (две)387 от тях е между 90-100 дни, а при третата - 
продължава в рамките малко над 270 дни388. Установеният по-продължителен период за 
кандидатстване по процедура BG16M1OP002-1.016 Изграждане на ВиК инфраструктура е в 
резултат на това, че подаваните предложения са за инфраструктурни проекти, за които 
изготвянето на проектната документация не е започнало в предходния програмен период и 
предполага по-дълъг период за подготовка. Също така по тази процедура е въведено изискване 
оценката на проектните предложения да се предхожда от извършен независим преглед по 
линия на инициативата JASPERS389 с издадено положително становище, което също отнема 
време, но цели повишаване на нивото на увереност в качеството и успешността на проектите. 

Срокът за оценка на проектните предложения, заложен в Насоките за кандидатстване, 
е в съответствие с нормативно определения срок съгласно ЗУСЕФСУ.390,391 

Обхватът на получателите на помощта по процедурите, включени в обхвата на одита е 
съобразен с условията по приоритетната ос на оперативната програма и критериите за 
допустимост, на които следва да отговарят проектите, относими към заложения в ОПОС 2014-
2020 регионален подход, а именно да: 

- се намират на територия на консолидиран ВиК оператор; 
- са за агломерации над 10 000 екв. ж.; 
- демонстрират принос към Директива 91/271/ЕИО; 
- са готови за изпълнение от периода 2007-2013 г. 

 
 
 
 
 

 

                                                 
386 BG16M1OP002-1.005 Втора фаза на проекти за изграждане на ВиК инфраструктура, чието изпълнение е стартирало по ОПОС 2007-2013; 
BG16M1OP002-1.006 Изпълнение на ранни ВиК проекти 
387 BG16M1OP002-1.009 Изпълнение на ранни ВиК проекти – компонент 2 (early birds); BG16M1OP002-1.020 Изграждане на ВиК 
инфраструктура в Столична община 
388 BG16M1OP002-1.016 Изграждане на ВиК инфраструктура 
389 През 2006 г. Европейската комисия в сътрудничество с Европейската инвестиционна банка решава да създаде нова инициатива, наречена 
„Съвместна помощ за подкрепа на проекти в европейските региони“ (JASPERS). Нейната основна цел е да се предоставят независими и 
безплатни консултации на държавите членки, присъединили се към ЕС през 2004 г. или по-късно, за да им се помогне да изготвят 
висококачествени „големи проекти“.  
390 Одитно доказателство № 24  
391 чл. 44, ал. 2  на ЗУСЕФСУ 
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Таблица № 24 
 

 
Номер и 
наимено-
вание на 
процеду- 
рата в 
ИСУН 

BG16M1OP002-1.005 
Втора фаза на 

проекти за 
изграждане на ВиК 
инфраструктура, 

чието изпълнение е 
стартирало по 

ОПОС 2007-2013 г. 

BG16M1OP0
02-1.006 

Изпълнение 
на ранни 

ВиК 
проекти 

BG16M1O
P002-1.009 
Изпълнен

ие на 
ранни ВиК 
проекти – 
компонен
т 2 (early 

birds) 

 
BG16M1OP002-

1.016 
Изграждане на 

ВиК инфра-
структура 

 
 

BG16M1OP002-1.020 
Изграждане на ВиК инфраструктура в 

Столична община 

Терито- 
риален 
обхват 

Общини Банско, 
Варна (к. к. Златни 
пясъци), Видин, 
Враца, Раднево, 
Тервел, Шумен и 
Ямбол. 

Общини 
Асеновград, 
Добрич, 
Плевен (в 
партньорств
о с община 
Долна 
Митрополия) 
и Пловдив. 

Общини 
Айтос, 
Елхово, 
Приморско
, 
Тутракан 
и Чирпан. 

Области Бургас, 
Варна, Видин, 
Враца, Добрич, 
Кърджали, 
Перник, 
Пловдив, Русе, 
Силистра, 
Сливен, Стара 
Загора, Шумен и 
Ямбол.  

Проектът по процедурата следва да се 
изпълнява на територията на Столична 
община, в агломерация София - град: на 
територията на квартали Бенковски, 
Драгалевци, Кръстова вада-изток, Обеля, 
Симеоново и Суходол; в агломерация Нови 
Искър, както и в агломерацията, обхваната 
от район Банкя, на територията на квартали 
Градоман, Михайлово и Вердикал и на село 
Иваняне. 

Източник: Одитно доказателство № 24 Насоки за кандидатстване  
 

Проектите на общините, чиито ВиК оператори са допуснати за подпомагане по ОПОС 
2014-2020, по процедурите, по които са финансирани както незавършени проекти392 и 
проектите с изготвена проектна документация393 в програмен период 2007-2013 г., са 
съответно общините: Банско, Варна (к. к. Златни пясъци), Видин, Враца, Раднево, Тервел, 
Шумен и Ямбол, както и Асеновград, Добрич, Плевен (в партньорство с община Долна 
Митрополия) и Пловдив. В тази връзка, за да се установи съответствието с посочените 
критерии от Управляващия орган на ОПОС 2014-2020, са прегледани общо 43 (четиридесет и 
три) проекта в готовност за изпълнение (стартирани в предходния програмен период) и такива 
определени като подходящи за „ранно финансиране” (с издадено решение на ръководителя на 
Управляващия орган за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ /в процес на оценка 
през програмен период 2007-2013). Към тези проекти се отнасят 17 (седемнадесет) 
нефинансирани проекта от процедура BG161 P0005/l0/l.11/02/16 за „Подобряване и развитие 
на инфраструктурата за питейни и отпадъчни води в агломерации над 10 000 екв. ж.”, както и 
26 (двадесет и шест) от процедура BG161P0005/l0/l.11/03/19 „Подготовка и изпълнение на 
инфраструктурни проекти за подобряване инфраструктурата за отвеждане на отпадъчни води 
и водоснабдяване в агломерации над 10 000 екв. ж.”, финансирани по ОПОС 2007-2013. От 
посочените 43 (четиридесет и три) проекта, общо 19 (деветнадесет) проекта, които са в 
консолидирани територии на ВиК оператори и с обхват от 10 000 екв. ж. са допустими за 
подпомагане по три от процедурите, обявени по Приоритетна ос 1 „Води“ на ОПОС 2014-2020. 
Два от тези проекти в консолидирани територии (за населени места Велико Търново и Генерал 
Тошево), са отпаднали от подпомагане поради липса на изготвени РПИП.394 Налице са и други 
проекти на населени места, попадащи в територии на консолидирани ВиК оператори, чиито 
проекти не са одобрени за финансиране по приоритетна ос 1 „Води“ на ОПОС 2014-2020, напр. 
проекта за гр. Левски395, за който по ОПОС 2007-2013 е извършено проектиране и е подготвен 
инвестиционен проект за ПСОВ, като е сключен договор с Управляващия орган на ОПОС 
2007-2013, като е предвидено проектът да се реализира в два етапа - за проектиране и за 
строителство. Проектът за изграждане на ПСОВ в гр. Левски е представен в МОСВ през  
2015 г., като строителството е предвидено за изпълнение през програмен период 2014-2020, 
но същият не е включен за финансиране, и не са посочени мотиви защо общината е определена 
като недопустим бенефициент.396  

Изключването от обхвата на процедурата за финансиране на ранни проекти „Early 
birds“397, (в която допустими бенефициенти са общини) на подготвени проекти по ОПОС 
                                                 
392 BG16M1OP002-1.005 Втора фаза на проекти за изграждане на ВиК инфраструктура, чието изпълнение е стартирало по ОПОС 2007-2013 
393 BG16M1OP002-1.006 Изпълнение на ранни ВиК проекти 
394 Одитно доказателство № 7, 7.1 и Одитно доказателство № 33  
395 Изграждане на ПСОВ за над 10 000 екв. ж, реконструкция и доизграждане на канализационна система на гр. Левски- проектно 
предложение, одобрено за финансиране през 2011 г. по ОПОС 2007-2013 по процедура BG161PO005/10/1.11/03/19 “Подготовка и изпълнение 
на проекти за подобряване и развитие на инфраструктурата за питейни и отпадъчни води в агломерации над 10 000 екв. ж.” 
396 Одитно доказателство № 39  
397 BG16M1OP002-1.006 Изпълнение на ранни ВиК проекти 
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2007-2013, изпълнението на които е предвидено да се извърши по ОПОС 2014-2020 ,както и 
на проекти, за които е изпълнен първи етап от договора за изграждане на ВиК 
инфраструктура по ОПОС 2007-2013, е индикатор за неефективно и неефикасно управление 
на средствата от фондовете на ЕС. 

в) С приемането на Насоките за кандидатстване по процедурите за предоставяне на 
безвъзмездна финансова помощ са одобрени и целите, които следва да бъдат постигнати с 
изпълнението на процедурата. Дефинираните цели са в съответствие със специфичните цели 
на инвестиционния приоритет и са насочени към изпълнението на нормативно установените 
задължения на Република България за постигане на съответствие на агломерациите с над 
10  000 екв. ж. за консолидирани райони на ВиК оператори с изискванията на Директива 
91/271/ЕИО.398 

За изпълнението на целите по процедурите за предоставяне на безвъзмездна финансова 
помощ в обхвата на одита са определени индикатори за изпълнение и индикатори за резултат, 
които съответстват на индикаторите, предвидени за изпълнение на целите на Приоритетна  
ос 1 „Води“ на ОПОС 2014-020 г.399 По една от процедурите са предвидени и допълнителни 
индикатори за „голям“ проект, за който към приложимите задължителни индикатори по 
процедурата кандидатът следва да добави и допълнителни специфични индикатори, а именно 
- финансов индикатор за изпълнение и за физически напредък (physical progress indicators), 
които да отразяват постигането на целите. За останалите процедури не са въведени и 
наблюдавани специфични индикатори за изградената инфраструктура (дължина и вид 
(смесена, дъждовна, битова) на канализационната мрежа и други) по проектите, което не 
осигурява достатъчна информация за целите на контрола и наблюдението, както и за степента 
на постигане на целите, заложени в стратегическите документи, за изпълнението на които са 
предвидени средствата по оперативната програма.400;401  

                                                 
398 Одитно доказателство № 24 т. 6 от Насоки за кандидатстване по процедурите от одитната извадка 
399 Одитно доказателство № 24 т. 7 от Насоки за кандидатстване по процедурите от одитната извадка 
400 BG16M1OP002-1.016 Изграждане на ВиК инфраструктура 
401 Препоръка 4. Да се осигури проследяване от Управляващия орган на напредъка при изпълнението на специфичните индикатори 
за всеки договор за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по приоритет 1 „Води“ на ПОС 2021-2027 с цел с цел наблюдение 
на приноса на финансовата подкрепа на ЕС за постигане на целите, заложени в националните стратегически документи. 
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Таблица № 25 
 

                                                 
402 https://www.eufunds.bg/bg/opos/term/411  
403 Стратегия на ОПОС 2014-2020, част 1, Таблица 1 и Таблица 2 
404 https://www.eufunds.bg/sites/default/files/uploads/opos/docs/2019-11/ope_2014_-_2020_bg_odobrena_na_15_yuni.pdf 

Приоритетна ос 1 на ОПОС 2014-2020 е насочена към изпълнение на тематична цел 6 от Общия регламент: „Опазване на околната среда и насърчаване на ресурсната ефективност“, със заложен 
инвестиционен приоритет по Приоритетна ос 1 „Води“, съгласно одобрената ОПОС 2014-2020402 - 6ii „Инвестиции във водния сектор за съобразяване с изискванията на достиженията на 

правото на Съюза в областта на околната среда и за вземане на мерки във връзка с нуждите, установени от държавите членки, от инвестиции, които надхвърлят тези изисквания.“ 
 

Параметри 
 

Приоритетна ос 1 
„Води“ на ОПОС 

2014-2020 

BG16M1OP002-1.005 Втора 
фаза на проекти за изграждане 
на ВиК инфраструктура, чието 

изпълнение е стартирало по 
ОПОС 2007-2013 г. 

BG16M1OP002-1.006 
Изпълнение на ранни 

ВиК проекти 

BG16M1OP002-1.009 
Изпълнение на ранни 

ВиК проекти – 
компонент 2 (early birds) 

BG16M1OP002-1.016 
Изграждане на ВиК 

инфраструктура 

BG16M1OP002-1.020 
Изграждане на ВиК 
инфраструктура в 
Столична община 

Цели Специфичните цели, 
съответстващи на 
инвестиционния 
приоритет са: 
 

- „Опазване и 
подобряване 
състоянието на 
водните ресурси“ и 
 

- „Подобряване 
оценката на 
състоянието на 
водите“.403,404 
 

Намаляване на несъответствията 
по отношение на дела от 
населението, включено към 
канализационната система, както 
и постигане на съответствие с 
Директива 91/271/ЕИО относно 
пречистването на отпадъчни 
води от населените места 
посредством осигуряване на 
екологосъобразно заустване на 
битовите отпадъчни води от 
агломерации с над 10 000 екв.ж. 

Увеличаване броя на 
агломерациите в 
съответствие с 
изискванията на Директива 
91/271/ЕИО за 
пречистването на 
градските отпадъчни води. 

Увеличаване броя на 
агломерациите в 
съответствие с 
изискванията на Директива 
91/271/ЕИО за 
пречистването на 
градските отпадъчни води.  

Изпълнение на нормативно 
установени задължения на  
Р. България за постигане на пълно 
съответствие на агломерациите с 
над 10 000 екв. ж. за 
консолидирани райони на ВиК 
оператори с изискванията на 
Директива 91/271/ЕИО. 
Процедурата е насочена и към 
повишаване на ефективността на 
ползване на водите. 

Да се подпомогне 
изпълнението на 
нормативно установените 
задължения на Р. България 
за постигане на 
съответствие на 
агломерации с над 10 000 
екв. ж, намиращи се в 
консолидирания район, 
обхващащ територията на 
Столична община, с 
изискванията на Директива 
91/271/ЕИО. 

Утвърдени 
индикатори 

- допълнителен брой 
жители с достъп до 
подобрено 
пречистване на 
отпадъчните води; 
 

- изградени/ 
рехабилитирани/ 
реконструирани 
ПСОВ; 
 

- нови/ 
актуализирани 
аналитични/програм
ни/стратегически 
документи. 

Индикатори за изпълнение: 
изградени/рехабилитирани/ 
реконструирани ПСОВ - 8 бр.; 
новоизградени канализационни 
мрежи (вкл. колектори) – 22.75 
км; рехабилитирани/ 
реконструирани/ модернизирани 
канализационни мрежи (вкл. 
колектори) – 24.15 км; 
допълнителен брой жители с 
достъп до подобрено 
пречистване на отпадъчните води 
– 449 727 екв. ж. 
Като целева стойност е 
посочена стойността на проекта, 
като отчитането е с натрупване. 

Индикатор за резултат: 
- товар на замърсяване, 
който се събира и третира 
в пълно съответствие с 
изискванията на 
законодателството –  
екв. ж.; 
Индикатори за 
изпълнение: 
- допълнителен брой 
жители с достъп до 
подобрено пречистване на 
отпадъчните води – екв.ж.; 
- изградени/ 
рехабилитирани/ 
реконструирани ПСОВ бр. 

Индикатори за резултат: 
- товар на замърсяване, 
който се събира и третира 
в пълно съответствие с 
приложимото 
законодателството – брой 
екв. ж. 
Индикатори за 
изпълнение: 
- допълнителен брой 
жители с достъп до 
подобрено пречистване на 
отпадъчните води – брой 
екв. ж.; 
изградени/рехабилитирани
/реконструирани ПСОВ – 
брой. 

Индикатор за резултат: 
- товар на замърсяване, който се 
събира и третира в пълно 
съответствие с изискванията на 
законодателството – екв. ж.; 
 

Индикатори за изпълнение: 
- допълнителен брой жители с 
достъп до подобрено пречистване 
на отпадъчните води – екв. ж.; 
- изградени/рехабилитирани/ 
реконструирани ПСОВ бр. 
Допълнителни индикатори за 
голям проект 
1) финансов индикатор за 
изпълнение и  
2) за прогрес (physical progress 
indicators). 

Индикатор за резултат: 
- товар на замърсяване, 
който се събира и третира в 
пълно съответствие с 
изискванията на 
законодателството - екв. ж.; 
Индикатори за 
изпълнение: 
- пречистване на 
отпадъчните води: 
допълнителен брой жители 
с достъп до подобрено 
пречистване на 
отпадъчните води – екв. ж.; 
изградени/рехабилитирани/ 
реконструирани ПСОВ бр. 

Очаквани 
резултати 

С изпълнение на 
мерките по оста ще 
се надградят 
постигнатите 
резултати по ОПОС 
2007-2013 г. 
 

Успешно приключване на ВиК 
инфраструктурни проекти, чието 
изпълнение е започнало с 
финансиране от ОПОС  
2007-2013 г.; 
 

Изградени обекти, чрез 
които ще бъде увеличен 
събраният и третиран 
товар на замърсяване 
преди заустването на 

Изградени обекти, чрез 
които ще бъде увеличен 
събраният и третиран 
товар на замърсяване 
преди заустването на 

Увеличаване броя на 
агломерациите в пълно 
съответствие с изискванията на 
Директива 91/271/ЕИО; 

Подкрепа за агломерации с 
над 10 000 екв. ж. (София-
град, Банкя и Нови Искър) 
на територията на 
Столична община за 
изпълнение на 

https://www.eufunds.bg/bg/opos/term/411
https://www.eufunds.bg/sites/default/files/uploads/opos/docs/2019-11/ope_2014_-_2020_bg_odobrena_na_15_yuni.pdf
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Основен резултат е 
реализацията на 
мерки за събиране, 
отвеждане и 
пречистване на 
отпадъчните води. 
Финансовият ресурс 
ще бъде насочен 
приоритетно към 
агломерации с над 
10 000 екв. ж., които 
не са в съответствие 
с изискванията на 
европейското 
законодателство. 

Увеличение на населението с 
достъп до подобрено 
пречистване на отпадъчните 
води. 

отпадъчните води във 
водни обекти; 
 
Осигуряване на 
непрекъснатост на процеса 
по изграждане на ВиК 
инфраструктурата до 
подготовката на 
регионални 
прединвестиционни 
проучвания. 
 

отпадъчните води във 
водни обекти; 
 
Принос към индикаторите 
от рамката за изпълнение 
към приоритетната ос; 
 
Осигуряване на 
непрекъснатост на процеса 
по изграждане на ВиК 
инфраструктурата до 
подготовката на 
регионални 
прединвестиционни 
проучвания. 

Подобряване управлението на 
утайките от ПСОВ, там, където е 
необходимо; 
 
Подобряване състоянието на 
водните тела, чрез намаляване на 
товара на замърсяване; 
 
Принос към индикатор за резултат 
и индикаторите за изпълнение и 
финансовия индикатор. 

задълженията за постигане 
на съответствие с 
изискванията на Директива 
91/271/ЕИО; 
 
Подобряване управлението 
на утайките от ПСОВ; 
 
Подобряване състоянието 
на водните тела, чрез 
намаляване на товара на 
замърсяване. 

Източник: Одитно доказателство № 24, т. 6 и т. 7 от Насоки за кандидатстване по процедурите за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ от одитната извадка 
 



70 

Очакваните резултати от изпълнението на процедурите, свързани с пречистване на 
отпадъчните води405, включени в обхвата на одита, са насочени към приноса за изпълнение 
на етапните цели за 2018 г. и се измерват с индикаторите „Допълнителен брой жители с 
достъп до подобрено пречистване на отпадъчните води“ и на финансовия индикатор от 
рамката за изпълнение. С реализацията на проектите се очаква: 

- увеличаване броя на агломерациите в съответствие с изискванията на Директива 
91/271/ЕИО относно пречистване на отпадъчни води; 

- подобряване състоянието на водните тела, чрез намаляване на товара на 
замърсяване; 

- изграждане на обекти, чрез които ще бъде увеличен събраният и третиран товар на 
замърсяване преди заустването на отпадъчните води във водни обекти.  

Процедурите следва да дадат най-съществен принос към целевите стойности за 
2023 г. на индикатора за резултат „Товар на замърсяване, който се събира и третира в пълно 
съответствие с приложимото законодателство“, индикатора за изпълнение „Допълнителен 
брой жители с достъп до подобрено пречистване на отпадъчните води“ и на финансовия 
индикатор по ОПОС 2014-2020.  

С реализацията на проекти, идентифицирани като приоритетни в РПИП, се очаква 
увеличаване броя на агломерациите в съответствие с изискванията на Директива 
91/271/ЕИО относно пречистване на отпадъчни води от населените места и подобряване 
състоянието на водните тела.406,407 

Целите и очакваните резултати в одобрените Насоки за кандидатстване по 
процедурите за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ, включени в обхвата на 
одита, са съобразени с приоритетите и очакваните резултати от изпълнението на 
приоритетна ос 1 „Води“, в т.ч. за изпълнение на задълженията на Република България 
за постигане на пълно съответствие с изискванията на Директива 91/271/ЕИО за 
пречистване на градските отпадъчни води на агломерациите с над 10 000 екв. ж.  

Липсата обаче на въведени и наблюдавани специфични индикатори за изградената 
инфраструктура (дължина и вид (смесена, дъждовна, битова) на канализационната 
мрежа и други) по проектите, финансирани по приоритетна ос 1 „Води“ на 
ОПОС2014 - 2020 не осигурява достатъчно ясна проследимост за постигнатите 
резултати в контекста на целите, заложени в стратегическите документи в областта 
на пречистване на отпадъчните води.  

2.3. Механизъм за комуникация с бенефициентите 
Определянето на ясен механизъм за комуникация с бенефициентите подпомага 

информираността и компетентността на кандидатите, осигурява максимална публичност и 
прозрачност на процеса на управление и изпълнение на програмите, постигнатите 
резултати и добрите практики.  

За управление и наблюдение на средствата от ЕСИФ в България, през програмен 
период 2014-2020 г., се използва ИСУН 2020. В изпълнение на нормативните изисквания408, 
ИСУН 2020 осигурява среда за електронен обмен, записване и съхранение на данни за всяка 
операция, необходими за мониторинга, оценката, финансовото управление, проверките и 
одита по програмата. Условията за комуникация с бенефициентите по електронен път в 
ИСУН 2020 са ясно определени с приетата Наредба за определяне на условията, реда и 
механизма за функциониране на информационната система за управление и наблюдение на 
средствата от ЕСИФ и за провеждане на производства пред управляващите органи 
посредством ИСУН 2020409. 

                                                 
405 Одитно доказателство № 24  
406 Стратегия на ОПОС 2014-2020, част 1, Таблица 1 и Таблица 2 
407 https://www.eufunds.bg/sites/default/files/uploads/opos/docs/2019-11/ope_2014_-_2020_bg_odobrena_na_15_yuni.pdf 
408 чл. 125 параграф 2, б. „г“ от Регламент (ЕС) № 1303/2013 на Европейския парламент и на Съвета от 17 декември 2013 г. и чл. 21 ал. 1 
ЗУСЕСИФ/ЗУСЕФСУ 
409 приета с ПМС № 243/20.09.2016 г. 

https://www.eufunds.bg/sites/default/files/uploads/opos/docs/2019-11/ope_2014_-_2020_bg_odobrena_na_15_yuni.pdf
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Съгласно утвърдените Процедурен наръчник за ОПОС 2014-2020410 и СУК411 на 
ОПОС 2014-2020, Управляващият орган поддържа информация за изпълнението на 
оперативната програма в ИСУН 2020, като кореспонденцията с бенефициентите се 
извършва изцяло по електронен път. В сключените с бенефициентите по ОПОС 2014-2020 
административни договори за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ (АДБФП) 
също е уреден начинът на кореспонденция между Управляващия орган и бенефициента, 
която в случай, че не се осъществява чрез ИСУН 2020, е в писмена форма и се изпраща по 
пощата или по факса или по електронна поща с електронен подпис на адресите на страните, 
посочени в договора.412  

В Ръководството за бенефициенти за изпълнение на административни 
договори/заповеди за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по  
ОПОС 2014-2020413 е посочено, че в процеса на изпълнение на проекта цялата 
кореспонденция между Управляващия орган и бенефициента се извършва задължително 
чрез раздел „Кореспонденция“ към досието на съответния АДБФП/заповед за предоставяне 
на безвъзмездна финансова помощ в ИСУН 2020 (и по официален път - в случаите, изрично 
описани в АДБФП/заповед за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ) и че 
бенефициентът е длъжен да проверява редовно раздел „Кореспонденция“ в профила си в 
ИСУН 2020.  

Комуникацията с бенефициентите по процедурите, включени в обхвата на одита е 
налична в ИСУН 2020, модул „Договори“, под-модул „Кореспонденция“.414 

Определен е ясен механизъм за комуникация с конкретните бенефициенти чрез 
спазване на изискванията, регламентирани в актовете на европейско и национално ниво, 
сключените договори за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ между 
Управляващия орган и бенефициента, и в съответствие с изискванията на процедурите за 
изпълнение на Оперативната програма „Околна среда“ 2014-2020.  

2.4. Условия за дълготрайност на инвестицията  
Условията за постигане на дълготрайност на инвестицията по проектите са 

регламентирани в чл. 71 „Дълготрайност на операциите“, Глава III „Допустимост на 
разходите и дълготрайност“ от Регламент (ЕС) № 1303/2013 на Европейския парламент и 
на Съвета от 17 декември 2013 г. и в нормативните изисквания на национално ниво –
ЗУСЕФСУ. За постигане на устойчивост на резултатите по проектите от Управляващия 
орган трябва да бъдат осигурени условия и допълнителни гаранции за спазването на 
принципа на дълготрайност на операциите. 

В съответствие с нормативните изисквания415 и утвърдената процедура в 
Процедурния наръчник на ОПОС 2014-2020, след приключване на проектите, за които е 
извършена окончателна верификация на разходите и които обхващат съхраняване на 
документацията, актуалния статус на изградените обекти и мерките за осигуряване на 
информация и публичност, Управляващият орган на ОПОС 2014-2020 следва да извършва 
планирани (съобразно годишен план) и извънредни (ad-hoc) проверки на място за 
установяване дълготрайност (устойчивост) на операциите, за период от 5 години след 
приключването на проектите. При проверките се следи за: прекратяване или преместване 
на производствената дейност извън програмния регион; промяна на собствеността на 
дадена позиция от инфраструктурата, която дава на дадено търговско дружество или 
публично-правна организация неправомерно преимущество; за значителна промяна, която 
засяга естеството, целите или условията за изпълнение на инвестицията и която би довела 

                                                 
410 Одитно доказателство № 1.1  
411 Одитно доказателство № 1.2  
412 Одитно доказателство № 10 
413 раздел I.3. Кореспонденция с УО, https://www.eufunds.bg/bg/opos/node/5453  
414 Одитно доказателство № 18 
415 чл. 71 „Дълготрайност на операциите“, Глава III „Допустимост на разходите и дълготрайност“ от Регламент (ЕС) № 1303/2013 на 
Европейския парламент и на Съвета от 17 декември 2013 г. и ЗУСЕСИФ/ЗУСЕФСУ 

https://www.eufunds.bg/bg/opos/node/5453
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до подкопаване на нейните първоначални цели. Финансовата устойчивост следва да е 
обвързана и с качеството на предоставяните услуги.416  

В насоките за кандидатстване по 3 (три)417 от петте процедури в обхвата на одита 1 
(една)418, от които обявена през 2015 г.) конкретно е заложено правото на Управляващия 
орган да извършва проверки за спазване на принципа за дълготрайност на операциите, 
съгласно изискванията на чл. 71 от Регламент (ЕС) № 1303/2013. По една419 от останалите 
две процедури, които са обявени през 2015 г., в насоките е посочено, че администраторът 
на помощ е длъжен да съхранява цялата информация най-малко за срок от 10 години и тази 
информация да е достъпна за проверки от Управляващия орган на ОПОС 2014-2020, от 
други компетентни органи, и при поискване се предоставя на Европейската комисия (ЕК).420 

Допълнителни гаранции за спазването на принципа на дълготрайност на операциите 
са залегнали и в общите и специалните условия на договорите за предоставяне на 
безвъзмездна финансова помощ, сключени между Управляващия орган и бенефициента, в 
т.ч. и задължение за бенефициента да възстанови средствата, получени от ОПОС 2014-2020, 
ако в срок до 5 години от окончателното плащане или в рамките на периода от време, 
определен съобразно приложимите правила за държавни помощи, възникне някое от 
обстоятелствата в противоречие с принципа за дълготрайност на операциите.421  

При установено нарушение, финансовата подкрепа от ЕСИФ може да бъде отменена 
изцяло или частично, чрез налагане на финансова корекция.422 При извършване на 
настоящия одит е установено, че само един от петте договора, включени в одитната извадка 
е приключил и попада в условията на проверка за дълготрайност на операциите. От 
Управляващия орган на ОПОС 2014-2020 е извършена планирана проверка на място за 
дълготрайност на операциите по процедура BG16M1OP002-1.009-0002-C03, на 
инвестиционен проект за изграждане на ГПСОВ и доизграждане на канализационна мрежа 
в гр. Тутракан.423 В резултат от извършената проверка, Управляващият орган на ОПОС 
2014-2020 констатира, че е създаден архив по проекта, като документите, удостоверяващи 
изпълнението на дейностите по проекта са налични и в оригинал; постоянните обяснителни 
табели, намиращи се на ГПСОВ и трите канализационни помпени станции са в добро 
състояние; ГПСОВ функционира и се използва по предназначение, като от представените 
протоколи за изпитване на водата е видно, че се постигат индивидуалните емисионни 
ограничения за качество на пречистената вода, съгласно Разрешителното за ползване на 
воден обект; изградените активи по проекта са предадени за стопанисване, поддържане и 
експлоатация по надлежния ред.424 Във връзка със задължението на бенефициента за 
възстановяване на пътна настилка в два участъка се констатира, че възстановената пътна 
настилка е компрометирана, като има участък със свличане, пропукване и значително 
повдигане. Управляващия орган на ОПОС 2014-2020 дава препоръка за възстановяване със 
срок на изпълнение.425 След извършена проверка от одитния екип на компрометираните 
участъци от пътната настилка се установи, че препоръката не е изпълнена в определения от 
Управляващия орган срок.426  

В Насоките за кандидатстване по процедурите за предоставяне на безвъзмездна 
финансова помощ и/или в сключените административни договори с бенефициентите е 
предвидена проверка за устойчивост на резултатите по приключените проекти. За 
проектите от одитната извадка се установи, че Управляващият орган на ОПОС 2014-
2020 спазва изискванията, регламентирани в актовете на европейско и национално ниво, 
договорите за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ между Управляващия 
                                                 
416 Одитно доказателство № 1, 1.1. 
417 Одитно доказателство № 24 
418 BG16M1OP002-1.009 Изпълнение на ранни ВиК проекти - компонент 2 – чл. 36 
419 BG16M1OP002-1.006 Изпълнение на ранни ВиК проекти – т. 16 
420 Одитно доказателство № 24,  
421 Одитно доказателство № 1, 1.1  
422 Одитно доказателство № 10 
423 Одитно доказателство № 18 
424 Одитно доказателство № 18 
425 Одитно доказателство № 18, 18.01.03 
426 Одитно доказателство № 18, 18.01.03 
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орган и бенефициента, и изискванията на процедурите за изпълнение на програмата за 
извършване на проверки за дълготрайност на операциите. 

2.5. Координация и комуникация между отговорните органи 
Провеждането на обсъждания на условията, критериите и реда за предоставяне на 

подпомагането и Насоките за кандидатстване с Министерството на регионалното развитие 
и благоустройството и/или други заинтересованите страни се извършва в рамките на 
заседанията на Комитета за наблюдение на ОПОС 2014-2020. 

Комитетът за наблюдение на оперативната програма следи за ефективното и 
качествено изпълнение на програмата, като разглежда и одобрява критериите за избор на 
операции за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ, както и последващи 
изменения и допълнения в тях, съгласува по предложение на ръководителя на 
Управляващия орган на ОПОС 2014-2020 индикативна годишна работна програма на 
ОПОС, както и последващи изменения в нея, следи за напредъка по изпълнението на 
програмата, докладван от Управляващия орган, в постигането на целите и приоритетите на 
ОПОС въз основа на дефинираните в нея индикатори, включително индикаторите, 
заложени в рамката за изпълнение.427  

В КН на ОПОС 2014-2020 са включени представители на министерства, държавни 
агенции, областни и общински администрации, национално представителни организации и 
сдружения, неправителствени организации, екологични организации и други.428 

Представителите на МРРБ като членове на колективен орган, основан на 
принципите на широко партньорство, в рамките на дейността на КН на ОПОС 2014-2020, 
участват в процедурата за одобряване на методология и критерии за подбор на операции по 
приоритетна ос 1, както и последващи изменения и допълнения в тях, в т.ч. за съгласуване 
и одобряване на Насоките за кандидатстване и документацията към тях.429,430  

Проведените обсъждания на условията, критериите и реда за предоставяне на 
подпомагането и Насоките за кандидатстване със заинтересованите страни, са публично 
достъпни за всяка една от процедурите, включени в обхвата на одита в ИСУН 2020, раздел 
„Разяснения на Управляващия орган на ОПОС 2014-2020 по писмено зададени въпроси от 
бенефициентите и други заинтересовани страни.431 

В качеството на институция, отговорна за провеждането на политиките във ВиК 
сектора в страната, МРРБ е участник както в процеса по възлагане на регионалните 
прединвестиционни проучвания (РПИП), така и в процеса по изпълнение и приемане на 
работата от избраните консултанти, разработили РПИП, с цел въвеждане на единен подход 
при разработването на проектите на територията на цялата страна. След разработване на 
РПИП, експертен съвет към МРРБ одобрява в цялост инвестиционните мерки и проектните 
разработки. В този експертен съвет се включват както представители на отговорните 
дирекции в МРРБ, така и представители на експлоатационните дружества. За всеки 
разработен проект е издадено становище на инициативата JASPERS, като допълнителна 
гаранция за качеството на извършените проучвания и предвидените инвестиции в тях. За 
текущо наблюдение на изпълнението на договорите за разработване на регионални 
прединвестиционни проучвания от МРРБ е създаден управителен комитет, в който са 
включени различни институции в страната, имащи отношение към ВиК сектора, като 

                                                 
427 Вътрешни правила на Комитета за наблюдение на ОПОС 2014-2020 г., https://www.eufunds.bg/sites/default/files/uploads/opos/docs/2018-
12/vutreshni-pravila-kn_2014-2020-09.2016-amendment1.pdf 
428 Състав на КН на ОПОС 2014-2020 г., https://www.eufunds.bg/sites/default/files/uploads/opos/docs/2022-08/Sustav-KN-OPOS-2014-2020-
26.08.22.pdf 
429 https://www.eufunds.bg/bg/opos/node/692  
430 Одитно доказателство № 7 
431 Насоки за кандидатстване и предоставяне на безвъзмездна финансова помощ, публично достъпни на адреси: 
https://eumis2020.government.bg/bg/s/Procedure/InfoEnded/ca0dfe2d-7ef6-4677-a62b-8b6dcf1b7268; 
https://eumis2020.government.bg/bg/s/Procedure/InfoEnded/dd1a840e-b5de-4756-8320-1684e4c5dd14; 
https://eumis2020.government.bg/bg/s/Procedure/InfoEnded/ae772ea8-babd-4e07-babf-a0a1d8b9fd77; 
https://eumis2020.government.bg/bg/s/Procedure/InfoEnded/ca647e27-9ce1-4cf3-a11d-344b8d4b7e4f; 
https://eumis2020.government.bg/bg/s/Procedure/InfoEnded/8682b29d-d10c-475e-a771-ce93d5bef887 

https://www.eufunds.bg/sites/default/files/uploads/opos/docs/2018-12/vutreshni-pravila-kn_2014-2020-09.2016-amendment1.pdf
https://www.eufunds.bg/sites/default/files/uploads/opos/docs/2018-12/vutreshni-pravila-kn_2014-2020-09.2016-amendment1.pdf
https://www.eufunds.bg/sites/default/files/uploads/opos/docs/2018-12/vutreshni-pravila-kn_2014-2020-09.2016-amendment1.pdf
https://www.eufunds.bg/sites/default/files/uploads/opos/docs/2022-08/Sustav-KN-OPOS-2014-2020-26.08.22.pdf
https://www.eufunds.bg/sites/default/files/uploads/opos/docs/2022-08/Sustav-KN-OPOS-2014-2020-26.08.22.pdf
https://www.eufunds.bg/sites/default/files/uploads/opos/docs/2022-08/Sustav-KN-OPOS-2014-2020-26.08.22.pdf
https://www.eufunds.bg/bg/opos/node/692
https://eumis2020.government.bg/bg/s/Procedure/InfoEnded/ca0dfe2d-7ef6-4677-a62b-8b6dcf1b7268
https://eumis2020.government.bg/bg/s/Procedure/InfoEnded/dd1a840e-b5de-4756-8320-1684e4c5dd14
https://eumis2020.government.bg/bg/s/Procedure/InfoEnded/ae772ea8-babd-4e07-babf-a0a1d8b9fd77
https://eumis2020.government.bg/bg/s/Procedure/InfoEnded/ca647e27-9ce1-4cf3-a11d-344b8d4b7e4f
https://eumis2020.government.bg/bg/s/Procedure/InfoEnded/8682b29d-d10c-475e-a771-ce93d5bef887
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МОСВ, „Български ВиК Холдинг“ ЕАД (след създаването му), ВиК дружествата, 
Министерство на здравеопазването и други.432 

При извършените документални проверки в ИСУН 2020 за част от проектите по 
процедурите, включени в обхвата на одита, са налични протоколи от проведени срещи с 
представители на заинтересованите страни, като съответните общини, МРРБ, дружества с 
принципал министърът на регионалното развитие и благоустройството и ГД ОПОС в 
МОСВ.433 

В рамките на дейността на Комитета по наблюдение са създадени условия за 
включването на представители от всички заинтересовани страни в процеса по 
подготовка и разработване на процедури по ОПОС 2014-2020, което да гарантира по-
широко отразяване на техните мнения и интереси и да осигурява прозрачност за по-добро 
разбиране и подкрепа относно взетите решения. С Министерството на регионалното 
развитие и благоустройството е осъществявана допълнителна комуникация, 
координиране и съгласуване на процедурите за предоставяне на безвъзмездна финансова 
помощ по отношение на мерките за изпълнение на целите в областта на пречистване на 
отпадъчните води, с което да се улесни Управляващият орган на ОПОС 2014-2020 и 
бенефициентите при постигането на целите на приоритетите на Приоритетна ос 1 
„Води“ на програмата. 

 
За целите на одита е извършено анкетно проучване за установяване на основните 

причини, възпрепятстващи своевременното изпълнение на проектите, изпълнявани по 
ОПОС в програмни периода – 2007-2013 г. и 2014-2020 г. Проучването е проведено в 
периода м. март-април 2024 г., т.е. след изтичане на срока за допустимост на разходите за 
подпомаганите с инвестиции проекти по ОПОС 2014-2020. Анкетата е изпратена до всички 
областни управители, кметове на общини, бенефициенти по ОПОС 2007-2013, 
председатели на Асоциациите по ВиК и управители на ВиК дружествата, бенефициенти по 
ОПОС 2014-2020. Анкетното проучване е извършено чрез писмено поставени въпроси, 
достъпвани от респондентите по интернет, чрез приложението „Google forms“.  

Отзовалите се на проучването са 76 бенефициенти по процедури за предоставяне на 
безвъзмездна финансова помощ по приоритетна ос 1 „Води“ по ОПОС 2007-2013 и ОПОС 
2014-2020 както следва: 

- 31 (тридесет и един) бенефициенти, подпомагани по ОПОС 2007-2013; 
- 25 (двадесет и пет) бенефициенти, подпомагани по ОПОС 2014-2020; 
- 20 (двадесет) представители (общини и ВиК оператори) в неконсолидирани 
райони. 
Анкетното проучване е реализирано с помощта на „Български ВиК Холдинг“ ЕАД и 

Националното сдружение на общините в Република България. 434 
Основната причина, която се изтъква от анкетираните поради която ВиК дружествата 

не желаят да участват в консолидирането на съответните територии е по-високата цена на 
услугите, която се очаква да се предлага в даденото населено място при евентуална 
консолидация. Това мнение се поддържа и от Асоциацията на индустриалния капитал в 
България (АИКБ)435 и Българската асоциация по водите, тъй като в неконсолидираните 
райони отвеждането на отпадъчните води е гравитачно и/или общината субсидира 
съответния ВиК оператор. 436  

Очакванията на анкетираните бенефициенти за разрешаване на затрудненията, 
свързани с изпълнение на изискванията на Директива 91/271/ЕИО за пречистване на 
градските отпадъчни води са високи, а предложенията им са свързани с: 

                                                 
432 Одитно доказателство № 13 
433 Одитно доказателство № 18  
434 Одитно доказателство № 25  
435 Одитно доказателство № 27 
436 Одитно доказателство № 25 
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- осигуряване на целеви средства от държавния бюджет и/или от бюджета на ЕС за 
проектиране и изграждане на необходимите съоръжения за пречистване на градските 
отпадъчни води;  

- финансово подпомагане или въвеждане на законово задължение за 
консолидиране; подпомагане на общини, които желаят консолидация, но са в 
неконсолидирана територия.  

За преодоляване на идентифицираните слабости от бенефициентите, включени в 
анкетното проучване са дадени предложения за осигуряване на качество на извършваните 
строително-монтажни работи (СМР), като: 

- избор на изпълнители с подходящ и достатъчен опит в изграждането, 
реконструкцията и модернизацията на ПСОВ и ВиК инфраструктурата; 

- въвеждане на списък с утвърдени изпълнители и/или създаване на структура, 
специализирана в изпълнението и контрола на подобни проекти.437 

3. Одобрени проекти за подпомагане с финансов ресурс на ОПОС 2014–2020 
Подаването на формуляри за кандидатстване в съответствие с изискванията на 

Насоките за кандидатстване от потенциалните бенефициенти осигурява възможността за 
избор на проекти с висока степен на готовност за изпълнение и спазване на 
законоустановените срокове за договаряне. 

3.1. Действия за подпомагане и развитие на капацитета на бенефициентите  
Осигуряването на методическа и експертна подкрепа от страна на Управляващия 

орган за подпомагане на бенефициентите е необходимо условие, което влияе върху 
своевременността на изготвяне на формулярите за кандидатстване, намалява риска от 
грешки в проектните предложения и ускорява договарянето на средствата по оперативната 
програма.  

Основните механизми за въздействие от страна на Управляващия орган, 
включително до финализиране на дейностите по проектите, са свързани с оказване на 
методическа и експертна подкрепа по официален път или в оперативен порядък.  

Предоставянето на разяснения от страна на Управляващия орган на ОПОС 2014-
2020 е уредено в Процедурния наръчник за ОПОС 2014-2020, раздел F.3.438 От 
Управляващия орган на ОПОС 2014-2020 са давани разяснения по въпроси, постъпили чрез 
ИСУН 2020 и по петте процедури за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ, 
включени в обхвата на одита. Въпросите са свързани основно с: условия и необходими 
документи от асоциираните партньори на етапа на кандидатстване и за осигуряване на 
собствено финансово участие; допустимост и вид на разходите за услуги за организация и 
управление на проектите, както и разходите за информация и публичност; необходимост от 
обосновка при постановено решение за оценка на въздействието върху околната среда 
(ОВОС); оценка на капацитета на бенефициента; указания за попълване на формуляр за 
кандидатстване и подаване на проект и други.439,440  

От страна на Управляващия орган на ОПОС 2014-2020 са предоставяни методически 
указания, както и конкретни практически решения в процеса на подготовка, разработване и 
подаване на проектните предложения чрез ИСУН 2020, като са организирани и обучения за 
използване на ИСУН 2020 от бенефициентите. В помощ на бенефициентите е разработено 
ръководство за „Обществени поръчки - Ръководство за специалисти относно избягване на 
най-често допусканите грешки в проекти, финансирани от европейските структурни и 
инвестиционни фондове“. Изготвени са и стандартизирани документи за възлагане на 
обществени поръчки за избор на изпълнител за ВиК инвестиции.441  

                                                 
437 Одитно доказателство № 25 
438 Одитно доказателство № 1 
439 Одитно доказателство № 24 
440 Одитно доказателство № 7 
441 https://www.eufunds.bg/bg/opos/node/788 

https://www.eufunds.bg/bg/opos/node/788
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От Управляващият орган на ОПОС 2014-2020 са предприемани действия за 
предоставяне на методически указания и експертна помощ на бенефициентите, като са 
давани препоръки и предложения за възможни решения в рамките на нормативните 
изисквания и индивидуалните особености на всеки проект за преодоляване на срещнати 
затруднения в процеса на проектиране, строителство, актуване и въвеждане в 
експлоатация на обектите с цел ускоряване на процесите по договаряне и изпълнение на 
проектите.  

През м. юни 2019 г. е организирана среща между ЕК и ВиК операторите с цел 
разясняване необходимостта от своевременно обявяване на обществени поръчки за 
възлагане на дейностите по одобрените проекти. На срещата е обсъдено генерираното 
забавяне и очакваното обжалване на процедурите за избор на изпълнители като сериозни 
обективни причини, поставящи под риск приключването на дейностите по тези проекти в 
срока за допустимост на разходите. След анализ на проектите в изпълнение към този етап, 
подготвената от Управляващия орган прогноза показва очаквано усвояване на средствата 
по приоритетна ос 1 „Води“ на ОПОС 2014-2020 от 79 на сто от бюджета на оста, а ресурсът, 
който може да остане неизползван, е оценяван на 490 милиона лева.442,443,444 

В началото на 2022 г., от Управляващия орган на ОПОС 2014-2020, съвместно с 
МРРБ, е изготвен Национален план за ускоряване на изпълнението на ВиК проектите, 
свързан с 15 (петнадесет) проекта в процес на изпълнение, финансирани по приоритетна ос 
1 „Води“ на ОПОС 2014-2020. Действията по разработване на Националния план са 
инициирани от ЕК, предвид установените закъснения при изпълнението на проектите. За 
осигуряване на подкрепа на бенефициентите за ефективно изпълнение на проектите е 
подготвен списък от оперативни мерки за ускоряване на изпълнението на ВиК проектите 
със съдействие на МРРБ и е подписан двустранно ангажимент от страна на министрите на 
околната среда и водите и регионалното развитие и благоустройството за съвместно 
прилагане на мерките от Плана.445 От бенефициентите са изискани планове за действие със 
заложени междинни цели и срокове за тяхното постигане, както във физически така и във 
финансов аспект. В случаите на констатирани от Управляващия орган закъснения от 
времевия график, на бенефициентите с писма чрез ИСУН 2020 е сигнализирано за 
необходимостта от ускоряване на изпълнението.446,447 По данни от ИСУН 2020 към 
31.12.2023 г.448, от посочените 15 (петнадесет) проекта в изготвения План за ускоряване на 
изпълнението изцяло е изпълнен един договор (BG16M1OP002-1.016-0003 „Доизграждане 
и реконструкция на водоснабдителна и канализационна системи в обособена територия, 
обслужвана от „Водоснабдяване и канализация“ ЕООД, гр. Ямбол“).  

От страна на Управляващия орган са положени усилия за подпомагане на 
бенефициентите, като своевременно са отчетени факторите, влияещи за закъснението 
и/или неизпълнението на договорите. Въведените координирани действия между 
компетентните органи 2 години след приключване на програмния период и една година 
преди крайния срок за възстановяване на допустимите разходи обаче не са достатъчни, 
за да прекратят риска от загуба на средства по ОПОС 2014-2020.449  

3.2. Оценка на проектите 
Изборът на подходящи проекти с висока степен на готовност за изпълнение и 

спазването на законоустановените срокове за договаряне са предпоставки за успешно 
изпълнение на проектите.  

                                                 
442 Одитно доказателство № 31 
443 Одитно доказателство № 1  
444 Одитно доказателство № 31 
445 Одитно доказателство № 7 
446 Одитно доказателство № 7 
447 Одитно доказателство № 18  
448 Данните са генерирани на 07.05.2024 г. 
449 Препоръка 7 Да се въведе практика за изготвяне от бенефициентите по Програма „Околна среда“ 2021-2027 г. на планове за 
действие за ускоряване на изпълнението на проекти с рисков характер, при залагане на съответни срокове и механизми, които 
да осигурят тяхното спазване 
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В Процедурния наръчник за ОПОС 2014-2020450 са описани подробни процедури за 
оценяване на проектните предложения, както и такива за предоставяне на безвъзмездна 
финансова помощ на „големи“ проекти451. 

Подадените от бенефициентите формуляри за кандидатстване следва да са в 
съответствие с изискванията на Насоките за кандидатстване и към тях да са представени 
всички изискуеми документи.452 Кандидатите за подпомагане подават електронен 
формуляр за кандидатстване, достъпен в ИСУН 2020.453 За подадените формуляри за 
кандидатстване на бенефициентите се извършва проверка от експертите на ГД ОПОС в 
МОСВ за съответствие с приетите Насоки за кандидатстване по всяка процедура. Съгласно 
Процедурния наръчник за ОПОС 2014-2020, със Заповед на Ръководителя на Управляващия 
орган, се определя експертна работна група и краен срок за оценка на проектните 
предложения/формуляр за кандидатстване.454 

При извършването на оценката на проектните предложения, в случаите на 
установени нередовности, непълноти и/или несъответствия в подадените от 
бенефициентите документи, от експертите в работната група се дават указания за тяхното 
отстраняване в определените в Процедурния наръчник за ОПОС 2014-2020 срокове. Чрез 
модул „Комуникация“ в ИСУН 2020 се изпраща на кандидата съобщение, съдържащо 
констатации и указания от оценката на проектното предложение. Констатациите следва да 
са обвързани по възможност със съответен член от нормативен документ, насоки, указания 
на Управляващия орган и други.455 

От експертите на работните групи по оценка на проектните предложения на 
бенефициентите, включени в одитната извадка са давани значителен брой указания за 
отстраняване на неточности, непълноти и несъответствия. В ИСУН 2020 са налични 12 228 
записа за извършена комуникация по процедурите, включени в обхвата на одита, от които 
5 003 са дадените бележки и предписания от Управляващия орган.456 Основно указанията 
са свързани с непредставяне на: всички идейни проекти в пълнота; документи за 
собственост, учредено право на строеж и одобряване на устройствени планове; корекции за 
прогнози за общинско демографско развитие; информация за преценяване на 
необходимостта от ОВОС; всички документи, доказващи инвестиционните намерения; 
непълна информация за технически решения и експлоатационни показатели по проекта; 
липса на алтернативни решения; разписани подробно всички задължителни дейности по 
проекта; разяснения по бюджета; анализи разходи-ползи; информация за стойността на 1 
куб. метър пречистена вода, както и всички експлоатационни разходи; програма за 
управление на утайки; коректни документи, доказващи че кандидатът разполага с налични 
финансови средства за покриване на първоначалните допустими разходи по проекта; не 
всички изискуеми документи са представени в превод на български език и/или подписани 
по коректен начин (електронен подпис) и/или представени в оригинал.  

Срокът за отстраняване на пропуските от кандидата е не по-кратък от една седмица. 
С писмено искане от кандидата срокът за предоставяне на отговор на констатациите и 
препоръките от становището на експертите от работната група може да бъде удължен.457 От 
бенефициентите, включени в одитната извадка са подавани нееднократно искания за 
удължаване на срока за отстраняване на пропуски в проектната документация.458 

                                                 
450 Одитно доказателство № 1, 1.1, раздел F.5 от Процедурния наръчник на ОПОС 2014-2020 
451 Одитно доказателство № 1, 1.1, раздел S от Процедурния наръчник на ОПОС 2014-2020 
452 Одитно доказателство № 1, 1.1  
453 условията и редът за подаване на проектни предложения  чрез ИСУН 2020 са определени Наредба за определяне на условията, реда и 
механизма за функциониране на Информационната система за управление и наблюдение на средствата от Европейските структурни и 
инвестиционни фондове (ИСУН) и за провеждане на производства пред управляващите органи посредством ИСУН, приета с ПМС  
№ 243 от 20.09.2016 г., обн., ДВ, бр. 76 от 30.09.2016 г., изм., бр. 30 от 11.04.2017 г., в сила от 11.04.2017 г., доп., бр. 32 от 21.04.2017 г., 
в сила от 21.04.2017 г., изм., бр. 68 от 22.08.2017 г., в сила от 22.08.2017 г., доп., бр. 2 от 3.01.2018 г., в сила от 3.01.2018 г., изм., бр. 54 от 
29.06.2018 г., доп., бр. 35 от 30.04.2019 г., (*) изм., бр. 60 от 29.07.2022 г., в сила от 1.09.2022 г., бр. 70 от 30.08.2022 г., в сила от  
31.08.2022 г., бр. 63 от 25.07.2023 г., в сила от 1.08.2023 г. 
454 Одитно доказателство № 1, 1.1  
455 Одитно доказателство № 1, 1.1  
456 Одитно доказателство № 33  
457 Одитно доказателство № 1, 1.1  
458 Одитно доказателство № 33,  

https://web.apis.bg/p.php?i=2917976&b=0
https://web.apis.bg/p.php?i=2917976&b=0
https://web.apis.bg/p.php?i=3072062&b=0
https://web.apis.bg/p.php?i=3076631&b=0
https://web.apis.bg/p.php?i=3163343&b=0
https://web.apis.bg/p.php?i=3259211&b=0
https://web.apis.bg/p.php?i=3723388&b=0
https://web.apis.bg/p.php?i=3984563&b=0
https://web.apis.bg/p.php?i=4941864&b=0
https://web.apis.bg/p.php?i=4955869&b=0
https://web.apis.bg/p.php?i=5390380&b=0


78 

На етапа на оценяване, по проектите, включени в одитната извадка, са 
идентифицирани слабости, които показват, че проектите не са в достатъчна степен на 
готовност, в несъответствие с Насоките за кандидатстване, като: 

- установени са продължителни и неприключили процедури за уреждане на вещни 
права със собственици на имоти и/или процедури за промяна на статута на имоти като 
например – при проекта за изграждане на ПСОВ–Тутракан459, където не са представени 
документи за общинска собственост (за площадката на ПСОВ и канализационна помпена 
станция -1), както и за учредени вещни права за имоти – държавна собственост, 
управлявани от МОСВ, които засягат довеждащата инфраструктура до ПСОВ.460 Не са 
представени и документи за собственост или учредено право на строеж за предвидената за 
реконструкция /изграждане на ПСОВ и за предвидената за рехабилитация  ВиК линейна 
инфраструктура (водопровод, канал, вкл. колектори) за проекта на община Пловдив461,462. 

- неизвършена ОВОС по проектите, включващи реконструкция/модернизация на 
СГПСОВ Кубратово463,464 и ПСОВ Пловдив465,466 в несъответствие на изискванията на 
Приложение № 1 към Наредбата за условията и реда за извършване на оценка на 
въздействието върху околната среда467, които определят че задължителна ОВОС се 
извършва на инвестиционните предложения за строителство, дейности и технологии за 
Пречиствателни станции за отпадъчни води с капацитет над 150 000 екв. ж. 

За проекта, финансиран с договор № BG16M1OP002-1.016-0011 „Интегриран воден 
проект за област Бургас“, който обхваща реконструкция и рехабилитация на 
съществуващата ВиК инфраструктура и изграждане на нови системи и съоръжения в 13 
(тринадесет) агломерации468 , както и строителство/реконструиране на 4 (четири) ПСОВ и 
2 (две) станции за питейна вода469, също не е извършвана оценка по ОВОС. При 
одобрението на проекта по процедурата за „голям“ проект, ЕК изисква предоставянето на 
информация за: ясно дефиниране броя на защитените зони, засегнати от проекта; вида на 
СМР за всеки обект и тяхното въздействие върху всяка защитена зона; установяване на 
специфични природозащитни цели за защитените зони, засегнати от проекта, както и 
провеждане на подходяща оценка за тези зони, с което се забавя стартирането и 
изпълнението на проекта. Причините за детайлната информация са дадените бележки от 
Комисията относно липсата на проведени процедури за преценка на необходимостта от 
извършване на ОВОС и преценката за вероятната степен на отрицателно въздействие върху 
защитените зони по Натура 2000.470  
 Резултатите от анкетното проучване относно предварителната готовност за 
изпълнение на проектите към момента на обявяване на процедурата за предоставяне на 
безвъзмездна финансова помощ по приоритетна ос 1“Води“ на ОПОС 2007-2013, проведено 
сред бенефициентите показа, че според 58 на сто от тях по-голяма част от проектите са били 
във фаза „завършен идеен проект“. Със „завършен технически проект“ са разполагали едва 
26 на сто от анкетираните471.  
 

                                                 
459 BG16M1OP002-1.009-0002 Инвестиционен проект за изграждане на ГПСОВ и доизграждане на канализационна мрежа в гр. Тутракан 
460 Одитно доказателство № 37  
461 BG16M1OP002-1.006-0002 Интегриран проект за водите на град Пловдив - Етап 1 
462 Одитно доказателство № 37  
463 BG16M1OP002-1.020-0001-C03 Изграждане на ВиК инфраструктура в Столична община 
464 Одитно доказателство № 18 
465 BG16M1OP002-1.006-0002 Интегриран проект за водите на град Пловдив - Етап 1 
466 Одитно доказателство № 18 
467 Наредба № РД-02-20-8 от 17 май 2013 г. (ДВ, бр. 49 от 4.06.2013 г., в сила от 5.07.2013 г., изм. и доп., бр. 82 от 3.10.2014 г., бр. 99 от 
30.11.2018 г., в сила от 31.12.2018 г.) 
468 Бургас, Несебър, Поморие, Созопол, Приморско, Обзор, Айтос, Карнобат, Царево, Китен, Черноморец, Сарафово и Лозенец 
469 строителството на една нова пречиствателна станция за отпадъчни води (ПСОВ) в Карнобат и реконструиране на ПСОВ-Бургас, 
ПСОВ-Меден рудник, ПСОВ-Обзор, реконструиранe на 2 (две) пречиствателни станции за питейни води – ПСПВ Камчия и ПСПВ Ясна 
Поляна. 
470 Одитно доказателство № 18 
471 Одитно доказателство № 25 

https://web.apis.bg/p.php?i=2382342&b=0
https://web.apis.bg/p.php?i=3845441&b=0
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Сходни са и резултатите от анкетираните бенефициенти, подпомагани по 
приоритетна ос 1“Води“ на ОПОС 2014-2020 г., където при 60 на сто от бенефициентите, 
предварителната готовност е на ниво „идеен проект“.  

 

 
 
Едва при 56 на сто от бенефициентите по приоритетна ос 1 „Води“ на ОПОС 2014-

2020 към момента на обявяване на процедурата са били завършени регионалните 
прединвестиционни проучвания, а готовността до ниво „технически проект“ е едва при 20 
на сто и е по-ниска от бенефициентите по приоритетна ос 1 „Води“ ОПОС 2007-2013.472 

В процеса на одобряване на проектните предложения от Управляващия орган на 
ОПОС 2014-2020 са предоставяни значителен брой указания на бенефициентите за 
отстраняване на неточности, непълноти и/или несъответствия в проектните 
предложения.  

Забавянията в процеса на договаряне се дължат на установени несъответствия на 
проектните предложения и представените към тях документи с изискванията в 
Насоките за кандидатстване, като в процеса на тяхната оценка се налога привеждането 
им в съответствие, което допълнително е забавя процедурите на одобряване и 
договаряне.473  

                                                 
472 Одитно доказателство № 25 
473 Препоръка 5 -Да се извърши анализ на успеваемостта на договорите, изпълнявани по приоритетна ос 1 „Води“ на ОПОС през 
двата програмни периода 2007-2013 г. и 2014-2020 г. за идентифициране на причините за успех или неуспех, като се изведат добри 
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Фиг.  10 ОПОС 2007-2013
Каква е била предварителната подготовка за изпълнение на проекта към 

момента на обявяване на процедурата за кандидатстване? 
(възможен е повече от 1 отговор)

Анкетно проучване, бенефициенти - ОПОС 2007-2013 
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на обявяване на процедурата за кандидатстване?
(възможен е повече от 1 отговор)

Анкетно проучване, бенефициенти - ОПОС 2014-2020 
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3.3. Договаряне 
Навременното договаряне на проектните предложения е предпоставка за 

своевременно изпълнение и приключване на сключените договори за предоставяне на 
безвъзмездна финансова помощ. 

По приоритетна ос 1 „Води“ на ОПОС 2014-2020, по процедурите в обхвата на одита, 
са сключени 31 (тридесет и един) броя договори/издадени заповеди с обща стойност на 
безвъзмездната финансова помощ – 1 999 912 хил. лв., което представлява 85,47 на сто 
спрямо одобрения бюджет по приоритетна ос 1 преди измененията (2 339 796 хил. лв.) и 
129 на сто спрямо бюджета на оста след изменението от 07.12.2023 г. 
(1 547 116 хил. лв.)474.475,476  

По оста са сключени два АДБФП със статут „голям“ проект (BG16M1OP002-1.005-
0005-C03 Интегриран проект за воден цикъл на град Враца - II-ра фаза и BG16M1OP002-
1.016-0011-C05 „Интегриран воден проект за област Бургас“), което се отчита като 
предизвикателство за ОПОС 2014-2020.477  

По процедурите за директно предоставяне на безвъзмездна финансова помощ, 
включени в обхвата на одита, са одобрени 31 (тридесет и един) конкретни бенефициенти 
при 32 (тридесет и два), включени като допустими бенефициенти в Насоките за 
кандидатстване: 

 
Таблица № 26 
 

Процедури за предоставяне на 
безвъзмездна финансова помощ 

Одобрени конкретни бенефициенти Отхвърлени 
бенефициенти 

1. BG16M1OP002-1.005 Втора фаза 
на проекти за изграждане на ВиК 
инфраструктура, чието изпълнение е 
стартирало по ОПОС 2007-2013 г. 

Общини Банско, Варна (к. к. Златни пясъци), 
Видин, Враца, Раднево, Тервел, Шумен и Ямбол. 

- 

2. BG16M1OP002-1.006 Изпълнение 
на ранни ВиК проекти 

Общини Асеновград, Добрич, Плевен (в 
партньорство с община Долна Митрополия) и 
Пловдив. 

- 

3. BG16M1OP002-1.009 Изпълнение 
на ранни ВиК проекти - компонент 2 
(Early birds) 

Общини Айтос, Елхово, Приморско, Тутракан и 
Чирпан 

- 

4. BG16M1OP002-1.016 Изграждане 
на ВиК инфраструктура 

Бенефициенти – ВиК дружества 
Бургас, Варна, Видин, Враца, Добрич, 
Кърджали, Перник, Пловдив, Русе, Силистра, 
Сливен, Стара Загора, Шумен и Ямбол. 

1  
ВиК Добрич 

5. BG16M1OP002-1.020 Изграждане 
на ВиК инфраструктура в Столична 
община 

Проектът по процедурата следва да се изпълнява 
на територията на Столична община, в 
агломерация София - град: на територията на 
квартали Бенковски, Драгалевци, Кръстова вада-
изток, Обеля, Симеоново и Суходол; в 
агломерация Нови Искър, както и в 
агломерацията, обхваната от район Банкя, на 
територията на квартали Градоман, Михайлово 
и Вердикал и на село Иваняне. 

- 

Източник: Насоки за кандидатстване по процедурите в обхвата на одита, ИСУН 2020, информация Управляващия орган на ОПОС 
 
По процедура BG16M1OP002-1.016 „Изграждане на ВиК инфраструктура“, в която 

допустими са ВиК операторите, са определени 14 (четиринадесет) допустими кандидати, от 
които по ОПОС 2014-2020 са изпълнявани 13 (тринадесет) проекта. Отхвърлено е едно 

                                                 
практики при изпълнението на инвестиционни проекти в областта на пречистване на отпадъчните води, с цел подобряване на 
ефективността при изпълнението на договорите, сключени по Приоритет 1 „Води“ по ПОС 2021-2027 
474 Таблица № 17 към настоящия доклад – бюджет по Приоритетна ос 1 на ОПОС 2014-2020, по одобрена версия на програмата от 
07.12.2023 г. 
475 Одитно доказателство № 33  
476 Приложение № 10 Списък с одобрените кандидати и реално изплатени средства към 31.12.2023 г., по справка „Договори“ ИСУН 
2020, генерирана на 07.05.2024 г. към настоящия одитен доклад 
477 Срещани значителни проблеми при изпълнението на големи проекти и предприети мерки за разрешаването им на Оперативна програма 
„Околна среда 2014 – 2020 г.“, изменена с решение за изпълнение на ЕК от 31 октомври 2018 г. - стр. 66 

https://ope.moew.government.bg/files/useruploads/files/opos_2014-2020_izmenenie_2018_0111.pdf
https://ope.moew.government.bg/files/useruploads/files/opos_2014-2020_izmenenie_2018_0111.pdf
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проектно предложение, на кандидат „Водоснабдяване и канализация“ АД Добрич. 
Причината, поради която проектното предложение не е одобрено за финансиране, е че 
кандидатът не е представил в определения срок коригирано проектно предложение 
съгласно указанията на Управляващия орган и не е поискал удължаване на срока за 
отговор.478  

По справка от ИСУН 2020, 74 на сто от проектните предложения по процедурите, 
включени в обхвата на одита, са одобрявани в рамките на 5-6 месеца от датата на подаване 
на проектното предложение. За останалите 26 на сто (8 от 31 проекта)479, одобрението 
отнема над 8 месеца, като най-голямо е забавянето при един от договорите, включени в 
одитната извадка, 
BG16M1OP002-1.006-0002 
„Интегриран проект за водите на 
град Пловдив-Етап 1“. При този 
договор периодът от подаване на 
проектното предложение до 
сключване на договора е 25 
месеца. 480  

Според бенефициентите 
по приоритетна ос 1 „Води“ на 
ОПОС 2007-2013, периодът 
между подаване на проектното 
предложение и сключване на 
договора за безвъзмездна 
финансова помощ надхвърля 
една година при 37, 9 на сто от 
тях.481 

 

При ОПОС 2014-2020, 
периода от подаване на 
проектното предложение до 
сключване на АДБФП, 
надхвърля една година при 36 на 
сто от анкетираните. Наблюдава 
се намаление на дела на 
бенефициентите, при които 
периода между подаване на 
проектното предложение до 
сключване на договора за 
предоставяне на безвъзмездна 
финансова помощ е между 7 и 12 
месеца за сметка на увеличаване 
на дела на тези, при които 
периода е до 6 месеца и над 2 
години.482 

                                                 
478 Одитно доказателство № 13 
479 BG16M1OP002-1.006-0001 „Проект за рехабилитация на водоснабдителната и канализационната мрежа с изграждане на ПСОВ за  
гр. Асеновград, България“– 8 месеца; BG16M1OP002-1.005-0005 Интегриран проект за воден цикъл на град Враца - II-ра фаза – 8 месеца; 
BG16M1OP002-1.006-0003 Интегриран проект за подобряване на водния сектор в град Добрич - фаза 1- 10 месеца; BG16M1OP002-1.006-
0004 Интегриран воден цикъл Плевен - Долна Митрополия – 10,5 месеца; BG16M1OP002-1.016-0012 Интегриран проект за подобряване 
на водния сектор на обособена територия обслужвана от ВиК Шумен – 12 месеца; BG16M1OP002-1.009-0003 Изграждане на 
пречиствателна станция за отпадни води и довеждащи колектори в гр. Чирпан – 13 месеца; BG16M1OP002-1.016-0011 „Интегриран воден 
проект за област Бургас“ – 14 месеца; BG16M1OP002-1.006-0002 „Интегриран проект за водите на град Пловдив - Етап 1“ - 25 месеца. 
480 Одитно доказателство № 33 
481 Одитно доказателство № 25 
482 Одитно доказателство № 25 
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Управляващия орган на ОПОС 2014-2020 предприема действия за ускоряване на 
процеса на договаряне и недопускане на загуба на финансов ресурс по приоритетна ос 1 
„Води“, включително като намалява бюджета по оста.  

Раздел II. Изпълнение, мониторинг и контрол на договорите  

1. Изпълнение на договорите за предоставяне на безвъзмездна финансова 
помощ  

Ефективното изпълнение на проектите, финансирани по приоритетна ос 1 „Води“ на 
ОПОС 2014-2020, е съществено условие за постигане на националните цели в областта на 
пречистване на отпадъчните води. 

1.1.  Изменение на сключените договори за предоставяне на безвъзмездна 
финансова помощ 

Изпълнението на проектите, 
финансирани въз основа на сключени 
АДБФП, следва да се реализира в рамките на 
утвърдените времеви графици и планирани 
дейности и разходи съобразно националните 
правила за допустимост и приложимите 
Регламенти на ЕС.  

За изпълнение на АДБФП, в 
Процедурния наръчник за ОПОС 2014-2020483 
са утвърдени процедури за изменение и 
допълване на АДБФП/Заповед за 

предоставяне на безвъзмездна финансова помощ (ЗБФП) и одобрените с тях проекти. С 
допълнителни споразумения могат да бъдат изменяни АДБФП/ЗБФП по инициатива на 
Управляващия орган или с мотивирано искане на бенефициента.484  

За периода от 01.01.2014 г. до 31.12.2023 г. са установени чести промени в АДБФП 
по процедурите, включени в обхвата на одита по приоритетна ос 1 „Води“ на ОПОС 2014-
2020 г.485 Договорите са променяни многократно, като само един договор от общо 
сключените 31 (тридесет и един) не е изменян.486 

В изпълнение на утвърдените изисквания487, в допълнително сключените 
споразумения към АДБФП по инициатива на Управляващия орган или с мотивирано искане 
на бенефициента, подробно са посочени всички изменения и допълнения към тях.488  

По сключените 5 (пет) АДБФП, включени в одитната извадка, се установиха между 
2 (две) и 5 (пет) изменения и/или допълнения, включително, свързани с промени на данните 
на бенефициенти като: електронни адреси, банкови сметки, член на екипа за управление на 
проекта и други.489 

Основните изменения на АДБФП по договорите, включени в одитната извадка са 
свързани с: 

- актуализации на бюджета по всички договори (като бюджета е редуциран в посока 
на намаление след корекции на верифицираните разходи).  

- увеличение на сроковете за изпълнение на дейностите по четири от петте проекта. 
Не е увеличен срокът за изпълнение на дейностите единствено по договор BG16M1OP002-
1.020-0001-C03 на Столична община.490,491 

                                                 
483 Раздел F10 на Процедурен наръчник за ОПОС 2014-2020 
484 Одитно доказателство № 1 
485 Одитно доказателство № 33  
486 BG16M1OP002-1.005-0008-C01 Интегриран воден цикъл за град Шумен - II етап - втора фаза 
487 Одитно доказателство № 1 
488 Одитно доказателство № 23  
489 Одитно доказателство № 32  
490 Одитно доказателство № 23   
491 Одитно доказателство № 18, т. 18.01.01, 18.02.03; 18.03.02; 18.04.02; 18.05.01 

Снимка № 2 

 
ПСОВ гр. Враца 
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Всички изменения и допълнения към договорите са обосновани и ясно посочени в 
сключените допълнителни споразумения по инициатива на Управляващия орган или с 
мотивирано искане на бенефициента. Промените за удължаване на сроковете за 
изпълнение на дейностите по проектите влияят негативно върху тяхната ефикасност, а 
корекциите на бюджета с размера на верифицираните разходи – на усвояемостта на 
безвъзмездно предоставения ресурс.  

1.2. Изпълнение на планираните дейности в определените срокове 
Ефективното изпълнение на договорите за предоставяне на безвъзмездна финансова 

помощ изисква предвидените по тях дейности да бъдат изпълнени в определените срокове. 
По справка в ИСУН 2020 към 31.12.2023 г. от сключените 31 (тридесет и един) 

договори по процедурите, включени в обхвата на одита, 14 (четиринадесет) договора са 
приключени и 17 (седемнадесет) договора са в 
процес на изпълнение.492  

Резултатите от проверката на договорите 
от одитната извадка показаха, че планираните 
дейности не са изпълнявани в съответствие с 
първоначално предвидените срокове.493  

Към 31.12.2023 г., e приключен един 494 от 
петте договора в одитната извадка. Със статус „в 
процес на изпълнение“ в ИСУН 2020495 са 4 
(четири) договора496, от които един 
-  BG16M1OP002-1.005-0005 „Интегриран 
проект за воден цикъл на град Враца - II-ра фаза“, 

поради обявяване в несъстоятелност на изпълнителя на СМР, на когото е възложено 
изграждането на проекта от бенефициента – община Враца, преди приключване на СМР, от 
Управляващия орган не е извършено окончателното плащане.497  

Приключеният договор BG16M1OP002-
1.009-0002-C03 „Инвестиционен проект за 
изграждане на ГПСОВ и доизграждане на 

канализационна мрежа в гр. Тутракан“ е с 
продължителност на изпълнение 4 г. и 24 дни от датата 
на сключване на АДБФП.498  

Късното стартиране на програмата и 
последвалите закъснения при сключване на договорите за предоставяне на безвъзмездна 
финансова помощ, включително продължителния процес на възлагане на дейностите от 
страна на бенефициентите по реда на ЗОП, са довели до допълнително предоговаряне на 
                                                 
492 Одитно доказателство № 33  
493 Одитно доказателство № 33  
494 BG16M1OP002-1.009-0002 гр. Тутракан  
495 генерирана на 07.05.2024 г. 
496 BG16M1OP002-1.005-0005 гр. Враца; BG16M1OP002-1.006-0002 гр. Пловдив; BG16M1OP002-1.020-0001-C03 Столична община; 
•BG16M1OP002-1.016-0011-C05 „Интегриран воден проект за област Бургас“ 
497 BG16M1OP002-1.005-0005 община Враца 
498 Препоръка 5 да се извърши анализ на успеваемостта на договорите, изпълнявани по приоритетна ос 1 „води“ на ОПОС през 
двата програмни периода 2007-2013 г. и 2014-2020 г. за идентифициране на причините за успех или неуспех, като се изведат добри 
практики при изпълнението на инвестиционни проекти в областта на пречистване на отпадъчните води, с цел подобряване на 
ефективността при изпълнението на договорите, сключени по Приоритет 1 „Води“ по ПОС 2021-2027 

Снимка № 3 

 
ПСОВ гр. Враца, радиален утаител 

Снимка № 4 

 
ПСОВ гр. Тутракан 

Снимка № 5 
 

 
гр. Тутракан, изграден открит канал, излят 
от бетон на кампади  
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определените крайни срокове за изпълнение на АДБФП при четири от общо петте договора 
за безвъзмездна финансова помощ или при 80 на сто от договорите, включени в одитната 
извадка. От тези четири договора, само един - BG16M1OP002-1.016-0011-C05 “Интегриран 
воден проект за област Бургас“, е одобрен за поетапно изпълнение и в рамките на бюджета 
на ПОС 2021-2027 г.499  

Приключването на одобрените по проектите дейности, по три от договорите от 
одитната извадка, изпълнението на които е забавено, остава за сметка на бюджетите на 
съответните бенефициенти.500 

 
Таблица № 27 
 

Номер на 
сключен АДБФП 

на проекта 

BG16M1OP002
-1.005-0005-

C03 

BG16M1OP002
-1.006-0002-

C06 

BG16M1OP002
-1.009-0002-

C03 

BG16M1OP002
-1.016-0011-

C05 

BG16M1OP002
-1.020-0001-

C03 
Дата на 
сключване на 
АДБФП 

28.10.2016 г. 04.04.2018 г. 04.04.2018 г. 17.06.2020 г.  01.02.2022 г. 

Дата за 
приключване 
към 31.12.2023 
г. 

31.12.2021 г.  04.07.2023 г.  04.03.2022 г.  26.09.2023 г. 31.12.2023 г. 

Допълнително 
определена 
крайна дата за 
приключване  

30.06.2024 г. 501 30.06.2024 г.502 28.04.2022 г. 
503,504 

31.05.2024 г. 
505,506 
01.07.2024 г.507 

31.05.2024 г.508 

Източник: Екранни снимки от ИСУН 2020 и Одитни доказателства № 18 и 23 Документи от проверките на място 
 

Периодът от датата на сключване на АДПБФП до определената крайна дата за 
приключване на проектите по договорите от одитната извадка варира от 2 години и 4 месеца 
до 7 години и 8 месеца.509  

По процедурите, включени в обхвата на одита по приоритетна ос 1 „Води“ на ОПОС 
2014-2020, за поетапно изпълнение (като „фазирани“) са предвидени общо 8 (осем)510 
договора за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ, изпълнението на които следва 
да е със средства по Приоритет 1 на ПОС 2021-2027.511,512 513 

По данни на ИСУН 2020 към м. май 2024 г., за два от договорите по процедура 
BG16M1OP002-1.016 „Изграждане на ВиК инфраструктура“, които не са предвидени за 
                                                 
499 https://www.moew.government.bg/bg/rukovoditelyat-na-upravlyavastiya-organ-na-pos-2021-2027-g-nnj-galina-simeonova-pred-kapital-
programa-okolna-sreda-zapochva-investicii-za-808-mln-lv/ 
500 BG16M1OP002-1.005-0005-C03 гр. Враца и BG16M1OP002-1.006-0002-C06 гр. Пловдив и BG16M1OP002-1.020-0001-C03 Столична 
община 
501 Общ срок за изпълнение от дата на сключване на АДБФП до крайна дата за приключване 7 г. 8 м. 2 дни BG16M1OP002-1.005-0005 
502 Общ срок за изпълнение от дата на сключване на АДБФП до крайна дата за приключване 6 г. 2 м. 26 дни BG16M1OP002-1.006-0002 
503 Одитно доказателство № 18  
504 Общ срок за изпълнение от дата на сключване на АДБФП до крайна дата за приключване 4 г. 0 м. 24 дни BG16M1OP002-1.009-0002 
505 Одитно доказателство № 32  
506 Общ срок за изпълнение от дата на сключване на АДБФП до крайна дата за приключване 3 г. 11 м. 14 дни BG16M1OP002-1.016-0011 
507 Одитно доказателство № 32  
508 Общ срок за изпълнение от дата на сключване на АДБФП до крайна дата за приключване 2 г. 3 м. 30 дни BG16M1OP002-1.020-0001-
C03 
509Одитно доказателство № 32  
510 BG16M1OP002-1.016-0011-C05 „Интегриран воден проект за област Бургас“; BG16M1OP002-1.016-0009-C05 Изграждане на ВиК 
инфраструктура на обособената територия, обслужвана от „ВиК- Варна“ ООД; BG16M1OP002-1.016-0004-C04 Изграждане на ВиК 
инфраструктура на обособената територия обслужвана от “Водоснабдяване и канализация” ООД, гр. Перник; BG16M1OP002-1.016-0007-
C05 „Доизграждане и реконструкция на водоснабдителни и канализационни системи в обособена територия, обслужвана от „ВиК“ ЕООД, 
гр. Пловдив, България“; BG16M1OP002-1.016-0008-C06 Доизграждане и рeхабилитация на водоснабдителната и канализационната 
инфраструктура в агломерации с население с над 10 000 еквивалент жители, попадащи в обхвата на обособената територия  на 
„Водоснабдяване и канализация - Сливен“ ООД 
511 Одитно доказателство № 32 
512 Одитно доказателство № 13 
513 В становището на министъра на околната среда и водите, представено в рамките на процедурата по чл. 47, ал. 3 от ЗСП се посочва и 
че в резултат от проведена комуникация между УО на ОПОС 2014-2020 и ЕК за изпълнението по програмата, от страна на ЕК е допуснато 
3 бр. проекти определени като „неактивни операции“ след 31.12.2023 г. да бъдат трансформирани във „фазирани“ проекти и да бъде 
допуснато изпълнението им и финансирането им в две фази, т. е същите да бъдат довършени и със средства по ПОС 2021-2027 г. Това са 
проектите: 

- „Изграждане на ВиК инфраструктура на обособената територия обслужвана от „Водоснабдяване и канализация“ ЕООД, гр. Видин”; 
- „Интегриран проект за подобряване на водния сектор на обособена територия обслужвана от ВиК Шумен”; 
- „Изграждане на ВиК инфраструктура в Столична община". 

https://www.moew.government.bg/bg/rukovoditelyat-na-upravlyavastiya-organ-na-pos-2021-2027-g-nnj-galina-simeonova-pred-kapital-programa-okolna-sreda-zapochva-investicii-za-808-mln-lv/
https://www.moew.government.bg/bg/rukovoditelyat-na-upravlyavastiya-organ-na-pos-2021-2027-g-nnj-galina-simeonova-pred-kapital-programa-okolna-sreda-zapochva-investicii-za-808-mln-lv/
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етапно изпълнение по ПОС 2021-2027 (BG16M1OP002-1.016-0006 „Изграждане на ВиК 
инфраструктура на обособената територия обслужвана от “Водоснабдяване и канализация 
- Видин” ЕООД“ и BG16M1OP002-1.016-0012 „Интегриран проект за подобряване на 
водния сектор на обособена територия обслужвана от ВиК Шумен“), реално изплатените 
средства са между 20 на сто и 38 на сто, което води до риск от загуба на тези средства.514

, 
При извършеното анкетно 

проучване сред бенефициенти на 
ОПОС 2007-2013 и ОПОС 2014-
2020 се отчита промяна в 
сроковете за изпълнение на 
договорите. Докато за периода 
2007-2013 г. най-значителен (41,9 
на сто) е делът на договорите, 
завършени в рамките на 36 
месеца или 3 години, през 
периода 2014-2020 – договорите, 
приключени в срок до 36 месеца, 
са само 20 на сто, като нараства 
делът на договорите, които не са 
приключени над 4 години.  

Екипите на ВиК 
дружествата се оказват в недостатъчна степен подготвени за управление и изпълнение на 
проектите, финансирани по 
приоритетна ос 1 на ОПОС 2014-
2020, което затруднява 
изпълнението. Забавяния се 
наблюдават и по договорите с 
общините, бенефициенти по 4 от 
процедурите по приоритетна ос 1 
„Води“ на ОПОС 2014-2020, 
включени в обхвата на одита, 
въпреки натрупания опит в 
управлението на проекти от 
предходния програмен период.515 

Резултатите от анкетното 
проучване сред бенефициентите 
по приоритетна ос 1 „Води“ на 
ОПОС 2007-2013 и ОПОС 2014-
2020, показват повтаряемост на причините за забавяне на изпълнението на договорите за 
предоставяне на безвъзмездна финансова помощ, като най-сериозни причини за забавянето 
и по двете програми са обжалванията на обществените поръчки при възлагане на 
дейностите от бенефициентите. За ОПОС 2014-2020 се явяват и две нови причини, довели 
до сериозни забавяния като недостатъчната готовност на бенефициентите и възникналите 
непредвидени разходи в хода на изпълнение на договорите.516 
Таблица № 28 

Причина ОПОС 
2007-2013 

ОПОС 
2014-2020 

- обжалвания по обявените обществени поръчки; 41,9 % 48 % 
- недостатъчна степен на проектна готовност (например: недовършени 
отчуждителни процедури, забавени прединвестиционни проучвания, 

16,1 % 40 % 

                                                 
514 Одитно доказателство № 33  
515 Одитно доказателство № 7  
516 Одитно доказателство № 25 
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недопроцедирани подробни устройствени планове, недовършено 
проектиране, забавени разрешения за строеж); 
- голям обем от дейности за изпълнение на проекта; 12,9 % 24 % 
- възникнали допълнителни непредвидени разходи в хода на изпълнение на 
проекта; 

19,4 % 36 % 

- късно обявяване/отваряне на процедурата за предоставяне на безвъзмездна 
финансова помощ, по която се изпълнява подпомагането на проекта. 

9,7 % 8 % 

Източник: Анкетно проучване, извършено сред бенефициенти на ОПОС за периодите 2007-2013 и 2014-2020 

Забавянето в изпълнението на договорите води до неефективно и неефикасно 
използване на средствата по приоритетна ос 1 „Води“ на ОПОС 2014-2020 и намалява 
предвидените ползи за постигане на целите по Директива 91/271/ЕИО за пречистване на 
градските отпадъчни води. 

1.3. Изпълнение на предвидените видове дейности  
Планираните и одобрени с АДБФП дейности в Плана за изпълнение по договорите, 

включени в одитната извадка като цяло са спазени, с изключение на една изцяло отпаднала 
дейност по проекта на Столична община „Инженеринг за обект „Доизграждане на 
канализационната мрежа на кв. „Симеоново“, район „Витоша“. Причините за отпадането 
на дейността са свързани с многократни обжалвания на проведената обществена поръчка за 
избор на изпълнител при отчитане на периода на допустимост на разходите на  
ОПОС 2014-2020.517,518  

 

Таблица № 29 
 

Показатели BG16M1OP002-
1.005-0005-C03519 

BG16M1OP002-
1.006-0002-C06520 

BG16M1OP002-
1.009-0002-

C03521 

BG16M1OP002-
1.016-0011-C05522 

BG16M1OP002-
1.020-0001-

C03523 
Планирани 
дейности с 
АДБФП  

10 дейности 12 дейности 8 дейности 6 дейности 
 

12 дейности,  
заличена една 

дейност524 
Изменения в 
срока за 
изпълнение на 
планираните 
дейности по 
договорите в 
одитната извадка а 
изпълнение на 
дейностите 
(съгласно сключени 
с бенефициентите 
Допълнителни 
споразумения към 
АДБФП и данни в 
ИСУН 2020,  
т. 1 Основни данни 
- срок) 

Срокът за изпълнение 
на дейностите по 
АДБФП № Д-34-37, 
сключен на 01.11.2016 
г., е изменен от 20 
месеца на 62 месеца.  
(Договорът не е 
приключен в ИСУН 
2020 до 31.05.2024 г. 
поради процедура на 
несъстоятелност на 
изпълнителя. 
Проектът е довършен 
със средства на 
община Враца през 
2021 г.). 

Срокът за изпълнение 
на дейностите по 
АДБФП № Д-34-18, 
сключен на 04.04.2018 
г., е изменен от 36 
месеца на 107 месеца, 
като за целта е 
променян 
няколкократно от: 
- от 36 на 48 месеца;  
- от 48 на 54 месеца; 
- от 54 на 63 месеца;  
- от 63 на 69 месеца; 
- от 69 на 75 месеца; 
- от 75 на 107 месеца (до 
31.08.2026 г.) 

Срокът за 
изпълнение на 
дейностите по 
АДБФП № Д-34-
18, сключен на 
04.04.2018 г., е 
изменен от 35 
месеца на 47 
месеца. 
 

Срокът за 
изпълнение на 
дейностите по 
АДБФП № Д-34-37, 
сключен на 
17.06.2020 г., е 
изменен от 48 
месеца на 52 месеца 
(но предвид 
забавянето на 
проекта се изменя  и 
крайният срок за 
неговото изпълнение 
– „до 02.11.2024 г.“ 
при първоначално 
определен до 
31.05.2024 г.) 
 

Срокът за 
изпълнение на 
дейностите по 
АДБФП № 34-1, 
сключен на 
01.02.2022 г., е 
изменен от 24 
месеца на 62 
месеца (до 
15.02.2027 г.) . 
 

Източник: Графици за изпълнение на планираните дейности по проектите и изменения на АДБФП по договорите, включени в одитната 
извадка; Одитни доказателства №№ 18, 23 и 32  

                                                 
517 Инвестиционното намерение е предвидено да бъде включено в проект: Изграждане на ВиК инфраструктура в Столична община – Фаза 
2“, който предстои да бъде финансиран в рамките на Програма „Околна среда 2021-2027“ (ПОС). 
518 Одитно доказателство № 23 Документи от проверка на място Столична община с Допълнително споразумение № 1 № Д-34-1 от 
13.04.2023 г. към АДПБФП е заличена дейност 3 „Инженеринг за обект „Доизграждане на канализационната мрежа в кв. „Симеоново“, 
район „Витоша“ 
519 BG16M1OP002-1.005-0005-C03 „Интегриран проект за воден цикъл на град Враца - II-ра фаза“, процедура за предоставяне на 
безвъзмездна финансова помощ BG16M1OP002-1.005 „Втора фаза на проекти за изграждане на ВиК инфраструктура, чието изпълнение 
е стартирало по ОПОС 2007-2013 г.“ 
520 BG16M1OP002-1.006-0002-C06 „Интегриран проект за водите на град Пловдив - Етап 1“, процедура за предоставяне на 
безвъзмездна финансова помощ BG16M1OP002-1.006 „Изпълнение на ранни ВиК проекти“ 
521 BG16M1OP002-1.009-0002-C03 „Инвестиционен проект за изграждане на ГПСОВ и доизграждане на канализационна мрежа в 
гр. Тутракан“, процедура за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ BG16M1OP002-1.009 „Изпълнение на ранни ВиК проекти 
- компонент 2“ 
522 BG16M1OP002-1.016-0011-C05 „Интегриран воден проект за област Бургас“, процедура за предоставяне на безвъзмездна 
финансова помощ BG16M1OP002-1.016 „Изграждане на ВиК инфраструктура“ BG16M1OP002-1.009 
523 BG16M1OP002-1.020-0001-C03 „Изграждане на ВиК инфраструктура в Столична община“, процедура за предоставяне на 
безвъзмездна финансова помощ BG16M1OP002-1.020 „Изграждане на ВиК инфраструктура в Столична община“ 
524 Одитно доказателство № 23  
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Възлагането на изпълнението 
на инвестиционните проекти в 
строителството се реализира по два 
основни подхода: 

- чрез инженеринг; 
- чрез двуетапен процес 

(проектиране и строителство). 
 
 
 
 
 
 
 
 

Констатира се, че договорите 
по приоритетна ос 1 „Води“ на 
ОПОС 2014-2020 основно са 
възлагани като „инженеринг“. По 
данни на Управляващия орган на 
ОПОС 2014-2020, изборът на реда и 
начина на възлагане на дейностите в 
изпълнението на проекти по 
процедура BG161M1OP002-1.016 по 
ОПОС 2014-2020 г. е изцяло в 
правомощията на бенефициентите, 
които са и възложители по смисъла 
на ЗОП. 525  

Прегледът на предимствата и 
недостатъците на двата подхода за 
възлагане на проекти показа: 

 
Таблица № 30 

Възлагане на договор за инженеринг на 
инвестиционен обект (включва проектиране, 

строителство и понякога поддръжка) 

 
Двуетапно възлагане на проект и СМР 

Основни предимства: 
• Единен отговорник: Изпълнителят е отговорен 

както за проектирането, така и за 
строителството, което намалява риска от 
проблеми при координацията между 
проектанти и строители. 

• По-бързо изпълнение: Процесът може да бъде 
ускорен, защото проектирането и 
строителството често могат да се извършват 
паралелно, като се избегне изчакване за 
завършване на проектите преди започване на 
строителните дейности. 

• По-ниски разходи: Възможността за по-добро 
управление на ресурсите и интегрирането на 
проектиране и строителство може да доведе до 
оптимизация на разходите. 

• По-малко административна натовареност: 
Възложителят има само един контрагент, с 
когото трябва да управлява договора, което 

• Яснота на изискванията: Проектирането в първия 
етап дава възможност за пълно дефиниране на 
техническите и функционални изисквания, което 
може да намали неяснотите и промените по време 
на строителството. 

• Контрол върху качеството: Възложителят може да 
избере отделни изпълнители за проектиране и 
строителство, като по този начин може да има по-
голям контрол върху качеството на проектната и 
строителната част. 

• По-голяма конкуренция: Тъй като има два етапа на 
възлагане, може да се увеличи конкуренцията за 
всеки етап, което може да доведе до по-добри 
условия за възложителя. 

• По-гъвкаво управление на риска: Ако проектът има 
ясни документи и специфики, строителят може да 
бъде избран на базата на конкурентни оферти, което 
намалява рисковете от неефективност. 

                                                 
525 Одитно доказателство № 31 

32%

68%

Фиг. 17                                 ОПОС 2014-2020 

Какъв подход е използван за изпълнение на 
строителството?

двуетапен процес 
– проектиране и 
строителство;

договор за 
инженеринг с 
изпълнителя/ите.

Анкетно проучване, бенефициенти - ОПОС 2014-2020 

42%

58%

Фиг. 16                              ОПОС 2007-2013

Какъв подход е използван за изпълнение на 
строителството?

двуетапен 
процес –
проектиране и 
строителство;

договор за 
инженеринг с 
изпълнителя/и
те.

Анкетно проучване, бенефициенти - ОПОС 2007-2013 
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спестява време и усилия при управлението на 
множество договори. 

Основни недостатъци: 
• По-малка гъвкавост: Възложителят може да 

има ограничени възможности за промени по 
време на изпълнението на проекта, тъй като 
проектантът и строителят са един и същ 
контрагент и всяка промяна може да бъде 
сложна или скъпа. 

• По-големи рискове: Ако изпълнителят не е 
достатъчно компетентен или не спазва 
качествени стандарти, това може да доведе до 
сериозни проблеми в цялостния проект. 

• Трудности при контрол: Възложителят трябва 
да разчита на изпълнителя за пълно и 
навременно изпълнение на всички фази на 
проекта, което може да доведе до ограничен 
контрол върху детайлите. 

• По-дълго време за изпълнение: Двуетапното 
възлагане отнема повече време, тъй като има 
отделни фази за проектиране и строителство, което 
може да забави реализацията на проекта. 

• Възможни несъответствия между проект и 
изпълнение: Възможно е да се появят разминавания 
между проектните спецификации и реалното 
изпълнение, което да доведе до допълнителни 
разходи и закъснения. 

• -По-високи административни разходи: 
Възложителят трябва да управлява два отделни 
етапа, което изисква допълнителен 
административен ресурс и усилия. 

• -Не винаги оптимални разходи: Понякога разходите 
за проектиране и строителство могат да бъдат по-
високи, тъй като процесът е по-раздробен и може да 
включва повече участници. 

Източник: Одитно доказателство № 36 
 

Възлагането на договор за инженеринг на инвестиционен обект и двуетапното 
възлагане на проект и строителство (СМР) имат различни предимства и недостатъци, които 
зависят от спецификата на проекта и нуждите на възложителя. Ако целта е бързо 
изпълнение и минимизиране на административната тежест, възлагането на инженеринг 
може да бъде предпочитано. Ако обаче възложителят иска да има пълен контрол върху 
всички аспекти на проекта и е готов да инвестира повече време и усилия за координация, 
двуетапното възлагане може да е по-подходящо. По всички договори, включени в одитната 
извадка, е извършена индексация на бюджета по Методиката за изменение на цената на 
договор за обществена поръчка в резултат на инфлация, със съответните анекси към тях, 
като измененията са до 30 на сто от първоначалната стойност.526  

Ефикасността на проекта може да бъде оценена на база средна стойност за 
строителство и рехабилитация на канализационната мрежа, определени въз основа на 
вложените средства и общата дължина на ВиК мрежата. 

За целите на одита е извършено сравнение на 
средните цени за изграждане на отделните 
подобекти по договор BG16M1OP002-1.020-
0001-C03 „Изграждане на ВиК инфраструктура 
в Столична община“, предвид факта, че 
проектът е 
изпълнен в 
рамките на 

сравнително кратък период и по този начин е 
минимизиран инфлационния ефект. Освен това е 
изпълняван в едно населено място със сходни 

                                                 
526 Одитно доказателство № 18 

Снимка № 6 

 
кв. Обеля I, Столична община, реконструкция и 
модернизация на канализационна мрежа 

Снимка № 7 
 

 
кв. Обеля I, Столична община, 
реконструкция на канализационна мрежа 
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характеристики на подобектите, включени в него, а подобектите са реализирани от 
различни подизпълнители.527 

 
Средните цени за изпълнени СМР за 

изграждане на канализационната мрежа по 
подобектите, включени в договора на Столична 
община са528,529: 
 
 

Таблица № 31 
Номер на 
дейност/п
одобект 

Наименование на дейност/подобект Средна цена на л м., лв. с ДДС./м 

Битова Дъждовна Смесена Общо 

Дейност 2 Инженеринг за обект „Доизграждане на 
канализационната мрежа на кв. „Кръстова 
вада - изток“, район „Лозенец“ 

0 1 104,82 841,67 880,79 

Дейност 4 Инженеринг за обект „Изграждане на 
канализационна мрежа за  
кв. „Драгалевци“, район „Витоша“ 

715,13 585,72 0 653,22 

Дейност 5 Инженеринг за обект „Доизграждане на 
канализационната мрежа на  
кв. „Суходол“, район „Овча купел“ 

450,67 451,29 372,99 439,73 

Дейност 6 Инженеринг за обект „Доизграждане на 
канализационната мрежа на кв. „Обеля“, 
район „Връбница“ 

285,05 233,18 0 257,89 

Дейност 7 Инженеринг за обект „Доизграждане на 
канализационната мрежа на  
кв. „Бенковски“, район „Сердика“ 

827,58 274,12 0 782,31 

Дейност 8 Инженеринг за обект „Доизграждане и 
реконструкция на канализационна мрежа 
на гр. Банкя, кварталите „Градоман“, 
„Михайлово“, „Вердикал“ и с. Иваняне, 
район „Банкя“ 

580,75 615,05 649,74 608,90 

Дейност 9 Инженеринг за обект „Доизграждане на 
канализационната мрежа на гр. Нови 
Искър“, район „Нови Искър“ 

341,59 446,33 0 363,64 

Източник: BG16M1OP002-1.020-0001-C03 Изграждане на ВиК инфраструктура в Столична община, Одитно доказателство № 18.04 
 

Данните показват голяма диференциация на единичните цени на л. м изградена ВиК 
инфраструктура, което се дължи както на типа на системата (смесена, битова или 

                                                 
527 Одитно доказателство № 18, 18.04.04  
528 Приложение № 11 Дължина количество инвестиция, строителна стойност, изградена/реконструирана канализационна мрежа и 
отчетени средства към настоящия одитен доклад 
529 Одитно доказателство № 36 

Снимка № 9 

 
кв. Бенковски, клон 68, Столична община, недовършена 
асфалтова настилка, реконструкция на канализационна 
мрежа 

Снимка № 8 

 
кв. Кръстова вада-изток, Столична община, 
заустване на отливен канал 1 в река Драгалевска – 
участък от дъждовната канализационна мрежа 
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дъждовна), така и на типа на изградените съоръжения (преливници, шахти и др.), както и на 
вида на настилката за възстановяване. 

За подобектите се констатира, че независимо от направените промени по дължини и 
изградени съоръжения (отразени в строителната документация) договорената стойност е 
усвоена напълно. Основната причина за това е, че в строителният процес е практикувано 
при отпадане на конкретни дейности същите да се заменят с допълнителни СМР на същата 
стойност като „непредвидени“ разходи. 530.  

1.4. Изпълнение на договорите, включени в одитната извадка 
С реализиране на проектите, свързани с изграждане, реконструкция, модернизация 

и доизграждане на ПСОВ се предвижда оптимално отвеждане и пречистване на 
отпадъчните води, събирани чрез 
канализационните мрежи и оптимизиране на 
процеса за обработка на утайката, чрез 
стабилизация, механично отстраняване на 
водата и термично изсушаване на утайката, 
използване на биогаза, намаляване притока на 
вредни вещества и биогенни елементи във 
водоприемниците след пречистването в ПСОВ, 
в съответствие със заложените в Директива 
91/271/ЕИО за пречистване на градските 
отпадъчни води изисквания.531  

 
В периода м. ноември-декември 2023 г. от одитния екип са извършени проверки на 

място на 5 (пет) бенефициента в населените места гр. Бургас, Враца, Пловдив, Столична 
община и Тутракан, със сключени АДБФП по 5 (пет) процедури на приоритетна ос 1 „Води“ 
от ОПОС 2014-2020. Към момента на проверките окончателно приключен е един договор, 
3 (три) са в процес на изпълнение, а дейностите по един договор са приключени със 
средства на общината поради изпадане в нeсъстоятелност на изпълнителя.532  

При извършените проверки на място е проверено физическото изпълнение на 
дейностите по проектите относно спазване на заложени по проектите параметри за 
извършване на СМР при изпълнение на дейностите за изграждане/рехабилитация/ 
реконструкция на ПСОВ и изграждане/ реконструкция/ доизграждане на канализационните 
мрежи (включително колектори), както и проверка за наличие на закупена техника и 
оборудване за ПСОВ, съгласно предвидените дейности.533.  

1.4.1. При проверката на изградената и/или рехабилитирана ВиК мрежа се установи, 
че: 

а) местоположението и общата дължина 
на доизградените и/или рехабилитирани 
канализационни мрежи по проверените 
договори съответства на одобрените идейни или 
технически проекти. Установени бяха 
незначителни разминавания в 
местоположението и разстоянията между 
канализационните шахти, разположени по 
протежение на канализационната мрежа (битова, 
дъждовна, смесена), което не влияе на общата 
дължина на доизградената и/или 
рехабилитирана мрежа.534  
                                                 
530 BG16M1OP002-1.020-0001-C03 Изграждане на ВиК инфраструктура в Столична община  
531 Одитно доказателство № 1,8 18.01.01, 18.02.03; 18.03.02; 18.04.02; 18.05.01 
532 Одитно доказателство № 18, 18.01.01, 18.02.03; 18.03.02; 18.04.02; 18.05.01 
533 Одитно доказателство № 18 
534 Одитно доказателство № 18 18.01.03, 18.02.05; 18.03.04; 18.04.04; 18.05.03 

Снимка № 10 

 
ПСОВ гр. Пловдив, инсталация за соларно сушене 
 
 
 
 
 
 
 
 

   

Снимка № 11 

гр. Пловдив, ул. Дунав – проверка на шахти 
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б) доизградените и/или рехабилитирани канализационни мрежи, участъците от 
които са включени в обхвата на проверките, се 
ползват по предназначение. При всички обекти 
се установи спазване на изискванията по 
отношение на експлоатационното състояние и 
използването по предназначение на изградената 
инфраструктура.535  

При проверките на съоръженията и 
помпените станции се установиха монтирани 
генератори за резервно електрическо захранване 
с оглед безпрепятствена работа на 
съоръженията в случаите на аварии в 
електрозахранването.536  

 
в) приетите от бенефициентите по проверените АДБФП видове СМР, са изпълнени 

в съответствие с предвиденото в инвестиционните проекти и с нормативните изисквания. 
Въз основа на издадени удостоверения за въвеждане в експлоатация или разрешения за 
ползване - два от обектите са въведени в експлоатация с Акт (образец) № 16537, а за други 
два обекта изпълнените дейности са удостоверени с Акт за установяване годността за 
приемане на строеж - Акт (образец) № 15538. При два от обектите са установени единични 
случаи на недовършени участъци от асфалтовата покривка, в частта около дъждоприемните 
шахти539. 

 

За всички констатирани различия между 
инвестиционното намерение и изпълнените СМР, е 
посочено в уточнения, отразени в Протоколите за 

допълнително възникнали дейности на описаните различия, в т.ч. по отношение на 
канализационните отклонения.540 В обосновка към Протоколите е посочено, че всички 
отклонения са необходими за изграждане и/или реконструкция в съответните участъци.541  

г) съхраняваната от бенефициентите документация относно изпълнението на 
проектите е налична, вкл. по отношение на строителната документация, като за 
изпълнените дейности са представени екзекутивни чертежи.542  

Не са констатирани съществени различия между инвестиционното намерение и 
изпълнените строително-монтажни работи. 

                                                 
535 Одитно доказателство № 18 18.01.03, 18.02.05; 18.03.04; 18.04.04; 18.05.03  
536 Одитно доказателство № 18, 18.01, 18.03, 18.4, 18.05, ГПСОВ Тутракан, СГПСОВ Кубратово, ПСОВ Пловдив, ПСОВ Враца 
537 Одитно доказателство № 18, 18.01.3 и 18.05.03  
538 Одитно доказателство № 18, 18.02.05 и 18.03.04 ПСОВ Враца и ПСОВ Меден рудник Бургас  
539 Одитно доказателство № 18, 18.02.05 м/у ул. Сливница (РШ 23) и ул. В. Левски (РШ 11) гр. Бургас 
540 Одитно доказателство № 18 Протоколи от проверки на място Тутракан, Пловдив, Столична община – кв. Кръстова вада - изток 
541 Одитно доказателство № 18, 18.01.03 ГПСОВ Тутракан 
542 Одитно доказателство № 18  

Снимка № 12 

 
Генератор за резервно електрическо захранване в  
гр. Тутракан 

Снимка № 14 

 
кв. Бенковски, Столична община, участък за проверка – 
екзекутивна документация  

Снимка № 13 

Възстановена пътна настилка, кв. Суходол 1, 
Столична община 
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1.4.2. При проверките на място за изпълнение на 
СМР и монтираните съоръжения в ПСОВ по договорите, 
включени в одитната извадка, се установи: 

а) По проекта за изграждане на ГПСОВ Тутракан543 
е констатиран технически пропуск при проектиране и 
изграждане на канализационна помпена станция – 1 (КПС-
1), където не е предвидена решетка (или дробилка), което 
нарушава проводимостта и ефективността на стъпалото за 
механично пречистване.544  

При извършената проверка за изпълнениe на 
дейност 8 (Доставка на цифров инклинометричен 
комплект, софтуер за обработка на резултатите от 
измерванията, инклинометрични тръби и материали за 
изграждане на три броя инклинометрични сондажи) по 
същия проект се установи, че дигиталният инклинометър, 
закупен по проекта, не е наличен при бенефициента, а е 
преотстъпен безвъзмездно на търговско дружество с подписан протокол от кмета на 
общината на 06.11.2018 г. Липсата на актива не е установена от Управляващия орган на 
ОПОС 2014-2020 във връзка с извършване на окончателното плащане по АДБФП нито при 
проверката за устойчивост на проекта.545 

б) Изпълнението на проекта за реконструкция, модернизация и доизграждане на 
СГПСОВ Кубратово включва оптимизация на 
процеса на отстраняване на азотни съединения 
от утайката след пречистване на отпадъчните 
води по технологията Аnammox (анаеробна 
амониево-окислителна реакция)546,547 Проектът 
включва и изграждане на инсталация за термална 
хидролиза за стабилизираните утайки, с цел 
намаляване на техния обем преди анаеробна 
стабилизация. Anammox е иновативна 
биотехнология, която предлага значителни 
предимства пред традиционните методи за 
пречистване като напр. денитрификация. 
Технологията се използва за оптимизиране на 
утайковото стопанство чрез редуциране на обема 

на утайките в условия на по-ниска енергийна консумация и е особено полезна за обработки 
на отпадъчни води с висока концентрация на амоняк, като тези, генерирани от промишлени 
и земеделски дейности.  

В дългогодишната експлоатация на СГПСОВ Кубратово е констатирано, че 
станцията работи в стабилен технологичен режим при спазване на изискванията на 
параметрите, заложени в разрешителното за заустване, но е преценено, че следва да се 
повиши сигурността по отношение на отстраняване на азота и намаляване на обема на 
отделяните утайки.548 

                                                 
543 BG16M1OP002-1.009-0002-C03 Инвестиционен проект за изграждане на ГПСОВ и доизграждане на канализационна мрежа в  
гр. Тутракан 
544 Одитно доказателство № 36; Одитно доказателство № 18, 18.01.03 
545 Одитно доказателство № 18, 18.01.03 ГПСОВ Тутракан  
546 Одитно доказателство № 18, 18.04.01 
547 Одитно доказателство № 36 
548 Одитно доказателство № 36 

Снимка № 15 

 
гр. Тутракан, КПС 1 ул. Трансмаринска 

Снимка № 16 

 
СГПСОВ Кубратово, гр. София, Технология Anammox  
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За експлоатационната целесъобразност на съоръженията Anammox и Термална 
хидролиза е налично експертно становище549, с препоръки да се предостави анализ и 
потвърждение, че реакторите Anammox са 
инсталирани и работят в съответствие с 
планираното, както и доказателства за 
ефективността на Термалната хидролиза. При 
проверката на място не са представени данни и 
информация за изпълнение на дадената 
препоръка за извършване на допълнителен 
технико-икономически анализ.550 

При проверката на място е установено и че 
не са приключени всички СМР по проекта и че в 
експлоатация са въведени само съоръженията, 
свързани с „Термалната хидролиза“.551 Предвид 
това, е оценено влиянието им само за намаляване 
на влажността на отделената утайка.  

 
Таблица № 32 
 

Експлоатационни данни за количество и 
влажност на формираните утайки на вход/извод 

за м. ноември 2023 г. 

Q утайки Сухо 
органично 

съдържание 

Органично 
съдържание 

(СОВ) в 
утайките   

[т3] [%] [%] 
Изход Механична термална хидролиза 63671 2,92 59,86 
Изход Обезводнена утайка 8102 19,31 58,15 
Източник: Протоколи от извършени лабораторни анализи, СГПСОВ Кубратово, проект BG16M1OP002-1.020-0001-C03 Изграждане 
на ВиК инфраструктура в Столична община  
Одитно доказателство № 18.04 

 

Данните към м. ноември 2023 г. показват че Термалната хидролиза значително 
подобрява процеса на обработка на утайките. 

Данните за параметрите на отпадъчните води, преработвани в СГПСОВ Кубратово, 
отразени в протоколите от физико-химичните анализи, извършени през периода от 
03.11.2022 г. до 14.12.2023 г., на „вход и изход“ показват, че съдържанието на пречистените 
отпадъчни води е в съответствие с пределно допустимите норми по отделните физико-
химични показатели на Директива 91/271/ЕИО. Същевременно, количествата на общ азот и 
фосфор в пречистените отпадъчни води са близки до пределно допустимите норми, което 
показва, че отпадъчните води на гр. София са с високо съдържание на тези елементи и има 
основания за въвеждане на технологията „Anammox“. Недостатък е, че от екипа по проекта 
за реконструкция, модернизация и доизграждане на СГПСОВ Кубратово не е изготвен 
допълнителен технико-икономически анализ за експлоатационната целесъобразност на 
съоръженията, в т.ч. че „инсталирането на Термалната хидролиза е решаващ фактор за 
изискването за реактора „Anammox““, както е посочено и в експертното становище, 
финансирано по инициативата  на JASPERS.552,553 

 
Таблица № 33 

СГПСОВ 
Кубратово 

Измерени стойности Изисквания по  
Директива 
91/271/ЕИО 

Съответствие с 
Директива 91/271/ЕИО  

2023 г. Вход/дата/ Изход/дата/  Да/Не 
ХПК /max./ 568,00 

/04.05.2023/ 
29,5 

/08.06.2023/ 
125 mg/l O2 Да 

ХПК /min./554 197 /26.6.2023/ 15,8 /23.1.2023/ ------------  

                                                 
549 финансирано по инструмента JASPERS 
550 Одитно доказателство № 18 и Одитно доказателство № 36 
551 Одитно доказателство № 18, т. 18.04.04 
552 Одитно доказателство № 18, 18.04.04 
553 Одитно доказателство № 36 
554 ХПК - Химична потребност от кислород 

Снимка № 17 

 
СГПСОВ Кубратово, Столична община, Термална 
хидролиза 
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TN/max./ 45,40 
/11.10.2023/ 

9,900 
/03.08.2023/ 

10 mg/l N Да* 

TN/min./555 23,9 /26.6.2023/ 5,7 /2.12.2022/ ------------  
TP/max./ 5,92 

/17.11.2022/ 
0,99 /14.01.2023/ 1 mg/l Р Да* 

TP/min./556 1,82 /26.6.2023/ 0,17 /20.7.2023/ ------------  
СВ/max./ 410/4.5.2023 6,6/26.6.2023  35 mg/l Да 

СВ/min./557 66,00/27.10.2023 <5,0/много 
дати 

------------  

БПК5/max./ 210,00/4.5.2023 
и 17.11.2022 

13/14.1.2023 
 

25 mg/l O2 Да 

БПК5/min./558 77,00/26.6.2023 4/ 23.1.2023 ------------  
Източник: Директива 91/271/ЕИО- Приложение № 1; Протоколи от извършени лабораторни анализи, СГПСОВ 
Кубратово, проект BИG16M1OP002-1.020-0001-C03 Изграждане на ВиК инфраструктура в Столична община, Одитно 
доказателство № 18.04 

 
Предвид, че не са въведени в експлоатация всички съоръжения, няма 

експлоатационни сравнителни данни за доказване на тяхната енергийна ефективност в 
резултат от извършената оптимизация на 
утайковото стопанство в СГПСОВ Кубратово.559,560  

в) Приложената в проекта и изпълнена по 
договор технологична схема на ПСОВ Пловдив 
показва ефективност на пречиствателния процес, 
като са изпълнени разпоредбите на Директива 
91/271/ЕИО, на националните нормативни 
документи и на изискванията, заложени в 
разрешението за заустване относно съдържанието 
на пречистените отпадъчни води. Изграденото 
реконструирано и модернизирано утайково 
стопанство работи в стабилен технологичен 
режим.561 

г)  При проверката на място в ПСОВ-Меден 
рудник, гр. Бургас, по справки на системата за 
мониторинг и управление на индустриалните 

процеси SCADA562 се установи, че изходните 
параметри на пречистените отпадъчни води по 
органично натоварване и по неразтворени 
вещества води до значително по-високи от 
същите параметри на постъпващите в ПСОВ 
отпадъчни води. По данни на ръководството на 
ПСОВ-Меден Рудник, причината за тази 
аномалия е, че „главата на сондата за измерване 
на показателите в пречистените отпадъчни води 
е повредена“.563 

                                                 
555 TN (Total Nitrogen) - Общ азот  
556 TP (Total Phosphorus) - Общ фосфор 
557 СВ - Съдържание на Въглерод  
558 БПК5 - Биологична потребност от кислород за 5 дни 
559 Одитно доказателство № 18, 18.04.04 
560 Одитно доказателство № 36 
561 Одитно доказателство № 36; Одитно доказателство № 18, 18.05.03 
562 SCADA – Системата за мониторинг и управление на индустриалните процеси и инфраструктурните проекти в реално време – използва 
се за автоматизация, контрол и наблюдение на различни съоръжения, в т. ч. на ПСОВ, канализационни мрежи, ел. мрежи и др. 
563 Одитно доказателство № 36; Одитно доказателство № 18, 18.02.05 

Снимка № 18 

ПСОВ гр. Пловдив, Утайково стопанство 
Снимка № 19 

 
ПСОВ Меден рудник, гр. Бургас, Информационна 
система SCADA (Supervisory Control and Data 
Acquisition) за наблюдение и контрол на процеси, 
обекти и системи 
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д) При извършения сравнителен анализ на ефективността на ПСОВ-Враца се 
установи, че проектните оразмерителни параметри за хидравлично натоварване на ПСОВ 
са в съответствие с експлоатационните данни, което потвърждава оптималното и технико-
икономически ефективно определяне на обемите на съоръженията. Проектните 
оразмерителни параметри по органично 
натоварване (по химична потребност от кислород 
(ХПК); общ азот (TN-Total Nitrogen); общ фосфор 
(TP-Total Phosphorus); съдържание на Въглерод 
(СВ) и Биологична потребност от кислород за 5 
дни (БПК5) са по-високи в сравнение с 
експлоатационните, което показва резерв за 
обработване на отпадъчни води с по-високо 
органично натоварване.  

e) Икономическата оценка на вложените 
инвестиции по договорите, включени в одитната 
извадка, на база стойността им по договора за 
предоставяне на безвъзмездна финансова помощ и постигнатите индикатори за изпълнение 
– „допълнителен брой жители с достъп до подобрено пречистване на отпадъчни води“ в 
екв. ж. е както следва: 

 
Таблица № 34 

Показатели Тутракан - 
ГПСОВ, в т.ч. 
реконструкци

я ВиК   

Кубратово 
СГПСОВ , в т.ч. 
реконструкция 

ВиК  

Пловдив  
ПСОВ, в т.ч. 

реконструкция 
ВиК  

Враца ПСОВ, 
в т.ч. 

реконструкци
я ВиК  

Меден рудник, 
гр. Бургас 

ПСОВ, в т.ч. 
реконструкция 

ВиК  
Брой в екв. ж.   
(по АДБФП и  
изпълнен индикатор към 
31.03.2024 г.) 

По АДБФП -
10 337 екв. ж. 
 
Отчетен - 
9 562 екв. ж. 
 

По АДБФП  - 
12 434 екв. ж.  
  
Проектът не е 
довършен и не е 
отчетен 
индикатора за 
изпълнение 

По АДБФП -
415 468 екв. ж.  
 

Проектът не е 
довършен и не 
е отчетен 
индикатора за 
изпълнение  

По АДБФП -
94 000 екв. ж. 
 
Отчетен -  
91 753 екв. ж. 

По АДБФП -  
62 738 екв. ж.  
 
Отчетен –  
62 738 екв. ж. 

Стойност на АДБФП по 
последна версия (с 
отразени в намаление 
неверифицирани разходи) в 
лв. 

24 927 967 82 760 229 89 278 769 
 

114 506 125 
 

101 709 191 

Средна стойност на 
инвестициите на база 
последно договорени 
средства и отчетен 
индикатор за изпълнение 

2 412 6 656 215 1 218 
 

1 621 

Средна стойност на 
инвестициите на база 
последно договорени 
средства и планиран 
индикатор за изпълнение 
(лв.)/екв. ж.) 

2 607   1 248 1 621 

Относителен дял на 
оскъпяването  

8 на сто   2,4 на сто 0 

Източник: Справки на бенефициенти, Одитно доказателство № 18 и Одитно доказателство № 33 
 

Значителното отклонение/несъответствие на средната стойност на инвестицията, 
определена на база стойността на договорите за предоставяне на безвъзмездна финансова 
помощ (по последна версия) към стойността на отчетения индикатор за изпълнение 
„допълнителен брой жители с подобрено пречистване на отпадъчните води“ в екв. ж. е 
резултат от различията във вида и обема на дейностите, включени в договорите (тъй като 
някои договори включват изграждане на нова ПСОВ, а други - модернизация, 
реконструкция и доизграждане на съществуваща такава; включително поради факта, че във 
всички проекти има дейности, свързани с изграждане на нова и/или реконструкция и 

Снимка № 20 

 
ПСОВ гр. Враца, пясъкозадържател  
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модернизация на съществуваща канализационна мрежа с различна дължина и компоненти 
(канализационни тръби, колекторни съоръжения, помпени станции и други). Върху 
средната стойност на инвестицията оказва влияние и периода на изграждане на 
съоръженията, включително поради инфлационните процеси.564 

За еквивалентен жител при проекта на Тутракан, при който има цялостно изграждане 
на ПСОВ и компонент ВиК, средната стойност на инвестицията по отчетни данни възлиза 
на 2 607 лв./екв. ж. на база договорени средства и отчетено изпълнение..565

 За ПСОВ, 
включени в одитната извадка, за които инвестициите не са за цялостно ново изграждане на 
ПСОВ, а за реконструкция и оптимизация, средната стойност е значително по-ниска. 

Независимо от намалената стойност на договорите за предоставяне на 
безвъзмездна финансова помощ с размера на неверифицираните разходи, неизпълнението 
на индикатора „допълнителен брой жители с подобрено пречистване на отпадъчните 
води“ в екв. ж., води до повишаване на средната стойност на инвестицията. 

1.5. Прилагане на финансови инструменти по приоритетна ос 1 „Води“ на 
ОПОС 2014-2020 

Съгласно чл. 5 от ЗУСЕФСУ566, финансовите инструменти, финансирани със 
средства от ЕСИФ се изпълняват чрез „Фонд мениджър на финансови инструменти в 
България“ ЕАД (ФМФИБ). „Фонд мениджър на финансови инструменти в България“567 
ЕАД се създава като обособен финансов ресурс и се управлява въз основа на финансово 
споразумение, сключено между ръководителя на управляващия орган на съответната 
програма и лицето, управляващо Фонда.  

За осигуряване на подкрепа с финансови инструменти на бенефициентите по 
приоритетна ос 1 „Води“ на ОПОС 2014-2020, по процедура BG16M1OP002-1.015 
„Предоставяне на финансиране по приоритетна ос 1 „Води“ на ОПОС 2014-2020 г. за 
финансови инструменти“, на 20.07.2018 г., между МОСВ, като Управляващ орган на ОПОС 
2014-2020, и „Фонд мениджър на финансови инструменти в България” ЕАД (ФМФИБ ЕАД) 
е сключено Финансово споразумение BG16M1OP002-1.015-0001 на стойност 
233 980 хил. лв.568  

Със сключване на Финансовото споразумение, Управляващият орган на ОПОС 2014-
2020 възлага на мениджъра на фонда да управлява предоставените по споразумението 
средства от свое име, но за сметка и в полза на Управляващия орган, както и да изпълнява 
и други делегирани функции от момента на предоставянето на средствата за финансови 
инструменти до финалното изплащане на дължимите суми от страна на всеки един краен 
получател. Причините за възлагането са свързани с липсата на специфична експертиза от 
страна на Управляващия орган на ОПОС 2014-2020 за избор на финансови посредници и за 
създаване, контрол и управление на финансови инструменти569.  

В изпълнение на договореното ФМФИБ ЕАД взема решение да прилага финансовите 
инструменти чрез финансов посредник, като за целта избира Европейска банка за 
възстановяване и развитие (ЕБВР) и сключва Оперативно споразумение с нея на 
04.10.2018 г. за два финансови продукта - заеми и гаранции. През м. декември 2019 г. 
ФМФИБ ЕАД предоставя на ЕБВР 56,24 млн. лв. - почти цялата сума от първия транш от 
58,49 млн. лв., който Управляващия орган превежда на ФМФИБ ЕАД. По този начин 
структурирането на конкретен финансов продукт с всички негови основни параметри (вид 
                                                 
564 Препоръка 1 д) определяне и публикуване на списъци с референтни разходи по отделните видове дейности при изграждане, 
реконструкция и/или модернизация на ПСОВ и ВиК, които могат да се ползват от бенефициентите при разработване на 
бюджетите на проектите, с които кандидатстват за финансиране, с оглед оптимизиране на разходите и повишаване на 
икономичността и ефикасността при изпълнение на договорите в сектор „Води“  
565 Одитно доказателство № 18, 18.01; Одитно доказателство № 36 
566 (ред., ДВ, бр. 101 от 22.12.2015 г., съгл. параграф 70 от ПЗР на ЗИД ЗУСЕСИФ) 
567 Фонд на фондовете (ФнФ)  
568 На основание чл. 38, параграф 4, б. „6”, iii) от Регламент (ЕС) №1303/2013 на Европейския парламент и на Съвета; чл. 5, ал. 2 и 3 от 
Закона за управление на средствата от Европейските структурни и инвестиционни фондове, чл. 14, ал. 1, т, 7 от Закона за обществените 
поръчки и Разпореждане № З на МС от 22.07.2015 г., изменено с Разпореждане № 5 на Министерския съвет от 23.09.2015 г., за учредяване 
на еднолично акционерно дружество с държавно участие в капитала „Фонд Мениджър на финансови инструменти в България” ЕАД. 
569 Одитно доказателство № 13 
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заем или гаранция; продължителност, гратисен период, изискуемо обезпечение, лихва, 
ливъридж570 ефект и др.) става предмет на конкретно договаряне между ФМФИБ ЕАД и 
ЕБВР в Оперативното споразумение.  

По информация, предоставена от МОСВ, Управляващият орган на ОПОС 2014-2020 
няма отношение в процеса на структуриране и прилагане на конкретен финансов продукт - 
заем или гаранция, тъй като няма нито необходимата професионална експертиза, нито 
информация за финансовото състояние и кредитоспособността на крайните получатели, за 
да изчисли всички рискове, които да се вземат предвид при формирането на лихвите, 
обезпеченията, продължителността на заемите, гаранциите и не на последно място 
съотношението между публични средства и собствените средства на финансовия посредник 
при всеки индивидуален заем или гаранция, така че в крайна сметка да се постигне 
необходимото ниво на ливъридж на портфейлно ниво. Всички тези специфични детайли са 
възложени на ФМФИБ ЕАД, който да управлява предоставените му активи по разумен, 
професионален и независим начин (съгл. раздел 6 от Финансовото споразумение).571 

Подкрепата за ВиК сектора с финансови инструменти е под формата на дългосрочни 
заеми за ВиК операторите, както и гаранции за търговски банки. Броят на подписаните 
договори за предоставяне на заеми по приоритетна ос 1 „Води“ на ОПОС 2014-2020 е общо 
5 (пет). Подкрепа с финансови инструменти е предоставена на ВиК дружества - Русе; 
Смолян; Враца; Стара Загора и Бургас, като първият договор е подписан на 29.01.2020 г., а 
последният - през 2021 г. Така към 01.12.2023 г., по заемния механизъм са предоставени 
кредити на обща стойност 186, 78 млн. лв. (95,5 млн. евро.), като стойността на публичния 
ресурс от ОПОС 2014-2020 е в общ размер на 29, 044 млн. лв., което представлява около 5 
на сто от първоначално заделения ресурс по приоритетна ос 1 на ОПОС 2014-2020  
(282 737 хил. лв.).  

Не е предоставено подпомагане чрез финансови инструменти на 4 (четири) ВиК 
оператори - Шумен, Сливен, Перник и Добрич поради тяхното лошо финансово състояние, 
високо ниво на задлъжнялост и ниска събираемост на приходите според ЕБВР. В края на 
2020 г. ЕБВР изпраща уведомително писмо до МРРБ и „Български ВиК холдинг“ ЕАД за 
невъзможността да бъдат подпомогнати посочените ВиК оператори, без подходяща 
подкрепа от страна на държавата. Към 01.12.2023 г. Управляващият орган на ОПОС 2014-
2020 няма информация за предоставена държавна подкрепа. От посочените четири ВиК 
оператори, 3 (три) - Сливен, Перник и Шумен са финансирани директно от „Български ВиК 
холдинг“ ЕАД, а за Добрич отпада необходимостта от дългово финансиране поради това, 
че за проектното му предложение не е одобрена безвъзмездна финансова помощ по 
Приоритетна ос 1 „Води“ на ОПОС 2014-2020.572 

По отношение на финансовия продукт „Гаранции“, по обявена от ФМФИБ ЕАД и 
ЕБВР покана към банките за изразяване на интерес за участие в гаранционен механизъм по 
финансовия инструмент, до крайния срок за кандидатстване (29 март 2019 г.) интерес са 
заявили само 3 (три) банки, от които са класирани 2 (две) - Уникредит Булбанк АД и 
Райфазенбанк (България) ЕАД. Впоследствие Уникредит Булбанк АД се отказва от участие 
през м. февруари 2020 г.  

В процеса на дискутиране на структурата на заема по гаранционния механизъм 
преди финално одобрение от Райфайзенбанк (България) EАД, единственият участник ВиК 
Ямбол, се отказва от предоставените му условия по гаранционната схема и избира за 
финансираща институция –Фонд ФЛАГ573. До края на програмния период няма подписани 

                                                 
570 § 1, т. 29 от Допълнителните разпоредби на Закона за дейността на колективните инвестиционни схеми и на други предприятия за 
колективно инвестиране, обн. ДВ. бр.77 от 4 Октомври 2011г., посл. изм .ДВ. бр.79 от 17 Септември 2024г., „Ливъридж“ е всеки метод, 
при който лице, управляващо алтернативни инвестиционни фондове, увеличава експозицията на управляван от него алтернативен 
инвестиционен фонд независимо дали посредством заемане на парични средства или ценни книжа, чрез ливъридж, включен в 
деривативни позиции, или по друг начин. 
571 Одитно доказателство № 1, 1.10, Годишен доклад за изпълнението на ОПОС 2014-2020 за 2018 г.; Одитно доказателство № 13,  
572 Одитно доказателство № 13 
573 Фонд ФЛАГ, създаден през 2007 г. като финансов инструмент на държавната политика за регионално развитие, за подкрепа на 
българските общини и публичните предприятия в усилията им за модернизация, разширяване на общинската инфраструктура, 
предоставяне на публични услуги и създаване на устойчиви местни общности. https://www.flag-bg.com/  

https://www.flag-bg.com/
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договори по гаранционния механизъм на Оперативното споразумение между ФМФИБ ЕАД 
и ЕБВР и финансовият продукт „Гаранции” не се прилага.574. 

По сключеното Оперативно споразумение между ФМФИБ ЕАД и ЕБВР, ФМФИБ 
ЕАД предоставя на ЕБВР 56,24 млн. лв. Въпреки че последният договор за заем е подписан 
през 2021 г., с което става известна окончателно сумата на публичния ресурс, необходим за 
финансови инструменти за целия програмен период, ФМФИБ ЕАД не изтеглят обратно 
остатъка, предоставен на ЕБВР, който продължава да натрупва отрицателни лихви, които 
към 31.03.2024 г. са в размер на 72 346,31 лв.575,576 Когато средствата по финансови 
инструменти не се използват и остават в депозити с отрицателна лихва, те започват да 
генерират разходи за поддържането им, което е неефективно и неефикасно, и води до загуба 
на публичен ресурс.  

Извършеното от Управляващия орган на ОПОС 2014-2020 проучване за възможните 
крайни получатели на подкрепа с финансови инструменти (направено на етапа на изготвяне 
на актуализацията на предварителната оценка за финансови инструменти през м. януари 
2019 г.) показва, че потенциални бенефициенти могат да бъдат общо 22 ВиК оператори. 
Проявеният недостатъчен интерес от страна на ВиК операторите не се покрива с 
очакванията и резултатите от проучването. Причините са свързани с: дългите и тежки 
процедури при отпускане на средствата при сключване на договора между ВиК оператора 
и банката, както и недостатъчно атрактивните условия по предоставяните кредити.577 

Към 31.12.2023 г., общо одобрената сума към крайните получатели за финансови 
инструменти е в размер на 23 092 хил. лв., което представлява едва 10 на сто спрямо 
първоначално определения бюджет за подпомагане с финансови инструменти по 
сключеното на 20.07.2018 г. Финансовото споразумение между Управляващия орган на 
ОПОС 2014-2020 и ФМФИБ ЕАД.578  

Към Финансовото споразумение между Управляващия орган на ОПОС 2014-2020 и 
ФМФИБ ЕАД, са сключени 4 (четири) допълнителни споразумения, с които 
последователно е променен размера на изплатените от Управляващия орган на ОПОС 2014-
2020 средства към ФМФИБ ЕАД до 34 655 хил. лв.579  

Въпреки липсата на сключени след 2021 г. договори, ФМФИБ ЕАД възстановява по 
сметката на Управляващия орган на ОПОС 2014-2020 неусвоената сума за финансови 
инструменти едва на 03.08.2023 г.580 

Индикаторът за изпълнение за операциите с финансови инструменти, който следва 
да се постигне „брой сключени договори – общо 15“, не е неизпълнен, като се отчита 
изпълнение от 33 на сто. Като основна причина за непостигане на заложената цел, от 
ФМФИБ ЕАД се посочва незадоволителното финансово състояние на ВиК 
дружествата.581,582   

Липсата на интерес към използването на финансови инструменти по ос 1 „Води“ 
на ОПОС 2014-2020 е индикатор за недостатъчното съобразяване на предлаганите 
продукти с потребностите в сектора. 

Неефективният мониторинг от страна на Управляващия орган на ОПОС 2014-
2020 относно използването на неусвоения финансов ресурс, насочен за подпомагане чрез 
финансови инструменти, води до генерирането на загуба в размера на натрупаните 
отрицателни лихви. 

                                                 
574 Одитно доказателство № 13 
575 Одитно доказателство № 38 
576 Одитно доказателство № 13 
577 Одитно доказателство № 13 
578 Одитно доказателство № 13Таблица 6.24. Информация по подадени ПОД в компонент Финансов отчет, т. 6. Отчет по финансовия 
инструмент Обща сума на приноса от програмата, реално изплатен като допустими разходи съгласно член 41 (1) (а), (б) и (г) на Регламент 
(ЕС) № 1303/2013 
579 съгласно допълнително споразумение № 2/12.12.2019 г. към Финансовото споразумение от 20.07.2018 г. 
580 Одитно доказателство № 13 
581 Одитно доказателство № 38, Годишен доклад ОПОС 
582 Препоръка 1, г) адаптиране на финансовите инструменти за подпомагане на бенефициентите по Приоритет 1 „Води“ на ПОС 
2021-2027 така, че да отговорят по-добре на специфичните нужди на ВиК сектора и да бъдат по-привлекателни за потенциалните 
бенефициенти въз основа на опита по прилагането им по ОПОС 2014-2020. 
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1.6. Предявени искания за плащане от бенефициентите и разплащания по 
проектите в предвидените срокове 

Изискванията за извършване на авансови, междинни и окончателни плащания въз 
основа на подадено от бенефициента искане за плащане и последваща верификация за 
потвърждаване допустимостта на извършените разходи, в т.ч. срокове, са определени с 
разпоредбите на ЗУСЕФСУ и детайлизирани с Наредба № Н-3 от 22.05.2018 г. за 
определяне на правилата за плащания и ПМС № 189/28.07.2016 г. за определяне на 
националните правила за допустимост на разходите по програмите, съфинансирани от 
ЕСИФ за програмен период 2014-2020 г. Междинните и окончателни плащания се 
извършват след верифициране на разходите и при наличие на физически и финансов 
напредък при изпълнението на договорите. В съответствие с нормативно определените 
срокове в ЗУСЕФСУ, Управляващият орган следва да извърши плащането в 90-дневен срок 
от постъпване на искането за плащане на бенефициента, а от 01.07.2022 г.,  срокът е намален 
на 80 дни.583 За представяне на документите и разясненията, Управляващият орган  
определя разумен срок, който не може да бъде по-дълъг от един месец. Срокът по чл. 62, 
ал. 1 от ЗУСЕФСУ спира да тече до представянето на документите и разясненията, но общо 
за не повече от един месец.584 

При извършените междинни и окончателни плащания по договорите по процедурите 
в обхвата на одита са спазени нормативно определените срокове за верификация, с 
изключение на 11 (единадесет) от общо 491 (четиристотин деветдесет и едно) искания за 
плащане или при 2,2 на сто, за които срокът за подаване на искането за плащане до реалното 
му извършване е между 102 (сто и два) и 1764 (хиляда седемстотин шестдесет и четири) 
дни или близо 5 години по данни от ИСУН 2020.585 

 

Таблица № 35 

Номер на 
договор 

Бенефи 
циент 

Дата на 
представяне 

Дата на 
плащане 

Дата на 
верификация 

Дни 
ефектив

на 
верифик

ация 

Дни 
плаща

не 

Общо 
ефект. 

верифи- 
кация и 

дни 
плащане 

BG16M1OP00
2-1.005-0003-
C01 

Община 
Банско 

04.10.2016 08.09.2021 09.11.2016 28 1764 1792 

BG16M1OP00
2-1.005-0003-
C01 

Община 
Банско 

21.12.2017 19.07.2021 28.02.2018 50 1237 1287 

BG16M1OP00
2-1.005-0003-
C01 

Община 
Банско 

20.08.2018 12.04.2023 02.10.2018 26 1653 1679 

BG16M1OP00
2-1.005-0006-
C02 

Община 
Варна 

02.10.2018 12.04.2023 30.10.2018 21 1625 1646 

BG16M1OP00
2-1.005-0006-
C02 

Община 
Варна 

13.11.2020 12.04.2023 26.11.2020 8 867 875 

BG16M1OP00
2-1.005-0006-
C02 

Община 
Варна 

09.11.2021 12.04.2023 13.12.2021 23 485 508 

BG16M1OP00
2-1.005-0006-
C02 

Община 
Варна 

24.01.2022 12.04.2023 29.04.2022 85 348 433 

BG16M1OP00
2-1.006-0004-
C03 

Община 
Плевен 

09.08.2022 22.12.2022 09.12.2022 89 13 102 

                                                 
583 Чл. 62 от ЗУССЕФСУ 
584 Чл. 63, ал. 2 от ЗУССЕФСУ 
585 Одитно доказателство № 33 



100 

BG16M1OP00
2-1.009-0002-
C03 

Община 
Тутракан 

08.10.2021 13.04.2022 14.12.2021 34 
 
 

120 154 

BG16M1OP00
2-1.016-0013-
C06 

ВиК 
ЕООД, гр. 
Стара 
Загора 

15.07.2021 10.11.2021 28.10.2021 90 13 103 

BG16M1OP00
2-1.016-0013-
C06 

ВиК 
ЕООД, гр. 
Стара 
Загора 

06.12.2021 10.05.2023 14.12.2021 5 512 517 

Източник: ИСУН 2020 справка Време за верификация 
 
Основните причини за удължените периоди при извършване на част от плащанията 

са свързани със закъснение при: връщане на документи към бенефициента за корекция и 
искане за представяне на допълнителни документи; спиране на срока за изпълнение на 
дейностите по проектите, в случаите на необходимост от представяне на допълнителни 
документи като ОВОС напр.; дълги съдебни процедури при оспорване на решенията за 
верифицираните средства на Управляващия орган; които не са обвързани с 
нормативноустановения срок за верификация и плащане.586 

По договорите, включени в одитната извадка, не са налице съществени забавяния в 
сроковете за одобряване на подадените искания за авансови и междинни/окончателни 
плащания. Окончателни плащания са извършени само по договор BG16M1OP002-1.009-
0002587, който е единственият приключен договор, включен в одитната извадка588. 

По данни в ИСУН 2020 всички верифицирани разходи по договорите, включени в 
одитната извадка, са сертифицирани.589 Общият размер на сертифицираните от 
Сертифициращия орган разходи към 31.12.2023 г. по договорите по процедурите в обхвата 
на одита 31 (тридесет и един) договора e 1 009 537 хил. лв. и представлява 83 на сто от общо 
сертифицираните по приоритетна ос 1 „Води“ на ОПОС 2014-2020 г. средства в размер на 
1 209 631 хил. лв.590 

Към 31.12.2023 г. подадените авансови и междинни/окончателни искания за 
плащания по договорите, включени в одитната извадка са процедирани в нормативно 
определените срокове. Част от установените закъснения при извършване на плащанията 
по договорите по процедурите, включени в обхвата на одита, са резултат от 
продължителността на съдебни процедури, свързани с обжалване на решенията на 
Управляващия орган на ОПОС 2014-2020 за верифициране на разходите. 

1.7. Текущо проследяване на напредъка за изпълнението на договорите и целите 
на приоритетна ос 1 „Води“ на ОПОС 2014-2020 

Редът за текущо проследяване на напредъка за изпълнението на АДБФП и целите на 
приоритетна ос 1 „Води“ на ОПОС 2014-2020 е определен в чл. 125 от Регламент (ЕС)  
№ 1303/2013, ЗУСЕФСУ, Насоките за кандидатстване и утвърдените процедури в СУК и 
Процедурен наръчник за ОПОС 2014-2020.591,592 Извършването на проверка и 
удостоверяване на извършените от бенефициентите разходи от Управляващия орган е 
процес на наблюдение и контрол върху финансовия и физическия напредък по операциите, 
с цел потвърждаване на допустимостта на извършените разходи, по отношение на видовете 
разходи, срокове, размер на плащанията, дължимите обезпечения и друга приложима 
документация, определени в АДБФП и/или ЗБФП. Потвърждаването на разходите от страна 

                                                 
586 Одитно доказателство № 08  
587 Инвестиционен проект за изграждане на ГПСОВ и доизграждане на канализационна мрежа в гр. Тутракан 
588 Одитно доказателство № 32  
589 Одитно доказателство № 32  
590 Одитно доказателство № 32  
591 Одитно доказателство № 1 
592 Одитно доказателство № 1,1.1. 
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на бенефициентите и от страна на Управляващия орган е задължително условие за тяхното 
сертифициране от Сертифициращия орган. 

1.7.1. При извършения анализ относно изпълняваните дейности по договорите, 
включени в одитната извадка към 31.12.2023 г., по данни от ИСУН 2020, генерирани от 
системата на 09.04.2024 г., се установи, че размерът на общо отчетените разходи се 
доближава до стойността на разходите, определени в АДБФП по договор BG16M1OP002-
1.009-0002-C03 „Инвестиционен проект за изграждане на ГПСОВ и доизграждане на 
канализационна мрежа в гр. Тутракан“, който е приключен.  

 
Таблица № 36 

Номер на проекта BG16M1OP0
02-1.005-

0005-C03593 

BG16M1OP0
02-1.006-

0002-C06594 

BG16M1OP0
02-1.009-

0002-C03595 

BG16M1OP0
02-1.016-

0011-C05596 

BG16M1OP
002-1.020-

0001-C03 597 
Договорена стойност  
(в хил. лв.) 

114 506  128 994  32 348 459 331 136 094 

Отчетена стойност  
(в хил. лв.) 

93 003  113 858  31 815 56 555 48 967 

% отчетени спрямо 
договорени средства 

81,22% 88,27% 98,35% 12,31% 36% 

Източници на информация: Одитно доказателство № 32 и информация в ИСУН Дейности и Индикатори 
 

Отчетените разходи по проект BG16M1OP002-1.016-0011-C05 „Интегриран воден 
проект за област Бургас“ представляват едва 12,31 на сто от общата стойност на АДБФП, 
като се очаква проектът да бъде „фазиран“ и довършен със средства по ПОС 2021-2027.598  

1.7.2. Индикаторите, с които бенефициентите допринасят за изпълнението на дадена 
процедура, по която получават подпомагане, се определят в Насоките за кандидатстване. 
Допълнително, бенефициентите залагат в проектните предложения и специфични за 
конкретните проекти индикатори (км изградена канализационна мрежа, брой сградни 
канализационни отклонения и др.).599 Индикаторите за изпълнение измерват директните 
продукти или услуги от интервенциите, които допринасят за постигането на резултата, като 
постигнатият напредък от изпълнението се отчита всяка година и в края на програмния 
период.  

В т. 2.2.3. от договор BG16M1OP002-1.009-0002-C03 „Инвестиционен проект за 
изграждане на ГПСОВ и доизграждане на канализационна мрежа в гр. Тутракан“ са 
заложени: индикатор за резултат - „Товар на замърсяване, който се събира и третира в пълно 
съответствие с приложимото законодателство“ с целева стойност 10 337 екв. ж. и индикатор 
за изпълнение - „Пречистване на отпадъчните води: Допълнителен брой жители с достъп 
до подобрено пречистване на отпадъчните води“ с целева стойност 10 337 екв. ж. 
Същевременно в т. 3.18. от договора е уточнено, че тези стойности са определени на база 
на методологията, описана в проектното предложение и произтичаща от приложимите 
норми. По данни в ИСУН 2020, модул „Основни данни“, подмодул „Индикатори“, е 
посочено, че индикаторите ще бъдат постигнати след цялостна рехабилитация на 
канализационната мрежа на територията на гр. Тутракан, което не се предвижда по 
договора, финансиран по Приоритетна ос 1 „Води“ на ОПОС 2014-2020.600 

Установено е и разминаване между целевите стойности на индикаторите за резултат 
„Товар на замърсяване, който се събира и третира в пълно съответствие с приложимото 
законодателство“ - в екв. ж. и за изпълнение „Пречистване на отпадъчните води: 
Допълнителен брой жители с достъп до подобрено пречистване на отпадъчните води“ – в 

                                                 
593 BG16M1OP002-1.005-0005-C03 Интегриран проект за воден цикъл на град Враца - II-ра фаза 
594 BG16M1OP002-1.006-0002-C06 Интегриран проект за водите на град Пловдив - Етап 1   
595 BG16M1OP002-1.009-0002-C03 Инвестиционен проект за изграждане на ГПСОВ и доизграждане на канализационна мрежа в  
гр. Тутракан 
596 BG16M1OP002-1.016-0011-C05 Интегриран воден проект за област Бургас 
597 BG16M1OP002-1.020-0001-C03 Изграждане на ВиК инфраструктура в Столична община 
598 Одитно доказателство № 32  
599 Одитно доказателство № 24  
600 Одитно доказателство № 18, т. 18.01.03  
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екв. ж., посочени в АДБФП и стойността по проекта към договора, като в проекта 
стойността на индикатора е по-ниска - 7 264 екв. ж., тъй като това е прогнозната стойност 
на натоварването на ГПСОВ Тутракан към 2042 г. при отчитане на демографските 
изменения в населеното място. Преоразмеряването на проекта, позволява ГПСОВ в  
гр. Тутракан да отчете изпълнение на индикатора за натоварване от 9 562 екв. ж. или 92,5 
на сто от заложената по договора целева стойност.601 

Анализът на изпълнението на финансовите индикатори и на индикаторите за 
резултат и изпълнение по справка от базата данни в ИСУН 2020 към 31.12.2023 г., 
генерирана на 19.03.2024 г., по договорите, сключени по процедурите в обхвата на одита 
показа, че целевите стойности са изцяло постигнати при 29 (двадесет и девет) от общо 135 
(сто тридесет и пет) индикатора, което представлява 21,48 на сто.602 

По 13 (тринадесет) индикатора, изпълнението на целевите стойности към  
19.03.2024 г. е под 50 на сто, а при 67 (шестдесет и седем) индикатора, което е около 50 на 
сто от наблюдаваните индикаторите, са с отразени нулеви стойности и не е отчетено 
изпълнение. От Управляващият орган е уточнено, че текущо представяните данни за 
индикаторите за физически напредък не са окончателни, тъй като преди средата на 2024 г. 
не са приключени всички окончателни проверки на място по проектите, чрез които се 
валидира напредъкът по договорите за предоставяне на БФП. 603  

В рамките на процедурата по предоставяне на писмено становище от ръководителя 
на одитираната организация по чл 47, ал. 3 от Закона за Сметната палата (ЗСП), министърът 
на околната среда и водите представя нова информация относно изпълнението на 
договорите по процедурите, включени в обхвата на одита, актуална към 07.04.2025 г.604  

От данните е видно, че част от неприключените към м. март 2024 г. договори вече са 
приключени и тяхното изпълнение е отразено в информационната система за управление и 
наблюдение ИСУН 2020, както следва: 

- по договорите за изграждане, реконструкция и разширяване и/или 
рехабилитиране на ПСОВ са отчетени като завършени 24 бр. ПСОВ- за населените места 
Раднево, Банско, Тервел, Враца, Видин, Шумен, Варна-к.к. „Златни пясъци”, Айтос, 
Приморско-Китен, Асеновград, Добрич, Тутракан, Чирпан, Елхово, Ямбол, Плевен, 
Козлодуй, Пловдив, Смолян, Сливен, Стара Загора, Перник, Столична община, Бургас - 
Меден рудник, при заложена целева стойност по Приоритетна ос 1 „Води“ от ; 

- от изпълняваните 31 договора по процедурите, включени в обхвата на одита към 
07.04.2025 г. 27 броя или 87 на сто от договорите вече са приключени, като 18 от договорите 
по данни от ИСУН 2020 са приключени след 31.12.2023 г.  

 
Таблица № 37 
 

 
 
 

Проекти по приоритетна ос 1 

Целева 
стойност на 

индикатора за 
изпълнение 
поАДБФП  

(екв. ж.) 

Отчетена/  
Верифицирана 

стойност на 
индикатора  

към 31.12.2023 г. 
 (с данни към 
31.03.2024) 

Изпъл- 
нение 

% 

Отчетена 
верифицирана 

стойност на 
индикатора към 
31.12.2023 г. , 

(данни към 
26.06.2025 г-) 

Изпъл
нение 
в % 

Интегриран проект за водния цикъл 
на град Ямбол - изграждане на 
ГПСОВ и довеждащ колектор, 
разширение и реконструкция на 

110 000 106 248 96,59 106 248 96,59 

                                                 
601 Одитно доказателство № 18; Одитно доказателство № 13 
602 Одитно доказателство № 32 Справка за индикатори от модул „Наблюдение“ в ИСУН 2020 към 31.12.2023 г. 
603 Одитно доказателство № 32 Справка за индикатори от модул „Наблюдение“ в ИСУН 2020 към 31.12.2023 г. 
604 Данните са представени в документ „Приложение № 1 Информация относно етапните цели и целевите стойности, определени в 
рамката на изпълнението; Изпълнение на общи и специфични показатели с позоваване на приноса от конкретните проекти”. Данните в 
колона „Отчетени/верифицирани средства“ не могат да бъдат изцяло препотвърдени, тъй като показват различия с генерираните справки 
за изпълнение на индикаторите от ИСУН 2020, модул Наблюдение. Различие е установено в отчетените като „верифицирана стойност“ 
по индикатора „Пречистване на отпадъчните води: Допълнителен брой жители с достъп до подобрено пречистване на отпадъчните 
води“ и ИСУН 2020 за договорите на Столична община; Враца и Ямбол 
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канализационната и водопроводна 
мрежа на град Ямбол - втора фаза 

„Интегриран воден проект за 
изграждане на ГПСОВ,  
гр. Раднево“ 

18 346 16 317 88,94 16 317 88,94 

Втора фаза на проект 
„Рехабилитация на 
водоснабдителната и 
канализационната мрежа на  
гр. Банско с изграждане на ПСОВ“ 

29 489 29 784 101,00 29 784 101,00 

„Втора фаза на проект „Разширение 
и реконструкция на ПСОВ Тервел, 
реконструкция и доизграждане на 
канализационната мрежа и 
реконструкция на водопроводната 
мрежа на гр. Тервел“ 

1 956 8 079 413,04 8 079 413,04 

Интегриран проект за воден цикъл 
на гр. Враца - II-ра фаза 

94 000 91 753 97,61 91 753 97,61 

Подготовка и изпълнение на проект 
за развитие на инфраструктурата за 
отпадъчни води в агломерация  
к.к. „Златни пясъци“, Община 
Варна  

72 122 72 122 100,00 72 122 100,00 

„Доизграждане на Пречиствателна 
станция за отпадъчни води (ПСОВ) 
- гр. Видин - Втора фаза“ 

56 000 51 733 92,38 51 733 92,38 

Интегриран воден цикъл за гр. 
Шумен - II етап - втора фаза  

3 800 3 800 100,00 3 800 100,00 

„Проект за рехабилитация на 
водоснабдителната и 
канализационната мрежа с 
изграждане на ПСОВ за  
гр. Асеновград, България“ 

65 350 63 373 96,97 63 373 96,97 

Интегриран проект за водите на гр. 
Пловдив - Етап 1 

415 468 0 0 0 0 

Интегриран проект за подобряване 
на водния сектор в гр. Добрич - фаза 
1 

111 800 109 977 98,37 109 977 98,37 

Интегриран воден цикъл Плевен - 
Долна Митрополия 

130 780 131 154 100,29 131 154 100,29 

„Пречиствателна станция за 
отпадъчни води на  
гр. Айтос“ 

22 044 21 365 96,92 21 365 96,92 

Инвестиционен проект за 
изграждане на ГПСОВ и 
доизграждане на канализационна 
мрежа в гр. Тутракан 

10 337 9 562 92,50 9 562 92,50 

Изграждане на пречиствателна 
станция за отпадни води и 
довеждащи колектори в гр. Чирпан 

13 537 12 971 95,82 12 971 95,82 

“Проектиране и строителство на 
ПСОВ, довеждащ колектор и 
частична рехабилитация на ВиК 
мрежата в гр. Елхово” 

11 100 10 732 
 

107,32 10 732 
 

107,32 

Интегриран инвестиционен проект 
във водния сектор на агломерация 
Приморско-Китен 

55 000 55 000 100,00 55 000 100,00 

Изграждане на ВиК 
инфраструктура на обособената 
територия, обслужвана от „ВиК“ 
Русе ООД 

20 301 0 0 31 614 155,79 
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Изграждане на ВиК 
инфраструктура на обособената 
територия, обслужвана от 
“Водоснабдяване и канализация” 
ООД - Враца  

3 931  0605 0 3 786 100,00 

„Доизграждане и реконструкция на 
водоснабдителна и канализационна 
системи в обособена територия, 
обслужвана от „Водоснабдяване и 
канализация“ ЕООД, гр. Ямбол“  

10 764 0 0 11 085 100,00 

Изграждане на ВиК 
инфраструктура на обособената 
територия, обслужвана от 
“Водоснабдяване и канализация” 
ООД, гр. Перник 

6 448 0 0 5 536 85,85 

Изграждане на ВиК 
инфраструктура за обособената 
територия на „ВиК“ ООД Силистра 

10 630 0 0 10 758 101,20 

Изграждане на ВиК 
инфраструктура на обособената 
територия, обслужвана от 
“Водоснабдяване и канализация” 
ЕООД, гр. Видин  

9 900 0 0 0 0 

„Доизграждане и реконструкция на 
водоснабдителни и канализационни 
системи в обособена територия, 
обслужвана от „ВиК“ ЕООД, гр. 
Пловдив, България"  

332 284 0 0 48 962 14,73 

Доизграждане и рехабилитация на 
водоснабдителната и 
канализационната инфраструктура 
в агломерации с население с над 10 
000 екв. ж., попадащи в обхвата на 
обособената територия на 
„Водоснабдяване и канализация - 
Сливен“ ООД  

125 535 0606 0 113 968 90,78 

Изграждане на ВиК 
инфраструктура на обособената 
територия, обслужвана от “ВиК- 
Варна“ ООД 

273 011 0 0 6 060 2,22 

Доизграждане и реконструкция на 
водоснабдителната система и 
канализационни мрежи в 
обособената територия, 
обслужвана от  „ВиK“ ООД, гр. 
Кърджали, България 

24 896 0 0 24 896 100,00 

„Интегриран воден проект за 
област Бургас“  

324 566 0 0 62 738 19,33 

Интегриран проект за подобряване 
на водния сектор на обособена 
територия обслужвана от ВиК 
Шумен 

45 105 0 0 0 0,00 

Изграждане на ВиК 
инфраструктура на обособената 
територия обслужвана от 
“Водоснабдяване и канализация” 
EООД - Стара Загора 

233 495 0 0 212 924 91,19 

                                                 
605 2 броя ПСОВ – ПСОВ Враца и Козлодуй 
606 2 броя ПСОВ – ПСОВ Сливен и Нова Загора 
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Изграждане на ВиК 
инфраструктура в Столична 
община - с допълнително 
споразумение от 13.04.2023 г.  

14 441 0 0 0 0 

Индикатор с натрупване: 
Пречистване на отпадъчните 
води: Допълнителен брой жители с 
достъп до подобрено пречистване 
на отпадъчните води 

2 656 436 793 970 29,88 1 326 297 51,62 

  Източник: ИСУН 2020, модил Наблюдение, Справка Индикатори  
                                                                                                                                                                                       

 

По първоначално сключените договори само по процедурите в обхвата на одита, 
общата целева стойност на индикатора за изпълнение „Пречистване на отпадъчните води: 
Допълнителен брой жители с достъп до подобрено пречистване на отпадъчните води“  
възлиза на 2 656 436 екв. ж., което надхвърля повече от 2 пъти целевата стойност на 
индикатора от 1 180 000 екв. ж., заложен за цялата приоритетна ос 1 „Води“ на ОПОС 2014-
2020. 

Отчетеното към 07.04.2025 г и верифицирано изпълнение на индикатора 
„Пречистване на отпадъчните води: Допълнителен брой жители с достъп до подобрено 
пречистване на отпадъчните води“, в края на програмния период 2014-2020 по договорите, 
сключени по процедурите от обхвата на одита възлиза на 1 326 297 екв. ж., и представлява 
изпълнение от 50 на сто от първоначално определената целева стойност по сключените 31 
ДБФП, но въпреки това надвишава с 12,4 на сто, заложената целева стойност по цялата 
приоритетна ос. 

Към 26.06.2023 г., бенефициентите по Приоритетна ос 1“Води“ на ОПОС 2014-2020, 
чиито договори са в етап на изпълнение, са уведомени от Управляващия орган, че в случай 
на неприключване в срок на предвидените дейности, проектите, които не са предварително 
комуникирани с ЕК, няма да бъдат „фазирани“ без значение дали неуспешното им 
завършване е по зависещи или независещи от бенефициента обстоятелства. Проектите, 
неприключили към 31.12.2023 г., следва да продължат изпълнение със средства на 
бенефициента. Съгласно насоките на ЕК те следва да бъдат „завършени“ като „неактивни“ 
проекти и отчетени от държавата членка със срок за приключване 15.02.2027 г. При 
неуспешно приключване към тази дата (15.02.2027 г.) всички получени по проекта 
безвъзмездни средства за разходи, извършени в периода на допустимост - от сключване на 
АДБФП до 31.12.2023 г., подлежат на възстановяване от страна на бенефициентите към 
Управляващия орган в пълен размер.607 

В становището на министъра на околната среда и водите, представено в рамките на 
процедурата по чл. 47, ал. 3 от ЗСП се посочва и че в резултат от проведена комуникация 
между УО на ОПОС 2014-2020 и ЕК за изпълнението по програмата, от страна на ЕК е 
допуснато 3 бр. проекти определени като „неактивни операции“ след 31.12.2023 г. да бъдат 
трансформирани във „фазирани проекти” и да бъде допуснато изпълнението им и 
финансирането им в две фази, т. е същите да бъдат довършени и със средства по ПОС 2021-
2027 г. Това са проектите: 

- „Изграждане на ВиК инфраструктура на обособената територия обслужвана от 
„Водоснабдяване и канализация“ ЕООД, гр. Видин”; 
- „Интегриран проект за подобряване на водния сектор на обособена територия 

обслужвана от ВиК Шумен”; 
- „Изграждане на ВиК инфраструктура в Столична община". 
В резултат, като „неактивна операция“ към датата на становището на министъра на 

околната среда и водите, по смисъла на т. 7 от Насоките на ЕК за приключване на 
оперативните програми остава единствено проект BG16М1 ОРО021.006-0002 „Интегриран 
проект за водите на град Пловдив - Етап 1” с бенефициент община Пловдив. В тази връзка, 
с бенефициента е сключено Допълнително споразумение № 6/27.05.2024 г. към ДБФП  
                                                 
607 https://www.eufunds.bg/bg/opos/node/12998 

https://www.eufunds.bg/bg/opos/node/12998
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№ Д-34-18/04.04.2018 г. с което той се задължава да изпълни незавършените дейности и 
индикаторите за резултат по 
проекта със собствени средства 
в срок до 31.08.2026 г. Причина 
за забавянето на изпълнението 
на проекта е необходимостта от 
провеждане на археологическо 
проучване в участък от около 
100 м. от трасето на 
канализационния колектор. 608  

 
 Резултатите от анкетното 
проучване сред бенефициентите 
по ОПОС 2014-2020 показват, 
че едва 47,6 на сто от проектите 
са завършени изцяло в срока на 
допустимост на разходите. 
Докато по ОПОС 2007-2013 
този дял е значително по-висок и показва, че около 65 на сто от проектите са приключени в 
рамките на срока за допустимост на разходите.609 

 
 
 
Данните от проучването 

показват, че през програмен 
период 2014-2020 г. е завишен 
относителния дял на проектите, 
чиито разходи за изпълнение 
остават за сметка на 
бенефициента – около 33 на сто, 
при 10 на сто за програмен 
период 2007-2013 г.610  
 
 

Към 31.12.2023 г. 
индикатори за изпълнение са 
отчетени по три от петте 
договори, включени в одитната 
извадка.611 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
608 Одитно доказателство № 42; Данните са представени в документ „Приложение № 1 Информация относно етапните цели и целевите 
стойности, определени в рамката на изпълнението; Изпълнение на общи и специфични показатели с позоваване на приноса от 
конкретните проекти”. Данните в колона „Отчетени/верифицирани средства“ не могат да бъдат изцяло препотвърдени, тъй като показват 
различия с генерираните справки за изпълнение на индикаторите от ИСУН 2020, модул Наблюдение. Различие е установено в отчетените 
като „верифицирана стойност“ по индикатора „Пречистване на отпадъчните води: Допълнителен брой жители с достъп до подобрено 
пречистване на отпадъчните води“ и ИСУН 2020 за договорите на Столична община; Враца и Ямбол 
609 Одитно доказателство № 25 
610 Одитно доказателство № 25 
611 в модул „Проектно досие“ - Преглед физическо изпълнение, 
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Таблица № 38 
 

 
Индикатори по проектите 

BG16M1O 
P002-1.005-
0005-C03612 

BG16M1O 
P002-1.006-
0002-C06613 

BG16M1O 
P002-1.009-
0002-C03614 

BG16M1O 
P002-1.016-
0011-C07615 

BG16M1O 
P002-1.020-
0001616 

Изградени/ рехабилитирани / 
реконструирани ПСОВ – бр. 

1 Проектът не е 
завършен и 
няма данни 

1 1 1 

Новоизградени канализационни 
мрежи (включително колектори) – 
км (съотношение отчетена към 
целева стойност) 

40,62 Не се 
наблюдава от 

Управляващия 
орган 2014-
2020, като 

специфичен 
индикатор се 
наблюдава от 
бенефициента 

Не се 
наблюдава от 

Управляващия 
орган 2014-
2020, като 

специфичен 
индикатор се 
наблюдава от 
бенефициента 

Не се 
наблюдава от 

Управляващия 
орган 2014-
2020, като 

специфичен 
индикатор се 
наблюдава от 
бенефициента 

Не се 
наблюдава от 

Управляващия 
орган 2014-
2020, като 

специфичен 
индикатор се 
наблюдава от 
бенефициента 

Рехабилитирани/реконструирани 
/модернизирани канализационни 
мрежи (включително колектори) – 
км (съотношение отчетена към 
целева стойност) 

40,08 Не се 
наблюдава от 

Управляващия 
орган 2014-
2020, като 

специфичен 
индикатор се 
наблюдава от 
бенефициента 

Не се 
наблюдава от 

Управляващия 
орган 2014-
2020, като 

специфичен 
индикатор се 
наблюдава от 
бенефициента 

Не се 
наблюдава от 

Управляващия 
орган 2014-
2020, като 

специфичен 
индикатор се 
наблюдава от 
бенефициента 

Не се 
наблюдава от 

Управляващия 
орган 2014-
2020, като 

специфичен 
индикатор се 
наблюдава от 
бенефициента 

Пречистване на отпадъчните води: 
Допълнителен брой жители с 
достъп до подобрено пречистване 
на отпадъчните води - екв. ж. 

97,61 Няма данни в 
ИСУН 2020 

92,50 100,00617 0 

Товар на замърсяване, който се 
събира и третира в пълно 
съответствие с приложимото 
законодателство - екв. ж. 

97,61 Проектът не е 
завършен и 
няма данни 

92,50 100,00618 0 

Източници на информация: Одитно доказателство № 320 
 

Само за един от договорите, започнат от предходния програмен период619, са 
отчетени данни за специфичния за проекта индикатор „рехабилитирани/ 
реконструирани/модернизирани канализационни мрежи“, тъй като за периода 2007-2013 
този индикатор е наблюдаван от Управляващия орган на ОПОС 2007-2013. 620 

През периода 2014-2020 г. от Управляващия орган на ОПОС 2014-2020 е извършван 
текущ преглед на изпълнението на определените за приоритетната ос индикатори, като 
няма данни текущо да е извършвано наблюдение на изпълнението на заложените по 
отделните договори за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ индикатори за 
резултат като „новоизградени канализационни мрежи“ в км. и/или 
„рехабилитирани/реконструирани/модернизирани канализационни мрежи“ 
Осъществяването на текущо наблюдение на изпълнението на тези индикатори само от 
бенефициентите не допринася за повишаване на ефективността на дейностите по 
мониторинг и контрол, осъществявани от Управляващия орган. 

                                                 
612 BG16M1OP002-1.005-0005-C03 „Интегриран проект за воден цикъл на град Враца - II-ра фаза“ 
613 BG16M1OP002-1.006-0002-C06 „Интегриран проект за водите на град Пловдив - Етап 1“ 
614 BG16M1OP002-1.009-0002-C03 „Инвестиционен проект за изграждане на ГПСОВ и доизграждане на канализационна мрежа в  
гр. Тутракан“ 
615 BG16M1OP002-1.016-0011-C05 „Интегриран воден проект за област Бургас“ 
616 BG16M1OP002-1.020-0001-C03 „Изграждане на ВиК инфраструктура в Столична община“ 
617 Целевата стойност на индикатора по проекта е променена с актуализиране на АДБПФП от 28.06.2024 г., като с промяната отчетената 
и верифицирана и целевата стойност по проекта се изравняват. 
618 Целевата стойност на индикатора по проекта е променена с актуализиране на АДБПФП от 28.06.2024 г., като с промяната отчетената 
и верифицирана и целевата стойност по проекта се изравняват. 
619 BG16M1OP002-1.005-0005 „Интегриран проект за воден цикъл на град Враца - II-ра фаза“ 
620 Одитно доказателство № 32  
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2. Оценка и докладване за изпълнението на приоритетна ос 1 „Води“ на ОПОС 
2014-2020  

Адекватната оценка и навременното докладване на резултатите от изпълнението на 
проектите на основата на подходящо управление на риска и своевременно предприемане на 
корективни действия, са съществени предпоставки за постигане на очакваните резултати и 
въздействия от изпълнение на проектите, финансирани по приоритетна ос 1 „Води“ на 
ОПОС 2014-2020. 

2.1.  Управление на риска  
Една от функциите, които се изпълняват от Управляващия орган, е да извършва 

оценка на риска на изпълнението на оперативната програма и да определя и/или 
предприема мерки за предотвратяване и намаляване на риска, в т.ч. да създава ефективни и 
пропорционални мерки за борба с измамите при отчитане на установените рискове.621  

2.1.1. Управляващият орган на ОПОС 2014–2020 прилага процедура за оценка на 
риска, описана в Процедурния наръчник за ОПОС 2014-2020. Процедурата включва 
идентифициране, оценяване и контролиране на потенциални събития или ситуации, които 
могат да повлияят негативно върху постигането на целите, и е предназначена да даде 
увереност, че тези цели ще бъдат постигнати.622. Прилагат се процедури за извършване на 
анализ за наличие на индикатори („червени флагове“) за нередности и измами, които имат 
отношение към проведените от бенефициентите обществени поръчки, като използват и 
системата ARACHNE623 като помощен инструмент за оценка на риска в проверките на 
управлението. Контролните мерки целят да бъдат установени ситуации, които могат да 
възникнат при изпълнението на операции, които могат да се характеризират като 
специфични индикатори за измами.624 

2.1.2. При извършвания текущ мониторинг на изпълнението на договорите по 
приоритетна ос 1 „Води“ са идентифицирани пропуски и/или възникнали казуси625. В риск-
регистрите на ГД ОПОС 2014-2020 в периода 2015-2020 г. са дефинирани рискове: 
стратегически (продължително оценяване на проектните предложения, затруднения за 
работа с ИСУН 2020), оперативни (текучество, сложност на административната структура), 
правни (комплексност на правилата, смяна на правилата), финансови (адекватно планиране 
на финансовия ресурс), управленски (адекватно планиране на времето от страна на 
бенефициента, възлагане дейности на външен изпълнител) и други. При оценката на 
рисковете, ГД ОПОС използва два показателя: вероятност - предполагаемата честота за 
настъпване на неблагоприятното събитие и въздействие, показващо какви са последиците 
от настъпване на събитието за постигане целите на дирекцията и за изпълнението на 
дейностите ѝ. През 2021 г., 2022 г. и 2023 г. не са идентифицирани нововъзникнали 
обстоятелства и посочените рискове в Регистъра за 2023 г. остават със същия рейтинг и под 
наблюдение. Въпреки, че са идентифицирани рискове със сравнително висок рейтинг, като 
адекватно планиране на задачите във времето от страна на служителите на ГД ОПОС и на 
бенефициента, липса на опит с ИСУН 2020, комплексност на правилата/честа смяна на 
правила и процедури и други, за тях не е определен висок остатъчен риск, така че да се 
изисква по-подробно докладване и/или въвеждане на допълнителни контролни дейности за 
снижаването им до приетият риск-апетит.  

Рискове като: продължително оценяване на проектните предложения, сключване на 
договори в несъответствие с изискванията, липса на обезпеченост на функциите с 
необходим брой служители и други, не са определени с висок рейтинг. При проследяването 
на контролни дейности от страна на Управляващия орган с цел намаляване размера на 

                                                 
621 Регламент № 1303/ 2013 г., чл. 125, параграф 4, т. и Приложение XIII 
622 Одитно доказателство № 1, 1.1 и т1.2,  
623 ARACHNE е интегриран ИТ инструмент за извличане на данни и обогатяване на данни, разработен от Европейската комисия. Целта 
му е да подпомогне управляващите органи в техните административни контроли и управленски проверки в областта на структурните 
фондове  
624 Одитно доказателство № 1, 1.1 
625 Одитно доказателство № 18.0103; 18.02.05; 18.03.04; 18.04.04; 18.05.03  
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рисковете, не е отчетена необходимост от допълнителни действия. Провеждани са 
регулярните дейности, като обучения, свързани с управление на рисковете от нередности и 
измами, индикатори на измама и конфликт на интереси.626 В доклад на Управляващия орган 
през 2022 г. за управление на риска се посочва, че за идентифицираните и оценени рискове 
не се налага необходимостта от предприемане на драстични контролни дейности за 
управлението им.627  

Анализът на информацията за създадения ред за управление на риска показа че: има 
одобрена методология, създадени са работни групи, изготвени са планове за действие и 
риск-регистри, свързани с изпълнението на Приоритетна ос 1 „Води“. При извършвания 
периодичен преглед не са идентифицирани рискове с висок рейтинг и висок остатъчен 
риск, поради което не са набелязвани допълнителни контролни дейности извън 
регулярните, свързани с обучение на експертите на Главна дирекция ОПОС. Рискове като: 
продължително оценяване на проектните предложения, сключване на договори в 
несъответствие с изискванията, липса на обезпеченост на функциите с необходим брой 
служители и други, не са определени с висок рейтинг. При проследяването на контролни 
дейности от страна на Управляващия орган с цел намаляване размера на рисковете, не е 
отчетена необходимост от допълнителни действия..628  

2.2. Докладване на резултатите от изпълнението на процедурите и проектите  
Основна цел на годишните доклади е да представят обобщена ключова информация 

относно изпълнението на програмата и нейните приоритети по отношение на финансовите 
данни, общите и специфичните за програмата показатели и количествени целеви стойности. 
В изпълнение на нормативно установените си ангажименти и при осъществяване на 
функциите си за докладване на напредъка и анализ на изпълнението, Управляващия орган 
на ОПОС 2014-2020 следва регулярно и при постъпили запитвания да представя 
информация пред институции, ангажирани в процеса на управление и контрол на 
средствата от ЕС. 

2.2.1. От ръководителя на Управляващия орган на ОПОС 2014 - 2020 са утвърдени 
вътрешни правила и процедури в Процедурния наръчник на ОПОС 2014-2020, 
регламентиращи процеса по мониторинг на оперативната програма, респективно 
одитираната приоритетна ос.629;630. 

Въведени са задължения за докладване и изготвяне на отчети/доклади за:  
- годишен доклад за изпълнението на програмата и доклад за използването на 

финансовите инструменти в съответствие с изискванията на Регламент (ЕС) 1303/2013  
(чл. 50) и съгласно образеца, утвърден с Регламент за изпълнение (ЕС) 2015/207631; 

- регулярно представяне на информация пред институции, ангажирани в процеса 
на управление и контрол на средствата от ЕС, в т. ч. при постъпили запитвания; 

- постигнати резултати и реализиран напредък по ОПОС 2014-2020 за 
тримесечието, включващ обобщени данни за нивото на изпълнение на показателите към 
края на отчетния период;  

- относно прилагане разпоредбите на чл. 133, ал. 3. от Закона за публичните 
финанси за изготвяне на програмен формат на бюджет; 

                                                 
626 Одитно доказателство № 9 
627 Одитно доказателство № 1, 1.4 
628 Препоръка 2. Да се предприемат действия за адекватно оценяване на идентифицираните рискове при изпълнение на 
Програмата „Околна среда“ 2021-2027, с цел въвеждане на подходящи мерки по управлението им, за осигуряване на 
предвидимост, последователност и проследимост на управленските действия , вкл. да се анализират рисковете при изпълнение 
на проекти със стойност над 100 млн. лв. в сроковете за допустимост на разходите за програмния период 
629 Одитно доказателство № 1, 1.1 процедура G 4. „Докладване на напредъка и анализ на изпълнението на ОПОС 2014-2020 г.“ 
630 Одитно доказателство № 1, 1. 1 
631 Регламент за изпълнение (ЕС) 2015/207 на Комисията от 20 януари 2015 година за определяне на подробни правила за прилагането на 
Регламент (ЕС) № 1303/2013 на Европейския парламент и на Съвета по отношение на образците за доклад за напредъка, представяне на 
информация относно голям проект, съвместен план за действие, доклади за изпълнението по цел „Инвестиции за растеж и работни места“ 
, декларация за управлението, одитна стратегия, одитно становище и годишен контролен доклад, както и методология за анализ на 
разходите и ползите и, в съответствие с Регламент (ЕС) № 1299/2013 на Европейския парламент и на Съвета, по отношение на образеца 
на доклади за изпълнението по цел „Европейско териториално сътрудничество“ 
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- актуалното състояние на ключовите проекти, представяно пред Комитета за 
наблюдение на ОПОС 2014-2020; 

- постигнатите резултати от дейността на ГД ОПОС във връзка с чл. 12, ал. 9, т. 4 
от Системата за вътрешен контрол на МОСВ; 

 - представяне на информация пред Комисията по околната среда и водите в 
Народното събрание (НС) на Република България; 

- представяне на информация на Дирекция „ЦКЗ“ в Администрацията на 
Министерския съвет. 

2.2.2. В изпълнение на ангажиментите за докладване на напредъка и анализ на 
изпълнението, както е описано в Процедурния наръчник на ОПОС 2014-2020632, 
Управляващият орган регулярно представя информация пред институции, ангажирани в 
процеса на управление на средствата от ЕС. В рамките на изготвяните периодични 
доклади/отчети е извършвано текущо проследяване на изпълнението на програмата като 
цяло, идентифицирани са трудности, пропуски и забавяния при изпълнението на отделни 
проекти по приоритетна ос 1 „Води“, в т.ч. по отношение на заложените индикатори, 
включително при представяне на информация във връзка с: доклада за напредъка по 
Споразумението за партньорство, провеждане заседания на СКУСЕС, подготовката на 
доклади до Комисията по европейските въпроси и контрол на европейските фондове 
(КЕВКЕФ) към Народното събрание, докладване пред Комисията по околна среда към 
Народното събрание, периодични доклади и справки до Дирекция „Централно 
координационно звено“ в Администрацията на Министерския съвет, информация за 
напредъка по изпълнението и резултатите от извършените управленски проверки на 
Управляващия орган, доклад за постигнатите резултати и реализирания напредък по ОПОС 
2014-2020 за тримесечието и други.633 Докладите са насочени към текущо наблюдение и 
отчитане на извършваните дейности при изпълнението на програмата. В тях се посочват 
проблеми и се набелязват мерки за преодоляването им За много от проектите забавянията 
могат да бъдат обяснени с административни, финансови или технически пречки, които 
включват проблеми в подготовката на проекти, трудности при осигуряване на собствени 
средства за финансиране, както и забавяния в процесите по възлагане на обществените 
поръчки. Управляващият орган е набелязал мерки и предприел действия, но тези усилия на 
практика не са били достатъчни за решаване на всички проблеми. Част от причините са 
свързани с недостатъчна комуникация и координация с изпълнителите и други институции, 
които са включени в процеса, например по отношение на регионалното стратегическо 
планиране, както и забавяния в разрешителните процедури. 

За актуалното състояние на ключовите проекти по ос 1 „Води“ регулярно на 
проведени присъствени заседания на Комитета за наблюдение на ОПОС 2014-2020 е 
представяна информация634  

2.2.3. Подготвените в съответствие с процедурата „Годишни доклади за 
изпълнението на ОПОС 2014-2020“ обхващат периода от 1 януари до 31 декември на 
годината за отчитане и се изготвят, съгласно изискванията на чл. 111 от Регламент (ЕС)  
№ 1303/2013 г . Изготвените годишни доклади са представяни и приемани на заседание на 
Комитета по наблюдение на оперативната програма и оповестени на официалната страница 
на оперативната програма.635 Всички годишни доклади са одобрени от ЕК и няма върнати 
или неприети от ЕК годишни доклади поради пропуски при отчитане на изпълнението в 
частта на приоритетна ос 1 „Води“ на ОПОС 2014-2020636. 

В изготвените доклади, в отделен раздел „Проблеми, свързани с изпълнението на 
програмата и приетите мерки (член 50, параграф 2 от Регламент (ЕС) № 1303/2013)“, са 
представяни затруднения, свързани с изпълнението на договорите по приоритетна ос 1 

                                                 
632 Одитно доказателство № 1 
633 Одитно доказателство № 1; Одитно доказателство № 2; Одитно доказателство № 9; Одитно доказателство № 13  
634 https://eufunds.bg/bg/opos/node/692 , Заседание № 9 - 08 юни 2017 г.; Заседание № 10 - 30 януари 2018 г.; Заседание № 13 - 14 март 
2019 г.; Заседание № 14 - 28 май 2019 г; Заседание № 15 - 24 март 2022 г.; Заседание № 16 - 18.05.2022 г.; 
635 https://www.eufunds.bg/bg/opos/term/413 
636 Одитно доказателство № 9  

https://eufunds.bg/bg/opos/node/692
https://www.eufunds.bg/sites/default/files/uploads/opos/docs/2019-04/protokol-13%20zasedanie.pdf
https://www.eufunds.bg/sites/default/files/uploads/opos/docs/2019-06/protokol-14%20zasedanie.pdf
https://www.eufunds.bg/sites/default/files/uploads/opos/docs/2022-04/1.%D0%9F%D1%80%D0%BE%D1%82%D0%BE%D0%BA%D0%BE%D0%BB%20%D0%9A%D0%9D%2015%20%D0%B7%D0%B0%D1%81%D0%B5%D0%B4%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D0%B5.pdf
https://www.eufunds.bg/sites/default/files/uploads/opos/docs/2022-06/final%20protokol-signed.16zasedanie.pdf
https://www.eufunds.bg/bg/opos/term/413
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„Води“ на програмата. Като основен проблем за постигането на заложените цели през 
отчетния период е идентифицирано забавянето във възлагането на проектните дейности. 
Подчертава се също и че непредвидените забавяния в изпълнението на инфраструктурните 
проекти водят до генериране на риск от загуба на средства. Затруднения на ниво проекти са 
очертани относно „големия“ проект по смисъла на чл. 100 от Регламент (ЕС) 1303/2013 
„Интегриран воден проект за област Бургас“ поради условието да бъдат определени 
специфичните консервационни цели за видовете и местообитанията, предмет на опазване в 
защитените зони, попадащи на територията на планираните интервенции. По отношение на 
други пет ВиК проекта – Варна, Перник, Пловдив, Сливен, Стара Загора се сигнализира, че 
закъснението е обусловено от различни фактори като: забавяне в обявяването и 
провеждането на обществени поръчки, необходимост от повторно проектиране, възникнала 
необходимост от допълнителни съгласувателни процедури с Министерството на културата 
и други.637 

В частта за предприети мерки са изброени предприетите корективни мерки от страна 
на Управляващия орган по съкращаване на сроковете за обявяване на процедури, за 
предоставяне на методическа и експертна подкрепа в оперативен порядък или чрез размяна 
на официална кореспонденция при възникнали казуси и предизвикателства от различен 
характер.638 

Като добра практика се извежда договорирането на средства с повече от 100 на сто 
над бюджета по приоритетна ос за осигуряване на използване в максимална степен на 
предвидените по програмата средства от фондовете на ЕС.639 

В годишния доклад за 2022 г. относно изпълнението на ОПОС 2014-2020 се 
акцентира върху обединяване на усилията на държавно ниво за изпълнение на 
инвестициите във ВиК сектора, с подписването на 31.01.2022 г. на национален ангажимент 
за изпълнение на ВиК проектите по ОПОС 2014-2020 г. съвместно с Министерство на 
регионалното развитие и благоустройството. Акцентирано е, че с този документ двете 
институции – МОСВ, в качеството си на ведомство, отговорно за прилагане на политиките 
в изпълнение на екологичното законодателство, както и на Управляващ орган на 
оперативната програма и Министерство на регионалното развитие и благоустройството, 
което отговаря за държавната политика в отрасъл ВиК, засилват наблюдението на 
подготвените планове за изпълнение на проектите от ВиК дружествата и набелязват 
конкретни мерки за подкрепа на бенефициентите за преодоляване на предизвикателства от 
хоризонтален характер, като: процедура за законосъобразното индексиране на цени по 
сключени договори с изпълнители; мерки за подпомагане на ВиК дружествата в Перник, 
Шумен и Сливен, които изпитват трудности в осигуряване на необходимото финансиране 
на проектите; координацията в процеса на издаване на актове за имоти между органи на 
централната администрация и ускоряването при издаване на разрешения от компетенциите 
на двете ведомства и други.640 

2.2.4. В отчета за постигнатите резултати от дейността на ГД ОПОС във връзка с чл. 
19, ал. 9, т. 4 от Системата за вътрешен контрол в МОСВ към 30.06.2023 г. се отбелязва, че 
натрупаното закъснение в изпълнението на проектите и неспазването на първоначално 
заложените времеви графици, довело до необходимостта да бъдат планирани за „фазирано“ 
изпълнение със средства от бюджета на новата Програма „Околна среда“ 2021-2027.641, 
представлява сериозен риск по отношение на финансирането на проекти в 
новоконсолидираните ВиК райони, поради ограничения бюджет на Програма „Околна 
среда“ 2021-2027.642 

                                                 
637 Одитно доказателство № 1, 1.10 
638 Одитно доказателство № 1, 1.10 
639 Одитно доказателство № 1, 1.10; Одитно доказателство № 4  
640 Одитно доказателство № 4, т. 7 
641 С оглед настоящия статус на физическо изпълнение на дейностите в обхвата на ВиК проектите на Бургас, Варна, Перник, Пловдив, 
Сливен, същите бяха комуникирани със службите на ЕК за фазиране и приключване в програмен период 2021-2027 г.  
642 Одитно доказателство № 13  
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В изготвяните доклади се отчитат и негативните външни фактори, създали условия 
за възникване на затруднения при подготовка и изпълнение на проектите по приоритетна 
ос 1 на ОПОС 2014-2020643, като: 

- негативното влияние, което оказва пандемията от COVID-19 в периода от м. март 
2020 до 2022 г. върху нормалното функциониране на административния и стопански ритъм, 
което се отразява и върху темпа на изпълнение на операциите по ОПОС 2014-2020; 

- през 2022 г. негативно въздействие върху изпълнението на проектите оказва и 
повишението в цените на строителните материали, енергията и нивото на инфлация в 
страната, водейки и до забавяне на „работата на терен“. Независимо от осъществената 
координация между Управляващия орган на ОПОС 2014-2020 и Министерството на 
регионалното развитие и благоустройството при разработването на „Методиката за 
изменение на цената на договор за обществена поръчка в резултат на инфлация“, тя е приета 
едва на 30 септември 2022 г., което е наложило отлагане на анексирането на договорите за 
безвъзмездна финансова помощ с повече от пет месеца. 

2.2.5. Извършвани са периодично оценки на въздействието на ОПОС 2014-2020 и на 
приноса на подкрепата от ЕСИФ за постигането на специфичните цели по всеки приоритет. 
Последната оповестена на официалната страница на оперативната програма оценка на 
въздействието на ОПОС 2014-2020 и на приноса на подкрепата от ЕСИФ за постигането на 
специфичните цели по всеки приоритет е от 24.10.2023 г.644 

2.2.6. В изпълнение на изискванията на чл. 15 и чл.17 на Директива 91/271/ЕИО за 
пречистване на градските отпадъчни води, България представя на всеки 2 години доклад за 
степента на изпълнение на изискванията на Директивата (Доклад по чл. 15 от Директива 
91/271/ЕИО за състоянието и съответствието) и доклад с актуализирана информация за 
програма за изпълнение на Директивата (Доклад по чл. 17 от Директива 91/271/ЕИО с 
актуализирана информация за програма за изпълнение).  

За изпълнение на отговорностите е създадена Постоянно действаща 
междуведомствена работна група, с цел подпомагане работата на министъра на околната 
среда и водите при изготвянето на докладите по Директива 91/271/ЕИО за пречистване на 
градските отпадъчни води за ПСОВ и предоставяне на информация във връзка с 
констатирано нарушение, съгласно полученото официално уведомително писмо на 
Европейската комисия за неизпълнение на задълженията на Република България, 
произтичащи от Директива 91/271/ЕИО.  

През 2022 г. е създадена Работна група за събиране на необходимата информация и 
за изготвяне на проекти на докладите по Директива 91/271/ЕИО, която извършва 
координация с членовете на Постоянно действащата междуведомствена работна група на 
министъра на околната среда и водите.645 За целите на проектите на доклади по Директива 
91/271/ , информация се събира от различни източници – МРРБ, Асоциации по ВиК, ВиК 
оператори, общини, Регионални инспекции по околната среда и водите (РИОСВ), 
Басейнови дирекции. Събирането и верифицирането на актуалната информация се 
извършва от експерти от дирекция „Управление на водите“, Басейновите дирекции и 
РИОСВ, чрез събиране на информация от ОПОС, ПУДООС, МРРБ, ВиК оператори и 
общини. Комуникацията за допустимите агломерации и интервенции се извършва от ГД 
ОПОС или на срещи, осъществени по инициатива на ГД ОПОС, като дирекция „Управление 
на водите“ подпомага ГД ОПОС с информация от националните доклади по Директива 
91/271/ЕИО.646 

Националните доклади са публично достъпни на електронната страница на МОСВ, 
като последният изготвен такъв е от 2022 г. Прегледът на предоставената от МОСВ 
информация и на наличната на електронната страница на МОСВ показа осъществено 

                                                 
643 Одитно доказателство № 1 
644 https://www.eufunds.bg/bg/opos/node/13979 
645 Одитно доказателство № 11  
646 Одитно доказателство № 11 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/bg/TXT/?uri=celex:31991L0271
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/bg/TXT/?uri=celex:31991L0271
https://www.eufunds.bg/bg/opos/node/13979
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регулярно докладване в периода 2007-2022 г.647 Информация за регулярното докладване е 
налична и на електронната страница на ЕК, на портала WISE648.  

С въведените с Процедурния наръчник на ОПОС 2014-2020 изисквания за 
задължително изготвяне на доклади, включително за идентифициране на трудности и 
слабости, възпрепятстващи изпълнението на проектите, е създаден механизъм за 
регулярно докладване на изпълнението на програмата, в т.ч. проектите по ос 1 „Води“. 

Редовно пред Комитета по наблюдение са обсъждани установени проблеми по 
проектите по Приоритетна ос 1 „Води“ на ОПОС 2014-2020.  

Изготвяни са значителен брой доклади и отчети, като са спазвани изискванията 
за докладване - образец, форма и срокове.  

Изготвените и одобрени годишни доклади за дейността на Управляващия орган на 
Оперативна програма „Околна среда“ 2014-2020 осигуряват информация за изпълнението 
на Приоритетна ос 1 „Води“ за одитирания период 01.01.2014-31.12.2023 г., в т.ч. за 
идентифицираните слабости и затруднения, както и за приетите мерки. 

2.3. Предприети коригиращи действия 
Текущото проследяване на постигнатия напредък от изпълняваните проекти, 

анализирането на допуснати пропуски и затруднения предоставя възможности за 
предприемане на коригиращи управленски действия на отделните етапи - договаряне, 
изпълнение, мониторинг и докладване чрез набелязване на гъвкави мерки, които да 
осигурят постигане на националните цели, респективно за избягване на възможни санкции 
от ЕК.  

Управляващият орган на ОПОС 2014-2020 идентифицира проблеми на различни 
етапи в процеса на изпълнение на проектите по Приоритетна ос 1 „Води“, като основните 
затруднения са свързани с: 

 - липса на подготвена проектна документация - несъгласувана с компетентни 
институции като Агенция пътна инфраструктура, Национална компания за железопътна 
инфраструктура, Министерство на земеделието и горите, Изпълнителна агенция по горите 
за определени трасета, Министерство на правосъдието, Агенция по вписванията - Имотен 
регистър, Националния институт за недвижимо културно наследство, областни управители, 
кметове на общини, Национална електрическа компания. Извършването на проектни 
дейности при строителство в близост до електропроводи, железопътна инфраструктура, 
горски терени, пътна мрежа, язовири, при реконструкции на съществуващи водопроводи, 
отчуждителните процедури, които трябва да се осъществяват от операторите, изискват 
добра координация с местните власти във връзка с издаване на разрешения и становища, 
необходими за реализацията на проектите. Идентифицираните от Управляващия орган на 
ОПОС 2014-2020 проблеми във връзка с посочените процедури са предпоставка за забавяне 
на изпълнението на проектните дейности;  

- смяна на подхода за предоставяне на БФП - „една обособена територия – едно 
регионално прединвестиционно проучване – един бенефициент консолидиран ВиК 
оператор – едни проект“. ВиК операторите за първи път са бенефициенти по проекти, 
подкрепени от ЕСИФ, без опит в управлението на проекти, което допълнително усложнява 
и забавя процеса по изпълнение на проектните дейности; 

- невъзможност за някои от бенефициентите да осигурят необходимите средства за 
покриване на съфинансирането по проектите; 

- забавяне в планирането и организирането на процедурите по ЗОП, което води до 
отлагане във времето на изпълнението на проектите, което се отразява и на стойността на 
сертифицираните средства; 

- пандемията от COVID-19, която се отразява негативно и върху темпа на изпълнение 
на договорите по приоритетна ос 1 „Води“ на ОПОС 2014-2020. 
                                                 
647 https://www.moew.government.bg/bg/vodi/opazvane-na-vodite-ot-zamursyavane/kanalizacionni-sistemi/dokladi/ 
648 WISE-Freshwater The source of data and information on European freshwaters Chart (interactive) Created 25 Oct 2023 Published 01 Jan 
2024Modified 01 Feb 2024, https://water.europa.eu/freshwater/countries/uwwt/bulgaria 

https://www.moew.government.bg/bg/vodi/opazvane-na-vodite-ot-zamursyavane/kanalizacionni-sistemi/dokladi/
https://water.europa.eu/freshwater/countries/uwwt/bulgaria
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В резултат от анализираните проблеми от Управляващия орган са взети решения и 
предприети действия за промени относно: 

а) разработване и оповестяване на интернет-страницата на ОПОС на ръководства и 
стандартизирани пакети. Например „Ръководство за бенефициенти за изпълнение на 
административни договори/заповеди за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ“ е 
с цел максимално улесняване на бенефициентите по ОПОС 2014-2020, при изпълнението и 
отчитането на проектите (включително по Приоритетна ос 1 „Води“)649, оповестено на 
19.08.2020 г. и последно обновено на 03.09.2021 г.; 

б) прехвърляне на финансиране от една приоритетна ос в друга въз основа на анализ 
за очакваното усвояване с цел насочване на финансовия ресурс, като от приоритетна ос 1 
„Води“ е прехвърлен ресурс към приоритетна ос 5 „Подобряване качеството на 
атмосферния въздух“ за закупуване на екологосъобразни транспортни средства в 10 
общини650; 

в) взето решение в рамките на Споразумение за предоставяне на подкрепа от ЕИБ за 
проектите на ВиК операторите относно изискването от ЕК през 2022 г. за разработване на 
план за действие за всеки един проект с подпомагане. По отношение на проектите с 
бенефициенти ВиК Бургас и Столична община, в периода м. юни - м. юли 2023 г. са 
извършени посещения на място за идентифициране на текущи рискове, свързани с 
изпълнението на основните дейности. Управляващият орган на ОПОС 2014-2020 
предприема действия за обезпечаване на текущия мониторинг в изпълнение на ВиК 
проектите с бенефициенти ВиК оператори и Столична община, и чрез ангажиране на 
външна експертиза по силата на споразумение от 2018 г. с ЕИБ, чрез което са привлечени 
експерти-консултанти със специфична експертиза (инженерна, юридическа, финансова)651; 

г) провеждане на срещи с бенефициентите при изпълнение на проектните дейности 
по приоритетна ос 1 „Води“, както и с останалите институционални участници в процеса 
по управление и реализиране на съответния проект. В случай на констатирани от 
Управляващия орган закъснения и отклонения от времевия график, на бенефициентите се 
обръща внимание и се обсъждат необходимите стъпки за подобряване на ситуацията652; 

д) предприемане на превантивни действия, които са ориентирани към 
предоставянето на информация за рисковете от допускане на често срещани нарушения от 
страна на бенефициентите, свързани с пропуските в областта на обществените поръчки. 
Одобрени са документи и изисквания за възлагане на обществени поръчки по ОПОС, които 
да подпомогнат възлагането на строителство. Документите включват стандартизирани 
образци и изисквания за възлагане на обществени поръчки за инженеринг (проектиране и 
строителство) на пречиствателни станции за отпадъчни води и ВиК мрежи и строителен 
надзор по FIDIC653. В секцията на програмата на Единния информационен портал654, 
Управляващият орган на ОПОС оповестява следните ръководства и инструкции за 
бенефициентите:  

-„Често допускани грешки/нарушения по ЗОП при изпълнението на проекти, 
финансирани по ОПОС 2014-2020 г.“; 

- „Инструкция за бенефициентите по ОПОС 2014-2020 г. относно отчитането на 
АДБФП/ЗБФП в ИСУН 2020655. 

е) извършена съществена промяна в процеса на договаряне в съответствие с чл. 114 
от Закона за обществените поръчки с използване на възможността за сключване на договор 
„под условие“ с бенефициента. Новият подход на Управляващия орган е да изисква на етапа 
на подаване на проектното предложение кандидатите да са обявили всички обществени 
поръчки за дейностите по проекта. Този подход е приветстван от страна на службите на 
                                                 
649 https://www.eufunds.bg/bg/opos/term/415?page=1 
650 Одитно доказателство № 9 
651 Одитно доказателство № 9 
652 Одитно доказателство № 9 
653  Fédération Internationale Des Ingénieurs-Conseils - Международна организация по стандартизация за строителни технологии и 
консултантски инженеринг, основана през 1913 г.  
654 www.eufunds.bg. 
655 https://www.eufunds.bg/bg/opos/term/415 

https://www.eufunds.bg/bg/opos/term/415?page=1
http://www.eufunds.bg/
https://www.eufunds.bg/bg/opos/term/415
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Комисията, която многократно призовава бенефициентите да не забавят излишно 
провеждането на процедурите по ЗОП. Научените уроци от програмния период 2014-
2020 г., налагат, за програмен период 2021-2027 г. да се поставят допълнителни условия 
към бенефициентите за кандидатстване с обявени обществени поръчки, с цел своевременно 
изпълнение на предвидените проектни дейности;656 

ж) предотвратяване на риска от загуба на средства по програмата за 2021 г., в размер 
на 56,52 млн. евро (47,52 млн. евро по КФ и 9 млн. евро по ЕФРР). С цел недопускане на 
загуба, от Управляващия орган на ОПОС 2014-2020 е приложен механизма на чл. 87 от 
Регламент (ЕС) № 1303/2013, за което е извършен обстоен преглед на правните и финансови 
аспекти на 43 (четиридесет и три) бр. обжалвания на обществени поръчки по 31 (тридесет 
и един) изпълнявани проекта. Изчисленията на Управляващия орган показват, че поради 
съдебни обжалвания на обществени поръчки, провеждани от бенефициентите, суми в 
размер на над 40,94 млн. евро по КФ и над 35,14 млн. евро по ЕФРР не могат да бъдат 
ефективно разходвани. В резултат на положените усилия, Европейската комисия с писмено 
потвърждение през м. февруари 2022 г. признава 71,9 млн. евро по реда на чл. 87 от 
Регламент (ЕС) № 1303/2013 и не е допусната загуба на средства за 2021 г.657 

Предприемани са коригиращи действия след идентифицираните слабости и 
пропуски в резултат от докладване на напредъка, както и от взети управленски решения.  

С осъществяването на текущо наблюдение и отчитане на резултатите от 
изпълнението на процедурите и проектите и регулярното предоставяне на обобщени 
данни са създадени условия за ефективен мониторинг, който да осигурява коригиращи 
действия за успешно изпълнение на стартираните дейности и проекти; за адаптация и 
надграждане на планираните и действащи процедури; за набавяне на допълнителен ресурс 
за компенсиране на инфлационния ръст на цените за строителство и за въвеждане на нови 
инструменти в Приоритетна ос 1 „Води“ на ОПОС 2014-2020. 

3. Принос на инвестициите по приоритетна ос 1 „Води“ на ОПОС 2014-2020 за 
постигане на националните цели в сектор ВиК 

3.1. Постигнати резултати от изпълнението на приоритетната ос 1 „Води“  
Своевременното изпълнение на проектите води до постигане на очакваните 

резултати, заложени по приоритетната ос в областта на пречистване на отпадъчните води.  
3.1.1. Съпоставката на показателите за изпълнение на приоритетна ос 1 „Води“ на 

ОПОС 2014-2020 и отчитаните данни за изпълнение на националните цели във водния 
сектор, съгласно Националното докладване по Директива 91/271/ЕИО за пречистване 
на градските отпадъчни води (данни на НСИ) показа:  

 

Таблица № 39 
 

Индикатори 
НСИ Цели по ОПОС 2014-2020 Изпълнение по 

ОПОС 2014-2020 
2022 г. 15.06.2015 07.12.2023 31.12.2023 

Товар на замърсяване, който се 
събира и третира в пълно 
съответствие с приложимото 
законодателство (екв. ж.) 

 
396 199  

 
1 669 655 

 
1 180 000 

 
496 389 

Пречистване на отпадъчните 
води: Допълнителен брой 
жители с достъп до подобрено 
пречистване на отпадъчни води 
(екв. ж.) 

52,55% 
население, свързано с 
ПСОВ, общо за страната 

1 473 384 
/екв. ж. през 

2023 г./ 

1 180 000 
/екв. ж. през 
2023 г./ 

1 326 297 

Изградени/ рехабилитирани/ 
реконструирани ПСОВ (бр.)  

11* 16 25 24 

                                                 
656 Одитно доказателство № 7, т. 8 
657 Годишен доклад относно постигнатия напредък по програмите, съфинансирани със средствата на Европейския съюз и на страните от 
Европейското икономическо пространство, 2021 г., Комисия по въпросите на ЕС, Подкомисия за контрол върху управлението на 
средствата от европейските фондове 
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/Цифрата е разлика 
между посочените за 
2022 г. и 2015 г.,  
над 2 000 екв. ж.  

Източник: Оперативна програма „Околна среда“ 2014-2020, в т.ч. извършени изменения на програмата658 
 

а) По показател: Товар на замърсяване, който се събира и третира в пълно 
съответствие с приложимото законодателство (екв. ж.) 

Данните от НСИ към 2022 г. показват изпълнение от 396 199 екв. ж. или 33,58 на сто 
от индикатора спрямо заложеното в последното изменение на програмата, от 07.12.2023 г.  
 
Фиг. 20 

 
 
Данните за изпълнението на индикатора „Товар на замърсяване, който се събира и 

третира в пълно съответствие с приложимото законодателство“ от ИСУН 2020, генерирани 
към 07.04.2025 г. за, договорите, сключени по процедурите, включени в обхвата на одита 
по приоритетна ос 1 „Води“ на ОПОС 2014-2020 към 31.12.2023 г. показват изпълнение от 
1 077 350 екв. ж. или 91,3 на сто от индикатора спрямо заложеното в последното изменение 
на програмата.  

б) По показатели: Допълнителен брой жители с достъп до подобрено пречистване 
на отпадъчни води (екв. ж.) и Изградени/ рехабилитирани/ реконструирани ПСОВ (бр.) 
 

НСИ не наблюдава тези индикатори, а отчита данни за „относителния дял на 
населението, свързано с ПСОВ“. 

                                                 
658 Приложение № 5 Извършени промени в индикаторите с измененията на ОПОС 2014 – 2020 (Базова стойност/Етапна цел/Крайна 
цел) към настоящия одитен доклад 

0 300 000 600 000 900 000 1 200 000

Целева 
стойност 
2023 г.; 

1 180 000

196 271
196 271

121 803
254 313

396 199
1 077 350

Товар на замърсяване, който се събира и третира в пълно съответствие с приложимото 
законодателство, 2014-2023

2023
2022
2021
2020
2019
2018
2017
2016
2015
2014
Целева стойност 2023 г.

56,8
62,3 63,1 63,4 63,9 64,6 66,65 66,8 67,2

34,4
43,8 44,7 47,0 47,4 49,4 51,48 52,1 52,6

R² = 0,8006
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50,0
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2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Население, свързано с пречиствателни станции за отпадъчни води2

Допречистване след вторичното
Expon. (Население, свързано с пречиствателни станции за отпадъчни води2)

Фиг. 21              
Относителен дял на населението, свързано с  пречиствателните станции за 
отпадъчни води, за периода 2014-2022, общо за страната
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Данните за индикатора представят регулярно нарастване на дела на населението, 
свързано с ПСОВ за периода 2014-2022 г., което кореспондира с информацията на 
Управляващия орган към 2022 г.659 за увеличаване на „Допълнителния брой жители с 
достъп до подобрено пречистване на отпадъчните води“ (в екв. ж.).  

Данните за изпълнение на индикаторите в областта на пречистване на отпадъчните 
води по приоритетна ос 1 „Води“ на ОПОС 2014-2020 показват ясно забавянето в 
изпълнението на проектите през периода на допустимост на разходите. 

 
Таблица № 40 

 
 

На база на отчетения напредък по приоритетна ос 1 „Води“ на ОПОС 2014-2020660 в 
рамките на процедурата по предоставяне на писмено становище от ръководителя на 
одитираната организация по чл. 47, ал. 3 от ЗСП, индикаторите за изпълнение възлизат 
съответно на  96 на сто изпълнение по индикатора за 
„изградени/рехабилитирани/реконструирани ПСОВ“ и 112,4 на сто за индикатора 
„допълнителен брой жители с достъп до подобрено пречистване на отпадъчните води 
(екв. ж.)“661. Изпълнението на индикаторите стартира през 2021 г. с отчитане на резултатите 
от първите завършени проекти662. 
 

3.1.2. Анализът на показателите за изпълнение на приоритетна ос 1 „Води“ на ОПОС 
2014-2020 и заложените цели в Националната стратегия за управление и развитие на 
водния сектор в Република България, в т.ч. по данни на НСИ, показа че: 

а) още към края на 2010 г. (в Анализа на водностопанската инфраструктура към 
Националната стратегия) е определена необходимост от изграждане на нови 55 бр. ПСОВ 
в агломерации с над 10 000 екв. ж., за да се изпълнят изискванията за съответствие по 
Директива 91/271/ЕИО. 

Към м. март 2024 г., по справка на Управляващия орган на ОПОС 2014-2020, са 
изградени 16 ПСОВ при целева стойност от 25.663

 

б) Съгласно т. 2.2.6. „Канализационна мрежа“ от Националната стратегия за 
управление и развитие на водния сектор в Република България състоянието на 
канализационната мрежа в България към 2010 г. е, както следва: 
  Таблица № 41 

  Канализационна мрежа към 2010 г., 
хил. км 

1 Дунавски район 5 099 
2 Черноморски район 2 358 
3 Източнобеломорски район 3 051 
4 Западнобеломорски район 1 815 
Общо 12 323 
Източник: Национална стратегия за управление на водния сектор, Таблица 2.18. 
Дължина на канализационната мрежа по райони за басейново управление на водите  

 

                                                 
659 Одитно доказателство № 23 
660 https://www.eufunds.bg/bg/opos/term/413  
661 Целевата стойност на индикатора е променена с измененията на ОПОС от 04.05.2023 г. 
662 Целевата стойност на индикатора е променена с измененията на ОПОС от 04.05.2023 г. 
663 Одитно доказателство № 13 

ID Показател 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 30.6.2023 31.12.2023

Целева 
стойност 
2023 г.

Sparklines- 
Line

Sparklines- 
Column

Изпълнение 
(%) към 

31.12.2023 

1.4
Изградени/рехабилитирани/реконст
руирани ПСОВ (бр.) 0 0 0 0 0 0 0 14 16 16 24 25 96,00           

CO
19

Пречистване на отпадъчните води: 
допълнителен брой жители с достъп 
до подобрено пречистване на 
отпадъчните води (екв. ж.) 0 0 0 0 0 0 0 425 052 793 970 793 970 1 326 297 1 180 000 112,40         

1.1

Товар на замърсяване, който се 
събира и третира в пълно 
съответствие с приложимото 
законодателство (екв. ж.) 0 0 0 0 196 271 196 271 121 803 254 313 396 199 396 199 1 077 350 1 180 000 91,30           

Източник: изменения на ОПОС 2014-2020 г.; ИСУН 2020, Модул Наблюдение, справка индикатори, генерирана на 07.04.2025 г. за договорите, по процедурите, включени в обхвата на
одита.

https://www.moew.government.bg/wp-content/uploads/file/Water/IVodi/NSURVS/Analiz_2_Infrastructura.doc
https://www.eufunds.bg/bg/opos/term/413
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Справка в НСИ показва, че обществената канализационна мрежа в страната, към 
2018 г., е 11 967 км, като няма разделение по категории агломерации.664 Налице е 
разминаване с информацията от Стратегията, съгласно която дължината в километри на 
изградената канализационна мрежа е 12 323 км, при отчетени от НСИ 11 967 км за 2018 г.665  

Към 2022 г. по данни на НСИ, канализационната мрежа в страната вече е 13 166 км, 
като отново няма разделение по категории агломерации.666 

в) Показателят „степен на изграденост на канализационната мрежа за населените 
места“ се наблюдава от НСИ общо за еквивалент жители над 2 000 екв. ж., без 
разграничение от 2 000 до 10 000 екв. ж. и над 10 хил. екв. ж., което не позволява оценката 
на изпълнението на заложените целеви стойности по този показател в Националната 
стратегия за управление и развитие на водния сектор в Република България.667  

Управляващият орган на ОПОС 2014-2020 не наблюдава показателя „степен на 
изграденост на канализационната мрежа за населените места с над 10 хил. екв. ж.“, както 
за страната, включително и за проектите, финансирани със средства по програмата, тъй като 
този показател за всеки проект се наблюдава само от съответния бенефициент.668  

г) Към 2023 г. отчетеният от НСИ „дял на населението, свързано с пречиствателни 
станции за отпадъчни води“ е 67,4 на сто, а „делът от населението с обществена 
канализация“ е 75,2 на сто. Наблюдава се спад на стойностите на показателя „дял от 
населението с обществена канализация“ от 76,4 на сто през 2019 г. до 75,2 на сто през 2023 г. 
Една от възможните причини за това са общите демографски процеси, водещи до намаление 
на населението, в т.ч. в населените места с над 10 000 екв. ж. и вътрешната миграция от 
големите към малките населени места в периода на пандемията от COVID-19.669 

 
Таблица № 42 
  

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 
1. Население, свързано с 
обществена канализация, общо 

74,9 75,5 75,7 76,0 76,2 76,4 76,3 74,8 75,0 75,2 

2. Население, свързано с ПСОВ 56,8 62,3 63,1 63,4 63,9 64,6 66,65 66,8 67,2 67,4 
- Първично пречистване 2 1,7 1,3 0,2 0,2 0,1 1,6 1,5 0,1 0,1 
- Вторично пречистване 20,4 16,9 17,2 16,2 16,4 15,1 13,57 13,2 14,5 10,2 
- Допречистване след 
вторичното 

34,4 43,8 44,7 47 47,4 49,4 51,48 52,1 52,6 57,1 

Източник: Данни на НСИ, Одитно доказателство № 23 и https://www.nsi.bg/sites/default/files/files/data/timeseries/Ecology_9.8.xls 
 

Управляващият орган на ОПОС 2014-2020 наблюдава показателя за изпълнение 
„допълнителен брой жители с достъп до подобрено пречистване на отпадъчните води“ в 
екв. ж., по който индикатор към 2023 г. изпълнението възлиза на 67,29 на сто по последно 
изменение на програмата. 

д) Данните на НСИ за „събраните и отведени отпадъчни води в обществената 
канализация и в селищни ПСОВ“ (включително и тези от неточкови източници (дъждовни, 
дренажни и други неразпределени води) показват напредък в количествата, събрани и 
отведени отпадъчни води през 2023 г. спрямо 2022 г., въпреки че като цяло, след 2016 г. се 
наблюдава тенденция на намаляване на количествата събрани и отведени отпадъчни води.  

                                                 
664 Одитно доказателство № 23 
665 Одитно доказателство № 23; Одитно доказателство № 33, справка НСИ Ecology_9.7 
666 Одитно доказателство № 23 
667 Одитно доказателство № 23 
668 Одитно доказателство № 4, т. 3 
669 Одитно доказателство № 23 
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Причините 
могат да се дължат 
на намаляване на 
водопотреблението 
поради водни 
режими и/или 
икономии в редица 
населени места в 
страната през 
последните години; 
намаляване броя на 
населението в 
страната и отлив на 
население към 
селските райони и 
малките населени 
места; климатични 
промени и 
засушавания и други.  

Към 2023 г. са образувани 526 млн. м3/год. събрани отпадъчни води в обществената 
канализация от домакинства и други потребители (предприятия, бюджетни организации и 
др. абонати) и от селищните ПСОВ670, като се наблюдава увеличение спрямо 2022 г. с 1,85 
на сто. Към същата година количеството на отработените води от селищни пречиствателни 
станции, по данни на НСИ, е 223,55 млн. м3/год. и спрямо 2022 г. се отчита увеличение със 
2,21 на сто.671 Нараства делът на пречистените отпадъчните води преди заустване, 
подобряват се и методите на пречистване на отпадъчни води, третирани с вторични методи 
и методи на допречистване. 
 Управляващият орган на ОПОС 2014-2020 наблюдава и отчита индикаторът за 
резултат „товар на замърсяване, който се събира и третира в пълно съответствие с 
приложимото законодателство“ в екв. ж. Изпълнението по този показател към края на 
2023 г. не е отчетено, тъй като до края на 2024 г. годишния отчет за изпълнението на ОПОС 
2014-2020 не е публикуван.672  

 
3.1.3. Изпълнението на проектите по приоритетна ос 1 „Води“ на ОПОС 2014-2020, 

които допринасят за постигане на съответствие с изискванията на Директива 
91/271/ЕИО и за изпълнение на националните цели, заложени в Стратегията за 
развитие и управление на ВиК в Република България 2014-2023 г., се проследява в 
рамките на докладването по чл. 15 и чл. 17 от Директива 91/271/ЕИО, за което е отговорна 
дирекция „Води“ в МОСВ, а оценяването на напредъка по Стратегията за развитие и 
управление на ВиК в Република България 2014-2023 се извършва от МРРБ.  

Част от данните, които се събират и отчитат за агломерациите по Директива 
91/271/ЕИО, са на база „еквивалент жители“, докато за отчитане на данните по Стратегията 
за развитие и управление на ВиК в Република България 2014-2023 г. и на национално ниво 
се наблюдават данните и се представят в „брой жители“ и проценти.  

Прегледът на изпълнението на показателите по Стратегията за развитие и 
управление на ВиК в Република България 2014-2023 г. показа, че за част от тях се използва 
докладването по Директивата, въпреки че липсват публично оповестени доклади за 
изпълнението на Директивата. По отношение на изпълнението на Стратегията за развитие 
и управление на ВиК в Република България 2014-2023, от МРРБ са представени само два 

                                                 
670 Не са включени водите от неточкови източници (дъждовни, дренажни и др.) 
671 Одитно доказателство № 23 
672 Одитно доказателство № 26 
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Събрани отпадъчни води в обществената канализация и
селищните ПСОВ и отведени води за периода 2010-2023, общо
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Събрани отпадъчни води в обществената канализация и СПСОВ – общо
Общо отведени води от обществената канализация и СПСОВ
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доклада до НС през 2020 г. по запитвания относно необходимостта от инвестиции във ВиК 
инфраструктурата673.  

Прегледът на част от основните показатели за докладване на изпълнението на 
изискванията по Директива 91/271/ЕИО и заложените индикатори в Стратегията за 
развитие и управление на ВиК в Република България 2014-2023674 показа:  

а) При отчитане на степента на изпълнение на Директива 91/271/ЕИО се отчита 
какви са необходимите допълнителни усилия от всяка страна членка на ЕС за постигане на 
нормите, заложени в нея. За България, към м. май 2024 г. (по данни от докладване за 
2021/2022 г.) степента на съответствие с изискванията по Директивата за събиране и за 
пречистване на отпадъчните води, е  30 на сто, като все още е далеч от постигането на 
средната стойност за ЕС от 76 на сто.675 Това показва, че България има нужда от 
допълнителни усилия, за да постигне по-добро съответствие със стандартите на ЕС в 
областта на пречистването на отпадъчни води. 
 Според докладването по Директивата, общият брой на агломерациите в страната е 
332, от които с над 10 000 екв. ж. са 90676. От агломерациите с над 10 000 екв. ж. за 50 не са 
изпълнени изцяло изискванията за изградени канализационни мрежи и ПСОВ.677 
Периодично променящия се брой на агломерациите с над 10 000 екв. ж. поради намаляване 
на населението в част от тях, се отразява при докладването по Директивата.  

б) При прегледа на данните за образуваните градски отпадъчни води и тяхното 
пречистване по Директива 91/271/ЕИО се отчита, че общият брой агломерации 332 в 
страната генерира общо товар на замърсяване от отпадъчни води за 7,1 млн. екв. ж. всеки 
ден, което количество е еквивалентно на около 1,41 млн. m3/ден образувани отпадъчни 
води. Градските отпадъчни води трябва да бъдат пречистени преди заустване, за да се 
избегне замърсяване на околната среда. В България градските отпадъчни води се 
пречистват в 112 (сто и дванадесет) ПСОВ, преди отпадъчните води да бъдат заустени. От 
тях, 110 (сто и десет) ПСОВ са с биологично пречистване на отпадъчните води, а от тях 75 
(седемдесет и пет) осигуряват и пречистване на азот и фосфор съдържащите елементи от 
отпадъчните води. 
Според Директива 91/271/ЕИО за пречистване на градски отпадъчни води, България е 
задължена да осигури: 

- събиране на отпадъчни води за общ генериран товар на агломерациите в страната 
в екв. ж. - за 7,1 млн. екв. ж.;  

- биологично пречистване на отпадъчни води с общ генериран товар на 
агломерациите в страната в екв. ж. - за 6,7 млн. екв. ж.; 

- биологично пречистване на отпадъчни води с отстраняване на азот и фосфор за 
общ генериран товар за агломерациите в страната в екв. ж. - за 5,8 млн. екв. ж.;  

- за около 0,3 млн. екв. ж. отпадъчните води се пречистват чрез индивидуални 
системи (като домашни пречиствателни станции или септични ями), вместо чрез 
централизирани системи. 

- за около 0,01 млн. екв. ж. отпадъчните води не изискват биологично пречистване, 
тъй като са отпадъчни води, изпускани в крайбрежни зони от по-малки градски райони (под 
10 000 екв. ж.). 

Необходими са допълнителни усилия за постигане на целите, като е нужно да се 
осигури: 

- събиране на допълнителен генериран товар от нетретирани отпадъчни води в  
екв. ж. – за около 0,38 млн. екв. ж.; 

                                                 
673 Одитно доказателство № 22 и Приложение № 7 -Индикатори и мерки/дейности, определени в националните стратегически 
документи в областта на водния сектор в частта на пречистване на отпадъчни води към настоящия одитен доклад 
674 виж раздел I, т. 1.6., букви а) и б) на настоящия доклад - таблици № 8 и 9 
675 https://water.europa.eu/freshwater/countries/uwwt/bulgaria 
676 Одитно доказателство № 11 
677 Одитно доказателство № 19 

https://water.europa.eu/freshwater/countries/uwwt/bulgaria
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- биологично пречистване на допълнителен генериран товар от нетретирани 
отпадъчни води в екв. ж. – за около 1,20 млн. екв. ж. или 18,0 на сто от общото генерирано 
натоварване на отпадъчните води в агломерации с биологично пречистване; 

- биологично пречистване с отстраняване на азот и фосфор на допълнителен 
генериран товар от отпадъчни води в екв. ж. – за около 1,19 милиона екв. ж. или 20,5 на сто 
от общото генерирано натоварване на отпадъчните води в агломерации с биологично 
пречистване с отстраняване на азот и фосфор. 

 
Фиг. 23 

 
 
в) За всички агломерации с над 10 000 екв. ж., които заустват отпадъчните води във 

водоприемник, който е определен за чувствителна зона, освен биологичното пречистване 
следва да бъде осигурено и отстраняване на биогенните елементи азот и фосфор до 
съответните концентрации. Съгласно изискванията на Директива 91/271/ЕИО всяка 
държава следва да определи „чувствителните зони“ на своята територия. Като чувствителни 
зони следва да се определят тези водни обекти, които са застрашени от еутрофикация – 
явление, което е предизвикано от повишено съдържание във водите на биогенните елементи 
азот и фосфор, което предизвиква растеж на зелени растения във водите. България е 
определила 14 (четиринадесет) чувствителни зони и 14 (четиринадесет) водосбора на 
чувствителни зони, където е необходимо задължително отстраняване на азот и фосфор от 
отпадъчните води, за да се избегне еутрофикация. 

По данни от докладването по Директива 91/271/ЕИО за 2021/2022 г. е видно, че от 
90 (деветдесет) ПСОВ с над 10 000 екв. ж., 13 (тринадесет) ПСОВ се нуждаят от въвеждане 
на биологично стъпало за отстраняване на азот и/или фосфор от отпадъчните води (Банско, 
Велико Търново, Дупница, Ихтиман, Каварна, Нова Загора, Пазарджик, Плевен, Пловдив, 
Попово, Радомир, Разград, Батановци-Перник). Пречиствателните станции в Търговище и 
Смолян се нуждаят от въвеждане на стъпало за отстраняване на фосфор.678 Сред 
докладваните агломерации с над 10 000 екв. ж. с ПСОВ в чувствителни зони, 5 (пет) са без 
биологично (вторично) пречистване съгласно изискванията на Директива 91/271/ЕИО 
(Плевен; Дулово, Елин Пелин, Стражица, к.к. Русалка-Добрич)679.   

                                                 
678 Одитно доказателство № 33 Справка от доклада по Директивата 2022 г. UWWTDArt15-30-9-2022re-rep-za web-site 
679 Одитно доказателство № 30 Приложение 1-2-3  
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г) В доклада по Директива 91/271/ЕИО за 2021/2022 г. са отчетени годишно 
произведени утайки - 40 842 тона сухо вещество/годишно680, като 55,5 на сто от тях са 
използвани повторно в селското стопанство; 37,6 на сто са използвани повторно за други 
производства или индустриални приложения и 6,8 на сто са депонирани. Утайките от 
пречистването на отпадъчни води създават риск от възникване на екологичен проблем 
според посоченото в Екологичната оценка на ОПОС 2014-2020.681 В оценката се акцентира 
за необходимостта от предприемане на превантивни действия преди утайките от ПСОВ да 
се превърнат в сериозен проблем с оглед на изградените по ОПОС 2007-2013 и 2014-2020 
ПСОВ за агломерации с над 10 000 екв. ж., които ще генерират нови, значителни количества 
утайки.682 

д) Съгласно Стратегията за развитие и управление на ВиК в Република България 
2014-2023 г., инструмент за събиране на данни за изпълнението на показателите „степен на 
покритие с отвеждане на отпадъчни води“ в процент и „степен на покритие с 
пречистване на отпадъчни води“ в процент, са изготвяните до Европейската комисия 
доклади по чл. 17 от Директива 91/271/ЕИО и отговорната институция е МОСВ, 
независимо, че докладването по Директивата и по Стратегията се извършва в различни 
мерни единици. 

е) По данни на МРРБ, по показателя „Изпълнение на проектите съгласно 
одобрените регионални генерални планове“ към м. март. 2024 г.: 

- за всички обособени територии в страната, с изключение на територията на 
Столична община, са разработени Регионални генерални планове, които осигуряват 
регионален подход при планиране и реализиране на инвестициите в агломерациите, и 
включват интегрирани мерки. Регионалните генерални планове са основа за разработване 
на регионалните прединвестиционни проучвания, които са необходимо условие за 
изпълнение на инвестициите по ОПОС 2014-2020 и ПОС 2021-2027.683  

- броят на агломерациите с над 10 000 екв. ж., за които са определени необходимите 
инвестиции в разработените 22 (двадесет и два) бр. РПИП са 71 (седемдесет и един) броя 
Агломерациите с над 10 000 екв. ж., за които няма разработени РПИП и които попадат в 
областите с незавършена консолидация са 21 (двадесет и един) бр.684 

ж) По показателя „процент на усвояване на средствата по програмата, 
предоставяща европейско финансиране (отрасъл ВиК)“ в Стратегията за развитие и 
управление на ВиК в Република България 2014-2023 г. не е предвидена базова стойност, 
независимо, че целите за ВиК сектора се изпълняват и чрез финансовата подкрепа на 
приоритетна ос 1 „Води“ на ОПОС 2007-2013. 

 
Табл.№ 43 

Финансово изпълнение на приоритетна ос 1 „Води“ на ОПОС 2014-2020 към 31.12.2023 г. в лв. 
Приоритетна 

ос 
Договорени 

средства – Общо  
(в т.ч. собствено 
финансиране в 

лв.) 

Отчетени 
средства – Общо 
(в т.ч. собствено 
финансиране в 

лв.) 

Реално 
изплатени 

суми– Общо 
(ЕС+НФ в лв.) 

Верифицирани 
разходи– Общо 
(в т.ч. собствено 
финансиране в 

лв.) 

Сертифицирани 
разходи – 

Общо 
(ЕС+НФ в лв.) 

Води 1 736 203 700 1 961 979 702 498 857 589 1 651 438 300 1 486 913 796 
Източник : ИСУН 2020, Модул Наблюдение; Обобщена справка за ОП към 31.12.2023 г. 

 
За периода от 01.01.2014 г. до 31.12.2023 г., верифицираните разходи по цялата 

приоритетна ос 1 „Води“ на  ОПОС 2014-2020, по данни в ИСУН 2020685, са в размер на 1 
653 218 хил. лв., и представляват 95 на сто спрямо договорените средства по последни 
изменения на АДБФП, а сертифицираните разходи възлизат на 86 на сто от договорените. 
Въздействието от ОПОС 2014-2020 е основно в районите на Басейнови дирекции „Дунавски 
                                                 
680 Одитно доказателство № 30 Приложение 1-2-3 
681 https://www.eufunds.bg/bg/opos/node/7154 
682 Екологична оценка https://www.eufunds.bg/bg/opos/node/7154 
683 Виж т. 1.3.4.3, буква б), Раздел I от настоящия одитен доклад.  
684 Одитно доказателство № 22, т.7 
685 отчетени на 07.04.2025 г. 

https://www.eufunds.bg/bg/opos/node/7154
https://www.eufunds.bg/bg/opos/node/7154
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район“, „Черноморски район“ и „Източнобеломорски район“, докато приносът към 
изпълнението на националните цели в сектор ВиК в басейнова дирекция 
„Западнобеломорски район“ е минимален. 

Общият брой на изградените ПСОВ по ОПОС за периодите 2007-2013 г. и  
2014-2020 г. е : 

- 50 (петдесет) бр. ПСОВ през програмен период 2007-2013 г. общо 
изградени/реконструирани за агломерации с над 10 000 екв. ж., в т.ч. 34 (тридесет и четири) 
бр. новоизградени или 68 на сто и 16 (шестнадесет) бр. рехабилитирани, или 32 на сто от 
всички ПСОВ, финансирани от програмата.686; 

- 24 (двадесет и четири) бр. ПСОВ през програмен период 2014-2020 са 
реконструирани/изградени, от които 8 (осем) бр. ПСОВ са „фазирани“ проекти от 
предходния програмен период и 8 (осем) са „фазирани“ за изпълнение през програмен 
период 2021-2027 г.687  

Към м. март 2024 г., по данни на МОСВ и МРРБ, все още не са изцяло изпълнени 
изискванията за съответствие с Директива 91/271/ЕИО за общо 50 (петдесет) бр. ПСОВ в 
агломерации с над 10 000 екв. ж. , от които 37 (тридесет и седем) бр. са в консолидираните 
региони и 13 (тринадесет) бр. ПСОВ са в неконсолидирани региони.688 Прогнозираните 
необходими инвестиции за 50-те ПСОВ възлизат на 1 338,7 млн. лв., от които 558,7 млн. лв. 
- за агломерации в консолидирани територии и 780,1 млн. лв. - за агломерации в 
неконсолидирани територии.689 690  

Към м. март 2024 г., все още не са изградени 13 (тринадесет) бр. ПСОВ в населени 
места с товар над 10 000 екв. ж. От тях, 7 (седем) бр. са в неконсолидирани райони на ВиК 
дружества (Берковица, Велинград, Гоце Делчев, Дупница, Лом, Петрич, Сандански), като 
предстои изграждане само на 2 (две) от тях (Петрич и Сандански). От останалите населени 
места без ПСОВ, които са в консолидирани райони - за 4 (четири) е осигурено финансиране 
по ПОС 2021-2027 (Елин Пелин, Ихтиман, Карнобат, Харманли), а за 2 (две) отпадъчните 
води са пренасочени към пречиствателни станции на съседни райони (Сарафово (Бургас), 
Черноморец). 691 

 
Резултатите от Националното докладване за Република България показват 

постигнато съответствие с изискванията на Директива 91/271/ЕИО за пречистване на 
градските отпадъчни води като цяло около 30 на сто, което е значително под средното 
за ЕС ниво.  

За Република България изграждането на канализационни мрежи и осигуряването 
на необходимото пречистване за агломерации с над 10 000 екв. ж., на основание на 
поетите ангажименти в Договора за присъединяване на Република България, е следвало 
да се осъществи до 31.12.2010 г., което е причина за налагане на финансови санкции от 
ЕК. Въпреки невъзможността за спазване на срока по Директива 91/271/ЕИО, не са 
предприети действия за неговото предоговаряне.  

Отчитайки напредъка в изграждането на нови и реконструкцията на 
съществуващи пречиствателни станции, все още остава необходимостта от 
допълнителни инвестиции и действия за постигане на съответствие с изискванията на 
Директивата и на националните цели.  

Забавянията при изпълнението на договорите по приоритетна ос 1 „Води“ на 
ОПОС 2014-2020, като основен източник за финансиране за постигане на националните 
цели в областта на пречистване на отпадъчните води за съответния програмен период 

                                                 
686 Одитно доказателство № 13, т. 3, Годишен доклад на ОПОС 2007-2013 , стр. 79 
687 Одитно доказателство № 30; Одитно доказателство № 13, т. 3, Годишен доклад на ОПОС 2007-2013 , стр. 79 
688 Одитно доказателство № 19, Одитно доказателство № 22 
689 Одитно доказателство № 22 
690 Препоръка 1 в) преодоляване на забавянето при изпълнението на изискванията на Директива 91/271/ЕИО за пречистване на 
градските отпадъчни води, в т.ч. за агломерациите в неконсолидирани територии 
691 Приложение № 12 Справка за предвидено изграждане/реконструкция/модернизация на ПСОВ в агломерации с над 10 000 екв. ж. (по 
данни на Министерството на регионалното развитие и благоустройството) към настоящия одитен доклад 
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не позволяват постигането на очаквания принос на оперативната програма в 
първоначално предвидените по нея срокове.  

„Прехвърлянето“ на неизпълнени договори по ОПОС 2014-2020 като „фазирани“ 
по ПОС 2021-2027 намалява потенциала за финансиране на проекти в областта на ВиК 
сектора и възможностите за подпомагане изграждането/ реконструкцията/ 
модернизацията на ПСОВ за изпълнение на националните цели.  
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ  
   
1. За осигуряване на адекватно програмиране, планиране и договаряне на 

публичните ресурси по приоритетна ос 1 „Води“ на ОПОС 2014-2020 от Управляващия 
орган са предприети действия за: 

- насочване на финансирането по приоритетна ос 1 „Води“ на оперативната 
програма към агломерации с над 10 000 екв. ж., което е адекватно за осигуряване на 
изпълнение на стратегическите цели, свързани с пречистването на отпадъчните води и 
изпълнение на изискванията на Директива 91/271/ЕИО; 

- обосноваване и насочване на целите на Стратегията на ОПОС 2014-2020 за 
пречистването на отпадъчни води за постигане на националните цели в съответствие с 
европейските приоритети; 

- прилагане на стратегическо планиране в разпределянето на ресурсите във водния 
сектор; 

- извършване на промени по финансовия план за преразпределяне на общия 
финансов ресурс, с цел преодоляване на негативните последствия от неколкократно 
възникналите рискове от загуба на средства поради неизпълнение на етапните цели към 
2018 г. и забавяне на изпълнението на договорите за предоставяне на безвъзмездна 
финансова помощ в края на програмния период;  

- своевременно одобряване на методологията и критерии за оценка на проектни 
предложения и обявяване на процедури, в съответствие с процедурните изисквания; 

- изграждане на ясни механизми за комуникация с бенефициентите и осигуряване 
на методическа помощ и експертни указания за подобряване ефективността на 
изпълнението; 

- осъществяване на комуникация и координация с Министерството на 
регионалното развитие и благоустройството във връзка с изпълнението на целите по 
пречистване на отпадъчните води; 

- извършване на проверка за устойчивост на резултатите по договорите, 
финансирани по приоритетна ос 1 „Води“ на програмата за гарантиране на дългосрочния 
им ефект. 

Независимо от посоченото, негативно влияние за изпълнение на националните цели 
в областта на пречистване на отпадъчните води по Директива 91/271/ЕИО оказва:  

- непредприемането на действия от МОСВ за предоговаряне на сроковете за 
постигане на съответствие с Директива 91/271/ЕИО за пречистване на градските отпадъчни 
води за агломерациите с товар над 10 000 екв. ж.; 

- разработването на два стратегически документа в областта на водния сектор, 
което затруднява осигуряването на единна визия и стратегически цели и възпрепятства 
извършването на ефективен мониторинг на изпълнението на държавната политика в 
областта; 

Констатираните пропуски, които влияят негативно върху процесите по 
програмиране, планиране и договаряне на публичните ресурси по приоритетна ос 1 „Води“ 
на ОПОС 2014-2020, са свързани с: 

- промени в индикатора за резултат по приоритетна ос 1 „Води“ в програмния 
период 2014-2020, което не позволява ясна сравнимост между различните програмни 
периоди и създава затруднения при оценката на реалния принос на договорите, 
финансирани по програмата;  

- различия в индикаторите по ОПОС/ПОС за периодите 2007-2013 г., 2014-2020 г. 
и 2021-2027 г., които не осигуряват подходяща база за сравнимост, последователност и 
натрупване на данни в дългосрочен план за подпомагане вземането на адекватни 
управленски решения в случаи на отклонения при изпълнение на специфичните цели на 
програмата; 
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- забавяне на реформата във водния сектор, с което се намалява потенциала за 
подпомагане на ВиК сектора, опериращ в населените места с над 10 000 екв. ж. със средства 
от фондовете на ЕС през програмния период 2014-2020; 

- неизползване на възможността за насочване на неусвоения ресурс по приоритетна 
ос 1 „Води“ за финансиране на ВиК проекти в агломерации с между 2 000 и 10 000 екв. ж. 
в консолидирани райони, въпреки ранно установената невъзможност за изпълнение на част 
от сключените по оста договори; 

- забавяне на стартирането на процедурите за предоставяне на безвъзмездна 
финансова помощ по приоритетна ос 1 „Води“ на ОПОС 2014-2020, в резултат на 
недостатъчната проектна готовност на кандидатите, което влияе негативно върху 
ефективното управление на риска от несвоевременно приключване на договорите за 
предоставяне на безвъзмездна финансова помощ в срока за възстановяване на разходите за 
програмния период;  

- недостатъчната проектна готовност на конкретните бенефициенти, довела до 
забавяне на процесите по оценка на проектните предложения и договарянето на 
безвъзмездната помощ; 

- промяната в Насоките за кандидатстване при процедурите за директно 
предоставяне на безвъзмездна финансова помощ в хода на изпълнение на процедурите 
поради допускане на очевидна фактическа грешка, което е индикатор за пропуски в 
организацията и вътрешните контроли, прилагани от Управляващия орган при 
подготовката и мониторинга на одобрената документация;  

- липсата на мониторинг за изпълнението на специфичните индикатори за 
изградената инфраструктура по договорите за предоставяне на безвъзмездна финансова 
помощ затруднява оценката на напредъка спрямо стратегическите цели; 

- изключването от обхвата на ОПОС 2014-2020 на подготвени за финансиране 
проекти, както и на проекти, за които е изпълнен първи етап от договора за изграждане на 
ВиК инфраструктура по ОПОС 2007-2013, което води до неефективно и неефикасно 
разходване на средствата от фондовете на ЕС за тези проекти. 

2. Анализът на приноса на приоритетна ос 1 „Води“ на ОПОС 2014-2020 за 
изпълнението на националните цели в областта на пречистване на отпадъчните води в 
страната показа, че: 

- България продължава да изостава от изискванията на ЕС за пречистване на 
отпадъчни води, въпреки положените усилия за осигуряване на ефективно и ефикасно 
използване на средства от фондовете на Европейския съюз; 

-  неизпълнението на част от договорите по приоритетна ос 1 „Води“ на ОПОС 2014-
2020 затруднява постигането на националните цели и води до необходимостта от 
повишаване на ефективността при използване на средствата по Програма „Околна среда“ 
2021-2027; 

- приносът на финансовите инструменти по приоритетна ос 1 „Води“ на ОПОС 
2014-2020 е несъществен за осигуряване на допълнително финансиране по договорите по 
приоритетната ос, поради липса на интерес, вследствие на неправилното адаптиране на 
продуктите към нуждите на сектора; 

- независимо, че анализът на изпълнението на договорите, включени в одитната 
извадка показа, че: изградените и рехабилитирани канализационни мрежи и съоръжения са 
реализирани в съответствие с одобрените проекти и нормативни изисквания, че 
функционират ефективно и че качеството на пречистените води, в резултат от действието 
на изградените/рехабилитирани пречиствателни станции за отпадъчни води, е в 
съответствие с нормите на Европейския съюз, са установени слабости свързани с:  

- незавършени и/или некачествено изпълнени възстановителни дейности в 
несъответствие с планираното;  

- безвъзмездно предоставено на трети лица оборудване, закупено по договор за 
безвъзмездна финансова помощ;  
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- некоректно функциониращи измервателни уреди за качеството на пречистените 
води, което поставя под въпрос точността на данните за ефективността на пречиствателния 
процес.  

Въпреки положените усилия от Управляващия орган на Оперативна програма 
„Околна среда“ 2014-2020 за осъществяване на целенасочено подпомагане на 
бенефициентите, чрез: 

- провеждането на работни срещи, срещи с други институционални участници в 
процеса на управление и изпълнение на проектите; 

- въвеждане на изисквания за изготвяне на планове за действия с междинни цели за 
недопускане на загубата на ресурс по програмата; 

- наддоговаряне на средствата по приоритетна ос 1 „Води“ и предприемането на 
коригиращи действия с цел недопускане на загуба на финансов ресурс, 

забавянията при изпълнението на договорите по приоритетна ос 1 „Води“ на 
Оперативна програма „Околна среда“ 2014-2020, не позволяват постигането на 
очаквания принос на оперативната програма за изпълнение на националните цели в 
областта на пречистване на отпадъчните води за съответния програмен период в 
първоначално предвидените по програмата срокове.  

„Прехвърлянето“ на неизпълнени договори по Оперативна програма „Околна 
среда“ 2014-2020 като „фазирани“ по Програма „Околна среда“ 2021-2027 също влияе 
негативно, като намалява потенциала за финансиране на нови проекти в областта на ВиК 
сектора и за изпълнение на националните цели.  

Необходимо е предприемане на допълнителни действия за:  
- осигуряване на единна визия и стратегически цели които да определят 

дългосрочната посока на развитие в сектор „Води“;  
- разработване на планове за дългосрочно устойчиво финансиране на инвестиции 

във ВиК инфраструктура, с оглед постигане на националните цели в областта на 
пречистването на отпадъчни води; 

- адаптиране на дизайна на предлаганите финансови инструменти, с цел 
повишаване на интереса на заинтересованите страни към тях;  

- ускоряване на процеса на изпълнение на договорите с рисков характер по 
приоритет 1 „Води“ Програма „Околна среда“ 2021-2027;  

- подобряване на процесите по мониторинг и контрол, които да осигуряват по-
голяма ефективност на контролния процес, включително по отношение на наблюдението 
на специфичните индикатори по сключените от бенефициентите договори за 
предоставяне на безвъзмездна финансова помощ; 

- подобряване на системите за управление на риска, чрез въвеждане на 
допълнителни превантивни мерки за намаляване на рисковете, които биха могли да 
доведат до забавяне на изпълнението или неуспех в постигането на целите. 
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ПРЕПОРЪКИ692  
 
1. Министърът на околната среда и водите да инициира действия, в координация 

с министъра на регионалното развитие и благоустройството и министъра на финансите, за 
извършване на анализ и оценка на възможностите за: 

1.1.  актуализиране на стратегическите документи в сектор „Води“ с цел подобряване 
на съгласуваността, координацията и последователността при определяне на визията, 
стратегическите цели и подцели, както и индикаторите за измерване и оценка на 
изпълнението, за да се осигури сравнимост и проследяване на напредъка при изпълнение 
на националните цели;693 

1.2. подкрепа за изпълнението на сключените договори за предоставяне на 
безвъзмездна финансова помощ с бенефициенти по Приоритетна ос 1 „Води“ на ОПОС 
2014-2020, които не са „фазирани“ и не са завършени в срока на допустимост на 
разходите;694 

1.3. преодоляване на забавянето при изпълнението на изискванията на Директива 
91/271/ЕИО за пречистване на градските отпадъчни води, в т.ч. за агломерациите в 
неконсолидирани територии;695 

1.4. адаптиране на финансовите инструменти за подпомагане на бенефициентите по 
Приоритет 1 „Води“ на ПОС 2021-2027, така че да отговорят по-добре на специфичните 
нужди на ВиК сектора и да бъдат по-привлекателни за потенциалните бенефициенти въз 
основа на опита по прилагането им по ОПОС 2014-2020696; 

1.5. определяне и публикуване на списъци с референтни разходи по отделните 
видове дейности при изграждане, реконструкция и/или модернизация на ПСОВ и ВиК, 
които могат да се ползват от бенефициентите при разработване на бюджетите на проектите, 
с които кандидатстват за финансиране, с оглед оптимизиране на разходите и повишаване 
на икономичността и ефикасността при изпълнение на договорите в сектор „Води“.697  

2. Да се предприемат действия за адекватно оценяване на идентифицираните рискове 
при изпълнение на Програма „Околна среда“ 2021-2027, с цел въвеждане на подходящи 
мерки по управлението им, за осигуряване на предвидимост, последователност и 
проследимост на управленските действия698, вкл. да се анализират рисковете при 
изпълнение на проекти със стойност над 100 млн. лв. в сроковете за допустимост на 
разходите за програмния период.699 

3. Да се анализират възможностите за предоговаряне на условията по ПОС 2021-2027 
с цел разширяване на възможностите за финансиране, вкл. за агломерациите от 
неконсолидираните територии, агломерации между 2 000 и 10 000 екв. ж. и общините като 
бенефициенти.700  

4. Да се осигури проследяване от Управляващия орган на напредъка при 
изпълнението на специфичните индикатори за всеки договор за предоставяне на 
безвъзмездна финансова помощ по приоритет 1 „Води“ на ПОС 2021-2027 с цел 
наблюдение на приноса на финансовата подкрепа на ЕС за постигане на целите, заложени 
в националните стратегически документи.701 

5. Да се извърши анализ на успеваемостта на договорите, изпълнявани по 
Приоритетна ос 1 „Води“ на ОПОС през двата програмни периода 2007-2013 г. и 2014-
2020 г. за идентифициране на причините за успех или неуспех702, като се изведат добри 

                                                 
692 Всяка от препоръките е представена в референция към съответната констатация 
693 Раздел I, т. 1.2.1 буква б) 
694 Раздел II, т. 1.4.2. 
695 Раздел II, т. 3.1.3. 
696 Раздел II, т. 1.5 
697 Раздел II, т. 1.4.2, буква е) 
698 Раздел II, т. 2.1.2 
699 Раздел II, т. 2.1. 
700 Раздел I, т. 1.8, буква в). 
701 Раздел I, т. 2.2, буква в). 
702 Например: големина на проекта, съдействие от общината, опит на екипа, степен на проектна готовност, забавяния заради обжалвания 
на процедури по ЗОП, срок за изпълнение за допустимост на разходите и др. 
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практики при изпълнението на инвестиционни проекти в областта на пречистване на 
отпадъчните води, с цел подобряване на ефективността при изпълнението на договорите, 
сключени по Приоритет 1“Води“ по ПОС 2021-2027.703  

6. Да се въведе практика за изготвяне от бенефициентите по Програма „Околна 
среда“ 2021-2027 на планове за действие за ускоряване на изпълнението на проекти с рисков 
характер, при залагане на съответни срокове и механизми, които да осигурят тяхното 
спазване.704  
  

В подкрепа на констатациите са събрани 42 броя одитни доказателства, които заедно 
с работните документи, отразяващи отделните етапи на одитния процес, се намират в 
Сметната палата. на адрес гр. София, ул. „Екзарх Йосиф” № 37, одитна дирекция „Одити на 
изпълнението”. 

 
На основание чл. 50, ал. 2 от Закона за Сметната палата, министърът на околната 

среда и водите да предприеме мерки за изпълнение на препоръките и да уведоми писмено 
за това председателя на Сметната палата в срок до 31.08.2026 г. 

 
Настоящият одитен доклад е приет на основание чл. 48, ал. 1 от Закона за Сметната 

палата с Решение № 311 на Сметната палата от 27.08.2025 г. (Протокол № 33). 
 

 
 
 
 

ПРЕДСЕДАТЕЛ: 
(Димитър Главчев) 
 

 

                                                 
703 Раздел II, т. 1.1.2. 
704 Раздел I, т. 3.1.1. 
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Приложение № 1 - Списък на обявените процедури за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по приоритетна ос 1 „Води“ на ОПОС 2014-2020 за периода 
01.01.2014 г. до 31.12.2023 г. 

Наименование  Код 
 

Дата на 
активиране 

Краен срок за 
кандидатства

не 

Фин. от 
ЕС 

Фин. от 
НФ 

Тип на процедурата 

Подпомагане регионалното инвестиционно 
планиране на отрасъл ВиК 

BG16M1OP002-1.001 
 

31.07.2015 30.09.2015 52 285 200 9 226 800 Процедура на директно 
предоставяне 

Изготвяне на екологични оценки за целите на 
приемане на Плановете за управление на речните 
басейни за периода 2016 - 2021 г. и Морската 
стратегия и програмата от мерки. 

BG16M1OP002-1.002 21.10.2015 15.01.2016 578 000 102 000 Процедура на директно 
предоставяне 

Подпомагане ефективността, управлението и 
институционалния капацитет във връзка с 
изпълнението на реформата във ВиК отрасъла 

BG16M1OP002-1.003 06.11.2015 21.12.2015 13 464 000 2 376 000 Процедура на директно 
предоставяне 

Разработване и въвеждане на методи за анализ на 
води, седименти и биота и дооборудване на 
лаборатории на Изпълнителната агенция по околна 
среда 

BG16M1OP002-1.004 17.11.2015 28.12.2015 4 292 500 757 500 Процедура на директно 
предоставяне 

Втора фаза на проекти за изграждане на ВиК 
инфраструктура, чието изпълнение е стартирало 
по ОПОС 2007-2013 г. 

BG16M1OP002-1.005 22.12.2015 01.02.2016 198 882 
643,47 

35 096 
937,08 

Процедура на директно 
предоставяне 

Изпълнение на ранни ВиК проекти BG16M1OP002-1.006 29.12.2015 01.03.2016 342 259 
798,95 

60 398 
788,05 

Процедура на директно 
предоставяне 

Подготовка на регионално прединвестиционно 
проучване за водоснабдяване и канализация за 
територията на Столична община 

BG16M1OP002-1.007 01.06.2016 30.06.2016 3 825 000 675 000 Процедура на директно 
предоставяне 

Доизграждане и/или оптимизиране на мрежите за 
контролен и оперативен мониторинг на химичното 
състояние на подземните води 

BG16M1OP002-1.008 17.06.2016 30.12.2016 12 750 000 2 250 000 Процедура на директно 
предоставяне 

Изпълнение на ранни ВиК проекти - компонент 2 BG16M1OP002-1.009 20.06.2016 30.09.2016 99 441 
322,35 

17 548 
468,65 

Процедура на директно 
предоставяне 

Доизграждане на системите за мониторинг на 
количеството на водите 

BG16M1OP002-1.010 24.06.2016 30.12.2016 12 750 000 2 250 000 Процедура на директно 
предоставяне 

Подобряване мониторинга на качеството на 
питейните води 

BG16M1OP002-1.011 07.09.2016 31.01.2017 8 500 000 1 500 000 Процедура на директно 
предоставяне 

Доизграждане и/или оптимизиране на мрежите за 
контролен и оперативен мониторинг на химичното 
състояние на подземните води 

BG16M1OP002-1.012 23.03.2017 09.05.2017 12 750 000 2 250 000 Процедура на директно 
предоставяне 
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Доизграждане на мрежите за мониторинг на 
количеството на водите 

BG16M1OP002-1.013 24.03.2017 24.04.2017 12 750 000 2 250 000 Процедура на директно 
предоставяне 

„Регионален инвестиционен ВиК проект за 
обособената територия на „ВиК“ ЕООД Смолян“ 

BG16M1OP002-1.014 21.02.2018 22.05.2018 59 500 000 10 500 000 Процедура на директно 
предоставяне 

Предоставяне на финансиране по приоритетна ос 1 
„Води“ на ОПОС 2014-2020 г. за финансови 
инструменти 

BG16M1OP002-1.015 09.07.2018 31.07.2018 198 882 
641,68 

35 096 
936,76 

Процедура на директно 
предоставяне 

Изграждане на ВиК инфраструктура BG16M1OP002-1.016 20.07.2018 23.04.2019 1 147 500 
000 

202 500 000 Процедура на директно 
предоставяне 

Подготовка и разработване на трети цикъл планове за 
управление на речните басейни за периода  
2022-2027 г. 

BG16M1OP002-1.017 31.08.2018 01.10.2018 20 400 000 3 600 000 Процедура на директно 
предоставяне 

Подпомагане на регионалното инвестиционно 
планиране на отрасъл ВиК – етап 2 

BG16M1OP002-1.018 10.06.2019 19.07.2019 19 550 000 3 450 000 Процедура на директно 
предоставяне 

Доизграждане и оборудване на мрежите за контролен 
и оперативен мониторинг на химичното състояние на 
подземните води 

BG16M1OP002-1.019 15.08.2019 15.10.2019 12 750 000 2 250 000 Процедура на директно 
предоставяне 

Изграждане на ВиК инфраструктура в Столична 
община 

BG16M1OP002-1.020 11.06.2021 12.09.2021 82 450 000 14 550 000 Процедура на директно 
предоставяне 
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Приложение № 2 - Критерии и показатели за оценка на постигнатия очакван принос от подкрепата по приоритетна ос 1 „Води“ на ОПОС 2014-2020 за изпълнение 
на националните цели в областта на пречистване на отпадъчните води за периода 01.01.2014 г.  31.12.2023 г. 
 
Основен въпрос: Постига ли се очакваният принос от подкрепата по приоритетна ос 1 „Води“ на Оперативна програма „Околна среда“ 2014-2020 за изпълнение на 
националните цели в областта на пречистване на отпадъчните води? 

№ 
по 
ред 

Специфични 
въпроси и 

подвъпроси  

 
Критерии за оценка 

 
Показатели 

Програмиране, планиране и договаряне на проектите за подкрепа с безвъзмездна финансова помощ по Приоритетна ос 1 на оперативна програма „Околна 
среда“ за период 2014-2020 г.  
Първи специфичен въпрос: Предприети ли са необходимите действия за адекватно програмиране, планиране и договаряне на публичните ресурси по 
приоритетна ос 1 „Води“ на ОПОС 2014-2020? 
1.1 III ниво: 

Първи подвъпрос: 
Целите, 
приоритетите и 
индикаторите, 
заложени по 
приоритетна ос 1 
„Води“ на ОПОС 
2014-2020, 
определени ли са в 
контекста на 
европейските 
стратегически цели 
и националните 
документи за 
развитие на водния 
сектор, в областта 
на пречистването 
на отпадъчните 
води?  
 

1.1.1. Ясно определени 
цели в ОПОС 2014-2020  
с оглед националните 
цели и приоритети в 
областта на 
пречистването на 
отпадъчните води 
  
 
 
 
 
1.1.2. Дефинирани 
индикатори за измерване 
и оценка на приноса на 
ОПОС 2014-2020 за 
изпълнението на 
националните цели в 
областта на пречистване 
на отпадъчните води 
 
 
1.1.3. Своевременно 
идентифицирани 
потребности относно 
развитието на ВиК 
инфраструктурата 
 

- наличие на ясни цели и приоритети относно развитието на ВиК сектора в националните стратегически 
документи (Национална стратегия за управление и развитие на водния сектор в Република България 
(НСУРВС), Стратегия за развитие и управление на водоснабдяването и канализацията в Република България 
2014-2023 г.) с определени индикатори за измерване и оценка на изпълнението; 
- синхронизиране на целите по оперативната програма съобразно изискванията по Директива 91/271 ЕИО 
за пречистване на градските отпадъчни води; 
- идентифицирани приоритети и постижими цели за подпомагане по оперативната програма; 
- синхронизиране на целите по приоритетна ос 1 „Води“ на оперативната програма с целите и приоритетите 
в националните документи (Национална стратегия за управление и развитие на водния сектор в Република 
България (НСУРВС), Стратегия за развитие и управление на водоснабдяването и канализацията в Република 
България 2014-2023 г.);  
 
- наличие на подходящи и измерими показатели за оценка на изпълнението на целите на ОПОС 2014-2020 
г., даващи информация за първоначалната (базова) стойност, спрямо която показателят впоследствие се 
измерва (за резултат и за изпълнение, в т. ч. за отчитане изпълнението на междинни и крайни етапни цели);  
- обвързаност на индикаторите по приоритетна ос 1 „Води“ със заложените индикатори по мерките за 
изграждане, реконструкция и/или рехабилитация на ВиК инфраструктурата в плановете за действие към 
стратегическите документи с източник ОПОС, както и с индикаторите, отчитани за изпълнение на 
ангажиментите по Директивата за пречистване на градските отпадъчни води.  
 
- наличие на анализ на потребностите за изграждане, реконструкция и/или рехабилитация на ВиК 
инфраструктурата в съответната територия на интервенции, в който да е обхванато най-малко: реалното 
състояние на ВиК инфраструктурата в страната; силните и слабите страни, заплахите и възможностите за 
развитие на инфраструктурата въз основа на идентифицираните потребности за ВиК сектора в 
стратегическите документи.  
- определени специфични цели и приоритети в ОПОС 2014-2020, които да отчитат основните проблеми в 
сектора и общите за ЕС правила за събиране, пречистване и отвеждане на отпадъчни води, определени с 
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1.1.4. Приоритизиране на 
проектите, належащи за 
финансиране в областта 
на пречистването на 
отпадъчните води 

Директивата за пречистване на градските отпадъчни води705; предложения за дейности, които са подходящи 
за осигуряването на принос към целите, заложени в относимите стратегически документи във връзка с 
постигането на съответствие с Директивата за пречистване на градските отпадъчни води.  
- анализ на възможностите за постигане на целите (оценка на проблемите и научените уроци от предходния 
програмен период, прогноза на краткосрочните и дългосрочни ефекти от програмата върху изпълнението на 
целите); 
- идентифициране на региони, които се нуждаят от приоритетно подпомагане и готовност за реализиране на 
потенциални проекти в тези населени места; 
 
- планиране на достатъчен ресурс за изпълнение на целите и приоритетите по приоритетна ос 1 „Води“ в 
контекста на поетите ангажименти за подкрепа на дейностите, с които ще се допринесе за постигане на 
съответствие с Директивата за пречистване на градските отпадъчни води, съобразно националните цели; 
- предприети действия от Управляващия орган за ефективно управление на риска от промяна в подхода на 
финансиране през периода-2014-2020. 
 

1.2 III ниво: 
Втори подвъпрос: 
Процедурите за 
предоставяне на 
безвъзмездна 
финансова помощ 
планирани ли са в 
съответствие със 
заложените 
национални цели в 
частта им, 
адресирана от 
ОПОС 2014 – 2020? 
 
 

1.2.1. Извършено 
краткосрочно планиране 
 
 
 
1.2.2. Своевременно 
разработени и приети 
адекватни критерии и 
методология за оценка, в 
т.ч. документацията за 
кандидатстване 
 
 
 
 
 
 
1.2.3. Своевременно 
обявяване на 
процедурите 

- наличие на изготвени краткосрочни планове за предоставяне на финансова помощ – ИГРП; 
- адекватен избор на процедури за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ (обосновка и  
- времева поредност на отваряне на процедурите 
-  
 
- наличие на критерии и методология за оценка, съобразени със заложените приоритети по оперативната 
програма и очакваните резултати;  
- разработени и приети Насоки за кандидатстване, вкл. пакет с документация към тях (обхватът на 
получателите на помощта по процедурите да е съобразен с условията по приоритетната ос и основан на 
анализа на потребностите; определени са подходящи срокове за кандидатстване и одобрение);  
- определян е ясен механизъм за комуникация с конкретните бенефициенти и предвидена устойчивост на 
резултатите; 
- проведени обсъждания на условията, критериите и реда за предоставяне на подпомагането и Насоките за 
кандидатстване с Министерството на регионалното развитие и благоустройството и/или заинтересованите 
страни; 
- липса на извършени изменения в Насоките за кандидатстване без мотивирана обосновка за промените; 
 
- обявяване на процедурите, съобразно тяхното планиране в ИГРП;  
- обоснованост на предложенията за включване на допълнителни процедури; 
- спазване на планираните срокове за обявяване на процедурите. 
 

1.3 III ниво: 
Трети подвъпрос: 
Одобрени ли са 

1.3.1. Предприети 
своевременни и 
подходящи действия за 

- изготвени указания, ръководства, инструкции за подпомагане на кандидатите при кандидатстване и 
изпълнение на проектите; даване на разяснения;  

                                                 
705 Директива 91/271/ЕИО — пречистване на градските отпадъчни води, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/AUTO/?uri=celex:31991L0271 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/AUTO/?uri=celex:31991L0271


134 

подходящи проекти 
за своевременно 
изпълнение на 
националните цели 
в частта им, 
адресирана от 
ОПОС 2014 – 2020? 
 

подпомагане и развитие 
на капацитета на 
бенефициентите  
 
 
1.3.2. Извършен е 
подходящ подбор на 
проекти, осигуряващ 
избор на проекти с 
висока степен на 
готовност и устойчивост 
на инвестициите 
 

- дадени ясни указания за отстраняване на непълноти и неточности и привеждане на проектните 
предложения в съответствие с Насоките за кандидатстване в процеса на одобрение на проектите; 
- осъществена комуникация и подпомагане на бенефициентите – проведени срещи, обучения и събития и 
други; 
 
- брой и относителен дял на подадени формуляри за кандидатстване с представени всички изискуеми 
документи към тях, спрямо всички подадени проектни предложения; 
- по проектите са дефинирани индикатори, включени в стратегическите документи;  
- спазване на законоустановените срокове за оценка на проектните предложения; 
- одобрени проекти с висока степен на готовност и свързани с приоритетите за пречистване на отпадъчните 
води, заложени в оперативната програма и националните цели; 
- договаряне в срокове, съобразени с продължителността на изпълнение на договорите, програмния период 
и срока за оценка на проектните предложения;  
- брой и обща стойност на одобрените проектни предложения общо и по отделни процедури за предоставяне 
на безвъзмездна финансова помощ;  
- брой и относителен дял на проектните предложения, оценени в рамките на законоустановения срок;  
- максимална продължителност на оценителния процес от страна на Управляващия орган, в който не се 
включва срока, в който кандидатите следва да представят допълнителни документи, изискани от 
оценителната комисия;  
- брой на одобрените кандидати и брой и стойност на сключените договори за подпомагане с безвъзмездна 
финансова помощ общо и по видове процедури; 
- съотношение между планираните за договаряне средства с общата стойност на сключените договори общо 
и по години; 
-  относителен дял на изпълнените спрямо одобрените проекти. 

Област II. Изпълнение, мониторинг и контрол на проектите  
Втори специфичен въпрос 2: /одитен въпрос от II ниво/ Изпълнението на проектите по приоритетна ос 1 „Води“ на ОПОС осигурява ли  
ефективно и ефикасно изпълнение на националните цели и очакваните резултати съобразно обхвата на програмата? 
 
2.1 III ниво: 

Първи подвъпрос: 
Изпълняват ли се 
проектите, 
финансирани по 
приоритетна ос 1 
„Води“ на ОПОС 
2014-2020 
съобразно 
условията и 
сроковете, 
определени в 
договорите за 

2.1.1. Съответствие на 
изпълняваните дейности 
по проектите с 
договорните условия и 
срокове в сключените 
административни 
договори за предоставяне 
на безвъзмездна 
финансова помощ 
(АДБФП) 
 
2.1.2. Предявени искания 
за плащане от 

- спазване на планираните дейности, разходи, индикатори и очаквани резултати по договорите, включени 
в одитната извадка;  
- липса на промяна в АДБФП и проектите, които да не са обосновани; 
 
 
 
 
 
 
 
 
- верифициране на разходите по постъпилите искания за плащания и извършване на авансовите и междинни 
и окончателни плащания в утвърдените срокове; 
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безвъзмездна 
финансова помощ?   
 
 
 
 
 
 

бенефициентите и 
разплащания по 
проектите в 
предвидените срокове 
 
2.1.3. Текущо 
проследяване на 
напредъка за 
изпълнението на АДБФП 
и целите на приоритетна 
ос 1 „Води“ на ОПОС 
2014-2020, съобразно 
въведения ред и 
процедури 
 

- относителен дял на реално изплатените и верифицирани средства по АДБФП спрямо договорените 
средства/ утвърдения бюджет в рамките на приоритетната ос, по видове процедури за предоставяне на 
безвъзмездна финансова помощ и по отделни проекти; 
 
 
- ред и процедури за текущо проследяване на напредъка на проектите; 
- наблюдение и докладване на напредъка по проектите; 
- Извършени проверки и анализ на изпълнението на проектите по показатели към 31.12.2023 г.: 
- изпълнение на показателите за резултат на проектите: товар на замърсяване, който се събира и третира в 
пълно съответствие с приложимото законодателство (екв.ж.); водни тела с подобрен мониторинг на 
количественото състояние (бр.); водни тела с подобрен мониторинг на химическото състояние (бр.); 
- изпълнение на общите и специфични показатели за изпълнение по Приоритетна ос 1 „Води“: допълнителен 
брой жители с достъп до подобрено пречистване на отпадъчни води (екв.ж.); 
- брой изградени/рехабилитирани /реконструирани ПСОВ; 
- общ размер на сертифицирани разходи. 
 

2.2 III ниво: 
Втори подвъпрос: 
Осъществяван ли е 
адекватен 
мониторинг от 
Управляващия орган 
и регулярно 
докладване за 
изпълнение на 
целите и 
показателите на 
приоритетна ос 1 
„Води“ на ОПОС 
2014-2020? 
 

2.2.1. Предприети 
действия по управление 
на риска 
 
 
2.2.2. Извършено 
регулярно докладване на 
резултатите от 
изпълнението на 
процедурите и проектите 
 
 
 
 
 
 
 
2.2.3. Изпълнение на 
проверките на място 
като инструмент за 
наблюдение и ефективно  
въздействие от 
Управляващия орган 
при изпълнението на 
проектите 

- наличие на ред за управление на риска (одобрена методология, създадени работни групи, изготвени 
планове за действие, риск-регистри);  
- набелязани контролни дейности за намаляване на идентифицираните рискове - годишни оценки за 
управление на риска и извършван периодичен преглед; 
 
- въведен ред и процедури за събиране, обобщаване, анализ, оценка и докладване на информацията за 
постигнатите резултати;  
- изготвени доклади, отчети и друга информация за изпълнението на процедурите от Управляващия орган 
на ОПОС 2014-2020 и предоставена на други органи; 
- изготвени годишни доклади за отчитане на напредъка за изпълнението на целите и спазване на сроковете 
за докладване; 
- липса на върнати или неприети от ЕК годишни доклади поради пропуски при отчитане на изпълнението  
в частта на приоритетна ос 1 „Води“; 
- анализ на трудностите при подготовка и изпълнение на проектите; анализ на причините за неодобрение 
на проекти; препоръки за подобряване; 
- извършени междинна и окончателна оценки; 
 
- планирани и извършени проверки на място във връзка с верифициране на допустимите разходи 
(планирани и извънредни) – общо и по конкретни процедури за предоставяне на безвъзмездна финансова 
помощ;  
- предприети действия в резултат на проверките; 
- резултати от извършените проверки на място (за договорите, включени в одитната извадка); 
 
 
 



136 

 
2.2.4. Предприети 
подходящи корективни 
действия: 
 

 
- предприети действия за идентифицираните проблеми в резултат от докладване на напредъка;  
- взети решения и предприети действия за промени в резултат от анализираните проблеми при тяхното 
прилагане. 
 

2.3 III ниво: 
Трети подвъпрос: 
Изпълнението на 
финансираните по 
приоритетна ос 1 
„Води“ проекти 
към 31.12.2023 г. 
осигурява ли 
изпълнение на 
целите на 
приоритетната ос 
и националните 
цели? 
 

2.3.1. Постигнатите 
резултати от 
изпълнението на 
приоритетната ос 1 
„Води“ осигуряват ли 
очаквания принос за 
изпълнение на 
националните цели и 
приоритети в областта 
на пречистване на 
отпадъчните води 
 

• Съпоставка на показателите за изпълнение на приоритетна ос 1 „Води“ на ОПОС 2014-2020 и 
отчитаните данни за изпълнение на националните цели във водния сектор, съгласно Националното 
докладване по Директивата за пречистване на градските отпадъчни води:706 
- отвеждане и пречистване на отпадъчни води, общо за страната към 2021 г./2022 г.;  
- брой действащи селищни пречиствателни станции за отпадъчни води по видове (с първично, вторично и 
третично пречистване) - общо за страната, по статистически райони и райони за басейново управление; 
- относителен дял на жителите с достъп до подобрено пречистване на отпадъчни води (екв.ж.) към общия 
брой население;  
- относителен дял на изградените/ рехабилитираните/ реконструираните ПСОВ;  
• Съпоставка на показателите за изпълнение на приоритетна ос 1 „Води“ на ОПОС 2014-2020 и 
националните цели, заложени в Националната стратегия за управление и развитие на водния сектор 
в Република България707 по отношение на: 
- степен на изградените ПСОВ, обхващащи населените места с над 10 хил. екв. ж.; 
- степен на изграденост на мрежата за пречистване на отпадъчни води за населените места с над 10 хил. 
екв. ж.; 
• Съпоставка на показателите за изпълнение на приоритетна ос 1 „Води“ на ОПОС 2014-2020 и 
националните цели, заложени в Стратегията за развитие и управление на ВиК в Република България 
2014-2023708 по отношение на: 
- изпълнение на проектите съгласно одобрените регионални генерални планове709; 
- достигната степен на покритие с отвеждане на отпадъчни води в проценти за периода 2014-2020710; 
- достигната степен на покритие с пречистване на отпадъчни води в проценти за периода 2014-2020711; 
- относителен дял на усвояване на средствата по програмата, предоставяща европейско финансиране 
(отрасъл ВиК) през периода 2014-2020 спрямо предвиденото712; 
• Съпоставка на показателите за изпълнение на приоритетна ос 1 „Води“ на ОПОС 2014-2020 и 
показателите за докладване изпълнението на изискванията по Директивата за пречистване на 
градските отпадъчни води713: 

                                                 
706 от данни на НСИ 
707 План за действие към Националната стратегия за управление и развитие на водния сектор в Република България, в краткосрочна (2013-2015 г.), средносрочна (2016-2021 г.) и дългосрочна (2022-2037 г.) 
перспектива, https://www.moew.government.bg/bg/nacionalna-strategiya-za-upravlenie-i-razvitie-na-vodniya-sektor-v-republika-bulgariya/ 
708 Стратегия за развитие и управление на водоснабдяването и канализацията в Република България 2014-2023 г., https://www.mrrb.bg/bg/strategiya-za-razvitie-i-upravlenie-na-vodosnabdyavaneto-i-kanalizaciyata-v-
republika-bulgariya-2014-2023-g/ 
709 Стратегия за развитие и управление на водоснабдяването и канализацията в Република България 2014-2023 г,. 
710 Стратегия за развитие и управление на водоснабдяването и канализацията в Република България 2014-2023 г. 
711 Стратегия за развитие и управление на водоснабдяването и канализацията в Република България 2014-2023 г. 
712 Стратегия за развитие и управление на водоснабдяването и канализацията в Република България 2014-2023 г. 
713 Директива 91/271/ЕИО — пречистване на градските отпадъчни води, https://eur-lex.europa.eu/BG/legal-content/summary/urban-waste-water-treatment.html 

https://www.moew.government.bg/bg/nacionalna-strategiya-za-upravlenie-i-razvitie-na-vodniya-sektor-v-republika-bulgariya/
https://www.mrrb.bg/bg/strategiya-za-razvitie-i-upravlenie-na-vodosnabdyavaneto-i-kanalizaciyata-v-republika-bulgariya-2014-2023-g/
https://www.mrrb.bg/bg/strategiya-za-razvitie-i-upravlenie-na-vodosnabdyavaneto-i-kanalizaciyata-v-republika-bulgariya-2014-2023-g/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/AUTO/?uri=celex:31991L0271
https://eur-lex.europa.eu/BG/legal-content/summary/urban-waste-water-treatment.html
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- относителен дял на отпадъчни води от агломерациите, които все още трябва да бъдат събрани; 
- относителен дял на събраните отпадъчни води от агломерациите, които все още трябва да бъдат 
подложени на вторично пречистване съгласно изискванията на Директивата; 
- относителен дял на събраните отпадъчни води от агломерациите, генериращи >10 000 екв.ж. и зауствани 
в чувствителни зони, които все още трябва да бъдат подложени на по-стриктно третиране (отстраняване на 
азот и/или фосфор), в съответствие с изискванията на Директивата; 
- канализационни колектори без окончателно пречистване на отпадъчни води. 
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Приложение № 3 - Цели и приоритети, заложени в националните стратегически документи в областта на водния сектор, в частта за пречистване на отпадъчни 
води 

 
Показатели 

Националната 
програма за 
приоритетно 

изграждане на 
ГПСОВ с над 
10 000 екв. ж. 

Програма за 
прилагане на 

Директива 
91/271/ЕС за 

пречистване на 
отпадъчни води от 

населени места, 
МОСВ 2003 г. 

Национална стратегия 
за управление и 

развитие на водния 
сектор 

(НСУРВС)/2012 г. 
(МОСВ) 

 
 

Стратегия за развитие и управление на 
водоснабдяването и канализацията в Република 

България за периода 2014-2023 г.; (МРРБ) 

Споразумение за 
партньорство на 

Република България, 
очертаващо помощта от 
ЕСИФ за периода 2014-

2020 г. 

Цели Определяне на 
базата на 
речните 
басейни, 
приоритетите 
за изграждане 
на градски 
ПСОВ за 
всички 
населени зони 
в страната, с 
над 10 000 екв. 
ж., както и 
национални 
краткосрочни 
приоритети до 
2020 г. 

отвеждане и пречистване 
на отпадъчни води от 
населени места с товар 
над 10 000 екв. ж. 

Дългосрочна 
стратегическа цел: 
Устойчиво ползване 
на водните ресурси, 
осигуряващо в 
оптимална степен 
сегашните и бъдещите 
нужди на населението 
и икономиката на 
страната, както и на 
водните екосистеми. 
/Цел, адресирана от 
Приоритетна ос 1 на 
ОПОС 2014 – 2020/: 
Цел 2: Запазване и 
подобряване на 
състоянието на 
повърхностните и 
подземните води: 
2.1. Премахване на 
заустването на 
необработени 
отпадъчни води в 
изкуствени и 
естествени 
водоприемници и в 
Черно море чрез 
изграждане, 
реконструкция и 
модернизация на 
системи за отвеждане 

Стратегически цели: 
Съответствие: ВиК отрасълът отговаря на 
националните/европейските изисквания; 
Специфична цел: финансиране на необходимите 
инвестиции; 
Специфична цел: постигане на съответствие с 
изискванията за пречистване на отпадъчни води; 
Специфична цел: избягване на забавянето при 
осъществяване на ВиК проекти; 
Устойчивост: ВиК отрасълът е екологосъобразен, 
финансово и технически жизнеспособен; 
Специфична цел: регулирането в отрасъла е 
предвидимо и създава устойчивост; 
Специфична цел: ВиК операторите са финансово 
способни да посрещнат бъдещите 
предизвикателства; 
Специфична цел: ВиК операторите са технически 
способни за осъществяване на изискванията към 
тях; 
Специфична цел: Екологична устойчивост чрез 
ефективно използване на ресурсите; 
Социална поносимост: Цените на ВиК услугите са 
социално поносими за потребителите; 
Механизъм за ценообразуване, позволяващ 
възстановяване на инвестициите и разходите, при 
съблюдаване на принципа за социална поносимост; 
Съотношение качество/ цена: Качеството на 
услугите и ефикасността на ВиК операторите 
съответстват на добрите европейски практики 
Конкретни цели за постигане на съответствие: 

Тематична цел 6: 
Съхраняване и опазване 
на околната среда и 
насърчаване на 
ресурсната ефективност 
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и пречистване на 
отпадъчни води. 
2.2. Укрепване на 
институционалната 
система за 
мониторинг и 
контрол, която да 
гарантира доброто 
състояние на 
повърхностните и 
подземните води. 
2.3. Превръщане на 
Плановете за 
управление на 
речните басейни в 
основен планов 
документ при 
интегрираното 
управление на водите. 

Съответствие с Директива 91/271/ЕО за пречистване 
на градски отпадъчни води; 
Съответствие с Директива 2000/60/ЕО за 
установяване на рамка за действията на Общността 
в областта на политиката за водите; 
Осигуряване на финансиране за разширяване на 
ВиК системата съгласно изискванията за 
съответствие; 
Избягване на забавяния в изпълнението на проекти. 
Специфична цел: постигане на разходно ефективно 
съответствие; 
Специфична цел: българските ВиК оператори 
постигат ефективност, сравнима с добрите 
европейски практики; 
Специфична цел: Постигане на удовлетвореност от 
ВиК услугите и обществено възприемане на техните 
цени 

Приоритети Национални 
приоритети за 
финансиране 
изграждане на 
градски ПСОВ, 
са: Обзор-Бяла; 
Балчик; Стара 
Загора; 
Шумен; 
Царево; Варна; 
Димитровград; 
Созопол; 
Ахтопол; 
Хасково; 
Казанлък; 
Пазарджик; 
Пловдив, 
Приморско – 
Китен, Сливен; 
Самоков; 
Аспарухово-
Варна; Троян; 

Няма директно посочени 
приоритети в 
регионален/териториален 
план.  
Индикатори от 
Приложение 1 към 
програмата: 
населени места с ПСОВ за 
изграждане - 55 бр.; 
населени места с ПСОВ за 
доизграждане – 8 бр.; 
населени места с ПСОВ за 
реконструкция 
(разширение и 
модернизация) – 36 бр.; 
населени места  с 
идентифицирани проекти – 
17 бр. 

С изключително 
висок приоритет са: 
инвестиционните 
обекти, 
произтичащи от 
изискванията на 
европейското 
законодателство; 
осигуряване на 
качеството на 
питейната вода в 
съответствие с 
европейските 
стандарти и 
осигуряване на 
отвеждане и 
пречистване на 
отпадъчните води от 
населените места с 
над 2 000 екв.ж.; 
Поддържането в 
добро състояние и 

Няма конкретно посочени приоритети в 
териториален или регионален план. 
Като приоритетни области могат да се разглеждат 
част от показателите: 
Спазване на Регламента за пречистване на 
отпадъчни води; 
Покритие с централно водоснабдяване; 
Намаляване на сезонните режими на водата; 
както и някои от дейностите/мерките, като: 
Предприемане на необходимите стъпки за 
осъществяване на инвестиции в канализация за 
постигане на съответствие; тяхното навременно и 
качествено прилагане; 
Качествени регионални генерални ВиК планове, 
изготвени и одобрени в срок. 
 

Стратегически приоритет 
за финансиране 3: 
Свързаност и зелена 
икономика за устойчив 
растеж 
Национален приоритет за 
развитие съгласно НПР: 
България 2020 съобразно 
идентифицираните слаби 
места: 
Недостатъчни усилия и 
инвестиции в дейности за 
опазване на околната 
среда (основно в 
секторите за управление 
на водите и отпадъците); 
Липса на подходящи 
мерки на национално 
равнище и на равнище 
общини за управление на 
отпадъците, 
оползотворяване и 
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Велико 
Търново; 
Меден рудник 
– Бургас; 
Стражица; 
Велики 
Преслав, 
Благоевград; 
Горна 
Оряховица; 
София; 
Разград; Ловеч; 
Попово; 
Монтана; 
Смолян; 
Севлиево; 
Исперих; 
Панагюрище; 
Дулово; 
Рудозем; 
Златоград. 

там, където е 
необходимо, 
изграждане на нова 
инфраструктура за 
защита от вредното 
въздействие на 
водите, е приоритет, 
произтичащ от 
прогнозите за 
зачестяване на тези 
явления в 
европейски мащаб и 
опасностите от това 
за живота и здравето 
на хората и за 
имуществото. 
 

рециклиране на битови и 
строителни отпадъци; 
Високо ниво на 
биоразградими битови 
отпадъци, обезвреждани 
чрез депониране; 
Влошено качество на 
въздуха; 
Липса на стимули за 
опазване на биологичното 
разнообразие; 
Липса на екстензивен 
бизнес и дейности, 
процеси и продукти за 
повишаване на 
ефективността на 
ресурсите; 
Ниско качество на 
градската среда и 
благоустройството в 
градовете; 
Нужда от опазване на 
природното и културно 
наследство при наличие 
на уникални недвижими 
културни ценности. 

Източник: Национална програма за приоритетно изграждане на ГПСОВ над 10 000 екв. ж.; Програма за прилагане на Директива 91/271/ЕС, (МОСВ) 2003 г.; Национална стратегия за управление и развитие 
на водния сектор (МОСВ); Стратегия за развитие и управление на водоснабдяването и канализацията в Република България за периода 2014-2023 (МРРБ); Споразумение за партньорство на Република България, 
очертаващо помощта от ЕСИФ 2014-2020 
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Приложение № 4 -Цели и приоритети, заложени за Приоритетна ос 1 „Води“ на ОПОС (2007-2013, 2014-2020) и ПОС 2021-2027, в частта на пречистването на 
отпадъчни води 

 
Оперативна 
програма/  
програма 

Специфична цел 
или приоритет 
Тематична цел 

 
Приоритет 

 
Специфична цел 

 
Мерки/дейност 

ОПОС 
2007-2013 

Подобряване, 
запазване и 
възстановяване 
на естествената 
околна среда и 
развитие на 
екологичната 
инфраструктура 

Постигане на съответствие с 
изискванията на Директива 
91/271/ЕИО от 21 май 1991 г. 
за пречистването на градските 
отпадъчни води 
 

Специфична цел 1: 
• Опазване и 
подобряване 
състоянието на 
водните ресурси; 
 

Приоритетна ос 1: Подобряване и развитие на инфраструктурата за питейни и 
отпадъчни води в населени места с над 2 000  екв. ж. 
- Като първи приоритет в рамките на тази приоритетна ос, ще се 
финансират: 
(1) строителство/ реконструкция/ модернизация на пречиствателни станции за 
отпадъчни води, включително въвеждане на третично пречистване, където е 
необходимо, за агломерации от населени места с население повече от 10 000  
екв. ж. и 
(2) строителство/ разширение/реконструкция на канализационни мрежи в 
рамките на същите агломерации. 
- Като втори приоритет в рамките на тази приоритетна ос ще се 
финансира: 
(1) строителство/ реконструкция/ модернизация на пречиствателни станции 
за отпадъчни води, където е необходимо, за агломерации от населени места с 
население 2 000 - 10 000 екв. ж. и (2) строителство/разширение/ реконструкция 
на канализационни мрежи в рамките на същите агломерации. 
- Като трети приоритет в рамките на тази приоритетна ос 
финансиране могат да получат операции (проекти), които съдържат 
само част(и) от следните компоненти: 
(1) строителство/ реконструкция/ модернизация на пречиствателни станции за 
отпадъчни води, както и разширение/ реконструкция на канализационни 
мрежи в агломерации от населени места (1) с повече от 10 000 екв. ж. и (2) с 
2 000  – 10 000 екв. ж. 
(2) строителство/ реконструкция/ разширение на водоснабдителни мрежи, 
нови резервоари за питейна вода, основни водопроводи, свързващи 
водоснабдителната мрежа на населеното място с водоизточника, за 
осигуряване на необходимото количество и/или качество на водите, помпени 
станции, както и строителство /реконструкция/ модернизация на 
пречиствателни станции за питейни води в агломерации от населени места (1) 
с повече от 10 000 екв. ж. и (2) с 2 000  – 10 000 екв. ж. 

ОПОС 
2014-2020 

06 - Опазване и 
защита на 
околната среда и 
насърчаване на 

6ii - Инвестиции във водния 
сектор за съобразяване с 
изискванията на 
достиженията на правото на 

Специфична цел 1: 
„Опазване и 
подобряване 

За постигане на съответствие с Директива 91/271/ЕИО, Директива 98/83/ЕО, 
Директива 2013/51/ЕВРАТОМ и Директива 2000/60/ЕО ще се инвестира в: 
- Изграждане на ВиК инфраструктура – средствата ще бъдат насочени към 
агломерации с над 10 000 екв. ж.; 
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ефективното 
използване на 
ресурсите 
 

Съюза в областта на околната 
среда и за вземане на мерки 
във връзка с нуждите, 
установени от държавите 
членки, от инвестиции, които 
надхвърлят тези изисквания. 

състоянието на 
водните ресурси“ 
 
Специфична цел 2: 
„Подобряване 
оценката на 
състоянието на 
водите“ 

- Доизграждане и/или оптимизиране на мрежите за мониторинг на водите; 
- Оборудване на лаборатории на ИАОС и органите на държавния здравен 
контрол за целите на мониторинга; 
- Дейности, насочени към разработване на нови и/или актуализация на 
съществуващи стратегически документи във връзка с прилагането на 
Рамковата директива за водите и Рамковата Директива за морска стратегия. 

ПОС 
2021-2027 

Подкрепа на 
достъпа до вода и 
на устойчивото 
управление на 
водите 

Приоритет 9 „Местно 
развитие“ на НПР България 
2030 и цел на ООН 
„Осигуряване на достъпно и 
устойчиво управление на 
водните и канализационни 
мрежи за всички“. 
 
Стратегическа цел 2 
„Стимулиране на градското 
развитие“, стълб 2 „Защита на 
околната среда“, приоритетна 
област 4 „Качество на водите“ 
от ревизирания План за 
действие към Стратегията на 
ЕС за Дунавския регион 
(СЕСДР, съгл. работен 
документ на ЕК от 06.04.2020) 
 
План за действие на ЕС „Към 
нулево замърсяване на 
въздуха, водите и почвите“714 

Специфична цел: 
“Подкрепа за 
осигуряването на 
достъп до вода и 
на устойчивото 
управление на 
водите”. 

- Инфраструктурни мерки за събиране, отвеждане и пречистване на 
отпадъчни води с принос за постигане на съответствие с Директива 
91/271/ЕИО, в т.ч. за проекти, чието изпълнение е стартирало в периода 2014-
2020 г.; 
- Инфраструктурни мерки за водоснабдяване във връзка с Директива 
98/83/ЕО (Директива (ЕС) 2020/2184) с принос към намаляване на загубите на 
вода по водопреносната мрежа и подобряване качеството на питейната вода, 
в т.ч. за проекти, чието изпълнение е стартирало в периода 2014-2020 г.; 
- Разработване на РПИП за бъдещо финансиране за новоконсолидирани 
райони Благоевград, Кюстендил, Ловеч, Монтана, Пазарджик, Разград – след 
консолидиране на последните 6 области в страната;  
-  Подкрепа за разработване на ПУРБ – оценки, набиране на данни и др.; 
- Мерки по отношение мониторинг и оценка на качеството на водите за 
питейно-битово водоснабдяване във връзка с Директивата за питейни води. 

Източник: ОПОС 2007-2013, ОПОС 2014-2020 и ПОС 2021-2027 

  

                                                 
714 чрез подкрепа за постигане на целите за добро състояние на водните тела, в т.ч. и крайбрежните води и др. 
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Приложение № 5- Извършени промени в индикаторите с измененията на ОПОС 2014 – 2020 (Базова стойност/Етапна цел/Крайна цел) 
Индикатори 
2014-2020 

Приоритетна ос 1 „Води“ 

Одобрена 
ОПОС 

15.06.2015 г. 

Изменение: 
31.10.2018 

Решение 349 

Изменение 
19.11.2019 

Изменение 
16.06.2020 

Изменение 
22.08.2022 

Изменение 
21.10.2022 

CARE 

Изменение 
04.05.2023 

Изменение 
25.08.2023 

Изменение 
07.12.2023 

Товар на замърсяване, 
който се събира и третира 

в пълно съответствие с 
приложимото 

законодателство 
Таблица 3: Специфични за 
програмата показатели за 

резултатите по 
специфични цели 

196 271 /2013 
 

……………… 
 

1 669 655 екв. 
ж. през 2023 г. 

196 271 /2013 
……………. 

 
1 669 655 

екв. ж. 2023 

196 271 
 

………….. 
 

1 669 655 

………….. 
 

………….. 
 

1 900 000 
нарастване 

13,79 % 

…………... 
 

…………... 
 

1 900 000 

…………. 
 

…………. 
 

1 900 000 

………….. 
 

………….. 
 

1 180 000 
спад с  

37,59 % 
спрямо изм. 

21.10.22 
и с 29,32 % 

спрямо 2015 

…………... 
 

…………... 
 

1 180 000 
 

…………... 
 

………….. 
 

1 180 000 

Водни тела с подобрен 
мониторинг на 

количественото състояние 
(бр.); 

Таблица 3: Специфични за 
програмата показатели за 

резултатите по 
специфични цели 

90 
 

……………. 
 

140 
 

промяна: + 
55,55 % 

 

90 /2013/ 
 

……………. 
 

140 /2023/ 

90 
 

………….. 
 

140 

90 
 

………….. 
 

140 

90 
 

………….. 
 

140 

90 
 

………….. 
 

140 

90 
 

………….. 
 

140 

90 
 

………….. 
 

140 

90 
 

………….. 
 

140 

Водни тела с подобрен 
мониторинг на 

химическото състояние 
(бр.); 

Таблица 3: Специфични за 
програмата показатели за 

резултатите по 
специфични цели 

153 
 

…………. 
 

173 
 

промяна: + 
13,07 % 

 

153 /2013/ 
 

……………. 
 

173 /2023/ 

153 
 

………….. 
 

173 

153 
 

………….. 
 

173 

153 
 

………….. 
 

173 

153 
 

………….. 
 

173 

153 
 

………….. 
 

173 

153 
 

…………... 
 

173 

153 
 

…………... 
 

173 

CO19 „Пречистване на 
отпадъчните води: 

Допълнителен 
брой жители с 

достъп до подобрено 
пречистване на 

отпадъчните 

………………. 
 

100 000 / 2018 
 

целева 
стойност от  

1 473 384  

……………. 
 

100 000/2018 
 

1 473 384 

…………. 
 

100 000 
 

1 473 384 

………….. 
 

100 000 
 

1 900 000 
нарастване с 

28,95 % 

………….. 
 

100 000 
 

1 900 000 

………….. 
 

100 000 
 

1 900 000 

………….. 
 

100 000 
 

1 180 000 
спад с  

37,89 % 

…………... 
 

100 000 
 

1 180 000 

…………... 
 

100 000 
 

1 180 000 
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води “ (екв. ж.); /Таблица 
5:/ 

екв. ж. през  
2023 г.; 

спрямо изм. 
21.10.22 и с  

19,91 % 
спрямо 2015 

Изградени/ 
рехабилитирани/ 

реконструирани ПСОВ 
(бр.)  

/Таблица 5/ 

целева 
стойност от 
16 бр. през 

2023 г.; 

16 16 25 
нарастване с 

56,25 % 

25 25 25 25 25 

Нови/актуализирани 
аналитични/ програмни/ 
стратегически документи 

(бр.) 
Таблица 5: Общи и 

специфични за програмата 
показатели за 

изпълнението и Таблица 6  

…………… 
 

10 / 2018 г. 
 

целева 
стойност от 
18 бр. през 

2023 г. 

…………… 
 

10 / 2018 г./ 
 

18 

…………. 
 

10 
 

18 

………….. 
 

10 
 

18 

………….. 
 

10 
 

18 

………….. 
 

10 
 

18 

…………... 
 

10 
 

18 

………….. 
 

10 
 

18 

………….. 
 

10 
 

18 

Общ размер на 
сертифицираните разходи 
от Сертифициращия орган 

(евро) 
(Таблица 6: Рамка на 

изпълнението на 
приоритетната ос) 

……………… 
 

169 764 706 
/2018 г./ 

 
целева 

стойност от 
1 196 318 599 

евро, през 
2023 г. 

…………… 
 

169 764 706 
 

1 196 318 599 
/2023 г./ 

…………... 
 

169 764 706 
 

1 196 318 599 

…………. 
 

169 764 706 
 

957 687 451 
намаление с 

19,94 % 
спрямо  
2015 г. 

…………... 
 

169 764 706 
 

920 363 144 
намаление 
с 23,06 % 
спрямо 
2015 г. 

………….. 
 

169 764 706 
 

920 363 144 

………….. 
 

169 764 706 
 

920 363 144 

…………... 
 

169 764 706 
 

912 086 916 
намаление с 

23,75 % 
спрямо  
2015 г. 

………….. 
 

169 764 706 
 

791 028 092 
намаление с 

33,87 % 
спрямо 
 2015 г. 
или с 

405 291 лв. 
Подкрепа от Съюза в евро 

/КФ/ 
(Таблица 2: Преглед на 

инвестиционната стратегия 
на оперативната програма) 

 
1 016 870 809 

 
 

 
1 016 870 809 

 
1 016 870 809 

 
814 034 333 

спад  
19,95 % 
спрямо  
2015 г. 

 
782 308 672 

спад  
23,06 % 
спрямо 
2015 г. 

 
782 308 672 

 
782 308 672 

 
 

 
775 273 878 

спад 23,75 % 
спрямо  
2015 г. 

 
672 373 878 

спад 33,87 % 
спрямо  
2015 г. 

Дял от общата подкрепа от 
Съюза за оперативната 

програма 
(Таблица 2: Преглед на 

инвестиционната стратегия 
на оперативната програма) 

 
67.57 % 

 
67.57 % 

 

 
67.57 % 

 
55.21 % 

 
53,06 % 

 
53,06 % 

 
53,06 % 

 
53,84 % 

 
46,69 % 
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Код 022. Обработка на 
отпадъчни води (сума в 

евро) 
Таблица 7: Измерение 1 
Област на интервенция 

 
861 827 827 
изчислено 

84,75 % 
от подкрепата 

от Съюза в 
евро, по 

Приоритетна 
ос 1. 

 
861 82 7 827 

 
 
 
 
 

84,75 % 

 
861 827 827 

 
 
 
 
 

84,75 % 

 
452 936 116 
намаление с 

47,44 % 
спрямо  
2015 г. 

 
52,55% 

 
440 772 164 
намаление 
с 48,85 % 
спрямо 
2015 г. 

 
56,34% 

 
440 772 164 

 
 
 
 
 

56,34% 

 
440 772 164 
вече се води 

„Пречистване 
на отпадъчни 

води“ 
56,34  % 

 
436 522 691 
намаление с 

49,34 % 
спрямо  
2015 г. 

 
56,30 % 

 
377 988 787 
намаление с 

56,14 % 
спрямо  
2015 г. 

 
56,21 % 
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Приложение № 6 - Информация за материалния и финансов напредък по приоритет 1 „Води“ на ОПОС 2007-2013 г.715 
Индикатор 2007 г. 2008 г. 2009 г. 2010 г. 2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г. 2015 г. Общо 

Индикатори за резултат 
Индикатор 1: 

Население, свързано към 
ПСОВ716 

Напредък 0 0 0 0,10 % 
2,40 % 

1,68 % 
6,52 % 

 
1,727

% 

3,82 % 5,86 % 10,60 
% 

11,62 %, което 
представлява 16,75 

% спрямо заложения 
индикатор за 2013 г. 

Целева стойност 0 0 0 58,04 %   66,36 %  60 %  
Базова стойност 40,5 % 40,5 % 40,5 % 40,5 %       

Индикатор 2: (ключов 
индикатор) 

Брой жители, които ще 
бъдат присъединени към 

ВиК мрежа или ще се 
ползват от 

реконструирана/ 
рехабилитирана ВиК 

мрежа717 

Напредък 0 0 0 65 893 182 
450 

185 
911 

281 189 377 
993 

1 070 
218 

1 205 747 жители, 
което представлява 

65,35 % спрямо 
заложения 

индикатор за 2013 г. 
Целева стойност 0 0 0 1 295 

000 
  1 845 

000718 
 1 500 

000 
 

Базова стойност 45 000 45 000 45 000 45 000       

Индикатор за изпълнение 
Индикатор 3: 

Нови и рехабилитирани 
ПСОВ 

Напредък 0 0 0 2 3 3 7 15 46 50 
Целева стойност 0 0 0 22   65  45  
Базова стойност 1 1 6 11       

Източник: Окончателен годишен доклад за изпълнение на ОПОС 2007-2013 г. 

 

                                                 
715 Одитно доказателство № 13,  точка 12 Окончателен годишен доклад за изпълнение на ОПОС 2007-2013, стр. 3 
716 При изчисление на индикатора „Население, свързано към ПСОВ“ следва да се има предвид, че са фазирани проектите на следните общини: Банско, Видин, Тервел, Шумен, Раднево, Ямбол, Враца и Варна (за к.к. 
Златни пясъци), които са изпълнявани в рамките на ОПОС 2014-2020 г. За тях преди цялостното им завършване обективно не е възможно да бъдат представени в цялост данни за присъединени брой жители към 
новоизградена / реконструирана ВиК мрежа или за свързаност на населението към ПСОВ. 
717 При изчисление на индикатора „Брой жители, които ще бъдат присъединени към ВиК мрежа или ще се ползват от реконструирана/рехабилитирана ВиК мрежа“ и следва да се има предвид, че са фазирани 
проектите на следните общини: Банско, Видин, Тервел, Шумен, Раднево, Ямбол, Враца и Варна (за к.к. Златни пясъци), които ще бъдат изпълнени в рамките на ОПОС 2014-2020 г. За тях преди цялостното им 
завършване обективно не е възможно да бъдат представени в цялост данни за присъединени брой жители към новоизградена / реконструирана ВиК мрежа или за свързаност на населението към ПСОВ. 
718 ОПОС 2007-2013 
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Приложение № 7 -Индикатори и мерки/дейности, определени в националните стратегически документи в областта на водния сектор в частта на пречистване 
на отпадъчни води 

 
 
 

Показатели 

Националната 
програма за 
приоритетно 

изграждане на 
ГПСОВ над 

10 000  
екв. ж. 

Програма за 
прилагане на 

Директива 
91/271/ЕС за 

пречистване на 
отпадъчни води от 

населени места, 
МОСВ 2003 г. 

Национална 
стратегия за 
управление и 

развитие на водния 
сектор  

(НСУРВС)/2012 г. 
(МОСВ) 

Стратегия за развитие и управление на 
водоснабдяването и канализацията в Република 

България за периода 2014-2023 г.; (МРРБ) 

Споразумение за партньорство на 
Република България, очертаващо 

помощта от европейските 
структурни и инвестиционни 

фондове за периода 2014-2020 г. 

Индикатори Идентифициран
ите 36 
приоритетни 
области и 
необходимост 
от: 
•Изграждане на 
71 бр. нови 
ПСОВ; 
•Довършване на 
строителството 
на 10 бр. ПСОВ; 
•Разширение, 
реконструкция 
или 
модернизация на 
23 бр. ПСОВ. 

Приложение 1 - 
населени места с 
ПСОВ за 
изграждане - 55 
бр.,  
доизграждане – 8 
бр.,  
реконструкция 
(разширение и 
модернизация) – 
36 бр., и с 
идентифицирани 
проекти – 17 бр. 

% на изградените 
ПСОВ, обхващащи 
населените места с 
над 10 хил. екв. ж. 
 % на изграденост 
на 
канализационната 
мрежа за 
населените места с 
над 10 хил. екв. ж. 

Финансиране на необходимите инвестиции в 
отрасъла: 
Наличие на реалистичен и одобрен план за 
финансиране на отрасъл ВиК; 
Спазване на регламента за пречистване на 
отпадъчни води: 
Степен на покритие с отвеждане на отпадъчни води 
в проценти; 
Степен на покритие с пречистване на отпадъчни 
води в проценти; 
Избягване на забавяния в изпълнението на проекти 
Изпълнение на проектите съгласно одобрените 
регионални генерални планове; 
Процент на усвояване на средствата по програмата, 
предоставяща европейско финансиране (отрасъл 
ВиК); 

Основни резултати: 
Подобрено състояние по физико-
химични показатели и/или 
биологично състояние на водните 
тела (35 бр. водни тела); 
Изградени инсталации за събиране и 
третиране на отпадъчни води от 
населени места в приоритизираните 
райони; 
Увеличаване на броя жители с 
достъп до подобрено пречистване на 
отпадъчните води с 1 130 000 екв. ж.; 
Осигурена информация за 
подобряване на управлението на 
водите, вкл. подобряване на 
системите за мониторинг и 
информационните системи; 

Дейности/ 
Мерки 

  Съгласно 
краткосрочен план 
за действие, 2013-
2015г.,  
Цел 2: / 
Изграждане, 
рехабилитация и 
реконструкция на 
ПСОВ и 
канализация за 
населени места с 
над 10 хил. екв. ж. 

Приблизително 7.5 млрд. лева за финансиране на 
инвестиции във водоснабдяване, отвеждане и 
пречистване за постигане на съответствие през 
периода 2014 – 2023 г.; 
Предприемане на необходимите стъпки за 
осъществяване на инвестиции в канализация за 
постигане на съответствие; тяхното навременно и 
качествено прилагане; 
Качествени регионални генерални ВиК планове, 
изготвени и одобрени в срок; 
Годишното ниво на инвестиции за подмяна и 
рехабилитация на ВиК системите и съоръженията е 
в рамките на необходимите около 800 млн. лева; 

Основни области на финансиране: 
Инвестиции в управлението на 
водите; 
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Изменения в Закона за водите (ЗВ) за да се 
премахнат пречките пред изваждането на 
публичните ВиК активи от баланса на ВиК 
оператори, предаването на активите на Асоциации 
на ВиК и след това на ВиК оператори за 
експлоатация и поддръжка; 
Изменения в ЗВ, които насърчават консолидацията 
на ВиК оператори; 
Регионален подход за осъществяване на разходите 
за съответствие въз основа на регионалните 
генерални ВиК планове.; 
Извършване на анализ на целесъобразността и 
приложимостта в Р. България на подходящи 
индивидуални системи за събиране и пречистване 
на отпадъчни води и при необходимост извършване 
на законодателни промени в съответната 
нормативна уредба; 

Източник: Национална програма за приоритетно изграждане на ГПСОВ над 10 000 екв. ж.; Програма за прилагане на Директива 91/271/ЕС, (МОСВ) 2003 г.; Национална стратегия за управление и развитие на 
водния сектор  (МОСВ); Стратегия за развитие и управление на водоснабдяването и канализацията в Република България за периода 2014-2023 (МРРБ); Споразумение за партньорство на Република България, 
очертаващо помощта от ЕСИФ 2014-2020 
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Приложение № 8 -Прогноза за инвестициите по отделни държави-членки на ЕС 
Източник: Таблица 18 от доклад 11-тата техническа оценка относно прилагането на Директива 91/271/ЕИО за пречистване на градските отпадъчни води 
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Приложение № 9 - Информация за изпълняваните процедури за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ в областта на пречистване на отпадъчните води  
 
 

Параметри 

Втора фаза на проекти за 
изграждане на ВиК 

инфраструктура, чието 
изпълнение е стартирало по 

ОПОС 2007-2013 г.719 

Изпълнение на ранни 
ВиК проекти720 

Изпълнение на ранни ВиК 
проекти - компонент 2 

(Early birds)721 

Изграждане на ВиК 
инфраструктура722 

Изграждане на ВиК 
инфраструктура в 

Столична община723 

№ на 
процедура 

BG16M1OP002-1.005 BG16M1OP002-1.006 BG16M1OP002-1.009 BG16M1OP002-1.016 BG16M1OP002-1.020 

Правно 
основание 

Директива 91/271/ЕИО 
относно пречистването на 
отпадъчни води от 
населените места 
посредством осигуряване на 
екологосъобразно заустване 
на битовите отпадъчни води 
от агломерации с над 10 000 
екв. ж. (Директива 
91/271/ЕИО). В допълнение 
предоставяната 
безвъзмездна финансова 
помощ по процедурата ще 
допринесе за постигане на 
Директива 98/83/ЕО 
относно качеството на 
водите, предназначени за 
консумация от човека 
(Директива 98/83/ЕО). 

Директива 91/271/ЕИО 
за пречистването на 
градските отпадъчни 
води (Директива 
91/271/ЕИО) и на 
Директива 98/83/ЕО 
относно качеството на 
водите, предназначени за 
консумация от човека 
(Директива 98/83/ЕО). 

Директива 91/271/ЕИО за 
пречистването на градските 
отпадъчни води (Директива 
91/271/ЕИО) и на Директива 
98/83/ЕО относно качеството на 
водите, предназначени за 
консумация от човека 
(Директива 98/83/ЕО). 

Директива на Съвета от 21 май 
1991 година за пречистването на 
градските отпадъчни води 
(91/271/ЕИО) (Директива 
91/271/ЕИО) за агломерациите над 
10 000 екв. ж. и на Директива 
98/83/ЕО за качеството на водите, 
предназначени за консумация от 
човека и подобряване 
пречистването на отпадъчни води и 
водоснабдяването в страната и 
подобряване състоянието на 
водните тела. 

Директива на Съвета от 
21 май 1991 година за 
пречистването на 
градските отпадъчни 
води (91/271/ЕИО) 
(Директива 
91/271/ЕИО) за 
агломерации с над 10 
000 екв. ж. 

Териториален 
обхват 

Общини Банско, Варна  
(к. к. Златни пясъци), 
Видин, Враца, Раднево, 
Тервел, Шумен и Ямбол. 

Общини Асеновград, 
Добрич, Плевен (в 
партньорство с община 
Долна Митрополия) и 
Пловдив. 

Общини Айтос, Елхово, 
Приморско, Тутракан и 
Чирпан. 

Области Бургас, Варна, Видин, 
Враца, Добрич, Кърджали, 
Перник, Пловдив, Русе, Силистра, 
Сливен, Стара Загора, Шумен и 
Ямбол. 
 
 

Проектът по 
процедурата следва да 
се изпълнява на 
територията на 
Столична община, в 
агломерация София - 
град: на територията на 
квартали Бенковски, 

                                                 
719 https://eumis2020.government.bg/bg/s/Procedure/InfoEnded/ca0dfe2d-7ef6-4677-a62b-8b6dcf1b7268 
720 https://eumis2020.government.bg/bg/s/Procedure/InfoEnded/dd1a840e-b5de-4756-8320-1684e4c5dd14 
721 https://eumis2020.government.bg/bg/s/Procedure/InfoEnded/ae772ea8-babd-4e07-babf-a0a1d8b9fd77 
722 https://eumis2020.government.bg/bg/s/Procedure/InfoEnded/ca647e27-9ce1-4cf3-a11d-344b8d4b7e4f 
723 https://eumis2020.government.bg/bg/s/Procedure/InfoEnded/8682b29d-d10c-475e-a771-ce93d5bef887 

https://eumis2020.government.bg/bg/s/Procedure/InfoEnded/ca0dfe2d-7ef6-4677-a62b-8b6dcf1b7268
https://eumis2020.government.bg/bg/s/Procedure/InfoEnded/dd1a840e-b5de-4756-8320-1684e4c5dd14
https://eumis2020.government.bg/bg/s/Procedure/InfoEnded/ae772ea8-babd-4e07-babf-a0a1d8b9fd77
https://eumis2020.government.bg/bg/s/Procedure/InfoEnded/ca647e27-9ce1-4cf3-a11d-344b8d4b7e4f
https://eumis2020.government.bg/bg/s/Procedure/InfoEnded/8682b29d-d10c-475e-a771-ce93d5bef887
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Драгалевци, Кръстова 
вада-изток, Обеля, 
Симеоново и Суходол; 
в агломерация Нови 
Искър, както и в 
агломерацията, 
обхваната от район 
Банкя, на територията 
на квартали Градоман, 
Михайлово и Вердикал 
и на село Иваняне. 

Общ размер 
на финансова 
помощ по 
процедурата 
(лв.) 

233 979 580,55 лв. 
От които средства от КФ в 
размер до 85 % – 198 882 
643,475 лв. и национално 
съ-финансиране в размер до 
15 % - 35 096 937, 08 лв. 
Управляващият орган си 
запазва правото да не 
предостави изцяло 
посочената по-горе сума 
при недостатъчен брой 
качествени проектни 
предложения, отговарящи 
на изискванията, както и в 
случай че предвидените за 
изпълнение дейности по 
всички одобрени проектни 
предложения по 
процедурата изискват по-
малък финансов ресурс. 

402 658 587 лв. 
От които средства от КФ 
в размер до 85 % –
342 259 798,95 лв. и 
национално съ-
финансиране в размер до 
15 % - 60 398 788, 05 лв. 
Управляващият орган си 
запазва правото да не 
предостави изцяло 
посочената по-горе сума 
при недостатъчен брой 
качествени проектни 
предложения, 
отговарящи на 
изискванията, както и в 
случай че предвидените 
за изпълнение дейности 
по всички одобрени 
проектни предложения 
по процедурата изискват 
по-малък финансов 
ресурс. 

116 989 791 лв. 
От които средства от КФ в 
размер до 85 % – 99 441 322, 35 
лв. и национално съ-
финансиране в размер до 15 % - 
17 548 468, 65 лв.  
Управляващият орган си 
запазва правото да не 
предостави изцяло посочената 
по-горе сума при недостатъчен 
брой качествени проектни 
предложения, отговарящи на 
изискванията, както и в случай 
че предвидените за изпълнение 
дейности по всички одобрени 
проектни предложения по 
процедурата изискват по-малък 
финансов ресурс. 

до 1 350 000 000 лв. 
Общият размер на средствата, 
които могат да бъдат предоставени 
по процедура е до 1 350 000 000 
лв., като за всеки отделен проект 
ще бъде определен въз основа на 
анализите за разходи и ползи 
(АРП) ДДС е недопустим разход 
по процедурата. Така 
определеният общ размер на 
безвъзмездна финансова помощ по 
процедурата може да бъде 
надхвърлян след анализ на ОПОС 
2014-2020 г. без да се извършва 
изменение на Насоките за 
кандидатстване. 
Общият размер на безвъзмездна 
финансова помощ по процедурата 
може да бъде по-висок от 
посочения и когато увеличението 
се дължи на одобрен от 
Европейската комисия по-голям 
размер на безвъзмездна финансова 
помощ за „големи проекти“ по 
смисъла на чл. 100 от Регламент 
(ЕС) № 1303/2013. В този случай 
безвъзмездна финансова помощ за 
всеки от големите проекти не 
може да надвишава сумата, 
посочена в съответното решение 

до 97 000 000 лв. 
Управляващият орган 
на ОПОС 2014-2020 г. 
си запазва правото да не 
предостави изцяло 
посочената сума, (1) в 
случай че проектното 
предложение не 
отговаря на 
изискванията на 
насоките за 
кандидатстване, (2) в 
случай че АРП 
установи по-малък 
процент на 
финансиране чрез 
процедурата, или (3) в 
случай че предвидените 
за изпълнение дейности 
по проекта изискват по-
малък финансов ресурс. 
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на Европейската комисия по  
чл. 102, параграф 2 от Регламент 
(ЕС) № 1303/2013. 

Одитна 
извадка 

Община Враца ВиК Пловдив Община Тутракан ВиК Бургас Столична община, 
кварталите - Бенковски, 
Кръстова вада-изток, 
Обеля и Суходол 

Общ размер 
на 
безвъзмездна 
финансова 
помощ по 
последна 
версия на 
договор 
(лв.)724 

78 246 103,33 90 271 870,22 19 262 890,78 323 691 316,50 86 864 114,02 

Указания/ 
Насоки за 
кандидатства
не, утвърдени 
от министъра 
на околната 
среда и 
водите и 
изменения 

Насоки за кандидатстване, 
утвърдени със Заповед  
№ РД-ОП-132/22.12.2015 г. 
Документи за 
кандидатстване и 
информация – Приложения 
1-11;  
Въпроси и отговори (Дата 
на актуализация:  
29.01.2016 г. 12:07:15 ч.) 

Насоки за 
кандидатстване, 
утвърдени със Заповед 
№ РД-ОП-
136/23.12.2015 г. 
Документи за 
кандидатстване и 
информация – 
Приложения 1-10; 
Въпроси и отговори 
(Дата на актуализация: 
11.02.2016 г. 14:27:09 ч.). 
Насоки за 
кандидатстване, 
изменени със Заповед  
№ РД-ОП-82/  
19.07.2016 г. 

Насоки за кандидатстване, 
утвърдени със Заповед № РД-
ОП-71/17.06.2016 г.  
Документи за кандидатстване и 
информация – Приложения 1-
12;  
Въпроси и отговори ((Дата на 
актуализация: 10.09.2016 г. 
09:49:55 ч.) 

Насоки за кандидатстване, 
утвърдени със Заповед № РД-ОП-
68/20.07.2018 г. и Заповед № РД-
ОП-84/03.08.2018 г.;  
Документи за кандидатстване и 
информация – Приложения 1-12; 
Други приложими документи; 
Въпроси и отговори (Дата на 
актуализация: 19.02.2019 г. 
09:56:12 ч.) 

Насоки за 
кандидатстване, 
утвърдени със Заповед 
№ РД-ОП-35/ 
11.06.2021 г.  
Документи за 
кандидатстване и 
информация – 
Приложения 1-6; 
Въпроси и отговори 
(Дата на актуализация: 
30.07.2021 г. 10:31:22 
ч.) 

Пакет 
документаци
я към 
Насоките за 
кандидатства
не 

Приложения №№ 1-11 
т. 27. Приложения към 
Насоките за 
кандидатстване: 
Приложение 1 - Образец на 
договор за предоставяне на 

Приложения №№ 1-10 
т. 27. Приложения към 
Насоките за 
кандидатстване: 
Приложение 1 - Образец 
на договор за 

Приложения №№ 1-12, 
съгласно т. 28. Приложения 
към Условията за 
кандидатстване: 
Формуляр за кандидатстване - 
образецът на формуляр за 

Приложения №№ 1-12 
т. 28. Приложения към Насоките 
за кандидатстване: 
Приложение № 1: Указания за 
попълване в ИСУН 2020 на 
информация за проектни 

Приложения №№ 1-6 
т. 28. Приложения към 
Насоките за 
кандидатстване: 
Приложение № 1: 
Образец на декларация: 

                                                 
724 Одитно доказателство № 18 
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безвъзмездна финансова 
помощ по ОПОС 2014-2020 
; 
Приложение 2 - Указания за 
попълване в ИСУН 2020 на 
информация за проектни 
предложения по оперативна 
програма „Околна среда 
2014 – 2020 г.”; 
Приложение 3 - Насоки за 
информация и комуникация 
на проекти, финансирани по 
оперативна програма 
„Околна среда 2014 – 2020 
”; 
Приложение 4 - Указания за 
условията и реда за 
подаване на проектни 
предложения и тяхната 
оценка по електронен път 
чрез Информационната 
система за управление и 
наблюдение на средствата 
от ЕС в програмния период 
2014-2020 г. „ИСУН 2020“; 
Приложение 5 - Указания за 
допустимост на разходите и 
попълване на бюджета на 
проекта; 
Приложение 6 – Образец на 
бюджет на проекта; 
Приложение 7 - Образец на 
декларация за съгласие 
данните от статистическите 
изследвания, необходими за 
мониторинг, отчитане на 
изпълнението и контрола по 
изпълнението за периода  
на действие на ОПОС 2014-
2020 г. да бъдат 
предоставени от НСИ на 

предоставяне на 
безвъзмездна финансова 
помощ по ОПОС 2014-
2020 ; 
Приложение 2 - 
Указания за попълване в 
ИСУН 2020 на 
информация за проектни 
предложения по 
оперативна програма 
„Околна среда 2014 – 
2020 ”; 
Приложение 3 - Насоки 
за информация и 
комуникация на 
проекти, финансирани 
по оперативна програма 
„Околна среда 2014 – 
2020 ”; 
Приложение 4 - 
Указания за условията и 
реда за подаване на 
проектни предложения и 
тяхната оценка по 
електронен път чрез 
Информационната 
система за управление и 
наблюдение  на 
средствата от ЕС в 
програмния период 
2014-2020 г. „ИСУН 
2020“; 
Приложение 5 - 
Детайлни указания за 
допустимост на 
разходите и попълване 
на бюджета на проекта; 
Приложение 6 – Образец 
на декларация за 
съгласие данните от 
статистическите 

кандидатстване е този, който 
генерира системата ИСУН 
2020, а указанията за 
попълването му са описани в 
предходните точки на 
насоките, в частта „Условия за 
кандидатстване“; 
Приложение № 1: Образец на 
бюджет на проекта; 
Приложение № 2: Образец на 
Въпросник за оценка на 
капацитета на бенефициента; 
Приложение № 3: Образец на 
декларация за запознатост с 
определението за нередност и 
измама; 
Приложение № 4: Образец на 
декларация на кандидата за 
съгласие данните от 
статистическите изследвания, 
необходими за 
кандидатстването, оценката на 
проектното предложение, 
мониторинга, измерването и 
отчитането на резултатите от 
изпълнението и контрола по 
изпълнението за периода на 
действие на ОПОС 2014-2020 г. 
да бъдат предоставени от НСИ 
на Управляващия орган на 
ОПОС 2014-2020 г., както и да 
бъдат 
разпространявани/публикувани 
в докладите за изпълнение на 
програмата; 
Приложение № 5: Указания за 
допустимост на разходите и 
попълване на бюджета на 
проекта; 
Приложение № 6: Указания за 
попълване в ИСУН 2020 на 

предложения по оперативна 
програма “Околна среда 2014–
2020 г.”; 
Приложение № 2: Образец на 
декларация за съгласие данните от 
статистическите изследвания, 
необходими за кандидатстването, 
оценката на проектното 
предложение, мониторинга, 
измерването и отчитането на 
резултатите от изпълнението и 
контрола по изпълнението за 
периода на действие на ОПОС 
2014-2020 г. да бъдат 
предоставени от НСИ на 
Управляващия орган на ОПОС 
2014-2020 г., както и да бъдат 
разпространявани/публикувани в 
докладите за изпълнение на 
програмата; 
Приложение № 3: Образец на 
декларация: за запознатост с 
определението за нередност и 
измама; че към датата на подаване 
на проекта същият не е физически 
завършен или изцяло осъществен 
от кандидата, независимо дали 
всички свързани плащания са 
направени от кандидата; че 
проектът генерира/не генерира 
приходи и че исканата 
безвъзмездна финансова помощ не 
е за финансиране на разходи, 
които вече са финансирани със 
средства от ЕСИФ или чрез други 
инструменти на Европейския 
съюз, както и с други публични 
средства, различни от тези на 
бенефициента, с приложена към 
нея „Справка за изпълнение на 
проекти и дейности в сектор ВиК“, 

за запознатост с 
определението за 
нередност 
и измама; че към датата 
на подаване на 
проектното 
предложение проектът 
не е физически 
завършен или изцяло 
осъществен от 
кандидата, независимо 
дали всички свързани 
плащания са направени 
от кандидата; че 
проектът генерира 
приходи и че исканата 
безвъзмездна 
финансова помощ не е 
за финансиране на 
разходи, които вече са 
финансирани със 
средства от ЕСИФ или 
чрез други инструменти 
на Европейския съюз, 
както и с други 
публични средства, 
различни от тези на 
бенефициента, с 
приложена към нея 
„Справка за изпълнение 
на ВиК проекти по 
компонент „отвеждане 
и пречистване на 
отпадъчни води“ и че 
кандидатът разполага с 
налични финансови 
средства за покриване 
на първоначалните 
допустими разходи по 
проекта, преди 
средствата да му бъдат 
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Управляващия орган на 
ОПОС 2014-2020 г., както и 
да бъдат 
разпространявани/публикув
ани в докладите за 
изпълнение на програмата; 
декларация за запознатост с 
определението за нередност 
и измама; 
Приложение 8 - Образец на 
декларация за запознатост 
на кандидата с 
определението за нередност 
и измама; 
Приложение 9 - Образец на 
въпросник за оценка на 
капацитета на 
бенефициента; 
Приложение 10 - Образец 
на декларация за 
обстоятелствата по чл. 9, ал. 
3 от ПМС № 107/2014 г.; 
Приложение 11 - Образец 
на описание в табличен вид 
на отделните елементи от 
линейната инфраструктура 
и съоръженията. 

изследвания, 
необходими за 
мониторинг, отчитане на 
изпълнението и 
контрола по 
изпълнението за периода  
на действие на ОПОС 
2014-2020 г. да бъдат 
предоставени от НСИ на 
Управляващия орган на 
ОПОС 2014-2020 г., 
както и да бъдат 
разпространявани/публи
кувани в докладите за 
изпълнение на 
програмата; 
Приложение 7 - Образец 
на декларация за 
запознатост с 
определението за 
нередност и измама; 
Приложение 8 - Образец 
на Въпросник за оценка 
на капацитета на 
кандидатите; 
Приложение 9 - Образец 
на декларация за 
обстоятелствата по чл. 9, 
ал. 3 от ПМС  
№ 107/2014 г.; 
Приложение 10 - 
Образец на информация 
за основни данни за 
проекта. 

информация за проектни 
предложения по оперативна 
програма “Околна среда 2014 – 
2020 г.”; 
Приложение № 7: Указания за 
условията и реда за подаване на 
проектни предложения и 
тяхната оценка по електронен 
път чрез Информационната 
система за управление и 
наблюдение на средствата от 
ЕС в програмния период 2014-
2020 г. „ИСУН 2020“; 
Приложение № 8: Насоки за 
информация и комуникация на 
проекти, финансирани по 
оперативна програма “Околна 
среда 2014 – 2020 г.”; 
Приложение № 9: Правила за 
оценяване на проектните 
предложения по процедура 
„Изпълнение на ранни ВиК 
проекти – компонент 2“; 
Приложение № 10: Образец на 
декларация на кандидата за 
съгласие кореспонденцията с 
Управляващия орган да се 
извършва чрез ИСУН 2020; 
Приложение № 11: Образец на 
декларация за обстоятелствата 
по чл. 9, ал. 3 от ПМС  
№ 107/2014 г.; 
Приложение № 12: Образец на 
информация за основни данни 
за проекта. 

изпълнявани в период от 10 
години преди датата на 
кандидатстване по процедурата“; 
Приложение № 4: Основни данни 
за проекта; 
Приложение № 5: Разяснения за 
бюджета на проекта 
Приложение № 6: Указания на 
дирекция „Управление на водите“ 
в МОСВ относно постигането на 
пълно съответствие с Директива 
91/271/ЕИО; 
Приложение № 7: Правила за 
оценяване на проектното 
предложение по процедура 
“Изграждане на ВиК 
инфраструктура“; 
Приложение № 8: Информация за 
съответствие на 
агломерацията/иите, включени в 
проекта с Директива 91/271/ЕИО; 
Приложение № 9: Структура и 
функции на ЗУП (екипа за 
управление на проекта) 
Приложение № 10: Образец 
„Въпросник за капацитета на 
бенефициента“. 
Приложение № 11: Образец на 
приемо-предавателен протокол 
между МРРБ и кандидата по 
процедурата. 
Приложение № 12: Декларация по 
образец за идентичност 

възстановени от ОПОС 
2014-2020 г., за 
покриване на 
допустими разходи по 
проекта, 
които няма да бъдат 
финансирани от ОПОС 
2014-2020 г. и за 
покриване на 
недопустимите разходи, 
необходими за 
изпълнението на 
проекта. 
Приложение № 2: 
Образец на въпросник 
за оценка на капацитета 
на бенефициента; 
Приложение № 3: 
Указания за попълване 
на формуляр за 
кандидатстване и 
подаване на 
проект по процедура 
„Изграждане на ВиК 
инфраструктура в 
Столична община”; 
Приложение № 4: 
Правила за оценяване 
на проектно 
предложение по 
процедура  
BG16M1OP002-1.020 
„Изграждане на ВиК 
инфраструктура в 
Столична община“; 
Приложение № 5: 
Основни данни за 
проекта; 
Приложение № 6: 
Информация за 
съответствие на 
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агломерацията/иите в 
проекта с Директива 
91/271/ЕИО. 

Срокове за 
кандидатства
не 

Начален срок: 
22.12.2015 г. 16:48 ч. 
Краен срок: 
01.02.2016 г. 16:00 ч. 

Начален срок: 
29.12.2015 г. 18:09 ч. 
Краен срок: 
01.03.2016 г. 16:00 ч. 

Начален срок: 
20.06.2016 г. 16:27 ч. 
Краен срок: 
30.09.2016 г. 16:00 ч. 

Начален срок: 
20.07.2018 г. 14:35 ч. 
Краен срок: 
23.04.2019 г. 18:30 ч. 

Начален срок: 
11.06.2021 г. 17:41 ч. 
Краен срок: 
12.09.2021 г. 23:59 ч. 

Срокове за 
одобрение 

Не по-дълъг от 90 дни от 
датата на подаване на 
проектното предложение. 

Не по-дълъг от 90 дни от 
датата на подаване на 
проектното 
предложение. 

Не по-дълъг от 90 дни от датата 
на подаване на проектното 
предложение. 

Оценяването на проектните 
предложения се извършва в срок 
до три месеца, в съответствие с  
чл. 44, ал. 2, 4 и 5 от ЗУСЕФСУ. 
Обект на оценка са и подадени 
големи проекти по смисъла на  
чл. 100 от Регламент (ЕС)  
№ 1303/2013. Оценката на 
проектните предложения се 
извършва при спазване на 
действащата към датата на 
оценяване нормативна уредба. 

Оценяването на 
проектно предложение 
се извършва в срок до 
три месеца от крайния 
срок за подаването му 
или от датата на 
подаване на проектното 
предложение. 

Източници на информация: Насоки за кандидатстване и предоставяне на безвъзмездна финансова помощ; Предоставени справки от Управляващия орган на ОПОС 2014-2020 за общ размер на финансова помощ 
по договор и КЛ от проверки на място – РД-И-28; РД-И-29; РД-И-30; РД-И-31; РД-И-36 
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Приложение № 10 - Списък с одобрените кандидати и реално изплатени средства към 31.12.2023 г., по справка „Договори“ ИСУН 2020, генерирана на 
07.05.2024 г.  

Рег. 
Номер 

Име Дата на 
сключван

е на 
основния 
договор 

Стату
с на 

догово
ра 

Договорени средства - първа версия на договора Договорени средства - последна версия на договора Реално 
изплатени 

суми -  
Общо 

Общо Безвъзм. 
финан. 
помощ  

Финансир
ане от ЕС 

Финансир
ане от НФ 

Собствено 
финансиране 

Общо Безвъзм. 
финанс. 
помощ  

Финансир
ане от ЕС 

Финансир
ане от НФ 

BG16M1
OP002-
1.005-
0002-C03 

„Интегриран воден проект за 
изграждане на ГПСОВ,  
гр. Раднево“ 

05.07.2016 Прикл
ючен 

7411571 5319850 4521873 797978 2091721 6366076 5706882 4850850 856032 5053055 

BG16M1
OP002-
1.005-
0008-C01 

Интегриран воден цикъл за град 
Шумен - II етап - втора фаза 

29.06.2016 В 
изпълн
ение  

13149478 9812748 8340836 1471912 3336730 13149478 9812748 8340836 1471912 6420087 

BG16M1
OP002-
1.005-
0007-C04 

„Доизграждане на 
Пречиствателна станция за 
отпадъчни води (ПСОВ) -  
гр. Видин - Втора фаза“ 

11.08.2016 Прикл
ючен 

22270044 17921571 15233335 2688236 4348473 12066591 11634607 9889416 1745191 14069071 

BG16M1
OP002-
1.005-
0006-C02 

Подготовка и изпълнение на 
проект за развитие на 
инфраструктурата за отпадъчни 
води в агломерация к.к. „Златни 
пясъци“, Община Варна 

26.07.2016 Прикл
ючен 

37150155 28658890 24360057 4298834 8491265 27470190 25737693 21877214 3860479 25915795 

BG16M1
OP002-
1.005-
0001-C03 

Интегриран проект за водния 
цикъл на град Ямбол - 
изграждане на ГПСОВ и 
довеждащ колектор, разширение 
и реконструкция на 
канализационната и 
водопроводна мрежа на град 
Ямбол - втора фаза 

05.08.2016 Прикл
ючен  

44419347 36650507 31152931 5497576 7768840 30539463 29560147 25126125 4434022 30169007 

BG16M1
OP002-
1.005-
0003-C01 

Втора фаза на проект 
„Рехабилитация на 
водоснабдителната и 
канализационната мрежа на  
гр. Банско с изграждане на 
ПСОВ“ 

26.07.2016 Прикл
ючен  

33170035 25925511 22036684 3888827 7244524 28397488 27687243 23534157 4153086 22896564 

BG16M1
OP002-
1.005-
0004-C01 

„Втора фаза на проект 
„Разширение и реконструкция на 
ПСОВ Тервел, реконструкция и 
доизграждане на 
канализационната мрежа и 
реконструкция на 
водопроводната мрежа на град 
Тервел“ 

25.07.2016 Прикл
ючен  

6199966 4898643 4163847 734796 1301323 4510863 4308326 3662077 646249 4308326 

BG16M1
OP002-
1.005-
0005-C03 

Интегриран проект за воден 
цикъл на град Враца - II-ра фаза 

28.10.2016 В 
изпълн
ение  

114506126 80362797 68308378 12054420 34143328 114506126 78246103 66509188 11736916 68280278 
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BG16M1
OP002-
1.006-
0001-C01 

„Проект за рехабилитация на 
водоснабдителната и 
канализационната мрежа с 
изграждане на ПСОВ за  
гр. Асеновград, България“ 

26.10.2016 Прикл
ючен  

106072090 80033192 68028213 12004979 26038898 79704489 71497510 59984801 11512709 72029872 

BG16M1
OP002-
1.006-
0003-C05 

Интегриран проект за 
подобряване на водния сектор в 
град Добрич-фаза 1 

29.12.2016 В 
изпълн
ение 

114901132 86227183 73293106 12934077 28673949 109725200 82358795 70004976 12353819 74122916 

BG16M1
OP002-
1.009-
0001-C04 

„Пречиствателна станция за 
отпадъчни води на гр. Айтос“ 

21.01.2017 Прикл
ючен  

18929054 14026873 11922842 2104031 4902181 14305450 12688756 10785443 1903313 12694358 

BG16M1
OP002-
1.006-
0004-C03 

Интегриран воден цикъл Плевен - 
Долна Митрополия 

18.01.2017 Прикл
ючен  

117150301 87911636 74724891 13186745 29238664 88057744 79262958 67373515 11889444 78885280 

BG16M1
OP002-
1.009-
0005-C03 

Интегриран инвестиционен 
проект във водния сектор на 
агломерация Приморско-Китен 

21.01.2017 Прикл
ючен  

22272737 16725616 14216773 2508842 5547121 18276014 16600014 14110012 2490002 16710018 

BG16M1
OP002-
1.009-
0004-C03 

“Проектиране и строителство на 
Пречиствателна станция за 
отпадъчни води, довеждащ 
колектор и частична 
рехабилитация на ВиК мрежата в 
гр. Елхово” 

28.03.2017 Прикл
ючен  

18867786 13854566 11776381 2078185 5013220 13801862 12153628 10330584 1823044 12894933 

BG16M1
OP002-
1.009-
0003-C03 

Изграждане на пречиствателна 
станция за отпадни води и 
довеждащи колектори в  
гр. Чирпан 

06.11.2017 Прикл
ючен  

15020422 10950556 9307973 1642583 4069866 10476283 9153093 7780129 1372964 9855500 

BG16M1
OP002-
1.006-
0002-C06 

Интегриран проект за водите на 
град Пловдив - Етап 1 

04.04.2018 В 
изпълн
ение  

115334116 80681486 68579263 12102223 34652631 128994093 90271870 76731090 13540781 77390574 

BG16M1
OP002-
1.009-
0002-C03 

Инвестиционен проект за 
изграждане на ГПСОВ и 
доизграждане на канализационна 
мрежа в гр. Тутракан 

04.04.2018 Прикл
ючен  

32347994 22675465 19274146 3401320 9672528 24927967 21070875 17910244 3160631 21070875 

BG16M1
OP002-
1.016-
0002-C03 

Изграждане на ВиК 
инфраструктура на обособената 
територия обслужвана от “ВиК“ 
ООД - Враца 

03.07.2019 В 
изпълн
ение 

50019304 36347361 30895257 5452104 13671943 56928620 40956805 34813284 6143521 31335539 

BG16M1
OP002-
1.016-
0001-C05 

Изграждане на ВиК 
инфраструктура на обособената 
територия, обслужвана от „ВиК“ 
Русе ООД 

31.07.2019 В 
изпълн
ение  

131783168 95873606 81492565 14381041 35909562 134397392 97775454 83109136 14666318 87747856 



158 

BG16M1
OP002-
1.016-
0007-C05 

„Доизграждане и реконструкция 
на водоснабдителни и 
канализационни системи в 
обособена територия, обслужвана 
от „ВиК“ ЕООД, гр. Пловдив" 

28.08.2019 В 
изпълн
ение 

137830825 97480851 82858723 14622128 40349974 138270045 97791489 83122766 14668723 47318550 

BG16M1
OP002-
1.016-
0005-C04 

Изграждане на ВиК 
инфраструктура за обособената 
територия на „ВиК“ ООД 
Силистра 

21.08.2019 В 
изпълн
ение 

79364379 59442622 50526229 8916393 19921757 88492503 66321573 56373337 9948236 44267966 

BG16M1
OP002-
1.016-
0006-C05 

Изграждане на ВиК 
инфраструктура на обособената 
територия обслужвана от “ВиК” 
ЕООД, гр. Видин 

21.08.2019 В 
изпълн
ение  

23653636 17937564 15246930 2690635 5716071 27006663 20503672 17428121 3075551 5599812 

BG16M1
OP002-
1.016-
0004-C04 

Изграждане на ВиК 
инфраструктура на обособената 
територия обслужвана от “ВиК” 
ООД, гр. Перник 

21.08.2019 В 
изпълн
ение 

104913131 78591375 66802669 11788706 26321755 113692657 84984465 72236795 12747670 34604146 

BG16M1
OP002-
1.016-
0003-C03 

„Доизграждане и реконструкция 
на водоснабдителна и 
канализационна системи в 
обособена територия, обслужвана 
от „ВиК“ ЕООД, гр. Ямбол" 

28.08.2019 Прикл
ючен  

31231620 23241530 19755301 3486230 7990089 27160979 24254755 20616541 3638213 24254755 

BG16M1
OP002-
1.016-
0009-C05 

Изграждане на ВиК 
инфраструктура на обособената 
територия, обслужвана от „ВиК- 
Варна“ ООД 

24.09.2019 В 
изпълн
ение  

138372402 96760215 82246182 14514032 41612187 51321310 34113169 28996193 5116975 35631195 

BG16M1
OP002-
1.016-
0008-C06 

Доизграждане и рeхабилитация 
на водоснабдителната и 
канализационната 
инфраструктура в агломерации с 
население с над 10 000 екв. ж., 
попадащи в обхвата на 
обособената територия на „ВиК 
Сливен“ ООД 

24.09.2019 В 
изпълн
ение  

133326940 95563025 81228571 14334454 37763915 75074531 53103429 45137915 7965514 46944448 

BG16M1
OP002-
1.016-
0010-C03 

Доизграждане и реконструкция 
на водоснабдителната система и 
канализационни мрежи в 
обособената територия, 
обслужвана от  „ВиK“ ООД,  
гр. Кърджали, България 

07.10.2019 В 
изпълн
ение  

67762390 49750793 42288174 7462619 18011597 75846905 55678090 47326376 8351713 36146314 

BG16M1
OP002-
1.016-
0013-C06 

Изграждане на ВиК 
инфраструктура на обособената 
територия, обслужвана от 
“Водоснабдяване и канализация” 
EООД - Стара Загора 

15.10.2019 В 
изпълн
ение  

121996236 89667234 76217149 13450085 32329003 136363989 97718580 83060793 14657787 65879368 

BG16M1
OP002-
1.016-
0012-C03 

Интегриран проект за 
подобряване на водния сектор на 
обособена територия, обслужвана 
от ВиК Шумен 

15.04.2020 В 
изпълн
ение  

126564456 93382185 79374857 14007328 33182271 140717847 97742638 83081242 14661396 53879491 



159 

BG16M1
OP002-
1.016-
0011-C05 

„Интегриран воден проект за 
област Бургас" 

17.06.2020 В 
изпълн
ение 

459330578 323691317 275137619 48553697 135639261 459330578 145731800 123872030 21859770 38642986 

BG16M1
OP002-
1.020-
0001-C03 

Изграждане на ВиК 
инфраструктура в Столична 
община 

01.02.2022 В 
изпълн
ение  

140495701 96478398 82006638 14471760 44017303 136093789 93455605 79437264 14018341 1145877571 
 

    
2585817117 1876845167 1595318392 281526775 708971950 2385973185 1597882773 1357412449 240470324 2286702087 

Източник: справки Договори, ИСУН 2020 
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Приложение № 11- Дължина количество инвестиция, строителна стойност, изградена/реконструирана канализационна мрежа и отчетени средства 

Номе
р на 

дейно
ст/под
проек

т 

Наименование на 
дейност/подпроект 

Дължина/количество инвестиция 
(в л. м. по проект) Строителна стойност (в лв. с ДДС), СМР Изградена/реконструирана 

канализационна мрежа (в л. м.) 

Отчетени средства за 
изградена/реконструирана 

канализационна мрежа (в лв. с ДДС), 
СМР 

Битова 
канализац

ионна 
мрежа в  

л. м. 

Дъждовна 
канализац

ионна 
мрежа в л. 

м. 

Смесена 
канализа
ционна 
мрежа в 

л. м. 

Битова 
канализацио
нна мрежа  

Дъждовна 
канализацио
нна мрежа  

Смесена 
канализацио
нна мрежа  

Битова 
канализа
ционна 
мрежа в 

л. м. 

Дъждовна 
канализац

ионна 
мрежа в л. 

м. 

Смесена 
канализа
ционна 
мрежа в 

л. м. 

Битова 
канализацио
нна мрежа  

Дъждовна 
канализацио
нна мрежа  

Смесена 
канализацио
нна мрежа  

Дейно
ст 2 

Инженеринг за обект 
„Доизграждане на канализац. 
мрежа на кв. „Кръстова вада 
- изток“, район „Лозенец“ 

0 213,20 1 220,85 0,00 235 547,62 1 027 552,79 0,00 213,20 1 221,00 0,00 235 547,62 1 021 096,67 

Дейно
ст 4 

Инженеринг за обект 
„Изграждане на 
канализационна мрежа за  
кв. „Драгалевци“, район 
„Витоша“ 

17 975,10 16 487,90 0 12 854 614,85 9 657 354,60 0,00 8 562,00 6 942,00 0,00 4 386 136,63 4 611 940,00 0,00 

Дейно
ст 5 

Инженеринг за обект 
„Доизграждане на 
канализационната мрежа на 
кв. „Суходол“, район „Овча 
купел“ 

1 819,00 1 536,00 564,50 819 772,74 693 185,28 210 552,98 1 819,00 1 532,00 564,50 816 897,66 691 382,72 210 552,98 

Дейно
ст 6 

Инженеринг за обект 
„Доизграждане на 
канализационната мрежа на 
кв. „Обеля“, район 
„Връбница“ 

7 970,00 8 762,00 0 2 271 834,48 2 043 127,01 0,00 8 070,00 8 762,00 0,00 2 137 832,66 1 764 362,50 0,00 

Дейно
ст 7 

Инженеринг за обект 
„Доизграждане на 
канализационната мрежа на 
кв. „Бенковски“, район 
„Сердика“ 

2 694,00 240,00 0 2 229 506,00 65 788,00 0,00 2 694,00 240,00 0,00 2 229 506,00 65 788,00 0,00 

Дейно
ст 8 

Инженеринг за обект 
„Доизграждане и 
реконструкция на 
канализационна мрежа на  
гр. Банкя, кварталите  
„Градоман“, „Михайлово“, 
„Вердикал“ и с. Иваняне,  
р. „Банкя“ 

13 316,00 7 136,66 8 099,00 7 733 267,05 4 389 425,47 5 262 283,16 6 120,00 4 920,00 5 815,00 3 247 666,98 3 175 560,73 2 716 927,32 

Дейно
ст 9 

Инженеринг за обект 
„Доизграждане на 15 458,60 4 122,06 0 5 280 574,64 1 839 783,35 0,00 11 556,00 3 813,00 0,00 5 117 597,54 1 744 902,91 0,00 
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канализационната мрежа на 
гр. Нови Искър“, район  
„Н. Искър“ 

Източник: BG16M1OP002-1.020-0001-C03 Изграждане на ВиК инфраструктура в Столична община, Одитно доказателство № 18.04 
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Приложение № 12 Справка за предвидено изграждане/реконструкция/модернизация на ПСОВ в агломерации с над 10 000 екв. ж. (по данни на Министерството 
на регионалното развитие и благоустройството) 

 
 

Име на 
агломерация 

 
 

Община 

 
 

Администра
-тивна 
област 

Генериран 
товар на 

агломерацият
а, екв. ж. 

Национален 
инвестиционе

н план 

 
 

ПСОВ 

 
 

Коментар 

Предвидено 
изграждане 
на ПСОВ в 

неконсолиди
рани 

територии 

Стойност 
на СМР за 
постигане 

на 
съответств
ие без ДДС 

Средства за 
постигане на 

съответствие с 
ДПГОВ по 

Националния 
инвестиционен 

план,  
млн. лв. 

Благоевград Благоевград Благоевград 82831 ПСОВ 
   

0 

Петрич Петрич Благоевград 37992 
  

предстои с 
финансиране 
от ПУДООС 

 
51,3 

Банско Банско Благоевград 29340 ПСОВ 
   

0 

Сандански Сандански Благоевград 27995 
  

в процес на 
изграждане 

 
63 

Гоце Делчев Гоце Делчев Благоевград 18988 
    

28,5 

Разлог Разлог Благоевград 11900 ПСОВ 
   

43,2 

Бургас, Долно  
Езерово, Лозово, 

Крайморие,  
Меден Рудник 

Бургас Бургас 213281 ПСОВ Инженеринг - проектиране и строителство на 
обект „Изграждане на ПСОВ „Меден Рудник“ - в 
изпълнение. Реконструкция на ПСОВ Бургас - в 

изпълнение по ОПОС 2014-2020, фазиран 

   

Несебър, Сл. бряг, 
Равда, Кошарица, 
Св. Влас, Елените, 

Ахелой 

 
Бургас 193406 ПСОВ 

  
0 

 

Поморие Поморие Бургас 34884 ПСОВ 
  

4,2 
 

Созопол, Буджака, 
Каваците 

Созопол Бургас 34212 ПСОВ 
  

6,8 
 

Приморско Приморско Бургас 28687 ПСОВ 
  

8,3 
 

Айтос Айтос Бургас 23499 ПСОВ 
  

4,6 
 

Обзор Обзор Бургас 20439 ПСОВ Реконструкция на ПСОВ Обзор - в изпълнение 
 

3 
 

Карнобат Карнобат Бургас 18716 
 

ПСОВ - в процес на изпълнение - подлежи на 
фазиране,  

Канализационна мрежа - проект за новоизградена 
и рехабилитирана мрежа - в изпълнение 

 
16,2 

 

Царево Царево Бургас 16486 ПСОВ 
  

1 
 

Черноморец Черноморец Бургас 14233 
 

Отпадъчните води се пречистват в ПСОВ Созопол 
 

3,6 
 

Китен Китен Бургас 14017 ПСОВ 
  

4,4 
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Лозенец (Бургас) Лозенец 
(Бургас) 

Бургас 12138 ПСОВ 
  

4,9 
 

Сарафово (Бургас) Сарафово 
(Бургас) 

Бургас 11592 
 

Отпадъчните води се пречистват в ПСОВ 
Поморие 

 
0 

 

гр. Варна, к.к. 
Златни пясъци, к.к. 

Чайка, к.к. Ален 
мак, к.к. Ривиера, кк 

Св. Константин и 
Елена,с. Каменар 

Варна Варна 395943 ПСОВ Доизграждане и реконструкция на 
канализационна мрежа 

 
51,6 

 

Провадия Провадия Варна 11499 ПСОВ 
  

0 
 

Велико Търново Велико 
Търново 

Велико 
Търново 

114188 ПСОВ Предстои реконструкция ПСОВ и доизграждане 
на канализационна мрежа ПОС 2021-2027 

 
70,7 

 

Горна Оряховица 
+Лясковец 

Горна 
Оряховица 

Велико 
Търново 

43834 ПСОВ ПСОВ -цялостна реконструкция и реконструкция 
на утайково стъпало -период на изграждане 2021-

2027; 

 
11,2 

 

Свищов Свищов Велико 
Търново 

38000 ПСОВ Доизграждане на канализационна мрежа ПОС 
2021-2027 

 
7,9 

 

Видин Видин Видин 44366 ПСОВ 
  

7,4 
 

Враца Враца Враца 64454 ПСОВ Завършен проект по ОПОС 2014-2020 
 

0 
 

Козлодуй Козлодуй Враца 14384 ПСОВ Приключено изграждане на ПСОВ, постига 
съответствие 

 
0 

 

Мездра Мездра Враца 11647 ПСОВ Канализационна мрежа - завършено строителство 
на 22.03.2023 

 
0 

 

Бяла Слатина Бяла Слатина Враца 10931 ПСОВ ПСОВ изградена 
канализационна мрежа -новоизградена с 

разрешение за ползване от 23.12.2022 

 
0 

 

Габрово Габрово Габрово 80400 ПСОВ Модернизация на ПСОВ, реконструкция и 
доизграждане на канализационна мрежа ПОС 

2021-2027 

 
6,1 

 

Севлиево Севлиево Габрово 33400 ПСОВ Модернизация на ПСОВ и канализационна мрежа 
ПОС 2021-2027 

 
4,5 

 

Добрич Добрич Добрич 107809 ПСОВ Разрешение за ползване от 2019 г. завършен 
проект 

 
5,7 

 

Балчик, Белите 
скали, Кулака, 
Сборно място, 

Момчил 

Балчик Добрич 13099 ПСОВ ПСОВ постига съответствие с необходимите 
параметри; 

реконструкция и доизграждане канализационна 
мрежа ПОС 2021-2027 

 
10,5 

 

Албена +Кранево 
+Оброчище 

Албена Добрич 12909 ПСОВ Предстои реконструкция на ПСОВ ПОС 2021-
2027 

 
28,5 

 

Каварна Каварна Добрич 12440 ПСОВ Подготвен проект за финансиране, предвиден за 
периода 2021-2027 

 
17,7 

 

Кърджали Кърджали Кърджали 50488 ПСОВ Изпълнен проект по ОПОС 2014-2020 
 

0 
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Момчилград Момчилград Кърджали 10363 ПСОВ 
  

0 
 

Кюстендил Кюстендил Кюстендил 45702 ПСОВ 
   

0 
Дупница Дупница Кюстендил 43694 

    
82,8 

Ловеч Ловеч Ловеч 37929 ПСОВ 
   

0 

Троян Троян Ловеч 37511 ПСОВ Изпълнена по ОПОС 2007-2013 
  

0 
Луковит Луковит Ловеч 10500 ПСОВ 

   
0 

Монтана Монтана Монтана 59498 ПСОВ 
   

0 
Лом Лом Монтана 18042 

    
95,2 

Берковица Берковица Монтана 13514 
    

38,1 
Пазарджик Пазарджик Пазарджик 68404 ПСОВ ПСОВ - стартирал проект за третично стъпало, в 

изпълнение, завършване до 2024 

  
184,7 

Велинград Велинград Пазарджик 26715 
    

129,8 
Панагюрище Панагюрище Пазарджик 17983 ПСОВ ПСОВ - има необходимите стъпала за 

пречистване, постига необходимата степен на 
пречистване след предприемане на коригиращи 

действия по експлоатацията 

  
0 

Пещера Пещера Пазарджик 15978 ПСОВ 
   

0 
Септември Септември Пазарджик 10300 ПСОВ 

   
0 

Перник Перник Перник 75939 ПСОВ Реконструкция на ПСОВ, реконструкция и 
доизграждане на канализационна мрежа и 

колектори ОПОС 2014-2020, фазиран 

 
29,8 

 

Радомир Радомир Перник 13207 
 

Отпадъчните води ще се пречистват в ПСОВ 
Перник (Батановци) 

  

Плевен Плевен Плевен 111507 ПСОВ ПСОВ завършен, реконструкция на 
канализационна мрежа ПОС 2021-2027 

 
13,8 

 

Кнежа Кнежа Плевен 10500 ПСОВ Подготвен проект за финансиране,  
ПОС 2021-2027 

 
55,7 

 

Пловдив Пловдив Пловдив 378454 ПСОВ Реконструкция и доизграждане на 
канализационна мрежа и колектори ОПОС 2014-

2020, фазиран 

 
39 

 

Асеновград Асеновград Пловдив 65330 ПСОВ нова 
 

0 
 

Карлово Карлово Пловдив 27597 ПСОВ нова 
 

0 
 

Раковски (Пл.) Раковски 
(Пл) 

Пловдив 15982 ПСОВ нова 
 

0 
 

Първомай (Пл.) Първомай 
(Пл) 

Пловдив 15778 ПСОВ нова 
 

0 
 

Стамболийски Стамболийск
и 

Пловдив 15034 ПСОВ нова 
 

0 
 

Кричим Кричим Пловдив 10600 ПСОВ нова 
 

0 
 

Хисаря Хисаря Пловдив 10268 ПСОВ Реконструкция и доизграждане на 
канализационна мрежа и колектори ОПОС 2014-

2020, фазиран 

 
4,7 

 



165 

Разград Разград Разград 78300 ПСОВ 
   

63,5 
Исперих Исперих Разград 12337 ПСОВ 

   
0 

Русе Русе Русе 157148 ПСОВ 100 % свързаност към кан. мрежа и ПСОВ 
 

0 
 

Силистра, Айдемир, 
Калипетрово 

Силистра Силистра 42876 ПСОВ ПСОВ нова+изпълнен проект по ОПОС 
 

0 
 

Тутракан Тутракан Силистра 10811 ПСОВ 100 % свързаност към кан. Мрежа и ПСОВ 
 

0 
 

Сливен-Речица Сливен Сливен 90897 ПСОВ Реконструкция и доизграждане на 
канализационна мрежа ОПОС 2014-2020, фазиран 

 
7,1 

 

Нова Загора Нова Загора Сливен 24368 ПСОВ ПСОВ - проект за реконструкция завършен; 
канализационната мрежа - изпълнен проект за 

реконструкция и доизграждане 

 
0 

 

Смолян без Езерово, 
без Смолянски езера 

Смолян Смолян 29801 ПСОВ реконструирана по ОПОС 2014-2020 
 

1,8 
 

Ботевград Ботевград София 
(Област) 

34104 ПСОВ реконструкция на канализационна мрежа и 
довеждащ колектор до ПСОВ 

 
4,3 

 

Самоков Самоков София 
(Област) 

26591 ПСОВ Реконструкция на ПСОВ и реконструкция на 
колектори с финансиране по ПОС 2021-2027 

 
5,9 

 

Костинброд Костинброд София 
(Област) 

12911 ПСОВ В съответствие 
 

11,6 
 

Ихтиман Ихтиман София 
(Област) 

12812 
 

Предвидено изграждане на ПСОВ и 
реконструкция и доизграждане на 

канализационна мрежа с финансиране по ПОС 
2021-2027 

 
28,5 

 

Елин Пелин Елин Пелин София 
(Област) 

10474 
 

Предвидено изграждане на ПСОВ и 
реконструкция и доизграждане на 

канализационна мрежа с финансиране по ПОС 
2021-2027 

 
26,5 

 

София град София град София 
(столица) 

2037000 ПСОВ Реконструкция на ПСОВ и реконструкция и 
доизграждане на канализационна мрежа и 

колектори с финансиране по ОПОС 2014-2020, 
фазиран 

  
150,8 

Нови Искър Нови Искър София 
(столица) 

14541 
 

Включване към ПСОВ Кубратово 
  

46,1 

Банкя Банкя София 
(столица) 

16219 
 

Включване към ПСОВ Кубратово 
  

43,7 

Стара Загора, без 
Дъбрава 

Стара Загора, 
без Дъбрава 

Стара Загора 233367 ПСОВ Реконструирана по ОПОС 2014-2020 
 

0 
 

Казанлък Казанлък Стара Загора 72833 ПСОВ Изпълнен проект по ОПОС 2014-2020 
 

0 
 

Чирпан Чирпан Стара Загора 19052 ПСОВ Разрешение за ползване на КМ от 30.11.2020г, 
Разрешение за ползване на ПСОВ от 7.12.2020, 
постига съответствие; канализационна мрежа - 

завършено строителство на 22-03-2023 

 
0 

 

Раднево Раднево Стара Загора 12535 ПСОВ нова 
 

0 
 



166 

Търговище Търговище Търговище 37885 ПСОВ Реконструкция на ПСОВ и реконструкция и 
доизграждане на канализационна мрежа с 

финансиране по  
ПОС 2021-2027 

 
18 

 

Попово Попово Търговище 19924 ПСОВ Реконструкция на ПСОВ и реконструкция и 
доизграждане на канализационна мрежа с 

финансиране по  
ПОС 2021-2027 

 
7,3 

 

Хасково Хасково Хасково 83346 ПСОВ ПСОВ в съответствие; Доизграждане и 
реконструкция на канализационна мрежа ПОС 

2021-2027 

 
3,8 

 

Димитровград Димитровгра
д 

Хасково 38738 ПСОВ 
  

0 
 

Харманли Харманли Хасково 22749 
 

Предстои изграждане на нова ПСОВ, довеждащ 
колектор и реконструкция и доизграждане на  

канализационна мрежа по ПОС 2021-2027 

 
22 

 

Свиленград Свиленград Хасково 20514 ПСОВ 
  

0 
 

Шумен без 
Дивдядово, Макак и 

Мътница 

Шумен Шумен 101045 ПСОВ разрешение за ползване от 2018 г. завършен 
проект 

 
0 

 

Нови пазар Нови пазар Шумен 11848 ПСОВ 
  

0 
 

Ямбол Ямбол Ямбол 90042 ПСОВ нова Разрешение за ползване 2021 г. доизградена 
канализационна мрежа по ОПОС 2014-2020 г. 

 
0 

 

Елхово Елхово Ямбол 10147 ПСОВ Разрешение за ползване на КМ от 23.12.2020, 
новоизградена ПСОВ -Разрешение за ползване на 

ПСОВ от 23.12.2020г. 

 
0 

 

Общо 
      

558,6 780,1 
Източник: данни от Министерство на регионалното развитие и благоустройството, Одитно доказателство № 22 
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Опис на одитните доказателства към одитен доклад № 0300200523 
№ Одитни доказателства Брой листа 
1. Писмо изх. № 04-10-1/28.02.23 г. на ръководителя на одитния екип и отговор на министъра на околната среда и водите вх. № 50-00-

1/01.03.23 г. с приложения 
11 листа+1 

бр. USB 
1.1. Процедурен наръчник за Оперативна програма „Околна среда“ 2014-2020 с всички изменения за одитирания период  
1.2. Утвърдени Системи за управление и контрол на Оперативна програма „Околна среда“ 2014-2020 и техните изменения за одитирания период.  

1.3. Вътрешни правила за работа на структурните звена на Главна дирекция „Оперативна програма Околна среда“ (Управляващ орган на ОПОС 
2014-2020); 

 

1.4. Методология за оценка на риска, План за управление на риска с мерки за ограничаване на рисковете при изпълнение на оперативната програма 
и изготвените доклади за предприетите действия за минимизиране влиянието на идентифицираните рискове 

 

1.5. Информация и официална кореспонденция на Управляващия орган с Европейската комисия за програмен период 2014 -2020, в т.ч. относно 
мотивите за въведения нов подход асоциациите по ВиК и ВиК операторите да кандидатстват за подпомагане 

 

1.6. Нотификация на ЕК за одобрение на оперативната програма, доклади/докладни записки с мотиви, основания във връзка с извършените 
изменения на оперативната програма, включително Решенията на Министерски съвет и на ЕК за извършените изменения; 

 

1.7. Годишни планове за извършване на проверки в рамките на одитирания период и доклади от извършени одитни ангажименти, в частта на 
изпълнението на Приоритетна ос 1 на оперативната програма; 

 

1.8. Проведени заседания и писмени процедури на Комитета по наблюдение на ОПОС 2014-2020 след 15.01.2019 г., предвид че не са публично 
оповестени на електронната страница на ОПОС 2014-2020 и на единния информационен портал на ЕСИФ; 

 

1.9. План за оценка на оперативната програма с актуализациите. Информация за изпълнението на Плана за оценка, резултатите от оценките и 
предприетите действия в отговор на препоръките и констатациите от докладите за оценка в съответствие с разпоредбите на Регламент (ЕС) № 
1303/2013; 

 

1.10. Анализи, доклади на ЕК, ОИСР и други документи, относими към изпълнението на Приоритетна ос 1 на ОПОС 2014-2020.   
1.11. Разпечатка от Регистъра за нередностите и измамите за одитирания период  
1.12. Документация, която е изпращана ежегодно за одитирания период до ЕК по силата на чл. 138 от Регламент (ЕС) 1303 от 2013 г.  

2 Писмо вх. № 50-00-4 от 26.04.2023 г. на ръководителя на одитния екип и отговор на Главен директор на ГД ОПОС от 11.05.2023 г. по 
имейл с приложения 

10 листа и 1 
бр. CD 

2.1. Доклади за постигнатите резултати и реализирания напредък по ОПОС за тримесечни периоди  
2.2. Отчети до дирекция „Финансово управление“ относно прилагане на разпоредбите на чл. 133, ал. 3 от Закона за публичните финанси.  
2.3. Отчети за постигнатите резултати от дейността на Главна дирекция „Оперативна програма „Околна среда“ в изпълнение на разпоредбите на  

чл. 12, ал. 9. т. 4 от Системата за вътрешен контрол на Министерството на околната среда и водите 
 

2.4. Информация, предоставяна от страна на ГД ОПОС, във връзка с разработването и актуализацията на Отчет на изпълнението на мерките и 
изготвяне на Тригодишен план за действие за изпълнение на Националната програма за развитие: България 2030 

 

2.5. Доклади във връзка с отчитане на напредъка по изпълнението, представяни на Дирекция „Централно координационно звено“ в 
Администрацията на Министерския съвет 

 

3. Предоставени документи – оборотна ведомост, равнение към 31.12.2022 г., договорени средства по ПО 1, нередности, счетоводни данни 
от SAP, изменение на програмата и Решение № 182 от 13 март 2020 г. за даване на съгласие Управляващия орган на ОПОС  
2014-2020 г. да сключва договори за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ с бенефициенти в размер до 20 на сто над бюджета 
на програмата 

2 бр. и 1 бр. 
CD 



168 

4. Писмо изх. № 04-10-1/28.02.23 г. на ръководителя на одитния екип и отговор на министъра на околната среда и водите вх. № 50-00-
1/01.03.23 г. с приложения 

5 листа  

5. Паметна записка във връзка с проведена на 16.05.2023 г. работна среща на одитния екип и ръководството на Одитна дирекция „Одити 
на изпълнението“ на Сметната палата с представители на Администрацията на Министерския съвет на Република България 

6 листа  

6. Писмо вх. № 50-00-10/30.06.2023 г. на ръководителя на одитния екип и отговор на Главен директор на ГД ОПОС изх. № 50-00-10/ 06.07.23 
г. с приложения бележки по проект на критерии и показатели за оценка на постигнатия очакван принос от подкрепата по приоритетна 
ос 1 „Води“ на ОПОС за изпълнение на националните цели в областта на канализацията 

24 листа 

7. Писмо вх. № 50-00-13/02.08.2023 г. на ръководителя на одитния екип и отговор на Главен директор на ГД ОПОС вх. № 50-00-13/  
17.08.23 г. с приложения по т. 1, 2, 4, 5, 6 и 7. 

7 листа и 1 
бр. CD 

7.1. Материали от заседания на работната група за разработване на ОПОС 2014-2020; Подготовка на финансов план; Съгласуване и одобрение на 
ОПОС 2014-2020 в рамките на Министерски съвет и СКУСЕС; Предварителна оценка 

 

7.2. Индикативни годишни работни програми (ИГРП), включително изменения, за 2015 г., 2016 г., 2017 г., 2018 г., 2019 г. 2020 г., 2021 г., 2022 г. 
2023 г. 

 

7.3. Стратегически план за изпълнение на приоритетна ос 1 „Води“ на ОПОС 2014-2020 г. – актуализации за 2021 г. и 2022 г.  
7.4. Заповед № РД-ОП-132/22.12.2015 г. за одобрение на Насоки за кандидатстване по процедура за директно предоставяне на безвъзмездна 

финансова помощ „Втора фаза на проекти за изграждане на ВиК инфраструктура, чието изпълнение е стартирало по ОПОС 2007-2013 г. по 
приоритетна ос 1 „Води“ на ОПОС 2014-2020 г.; Заповед № РД-ОП-71/17.06.2016 г. за утвърждаване на Насоки за кандидатстване, включващи 
условия за кандидатстване и условия за изпълнение, за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ  по процедура „Изпълнение на ранни 
ВиК проекти – компонент 2“ по приоритетна ос 1 „Води“ на ОПОС 2014-2020 г. 

 

7.5. Комуникация с МРРБ  
7.6. Национален план за ускоряване на изпълнението на ВиК проектите, финансирани по ОПОС 2014-2020; Ангажимент за изпълнение на ВиК 

проектите по ОПОС 2014-2020, подписан от МОСВ и МРРБ, Решение на ЕК от 04.05.2023 г. за изменение на ОПОС 2014-2020 
 

8. Писмо изх. № 50-00-14/17.08.23 г. на ръководителя на одитния екип и отговор на Главен директор на ГД ОПОС вх. № 50-00-14/  
02.08.2023 г. с приложения - Информация за извършените междинни и/или окончателни плащания по договорите, включени в одитната 
извадка; Решения на Ръководителя на Управляващия орган на ОПОС 2014-2020 за осъществения процес на верификация на 
междинните и/или окончателни искания за плащане по проектите, включени в одитната извадка, кореспонденция от ИСУН, писма. 

1 лист и 1 
бр. CD 

9. Писмо вх. № 50-00-16/14.08.2023 г. на ръководителя на одитния екип и отговор на Главен директор на ГД ОПОС вх. № 50-00-16/ 
29.08.23 г. с приложения по т. 1, 2, 3, 4 и 7. 

2 листа и 1 
бр. CD 

9.1. Писмо с изх. № 95-00-1397 от 30.03.2023 г.; заповед № РД-394 от 11.05.2022 г.; писмо 05-08-3116/16.01.2023 г.; заповед № РД-ОП-2 от  
05.01.2021 г. 

 

9.2. Доклади от проверки на място; протоколи от проведени посещения; регистри – приложение 3 и 3.1. за текущо проследяване на изпълнението 
на дадени препоръки от извършени проверки 

 

9.3. Доклади за КЕВКЕФ в НС за периода 2015-2022 г.  
9.4.   
9.4. Годишен доклад за изпълнението на ОПОС 2014-2020 г. през 2022 г.; Писмо от Европейската комисия до Управляващия орган относно приемане 

на Годишния доклад за изпълнението през 2022 г. ( Ref. Ares (2023)5277961-31/07/2023); Доклад с изх. № 95-00-3133/12.07.2023 г. относно 
отчитане постигнатите резултати и реализирания напредък по изпълнението на Програма „Околна среда 2021-2027 г.“, Оперативна програма 
„Околна среда 2014-2020 г.“ и Оперативна програма „Околна среда 2007-2013 г.“ за периода 01.04.2023 г. – 30.06.2023 г.; Приложение № 1 
Информация относно етапните цели и целевите стойности, определени в рамката на изпълнението - Изпълнение на общи и специфични 
показатели с позоваване на приноса от конкретните проекти към 30.06.2023 г. (Excel) 
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10. Писмо вх. № 50-00-15/14.08.2023 г. на ръководителя на одитния екип и отговор на министъра на околната среда и водите вх. № 50-00-
15/28.08.23 г. с приложения по т. 1, 3, 4, 5, 8, 9 и 11.3. 

2 листа и 1 
бр. CD 

10.1. Писмо на ЦКЗ с № 02.38-16/28.06.2014 г.; Концепция за инвестиции във ВиК инфраструктура с подкрепа по ОПОС 2014-2020 г.; Материали за 
съгласуване концепцията със службите на ЕК, както и съгласувателна таблица с получени въпроси от ЕК по концепцията и отговори на 
Управляващия орган на ОПОС; 

 

10.2. Кореспонденция 3 бр. писма с ЦКЗ  
10.3. Екранни снимки относно публикуване на проектите на ИГРП за 2015 г., 2016 г., 2017 г. и 2018 на ОПОС 2014-2020 г. за предварително 

обсъждане, публикувани на www.ope.moew.government.bg  
 

10.4. Кореспонденция с ЦКЗ; заповед за изграждане и поддръжка на федериран портал в инфраструктурата на ЕПДЕАУ; Заявление с рег. №МЕУ-
3290/27.02.2023 г. от Министерство на околната среда и водите; одобрен Доклад с рег. № 495/ 14.03.2023 г.; писмо до МЕУ 

 

10.5. Списък с одобрени проекти, финансирани по приоритетна ос 1 „Води“ на ОПОС 2014-2020 г.  
10.6. Процедура Q. 1 „Проверки на място“ от ПН на ОПОС 2014-2020 г.  
10.7. Заповеди за оправомощаване на Ръководител на Управляващия орган на ОПОС 2014-2020  
11. Писмо вх. № 50-00-17/15.08.2023 г. на ръководителя на одитния екип и отговор на заместник-министър на околната среда и водите  

вх. № 50-00-17/07.09.23 г. с приложения: 
1. Заповед № РД-312/29.05.2018г. за създаване на постоянно действаща междуведомствена работна група 
2. Заповед № РД-463/23.06.2020 г. за създаване на Работна група 
3. Списък на агломерациите с товар над 10 000 екв. ж. към 2022 г.  
4. Информацията по т. 5.1-5.4. с обобщена справка от РИОСВ 

3 листа и 1 
бр. CD 

12. Писмо вх. № 50-00-19/31.08.2023 г. на ръководителя на одитния екип и отговор на Главен директор на ГД ОПОС вх. № 50-00-19/ 
21.09.23 г. с приложения на електронен носител 

1 листа и 1 
бр. CD 

13. Писмо вх. № 50-00-19/15.01.2024 г. на ръководителя на одитния екип и отговор на Главен директор на ГД ОПОС вх. № 50-00-19/ 
12.02.24 г. с приложения на електронен носител 

20 листа и 2 
бр. CD 

14. Писмо на ръководителя на одитния екип и отговор на директор на дирекция „Правителствена канцелария“ в Администрацията на 
Министерски съвет рег. № 05.00-604/03.10.2023 г. с приложение - Национална програма за приоритетно изграждане на градски 
пречиствателни станции за отпадъчни води за населени места с над 10 000 еквивалентни жители в РБ, приета с Решение № 484 на 
Министерския съвет от 1999 г. 

2 листa и 1 
бр. CD 

15. Писмо вх. № 50-00-4/28.09.2023 г. на ръководителя на одитния екип и отговор на директор на БД „Черноморски район“ вх. № 50-00-
4/А1/05.10.23 г.  

1 бр. CD 

16. Протокол от проведена среща на 05.09.2023 г. между представители на ръководството на одитна дирекция „Одити на изпълнението“ в 
Сметната палата и на Управляващия орган на Оперативна програма „Околна среда“ 2014-2020 в Министерството на околната среда 
и водите 

25 листa 

17. Уведомително писмо и план-график за извършване на проверки на място на ръководителя на одитния екип до министъра на околната 
среда и водите и Заповед за определяне на длъжностни лица от ГД ОПОС, които ще присъстват на проверките на място 

7 листa 

18. Проверки на място 3 листа и 2 
бр. USB 

18.01.01 Тутракан – 01 - ИСУН документи одобряване - Модул проектно досие ИСУН; Документи одобрение проектно предложение; Административен 
договор за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ 

10 листа 

18.01.02 Тутракан изпълнение – Изпълнение община Тутракан; Екзекутиви Тутракан; Доклади надзор Тутракан; Допълнителна информация ИСУН 

http://www.ope.moew.government.bg/
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18.01.03 Тутракан проверка на място – ГПСОВ Тутракан; Снимки от проверки на място Тутракан 23.11.2023 г.; Справки Тутракан; Съгласуван протокол 
от проверка на място Тутракан; РД-И-28 Контролен лист за проверка на представената документация по проектно досие за отпускане на 
безвъзмездна помощ по Приоритетна ос 1 „Води“ процедура BG16M1OP002-1.009-0002-C03 Инвестиционен проект за изграждане на ГПСОВ 
и доизграждане на канализационна мрежа в гр. Тутракан; РД-И-39 за документиране на изпълнението по проектно досие от одитната извадка 
за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по Приоритетна ос 1 „Води“ BG16M1OP002-1.009-0002-C03 Инвестиционен проект за 
изграждане на ГПСОВ и доизграждане на канализационна мрежа в гр. Тутракан, процедура Изпълнение на ранни ВиК проекти - компонент 1; 
Кореспонденция предоставяне на справки към 31.12.2023 г. 

18.02.01 Бургас - 01 - ИСУН документи одобряване - Модул проектно досие ИСУН оценка; Документи одобрение 1 17 листа 
18.02.02 Бургас одобрение 2 – 24.13. Кореспонденция с АВИК; 24.15. Договор АВИК; 24.22. Дейност 3 – описание СМР; 24.22. Индикатори ФК; 24.22. 

Описание на проекта; 24.22. Инвестиции компонент пречистване; 24.22. Разрешителни по Закона за водите; 24.22. Описание дейност 5; 24.23. 
Апликационна форма за голям проект; 24.26. Индикатори голям проект; Декларация Натура 2000; Инвестиционни проекти идейна фаза; 
Приложение 5, част 1, версия 2 - Решение за изпълнение на ЕК от 04.03.2021 г. за одобряване на финансовия принос за големия проект 
„Интегриран воден проект за област Бургас“. 

18.02.03 Бургас - Административен договор за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ - Изменения версии - 2.0, 2.1, 3.0, 4.0, 5.0; Външно 
възлагане изпълнители 

18.02.04 Бургас изпълнение – Изпълнение ВиК Бургас 
18.02.05 Бургас проверка на място – Анализ единични цени; Снимки от проверки на място; ПСОВ Меден рудник; Съгласуване протокол; Справки; 

Договор строителен надзор № 86 от 11.11.2021 г.; Кореспонденция справки за проекта и справки ПСОВ Меден рудник; МП-03-К-22-1 
определяне на отговорно лице за контакт за проверка на място 

18.03.01 Враца - 01 - ИСУН документи одобряване - Модул проектно досие ИСУН оценка; Документи при одобряване на проектно предложение 1 10 листа 
18.03.02 Враца - Административен договор за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ одобряване – документи при одобряване на проектно 

предложение 2; версии 1.0, 2.0 и 3.0; Анализ относно остойностяване на дейностите, включени в обхвата на проекта и приложения 
18.03.03 Враца – документи изпълнение  
18.03.04 Враца - проверка на място – ПСОВ изпълнение; Снимки от проверки на място Враца; Справки ИСУН; Становище ОЛАФ; Доклад дълготрайност 

на изпълнението; Изпълнение на индикаторите; Справки от общината; Подписан протокол от проверка на място; Работни документи РД-И-36 
и РД-И-45; Кореспонденция определяне на лице за контакт и разрешително за заустване на ПСОВ Враца от 11.06.2008 г. 

18.04.01 София - ИСУН документи одобряване - 01- Модул проектно досие ИСУН - оценка и одобрение на проектно предложение; 0 3- Административен 
договор за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ одобряване; 04 - Допълнителна информация за дейностите; 05 - Анализ разходи-
ползи; 06 - Документи към анализа за остойностяване  

22 листа 

18.04.02 София – Договори - 1. Договор СОА22-ДГ55-61227.10.2022 – СГПСОВ Кубратово; Договор СОА22-ДГ55-6709.02.2022 – кв. Кръстова вада; 4. 
Договор СОА22-ДГ55-6509.02.2022 – кв. Драгалевци; 5. Договор СОА22-ДГ55-31809.06.2022 кв. Суходол; 6. Договор СОА22-ДГ55-
10702.03.2022 – кв. Обеля; 7. Договор СОА22-ДГ55-6409.02.2022 – кв. Бенковски; 8. Договор СОА22-ДГ55-6309.02.2022 – гр. Банкя; 9. Договор 
СОА22-ДГ55-6609.02.2022 – гр. Нови Искър. 

18.04.03 София - актове плащания – Акт 15; Анекс индексации; Екзекутиви; Протокол 2; Акт 1 Обеля; Технически отчет 4; Доклад за подготовка за 
кандидатстване за безвъзмездна финансова помощ на Столична община; Допускания при определяне на единични цени за остойностяване на 
инвестиционните проекти на ВиК инфраструктурата на Столична община, които ще се финансират по ОПОС 2014-2020 г.; Изграждане на 
канализационна мрежа на кв. Бенковски, район Сердика; Обекти кв. Бенковски; Инвестиционно намерение за доизграждане на канализационна 
мрежа на кв. Обеля; Проекти Столична община; Решение № 642 от 17.12.2020 г. на Столичния общински съвет за одобряване на Столична 
община за кандидатстване за безвъзмездна финансова помощ по ОПОС 2014-2020 г. 
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18.04.04 София - проверка на място – СГПСОВ Кубратово; Снимки от проверки на място; Документи ОВОС; Кореспонденция - справки СГПСОВ 
Кубратово; Протокол от проверка на място; Работни документи от проверка на място; Кореспонденция - Договори с изпълнителите на 
доизграждане на канализационната мрежа в кварталите Бенковски, Кръстова вада, Обеля и Суходол и сключените по тях допълнителни 
споразумения; 6-месечните доклади на строителния надзор; копие на заповедните книги за обекти - Бенковски, Кръстова вада, Суходол, 
СГПСОВ Кубратово и Обеля; Списък изпълнители; Обосновка относно редуциране на разходите за изпълнение на дейностите по АДБФП. 

18.05.01 Пловдив - 01 - ИСУН документи одобряване - Модул проектно досие ИСУН оценка и одобрение на проектно предложение; Документи при 
одобряване на проектно предложение; Пловдив – обща информация. 

19 листа 

18.05.02 Пловдив – Изпълнение – Изпълнение община Пловдив; Допълнителни документи; Одитни доказателства община Пловдив; Изпълнение 
дейности 20.12.2023 г. 

18.05.03 Пловдив – ПСОВ; Справки ИСУН; Снимки от проверки на място; Справки община Пловдив; Подписан протокол; Комуникация 
19. Писмо вх. № 50-00-19/17.01.2024 г. на ръководителя на одитния екип и отговор на заместник-министър на околната среда и водите с 

приложения  
2 листа и 1 

бр. CD 
20. Писмо вх. № 50-00-19/08.02.2024 г. на ръководителя на одитния екип и отговор на заместник-министър на околната среда и водите  

вх. № 50-00-19/16.02.24 г. с приложения  
1 листа и 1 

бр. CD 
21. Писмо на ръководителя на одитния екип до министъра на финансите вх. № ………. 4 листа 
22. Писмо изх. № 04-11-1 от 20.02.2024 г. на заместник-председател на Сметната палата и отговор на заместник-министър на регионалното 

развитие и благоустройството № 04-11-1 от 15.03.2024 г. с приложения - таблица с информация за агломерациите над 10 000 екв. ж.; 
определяне на границите на агломерации Хасково, Ботевград и Варна; регионални генерални планове – 15 бр.; писма до Народното 
събрание на Р България – 2 бр. 

11 листа и 1 
бр. CD 

23. Писмо изх. № 33-02-1/20.02.2024 г. на заместник-председател на Сметната палата и отговор на председателя на Националния 
статистически институт № 33-02-1/14.03.2024 г. с приложения 

3 листа и 1 
бр. CD 

24. Насоки за кандидатстване за процедурите от одитната извадка и РД-И-09 за анализ на критерии и методология за оценка, в т.ч. 
документацията за кандидатстване, т. 1.2.2.  

1 бр. CD 

25. Анкетно проучване, обява до Националното сдружение на общините в Република България, новини от 26.03.2024 г. 1 бр. CD 
26. Екранни снимки от сайта на Министерството на околната среда и водите и на други министерства и оперативни програми; Насоки за 

кандидатстване за договорите, включени в одитната извадка; документи от ИСУН 2020 - общ размер на безвъзмездна финансова помощ 
в Насоките за кандидатстване по процедурите; публикувани ИГРП на ОПОС 2014-2020 на електронната страница на Единния 
информационен портал за одитирания период, и на страницата на КН и секция „Доклади“ 

1 бр. CD 

27. Запознатост с изискванията на Директива 91/271/ЕИО за пречистване на градските отпадъчни води – конкретно за агломерации с товар 
между 2 000 и 10 000 екв. жители и над 10 000 екв. жители, отговор от председателя на Българската асоциация по водите 

1 бр. CD 

28. Оперативна програма „Околна среда“ 2007-2013 и изменения от 2007 г., 2013 г., 2015 г. и 2016 г. 1 бр. CD 
29. Сравнителна графика България и страните от Европейския съюз (fresh water) 1 бр. CD 
30. Писмо изх. № 04-10-6/04.04.2024 г. и № 04-10-6/16.04.2024 г. на ръководителя на одитния екип и отговор на министъра на околната среда 

и водите № 50-00-19/09.05.2024 г. с приложения 
3 листа и 1 

бр. CD 
31. Писмо вх. № 50-00-7/22.04.2024 г. на ръководителя на одитния екип и отговор на ръководителя на Управляващия орган на ОПОС  

№ 50-00-7-1/02.05.2024 г. с приложения  по т. 4: Вътрешни правила за провеждане на процедури за директно предоставяне на 
безвъзмездна финансова помощ; по т. 5: Справка за общия размер на предоставената за тези проекти безвъзмездна финансова помощ 
по приоритетна ос 1 на ОПОС 2014-2020; по т. 6: Справка за общия размер на предоставената за тези проекти безвъзмездна финансова 
помощ по приоритетна ос 1 на ОПОС 2007-2013 

2 листа и 1 
бр. CD 

32. Писмо с отговор на въпроси от ръководителя на Управляващия орган на ОПОС от 14.05.2024 г. с приложения (eлектронна поща)  1 бр. CD 
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33. Справки по проекти от ИСУН 2007-2013 г. и 2014-2020, в т.ч. справки за изпълнение на индикаторите към 21.04.2024 г., към  
21.05.2024 г. и към 31.12.2023 г.( предоставени по време на одита) и Справка за недовършени проекти („фазирани“ и „ранни“) 

1 бр. CD 

34. Информация за финансираните по ПУДООС проекти в сектор „Управление на водите“ 1 бр. CD 
35. Информация за оперативните програми на Словакия, Румъния и Чешка Република 1 бр. CD 
36. Договор за предоставяне на експертна помощ на одитния екип с приложено становище в резултат от извършената работа 1 бр. CD 
37. Работен документ за обобщаване на резултатите Одобрени подходящи проекти за своевременно изпълнение на националните цели в 

частта им, адресирана от ОПОС 2014–2020/ 
1 бр. CD 

38. Финансови инструменти за подпомагане на бенефициентите по ОПОС 2014-2020 1 бр. CD 
39. Писмо изх. № 08-00-2280/ 16.06.2015 г. от министъра на околната среда и водите до председател на Общински съвет 2 листа и 1 

бр. CD 
40. Писмо с отговор на въпроси от Управляващия орган на ОПОС от 13.05.2024 (електронна поща) и справка за проектите на ос 1 Води на 

ОПОС 2014-2020 за  разходите по видове дейности, в т. ч. за пречистване на отпадъчните води (код 22) 
4 листа и 1 

бр. CD 
41. Бележки и коментари на УО на ОПОС 2014-2020 и предоставени допълнителни доказателства – снимков материал на ул. Тимок и 

предоставени допълнителни справки 
30 листа и 1 

бр. CD 
42. Становище на ръководителя на одитираната организация, с представени към него писмо от заместник министъра на околната среда и 

водите до заместник министъра на регионалното развитие и благоустройството с приложение за предоставяне на данни с единични 
цени за извършване на СМР, приложими при остойностяване на регионални прединвестиционни проучвания (РПИП) за 6 бр. ВиК 
оператори в административни области Велико Търново, Габрово, Плевен, Софийска област, Търговище и Хасково, финансирани от 
Оперативна програма „Околна среда 2014-2020” (ОПОС), както и таблично представена информация относно етапните цели и целевите 
стойности, определени в рамката на изпълнението (Изпълнение на общи и специфични показатели с позоваване на приноса от 
конкретните проекти до 31.12.2023 г.). и допълнително съставени електронни документи – справки, извлечения от ИСУН 2020, модул 
Наблюдение, относно изпълнението на договорите по ПО 1“Води“ на ОПОС 2014-2020 и справка индикатори, генерирани към датата 
на становището. 
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