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„Ако искаш резултати за година, посей семена. 

Ако искаш резултати за десет години, посади дърво.  

Ако искаш резултати за цял живот, образовай хората“  

Хун Шунг Цу (VІІ в. пр.н.е.).1  
 

Ключови факти за България за периода 2018-2023 г. 

 
11,4  10,5 %  1,5 %  542 

Среден брой 

години, прекарани в 

образование през 

2021 г. 

 Дял на 

преждевременно 

напусналите 

образование и 

обучение през 

2022 г. 

 Дял на 

неграмотното 

население във 

възрастовата група 

20-29 г. през 2021 г.  

 Брой на иновативни 

училища за учебната 

2022/2023 г. 

47,1 %  44 %  47 %  22 % 

Дял на 15 

годишните със 

слаби постижения 

по четене (PISA 

2018 г.) 

 

 Дял на 15 

годишните със 

слаби постижения 

по математика 

(PISA 2018 г.) 

 Дял на 15 

годишните със 

слаби постижения 

по природни науки 

(PISA 2018 г.) 

 Дял на 

четвъртокласниците 

с резултати под 

средните по четене  

(PIRSL 2021) 

31 %  62,4 %  38,5 %  20 % 

Дял на населението, 

притежаващо поне 

основни цифрови 

умения през 2022 г.  

(DESI 2022) 

 Коефициент на 

заетост на наскоро 

завършилите, 

които не 

продължават 

своето 

образование (18-

34 г.) през 2022 г. 

 Коефициент на 

заетост на 

населението на 15-

29 навършени 

години през 2022 г. 

 Дял на 

инспектираните 

училища към 

31.05.2023 г. 

1992,29 лв.  28,61 % 

 

 2 140  5 585 

Средномесечен 

осигурителен доход 

на учителите  през 

2022 г. 

 Дял на 

педагогическите 

специалисти на 

възраст над 55 г. за 

учебната 

2022/2023 година 

 Щатни бройки на 

педагогическите 

специалисти, които 

са неправоспособни 

на щатното място, 

на което са 

назначени за 

учебната 2022/2023 

година 

 Педагогически 

специалисти в  

училищата, които 

допълват нормата си 

за преподавателска 

дейност с работа по 

учебни предмети, за 

които са 

неправоспособни за 

учебната 2022/2023 

година 

 

  

                                                 
1 https://www.unwe.bg/doi/alternativi/2020.3/ISA.2020.3.09.pdf  

https://www.unwe.bg/doi/alternativi/2020.3/ISA.2020.3.09.pdf
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СПИСЪК НА СЪКРАЩЕНИЯТА 
БЕЛ Български език  литература 

ДЗИ Държавни зрелостни изпити 

ДОС Държавни образователни стандарти 

ДПСРКК Дирекция "Политики за стратегическо развитие, квалификация и кариерно развитие" 

ДСПУО Дирекция „Съдържание на предучилищното и училищното образование“ в 

Министерството на образованието и науката 

ДУУД Дирекция "Учебници и училищна документация" в Министерството на образованието и 

науката 

ЕС Европейски съюз 

ЕСУИ Електронна система за управление на инспектирането 

ЗНА Закон за нормативните актове 

ЗПУО Закон за предучилищното и училищното образование 

ИНТОСАЙ Международната организация на върховните одитни институции 

ИКТ Информационно-комуникационни технологии 

МАТ Математика 

МОН Министерство на образованието и науката 

НАПОО Национална агенция за професионално образование и обучение  

НВО Национално външно оценяване 

НЕИСПУО Национална електронна информационна система за предучилищно и училищно 

образование 

НИО Национален инспекторат по образованието 

НОИ Национален осигурителен институт 

НПР БГ 2030 Национална програма за развитие: България 2030 

НПР БГ 2020 Национална програма за развитие: България 2020 

НП Национална програма  

НСИ Национален статистически институт 

НСОРБ Национално сдружение на общините в Република България 

НСУЦЖ 2014-

2020 

Национална стратегия за учене през целия живот 2014-2020 

НЦПКПС Национален център за повишаване квалификацията на педагогическите специалисти 

ОИСР Организация за икономическо сътрудничество и развитие 

ООН  Организация на обединените нации 

ОРЕС Обучение от разстояние в електронна среда 

ПЗР Преходни и заключителни разпоредби 

ПКК Продължаваща професионална квалификация 

ПКС Професионално-квалификационна степен 

ПМС Постановление на Министерски съвет 

ПН Професионално направление 

ПУФНИО Правилник за устройството и функциите на Националния инспекторат по образованието 

ПУФРУО Правилник за устройството и функциите на регионалните управления на образованието 

РВО Регионално външно оценяване 

РМС Решение на Министерски съвет 

РУО Регионално управление на образованието 

СОД Средномесечен осигурителен доход 

СОП Специални образователни потребности 

СРРООУРБ 

2021-2023 

Стратегическа рамка за развитие на образованието, обучението и ученето в Република 

България 2021-2030 

УП Устройствен правилник 

ЦИОО Център за информационно осигуряване на образованието 

ЦОПУО Център за оценяване в предучилищното и училищното образование 

PIRLS Progress in International Reading Literacy Study  (Международно изследване на уменията за 

четене на учениците от 4. клас) 

PISA Program for International Student Assessment (Програма за международно оценяване на 15 

годишните ученици на Организацията за икономическо сътрудничество и развитие) 

TIMSS Trends in International Mathematics and Science Study  (Международното изследване на 

уменията по математика и природни науки  на учениците от 4. клас) 
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ТЕРМИНОЛОГИЧЕН РЕЧНИК 

 
Държавни 

образователни 

стандарти 

Държавните образователни стандарти са съвкупност от задължителни 

изисквания за резултатите в системата на предучилищното и училищното 

образование, както и за условията и процесите за тяхното постигане2 

Иновативни 

училища 

Училища, които постигат подобряване на качеството на образованието, като: 

1. разработват и въвеждат иновативни елементи по отношение на 

организацията и/или съдържанието на обучението; 

2. организират по нов или усъвършенстван начин управлението, 

обучението и учебната среда; 

3. използват нови методи на преподаване; 

4. разработват по нов начин учебно съдържание, учебни програми и 

учебни планове.3 

Инспектиране Процес на изготвяне на цялостна независима експертна оценка на качеството на 

предоставяното от детската градина или училището образование в определен момент на 

дейността им и определяне на насоки за подобряване.4 

Ключови 

компетентности 

Комплекс от взаимозависими знания, умения и нагласи или отношения, необходими за 

личностното развитие на индивида през целия живот, за изграждането на активна 

гражданска позиция и участие в социалния живот, както и за пригодността му за 

реализация на пазара на труда, определени на национално равнище в съответствие с 

Европейската референтна рамка за ключовите компетентности за учене през целия 

живот, приета с Препоръка на Европейския парламент и на Съвета от 18 декември 2006 

г.5 Общообразователната подготовка обхваща следните групи ключови компетентности: 

1. компетентности в областта на българския език; 

2. умения за общуване на чужди езици; 

3. математическа компетентност и основни компетентности в областта на природните 

науки и на технологиите; 

4. дигитална компетентност; 

5. умения за учене; 

6. социални и граждански компетентности; 

7. инициативност и предприемчивост; 

8. културна компетентност и умения за изразяване чрез творчество; 

9. умения за подкрепа на устойчивото развитие и за здравословен начин на живот и 

спорт.6 

Компетентностен 

подход 

Смяна на фокуса в обучението от преподаване на знания към овладяване на ключови 

компетентности и развитието на способности да се решават проблеми с различна 

сложност и в непознати ситуации от ежедневието.7 Компетентностният подход се 

фокусира върху резултата, но резултатът не като сума от усвоена информация, а като 

комплекс от умения за действие в различни нестандартни ситуации.8 

Обучение от 

разстояние в 

електронна среда 

Обучение, което се осъществява чрез използване на средствата на информационните и 

комуникационните технологии, тъй като обучаващият и обучаемите не се намират 

физически на едно и също място.9 

Оценяване на 

резултатите от 

обучението на 

учениците 

Процес на установяване и измерване на постигнатите резултати от обучението и нивото 

на подготвеност на учениците за бъдещата им реализация.10 

Педагогически 

специалисти 

Учителите, директорите, както и заместник-директорите, които изпълняват норма 

преподавателска работа; ръководителите на направление "Информационни и 

комуникационни технологии", възпитателите, психолозите, педагогическите съветници, 

логопедите, рехабилитаторите на слуха и говора, корепетиторите, хореографите и 

треньорите по вид спорт11 

                                                 
2 Чл.22, ал.1 от ЗАКОН за предучилищното и училищното образование (ЗПУО) Обн., ДВ, бр. 79 от 13.10.2015 г., в сила от 1.08.2016 г., 
посл. изм. и доп., бр. 34 от 3.05.2022 г. 
3 Чл.38, ал.7 от ЗПУО 
4 Чл. 273 от ЗПУО 
5 § 1., т. 13 от ДР на ЗПУО 
6 Чл. 77, ал. 1 от ЗПУО 
7 https://web.mon.bg/bg/100770  За прехода от знания към умения  
8 https://web.mon.bg/bg/100770  За прехода от знания към умения 
9 § 1., т. 17 от ДР на ЗПУО 
10 Чл. 117, ал. 1 от ЗПУО 
11 Чл. 211, ал. 1 и ал. 2 от ЗПУО 

https://web.mon.bg/bg/100770
https://web.mon.bg/bg/100770
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Самооценяване Изготвяне на вътрешна оценка на качеството на предоставяното образование чрез 

дейности, процедури и критерии, определени от детската градина или училището.12 

Управление на 

качеството в 

институциите 

Непрекъснат процес на организационно развитие, основан на анализиране, планиране, 

изпълнение на дейностите, оценяване и внасяне на подобрения в работата на детските 

градини и училищата.13 

Учебник Дидактическо средство, което е за самостоятелно учене на ученика и което подпомага 

цялостното му обучение по определен учебен предмет или модул за овладяване на 

компетентностите, посочени в държавния образователен стандарт за 

общообразователната подготовка, държавния образователен стандарт за профилираната 

подготовка или държавния образователен стандарт за придобиването на квалификация 

по професия, както и в съответната учебна програма.14 

Учебно помагало Произведение, създадено в резултат на творческа дейност, което подпомага 

предучилищното и училищното образование за: 

1. конкретизиране, разширяване или задълбочаване изцяло или в отделни части на 

учебното съдържание; 

2. затвърждаване или практическо прилагане на усвоените компетентности.15 

Училищно 

образование 

Според степента училищното образование е основно и средно. 

Обучението за придобиване на основно образование се осъществява от 

I до VII клас включително в два етапа: начален – от I до IV клас включително, и 

прогимназиален – от V до VII клас включително. 

Обучението за придобиване на средно образование се осъществява от 

VIII до XII клас включително в два етапа: първи гимназиален – от VIII до Х клас 

включително, и втори гимназиален – от ХI до ХII клас включително.16 

Училищна 

подготовка 

Съвкупност от компетентности – знания, умения и отношения, необходими за успешното 

преминаване на ученика в следващ клас, етап и/или степен на образование и свързани с 

постигане на целите на училищното образование.17 Според съдържанието си училищната 

подготовка е общообразователна, разширена, профилирана, професионална и 

допълнителна. В специализираните училища се осигурява и придобиването на 

специализирана подготовка.18 

  

                                                 
12 Чл.272 от ЗПУО 
13 Чл. 271 от ЗПУО 
14 Чл. 151, ал. 2 от ЗПУО 
15 Чл. 151, ал. 3 от ЗПУО 
16 Чл.73 от ЗПУО 
17 Чл. 75, ал. 1 от ЗПУО 
18 Чл. 75, ал. 2 от ЗПУО 
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РЕЗЮМЕ 

 

Качеството на училищното образованието е един от ключовите фактори за формиране 

на високообразовани, иновативни и активни личности, които в условията на динамично 

развитие на икономиката и пазара на труда са способни да се реализират успешно като 

професионалисти и граждани, и по този начин да допринасят за личното си благоденствие и 

благополучието на обществото като цяло. 

Обект на настоящия одит са действията за осигуряване на качеството на училищното 

образование за периода от 01.01.2019 г. до 30.06.2023 г.  

В обхвата на одита, въз основа на прилагане на концепцията за същественост и оценка 

на риска са извършени анализ и оценка на: 

- нормативното обезпечаване на процесите по осигуряване на качеството на 

училищното образование; 

- създадените механизми за финансово подпомагане на училищата за повишаване на 

качеството  на образованието и образователните резултати; 

- изградената система за управление и независима външна оценка на качеството на 

училищното образование, като фактор за внасяне на подобрения в работата на училищата; 

- външното оценяване като инструмент за мониторинг на образователния процес и 

промяна на политиките и мерките, насочени към подобряване качеството на образованието; 

- предприетите действия за преодоляване на ключови предизвикателства и 

проблеми за качеството на училищното образование (хроничен недостиг и застаряване на 

учителските кадри; актуализиране и усъвършенстване на учебните програми и учебниците; 

специфични мерки за осигуряване на качеството на образованието в условията на пандемия 

от COVID-19); 

- степента на постигане на стратегически цели, свързани с качеството на 

училищното образование; 

- образователните резултати на българските ученици, измерени чрез националните 

външни оценявания и държавните зрелостни изпити; 

- удовлетвореността на основни заинтересовани страни от качеството на 

училищното образование. 

По отношение на процеса на оценяване на резултатите от обучението на учениците, 

обхватът на одита се ограничи до националните външни оценявания и държавните зрелостни 

изпити, както и предприетите действия за промяна в резултат от тях. Дейностите за 

подобряване на социалния статус и повишаване на квалификацията на педагогическите 

специалисти са анализирани на национално ниво, като ефективността на действията и 

мерките на регионално, общинско и училищно ниво са оценени на база различни показатели, 

включително статистически и проучване на мнението на педагогическите кадри и 

директорите на училищата.  

При извършване на анализа на: постигането на целевите стойности на индикаторите, 

заложени в националните и секторните стратегически документи; резултатите от 

националните външни оценявания и държавните зрелостни изпити; ефектите от 

предприетите действия за преодоляване на ключови предизвикателства и проблеми за 

качеството на училищното образование, поради липса на данни и информация към 

30.06.2023 г. за част от предвидените за изследване показатели, одитът се ограничи до 

данните към 31.12.2022 г. 

Извън обхвата на  одита е анализа и оценката на процесите по осигуряване на 

качеството на: 

- професионалното образование от гледна точка на придобиването на 

професионална квалификация; 

- образованието в българските училища в чужбина и центровете за подкрепа на 

личностното развитие по чл. 46 и чл. 49 от Закона за предучилищното и училищното 

образование. 
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В резултат от извършения одит са формирани следните констатации, изводи и оценки: 

1. През одитирания период не са създадени всички необходими предпоставки за 

ефективно управление на процеса по осигуряване на качеството на училищното образование.  

1.1. В приетия през 2015 г. изцяло нов Закон за предучилищното и училищното 

образование са заложени редица важни разпоредби, свързани и акцентиращи върху  

качеството на училищното образование, като по този начин са поставени основите за 

нормативното обезпечаване на процеса. През целия одитиран период обаче, няма действащ 

държавен образователен стандарт за управлението на качеството в институциите от 

системата на училищното образование, в резултат на което не са въведени единни 

изисквания за анализиране, планиране, изпълнение и внасяне на подобрения в работата на 

училищата и не е създадена единна система за самооценка и механизъм за управление и 

повишаване на качеството на училищното образование, въз основа на постигнатите 

резултати и рисковете за образователния процес. Въпреки че останалите, изискуеми със 

Закона за предучилищното и училищното образование, държавни образователни стандарти 

са приети, липсата през последните пет години на стандарт за управление на качеството е 

сериозен проблем, който поражда съществен риск за постигане на целите на училищното 

образование. От Министерството на образованието и науката не са изпълнени своевременно 

нормативните изисквания за изготвяне на последваща оценка на въздействието на Закона за 

предучилищното и училищното образование, което в комбинация с пропуските и слабостите 

при изпълнението на законовия ангажимент за докладване на прилагането на принципите и 

изпълнението на целите на училищното образование ограничават възможностите за 

предприемане на целенасочени и обосновани действия за промяна. След края на одитирания 

период и в хода на изготвяне на настоящия доклад от МОН са предприети действия за 

изпълнение на изискванията за извършване на последваща оценка на въздействието на 

Закона за предучилищното и училищното образование.  

1.2. Законът за предучилищното и училищното образование залага механизъм за 

предоставяне на средства за повишаване на качеството на образованието и образователните 

резултати, който обаче не се прилага. Причината за това е, че в Министерството на 

образованието и науката не са предприети адекватни и своевременни действия за изготвяне 

на изискуемата със закона методология за определяне на образователните резултати, въз 

основа на която тези средства трябва да се предоставят. Поради липсата на методология през 

периода от 01.01.2019 г. до 30.06.2023 г., не се предоставят средства за повишаване на 

качеството на образованието и образователните резултати по смисъла на чл. 284 от Закона 

за предучилищното и училищното образование, което не дава възможност за финансово 

стимулиране на училищата, които осигуряват високо качество на образованието и за 

целенасочена финансова подкрепа на институциите, които имат ниски образователни 

резултати. По този начин не се допринася за постигане целите на провежданите от държавата 

политики в областта на училищното образование.  

1.3. Независимата външна оценка на качеството на училищното образование се 

нуждае от съществена допълнителна подкрепа, за да бъде ефективна. През периода от 

01.01.2019 г. до 30.06.2023 г., от Националния инспекторат по образованието е създадена 

организация и ред за независима външна оценка на качеството на училищното образование, 

като са утвърдени изискуемите планове, критерии и индикатори, указания, ръководства и 

наръчници за инспектиране. От министъра на образованието и науката обаче не са 

предприети необходимите действия за увеличаване на персонала на Националния 

инспекторат по образованието в съответствие с потребностите, което значително ограничава 

възможностите за изпълнение на ключовите изисквания за инспектиране, заложени в Закона 

за предучилищното и училищно образование и за предоставяне на насоки и предложения за 

подобряване на дейността на училищата. В резултат, Националният инспекторат по 

образование не изпълнява нормативните изисквания за инспектиране на всяко училище поне 

веднъж на 5 години. През 2023 г. изтича петгодишния период, в който следва да бъдат 

инспектирани поне по веднъж всички институции в системата на училищното образование, 
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като до 31.05.2023 г. от Националния инспекторат по образование са проверени едва 20 на 

сто от училищата в страната. При условие, че тенденциите в инспектирането се запазят и 

административният капацитет на Националния инспекторат по образование не се съобрази 

с броя на институциите, подлежащи на инспектиране, с продължителността на етапите на 

инспекциите и изискванията за повторни проверки, изпълнението на изискванията на Закона 

за предучилищно и училищно образование ще бъде постигнато далеч след 2030 г., което 

ограничава добавената стойност на процеса на инспектиране и възпрепятства процесите за 

ефективно управление на качеството на училищното образование.  

1.4. През одитирания период са изпълнени нормативните изисквания за 

осъществяване на национални външни оценявания в края на началния и прогимназиалния 

етап на основната степен на образование и първия гимназиален етап на средната степен на 

образование, с изключение на регионалните външни оценявания и националните външни 

оценявания за IV и Х клас за периода на кризата породена от COVID-19. Мониторингът на 

резултатите от външното оценяване обаче, все още не способства в достатъчна степен за 

подобряване на качеството на образованието, тъй като в анализите на резултатите от 

националните външни оценявания не са разглеждани факторите, влияещи върху резултатите 

от обучението. Центърът за оценяване в предучилищното и училищното образование 

изпитва сериозни затруднения за изпълнение на нормативно вменените му аналитични 

функции, свързани с качеството на училищното образование, поради недостатъчен финансов 

ресурс и административен капацитет. В резултат на това не са изготвяни доклади за 

качеството на училищното образование, идентифициращи ключовите проблеми и 

предлагащи мерки за тяхното преодоляване и не са подготвяни тематични изследвания за 

качеството на училищното образование. 

1.5. Все още не се адресират достатъчно успешно основни предизвикателства и 

проблеми за качеството на училищното образование, свързани с учебното съдържание, 

учебниците и недостига на педагогически специалисти. 

1.5.1. Въпреки предприетите действия и мерки за целенасочено повишаване на 

възнагражденията на учителите и постигнатите положителни ефекти в сфери като 

повишаване на социалния статус на педагогическите специалисти, през одитирания период 

се наблюдават слабости и пропуски в управленския процес, в резултат на които МОН все 

още не успява да се справи ефективно с предизвикателството за осигуряване на 

необходимите педагогически специалисти, чрез които да се реализира качествено училищно 

образование. Интересът към педагогическите специалности расте трайно през последните 

години, но и към момента около 50 на сто от завършилите студенти не се реализират като 

преподаватели. Независимо от високите нива на заетост в образователната система, 

продължава да е налице недостиг на педагогически специалисти по отделни предмети и в 

регионален план, като делът на неправоспособните учители се запазва над 3 на сто, което в 

комбинация със значителния брой учители в страната, преподаващи по предмети, за които 

не са правоспособни, поражда риск за качеството на образованието. Възрастовата структура 

на педагогическите специалисти в страната продължава да се влошава, което в средносрочен 

и дългосрочен план поражда съществени рискове за образователната система.  

1.5.2. Механизмът за оценяване и одобряване на учебниците и учебните помагала се 

нуждае от съществени промени, за да бъде ефективен, тъй като към момента поради 

съществени пропуски в нормативната уредба и вътрешна организация на процесите не 

осигурява в необходимата степен разбираемо и добре разработено съдържание, в 

съответствие с възрастовите характеристики на учениците. Съгласно държавния 

образователен стандарт за познавателните книжки, учебниците и учебните помагала, 

изключително важната оценка за пригодност за прилагане на проектите на учебници и 

учебни комплекти в училище се  извършва само от учителите, които преподават учебния 

предмет или модул в съответния етап от степента на образование. Не са заложени 

нормативни изисквания за апробиране на яснотата и разбираемостта на проектите на 

учебници от учениците и родителите, в резултат на което основни заинтересовани страни са 
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изключени от процеса. Това ограничава възможностите за получаване на обективна обратна 

информация дали са изпълнени изискванията към съдържанието и езика на учебниците и 

учебните помагала - да са написани на достъпен и разбираем език, съобразен с възрастовите 

характеристики на учениците, за които са предназначени за да подпомагат учениците да 

разбират и осмислят съдържанието.  

1.5.3. През периода от 01.01.2019 г. до 30.06.2023 г. в Министерството на 

образованието и науката има определени отговорни структурни звена за разработване, 

наблюдение и усъвършенстване на учебните програми, утвърждавани от министъра на 

образованието и науката и са предприети действия за предлагане на идейно ниво на 

разработването на механизъм за изменение на учебните програми и учебното съдържание. В 

същия период обаче няма утвърдени вътрешни правила и процедури, регламентиращи 

стъпките, през които преминава процесът по разработване, утвърждаване, преглед, анализ и 

оценка на приложимостта на учебните програми, което не създава необходимите 

предпоставки за прилагането на последователен и унифициран подход, с цел подобряване на 

качеството на училищната подготовка. Поради липсата на нормативно изискване 

Министерството на образованието и науката не осъществява наблюдение на процеса на 

разработване на учебните програми, утвърждавани от директорите на училищата (за 

задължителните модули на профилираната подготовка, за разширената и допълнителна 

училищна подготовка) и през одитирания период не е извършван анализ на приложимостта 

им на национално ниво, което дори и обусловено от училищната автономия, поражда риск 

за съществени различия в качеството на обучението на образователните институции.  

Налице е устойчива тенденция за повишаване броя на иновативните училища, 

разработващи по нов начин учебно съдържание, учебни планове и учебни програми, но 

поради слабости и пропуски в механизма за наблюдение и анализ на ефекта от прилагането 

на този вид иновации не са създадени необходимите предпоставки за мултиплициране на 

резултатите и внедряване на добри практики от доказано успешни учебни програми на 

иновативните училища в цялата образователна система.  

През одитирания период е извършен преглед и анализ на почти две трети от учебните 

програми от общообразователната подготовка, но към 30.06.2023 г. процесът по 

актуализация все още не е приключен, като Министерството на образованието и науката 

следва да насочи усилията си за действителна промяна на учебното съдържание и за 

преодоляване на въздействието на идентифицираните външни пречки при прилагането на 

учебните програми, с цел повишаване на качеството на училищното образование. 

Резултатите от проведеното за целите на одита национално представително изследване 

показват, че са нужни промени в училищното образование в България, за да може да се 

повиши неговото качество, като всеобщо и категорично е мнението, че промените трябва да 

засегнат и учебните програми в посока оптимизиране на учебния материал (като съдържание 

и обем), интегриране на повече практически занимания в учебния процес, залагане на повече 

часове за упражнения и затвърждаване на изучавания материал и интегриране на 

дисциплини, които да спомагат за развитието на умения, осигуряващи личностно и социално 

развитие на учениците.  

1.5.4. В Министерството на образованието и науката са предприети своевременни 

действия за изготвяне на анализи за ефектите от пандемията от COVID-19 и обучението от 

разстояние в електронна среда, като по този начин са осигурени данни и информация за 

целите на управлението. Преимуществено са реализирани мерки за осигуряване на 

непрекъснатост на процеса на обучение и за преодоляване на негативните последствия от 

обучение от разстояние в електронна среда, а не за текущо осигуряване на качеството на 

обучението. Въпреки предприетите мерки за справяне с предизвикателствата на обучението 

от разстояние в електронна среда, отчитайки факта, че почти 40 на сто от училищата не са 

въвели специфични мерки за осигуряване на качеството на обучението по време на 

пандемията. Влошаващите се тенденции в образователните резултати на българските 

ученици и резултатите от националното представително изследване сред родителите, които 
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показват, че по-голямата част от тях са критични и са на мнение, че дистанционното 

обучение по време на COVID-19 не е било достатъчно качествено и на ниво, се налага 

изводът, че усилията на образователната система да осигури качествено училищно 

образование в условията на COVID-19 не са били достатъчно ефективни.    

2. Постигането на целите за качествено училищно образование остава сериозно 

предизвикателство, като удовлетвореността на основните заинтересовани страни от 

резултатите на училищната образователна система е по-скоро критична.  

2.1. През одитирания период се наблюдава различно равнище в постигането на 

националните и секторните цели, свързани с качеството на училищното образование.  

В резултат на целенасочените мерки и действия в периода 2019- 2022 г. се наблюдава 

намаляване на дела на преждевременно напусналите образователната система и постигане 

на заложените национални цели с известно закъснение. Независимо че като цяло 

тенденцията е положителна, напускането на образователната система остава сериозно 

предизвикателство, особено за Югоизточния регион с нива от 18,9 на сто дял на 

преждевременно напусналите училище, което поражда съществени рискове за бъдещото 

развитие и реализацията на тези младежи и за развитието на региона като цяло.  

Налице е тенденция за увеличаване на дела на младежите на възраст 20-24 години със 

завършено най-малко средно образование в периода 2019 г.-2022 г., при запазване на 

постигнатия темп на растеж през периода 2010-2022 г. и запазване на условията при които 

той е реализиран, е по-вероятно до края на 2030 г. националната цел да не бъде постигната. 

Нещо повече, прогнозирането на тренда в изменението на този показател показва, че е 

възможно през периода 2025-2026 г. относителният дял на младежите (20-24 г.) със 

завършено най-малко средно образование в ЕС да надвиши този за България.  

В одитирания период няма изменение в стойностите на показателя за среден брой 

години, прекарани в обучение и той поддържа ниво от 11,4 години. При запазване на 

наблюдаваната тенденцията през последните три години, както и  в периода от 2010 г. насам, 

в рамките на който е налице минимално повишение от 0,7 години, вероятността България да 

постигне заложената цел от средно 14 години, прекарани в образование към 2030 г. е 

нищожна.  

Поставената национална цел за намаляване на дела на неграмотните лица до под 1,5 

на сто за отделни възрастови групи е постигната, но независимо от това в повече от 1/3 от 

областите в страната този дял е по-висок, а в редица общини нивото на неграмотност 

надхвърля 10 на сто. Тези високи нива на неграмотност, предвид същественото им влияние 

върху възможността на формиране на качествена работна сила, пораждат рискове за 

икономическо развитие на част от областите и общините в страната. Неграмотността до 

голяма степен е свързана с невключване на децата и младежите в образователната система, 

сред определящите фактори за което са и ниската образованост на родителите и липсата на 

ангажираност и мотивация. В този контекст, неграмотността се явява вид наследствена 

обремененост, и в по-малка степен е следствие на качеството на образователния процес, 

което предлага образователната система. Същевременно обаче невъзможността да бъдат 

компенсирани в необходимата степен социалните, икономическите и образователните 

ограничения на семейната среда, с цел осигуряване на равен достъп до качествено 

образование на всички деца не предотвратява риска от поколенческа мултипликация на 

неграмотността.   

В периода 2012-2018 г. липсва напредък и дори е налице тенденция за отдалечаване 

от заложените цели за намаляване на дела на 15-годишните ученици със слаби постижения 

по четене, математика и природни науки.  

Независимо от по-доброто представяне по отношение на придобитите четивни 

умения на българските четвъртокласници, страната ни се отдалечава от поставената цел за 

намаляване на дела на учениците с резултати под средните с до 8 на сто през 2030 г. Предвид 

очертаната тенденция за влошаване на резултатите на учениците за способностите по 

математика за периода 2015-2019 г., е налице сериозен риск за изпълнението на заложените 
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цели в ранния етап от изпълнението на стратегическата рамка за развитие на образованието, 

обучението и ученето (2021-2030) за намаляване на дела на учениците от 4-ти клас с оценка 

на способностите по математика под средното равнище до 15 на сто. 

Нивата на дигитални умения в България като цяло са значително по-ниски от 

средните за ЕС, което наред с големия дял на младежите на възраст 16-19 г. с базови и по-

ниски умения или липса на такива през 2021 г. е индикатор за недостатъчна ефективност на 

усилията на образователната система да осигури необходимите цифрови умения, които са 

ключови за развитието на човека в съвременното общество.   

Поставената национална цел за достигане до 2020 г. на 76 на сто заетост на лицата на 

възраст 20-64 години през 2022 г. все още не е постигната, като заетостта на наскоро 

завършилите образование (18-34 г.), които не продължават своето образование е с повече от 

11 пр. п. по-ниска от средните европейски нива. По този показател България отново се 

нарежда на последните места в ЕС, 23-то място от 27, като с по-ниски нива на заетост на 

наскоро завършилите, невключени в образование лица са само Кипър, Италия, Румъния и 

Гърция. Ниските нива на заетост са и отражение на качеството на знанията, 

компетентностите и уменията, които младежите получават в училищното образование. В 

подкрепа на това са и резултатите от последното проучване на потребностите на 

работодателите от работна сила на Агенцията по заетостта през 2022 г., които показват, че 

делът на работодателите, които срещат трудности при намирането на необходимите им 

специалисти и работници нараства до 74,6 на сто, като регистрира повишение от 2,4 пр. п. 

само за една година. Резултатите от проучването отново открояват необходимостта от 

ключови компетентности, като инициативност и предприемачество, дигитални способности 

и умения за учене, и нужда от умения за писане и изразяване на правилен и разбираем 

български език.  

Позиционирането на България по отношение постигането на целта за качествено 

образование на ООН е крайно негативно, като данните за 2023 г. показват, че страната ни е 

не само много далеч от средните нива на ЕС, но и продължава да се отдалечава от 

постигането на целта, като в сравнение с 2022 г. темпът на отдалечаване се засилва. 

2.2. Анализът на състоянието и тенденциите в образователните резултати на 

учениците по български език и литература и математика, измерени чрез националните 

външни оценявания показва, че обучението в началния етап на училищното образование все 

още е добро. В периода 2019-2022 г. се наблюдава спад в резултатите на учениците, дължащо 

се основно на дистанционната организация на обучението в периода на пандемията от 

COVID-19 и която се отрази негативно най-вече при най-малките ученици, които все още 

нямат утвърдени навици за самостоятелно учене и живият контакт с учителя е изключително 

важен за ефективността на обучението. Независимо от по-добрите резултати на учениците в 

начален етап на образование, наблюдаваните през периода 2019-2022 г. тенденции на общо 

влошаване на резултатите на всички ученици, както и фактът, че е налице необходимост от 

заплащане на частни уроци, показва че са нужни допълнителни усилия за повишаване 

качеството на образованието, като се обърне специално внимание на обединените училища 

и на училищата в малките населени места, чиито ученици постигат по-ниски резултати.  

Нивото на постигнатите резултати от учениците при оценяването в края на основната 

степен на образование е значително по-ниско от това на четвъртокласниците, като средният 

успех по български език и литература е в рамките на около 53 т. от 100 възможни, което 

индикира средно ниво на усвояемост на очакваните знания и умения. Средният успех по 

математика в периода 2019 г.-2022 г. е значително по-нисък и се движи в рамките на до 

37,94  т. от максимални 100, което показва съществени дефицити в обучението по 

математика в прогимназиалния етап. През периода 2019 г. – 2022 г. най-голям е делът на 

учениците със слаби резултати под 30 точки, като всеки втори ученик по математика и всеки 

пети ученик по български език и литература не може да постигне минималните изисквания 

за нива на познания на този етап от образованието. Тези данни са още по-тревожни, имайки 

предвид, че 3/4 от родителите на ученици в V-VII клас заплащат допълнително за частни 
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уроци, тъй като подготовката в училище не е достатъчна за справяне с учебния материал и 

кандидатстване за следващо ниво на образование. 

Спадът в постиженията на учениците продължава и в първия гимназиален етап на 

образованието, където са регистрирани най-ниските от всички оценявания, проведени през 

2022 г. средни резултати и по български език и литература и по математика, съответно 43,16 

точки и 32,29 точки от 100 възможни. Респективно, най-висок е относителният дял на 

учениците, които не могат да достигнат дори и минималните нива на очакваните резултати, 

определени в държавния образователен стандарт за общообразователната подготовка – 29,2 

на сто по български език и литература и 60,5 на сто по математика през 2022 г. и това е на 

фона на наличието на допълнително заплащано от родителите обучение на учениците, извън 

училище. Тези резултати са тревожни, особено като се имат предвид и данните от 

международното изследване PISА, според което значим дял от 15-годишните ученици в 

страната са функционално неграмотни.    

Тенденцията в резултатите от държавните зрелостни изпити през одитирания период 

е негативна, като през 2022 г. достига най-ниската си стойност – „Добър“ (3,97). 

Обезпокоително е шесткратното нарастване на относителния дял на общините, в които 

средният успех по български език и литература е „Слаб“ (до 2,99), като през 2022 г. в почти 

1/3 от всички общини в България учениците показват изключително ограничени познания и 

резултати по български език и литература в края на училищното образование. Това 

драстично влошаване на резултатите, въпреки че частично може да се обясни с променените 

условия за обучение, наложени от пандемията от CIVID-19 и промените в инструментариума 

за оценяване, но наред с продължаващото намаляване на средния успех за страната от 

държавния зрелостен изпит и през 2023 г. показва влошаване на качеството на българското 

средно образование. 

През одитирания период се наблюдават съществени различия в резултатите от 

държавните зрелостни изпити и външните оценявания на различни нива – регионално, по 

вид на населеното място, по вид на образователната институция и според източника на 

финансирането ѝ, което в комбинация със значителното влияние на образоваността на 

родителите и социалния статус на семейството върху постиженията на учениците на всички 

етапи от училищното образование показва, че образователната система все още не успява да 

осигури еднакво качество на образованието за всички ученици.  

2.3. Сравнително критичните резултати от изследването на удовлетвореността на 

основните заинтересовани страни показват, че действията за осигуряване на качеството на 

училищното образование не са достатъчно ефективни и образованието в училищата все още 

не успява да постигне в пълнота основни свои цели, свързани с развитие и подкрепа на всеки 

ученик в съответствие с възрастта, потребностите, способностите и интересите му и 

придобиване на компетентности, необходими за успешна личностна и професионална  

реализация в 21-ви век. Наблюдаваните негативни тенденции на намаляване на подготовката 

на новопостъпващите студенти през последните 5 години, водещи до необходимостта в 

процеса на придобиване на висше образование да се преодоляват редица дефицити на 

училищната подготовка по отношение на знания, умения и ключови компетентности, дори 

и частично повлияни от пандемията от COVID-19, показват, че училищното образование все 

още не успява да осигури в пълнота необходимите предпоставки за ефективно включване в 

следваща степен на образованието. Потребността от допълнително заплащане за частни 

уроци, чрез които да се преодоляват дефицити на училищната подготовка са индикатор за 

слабости в качеството на обучението, като размерите на паралелното образование в страната 

са тревожни.  Частните уроци са по-присъщи за учениците от по-горните класове (почти 8 

от 10 родители на ученици в прогимназиалния и гимназиалния етап на образованието 

заплащат за частни уроци), като не е за пренебрегване и факта, че родителите на всеки трети 

ученик от началния етап на училищното образованието са принудени да заплащат за 

допълнителна подготовка. Резултатите от цялото изследване и всички обхванати целеви 

групи, вкл. директори на училища и учители, показват, че са нужни промени в училищното 
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образование в България, за да може да се повиши неговото качество. За да могат да се 

осъществят всички тези промени е нужно да се обърне специално внимание на 

педагогическите специалисти и възможностите за допълнителната им квалификация и 

мотивация, особено по отношение на потребностите им от допълнително обучение по 

компютърната грамотност, психология и иновативните методи на преподаване. Необходимо 

е продължаване на усилията за промяна на фокуса на обучението на учениците чрез 

увеличаване на подкрепата и преодоляване на трудностите за прилагане на 

компетентностния подход.   

Действията на Министерството на образованието и науката във връзка с 

осигуряването на качеството на училищното образование не са достатъчно 

ефективни и следва да бъдат положени съществени усилия за преодоляване на 

проблемите и предизвикателствата за формирането на високообразовани, иновативни 

и активни личности, които в условията на динамично развитие на икономиката и 

пазара на труда са способни да се реализират успешно като професионалисти и 

граждани и така да допринасят за личното си благоденствие и благополучието на 

обществото като цяло. Постигането на целите за качествено училищно образование 

обаче, не зависи само от публичните власти, но и от нагласите и осъзнатостта на 

всички заинтересовани страни, вкл. родителите и самите ученици, че образованието е 

висша ценност и ключов инструмент за постигане на личния и обществен 

просперитет. 

Отговорност за управленските решения по смисъла на чл. 6, ал. 1 от Закона за 

финансовото управление и контрол в публичния сектор през одитирания период носят: 

- Красимир Вълчев, министър на образованието и науката от 01.01.2019 г. до 

12.05.2021 г.; 

- академик Николай Денков, служебен министър на образованието и науката от 

12.05.2021 г. до 13.12.2021 г.19 и министър на образованието и науката от 13.12.2021 г. до 

02.08.2022 г.20; 

- проф. д-р Сашо Пенов, служебен министър на образованието и науката от 

02.08.2022 г. до 06.06.2023 г.21 и  

- проф. Галин Цоков, министър на образованието и науката от 06.06.2023 г. до 

30.06.2023 г. и понастоящем.22 

Отговорността на Сметната палата се свежда до изразяване на обосновано 

заключение относно ефективността на действията за осигуряване на качеството на 

училищното образование. 

Одитът е извършен в съответствие с Рамката за професионални становища, издадена 

от Комитета за професионални стандарти на Международната организация на върховните 

одитни институции – ИНТОСАЙ. 

  

                                                 
19 Указ № 129 от 10.05.2021 г. за назначаване на служебно правителство от 12 май 2021 г. и Указ № 244 от 14.09.2021 г. за назначаване на 

служебно правителство от 16 септември 2021 г. 
20 Решение на Народното събрание за приемане на структура на Министерския съвет на Република България от 13.12.2021 г. (Обн. ДВ бр. 
106 от 2021 г.) 
21 Указ № 212 от 1.08.2022 г. за назначаване на служебно правителство от 2 август 2022 г. и Указ № 27 от 31.01.2023 г. за назначаване на 

служебно правителство от 3 февруари 2023 г. 
22 Решение на Народното събрание за избиране на Министерски съвет на Република България от 06.06.2023 г. (Обн. ДВ бр. 50 от 2023 г.) 
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ВЪВЕДЕНИЕ 

1. Основание и причини за извършване на одита 

Одитът e извършен на основание чл. 5, ал. 1, т. 3 и чл. 6 от Закона за Сметната палата 

и в изпълнение на заповеди № ОД-03-01-003 от 01.09.2022 г., № ОД-03-01-008 от 16.11.2022 г., 

№ ОД-03-01-003 от 16.01.2023 г., № ОД-03-01-004 от 20.02.2023 г., № ОД-03-01-006 от 

28.03.2023 г., и № ОД-03-01-008 от 04.08.2023 г. на заместник-председател на Сметната 

палата. Одитът „Осигуряване на качеството на училищното образование“ е включен в 

Програмата за одитната дейност на Сметната палата за 2022 г. като одитна задача № 322. 

Качеството на училищното образованието е един от ключовите фактори за формиране 

на високообразовани, иновативни и активни личности, които в условията на динамично 

развитие на икономиката и пазара на труда са способни да се реализират успешно като 

професионалисти и граждани, и по този начин да допринасят за личното си благоденствие и 

благополучието на обществото като цяло. Анализът на социално-икономическото развитие 

на страната, изготвен във връзка с подготовката на Националната програма за развитие 

България 2030 (НПР БГ 2030) акцентира, че продължават да са налице тревожни сигнали за 

качеството на образованието на всички нива. Образователната система не осигурява в 

адекватна степен необходимите умения, а мерките, насочени към преодоляване на недостига 

на тези умения са с ограничен обхват и ефективност. Въпреки усилията, обхватът на 

началните нива на образователната система се стеснява, при намаляващи нива на записване 

и все още висок дял на преждевременно напускащите училище. Качеството на 

образователната услуга все още не отговаря на изискванията на пазара на труда. Особено 

належащо е преодоляването на  ниското ниво на компютърни и цифрови умения на 

човешките ресурси в страната, което възпрепятства широкото използване на информационно 

комуникационните технологии (ИКТ) и базираните на тях услуги и постигането на цифров 

растеж.23 За сериозни слабости в качеството на училищното образование индикират още и 

резултатите от последното международно изследване PISA24, обзорите на образованието и 

обучението в България на Европейската комисия25 и различни анализи на Института за 

изследвания в образованието26 и Министерството на образованието и науката.27 

2. Обект на одита 

Обект на одита са действията за осигуряване на качеството на училищното 

образование за периода от 01.01.2019 г. до 30.06.2023 г. 

Качественото образование е една от 17-те цели за устойчиво развитие на ООН, като 

до 2030 г. се цели да се постигне осигуряване на приобщаващо и справедливо качествено 

образование и насърчаване на възможностите за обучение през целия живот за всички.28 

Образованието и уменията са сред трите национални приоритети по ос „Иновативна 

и интелигентна България“ на Националната програма за развитие „България 2030“ (НПР БГ 

2030).29 В периода до 2020 г. подобряването на достъпа и повишаване на качеството на 

образованието и обучението и качествените характеристики на работната сила е приоритет 

и на стратегическия документ от най-висок ранг - Националната програма за развитие: 

„България 2020“ (НПР БГ 2020), чрез който се цели подпомагане на процеса на формиране 

на човешкия капитал във всичките му измерения за постигане на целите за програмата.30;31   

                                                 
23 Анализ на социално-икономическото развитие на страната във връзка с подготовката на НПР БГ 2030 https://www.minfin.bg/bg/1394  
24 https://www.oecd.org/pisa/publications/PISA2018_CN_BGR.pdf  и Education GPS - Bulgaria - Student performance (PISA 2018) (oecd.org) 
25 https://op.europa.eu/bg/publication-detail/-/publication/0b2b116f-2499-11eb-9d7e-01aa75ed71a1 и Обзор на образованието и обучението за 
2021 г. - БЪЛГАРИЯ (hrdc.bg) 
26 Проблеми на предучилищното и училищното образование – Институт за изследвания в образованието (ire-bg.org) 
27 https://mon.bg/bg/news/4268  
28 Цели за устойчиво развитие 2030 | Национален статистически институт (nsi.bg) 
29 Визия, цели и приоритети на НПР БГ 2030 - https://www.minfin.bg/bg/1394  
30 Цел 1 на НПР БГ2020 „Повишаване на жизнения стандарт чрез конкурентоспособно образование и обучение, създаване на условия за 
качествена заетост и социално включване и гарантиране на достъпно и качествено здравеопазване” и Цел 3 на НПР БГ2020 „Повишаване 

на конкурентоспособността на икономиката чрез осигуряване на благоприятна бизнес среда, насърчаване на инвестициите, прилагане на 

иновативни решения и повишаване на ресурсната ефективност“. 
31 Национална програма за развитие: „България 2020“ https://www.strategy.bg/StrategicDocuments/View.aspx?Id=765  

https://www.minfin.bg/bg/1394
https://www.oecd.org/pisa/publications/PISA2018_CN_BGR.pdf
https://gpseducation.oecd.org/CountryProfile?plotter=h5&primaryCountry=BGR&treshold=5&topic=PI
https://op.europa.eu/bg/publication-detail/-/publication/0b2b116f-2499-11eb-9d7e-01aa75ed71a1
http://ecvet.hrdc.bg/wp-content/uploads/2022/01/NCAN21034BGN.bg-1.pdf
http://ecvet.hrdc.bg/wp-content/uploads/2022/01/NCAN21034BGN.bg-1.pdf
http://ire-bg.org/%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%B1%D0%BB%D0%B5%D0%BC%D0%B8-%D0%BD%D0%B0-%D0%BF%D1%80%D0%B5%D0%B4%D1%83%D1%87%D0%B8%D0%BB%D0%B8%D1%89%D0%BD%D0%BE%D1%82%D0%BE-%D0%B8-%D1%83%D1%87%D0%B8%D0%BB%D0%B8%D1%89%D0%BD/
https://mon.bg/bg/news/4268
https://nsi.bg/bg/content/19408/%D1%86%D0%B5%D0%BB%D0%B8-%D0%B7%D0%B0-%D1%83%D1%81%D1%82%D0%BE%D0%B9%D1%87%D0%B8%D0%B2%D0%BE-%D1%80%D0%B0%D0%B7%D0%B2%D0%B8%D1%82%D0%B8%D0%B5-2030
https://www.minfin.bg/bg/1394
https://www.strategy.bg/StrategicDocuments/View.aspx?Id=765
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Основният нормативен акт, който регулира обществените отношения, свързани с 

осигуряване на правото на училищно образование, както и с устройството, функциите, 

организацията, управлението и финансирането на системата на училищното образование е 

Законът за предучилищното и училищно образование (ЗПУО), който регламентира, че 

държавата провежда политики за повишаване на качеството на образованието и 

предотвратяване на ранното отпадане на учениците от училище.32 Съгласно ЗПУО, 

образованието е национален приоритет и равният достъп до качествено образование е един 

от основните принципи, в съответствие с които следва да се реализира.33  

Министърът на образованието и науката е отговорен за провеждането на държавната 

политика в областта на образованието и науката.34 Мисията на Министерството на 

образованието и науката (МОН) е синхронизирана с целите на НПР БГ 2020 и НПР БГ 2030 

и е насочена към създаване на условия за: осигуряване на висококачествено образование и 

обучение за всички, независимо от произхода; формиране на високообразовани, иновативни 

и активни личности, способни да се реализират успешно като професионалисти и като 

отговорни граждани в условията на глобална конкурентоспособност и така да допринасят за 

личното си благоденствие и за повишаване качеството на работната сила в Република 

България.35 

Един от основните приоритети на МОН в периода 2019 г.-2021 г. е провеждането на 

решителна политика, насочена към ликвидиране на неграмотността и повишаване на 

качеството на образованието, практически ориентирано към потребностите на пазара на 

труда, чрез мотивирани, подготвени и подкрепяни учители.36 През 2022 г. приоритетите на 

МОН търпят известна промяна, но отново са насочени към всеобхватно, достъпно и 

качествено училищно образование.37 

През одитирания период МОН изпълнява политика в областта на всеобхватното, 

достъпно и качествено предучилищно и училищно образование и ученето през целия живот, 

като е предвидена отделна бюджетна програма “Осигуряване на качеството в системата на 

предучилищното и училищното образование”. Целите на програмата са осигуряване на 

качеството в системата на предучилищното и училищното образование и повишаване 

качеството и привлекателността на професионалното образование и обучение, като в 

периода 2019-2022 г. се наблюдават различия в механизмите за постигането им38, дължащи 

се и на пандемията от COVID-19, която наложи бърза адаптация и преминаване към 

дистанционна форма на обучение – новост в българската образователна система на 

училищно ниво.  

В изпълнението на дейностите по осигуряване на качеството на училищното 

образование са ангажирани редица дирекции39 в МОН, Регионалните управления на 

образованието, Националния инспекторат по образованието, Центъра за информационно 

осигуряване на образованието, Центъра за оценяване в предучилищното и училищното 

образование, Националния център за повишаване квалификацията на педагогическите 

специалисти и др. В процеса по осигуряване на качеството пряко участват и училищата и 

                                                 
32 Чл. 1 и чл. 5, ал. 2 от ЗПУО 
33 Чл. 3, ал. 2, т. 3 от ЗПУО 
34 Чл. 3, ал. 1 от Устройствения правилник на МОН 
35 Бюджет за 2020 г. и актуализирана прогноза за 2021 и 2022 г. в програмен формат на МОН; Бюджет за 2021 г. и актуализирана прогноза 

за 2022 и 2023 г. в програмен формат на МОН; Актуализирана бюджетна прогноза на МОН за периода 2022 -2024 г. в програмен формат 
на МОН https://www.mon.bg/bg/67  
36 Цели на администрацията на Министерство на образованието и науката за 2019 г., 2020 г. и 2021 година https://www.mon.bg/bg/100207  
37 Цели на администрацията на Министерство на образованието и науката за 2022 година https://www.mon.bg/bg/100207  
38 Бюджет за 2019 г. и актуализирана прогноза за 2020 и 2021 г. в програмен формат на МОН Бюджет за 2020 г. и актуализирана прогноза 

за 2021 и 2022 г. в програмен формат на МОН; Бюджет за 2021 г. и актуализирана прогноза за 2022 и 2023 г. в програмен формат на МОН; 

Актуализирана бюджетна прогноза на МОН за периода 2022 -2024 г. в програмен формат на МОН 
39 „Политики за стратегическо развитие, квалификация и кариерно развитие“ , „Информационни и комуникационни технологии“, 

„Съдържание на предучилищното и училищното образование”, „Професионално образование и обучение“, „Учебници и училищна 

документация”, „Организация и контрол”, „Образование на българите зад граница и училищна мрежа“, „Управление и изпълнение на 
проекти“ и „Финанси” 

https://www.mon.bg/bg/67
https://www.mon.bg/bg/100207
https://www.mon.bg/bg/100207
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центровете за подкрепа на личностното развитие по чл. 49 от ЗПУО.40;41 В приложение към 

доклада е представена информация за логическия модел и нормативно възложените функции 

на отговорните структури.42 

ОДИТЕН ОБХВАТ И ПОДХОД  

1. Цели на одита 

В съответствие с общите цели на одита на изпълнението, определени в Рамката за 

професионални становища, издадена от Комитета за професионални стандарти на 

Международната организация на върховните одитни институции – ИНТОСАЙ, настоящият 

одит има за основна цел да предостави на законодателната и изпълнителната власт, на 

ръководството на Министерството на образованието и науката и на другите потребители на 

одитния доклад независима и обективна оценка за ефективността на действията за 

осигуряване на качеството на училищното образование. 

Специфични цели на одита са: 

1.1 Да се анализира и оцени дали са създадени необходимите предпоставки за 

ефективно управление на процеса по осигуряване на качеството на училищното образование; 

1.2 Да се проучи и оцени постигат ли се целите за качествено училищно образование; 

1.3 Да се изведат препоръки за подобряване на ефективността на управленските 

решения, планираните и изпълнени въз основа на тях мерки и действия за преодоляване на 

предизвикателствата и проблемите за повишаване на качеството на училищното 

образование. 

 

2. Обхват на одита  

Одитът „Осигуряване на качеството на училищното образование“ обхваща периода 

от 01.01.2019 г. до 30.06.2023 г. Поради липса на данни и информация към 30.06.2023 г. за 

част от предвидените за изследване показатели, при извършване на анализа на постигането 

на целевите стойности на индикаторите, заложени в националните и секторните 

стратегически документи,  резултатите от националните външни оценявания и държавните 

зрелостни изпити, и ефектите от предприетите действия за преодоляване на ключови 

предизвикателства и проблеми за качеството на училищното образование, одитът се 

ограничи до данните към 31.12.2022 г. 

Основният одитен въпрос е: Ефективни ли са действията за осигуряване на качеството 

на училищното образование? 

На база извършената оценка и анализ на рисковете и предприетите действия за 

тяхното управление, към основния въпрос са формулирани следните специфични въпроси и 

подвъпроси.   

 
Основен въпрос: Ефективни ли са действията за осигуряване на качеството на училищното 

образование? 

Въпрос II-ро ниво: 

Създадени ли са необходимите 

предпоставки за ефективно 

управление на процеса по 

осигуряване на качеството на 

училищното образование? 

Въпрос III-то ниво: Приета ли е подходяща нормативна 

рамка за осъществяване на качествено образование? 

Въпрос III-то ниво: Създаден ли е ефективен механизъм за 

финансово подпомагане на училищата за повишаване на 

качеството на образованието и образователните резултати? 

Въпрос III-то ниво: Изградена ли е необходимата система 

за независима външна оценка на качеството на училищното 

образование? 

                                                 
40 Бюджет за 2019 г. и актуализирана прогноза за 2020 и 2021 г. в програмен формат на МОН Бюджет за 2020 г. и актуализирана прогноза 
за 2021 и 2022 г. в програмен формат на МОН; Бюджет за 2021 г. и актуализирана прогноза за 2022 и 2023 г. в програмен формат на МОН; 

Актуализирана бюджетна прогноза на МОН за периода 2022 -2024 г. в програмен формат на МОН 
41 Одитно доказателство № 1  
42 Приложение № 2  
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Въпрос III-то ниво: Външното оценяване на резултатите 

от обучението на учениците способства ли за ефективен 

мониторинг на образователния процес? 

Въпрос III-то ниво: Адресирани ли са основни 

предизвикателства и проблеми за качеството на 

училищното образование, свързани с учебното съдържание, 

учебниците и недостига на педагогически специалисти? 

Въпрос II-ро ниво: 

Постигат ли се целите за качествено 

училищно образование? 

Въпрос III-то ниво: Достигнати ли са целевите стойности 

на ключови индикатори от националните и секторните 

стратегически документи, свързани с качеството на 

училищното образование? 

Въпрос III-то ниво: Подобряват ли се образователните 

резултати на българските ученици при различните етапи и 

степени на училищното образование? 

Въпрос III-то ниво: Предоставя ли се качествено 

училищното образование според основни заинтересовани 

страни? 

 

Предвид извършените одити „Професионално образование за заетост за периода от 

01.01.2012 г. до 31.12.2014 г.“ и „Професионално обучение на възрастни“ за периода 

01.01.2017 г. до 31.12.2019 г., процесът за осигуряване на качеството на професионалното 

образование от гледна точка на придобиването на професионална квалификация, остава 

извън обхвата на одитната задача. По отношение на процеса на оценяване на резултатите от 

обучението на учениците, обхватът на одита се ограничава до националните външни 

оценявания и държавните зрелостни изпити, както и предприетите действия за промяна в 

резултат от тях.  

В обхвата на одита не е включено оценяването в процеса на обучение чрез текущи 

изпитвания и външното оценяване на ниво училище, предвид краткосрочния  ефект на 

оценката.  

Дейностите за подобряване на социалния статус и повишаване на квалификацията на 

педагогическите специалисти са анализирани на национално ниво, като ефективността на 

действията и мерките, в т.ч. на регионално, общинско и училищно ниво са оценени на база 

различни показатели, включително и статистически, и проучване на мнението на 

педагогическите кадри и директорите на училищата.  

Извън обхвата на одита остава и анализът и оценката на осигуряването на качеството 

на образованието в българските училища в чужбина и центровете за подкрепа на 

личностното развитие по чл. 46 и чл. 49 от ЗПУО. 

Одитираната институция е Министерството на образованието и науката. 

 

3. Одитни критерии 

 Критериите и индикаторите за оценка са представени в приложение към настоящия 

доклад.43 

4. Одитна методология  

4.1. Одитен подход 

При извършването на одита са приложени резултатно-ориентираният и системно-

ориентираният подход. 

Системно-ориентираният в комбинация с резултатно-ориентираният подход са  

използвани при анализа и оценката на създадените предпоставки за ефективно управление 

на процеса по осигуряване на качеството на училищното образование. 

Резултатно-ориентираният подход е приложен при анализа и оценката на степента 

на постигане на заложените цели, свързани с качеството на училищното образование. 

                                                 
43 Приложение № 1 
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4.2. Методи за събиране и анализ на информация 

За постигане на целите на одита са използвани следните основни методи за събиране 

и анализ на информацията: преглед и проучване на публично достъпна информация и 

документи; писмено изискване на данни, информация и документи; събиране на данни от 

публични информационни системи и бази данни; провеждане на интервюта; проучване на 

мнението; „мистерията пазаруване“; систематизиране и обобщаване на информацията; 

дескриптивен анализ и сравнителен анализ; анализ на тенденции и съотношения; анализ на 

причините; таблично и графично представяне на резултатите.  

Проучването на мнението за удовлетвореността от качеството на училищното 

образование на родителите44, учениците45 и висшите училища46, и проучването на мнението 

сред директорите на училища и учители, които през учебната 2022-2023 г. преподават в 

системата на училищното образование е осъществено посредством национално 

представително изследване, възложено на външен изпълнител.47 Реализирано е в периода 

05.04-23.05.2023 г., като в него участват 810 родители, 217 директори на училища, 2178 

учители, 1729 ученика и 101 декани на факултети и ръководители на други основни звена 

във висшите училища.  За родителите е приложена представителна извадка, а за останалите 

целеви групи - представителна извадка с метод на случайния подбор и на отзовалите се48 . 

Покана за участие в проучването е изпратена до всички декани на факултети и ръководители 

на основни звена във висшите училища в страната. В приложение към доклада е представена 

по-подробна информация за методологията и профила на участниците в проучването в 

различните целеви групи.49 За целите на анализа, както и за улеснение на представянето и 

четенето на данните, резултатите от проучването са представени в проценти, закръглени до 

цяло число. В резултат на това, в определени случаи (на въпроси, които изискват само един 

отговор) се наблюдава отклонение в общия сбор на отговорите в проценти, който може да 

варира между 99% и 101%.5051 

Техниката „Мистерия на пазаруването“ (таен клиент) е осъществена от одитори и 

служители на Сметната палата, родители на ученици в етап на училищно образование през 

учебната 2022-2023 г.52 

  

                                                 
44 родители на ученици, които през учебната 2022-2023 г. са в начален етап на основното образование, прогимназиален етап на основното 
образование, първи гимназиален етап на средното образование и втори гимназиален етап на средното образование 
45 ученици, които през учебната 2022-2023 г. са във втори гимназиален етап на средното образование 
46 проучването е направено сред декани на факултети, ръководители на други основни звена /департаменти, колежи/ и филиали във висшите 
училища, вписани в Регистъра на висшите училища в Република България, воден от НАЦИД към 31.12.2022 г. 
47 Договор от 30.03.2023 г. с "СДДИ Кънсалтинг" ЕООД 
48 Училищата са подбрани случайно, но са отговорили тези, които са се отзовали на поканата 
49 Приложение № 41 Методология и профил на участниците в национално представително изследване 
50 При вторичната калкулация (идентифицирането на „положителни“ и „отрицателни отговори“) софтуерът работи с незакръглените 

проценти, затова е допустимо да се получи разминаване от 1% при данните в графиките и допълнително калкулираните „положителни“ и 
„отрицателни“ отговори. 
51 Доклад от национално представително изследване на тема: „Оценка на удовлетвореността на ученици, родители, директори, учители, 

декани и ръководители във висши училища от качеството на училищното образование в България“ 
52 В рамките на техниката са участвали родители на ученици от всички класове в училищното образование  
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КОНСТАТАЦИИ И ОЦЕНКИ 

 

I. Предпоставки за ефективно управление на процеса по осигуряване на 

качеството на училищното образование  

1. Наличие на подходяща правна рамка за осъществяване на качествено  

училищно образование     

Една от ключовите предпоставки за осигуряване на качеството на училищното 

образование е наличието на подходяща нормативна рамка, която да създава условия за 

ефективно изпълнение на процесите и постигане на заложените цели. 

1.1. Основният нормативен акт, който регулира обществените отношения, 

свързани с осигуряване на правото на училищно образование, както и с устройството, 

функциите, организацията, управлението и финансирането на системата на училищното 

образование е Законът за предучилищното и училищно образование (ЗПУО)53, който 

регламентира, че държавата провежда политики за повишаване на качеството на 

образованието и предотвратяване на ранното отпадане на учениците от училище.54 ЗПУО  е 

приет през 2015 г. и влиза в сила55  от 01.08.2016 г.56 

 Съгласно ЗПУО, 

образованието е национален 

приоритет и равният достъп 

до качествено образование е 

един от основните принципи, 

в съответствие с които 

следва да се реализира.57  

Със закона 

нормативно са определени 

основните цели на 

училищното образование, 

които са насочени към 

развитие и подкрепа на всеки 

ученик в съответствие с 

потребностите му и 

придобиване на 

компетентности, 

необходими за успешна 

личностна и професионална 

реализация, както и активен 

граждански живот в 

съвременните общности и 

др. (Каре № 1)58  

Анализът на ЗПУО 

показва, че са заложени 

редица изисквания, свързани с осигуряването на качеството на училищното образование, 

например: 

                                                 
53 Закон за предучилищното и училищното образование, Обн., ДВ, бр. 79 от 13.10.2015 г., в сила от 1.08.2016 г., изм. и доп., бр. 98 от 

9.12.2016 г., в сила от 1.01.2017 г., изм., бр. 105 от 30.12.2016 г., в сила от 1.01.2017 г., …последно изм. и доп., бр. 34 от 3.05.2022 г. 
54 Чл. 1 и чл. 5, ал. 2 от ЗПУО 
55 С изключение на: 1. член 22, ал. 2, т. 3, 4 и 13 и ал. 3, глава шеста, раздели I, II и III и § 58, които влизат в сила един месец след 

обнародването на закона в "Държавен вестник"; 2. глава седма, която влиза в сила два месеца след обнародването на закона в "Държавен 
вестник"; 3. глава шестнадесета, която влиза в сила от 1 януари 2017 г.; 4. параграф 46, т. 1, буква "а", която влиза в сила от 1 август 2022 г. 
56 § 60 от ЗПУО 
57 Чл. 3, ал. 2, т. 3 от ЗПУО 
58 Чл. 5, ал. 1 от ЗПУО 

Каре № 1  

Основни цели на училищното образование 
1. Интелектуално, емоционално, социално, духовно-нравствено и физическо 

развитие и подкрепа на всеки ученик в съответствие с възрастта, потребностите, 

способностите и интересите му; 

2. Съхраняване и утвърждаване на българската национална идентичност и 

българското национално самосъзнание; 

3. Придобиване на компетентности, необходими за успешна личностна и 

професионална реализация и активен граждански живот в съвременните 

общности; 

4. Придобиване на компетентности за прилагане на принципите за устойчиво 

развитие; 

5. Ранно откриване на заложбите и способностите на всеки ученик и 

насърчаване на развитието и реализацията им; 

6. Формиране на устойчиви нагласи и мотивация за учене през целия живот; 

7. Придобиване на компетентности за разбиране и прилагане на принципите 

на демокрацията и правовата държава, на човешките права и свободи, на 

активното и отговорното гражданско участие; 

8. Формиране на толерантност и уважение към етническата, националната, 

културната, езиковата и религиозната идентичност на всеки гражданин; 

9. Формиране на толерантност и уважение към правата на децата, учениците и 

хората с увреждания; 

10. Познаване на националните, европейските и световните културни ценности 

и традиции; 

11. Придобиване на компетентности за разбиране на глобални процеси, 

тенденции и техните взаимовръзки; 

12. Придобиване на компетентности за разбиране и прилагане на принципите, 

правилата, отговорностите и правата, които произтичат от членството в 

Европейския съюз. 

Източник: ЗПУО 
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- регламентирано е утвърждаването на държавни образователни стандарти, които 

трябва да съдържат задължителните изисквания за резултатите в системата на училищното 

образование, както и за условията и процесите за тяхното постигане;59 

- регулирани са възможностите за определяне на т.н. „Иновативни училища“ – това са 

училища, които постигат подобряване на качеството на образованието, като: 

 разработват и въвеждат иновативни елементи по отношение на организацията и/или 

съдържанието на обучението; 

 организират по нов или усъвършенстван начин управлението, обучението и 

учебната среда; 

 използват нови методи на преподаване; 

 разработват по нов начин учебно съдържание, учебни програми и учебни планове.60 

- дефинирани са същността и основните цели на оценяването на резултатите от 

обучението на учениците, като основен инструмент за диагностика на индивидуалните 

постижения и за мониторинг на образователния процес за прилагане на политики и мерки, 

насочени към подобряване качеството на образование;61 

- заложени са изисквания за въвеждане на механизъм за публичност, прозрачност и 

ежегоден анализ на резултатите от националните външни оценявания, който трябва да се 

използва за разработване на политики и мерки за гарантиране на устойчиво повишаване на 

качеството на образованието;62 

- предвидени са задължителни изисквания към педагогическите специалисти за  

поддържане и повишаване на квалификацията, съобразно политиките за организационно 

развитие и специфичните потребности на децата и учениците, с които работят, с цел 

подобряване качеството на образованието им;63 

- регламентирана е специална глава за управление на качеството, в която е дефинирана 

същността на процеса по управление на качеството в институциите и са определени 

ключовите изисквания към инспектирането, като процес на изготвяне на цялостна 

независима експертна оценка на качеството на предоставяното от училището образование;64  

- предвидено е и предоставяне на средства за повишаване на качеството на 

образованието и образователните резултати, като част от средствата за развитие на детските 

градини, училищата и центровете за подкрепа за личностно развитие и др.65 

В приложение към доклада са представени по-подробно основните изисквания на 

ЗПУО, свързани с качеството на училищното образование.66  

В новия Закон за предучилищното и училищното образование, приет през 2015 г., са 

заложени редица важни разпоредби, свързани и акцентиращи върху качеството на 

училищното образование, като по този начин са поставени основите за нормативното 

обезпечаване на процеса. 

1.2. Едно от ключовите изисквания на ЗПУО е разработването и приемането на  

държавни образователни стандарти (ДОС), които следва да определят задължителни 

изисквания за резултатите в системата на предучилищното и училищното образование, както 

и за условията и процесите за тяхното постигане.67   

                                                 
59 Чл. 22 от ЗПУО 
60 Чл. 38, ал. 7 от ЗПУО 
61 Раздел VII от глава шеста „Училищно образование“ на ЗПУО 
62 Чл. 119, ал. 4 от ЗПУО 
63 Чл. 219, ал. 2 и чл. 221, ал. 3 от ЗПУО  
64 Глава петнадесета „Управление на качеството“ от ЗПУО (чл. 271-279) 
65 Чл. 284 от ЗПУО 
66 Приложение № 3 Ключови изисквания на ЗПУО 
67 Чл. 22 от ЗПУО 
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Стандартите трябва да регулират същността, целите и организацията на различни 

процеси и резултати, като 

ЗПУО ясно посочва 

сроковете и отговорните за 

приемането им лица.68  

В Каре № 2 са 

представени изискващите се 

стандарти за училищното 

образование, съгласно чл. 22 

от ЗПУО, а в приложение 

към доклада е представена 

по-подробна информация за 

действащите през 

одитирания период 

образователни стандарти и 

процесите, които определят 

те.69  

Задължителните 

стандарти70 са приети  между 

2015 и 2017 г., с изключение 

на стандарта за физическата 

среда и информационното и 

библиотечното осигуряване 

на детските градини, 

училищата и центровете за 

подкрепа за личностно 

развитие. Посоченият ДОС е определен с наредба71 на министъра на образованието и науката 

и министъра на здравеопазването през м. септември 2020 г., със значително закъснение 

спрямо заложения в ЗПУО срок.72 Причините за забавянето са резултат от значителния брой 

заинтересовани страни и необходимостта от съгласуване с голям брой ведомства.73  

След приемането им, стандартите претърпяват актуализации, като ключовият 

държавен образователен стандарт за управление на качеството в институциите е отменен в 

края на 2017 г.74, една година след приемането му с наредба на министъра на образованието 

и науката в края на 2016 г.75 Причините за отмяната на стандарта, според МОН са 

съществуващи към онзи момент разногласия по отношение на понятието „качество на 

образованието“.76 Стандартът за управление на качеството в институциите трябва да 

определя процесите по анализиране, планиране, изпълнение на дейностите и внасяне на 

подобрения в работата на детските градини и училищата, както и механизмът за 

самооценяване77, поради което значението му за образователната система е решаващо. 

Процесът по разработване на нов ДОС за управление на качеството започва през 2018 г., като 

за целта е създадена специална работна група със заповед на министъра на образованието и 

                                                 
68 Чл. 22, § 31 и § 60 от ЗПУО  
69 Приложение № 4 
70 В анализа не са включени стандартите за придобиване на квалификация по професия, поради ограничаването на обхвата на одита. 
71 Наредба № 24 от 10.09.2020 г. за физическата среда и информационното и библиотечното осигуряване на детските градини, училищата 

и центровете за подкрепа за личностно развитие, издадена от министъра на образованието и науката и министъра на здравеопазването, 

oбн., ДВ, бр. 84 от 29.09.2020 г. 
72 § 31. В срок до един месец от влизането в сила на закона съответните органи издават или приемат подзаконовите актове, предвидени в 

този закон, с изключение на актовете за приемане на държавните образователни стандарти по чл. 22, ал. 2, т. 3, 4 и 13. от ЗПУО; § 60. 

Законът влиза в сила от 1 август 2016 г., с изключение на член 22, ал. 2, т. 3, 4 и 13 и ал. 3, глава шеста, раздели I, II и III и § 58, които 
влизат в сила един месец след обнародването на закона в "Държавен вестник" от ЗПУО. 
73 Одитно доказателство № 2, т. 2.1. 
74 Наредба № 16 от 08.12.2016 г. за управление на качеството в институциите, издадена от министъра на образованието и науката, обн., ДВ, 
бр. 100 от 16.12.2016 г., отм., бр. 100 от 15.12.2017 г. 
75 Приложение № 4 Държавни образователни стандарти 
76 Одитно доказателство № 2  
77 Чл. 271 и чл. 272 от ЗПУО 

Каре № 2  

Държавните образователни стандарти в системата на училищното 

образование са за: 

 усвояването на българския книжовен език; 

 учебния план; 

 общообразователната подготовка; 

 профилираната подготовка; 

 придобиването на квалификация по професия; 

 приобщаващото образование;  

 гражданското, здравното, екологичното и интеркултурното 

образование;  

 оценяването на резултатите от обучението на учениците; 

 информацията и документите; 

 институциите; 

 физическата среда и информационното и библиотечното 

осигуряване на детските градини, училищата и центровете за 

подкрепа за личностно развитие; 

 познавателните книжки, учебниците и учебните помагала; 

 статута и професионалното развитие на учителите, директорите 

и другите педагогически специалисти; 

 управлението на качеството в институциите; 

 инспектирането на детските градини и училищата; 

 финансирането на институциите; 

 нормирането и заплащането на труда; 

 организацията на дейностите в училищното образование. 
Източник: ЗПУО 
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науката.78 В състава ѝ са включени освен експерти от специализираната дирекция отговорна 

за разработването и въвеждането на стандарта79, така и експерти от различни дирекции от 

специализираната администрация на МОН, както и представители на Министерството на 

младежта и спорта и Министерството на културата, на Националната агенция за 

професионално образование и обучение (НАПОО), директори на училища и детски градини, 

представители на  висши училища в страната, на синдикални и работодателски организации 

и др.80  Изготвеният от работната група проект на Наредба за управление на качество е 

представен на министъра на образованието и науката през месец януари 2021 г. с 

предложение за публикуването на проекта на акт за обществено обсъждане81, като в отговор 

на парламентарен въпрос министърът на образованието и науката заявява, че проектът ще 

бъде предложен за обществено обсъждане най-късно през месец февруари 2021 г.82 Проектът 

е  изпратен за становище на социалните партньори, а в края на м. април 2021 г. е обсъден и 

на заседание на Отрасловия съвет към министъра на образованието и науката, но не е 

публикуван за обществено обсъждане. В началото на м. май 2021 г. отново е внесено 

предложение до министъра за публикуване за обществено обсъждане на проекта на наредба, 

което е върнато за изготвяне на нов доклад с оглед смяната на министъра.83 В периода м. 

януари 2021 г. - м. май 2023 г., проектът на Наредба за управление на качеството в 

институциите не е публикуван за обществено обсъждане, като от МОН не са посочени 

причините, поради които стандартът не е приет.84  

През 2021 г. от Организацията за икономическо сътрудничество и развитие (ОИСР) е 

направен преглед за страната в областта на образованието, в който се подчертава, че липсата 

на изисквания за редовна училищна самооценка е значителен пропуск и е наложително 

България да реализира плановете си за разработване на инструменти за самооценка на 

училищата, така че училищата да могат незабавно да започнат да движат собственото си 

подобрение.85 В отговор на поставени въпроси в рамките на одита, Министерството на 

образованието и науката, Националния инспекторат по образование (НИО) и редица 

регионални управления по образование (РУО) също определят липсата на стандарт като един 

от основните проблеми и предизвикателства за качеството на образованието.86 Проведеното 

за целите на одита национално представително изследване сред директори на училища в 

страната също показва, че всеки пети директор отчита липсата на стандарт за управление на 

качеството като едно от основните предизвикателства за системата.87 

През целия одитиран период няма действащ държавен образователен стандарт за 

управлението на качеството в институтите от системата на училищното образование, в 

резултат на което не са въведени единни изисквания за анализиране, планиране, изпълнение 

и внасяне на подобрения в работата на училищата и не е създадена единна система за 

самооценка и механизъм за управление и повишаване на качеството на училищното 

образование, въз основа на постигнатите резултати и рисковете за образователния 

процес. Липсата на стандарт се идентифицира както от МОН, така и от НИО, редица 

РУО и от ОИСР като едно от основните предизвикателства и проблеми, свързани с 

качеството на училищното образование, но издаването на наредбата за неговото 

практическо въвеждане се бави повече от пет години.88  

                                                 
78 Одитно доказателство № 2, т. 2.2.  
79 Устройствен правилник на министерство на образованието и науката, обн., ДВ, бр. 12 от 12.02.2010 г. , посл. изм., бр. 20 от 9.03.2021 г., 

в сила от 9.03.2021 г. – чл.40, т.11  
80 Одитно доказателство № 2, т. 2.2.  
81 Одитно доказателство № 2, 2.3.  
82 Одитно доказателство № 3  
83Одитно доказателство № 2, т. 2.4.   
84 Одитни доказателства № 2 и № 1   
85 Одитно доказателство № 4, т. 4.1. и доклад „OECD Reviews of Evaluation and Assessment in Education: Bulgaria“; https://www.oecd-
ilibrary.org/education/oecd-reviews-of-evaluation-and-assessment-in-education-bulgaria_57f2fb43-en  
86 Одитни доказателства № 5, № 4 и № 6 и № 7   
87 Одитно доказателство № 8 
88 Препоръка № 1 Да се предприемат неотложни действия за приемане на държавния образователен стандарт за управление на 

качеството в институциите, с цел въвеждане на единни изисквания за анализиране, планиране, изпълнение и внасяне на подобрения в 

работата на училищата и създаване на  единна система за самооценка и механизъм за управление и повишаване на качеството на 
училищното образование, въз основа на постигнатите резултати и рисковете за образователния процес 

https://www.oecd-ilibrary.org/education/oecd-reviews-of-evaluation-and-assessment-in-education-bulgaria_57f2fb43-en
https://www.oecd-ilibrary.org/education/oecd-reviews-of-evaluation-and-assessment-in-education-bulgaria_57f2fb43-en
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1.3. Едно от съществените изисквания на Закона за нормативните актове (ЗНА) е 

извършването на последваща оценка на въздействието, чрез която трябва да се изследва 

съотношението между поставените цели и постигнатите резултати при прилагането на 

нормативния акт.89 Съгласно ЗНА, органът, в чиято компетентност е изпълнението на 

нормативния акт следва да извърши последваща оценка на въздействието на новия закон, 

кодекс или подзаконов нормативен акт на Министерския съвет в срок 5 години след 

влизането им в сила90.91 Оценката на въздействието на нормативните актове е инструмент, 

който трябва да допринася за формулирането и изпълнението на по-добри публични 

политики, като основното й предназначение е подпомагане процеса на вземане на все по-

добри управленски решения.92 

Законът за предучилищното и училищно образование влиза в сила от 1 август 2016 г. 

с някои изключения93 и при съблюдаване разпоредбите на ЗНА, последващата оценка на 

въздействие е следвало да се направи през 2021 г. С устройствения правилник на МОН и 

утвърдени вътрешни правила, отговорността за извършването на оценка на въздействието 

при изработването и прилагането на нормативни актове и стратегически документи е 

възложена на Дирекция "Политики за стратегическо развитие, квалификация и кариерно 

развитие".94 Към края на одитирания период не е направена последваща оценка на 

въздействието на ЗПУО, с което не са изпълнени изискванията на ЗНА, като е в ход 

процедура по сформирането на работна група, на която ще бъде възложена тази задача.95 

След края на одитирания период със заповед на министъра на образованието и науката е 

сформирана работна група и е определен срок за извършване на последваща оценка на 

въздействието на ЗПУО – 30.10.2023 г.96 Последващата оценка е представена в рамките на 

определения в заповедта срок и впоследствие е оповестена на страницата на МОН.97
 

Липсата на своевременна последваща оценка на въздействието на Закона за 

предучилищното и училищното образование в рамките на одитирания период лишава МОН 

от възможността да оцени постигнатите резултати и ефекти, да идентифицира 

възникнали от приложението на закона проблеми и обосновано да аргументира препоръки 

за бъдещи действия за подобряване на регулаторната среда при необходимост. 

Извършената в края на 2023 г. и началото на 2024 г. последваща оценка на въздействието 

на Закона за предучилищното и училищното образование, дава възможност въз основата 

на комплексен експертен анализ да се предприемат мерки за по-добро управление на 

процесите, на база постигнатите резултати.  

1.4. Съгласно разпоредбите на ЗПУО, министърът на образованието и науката е 

задължен веднъж на две години в срок до 31 март да внася в Народното събрание доклад за 

прилагането на принципите и за изпълнението на целите на предучилищното и училищното 

образование в съответствие с този закон. Докладът следва да съдържа и план със срокове за 

предприемане на конкретни действия за отстраняване на несъответствията.98  

В периода от 01.01.2019 г. до 05.05.2023 г. е изготвен само един доклад, който е 

представен на Народното събрание на 19.03.2020 г,99 като причините за неизпълнението на 

нормативните изисквания според МОН, се дължат както на извършените през същия период 

структурни промени в министерството, така и на отсъствието на постоянно действащо 

                                                 
89 Глава втора от Закона за нормативните актове, Обн., ДВ, бр. 27 от 3.04.1973 г., изм. и доп., бр. 65 от 21.07.1995 г., доп., бр. 55 от  

17.06.2003 г., в сила от 18.12.2003 г., изм. и доп., бр. 46 от 12.06.2007 г., бр. 34 от 3.05.2016 г., в сила от 4.11.2016 г. и чл. 33 от Наредба за 

обхвата и методологията за извършване на оценка на въздействието 
90 или в по-кратък срок, определен от съответния орган 
91 Чл. 22, ал. 1 и 2 от Закона за нормативните актове 
92 Ръководство за извършване на последваща оценка на въздействието, одобрено с Решение № 885 на Министерския съвет от 3 декември 
2020 г 
93 § 60 от Преходни и заключителни разпоредби на Закон за предучилищното и училищното образование 
94 Чл. 40, т. 5 от УП на МОН и Одитно доказателство № Отговор № 0105-13/05.05.2023 г. на главния секретар на МОН, приложение по т. 2 
Заповед № РД-09-3079 от 06.11.2020 г. и вътрешни правила на ДПСРККР 
95 Одитно доказателство № 2  1 
96 Одитно доказателство № 57  
97Доклад за последваща оценка на въздействието на резултатите от прилагането на Закона за предучилищното и училищното образование 

за периода 2017 – 2022 година https://www.mon.bg/nfs/2024/02/doklad-ob-zpuo_260124-v0502.pdf 
98 Чл. 252, ал. 2 от ЗПУО 
99 Одитни доказателства № 5, т. 5.1. и № 2  
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Народно събрание.100 В разработения доклад за прилагането на принципите и за 

изпълнението на целите на предучилищното и училищното образование  са разгледани 

заложените в ЗПУО принципи и обвързването им с целите на училищното образование, като 

е предоставена информация за предприети мерки за тяхното постигане, но докладът не 

съдържа необходимите данни и анализ на постигнатите резултати и ефекти и приносът на 

мерките и действия за постигане на поставените със ЗПУО цели. В доклада се посочва, че в 

периода от 1 август 2016 г. до 31 декември 2019 г. не са установени несъответствия при 

прилагането на принципите и изпълнението на целите на предучилищното и училищното 

образование,101 което не кореспондира с резултатите по ключовите индикатори на 

националните и секторните стратегически документи, свързани с качеството на училищното 

образование и данните от международното изследване PISA 2018, които показват, че 

резултатите на българските 15-годишни ученици са далеч под средните нива за ОИСР, като 

страната ни е с най-висок дял на ученици със слаби постижения по четене и природни науки 

в Европейския съюз (ЕС), двукратно по-високи от средните нива за ЕС и този проблем се 

задълбочава.102  

За изготвянето на регламентирания със ЗПУО доклад за прилагането на принципите 

и за изпълнението на целите на училищното образование не е създаден отделен механизъм, 

като процесът се осъществява в рамките на действащите в МОН вътрешни правила (за 

оборот на електронните документи и документите на хартиен носител; разработване и 

публикуване на отчети по изпълнение на стратегически документи и др.) и функционалната 

характеристика на съответната дирекция и вътрешните правила за работа в нея.103 

Същевременно, качеството на внесения в Народното събрание доклад, както и изразеното 

становище на МОН, че в отчетите за изпълнение на програмните отчети се извършва обстоен 

преглед на текущото състояние и тенденции за развитие на провежданите политики 

индикират необходимост от въвеждане на допълнителни контроли за повишаване 

ефективността на процеса, в т.ч. за изграждане на ясна концепция за структурата и 

съдържанието на доклада, съобразно духа на закона.104 

В ЗПУО са заложени редица изисквания, свързани с осигуряването на качеството 

на училищното образование, като по този начин са поставени основите за постигане на 

целите на училищното образование. Нормативната обезпеченост на процеса обаче не е 

постигната в пълнота, тъй като през одитирания период няма действащ държавен 

образователен стандарт за управлението на качеството в институциите от системата 

на училищното образование, което е сериозна пречка за повишаване на качеството на 

училищното образование, въз основа на постигнатите резултати. Неизвършването на 

изискуемата със Закона за нормативните актове последваща оценка на въздействието на 

ЗПУО, в комбинация с пропуските и слабостите при изпълнението на ангажиментите за 

докладване на прилагането на принципите и изпълнението на целите на училищното 

образование, ограничават възможностите за предприемане на целенасочени и обосновани 

действия за промяна и по-добро управление на процесите по осигуряване на качеството на 

училищното образование. 

 

2. Механизъм за финансово подпомагане на училищата за повишаване на 

качеството на образованието и образователните резултати  

Една от ключовите предпоставки за постигане на целите на училищното образование 

е наличието на действащи механизми за финансово стимулиране на училищата, които 

                                                 
100 Одитно доказателство № 2  
101 Одитно доказателство № 5, т. 5.1.  
102 В т. II от настоящият доклад е представен подробен анализ за постигането на целите на училищното образование, в т.ч. относно 

постигането на ключовите индикатори на националните и секторните стратегически документи, образователните постижения и 

удовлетвореността от качеството на училищното образование на основни заинтересовани страни. 
103Одитно доказателство № 2, т. 2.5 
104 Препоръка № 3 Да се въведат необходимите контроли, които да гарантират своевременно изпълнение на изискванията за докладване 

на прилагането на принципите и изпълнението на целите на училищното образование, основаващо се на данни и анализ на постигнатите 
резултати и ефекти. 
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осигуряват високо качество на образованието и за подкрепа на институциите, които имат 

ниски образователни резултати.105 

Финансирането на системата на предучилищното и училищното образование се 

урежда със Закона за предучилищното и училищното образование106. Законът 

регламентира107 дейностите, обект на държавна политика, да се финансират изцяло или 

частично със средства от държавния бюджет, като средствата са за: 

- издръжка на дейностите по възпитание и обучение на децата и учениците; 

- подпомагане на равния достъп и подкрепа за личностно развитие; 

- развитие на детските градини, училищата и центровете за подкрепа за личностно 

развитие; 

- изпълнение на национални програми за развитие на образованието. 

Със ЗПУО се определя механизмът, по който средствата от държавния бюджет за 

издръжка на дейностите по възпитание и обучение се разпределят между бюджетите на 

първостепенните разпоредители с бюджет, финансиращи държавни и общински училища108. 

Разпределението на средствата е регламентирано да се извършва въз основа на броя на 

учениците, на групите и паралелките, вида на институции и стандарти за ученик, паралелка 

и институция, като основната109 част от средствата се разпределя въз основа на броя на 

децата и учениците и разходен стандарт за дете и ученик. Размерите на стандартите се 

определят с акт на Министерския съвет.110 

В ЗПУО е предвидено предоставянето на средства за повишаване на качеството на 

образованието и образователните резултати, като част от средствата за развитие на 

училищата.111 Средствата трябва да се предоставят на училищата, които имат високи, ниски 

или повишаващи се образователни резултати и да се използват, както следва: 

- от училищата с високи, както и повишаващи се образователни резултати – по 

тяхна преценка за допълнително финансиране на дейностите им и/или за поощряване на 

педагогическите специалисти; 

- от училищата с ниски образователни резултати – целево за реализиране на 

програми или отделни мерки за повишаване на образователните резултати.112 

Законът регламентира образователните резултати да се определят по методология, 

утвърдена с държавния образователен стандарт за финансирането на институциите и 

определя като задължителен елемент от методологията оценката от инспектирането, а за 

училищата – и резултатите от обучението.113 С направени в края на 2017 г. изменения и 

допълнения на ЗПУО се регламентира възможността оценката от инспектирането да не се 

прилага като задължителен елемент от методологията за определяне на образователните 

резултати до извършване на първото инспектиране за всички държавни и общински детски 

градини и училища в системата на предучилищното и училищното образование.114 

През 2017 г. с приемането на Наредбата за финансирането на институциите в 

системата на предучилищното и училищното образование (Наредба за финансирането)115 се 

определя държавният образователен стандарт за финансирането на институциите, но в него 

не са приложени разпоредбите на закона, свързани с утвърждаването на методология за  

                                                 
105 Чл. 284 от ЗПУО 
106 Чл. 1, ал.1 от ЗПУО 
107 Чл.280 от ЗПУО; §1 от ДР на ЗПУО - "Дейности, които са обект на държавна политика" са дейностите, изпълнявани от институциите 
в системата на предучилищното и училищното образование, до които децата и учениците имат осигурен равен достъп и са пряко свързани 

с отглеждането, възпитанието и обучението им, придобиването на основно и средно образование и/или професионална квалификация или 

с подкрепа на личностното им развитие. Тези дейности нямат икономически характер, определят се с държавния образователен стандарт 
за финансирането на институциите и се финансират изцяло или частично от държавния бюджет в съответствие с този закон и при условия, 

по ред и в размери, определени от Министерския съвет 
108 Чл. 282 от ЗПУО 
109 Чл. 282, ал.5 от ЗПУО 
110 Чл. 282, ал. 3 от ЗПУО 
111 Чл. 284, ал. 1, т. 2 от ЗПУО 
112 Чл. 284, ал. 2 от ЗПУО 
113 Чл.284, ал.4 от ЗПУО 
114 § 59а. (Нов – ДВ, бр. 99 от 2017 г., в сила от 1.01.2018 г.) от ПЗР от ЗПУО 
115 Приета с ПМС № 219 от 5.10.2017 г., обн., ДВ, бр. 81 от 10.10.2017 г. 
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определяне на образователните резултати116, а е определен срок за това. Съгласно § 4 от ПЗР 

на Наредбата за финансирането, министърът на образованието и науката следва да внесе в 

Министерския съвет в срок до 30 юни 2021 г. проект на акт за допълнение на държавния 

образователен стандарт, свързан с утвърждаване на методология за определяне на 

образователните резултати на детските градини и училищата. С така определеният краен 

срок, на практика се осигурява близо четиригодишен времеви хоризонт от приемане на 

наредбата, в който да се извършат необходимите действия по разработване на 

методологията и допълване в тази връзка на държавния образователен стандарт за 

финансирането на институциите.  

За разработване на методология за определяне на образователните резултати на 

детските градини и училищата, която да бъде включена в държавния образователен стандарт 

за финансиране на институциите, министърът на образованието и науката със своя заповед 

от 22.04.2021 г. определя комисия, която в срок до 10.05.2021 г. следва да разработи 

методологията по чл. 284, ал. 4 от ЗПУО.117 Проектът на методология е изготвен и представен 

на министъра в определения със заповедта срок.118 При разработването на проекта е 

възприето, за изискуемия по ЗПУО119 задължителен елемент за училищата „резултати от 

обучението“, да се използва модела на Световната банка за оценка на добавената стойност 

на училищата (Каре №3), който е апробиран в страната през предходни години120 и в 

последствие доработен и адаптиран към българските условия от учени от Софийския 

университет121;122.  

Включените в проекта на методология размери на добавената стойност на училищата 

при обучението на учениците са определени въз основа на извършена от външен изпълнител 

оценка на добавената стойност по сключен през 2019 г. договор с Министерство на 

образованието и науката, като за оценката са използвани резултатите по български език и 

литература и по математика от националните външни оценявания на учениците от IV и VII 

клас и резултатите по български език и литература от държавните зрелостни изпити на 

                                                 
116 Глава четвърта: Средства за развитие на детските градини, училищата и центровете за подкрепа на личностно развитие от Наредба за 
финансирането на институциите в системата на предучилищното и училищното образование 
117 Одитно доказателство № 1, т. .1.1.  . 
118 Одитно доказателство № 1, т. 1.2. и т. 1.3.    
119 Чл. 284, ал.4 от Закон за предучилищното и училищното образование 
120 Доклад на Световната банка от м.юни  2013 г. за България: Апробация на прилагането на статистически модели за оценка на добавената 

стойност използващи резултатите от националните оценявания на учениците 
https://documents1.worldbank.org/curated/en/396321467991918254/105173-BULGARIAN-WP-P122454-PUBLC-03-Report-2013-Pilot-Schools-

Value-Added-Translation-in-BULGARIAN.doc 

Доклад на Световната банка от м.май 2015 г. за България: Апробация на статистически модели за оценка на добавената стойност на 
училищата използващи резултати от национални оценявания https://documents1.worldbank.org/curated/en/148861468184765682/pdf/105174-

BULGARIAN-WP-P146246-PUBLIC-08-Report-2015-Pilot-Schools-Value-Added-Translation-in-Bulgarian.pdf 
121 Одитно доказателство № 1, т. .1.2. и т. 1.3.    
122 https://nmd.bg/mon-otsenkata-na-utchilishteto-shte-zavisi-ot-napredyka-na-utchenitsite/ 

Каре № 3  

Същност на модела на добавената стойност на училищата 

Моделът на добавената стойност представлява статистически анализ на тестовите резултати на един и същ 

випуск ученици, получени чрез тестово оценяване в поне две различни времеви точки от тяхното обучение и 

коригирани с набор от показатели за социално-икономическия статус на всеки ученик (пол, език вкъщи, 

образователно ниво на родителите, трудова заетост на родителите и др.). В резултат на анализа се изолира 

нетният ефект от приноса на училището към резултатите на учениците от действието на фактори извън 

контрола на училищата. Този изолиран принос представлява добавената стойност на училището. 

Концепцията за „добавена стойност на училищата“ е израз на разбирането, че придаването на особено 

значение на данните от външното оценяване за определяне на качествата на дадено училище би било 

несправедливо, ако липсват точни показатели, измерващи приноса на училището към наученото от учениците, 

тъй като резултатите на учениците зависят както от фактори, пряко свързани с процесите в класната стая, така 

и с редица фактори извън контрола на училището. 
 

Източник: Доклади от 2013 г. и 2015 г. на Световната банка за България: Апробация на прилагането на статистически модели за 

оценка на добавената стойност използващи резултатите от националните оценявания на учениците 

https://documents1.worldbank.org/curated/en/396321467991918254/105173-BULGARIAN-WP-P122454-PUBLC-03-Report-2013-Pilot-Schools-Value-Added-Translation-in-BULGARIAN.doc
https://documents1.worldbank.org/curated/en/396321467991918254/105173-BULGARIAN-WP-P122454-PUBLC-03-Report-2013-Pilot-Schools-Value-Added-Translation-in-BULGARIAN.doc
https://documents1.worldbank.org/curated/en/148861468184765682/pdf/105174-BULGARIAN-WP-P146246-PUBLIC-08-Report-2015-Pilot-Schools-Value-Added-Translation-in-Bulgarian.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/148861468184765682/pdf/105174-BULGARIAN-WP-P146246-PUBLIC-08-Report-2015-Pilot-Schools-Value-Added-Translation-in-Bulgarian.pdf
https://nmd.bg/mon-otsenkata-na-utchilishteto-shte-zavisi-ot-napredyka-na-utchenitsite/
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учениците от XII клас, и са сравнявани тестовите резултати на един и същ випуск ученици в 

две различни времеви точки от тяхното обучение.123;124 

Изготвеният проект на методология съдържа предложение за модел, разработен 

основно на база извършената оценка на добавената стойност на училищата, като този подход 

за определяне на образователните резултати е невъзможно да бъде приложен по отношение 

на детските градини и началните училища, поради липса на оценка на степента на готовност 

на децата, постъпили в I клас в училищата125. Допълнителен фактор, който възпрепятства 

прилагането на методологията е незавършеният цикъл на инспектиране от страна на 

Националния инспекторат по образованието.126 В тази връзка, с доклад127 до министъра на 

образованието и науката се предлагат два варианта за изменение на Наредбата за 

финансирането. Първият вариант предвижда предложената методология да се включи като 

допълнение на Наредбата за финансирането, като до влизането ѝ в сила се възложи 

допълване на модела за определяне на добавената стойност и за началните училища, а за 

детските градини да бъде отложено прилагането на методологията до завършване на поне 

една оценка от инспектирането на всички детски градини. Този вариант не е подкрепен от 

министъра на образованието и науката, поради липса на увереност, че предложената от 

комисията методология за определяне на образователните резултати на училищата е 

завършена и справедлива и съответства на духа на ЗПУО128. С втория вариант се предлага 

отлагане във времето на прилагането на методологията и за училищата и за детските градини 

до разработването на приложим модел и за детските градини.129 Въз основа на този вариант 

е изготвен и проекта за изменение на Наредбата за финансиране, внесен в Министерския 

съвет от министъра на образованието и науката на 29.06.2021 г., като се предлага удължаване 

с три години на срока за разработване на методологията за определяне на образователните 

резултати.130 С ПМС № 208 от 30 юни 2021 г. са приети изменения в Наредбата за 

финансирането на институциите в системата на предучилищното и училищното 

образование, с които действащият до този момент срок, свързан с утвърждаването на 

методологията за определяне на образователните резултати се променя от „до 30 юни  

2021 г.“ на „до 30 юни 2024 г.“. 131 

От Министерството на образованието и науката не са предприети адекватни и 

своевременни действия за изготвяне на изискуемата със ЗПУО методология за определяне 

на образователните резултати, тъй като: 

- въпреки, че е предвиден близо четири годишен период за разработване на 

методологията, Комисията е създадена два месеца преди изтичане на нормативно 

определения краен срок и след като правителството вече е в оставка132 във връзка с 

проведените редовни парламентарни избори133;  

- не е идентифицирана своевременно необходимостта от предприемане на действия 

за създаване на независима единна оценъчна система, измерваща резултатите на децата в 

детските градини, както и за нормативно регламентиране на изискване за  оценка на 

степента на готовност на децата, постъпили в I клас на училищата и утвърдена методика 

за извършването й,134 което води до изготвянето на проект за частична135 методология, 

                                                 
123 Одитно доказателство № 1, т. 1.3.   
124 Одитно доказателство № 2, т. .2.6.   
125 Одитно доказателство № 1, т. .1.3.   
126 Одитно доказателство № 1  
127 Одитно доказателство № 1, т. 1.2.   
128 Одитно доказателство № 2, т. 2.7.  
129 Одитно доказателство № 1, т. 1.2.   
130 Одитно доказателство № 1, т. .1.4.  
131 §4 от Постановление № 208 на МС от 30.06.2021 г. за изменение и допълнение на Наредбата за финансирането на институциите в 
системата на предучилищното и училищното образование, приета с Постановление № 219 на Министерския съвет от 2017 г. (обн., ДВ,  

бр. 81 от 2017 г.; изм. и доп., бр. 31 и 105 от 2018 г., бр. 36 и 101 от 2019 г., бр. 33, 37, 77 и 92 от 2020 г. и бр. 13 от 2021 г.), Oбн., ДВ,  

бр. 56 от 6.07.2021 г. 
132 Решение на НС за приемане оставката на Министерския съвет на Република България от 16.04.2021 г., обн. ДВ бр.33/2021 г. 
133 Одитно доказателство № 1, т. 1.1.   
134Одитно доказателство № 1, т. 1.3.   
135https://www.mon.bg/bg/news/4223 

https://www.mon.bg/bg/news/4223
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който е неприложим за детските градини и началните училища136, като по този начин не 

са изпълнени нормативните изисквания. 

В периода след нормативното удължаване на срока за внасяне в Министерския съвет 

на проект на методология за определяне на образователните резултати,  в  Министерството  

на образованието и науката продължават действията, свързани с апробиране на модела за 

добавената стойност на училищата. В тази връзка и предвид необходимостта от създаване на 

математически модел за обработка и анализ на голямата база данни, получавани при 

националните външни оценявания в края на  IV, на VII и на X клас и държавните зрелостни 

изпити в края на XII клас, дейността за извършването на оценка на добавената стойност на 

училищата се възлага на външен изпълнител, за което през 2021 г. и през 2022 г. са 

сключвани съответните договори 137. В началото на м. февруари 2022 г., концепцията за 

методология за определяне на образователните резултати, включваща прилагане на 

методика за оценка на добавената стойност на училищата, е представена пред социалните 

партньори на заседание на Отрасловия съвет за тристранно сътрудничество в областта на 

средното образование, но към 05.05.2023 г. не са налични последващи политически 

решения.138 

В резултат на липсата на утвърдена методология за определяне на образователните 

резултати през одитирания период не са предоставяни средства за повишаване на качеството 

на образованието и образователните резултати по смисъла на чл. 284 от ЗПУО.139 С договор 

от 14.02.2024 г. между министъра на образованието и науката, на Българското дружество за 

измерване и оценяване в образованието, или две години след удължаването на срока за 

утвърждаване на методологията и 4 месеца преди изтичане на удължения срок – 

30.06.2024 г., е възложена задача за извършване на дейностите, свързани с оценка на 

добавената стойност на училищата чрез анализ на резултатите от изпитите по БЕЛ и по 

математика през последните две години - 2022 и 2023 година на един и същи випуск ученици, 

получени чрез тестовото оценяване в края на два образователни етапа от тяхното обучение: 

в прогимназиалния, в първия гимназиален етап и във втория гимназиален етапи на 

образование140. В резултат, липсва увереност че са положени необходимите усилия за 

своевременно разработване и нормативно регламентиране на приложим инструментариум за 

установяване на готовността на децата за постъпване в училище с оглед извършването на 

оценка на образователните резултати на детските градини и началните училища и за 

осигуряване на условия за извършване на пълен цикъл на инспектиране от НИО.141  

Законът за предучилищното и училищното образование, приет през 2015 г., залага 

механизъм за предоставяне на средства за повишаване на качеството на образованието и 

образователните резултати, който не се прилага, поради неефективност на действията 

по разработване на методология за определяне на образователните резултати, довели до 

отлагане във времето на неговото въвеждане. Липсата на утвърдена методология не дава 

възможност за финансово стимулиране на училищата, които осигуряват високо качество 

на образованието и за целенасочена финансова подкрепа на институциите, които имат 

ниски образователни резултати и по този начин застрашава  постигането на целите на 

провежданите от държавата политики в областта на училищното образование.142 

 

                                                 
136 Одитно доказателство № 1, т. 1.3.   
137 Одитно доказателство № 1, т. 1.5.   
138 Одитно доказателство № 2 – Резултати от моделиране на добавената стойност на училищата съгласно Договор №ДО1-211/28.09.2021 г. 

https://nmd.bg/mon-otsenkata-na-utchilishteto-shte-zavisi-ot-napredyka-na-utchenitsite/ 
139 Одитно доказателство № 1  
140 Одитно доказателство № 58 
141 Одитно доказателство № 2  
142 Препоръка № 4 За реализиране на регламентирания в ЗПУО механизъм за предоставяне на средства за повишаване на качеството и 

образователните резултати да се предприемат  необходимите действия за своевременно преодоляване на причините, довели до отлагане  

приемането на методология за определяне на образователните резултати, която ще осигури условия за финансово подпомагане на 
училищата за осигуряване на по-високо качество на образованието 

https://nmd.bg/mon-otsenkata-na-utchilishteto-shte-zavisi-ot-napredyka-na-utchenitsite/


 32 

3. Изградена система за независима външна оценка на качеството на 

училищното образование - инспектиране  

Съществен елемент от системата за управлението на качеството в училищното 

образование е инспектирането, което представлява процес на изготвяне на цялостна 

независима експертна оценка на качеството на предоставяното от училището образование в 

определен момент на дейността му и определяне на насоките за подобряване. 

Инспектирането цели постигане на устойчивост на процесите за осигуряване на качество на 

предоставеното образование за успешна реализация на децата и учениците.143  

3.1 Създадена организация и ред за инспектиране на училищата 

За извършване на инспектирането със ЗПУО е предвидено създаването на 

Национален инспекторат по образованието като юридическо лице на бюджетна издръжка 

към Министерския съвет със седалище София.144 Устройството и функциите на НИО са 

уредени с правилник, приет от Министерския съвет в началото на 2018 г.,145 като съгласно 

правилника директорът на НИО е второстепенен разпоредител с бюджет по бюджета на 

Министерство на образованието и науката.146    

3.1.1. Съобразно ЗПУО инспектирането трябва да се извършва при условия и по ред, 

определени с държавния образователен стандарт за инспектирането на детските градини и 

училищата,147 като добрата практика предполага, в разработването и актуализацията на 

нормативната уредба да участват представители на основните заинтересовани страни.  

През одитирания период държавният образователен стандарт за инспектирането на 

детските градини и училищата е определен с Наредба № 15 от 08.12.2016 г. за 

инспектирането на детските градини и училищата (отм. бр. 77 от 16.09.2021 г.) и Наредба 

№ 18 от 09.09.2021 г. за инспектирането на детските градини и училищата, издадени от  

министъра на образованието и науката. Инспектирането при условията и по реда на новия 

образователен стандарт за инспектиране148 се извършва от учебната 2021 – 2022 година.149 

Промените в стандарта през 2021 г.150
 са свързани, както с целите на инспектирането, така и: 

с областите за инспектиране; с критериите за инспектиране и механизма за определяне на 

цялостната оценка на качеството, в т.ч. скалите за преобразуване в качествена оценка, в 

зависимост от получените резултати и др. С промяната в стандарта се удължава двукратно 

продължителността на подготвителния и заключителния етап, като се въвеждат и изисквания 

за изготвяне на предварителен доклад от инспекцията и обсъждането му с директора на 

инспектираната институция. Регламентира се задължение за публикуване на резюме на 

доклада от инспекцията на училището на електронната страница на НИО. Добавя се и ново 

изискване - като задължителна дейност от инспектирането да се включи установяване на 

резултатите от изпълнението на препоръките и насоките, дадени от предшестващи 

инспекции.151  

Действията за промяна на стандарта за инспектиране започват през 2018 г., когато със 

заповед на министъра на образованието и науката е създадена работна група за изменение и 

допълнение на Наредба № 15 от 8 декември 2016 г.  за инспектирането на детските градини 

и училищата.152 В работната група участват директорът и служители на НИО, представители 

на различни дирекции от специализираната администрация на МОН, регионалните 

управления по образование (РУО), Центъра за оценяване в предучилищното и училищното 

                                                 
143 Чл. 273, ал. 1 от ЗПУО и чл. 2, ал. 2 от Наредба № 18 от 9.09.2021 г. за инспектирането на детските градини и училищата 
144 Чл. 274 от ЗПУО 
145 Правилник за устройството и функциите на Националния инспекторат по образованието, приет с ПМС № 36 от 13.03.2018 г., обн., ДВ, 

бр. 24 от 16.03.2018 г., изм., бр. 2 от 7.01.2020 г. 
146 Чл. 2 от Правилник за устройството и функциите на НИО, посл. изм. бр. 2 от 7.01.2020 г. 
147 Чл. 271, ал. от ЗПУО 
148 Наредба № 18 от 09.09.2021 г. 
149 § 1 от ПЗР на Наредба № 18 от 9.09.2021 г. за инспектирането на детските градини и училищата 
150 В Приложение № e представено сравнението между двете наредби на министъра на образованието и науката, определящи държавния 

образователен стандарт за инспектиране на детските градини и училищата 
151 Наредба № 15 от 08.12.2016 г. и Наредба № 18 от 09.09.2021 г., 

https://nio.government.bg/%d1%80%d0%b5%d0%b7%d1%8e%d0%bc%d0%b5-%d0%bd%d0%b0-

%d0%b4%d0%be%d0%ba%d0%bb%d0%b0%d0%b4%d0%b8/  
152 Одитно доказателство № 4, т. 4.2.   

https://nio.government.bg/%d1%80%d0%b5%d0%b7%d1%8e%d0%bc%d0%b5-%d0%bd%d0%b0-%d0%b4%d0%be%d0%ba%d0%bb%d0%b0%d0%b4%d0%b8/
https://nio.government.bg/%d1%80%d0%b5%d0%b7%d1%8e%d0%bc%d0%b5-%d0%bd%d0%b0-%d0%b4%d0%be%d0%ba%d0%bb%d0%b0%d0%b4%d0%b8/
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образование (ЦОПУО), Националния център за повишаване квалификацията на 

педагогическите специалисти (НЦПКПС), директори на училища и детски градини, 

представители на  висши училища в страната, на Националното сдружение на общините в 

Република България (НСОРБ), на синдикални и работодателски организации и др.153 В 

резултат е изготвен проект на нова наредба за инспектирането, тъй като в процеса на работа 

по изменението и допълнението на Наредба № 15 са направени многобройни и съществени 

промени. Проектът на наредбата е изготвен в посочения в заповедта срок, но не е публикуван 

за обществено обсъждане. В периода от изготвянето му през септември 2018 г. до ноември 

2020 г. проектът преминава през многократни съгласувателни процедури между министъра 

на образованието и науката, зам. министър на образованието и науката и отговорните 

дирекции в МОН, които отнемат две години.154 През месец ноември 2020 г. с пореден доклад 

до министъра на образованието и науката се подновява процесът на работа по проекта на 

Наредбата за инспектирането на детските градини и училищата, който вече стига до 

публикуване на Портала за обществени консултации.155 След изтичане на едномесечния срок 

за общественото обсъждане, постъпилите предложения и бележки са разгледани от 

създадена със заповед на министъра на образованието и науката работна група, в която не са 

включени представители на НИО.156 Преработеният проект от 2018 г. с корекциите от 

общественото обсъждане през 2021 г. е приет и обнародван с ДВ бр. 77 на 16.09.2021 г.157 и 

отменя Наредба № 15 от 08.12.2016 г.  

Една от най-съществените промени, направени в резултат от общественото 

обсъждане и без участието на НИО, е добавянето на нова задължителна дейност в 

инспектирането - установяване резултатите от изпълнението на препоръките и насоките, 

дадени от предшестващи инспекции.158 В стандарта, обаче, не са регламентирани редът и 

процесите за контрол за изпълнение на препоръките, като липсват и каквито и да било 

изисквания за предоставяне на информация на НИО за предприетите мерки за изпълнение 

на препоръките от страна на директорите на училища и РУО.159 Правилникът за 

устройството и функциите на НИО също не е актуализиран след промените в стандарта, в 

резултат на което не са възложени ясно задължения и отговорности, свързани с контрол и 

проследяване на изпълнението на препоръките и насоките, дадени от предшестващи 

инспекции.160  

В изпълнение на изискванията на ЗПУО условията и редът за инспектирането са 

определени с държавен образователен стандарт, приет с наредби на министъра на 

образованието и науката. Извършването на съществените промени в стандарта за 

инспектиране без участието на Националния инспекторат по образованието, при наличие 

на пропуски в нормативната регламентация относно процеса на контрол по изпълнение на 

препоръките и без ясно последващо възлагане на съответните функции, пораждат риск от 

неразпознаване на отговорностите и неяснота за ангажиментите за контрол на 

изпълнението на препоръките на НИО.161 

3.1.2. Инспектирането е процес на изготвяне на цялостна независима експертна 

оценка на качеството и следва да се извършва по критерии и индикатори, групирани по 

области за инспектиране.162 Отговорността за разработване, апробиране и усъвършенстване 

                                                 
153 Одитно доказателство № 4, т. 4.2.  
154 Одитни доказателства №№ 9; т. 9.1.1.; т. 9.1.2.; т. 9.2.; т. 9.2.1.; т. 9.2.2.; т. 9.2.3.; т. 9.2.4.; т. 9.2.5.; т. 9.2.6. и т.9.2.7.  
155 Одитни доказателства №№ 9,  т. 9.2. и 9.2.3 https://www.strategy.bg/PublicConsultations/View.aspx?@lang=bg-BG&Id=6067  
156 Одитни доказателства №№ 9; т. 9.2.; т. 9.2.7   
157 Наредба № 18 от 9.09.2021 г. за инспектирането на детските градини и училищата 
158 Одитни доказателства №№ 9; т. 9.2.; т. 9.2.7.  
159 Наредба № 18 от 9.09.2021 г. за инспектирането на детските градини и училищата 
160 Правилник за устройството и функциите на НИО, приет с ПМС № 36 от 13.03.2018 г., обн., ДВ, бр. 24 от 16.03.2018 г., изм., бр. 2 от 
7.01.2020 г.  и Наредба № 18 от 9.09.2021 г. за инспектирането на детските градини и училищата 
161 Препоръка № 5 С цел повишаване на ефективността на процеса на инспектиране да се предприемат необходимите действия за 

допълване на държавния образователен стандарт за инспектиране на детските градини и училищата и нормативно регламентиране на 
реда и процесите за контрол по изпълнение на препоръките на НИО и ясно възлагане на отговорностите и задълженията в тази връзка, 

вкл. въвеждане на изисквания за своевременно предоставяне на информация за предприетите мерки за изпълнение на препоръките от 

страна на директорите на училищата и РУО. 
162 Чл. 273, ал. 1 и ал. 2 от ЗПУО, посл. изм. и доп., бр. 11 от 2.02.2023 г. 

https://www.strategy.bg/PublicConsultations/View.aspx?@lang=bg-BG&Id=6067
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на критериите и индикаторите за инспектиране е възложена на директора на НИО.163 За всяка 

област за инспектиране директорът на НИО трябва да утвърди със заповед критериите164 за 

инспектиране и индикатори165 към всеки от тях, които следва да се прилагат не по-рано от 

началото на предстоящата учебна година след утвърждаването им.166  Ежегодно в срок до 31 

август НИО е задължен да публикува на интернет страницата си утвърдените критерии и 

индикатори.167 

Със създаването на Националния инспекторат по образованието през 2018 година в 

изпълнение на ЗПУО168 и Правилника за устройството и функциите на НИО169, работна 

група от инспектори в дирекция „Инспектиране“ и външни консултанти разработват 

критерии и индикатори спрямо областите за инспектиране, определени в Наредба № 15 от 

2016 г. от 8 декември 2016 г. Разработената система от индикатори е апробирана през  

м. декември 2018 г. и през 2019 г. година се прилага при пилотното инспектиране, за да се 

изпробва цялостния процес на инспектиране в по-голям брой детски градини и училища с 

различна специфика.170  

След приключване на пилотното инспектиране са предприети действия за 

усъвършенстване на критериите и индикаторите за инспектиране, които са утвърдени със 

заповед на директора на НИО и се прилагат през учебните 2019/2020 г. и 2020/2021 г.171 

С въвеждането на новия държавен образователен стандарт за инспектирането през 

2021 г., НИО променя критериите и индикаторите, в съответствие с новите три области на 

инспектиране „Образователен процес“, „Управление“, „Институционална среда“.172 

Утвърдените критерии и индикатори са публикувани на страницата на НИО, в специално 

обособената за целта секция.173 През 2022 г. със заповед на директора на НИО са утвърдени 

и критериите и индикаторите за инспектиране за учебната 2022/2023 г. и са изпълнени 

изискванията за публичност на информацията.174;175   

Критериите и индикаторите, по които се извършва инспектирането са интегрирани и в 

Електронната система за управление на инспектирането (ЕСУИ), която е дигиталният 

инструмент, с който се осъществява формирането и обработката на оценката на качеството 

на училищното образование.176;177 В периода на инспектиране се предоставя достъп до ЕСУИ 

на екипа, който ще осъществява инспекцията и на инспектираната институция. Чрез ЕСУИ 

се осъществява изпращането и обобщаването на отговорите от анкетите, попълвани от 

педагогическия персонал, от родителите и от учениците. По време на инспекцията всеки 

инспектор попълва карти със заложени индикатори и критерии, като посочва скалата на 

оценката от наблюдение на урок/педагогическа ситуация, карта за обход на институцията, 

карта от среща с родители, карта от среща с педагогически специалисти, карта от среща с 

екипа за управление, карта от среща с ученици и карта за обща информация. 178;179 Системата 

е платформа, която улеснява инспекторите при оценяването на качеството на образованието 

чрез автоматично изчисляване на степените на изпълнение на критериите по области на 

                                                 
163 Чл. 275, ал. 5, т. 1 от ЗПУО, посл. изм. и доп., бр. 11 от 2.02.2023 г. и чл. 6, ал. 3, т. 14 от Правилника за устройството и функциите на 

НИО, посл. изм. бр. 2 от 7.01.2020 г. 
164 Критериите за инспектиране на детската градина и училището са стандарти за качество, въз основа на които се прави оценка на 
образователната институция по областите на инспектиране. Критериите се разработват, апробират и усъвършенстват от директора на 

Националния инспекторат по образованието и се публикуват на интернет страницата на Националния инспекторат по образованието. 
165 Индикаторите за инспектиране на детската градина и училището показват степента, в която са изпълнени критериите за инспектиране 
в дадена област. Индикаторите се разработват, апробират и усъвършенстват от директора на Националния инспекторат по образованието 

и се публикуват на интернет страницата на Националния инспекторат по образованието. 
166 чл. 10, ал. 1 от Наредба № 18 от 09.09.2021 г. за инспектирането на детските градини и училищата 
167 чл. 10, ал. 1 от Наредба № 18 от 09.09.2021 г. за инспектирането на детските градини и училищата 
168 Чл. 274, ал. 5, т.1 от ЗПУО посл. изм. и доп., бр. 34 от 3.05.2022 г. 
169 Чл. 9, ал. 2, т. 1 от Правилника за устройството и функциите на НИО, посл. изм. бр. 2 от 7.01.2020 г. 
170 Одитно доказателство № 4, т. 4.3. -  
171 Одитни доказателства № 4, т. 4.3 и № 10, т. 10.1.  
172 Одитно доказателство № 4, т. 4.3.  
173 Одитно доказателство № 11 -  
174 Одитно доказателство № 10, т. 10.1  
175 Одитно доказателство № 11  
176 Одитни доказателства № 10 и № 18   
177 https://insp.mon.bg  
178 Одитно доказателство № 4  
179 https://neispuo.mon.bg/parent-register  

https://insp.mon.bg/
https://neispuo.mon.bg/parent-register
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инспектиране, но по данни на НИО много често възникват технически проблеми и дори 

прекратяване на достъпа, които не могат да бъдат отстрани самостоятелно, тъй като 

системата се съхранява и поддържа на сървъри на МОН.180  

В съответствие с изискванията на ЗПУО за всички учебни години през одитирания 

период са утвърдени критерии и индикатори по области за инспектиране, като е осигурена 

изискуемата публичност на информацията. Необходимо е предприемането на 

допълнителни действия за технологично осигуряване на работата на НИО в Електронната 

система за управление на инспектирането.181  

3.1.3. Съгласно Правилника за устройството и функциите си Националният 

инспекторат по образованието трябва да осъществява дейността си по годишен план за 

предстоящата учебната година, който се утвърждава от директора в срок до 1 септември.182 

Приоритетите на НИО са разписани в Стратегията за развитие на националния 

инспекторат по образованието (2018 – 2022 г.), актуализирана през март 2020 година. Въз 

основа на тях са определени и ежегодните цели на администрацията на НИО.183 За всяка от 

учебните 2018-2019 г., 2019-2020 г., 2020-2021 г., 2021-2022 г., и 2022-2023 г. в обхвата на 

одитирания период от директора на НИО са утвърдени годишни планове за дейността, с 

които са определени мерките и дейностите за постигане на заложените цели.184 Те са 

публикувани на интернет страницата на Инспектората.185 От НИО са изготвени и планове за 

инспекциите за учебните години, представляващи списъци с броя, имената на 

образователните институции и населеното място, в което се намират, които са публикувани 

на интернет страницата на НИО.186 

В изпълнение на изискванията на правилника за устройството и функциите на НИО 

са утвърдени годишни планове за дейността, в които са определени и броят на инспекциите 

за съответната учебна година, като по този начин е създадена оперативна рамка за 

изпълнение на отговорностите на инспектората. 

3.1.4. При извършване на инспектирането следва да се отчита влиянието на външната 

среда, в която функционира образователната институция, като директорът на НИО е 

задължен да утвърди необходимите за осъществяване на инспекционна дейност формуляри 

на документи.187 

Редът, принципите и методите, използвани при планиране на инспекциите, 

организацията и провеждането им са подробно описани в разработените от НИО документи 

- Рамка за инспектиране, Ръководството за инспектиране и Наръчник за инспектори. През 

2019  г. е разработена Рамка за инспектиране188, която е утвърдена със заповед на директора 

на НИО.189 Рамката съдържа подробна информация за цялостния процес на инспектиране и 

по-точно за същността и правилата, по които се осъществява инспектирането, както и 

правомощията на всички участници в процеса. Описани са етапите и сроковете на 

инспекцията, скалата, по която ще се осъществява оценяването и инструментите, с които ще 

се извършва инспектирането, каква да бъде структурата на доклада от проведената 

инспекция и т.н. 190 

За следващите учебни години в обхвата на одита - от 2020 г. до 2023 г., НИО разработва 

                                                 
180 Одитно доказателство № 4  
181 Препоръка № 6 С цел технологично осигуряване на работата на НИО в ЕСУИ да се извърши анализ на причините за техническите 

проблеми и прекратяването на достъпа до системата и да се предприемат необходимите действия за разрешаването им.  
182 Чл. 22, ал. 1 от Правилника за устройството и функциите на НИО, посл. изм. бр. 2 от 7.01.2020 г. 
183 Одитни доказателства № 4., т. 4.4.; т. 4.5.; т. 4.6.; т. 4.7.; т. 4.8.; т. 4.9. 

https://nio.government.bg/?s=%D1%86%D0%B5%D0%BB%D0%B8+%D0%BD%D0%B0+%D0%B0%D0%B4%D0%BC%D0%B8%D0%BD

%D0%B8%D1%81%D1%82%D1%80%D0%B0%D1%86%D0%B8%D1%8F%D1%82%D0%B0#1679569574196-85f7a3a7-9b3f  
184 Одитни доказателства № 4., т. 4.6.; т. 4.7.; т. 4.8.; т. 4.9.; т. 4.10.;  т. 4.11.; т.  4.12.; т. 4.13.  
185 https://nio.government.bg/%d0%b7%d0%b0-%d0%bd%d0%b8%d0%be/%d1%86%d0%b5%d0%bb%d0%b8-%d0%b7%d0%b0-

%d0%b3%d0%be%d0%b4%d0%b8%d0%bd%d0%b0%d1%82%d0%b0/#1660635910974-6b55d829-749c  
186 Одитно доказателство № 4.; т. 4.14.; т. 4.15 
187 Чл. 5 от Наредба № 15 от 08.12.2016 г. за инспектирането на детските градини и училищата (отм.), чл. 4 от Наредба № 18 от 09.09.2021 

г. за инспектирането на детските градини и училищата и чл. 6, ал. 3, т. 16 от Правилника за устройството и функциите на НИО, посл. изм. 
бр. 2 от 7.01.2020 г. 
188 Одитни доказателства № 4.; т. 4.16.; т. 4.17.; т. 4.18.; т. 4.19. и № 10.; т. 10.1.  
189 Одитно доказателство № 10, т. 10.1  
190 Одитно доказателство № 10, т. 10.1  

https://nio.government.bg/?s=%D1%86%D0%B5%D0%BB%D0%B8+%D0%BD%D0%B0+%D0%B0%D0%B4%D0%BC%D0%B8%D0%BD%D0%B8%D1%81%D1%82%D1%80%D0%B0%D1%86%D0%B8%D1%8F%D1%82%D0%B0#1679569574196-85f7a3a7-9b3f
https://nio.government.bg/?s=%D1%86%D0%B5%D0%BB%D0%B8+%D0%BD%D0%B0+%D0%B0%D0%B4%D0%BC%D0%B8%D0%BD%D0%B8%D1%81%D1%82%D1%80%D0%B0%D1%86%D0%B8%D1%8F%D1%82%D0%B0#1679569574196-85f7a3a7-9b3f
https://nio.government.bg/%d0%b7%d0%b0-%d0%bd%d0%b8%d0%be/%d1%86%d0%b5%d0%bb%d0%b8-%d0%b7%d0%b0-%d0%b3%d0%be%d0%b4%d0%b8%d0%bd%d0%b0%d1%82%d0%b0/#1660635910974-6b55d829-749c
https://nio.government.bg/%d0%b7%d0%b0-%d0%bd%d0%b8%d0%be/%d1%86%d0%b5%d0%bb%d0%b8-%d0%b7%d0%b0-%d0%b3%d0%be%d0%b4%d0%b8%d0%bd%d0%b0%d1%82%d0%b0/#1660635910974-6b55d829-749c
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Ръководства за инспектиране191, които директорът утвърждава192. В тях е включена точка, за 

начина по който следва да се идентифицира и отчете влиянието на факторите на външната 

среда, която е съвкупност от фактори и институции извън детската градина/училището, 

които могат да повлияят благоприятно и/или крият потенциален риск за резултатите от 

дейността им (демографски, икономически, социални, образователни, институционални, 

технологични). Целта на идентифицирането на тези фактори е да се установи корелацията 

между влиянието на факторите и предоставяното от инспектираните институции качество на 

образование. Отчитането на влиянието и идентифицирането на факторите на външната среда 

трябва да подпомага екипа за управление на детските градини и училищата при планирането 

и предприемането на стратегически и оперативни решения за развитието на институциите и 

повишаването на качеството на образованието.193 Ръководствата за инспектиране за 

учебните 2020-2021 г, 2021-2022 г. и 2022-2023 г. са публикувани на интернет страницата на 

НИО, като по този начин на заинтересованите страни се осигурява необходимата 

информация за реда, методите и принципите на инспектиране.194 

В помощ на участниците в процеса на инспектиране за всяка от учебните години195 в 

рамките на одитирания период в НИО са разработени и утвърдени указания, които 

предоставят информация за ролята на директорите в различните етапи на инспектирането, в 

т.ч. и за работата с електронната система за управление на инспектирането. Указанията са 

допълнени своевременно през 2020 г. със спецификите в организацията на инспектиране от 

наложената епидемична обстановка, като се допуска извършването на инспекции в 

електронна среда от разстояние.196 

За подпомагане дейността на инспекторите директорът на НИО утвърждава Наръчник 

за инспектори през 2020 г. и 2021 г. и 2022 г., чието предназначение  е да създаде комплекс 

от ръководни материали, които да служат като полезно помагало на инспекторите за 

ефективно провеждане на инспектирането на детските градини и училищата. Наръчникът 

дава информация и отговори на въпроси за подготовката и протичането на процеса на 

инспектиране, в т.ч. за същността на процеса на инспектиране като методика, организация и 

координация на провеждането, за необходимата квалификация и компетентности, които 

трябва да притежават инспекторите, за политиките, процедурите и правилата, които 

инспекторите следват в процеса на инспектиране, за задълженията и правомощията на 

инспекторите и инспектиращите екипи, за документите, необходими на инспекторите в 

процеса на инспектиране, както и за осигуряването на качество на процеса на 

инспектиране.197 

                                                 
191 Одитни доказателства № 4.; т. 4.16.; т. 4.17.; т. 4.18.; т. 4.19. и № 10.; т. 10.1  
192 Одитно доказателство № 10, т.10.1.  
193 Одитно доказателство № 10, т. 10.1. - 
194 Одитно доказателство № 11; ръководства за инспектиране 

https://nio.government.bg/%d0%b8%d0%bd%d1%81%d0%bf%d0%b5%d0%ba%d1%82%d0%b8%d1%80%d0%b0%d0%bd%d0%b5/%d1%80%

d0%b0%d0%bc%d0%ba%d0%b0-%d0%b7%d0%b0-
%d0%b8%d0%bd%d1%81%d0%bf%d0%b5%d0%ba%d1%82%d0%b8%d1%80%d0%b0%d0%bd%d0%b5/  
195 Учебни години 2019-2020 г., 2020-2021 г., 2021-2022 г. и 2022-2023 г. 
196 Одитни доказателства № 4.; т. 4.20.;  т. 4.21.;  т. 4.22.; т. 4.23.; т. 4.24.; т. 4.25. и № 10., т. 10.1.  
197 Одитни доказателства № 10., т. 10.1. и № 4., т. 4.26.; т. 4.27. и т. 4.28  

https://nio.government.bg/%d0%b8%d0%bd%d1%81%d0%bf%d0%b5%d0%ba%d1%82%d0%b8%d1%80%d0%b0%d0%bd%d0%b5/%d1%80%d0%b0%d0%bc%d0%ba%d0%b0-%d0%b7%d0%b0-%d0%b8%d0%bd%d1%81%d0%bf%d0%b5%d0%ba%d1%82%d0%b8%d1%80%d0%b0%d0%bd%d0%b5/
https://nio.government.bg/%d0%b8%d0%bd%d1%81%d0%bf%d0%b5%d0%ba%d1%82%d0%b8%d1%80%d0%b0%d0%bd%d0%b5/%d1%80%d0%b0%d0%bc%d0%ba%d0%b0-%d0%b7%d0%b0-%d0%b8%d0%bd%d1%81%d0%bf%d0%b5%d0%ba%d1%82%d0%b8%d1%80%d0%b0%d0%bd%d0%b5/
https://nio.government.bg/%d0%b8%d0%bd%d1%81%d0%bf%d0%b5%d0%ba%d1%82%d0%b8%d1%80%d0%b0%d0%bd%d0%b5/%d1%80%d0%b0%d0%bc%d0%ba%d0%b0-%d0%b7%d0%b0-%d0%b8%d0%bd%d1%81%d0%bf%d0%b5%d0%ba%d1%82%d0%b8%d1%80%d0%b0%d0%bd%d0%b5/
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В изпълнение на годишния план за дейността на НИО за учебната 2020/2021 година е 

изготвен модел за оценка на влиянието на факторите на външната среда за качеството на 

предучилищното 

и училищното 

образование.198 

Моделът е 

предназначен за 

инспектори и 

директори на 

детски градини и 

училища и има за 

цел да дефинира 

факторите на 

външната среда и 

техните видове, 

за да се създаде 

единна рамка на 

отчитане на 

влиянието им 

върху качеството 

на 

образованието. 

Съдържа примери на външни фактори, които имат положително или отрицателно влияние и 

могат да служат като образец на директорите при описанието им в портфолиото на детската 

градина/училището, както и на инспекторите при изготвянето на доклад от инспекция. 

Идентифицираните от НИО външни фактори, които влияят върху качеството на образование 

в детските градини и училищата са представени обобщено и в тяхната взаимовръзка на 

фигура № 1.199 Моделът за оценка на влиянието на факторите на външната среда за 

качеството на предучилищното и училищно образование е разработен въз основа на 

изследвания и документи за проучване на влиянието на външните фактори върху дейността 

на организациите, както и съобразно практическия опит от осъществените през 

2019/2020 година инспекции на детски градини и училища за улеснение на инспектиращите 

и инспектираните.200  

В периода от 2019 г. до 2023 г. са разработени и утвърдени необходимите документи 

за извършване на инспекциите, които подпомагат дейността на инспекторите и 

директорите на детските градини и училищата, като по този начин са създадени 

предпоставки за ефективно осъществяване на процеса по инспектиране.  

3.1.5. Националният инспекторат по образованието е с утвърдена обща численост на 

персонала от 20 бр.,201 като функцията по инспектиране трябва да се осъществява чрез 

инспекции, извършвани от вътрешни и външни инспектори.202 Вътрешните инспектори са 

държавни служители в НИО, които се назначават и освобождават от директора.203 Външните 

инспектори се определят за всяка конкретна инспекция при условия и ред, определени с 

Правилника за устройството и функциите на НИО204;205 и трябва да изпълняват задълженията 

си в съответствие с действащото законодателство, и съобразно договор, сключен с тях.206 

Въпреки възможността за използване на външни инспектори, НИО изпитва сериозни 

                                                 
198 Одитно доказателство № 10, т. 10.2 
199 Одитно доказателство № 10, т. 10.2.  
200 Одитно доказателство № 10, т. 10.2.  
201 Чл. 5 от Правилник за устройството и функциите на НИО, посл. изм. бр. 2 от 7.01.2020 г. 
202 Чл. 275, ал. 1 от ЗПУО, посл. изм. и доп., бр. 11 от 2.02.2023 г. 
203 Чл. 275, ал. 2 от  ЗПУО, посл. изм. и доп., бр. 11 от 2.02.2023 г. 
204 Чл. 279 от ЗПУО, посл. изм. и доп., бр. 11 от 2.02.2023 г. 
205 Чл. 275, ал. 3 от  ЗПУО, посл. изм. и доп., бр. 11 от 2.02.2023 г. 
206 Чл. 12 от Правилник за устройството и функциите на НИО, посл. изм. бр. 2 от 7.01.2020 г. 

 

Образователни 

фактори 

Източник: НИО, Модел за оценка на влиянието на факторите на външната среда   

Фиг. № 1 
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затруднения за изпълнение на дейността си от административен характер, дължащи се на 

ограничения брой служители в дирекция „Инспектиране“.207 С утвърдената с Правилника за 

устройството и функциите на НИО208 численост на дирекцията от 13 бр., от които са заети 

11 длъжности (вкл. длъжността „директор“), съгласно ЗПУО, следва да се извърши поне по 

една инспекция на всяка детска градина и всяко училище на всеки 5 години209, като във всеки 

инспекционен екип трябва да участва инспектор от НИО. Изпълнението на тези законови 

разпоредби е невъзможно, предвид че броят на детските градини и общообразователните и 

професионални училища в страната за одитирания период е между 4202 и 4161, а 

максималната продължителност на инспекционните дейности, съгласно ДОС за същия 

период е между 25 и 45 дни.210 Данните за утвърдената численост на дирекция 

„Инспектиране“ в НИО, броя на детските градини и училищата и ефективния фонд работно 

време, който може да бъде разходван за изпълнение на инспекционната функция, показват 

че при различни допускания211 за 5-годишен период212, НИО може да инспектира еднократно 

едва между 10 % и 22 % от подлежащите на инспектиране институции213. Това е ясен 

индикатор, че при създаването на НИО не е направена адекватна оценка на 

потребностите на необходимия административен капацитет за законосъобразно и 

ефективно изпълнение на отговорностите.  

През периода от 01.01.2019 г. до 30.06.2023 г., директорът на НИО двукратно внася 

мотивирани предложения до министъра на образованието и науката за увеличаване на 

числеността на инспектората, които остават без одобрение214, в резултат - не е осигурен 

достатъчен административен капацитет за изпълнение на нормативно възложените 

отговорности за инспектиране.  

От НИО е създадена организация и ред за независима външна оценка на качеството 

на училищното образование, като са утвърдени изискуемите планове, критерии и 

индикатори, указания, ръководства и наръчници за инспектиране, но непредприемането на 

необходимите действия от страна на министъра на образованието и науката за 

увеличаване на персонала на НИО в съответствие с потребностите, значимо ограничава 

възможностите за изпълнение на ключовите изисквания за инспектиране по ЗПУО и даване 

на насоки и предложения за подобряване на дейността на училищата 

3.2.  Спазване на ключови нормативни изисквания за извършване на инспекции 

Съгласно ЗПУО, Националният инспекторат по образованието е задължен на всеки 5 

години да извърши поне по една инспекция на всяка детска градина и всяко училище.215 В 

допълнение, в ДОС за инспектиране216 са въведени изисквания за последващи инспекции, в 

зависимост от получената най-ниска оценка на област за инспектиране от последната 

инспекция.217  

Подлежащите на инспектиране институции в системата на предучилищното и 

училищното образование към 15.09.2022 г. са общо 4 187 (детски градини и училища), като 

                                                 
207 Одитно доказателство № 4, т. 4.29 -  
208 Приложение № 1 към чл. 5 от Правилник за устройството и функциите на Националния инспекторат по образованието, приет с ПМС 
№ 36 от 13.03.2018 г., обн., ДВ, бр. 24 от 16.03.2018 г., изм., бр. 2 от 7.01.2020 г. 
209 Чл. 273, ал. 3 от ЗПУО 
210 Одитно доказателство № 4, т. 4.29  
211 при хипотези – 100 % заетост, работа без прекъсване за платен годишен отпуск/временно нетрудоспособност и др. отсъствия, само за 

функцията по инспектиране, при максимална продължителност на етапите, съгласно ДОС и при участие само на 1 вътрешен инспектор в 

инспекция; при хипотези – 100 % заетост, работа без прекъсване за платен годишен отпуск/временно нетрудоспособност и др. отсъствия, 
само за функцията по инспектиране, при средна продължителност на етапите спрямо ДОС и при участие само на 1 вътрешен инспектор в 

инспекция. 
212 Съгласно чл. 27 
213 Одитно доказателство № 12  
214 Одитни доказателства № 4., т. 4.31.; т. 4.32. и № 9., т. 9.1.3.; т. 9.1.4.; т. 9.1.5.; т. 9.1.6.  
215 Чл. 273, ал. 3 от ЗПУО 
216 Чл. 14 от  Наредба № 18 от 9.09.2021 г. за инспектирането на детските градини и училищата  
217 Училището се инспектира по реда и при условията на чл. 273, ал. 1 от ЗПУО в зависимост от получената най-ниска оценка на област за 

инспектиране от последната инспекция, както следва: 
1. при много добра оценка – следващата инспекция е пет години след последната инспекция; 

2. при добра оценка – следващата инспекция е след третата до четвъртата година след последната инспекция; 

3. при задоволителна оценка – следващата инспекция е след първата до втората година след последната инспекция; 
4. при незадоволителна оценка – следващата инспекция е след шест месеца до една година след последната инспекция. 
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за НИО няма ограничения в обхвата на инспектирането по отношение на видовете 

институции218 съгласно ЗПУО.219 В следващата таблица са представени данните за броя на 

извършените инспекции и инспектирани институции по учебни години за периода от 

01.01.2019 г. до 31.05.2023 г., а в приложение към доклада са представени подробни данни 

за броя на инспектираните училища по вид и по региони.220  
Таблица № 1  

Извършени инспекции и инспектирани институции  

за периода от 01.01.2019 г. до 31.05.2023 г. по учебни години  
Учебна 

2018-

2019 

Учебна 

2019-

2020 

Учебна 

2020-

2021 

Учебна 

2021-

2022 

Учебна 

2022-

2023 

Общ брой за 

периода 

01.01.2019 г. 

31.05.2023 г. 

1. 1. Брой извършени инспекции, в т.ч.: 88 95 130 148 118 579 

1.1. детски градини 17 42 39 1 0 99 

1.2. училища 71 53 91 147 118 480 

2. Брой инспектирани училища 71 53 91 147 118   477* 

 *Без повторни инспекции                                                                                                                      Източник: НИО                                                                                           

Данните показват, че в периода от 01.01.2019 г. до 31.05.2023 г. от НИО са извършени 

общо 579 инспекции, като 5 от тях са повторни.221 Броят на инспектираните детски градини 

и училища е 574 от общо 4 187, което означава, че в рамките на 4 години и половина са 

проверени по-малко от 14 на сто от общия брой на институциите в системата на 

предучилищното и училищното образование, подлежащи на инспектиране. Броят на 

инспектираните училища възлиза на 477 от общо 2 364, което показва, че в резултат на 

липсата на необходимите човешки ресурси в НИО, 80 сто от училищата в страната не са 

били обект на задължителната със ЗПУО независима оценка на качеството на 

предоставяното образование.222 Въпреки че от НИО са положени усилия за увеличаване на 

броя на инспекциите, като един вътрешен инспектор координира едновременно повече от 

една инспекция223, това не може да компенсира съществуващият недостиг на 

административен капацитет. 

В регионален аспект, инспектирането обхваща училища от всички 28 области за 

годините от одитирания период, като най-много са извършените инспекции в областите 

София-град, София-област и Благоевград, а най-малко са инспекциите в областите 

Търговище, Габрово, Смолян и Кърджали.224 Неосигуряването на необходимия 

административен капацитет и финансов ресурс, в комбинация с пандемията от COVID-19, 

водят до неравномерност и съсредоточаване на инспекциите в определени региони, за сметка 

на други.    

                                                 
218 Глава четвърта „Институции в системата на предучилищното и училищното образование“, Раздел II „Видове институции“ от ЗПУО. 
219 Одитно доказателство № 4, т. 4.30.  
220 Приложение № 6 Данни за броя на инспектираните училища по учебни години, по вид на училището и по региони 
221 Одитни доказателства № 10, т. 10.3. и № 13., т. 13.3.; 13.4 
222 Одитни доказателства № 10, т. 10.3.; №  4., т. 4.30. и № 13. т. 13.3.  
223 Одитно доказателство № 4  
224 Одитно доказателство № 13., т. 13.1.  
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Разпределението по видове на инспектираните институции общо за одитирания период 

показва (Фиг. № 3, № 4 и № 5), че най-голям дял заемат инспекциите на неспециализираните 

училища, общинските училища, средните и основните училища, а най-малък е делът на  

инспекциите в духовни училища, специализираните училища и началните училища, като 

тенденциите се запазват през отделните учебни години за периода от 01.01.2019 г. до 

31.05.2023 г.225 и до голяма степен следва общата структура на училищата в страната.226  

 

                                                 
225 с изключение на структурата на инспектираните училища по етап и степен на образованието, където се наблюдава различен фокус на 

инспектирането през отделните учебни години 
226 Одитни доказателства № 13., т. 13.2. и № 4., т. 4.30. 
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През 2023 г. изтича 5 годишния период, за който следва да бъдат инспектирани поне 

по веднъж всички институции в системата на училищното образование, а до 31.05.2023 г. от 

НИО са проверени едва 20 на сто от училищата в страната, което е в нарушение на 

нормативните изисквания, ограничава добавената стойност на процеса на инспектиране 

и възпрепятства процесите за ефективно управление на качеството на училищното 

образование. При условие, че тенденциите в инспектирането се запазят и 

административният капацитет на НИО не се съобрази с броя на институциите, 

подлежащи на инспектиране, с продължителността на етапите на инспекциите и 

изискванията за повторни проверки, обосновано може да се твърди, че изпълнението на 

изискванията за инспектиране на всяка една образователна институция ще бъде 

постигнато далеч след 2030 г.227  

3.3. Подобряване на качеството на училищното образование в резултат от 

инспектирането 

Основната цел на инспектирането е постигане на устойчивост на процесите за 

осигуряване на качество на предоставеното образование за успешна реализация на децата и 

учениците. Инспектирането следва да определя силните страни в дейността на училищата, 

както и да дава препоръки за предприемане на конкретни действия за подобряване на 

качеството на предлаганото образование. 228;229  

3.3.1. Механизъм за последващ контрол за изпълнение на препоръките от 

инспектирането 

Осъществяването на своевременен контрол за изпълнението на препоръките от 

инспектирането е ключов процес, тъй като чрез него следва да се получи навременна 

информация за ефекта на изпълнението им, а изграждането на механизъм с ясно определени 

отговорности и процедури за проверка е основната предпоставка за това. 

Съгласно нормативната уредба в резултат от инспектирането НИО предоставя 

окончателен доклад от инспекцията на директора на инспектираната институция и на 

началника на съответното регионално управление на образованието с определените силни 

страни, както и с препоръки за предприемане на конкретни действия за подобряване на 

качеството на предлаганото образование.230 В държавния образователен стандарт за 

                                                 
227 Препоръка № 7 С цел осигуряване на необходимите условия за изпълнение на нормативните изисквания на чл. 273, ал. 3 от ЗПУО и чл. 
14 от Наредба № 18 от 9.09.2021 г. за инспектирането на детските градини и училищата да се предприемат своевременни действия за 

увеличаване на числеността на персонала на НИО, въз основа на анализ, изготвен от директора на НИО. 
228 Чл. 2, ал. 2 от Наредба № 18 от 9.09.2021 г. за инспектирането на детските градини и училищата 
229 Чл. 2, ал. 2 от Наредба № 15 от 8.12.2016 г. за инспектирането на детските градини и училищата (отм.) и чл. 18, ал. 3, т. 5 от Наредба 

№ 18 от 9.09.2021 г. за инспектирането на детските градини и училищата 
230 Чл.18, ал. 3, т. 5 от Наредба № 18 от 9.09.2021 г. за инспектирането на детските градини и училищата и чл. 14, ал. 3 и ал. 4 от Наредба 
№ 15 от 8.12.2016 г. за инспектирането на детските градини и училищата (отм.) 
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инспектирането на детските градини и училищата, действащ от началото на одитирания 

период до 16.09.2021 г., не са включени разпоредби, свързани с процеса на последващ 

контрол за изпълнение на препоръките от инспектирането.231 С приемането на новата 

Наредба за инспектирането на детските градини и училищата през месец септември 2021 г. 

като задължителна дейност от инспектирането е включена и дейността за установяване на 

резултатите от изпълнението на препоръките и насоките, дадени от предшестващи 

инспекции.232 В наредбата, обаче, не са регламентирани редът за контрол за изпълнение на 

препоръките, като липсват и каквито и да било изисквания за предоставяне на информация 

на НИО за предприетите мерки за тяхното изпълнение от страна на директорите на училища 

и РУО.233  

До края на 2020 г., на Регионалните управления по образованието е възложено да 

осъществяват методическа подкрепа и контрол по изпълнение на мерките за подобряване на 

резултатите от инспекциите на НИО.234 На РУО е вменено общото задължение като 

териториална администрация за управление и контрол на системата на предучилищното и 

училищното образование да контролират изпълнението на провежданата държавна политика 

и на постигнатите резултати, като следва да осъществяват и методическа подкрепа с цел 

изпълнението на насоките и препоръките от инспектирането на детските градини и 

училищата.235 С промяна в Правилника за устройството и функциите им през м. декември  

2020 г.,  изрично възложените контролни функции за изпълнение на препоръките са 

отменени и са сведени до методическа подкрепа.236 РУО може да оказва методическа 

подкрепа на директор на детска градина или училище, в случай на дадени задължителни 

предписания от друг компетентен орган, определен с нормативен акт.237  

Изключването от функциите на РУО, осъществяването на контрол по изпълнението 

на препоръките дадени при инспектирането, не е съпътствано с ясно вменяване на такива 

отговорности на НИО, нито е регламентиран реда за извършване на подобен контрол в 

новата наредба за инспектирането.238 Така в следствие на пропуските в нормативната 

уредба за възлагане на конкретни функции във връзка с осъществяването на контрол за 

изпълнение на препоръките при инспектиране, се наблюдава различно разбиране относно 

поемането на тази отговорност от страна на НИО, РУО и МОН. 

Становището на МОН е, че РУО са отговорни за осигуряването на методическа 

подкрепа с цел изпълнението на насоките и препоръките от инспектирането във връзка с 

констатирани нарушения на нормативната уредба. В този случай началникът на РУО издава 

заповед, с която дава задължителни предписания на директора на проверената институция и 

впоследствие се извършва контрол за тяхното изпълнение, а НИО осъществява контрол при 

повторната инспекция на институциите, получили незадоволителна оценка, в срок между 6 

месеца до 1 година от последната инспекция.239 

Съгласно Правилника за устройството и функциите на НИО (ПУФНИО), при 

извършване на всяка инспекция инспектиращият екип следва да изготвя доклад до директора 

на НИО, съдържащ цялостна независима експертна оценка на качеството на предоставяното 

от детската градина или училището образование, а при необходимост – и насоки за 

подобряване.240 Директорът на НИО е отговорен да уведоми съответното РУО, когато е 

необходима методическа подкрепа за изпълнение на насоките от инспектирането241 и да 

                                                 
231 Наредба № 15 от 8.12.2016 г. за инспектирането на детските градини и училищата (отм.)  
232 Чл. 15, т. 5 от Наредба № 18 от 09.09.2021 г. за инспектирането на детските градини и училищата 
233 Наредба № 18 от 9.09.2021 г. за инспектирането на детските градини и училищата 
234 Чл. 9, ал. 5 от Правилника за устройството и функциите на РУО, обн., ДВ, бр. 13 от 7.02.2017 г., отм. бр. 109 от 22.12.2020 г. 
235 Чл. 9, ал. 2, т. 4 от Правилника за устройството и функциите на РУО, посл. изм., бр. 93 от 9.11.2021 г. 
236 Чл. 9 , ал. 2, т. 4 от Правилника за устройството и функциите на РУО, посл. изм., бр. 93 от 9.11.2021 г. 
237 Чл. 9, ал. 5 от Правилника за устройството и функциите на РУО, обн., ДВ, бр. 13 от 7.02.2017 г., отм. бр. 109 от 22.12.2020 г. 
238 Правилник за устройството и функциите на НИО, приет с ПМС № 36 от 13.03.2018 г., обн., ДВ, бр. 24 от 16.03.2018 г., изм., бр. 2 от 

7.01.2020 г.  и Наредба № 18 от 9.09.2021 г. за инспектирането на детските градини и училищата 
239 Чл. 19 от Правилника за устройството и функциите на регионалните управления на образованието, посл. изм., бр. 93 от 9.11.2021 г.; 
Одитно доказателство № 10 
240 Чл. 24, ал. 6 от Правилник за устройството и функциите на НИО, посл. изм., бр. 2 от 7.01.2020 г. 
241 Чл. 274, ал. 5, т. 4, буква „б“ от ЗПУО, посл. изм. и доп., бр. 11 от 2.02.2023 г.; Чл. 6, ал. 3, т. 18 от 6 от Правилника за устройството и 
функциите на НИО, посл. изм., бр. 2 от 7.01.2020 г. 
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предостави в писмен вид оценката и насоките от инспекцията на директора на училището и 

на началника на съответното регионално управление на образованието.242 В ПУФНИО и 

ДОС за инспектиране не е определен срок за осъществяване на контрол за изпълнението на 

дадените препоръки, както и не са регламентирани отговорности за извършването му. В 

резултат на това, НИО счита, че няма функции по проследяване/проверка изпълнението на 

дадените от тях препоръки и техният ангажимент се свежда до осъществяване на последващ 

контрол по изпълнение на препоръките само за институциите, получили незадоволителна 

оценка в резултат на инспектирането, като през одитирания период не са извършвани 

инспекции, включващи дейности за установяване на резултатите от изпълнението на 

препоръките и насоките, дадени от предшестващи инспекции по смисъла на чл. 15, т. 5 от 

Наредба № 18 от 9 септември 2021 г. за инспектирането на детските градини и 

училищата.243;244  В допълнение, НИО не определя срок за изпълнението на препоръките, 

като счита, че той съвпада с определените в Наредбата за инспектирането срокове за 

последващи инспекции в зависимост от  получената най-ниска оценка на област за 

инспектиране от последната инспекция.245  

През одитирания период не са утвърдени единни правила и процедури, които да 

определят реда и организацията във всички РУО за контрол по изпълнението на препоръките 

на НИО, като процесът не е регулиран с правила и процедури и в рамките на повечето РУО. 

В резултат се наблюдава различно разбиране, като част от РУО считат, че срокът за 

изпълнението на препоръки от извършени проверки следва да бъде определен от 

институцията, която ги издава246, други посочват, че срокът за изпълнението на препоръките 

на НИО не е нормативно определен247, трети споделят виждането на НИО,248 четвърти сочат, 

че детските градини и училищата, в рамките на своята автономия, сами решават как и кога 

ще бъдат изпълнени насоките за подобряване, какви мерки да бъдат предприети за 

повишаване на качеството, какви политики за развитието да бъдат определени249, пети 

посочват, че конкретните срокове за изпълнението на препоръките на НИО след 

инспектиране се договарят съвместно от експерта на РУО и директора на училището в хода 

на методическата подкрепа по чл. 9, ал. 2, т. 3 от Правилника за устройството и функциите 

на регионалните управления на образованието (ПУФРУО)250, шести приемат, че РУО 

определя сроковете за изпълнение на препоръките, без да съгласува времетраенето с НИО251, 

седми - че срокът за изпълнението на препоръките на НИО в резултат от извършена 

инспекция се определя със заповедта за предписание на началника на РУО в случай, че в 

хода на методическата подкрепа, осъществявана от РУО бъде установено, че препоръките от 

НИО не се изпълняват252. Различията в разбирането и прилаганите практики още веднъж 

показват, че не е осигурена яснота за механизма за последващ контрол за изпълнение на 

препоръките от инспектирането. Липсата на ясно определени срокове за изпълнение на 

препоръките, при условие че последващите инспекции следва да се осъществяват в период 

между 6-месеца до 5 години след даването на насоките и препоръките, от една страна 

поражда риск от неизпълнение, а от друга - ограничава възможностите за получаване на 

своевременна информация дали са предприети адекватни мерки за промяна. В допълнение, 

разбирането на НИО и малка част от РУО, че срокът за изпълнение на препоръките 

съвпада със срока за установяване на резултатите от тяхното изпълнението, не позволява 

да се оцени постигнатото въздействие от приложените мерки.    

                                                 
242 Чл. 6, ал. 3, т. 17 от 6 от Правилника за устройството и функциите на НИО, посл. изм., бр. 2 от 7.01.2020 г. 
243 Одитно доказателство № 10  
244 Одитно доказателство № 10, т. 10.4.  
245 Одитно доказателство № 10  
246 Одитно доказателство № 6, т. 6.2.  
247 Одитни доказателства № 6,  т. 6.6.;  т. 6.10.;  т. 6.13.;  т. 6.20. и т. 6.25  
248 Одитни доказателства № 6, т. 6.3. и т. 6.19  
249 Одитни доказателства № 6., т. 6.8. и т. 6.17.   
250 Одитно доказателство № 6, т. 6.16 -  
251 Одитно доказателство № 6., т. 6.21   
252 Одитно доказателство № 6, т. 6.26  
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Много малка част от РУО посочват, че процесът е регламентиран и се извършва 

съгласно изискванията на ПУФРУО, правила за вътрешния ред на РУО, чрез издавани 

административни актове на началника на РУО и др.253 Анализът на информацията 

предоставена от РУО, показва че обикновено РУО планира в годишните си планове 

осъществяване на методическа подкрепа за изпълнение на препоръките в инспектираните 

през предходна учебна година училища, като в хода на извършването ѝ отчасти се 

проследява изпълнението на определени препоръки.254 На практика РУО не проверяват 

изпълнението на всички препоръки на НИО, независимо от тяхната значимост, като 

причините за това са, че при инспектирането не са установени нарушения на нормативната 

уредба в системата на предучилищното и училищното образование и липсата на такова 

нормативно изискване след извършените промени в края на 2020 г. на ПУФРУО255.256 

Осъществяваният от РУО контрол по изпълнение на мерките за подобряване на резултатите 

от инспекцията на НИО се свежда основно до проверка на изпълнението на предписанията, 

във връзка с установените нарушения на нормативната уредба в системата на 

предучилищното и училищното образование, както и до методическа подкрепа и даване на 

указания във връзка с насоките и препоръките от инспектирането.257 

В резултат на слабостите и пропуските в нормативната уредба относно 

възлагането на функциите за контрол по изпълнение на препоръките от инспектирането 

не е създаден необходимият механизъм за проверка, който да гарантира своевременно 

изпълнение на препоръките на НИО. Това поражда риск част от препоръките да останат 

неизпълнени, което намалява добавената стойност на процеса на инспектиране и не 

допринася за подобряване на качеството в училищното образование. Ясното 

регламентиране на процеса и отговорните за изпълнението му структури, вкл. 

определянето на конкретни срокове за изпълнение и проверка на изпълнението на дадените 

препоръки от инспектирането, ще осигури предпоставки за навременно получаване на 

информация за предприетите действия, ще способства за ангажиране на образователните 

институции за предприемане на своевременни мерки за промяна и ще спомогне за 

повишаване на качеството на предлаганото образование.258 

3.3.2. Предприети действия за анализ, постигнати резултати и ефекти от 

инспектирането 

Съгласно Правилника за устройството и функциите на НИО, до 1 септември 

директорът на НИО следва да предоставя на министъра на образованието и науката и на 

Министерския съвет анализ за качеството на образованието в инспектираните детски 

градини и училища за изминалата учебна година.259 В изпълнение на изискванията на чл. 6, 

ал. 3, т. 20 от ПУФНИО от НИО са изготвени анализи за качеството на образованието в 

инспектираните детски градини и училища за учебните 2018/2019, 2019/2020, 2020/2021 и 

2021/2022 години, които са представени на Министерския съвет и на министъра на 

образованието и науката. В анализите е включена обобщена оценка на качеството на 

образование на инспектираните институции за  

съответната учебна година, констатираните нарушения, направени са изводи, дадени са 

насоки и препоръки, които биха довели до промяна в политиките, свързани с осигуряване 

на качеството на училищното образование и подобрение в дейността на образователните 

институции, при евентуално систематизиране на информацията в МОН и предприемането 

на подходящи мерки в тази насока.260 

                                                 
253 Одитни доказателства № 6, от т. 6.1. до т. 6.28 вкл.  
254 В съответствие с чл. 16, ал. 1 от Правилника за устройството и функциите на РУО, посл. изм., бр. 93 от 9.11.2021 г. 
255 Чл. 9 от Правилника за устройството и функциите на РУО, посл. изм., бр. 93 от 9.11.2021 г. 
256 Одитни доказателства № 6, от т. 6.1. до т. 6.28 вкл.  
257 В изпълнение на чл. 274, ал. 5, т. 4 от ЗПУО, посл. изм. и доп., бр. 11 от 2.02.2023 г. Одитни доказателства №  5, т. 5.2., № 10, т. 10.5. и  
№ 6, от т. 6.1. до т. 6.28 вкл.  
258 Препоръка № 5   
259 Чл. 6, ал. 3, т. 20 от Правилника за устройството и функциите на НИО, посл. изм. бр. 2 от 7.01.2020 г. 
260 Одитни доказателства №№ 1, т. 1.7.; т. 1.8.; т. 1.9.; т. 1.10.; 4.; т. 4.33.; т. 4.34.; т. 4.35.; т. 4.36.; т. 4.37  
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Съгласно Правилника за устройството и функциите на НИО, директорът следва да 

предоставя на министъра на образованието и науката и на Министерския съвет анализ на 

качеството на образованието в инспектираните детски градини и училища за определен 

период, в определен регион или за страната.261  В периода от 2019-2023 г. от НИО е изготвен 

анализ за качеството на образованието по общини съгласно резултатите от инспектиране 

през учебната 2021/2022 г., който включва инспектираните училища в 16 общини от 11 

области262 и представя приноса на общините и общинските структури при осигуряване 

качеството на предоставяното образование на местно ниво и който следва да послужи за 

формиране на общински образователни политики.263 Изготвен е и анализ на качеството на 

образованието в училищата със слети паралелки с ученици от различни класове в София-

област за учебната 2019/2020 година и в периода октомври-декември 2020 г, в който също са 

изведени препоръки и са посочени необходимите действия, които биха способствали за 

повишаване на качеството на образователния процес.264 Направено е и обобщаване на 

резултатите от инспекциите на училищата, предоставящи професионално образование и 

обучение, проведени в периода октомври-декември 2020 г., в което също са откроени и 

групирани основните препоръки в резултат от инспектирането.265  

С Правилника за устройството и функциите на НИО е създадена възможност 

министърът на образованието и науката да възлага изготвянето на анализ на качеството на 

образованието в инспектираните детски градини и училища за определен период, в 

определен регион или за страната.266 Тази възможност за получаване на информация за 

състоянието на образователната система не е използвана, тъй като от създаването на НИО 

през 2018 година до юни 2023 г. нито един министър на образованието и науката не е 

възлагал изготвянето на анализ на качеството на образованието в съответствие с чл. 6, ал. 3, 

т. 21 ПУФНИО.267 По този начин не е използвана възможността за получаване на 

собствени данни за качеството на образованието, което би подпомогнало процеса на 

планирането на ефективни мерки и мониторинга на реализацията на политиките за 

повишаване качеството на образованието. 

В годишните планове за дейността на НИО за учебните 2020/2021 и 2021/2022 години 

е заложена дейност за изготвяне на анализи на влиянието на факторите на средата върху 

качеството на образование по общини и по области.268 В изпълнение на годишния план на 

НИО за 2020/2021 г. е изготвен Модел за оценка на влиянието на факторите на външната 

среда за качеството на предучилищното и училищното образование, който служи за 

подпомагане работата на инспектиращите екипи при изготвяне на анализи и обобщени 

оценки на факторите на средата като няма нормативен характер.269 В следствие на това са 

разработени два броя анализи отнасящи се за общините в София-област - Анализ на 

взаимовръзката между факторите на външната среда и качеството на образованието в 

инспектираните детски градини и училища по общини и Анализ на взаимовръзката между 

факторите на външната среда и качеството на образованието в инспектираните детски 

градини и училища в административно-териториална област София-област.270 Анализите 

са представени с доклад271 до министър-председателя и министъра на образованието и 

науката. В тях са разгледани факторите на външната среда, които са повлияли благоприятно 

                                                 
261 Чл. 274, ал. 5, т. 5 от ЗПУО, посл. изм. и доп., бр. 11 от 2.02.2023 г.; Чл. 6, ал. 3, т. 19 от Правилника за устройството и функциите на 

НИО, посл. изм. бр. 2 от 7.01.2020 г. 
262 Община Гоце Делчев, община Гърмен, община Симитли, община Якоруда – област Благоевград; Община Вълчи дол – област Варна; 
Община Лесичово, община Пещера – област Пазарджик; Община Пордим – област Плевен; Община Хисаря – област Пловдив; Община 

Борово – област Русе; община Главиница, община Опан – област Силистра; Община Димитровград – област Хасково; Община Каолиново 

и община Каспичан – област Шумен; Община Тунджа – област Ямбол. 
263 Одитно доказателство №  4, т. 4.38  
264 Одитно доказателство № 4, т. 4.39 - 
265 Одитно доказателство № 4, т. 4.40 
266 Чл. 6, ал. 3, т. 21 от Правилника за устройството и функциите на НИО, посл. изм. бр. 2 от 7.01.2020 г. 
267 Одитни доказателства № 1, т. 1.10 и № 4 
268 Годишен план за дейността на НИО - мерки, дейности и индикатори за изпълнение за учебната 2020/2021 година; Годишен план за 
дейността на НИО за учебната 2021/2022 година 
269 Одитно доказателство № 10, т. 10.2.- 
270 Одитни доказателства № 4, т. 4.41 и т.4.42.  
271 Одитни доказателства № 4., т.4.41.; т.4.42. и т. 4.43  
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или обратното - крият потенциален риск за резултатите от дейността на институциите в 

обхвата на София-област. Анализът на въздействието на факторите като цяло показва, че в 

повечето институции се наблюдава едновременно въздействие на благоприятни и 

неблагоприятни фактори, като това налага необходимостта от целенасочено отчитане на 

влиянието и идентифицирането на факторите на конкретната (специфична) външна и 

вътрешна среда от екипа за управление на детските градини и училищата при планирането 

и предприемането на стратегически и оперативни решения за развитието на институциите и 

за повишаването на качеството на образованието. 272 

През периода от 01.01.2019 до 30.06.2023 г. са изготвени анализи за влиянието на 

факторите на външната среда върху качеството на предучилищното и училищното 

образование отнасящи само за институциите на територията на София-област, тъй 

като тези фактори се определят по време на извършване на самата инспекцията, а 

инспектирането все още не покрива необходимия брой институции в останалите области 

на страната. 

Съгласно дейностите за изпълнение, заложени в годишните планове за дейността, НИО 

следва да извършва проучвания за ефекта от дадените насоки в резултат на инспекциите, в 

т.ч. и за формиране на регионални политики за усъвършенстване на качеството на 

образованието.273 През одитирания период извършването на тези проучвания НИО свежда 

до проучване на мнението на директори, родители, педагогически специалисти и ученици от 

училищата, в които са провеждани инспекции, като резултатите от обратната връзка се 

анализират в годишните анализи на качеството на образованието. Разработена е и анкета до 

РУО, но предвид краткия период, от който се провежда инспектирането и малкия брой 

инспектирани училища, не са налични достатъчно данни за качеството на образованието в 

отделните административни области, които да бъдат ефективно използвани за формиране на 

регионални политики, основани на доказателства. Поради тези причини, освен обратната 

връзка, от НИО не са провеждани допълнителни проучвания и анализи за ползата от 

дадените насоки в резултат на инспекциите за формиране на регионални политики за 

усъвършенстване на качеството на образованието.274 

През одитирания период от НИО е създаден механизъм за обратна връзка за 

проследяване ефективността от провежданите инспекции в системата на 

предучилищното и училищното образование, но поради малкия брой инспектирани училища, 

възможностите на инспектирането да подпомогне ефективно регионалните политики за 

усъвършенстване на качеството на образованието са сравнително ограничени. 

Съгласно ЗПУО и Правилника за устройството и функциите на НИО, на официалната 

страница на Националния инспекторат по образование, в срок до 1 септември следва да бъде 

публикувана обобщена информация за оценките и за насоките по области на инспектиране 

от извършените инспекции през изминалата учебна година.275 В изпълнение на 

нормативните изисквания, след приключване на инспекциите планирани за годината и при 

установения ред, от НИО е изготвена обобщена информация за оценките и насоките за 

подобрение по области на инспектиране от извършените инспекции през учебните 2018/ 

2019 г., 2019/2020 г., 2020/2021 г. и 2021/2022 години. Тя съдържа информация за контекста, 

в който са били извършени инспекциите и настъпилите промени в процеса на инспектиране, 

както и за броя и видовете инспектирани институции. Представена е обобщена оценка на 

качеството на образованието по области на инспектиране, както и по видове образователни 

институции за съответната учебна година. Посочени са и нарушенията, в случаите на 

констатирани такива. Откроени са също и силните страни в дейността на образователните 

институции, както и насоки за подобрение в дейността им. Изготвените обобщени оценки са 

                                                 
272 Одитни доказателства № 4, т. 4.41. и т. 4.42.  
273 Годишен план за дейността на НИО - мерки, дейности и индикатори за изпълнение за учебната 2020/2021 година; Годишен план за 
дейността на НИО за учебната 2021/2022 година; Годишен план за дейността на НИО за учебната 2022/2023 година 
274 Одитни доказателства № 10., т  10.6.;  т.10.7.; т. 10.8. и т. 10.9.   
275 Чл. 274, ал. 5, т. 6 от ЗПУО, посл. изм. и доп., бр. 11 от 2.02.2023 г. и Чл. 6, ал. 3, т. 22 от Правилника за устройството и функциите на 
НИО, посл. изм. бр. 2 от 7.01.2020 г. 
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публикувани на интернет страницата на НИО.276 В изпълнение на плановете за дейността на 

НИО277, на страницата на инспектората е обособена и отделна секция за публикуване на 

добри практики и споделяне на допълнителна информация с цел информиране за различни 

програми, конкурси и други образователни събития, чрез които образователните експерти 

могат да потърсят отговори на ключови въпроси за размяната на добри практики.278 

С въведения от НИО ред и организация за изготвяне на обобщената информация за 

оценките и за насоките по области на инспектиране от извършените инспекции през 

изминала учебна година и при спазване на изискването за публичност на информацията, са 

изпълнени нормативните изисквания на ЗПУО и Правилника за устройството и функциите 

на НИО. 

С цел анализ на постигнатите резултати и ефекти за подобряване на качеството на 

училищното образование в резултат от инспектирането, от Сметната палата е възложено 

превеждане на национално представително изследване сред директорите на училищата в 

страната. Резултатите от него показват, че 73 на сто от училищата не са били обект на 

инспектиране, което потвърждава констатацията за невъзможността на НИО, поради липсата 

на административен капацитет, да обхване значим дял от институциите в училищното 

образование. Преобладаваща част от директорите на училища, които са инспектирани и са 

получили препоръки от НИО (61 % от инспектираните) смятат, че те са били полезни и са 

довели както до подобряване на дейностите, така и до повишаване на качеството на 

предоставяното образование. За 29 на сто от директорите, насоките и препоръките на НИО 

са били полезни и са довели до подобряване на дейностите, но не са способствали за 

повишаване на качеството на образованието. Според един от всеки десет директора на 

инспектирано училище, дейността на НИО не е била полезна и не е подпомогнала процесите 

за повишаване на качеството на предоставяното образование (Фиг. № 6).279 

 

Анализът на резултатите от проучването показва, че въпреки значимия дял на 

училищата, без независима оценка на качеството, процесът на инспектиране на училищно 

                                                 
276 Одитни доказателства №№ 4.; т. 4.44.; т. 4.45. т. 4.46.; т.  4.47.; т.  4.48. и т. 4.49  

и https://nio.government.bg/%d0%b4%d0%be%d0%ba%d0%bb%d0%b0%d0%b4%d0%b8/  
277 Годишен план за дейността на НИО - мерки, дейности и индикатори за изпълнение за учебната 2020/2021 година; Годишен план за 
дейността на НИО за учебната 2021/2022 година; Годишен план за дейността на НИО за учебната 2022/2023 година 
278 https://nio.government.bg/%d0%b7%d0%bd%d0%b0%d0%ba-%d0%b7%d0%b0-

%d0%ba%d0%b0%d1%87%d0%b5%d1%81%d1%82%d0%b2%d0%be/  
279 Одитно доказателство № 8  

Фиг. № 6 

https://nio.government.bg/%d0%b4%d0%be%d0%ba%d0%bb%d0%b0%d0%b4%d0%b8/
https://nio.government.bg/%d0%b7%d0%bd%d0%b0%d0%ba-%d0%b7%d0%b0-%d0%ba%d0%b0%d1%87%d0%b5%d1%81%d1%82%d0%b2%d0%be/
https://nio.government.bg/%d0%b7%d0%bd%d0%b0%d0%ba-%d0%b7%d0%b0-%d0%ba%d0%b0%d1%87%d0%b5%d1%81%d1%82%d0%b2%d0%be/
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ниво преобладаващо способства за подобряване на дейностите и подпомага повишаването 

на  качеството на предоставяното образование. 

Ключов фактор за подобряване на качеството на училищното образование е 

извършването на своевременни анализи на резултатите от инспектирането от страна на МОН 

и предприемането в резултат от тях на необходимите действия за промяна в политиките на 

национално ниво. През одитирания период на Дирекция "Политики за стратегическо 

развитие, квалификация и кариерно развитие"280 в МОН е възложено да анализира 

резултатите от инспектирането на образователната среда, както и да предлага мерки за 

усъвършенстване на системите на образованието и науката.281 На база на тези анализи, МОН  

следва да предприема мерки за вземане на управленски решения за повишаване качеството 

на образованието на национално ниво. През одитирания период не са изготвяни анализи на 

резултатите от инспектирането на образователната среда и съответно не са давани препоръки 

за промяна на политиките, като МОН посочва, че отдел „Политики за стратегическо 

развитие“ ще започне да анализира резултатите от инспектирането след като бъдат 

инспектирани 10 на сто от институциите. В МОН не е систематизирана и анализирана 

информация за най-често срещаните насоки и препоръки на НИО към директорите на 

училищата, като няма увереност, че резултатите и анализите, които НИО обобщава и 

представя на МОН се използват като инструмент за подобряване на политиките за 

осигуряване на качеството на училищното образование, въпреки че към м. юни 2023 г. 

инспектираните училища достигат дял от 20 на сто, което е напълно достатъчно, за да може 

резултатите да бъдат използвани за усъвършенстване на системата на училищното 

образование.282 

През одитирания период, от НИО са изготвяни различни анализи на качеството на 

училищното образование, като чрез даваните насоки и препоръки, инспектирането все 

повече се налага като дейност, с която заедно  методическата подкрепа от страна на 

РУО, способства за подобряване на качеството на образованието на ниво образователна 

институция, но все още резултатите от независимата оценка на качеството не се 

използват от МОН за ефективна реализация на политиките и мерките за осигуряване на 

качеството на училищното образование на национално ниво, което ограничава добавената 

стойност на процеса на инспектиране.283  

4. Външното оценяване като инструмент за промяна на политиките и мерките, 

насочени към подобряване качеството на училищното образование  

Съгласно ЗПУО, оценяването е процес на установяване и измерване на постигнатите 

резултати от обучението и нивото на подготвеност на учениците за бъдещата им реализация. 

Оценяване се извършва: 

- в процеса на обучение; 

- в края на клас или на етап от степен на образование; 

- при завършване на степен на образование.284 

Оценяването може да бъде вътрешно или външно, а в зависимост от организацията и 

обхвата си оценяването може да е: 

- национално – обхваща ученици от един клас в цялата страна; 

- регионално – обхваща ученици от един клас в рамките на една или няколко 

области; 

- училищно – обхваща ученици от един клас в рамките на отделно училище; 

- групово – обхваща част или всички ученици от една или повече паралелки; 

- индивидуално – за отделен ученик.285 

                                                 
280 Дирекция "Политики за стратегическо развитие" в периода от 01.01.2019 г. до 11.02.2020 г. 
281 Чл. 40, т. 6, буква (б) и чл. 40, т. 9 от УП на МОН 
282 Одитни доказателства №№ 9; т. 9.2.  
283 Препоръка № 8 Да се предприемат действия МОН да анализира резултатите от инспектирането с оглед предлагане на 

своевременни и адекватни мерки за промяна в провежданите политики с цел повишаване на качеството на училищното образование 
284 Чл. 117 от ЗПУО 
285 Чл. 119 от ЗПУО 
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В края на ІV, VІІ и Х клас трябва да се провежда национално външно оценяване 

(НВО) за установяване степента на постигане на компетентностите за съответния етап, 

определени с държавния образователен стандарт за общообразователната подготовка.286 

Форматът на националното външно оценяване, учебните предмети, по които то се извършва, 

както и условията и редът за организацията и провеждането му, са определени с държавния 

образователен стандарт за оценяването на резултатите от обучението на учениците, приет с 

наредба287 на министъра на образованието и науката.288 В приложение към доклада са 

онагледени схематично процесите на оценяване на резултатите от обучение на учениците, 

видовете оценявания и е представена по-подробна информация за организацията за 

провеждане на националните външни оценявания.289 

Съгласно ЗПУО и 

държавния образователен 

стандарт за оценяването на 

резултатите от обучението на 

учениците,290 една от основните 

цели на външното оценяване е 

мониторинг на образователния 

процес за прилагане на 

политики и мерки, насочени 

към подобряване качеството на 

образование.291  

В изпълнение на 

изискванията на ЗПУО, през 

всички учебни години за 

одитирания период292 са 

проведени национални външни оценявания след VII клас. Поради пандемията от COVID-19 

през 2020 г. със заповед на министъра на образованието и науката, във връзка с параграф 19, 

ал. 1 и 3 от ПЗР на Закона за изменение и допълнение на Закона за здравето, е отменено 

националното външно оценяване след IV клас за учебната 2019-2020 г., в резултат на което 

НВО в края на началния етап на основната степен на образование са проведени за учебните 

2018/2019 г., 2020/2021 и  2021/2022 г. През 2020 г. трябваше да бъде проведено и първото 

НВО в края на X клас, но поради извънредната епидемична обстановка е отменено и то, така 

че в рамките на одитирания переиод са проведени две оценявания - за учебната 2020/2021 г. 

и 2021/2022 г.293 В резултат на кризата породена от COVID-19, общите нормативни 

изисквания за осъществяване на национални външни оценявания в края на началния етап на 

основната степен на образование, прогимназиалния етап на основната степен на 

образование и първия гимназиален етап на средната степен на образование не са изпълнени 

за всички учебни години от одитирания период. 

В нормативната уредба е предвидена възможност за провеждане на национални 

външни оценявания в определен клас, който не е последен за етапа от степента на 

образование294  и по други предмети295, но през одитирания период такива не са реализирани, 

                                                 
286 Чл. 119, ал. 3 от ЗПУО 
287 Наредба № 11 от 1.09.2016 г. за оценяване на резултатите от обучението на учениците, издадена от министъра на образованието и 

науката, обн., ДВ, бр. 74 от 20.09.2016 г., в сила от 20.09.2016 г., изм. и доп., бр. 78 от 29.09.2017 г., в сила от 29.09.2017 г., бр. 82 от 
5.10.2018 г., бр. 71 от 10.09.2019 г., в сила от 10.09.2019 г., бр. 43 от 13.05.2020 г., в сила от 13.05.2020 г., бр. 77 от 1.09.2020 г., в сила от 

учебната 2020 – 2021 г., бр. 80 от 24.09.2021 г., в сила от учебната 2021 – 2022 г., бр. 43 от 10.06.2022 г., в сила от 10.06.2022 г. 
288 Чл. 119, ал. 5 от ЗПУО 
289 Приложение № 7. Схематично представяне на процеса на оценяване на резултатите от обучение на учениците, видовете 

оценявания и организацията за провеждане на националните външни оценявания 
290 Наредба № 11 от 1.09.2016 г. за оценяване на резултатите от обучението на учениците 
291 Чл. 117, ал. 2, т. 2 от ЗПУО, чл. 4, ал. 1, т. 2 и чл. 44 от Наредба № 11 от 1.09.2016 г. за оценяване на резултатите от обучението на 

учениците 
292 Учебни 2018/2019, 2019/2020, 2020/2021, 2021/2022 
293 https://web.mon.bg/bg/61  и Одитно доказателство № 15 Заповед № РД09-1104/19.05.2020 г., изменяща Заповед № РД09-2152 от 

27.08.2019 г., изменена със Заповед № РД 09-920 от 05.05.2020 г. 
294 Чл. 47, ал. 2 от Наредба № 11 от 1.09.2016 г. за оценяване на резултатите от обучението на учениците 
295 чл. 51, ал. 5 и чл. 52, ал. 5 от Наредба № 11 от 01.09.2016 г. от за оценяване на резултатите от обучението на учениците 

Каре №  4  

Основни цели на външното оценяване 

 1. диагностика на индивидуалния напредък и на образователните 

потребности на учениците; 

2. мониторинг на образователния процес за прилагане на политики 

и мерки, насочени към подобряване качеството на образование; 

3. установяване на степента на постигане на отделни очаквани 

резултати от обучението по учебен предмет, определени в учебната 

програма за съответния клас; 

4. установяване на степента на постигане на отделни очаквани 

резултати от обучението по учебен предмет, определени в 

държавния образователен стандарт за общообразователна 

подготовка по съответния учебен предмет, в края на даден етап от 

степента на образование. 
Източник: Наредба № 11 от 1.09.2016 г. за оценяване 

на резултатите от обучението на учениците 

 

https://web.mon.bg/bg/61
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тъй като от експертна гледна точка допълнителни изпитвания за учениците, участвали в НВО 

и преминали през предизвикателствата на извънредно положение и епидемична обстановка 

не са оправдани нито от психологическа, нито от педагогическа гледна точка.296  

С изключение на РУО-Благоевград и РУО-Пловдив, през периода 2019-2023 г. не са 

реализирани и регионални външни оценявания297, като посочените от РУО причини за това 

са различни и са свързани с: обявената извънредна обстановка в страната през март 2020 г. и 

продължилата след това извънредна епидемична обстановка, довели до продължително 

обучение от разстояние в електронна среда (ОРЕС); сложност на процедурата за провеждане 

на регионалните външни оценявания (РВО), която изисква значителен ресурс – експертен, 

времеви, организационен; липса на достатъчно експертиза; фокусиране на усилията на РУО 

върху учениците, подлежащи на задължително НВО; провеждането на РВО няма 

задължителен характер; НВО дава достатъчно информация за постиженията на учениците; 

целите на РВО могат да бъдат постигнати и чрез други изпитвания и др.298 

Липсата през периода от 01.01.2019 до 30.06.2023 г. на национални външни 

оценявания в клас, който не е последен за етапа от степента на образование и на 

регионални външни оценявания е напълно оправдана от гледна точка на пандемията от 

COVID-19, която постави образователната система и цялото ни общество  пред сериозни 

изпитания. Поради липсата на осигурени достатъчно ресурси за периода са проведени само 

2 регионални оценявания, което намалява възможностите за мониторинг образователния 

процес и диагностика на потребностите на регионално ниво. Това не позволява 

регионалните външни оценявания да се използват като допълнителен инструмент, 

подпомагащ идентифицирането на мерките за осигуряване на качеството на 

образованието в регионален план.299  

Освен външните оценявания, Центърът за оценяване в предучилищното и 

училищното образование (ЦОПУО), като специализирано обслужващо звено300, може да 

организира и провежда изследвания с извадка от ученици от една или повече паралелки, в 

едно или повече училища от един или повече региони на страната. Изследванията не са 

насочени към измерване на индивидуалните постижения на учениците, а трябва да 

подпомагат разработването на политики и актуализирането на очакваните резултати, 

заложени в държавните образователни стандарти по чл. 22, ал. 2, т. 4, 5 и 6 от ЗПУО, и на 

учебните програми.301,От ЦОУПО са използвани възможностите на нормативната уредба, 

като през периода 2019-2023 г. са осъществени изследвания сред извадка от ученици в V и 

VI клас по история и цивилизации и в IX клас и в XI клас по учебните предмети – физика и 

астрономия, биология и здравно образование, и химия и опазване на околната среда.302 По 

данни на МОН, анализите на ЦОПУО, постъпили в министерството през одитирания период, 

не съдържат предложения, насочени към подобряване на качеството на образованието и 

актуализиране на очакваните резултати и на учебните програми, в резултат липсва 

увереност, че резултатите от тези изследвания са ползвани за подобряване на политики.303  

Съгласно правилника за устройството и дейността си ЦОПУО е натоварено с 

отговорност да подготвя тематични изследвания за качеството на училищното образование 

на национално ниво304, но през одитирания период такива не са осъществявани.305 Не са 

изпълнени и възложените дейности за изготвяне и предоставяне на МОН на периодични 

доклади за качеството на училищното образование306, идентифициращи ключовите 

                                                 
296 Одитно доказателство № 1  
297 Чл. 45, ал. 3 и глава III, раздел IV от Наредба № 11 от 1.09.2016 г. за оценяване на резултатите от обучението на учениците 
298 Одитни доказателства № 6, от т.6.1. до т. 6.28 вкл.  
299 Препоръка № 9 Да се анализират причините, възпрепятстващи осъществяването на регионални външни оценявания и да се 

предприемат необходимите действия за преодоляването им, с цел използване на РВО като допълнителен инструмент за промяна на 

политиките и мерките за осигуряване на качеството на училищното образование на регионално ниво 
300 по чл. 50, ал. 1, т. 4 от ЗПУО 
301 Чл. 45, ал. 5 от Наредба № 11 от 01.09.2016 г. за оценяване на резултатите от обучението на учениците 
302 Одитни доказателства № 16, от т. 16.1. до т. 16.5. вкл.  
303 Одитно доказателство № 2    
304 Чл. 9 от Правилник за устройството и дейността на Център за оценяване в предучилищното и училищното образование 
305 Одитни доказателства № 16 и № 17  
306 Чл. 8, т. 6 от Правилник за устройството и дейността на Център за оценяване в предучилищното и училищното образование 
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проблеми и предлагащи мерки за тяхното преодоляване.307 За изготвянето на такива доклади 

за качеството на образованието няма и въведена методология (правила, процедури и др.).308 

Причините за пропуските в дейността и аналитичния процес според ЦОПУО могат да бъдат 

потърсени в недостатъчния административен капацитет, дължащ се на ниските нива на 

възнаграждения, в т.ч. липса на предвидени в длъжностното разписание длъжности за 

психометрици и статистици, както и ограничен финансов ресурс за провеждане на 

изследвания сред достатъчно голяма извадка от ученици, гарантираща представителност и 

валидност на резултатите.309 В резултат на недостатъчното ресурсно осигуряване, ЦОПУО 

не изпълнява ключови  аналитични задължения, което ограничава приноса при осигуряване 

на подходящи данни и информация за повишаване качеството на училищното образование. 

Една от дейностите заложени в правилника за устройството и дейността на ЦОПУО е 

да изготвя и предоставя анализи на резултатите от обучението в училищното образование, 

както и на факторите, влияещи върху тях.310 По данни на ЦОПУО тези анализи се изготвят 

от експертите в ЦОПУО или външни лица с договори, като се представят на 

септемврийските съвещания организирани от дирекция „Съдържание на предучилищното и 

училищното образование“ (СПУО) в МОН с участието на експертите от ЦОПУО, като 

представянето на резултатите не се формализира в документи.311 В изпълнение на 

възложените отговорности, през периода 2019-2023 г. са изготвени анализи на резултатите 

от всички проведени национални външни оценявания по БЕЛ и математика в VII клас312 и 

X клас313.314 В изготвените от ЦОПУО анализи са обобщени данните за резултатите на 

учениците и същите са анализирани по изпитни задачи и по-рядко по региони, като в част от 

анализите има и изводи и препоръки, които биха могли да способстват частично за 

подобряване на резултатите.315 В анализите обаче не са разглеждани факторите, влияещи 

върху резултатите от обучението, което намалява добавената стойност на аналитичния 

процес за определяне и формиране на политики и мерки за подобряване на резултатите.  

В рамките на същия период от ЦОПУО не са изготвяни анализи на резултатите от 

проведените национални външни оценявания в края на ІV клас, като по този начин текущо 

не са проучвани в дълбочина постигнатите резултати в началния етап на училищното 

образование.316 От 2021 г. оценяването има нов формат и ЦОПУО планира след 

националното външно оценяване през 2023 г. да възложи анализ общо за трите години с 

новия формат. 317;  

Една от дейностите на отдел „Международни изследвания в образованието и анализи" 

към ЦОПУО е да обработва и анализира данните от международните изследванията на 

качеството на училищното образование, като разработва и публикува доклади с резултатите 

от изследванията.318 България участва в различни международни изследвания като 

Програмата за международно оценяване на учениците (PISA), Международното изследване 

на четивната грамотност (PIRLS), Международно изследване на уменията по математически 

и природни науки (TIMSS), Международното проучване на ОИСР за преподаване и учене 

(TALIS)319, Международно проучване на гражданското образование (ICCS)320, всяко от 

които е със собствена специфика и насоченост към отделен клас или възраст на учениците, 

                                                 
307 Одитни доказателства № 16 и № 17   
308 Одитно доказателство № 16  
309 Одитни доказателства № 16 и № 9  
310 Чл. 3, т. 9 от Правилник за устройството и дейността на Център за оценяване в предучилищното и училищното образование, обн., ДВ, 
бр. 10 от 27.01.2017 г. 
311 Одитно доказателство № 16  
312  за учебните 2018 – 2019, 2019 – 2020, 2020 – 2021 и 2021 – 2022 години 
313  за учебните 2020 – 2021 и 2021 – 2022 години 
314 Одитни доказателства №№ 16.; т. 16.16.; т. 16.17.; т. 16.18.; т. 16.19.; 17.; т. 17.1. и т. 17.2 
315 Одитни доказателства №№ 16.; т. 16.16.; т. 16.17.;  т. 16.18.; т. 16.19.; 17.;  т. 17.1. и т. 17.2.  
316 Одитно доказателство № 17  
317 Одитно доказателство № 17  
318 Чл. 9, т. 6 от Правилник за устройството и дейността на Център за оценяване в предучилищното и училищното образование, обн., ДВ, 
бр. 10 от 27.01.2017 г.; Чл. 3, т. 11 от Правилник за устройството и дейността на Център за оценяване в предучилищното и училищното 

образование, обн., ДВ, бр. 10 от 27.01.2017 г. 
319 През одитирания период не са провеждани изследвания 
320 През одитирания период не са провеждани изследвания 
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както и към различна област или предмет на оценяване.321  Координатор на изследванията за 

страната е ЦОПУО.322 

През периода 01.01.2019-30.06.2023 г. е сключен договор за провеждане на 

изследването Програма за международно оценяване на учениците (PISA)323 2021 година, 

което се провежда през период от 3 години.324 PISA измерва компетентностите на 15 

годишните ученици, които се приемат като особено важни за самостоятелната обществена 

реализация и успешната адаптация на младия човек към променящата се реалност. През 

2021 г. изследването е отменено поради пандемията COVID-19 и е проведено през  

2022 година, като резултатите от него са публикувани в края на м. декември 2023 година.325 

Последно публикуваните данни до края на одитирания период (30.06.2023 г.) са от участието 

на България в PISA 2018, които са представени в края на 2019 г. и средата на 2020 г., но в 

докладите на ЦОПУО, които анализират резултатите не са изведени изводи и препоръки за 

предприемането на конкретни мерки, които могат да подпомогнат за подобряване на 

постиженията, въпреки, че резултатите от изследването са тревожни.326  

През 2021 г. е проведено и Международното изследване на уменията за четене 

(PIRLS) на учениците от ІV клас. Това е проучване, което се провежда на всеки 5 години и 

отчита тенденциите в постиженията на учениците и изучава различията между националните 

образователни системи в участващите страни, за да им помогне да разработват политики и 

да вземат информирани решения, свързани с подобряването на преподаването и ученето. 

PIRLS измерва способностите на учениците от IV клас да разбират съдържанието на 

различни текстове, чрез четене с разбиране и извличане и използване на 

информацията.327Международните резултати от изследването са публикувани на  

16.05.2023 г., като резултатите от участието на България в PIRLS 2021 са публикувани на 

интернет страницата на ЦОПУО, отново без да са изведени заключения и препоръки.328 

Националният доклад с резултатите от изследването не е публикуван в края на 2023 г.329 

През 2019 е проведено и Международното изследване на уменията по математика и 

природни науки на учениците от 4 клас (TIMSS). То се провежда на всеки 4 години, като 

обхваща учениците от IV клас и от VIII клас и изследва постиженията по математика и 

природни науки в края на началния и прогимназиалния етап на образование, за да могат да 

се анализират пропуските в постиженията на учениците и така да могат да се предложат 

възможни политики за подобряването им. През 2019 г. България за втора година участва в 

изследването при четвъртокласниците, като резултатите са публикувани през м. декември 

2020 г.330 Предвидено е съставянето на национален доклад с резултатите от TIMSS 2019 г., 

който да съдържа вторичен анализ на данните за България, но такъв не е изготвен, в резултат 

на което не са анализирани причините за нехомогенността и лекия спад в постиженията, като 

не са идентифицирани и предложени мерки за подобряване.331 През 2023 г. е проведено 

поредното изследване TIMSS 2023, като данните от него ще бъдат публикувани в края на 

2024 година.332 

                                                 
321 Одитни доказателства №№ 16., т. 16.20. и т. 16.21  
322 Чл. 3, т. 11 от Правилник за устройството и дейността на Център за оценяване в предучилищното и училищното образование, обн., ДВ, 

бр. 10 от 27.01.2017 г. 
323 Програмата е разработена от Организацията за икономическо сътрудничество и развитие (ОИСР) като периодично международно 
стандартизирано оценяване на 15-годишните ученици. Тя възниква в отговор на необходимостта от разработване на индикатори за 

сравняване на качеството на образованието в отделните държави и определя доколко 15-годишните ученици, които са в края на 

задължителното си обучение, са подготвени за съвременното общество на познанието, като оценява функционалната грамотност в областта 
на четенето, математиката и природните науки. PISA не е пряко свързана с изискванията на националните учебни програми, което я прави 

приложима и достъпна за повече държави и измерва постиженията на учениците в контекста на образователните цели, дефинирани от 

обществото. 
324 Одитни доказателства №№ 16., т. 16.20. и т. 16.21 
325 https://www.copuo.bg/category/82/node/589  
326 https://www.copuo.bg/category/71/node/584; https://www.copuo.bg/category/87/node/674 ; 
https://www.copuo.bg/sites/default/files/uploads/docs/2020-07/Pisa_2018_full.pdf  
327 https://www.copuo.bg/category/82/node/590  
328 https://www.copuo.bg/sites/default/files/uploads/docs/2023-05/PIRLS%202021_resultati.pdf  
329 https://www.copuo.bg/category/82/node/590  
330 https://www.copuo.bg/category/82/node/595 и  https://www.copuo.bg/category/87/node/676  
331 https://www.copuo.bg/category/82/node/595 и  https://www.copuo.bg/category/87/node/676 
332 https://www.copuo.bg/category/82/node/595  

https://www.copuo.bg/category/82/node/589
https://www.copuo.bg/category/71/node/584
https://www.copuo.bg/category/87/node/674
https://www.copuo.bg/sites/default/files/uploads/docs/2020-07/Pisa_2018_full.pdf
https://www.copuo.bg/category/82/node/590
https://www.copuo.bg/sites/default/files/uploads/docs/2023-05/PIRLS%202021_resultati.pdf
https://www.copuo.bg/category/82/node/590
https://www.copuo.bg/category/82/node/595
https://www.copuo.bg/category/87/node/676
https://www.copuo.bg/category/82/node/595
https://www.copuo.bg/category/87/node/676
https://www.copuo.bg/category/82/node/595
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Задължение на отдел „Международни изследвания в образованието и анализи" в 

ЦОПУО е също да анализира съдържателните и организационните проблеми, свързани с 

провеждането на различни видове изпити на национално ниво, да подготвя статистическа 

информация, да я предоставя на МОН, както и резултатите и изводите от направените 

анализи, като предлага мерки за преодоляване на констатираните проблеми.333 Отделът не 

изпълнява в пълнота тези свои функции, като посочената от ЦОПУО причина за това е 

недостиг на административен капацитет.334 

През одитирания период от ЦОПУО е извършвано систематизиране на 

резултатите от международните изследвания, в които са разглеждани и факторите, 

влияещи върху постиженията на българските ученици, но не са изготвяни задълбочени 

анализи, които да предлагат конкретни мерки и действия за подобряване на резултатите. 

Проблемът с недостига на административен капацитет в ЦОПУО за анализиране на 

данните от резултатите в училищното образование пречи за реално измерване и оценка на 

нивото на качеството на образованието и предлагане на мерки за неговото повишаване. 

Съгласно ЗПУО, Министерството на образованието и науката трябва да въведе 

механизъм за публичност, прозрачност и ежегоден анализ на резултатите от националните 

външни оценявания и държавните зрелостни изпити, който да се използва за разработване 

на политики и мерки за гарантиране на устойчиво повишаване на качеството на 

образованието.335  

Във връзка с осигуряването на публичност и прозрачност по отношение на 

националните външни оценявания и държавните зрелостни изпити през одитирания период 

Министерството на образованието и науката оповестява на своята интернет страница датите 

и графиците на дейностите за провеждането им преди началото на съответната учебна 

година, както и на моделите за провеждане на НВО и на учебните програми на ДЗИ.336 

Ежегодно данните от проведените ДЗИ и НВО се публикуват в Портала за отворени данни 

(https://data.egov.bg), като МОН предоставя статистика и информация за част от резултатите 

и на интернет страницата си.337 В изпълнение на нормативните изисквания338 се осигурява 

достъп на учениците до индивидуалните им резултати и до проверената и оценена изпитна 

работа, като след приключване на изпитната кампания всеки ученик може да извърши 

проверка в информационната система, чрез персонален код за достъп.339 Във връзка с 

администриране на дейностите по организиране и провеждане на НВО е разработена и 

Единна информационна система за изпити и прием.340 

В периода от 01.01.2019 г. до 11.02.2020 г. отговорностите за извършване на анализ 

на резултатите от външното оценяване на учениците и за предлагане на мерки за 

усъвършенстване на системата на образованието са възложени на Дирекция "Политики за 

стратегическо развитие".341 През м. февруари 2020 г. дирекцията е преструктурирана в отдел 

към Дирекция "Политики за стратегическо развитие, квалификация и кариерно развитие", 

като аналитичните функции и задълженията за предложения за мерки са запазени, но щатът 

е редуциран с 30 на сто.342 В изпълнение на ангажиментите за анализ на резултатите от НВО, 

за одитирания период, от дирекцията с помощта на външна експертиза, е изготвен само един 

официален анализ на резултатите от външното оценяване на учениците в контекста на 

преждевременно напусналите, който обхваща периода 2014-2018 г. Анализът, с изведените 

заключения и препоръки е представен на министъра на образованието и науката с доклад  

№ 80890 от 08.07.2019 г. и разпространен сред дирекциите в МОН за становища и 

                                                 
333 Чл. 9, т. 7 от Правилник за устройството и дейността на Център за оценяване в предучилищното и училищното образование, обн., ДВ, 
бр. 10 от 27.01.2017 г. 
334 Одитни доказателства № 16 и № 17  
335 Чл. 119, ал. 4 от ЗПУО, посл. изм. и доп., бр. 11 от 2.02.2023 г.; Чл. 137, ал. 5 от ЗПУО, , посл. изм. и доп., бр. 11 от 2.02.2023 г. 
336 Одитни доказателства № 1, т. 1.11.; т.  1.12. и т. 1.13  https://web.mon.bg/bg/61   https://www.mon.bg/bg/100458  
337 Одитни доказателства № 1, т. 1.11.; т.  1.12. и т. 1.13  
338 Чл. 72, ал. 2 и чл. 82, ал. 3 от Наредба № 11 за оценяване на резултатите от обучението на учениците 
339 Одитно доказателство № 1 
340 Одитно доказателство № 1  https://infopriem.mon.bg/login  
341 До 11.02.2020 г. 
342 Чл. 40, т. 6, буква (а) и т. 9 от УП на МОН, попр., ДВ бр. 13 от 14.02.2020 г. 

https://data.egov.bg/
https://web.mon.bg/bg/61
https://www.mon.bg/bg/100458
https://infopriem.mon.bg/login
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предложения за мерки.343 През 2020 г. и 2021 г. от отдел „Политики за стратегическо 

развитие“ в работен порядък са изготвяни частични анализи на резултатите от НВО и ДЗИ, 

които не са официализирани и представяни на министъра на образованието и науката. 

Качеството на анализите не е добро, особено за учебната 2020/2021 г., тъй като анализите са 

непълни, не е анализирано в дълбочина влиянието на факторите на средата, в т.ч. влиянието 

на професионалната компетентност на преподавателите и въведените иновации и др., и не са 

изведени заключения и препоръки. Не са представени и доказателства за ползата от 

ограничената аналитична дейност за предприемане на конкретни мерки за повишаване на 

качеството на училищното образование.344 Причините за пропуски в аналитичния процес на 

резултатите от външните оценявания и държавните зрелостни изпити са проблеми от 

административен характер, като становището на МОН е, че е необходимо укрепване на 

административния капацитет на дирекцията.345  

Процесът на външно оценяване на резултатите от обучението на учениците не 

способства в достатъчна степен за осъществяване на ефективен мониторинг на 

образователния процес с цел подобряване на образователните резултати. Центърът за 

оценяване в предучилищното и училищното образование изпитва сериозни затруднения за 

изпълнение на нормативно вменените му аналитични функции, свързани с качеството на 

училищното образование, поради недостатъчен финансов ресурс и административен 

капацитет. В Министерството на образование и науката също се наблюдават пропуски и 

слабости при анализирането на резултатите от националните външни оценявания и 

държавните зрелостни изпити, поради което няма увереност, че резултатите от 

оценяването на учениците се използват ефективно за промяната политиките на 

национално ниво и за реализиране на мерки за устойчиво повишаване на качеството на 

образованието.346 
 

5. Адресиране на основни предизвикателства и проблеми за качеството на 

училищното образование  

5.1.  Осигуряване на необходимите педагогически специалисти, чрез които да 

се реализира качествено училищно образование 

Години наред образователната система страда от хроничен недостиг на педагогически 

специалисти и застаряване на учителските кадри. С въвеждането на новия компетентностен 

подход в училище, чрез който обучението се ориентира към придобиване на комплекс от 

ключови компетентности и смяната на фокуса към овладяването на знания и умения и 

прилагането им в живота се променя и ролята на учителя - от източник на информация в 

партньор и ментор. Учителите трябва да са креативни, иновативни и вдъхновяващи и да 

умеят да мотивират младите хора за търсене на нови знания и формиране на изследователски 

и творчески интереси. Осигуряването на системата с достатъчно подготвени и мотивирани 

преподаватели е ключов фактор за реализиране на качествено училищно образование, чието 

значение непрекъснато нараства.347;348 Учителите са тези, които имат задачата да реализират 

промяната чрез насочването на съдържанието на образованието към ключовите 

компетентности, чрез промяна на методите и подходите в класната стая, чрез промяна на 

отношението към училището и главно чрез насърчаване мотивацията за учене у своите 

                                                 
343 Одитни доказателства № 1 и № 9, т.  9.1.7. и т. 9.2  
344 Одитни доказателства № 9, т. 9.1.7. и т. 9.2.  
345 Одитно доказателство № 9  
346 Препоръка № 10 С цел преодоляване на пропуските в дейността и аналитичния процес на ЦОПУО да бъдат предприети необходимите 

действия за осигуряване на достатъчен административен капацитет и финансов ресурс за реализация на изследвания и изготвяне на 
анализи, подпомагащи мониторинга на образователния процес за прилагане на политики и мерки, насочени към подобряване качеството 

на образованието   

Препоръка № 11.Да се предприемат действия за укрепване на административния капацитет на дирекция „Политики за стратегическо 
развитие, квалификация и кариерно развитие“ в МОН с оглед осигуряване на условия за ефективно изпълнение на възложените й функции. 
347 Стратегическа рамка за развитие на образованието, обучението и ученето в Република България     

(2021 - 2030) 
348 Приложение № 8 Измерения на компетентностния подход 
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ученици. Мотивацията - вътрешна и външна, е ключовият фактор за успеха на учениците на 

всички етапи от тяхното образование.349 

5.1.1.  Създадена организация и предприети действия за привличане и 

задържане на преподаватели в училищното образование 

5.1.1.1. Организация и отговорни звена за изпълнение и наблюдение на мерки 

за привличане и задържане на педагогически специалисти 

В началото на одитирания период отговорностите по разработване и изпълнение на 

държавната политика за квалификацията и кариерното развитие на педагогическите 

специалисти са възложени на дирекция  „Квалификация и кариерно развитие“.350 През месец 

февруари 2020 г. в МОН са извършени структурни промени, в резултат на които дирекцията 

е закрита и функциите й преминават към дирекция "Политики за стратегическо развитие, 

квалификация и кариерно развитие“.351 С функционална характеристика от 14.05.2020 г. в 

дирекцията са обособени два отдела: отдел „Политики за стратегическо развитие“ и отдел 

„Квалификация и кариерно развитие“. Функциите и дейностите, свързани с разработването 

на стратегии и планове и анализ на ефективността от прилагането им са възложени на отдел 

„Политики за стратегическо развитие“, а функциите по разработване и актуализиране на 

нормативната уредба, свързани с кариерното развитие, атестирането и диференцираното 

заплащане на педагогическите специалисти - на отдел „Квалификация и кариерно 

развитие“.352 Със заповед на министъра на образованието и науката са утвърдени вътрешни 

правила за дирекцията, в които са описани функциите, организацията на работата, начина на 

възлагане на задачите за изпълнение, реда за взаимодействие с други звена и др. В правилата 

не е определен реда и процедурата за извършване на наблюдение и анализи относно 

ефективността от прилагането на стратегии, политики и държавни образователни стандарти 

в сферата на образованието, както и реда за разработване на националната програма (НП) 

„Мотивирани учители“, която цели привличане и задържане на педагогическите 

специалисти, както и наблюдението и ефекта от прилагането на мерките, заложени в тях.353 

Националната програма  „Мотивирани учители“ е един от основните инструменти за 

осигуряване на годишна подкрепа на училищата, чрез създаване на комплекс от мерки за 

осигуряване на квалифицирани и мотивирани педагогически специалисти за справяне в 

реалната училищна среда, като през одитирания период са приети и се изпълняват НП 

„Мотивирани учители“ 2019354;355, НП „Мотивирани учители“ 2020356;357, НП „Мотивирани 

учители“ 2021358;359, НП „Mотивирани учители и квалификация“ 2022360;361. Програмите са 

насочени към кадрово обезпечаване на училищната образователна система, чрез привличане 

и трайно задържане към професията на високо мотивирани специалисти от различни 

професионални области, както и привличане на заети в други сектори специалисти с вече 

придобита професионална квалификация “учител”, повишаване мотивацията на 

педагогическите кадри за дългосрочен ангажимент в сферата на образованието, обучения  и 

др. В приложение към одитния доклад е представена по-подробна информация за НП 

„Мотивирани учители“.362 През 2023 г. в съответствие с приоритетна област 3 “Мотивирани 

и креативни учители” на Стратегическата рамка за развитие на образованието, обучението и 

ученето в Република България (2021-2030) е одобрена НП „Квалификация на 

педагогическите специалисти“, която цели осигуряване на квалифицирани учители по 

                                                 
349 https://web.mon.bg/bg/100770    За прехода от знания към умения  
350 Чл. 44а от УП на МОН 
351 Чл. 40 от УП на МОН 
352 Одитно доказателство № 1, т. 1.14  
353 Одитно доказателство № 1, т. 1.15.  
354 Одобрена с Решение № 172 от 29 март 2019 г. на Министерския съвет и изменена с Решение № 587 от 10 октомври 2019  
355 https://web.mon.bg/bg/100429  
356 Одобрена с  Решение № 285 от 30 април 2020 г. на Министерския съвет 
357 https://web.mon.bg/bg/100814  
358 Одобрена с Решение № 188 от 5 март 2021 г. на Министерския съвет 
359 https://web.mon.bg/bg/100927  
360 Одобрена с  Решение № 302 от 13 май 2022 г. на Министерския съвет 
361 https://web.mon.bg/bg/101106  
362 Приложение № 9 Информация за НП „Мотивирани учители“ за периода 2019-2022 

https://web.mon.bg/bg/100770
https://web.mon.bg/bg/100429
https://web.mon.bg/bg/100814
https://web.mon.bg/bg/100927
https://web.mon.bg/bg/101106
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учебните предмети за училища с малък брой паралелки; усъвършенстване и обогатяване на 

ключовите компетентности на педагогическите специалисти за повишаване качеството на 

обучението, възпитанието и социализацията на децата и учениците в образователните 

институции, чрез участието им в обучения, форуми и конференции. Обхватът на програмата 

включва: дейности за подкрепа на новоназначени учители и директори; обучения за 

продължаваща квалификация за повишаване на компетентностите на учители, директори и 

други педагогически специалисти; провеждане на  професионални форуми и конференции 

за мотивация и обмен на педагогически опит, методическа подкрепа и изграждане на 

професионални общности и др.363;364 

Във всяка от националните програми през одитирания период е заложено 

извършването на мониторинг и анализ на резултатите от нейното изпълнение.365 През 2019 г. 

е определено мониторингът да се осъществява от МОН и РУО, а анализът на резултатите от 

програмата да се изготвя от външен изпълнител.366 С доклад № 80-1248/19.12.2019 г. до 

министъра на образованието и науката е внесено предложение за сключване на договор с 

външен изпълнител за извършване на анализ на резултатите от Националната програма 

„Мотивирани учители“ 2019 г., но то е върнато от министъра на образованието и науката, в 

резултат на което за 2019 г. не е извършван анализ и оценка на резултатите от изпълнението 

на програмата.367 За периода 2020 г.-2022 г. е регламентирано мониторингът да се 

осъществява от МОН, РУО и външни експерти, а анализът да включва и оценка на напредъка 

по програмата.368  

- За 2020 г. е възложен и извършен от външен изпълнител, въз основа на сключен 

договор.369 Изводите от мониторинга и анализа на изпълнението на програмата, обаче, не са 

подкрепени с необходимите данни за резултатите и ефектите от реализираните дейности,370 

поради което липсва увереност, че е осигурена обективна информация за целите на 

управлението.; 

- За 2021 г. не е извършван официален и независим анализ и оценка на резултатите 

от изпълнението на НП „Мотивирани учители“371.; 

- През 2022 г. мониторингът е осъществен чрез анкетно проучване сред участниците 

в дейностите на НП „Мотивирани учители и квалификация“, което по своята същност има 

характер на обратна връзка, а не на анализ на резултатите и ефектите от изпълнението на 

програмата.372 

През одитирания период са създадени и се изпълняват целенасочени програми за 

кадрово обезпечаване на училищната образователна система. Допуснати са пропуски в 

регламентацията и организацията на систематичното извършване на анализи и оценки на 

ефектите от изпълнението на целевите програми, които в комбинация със слабостите в 

качеството на изготвените анализи, ограничават възможностите за ефективно 

управление на процеса и за предприемане на необходимите действия за промяна.373  

5.1.1.2. Наличие на информационна база данни за анализи и прогнози за 

кадрово обезпечаване на системата на предучилищното и училищното образование с 

педагогически специалисти 

                                                 
363 Одобрена с Решение № 408 от 31 май 2023 г. на Министерския съвет 
364 https://web.mon.bg/bg/101243  
365 Одитно доказателство № 19 
366 Раздел 8 „Мониторинг“ на националната програма „Мотивирани учители“  2019 г., одобрена с РМС № 172 от 29.03.2019 г. 
367 Одитно доказателство № 5  
368 Раздел X „Мониторинг и анализ на резултатите от програмата“ на НП „Мотивирани учители“  2020, НП „Мотивирани учители“  2021 

г. и т. 12 „Мониторинг и оценка на изпълнението“ от НП „Мотивирани учители и квалификация“ – 2022  
369 Одитни доказателства № 20 и № 5  
370 Одитни доказателства № 20, т. 2.1.7. 
371 Одитно доказателство № 5  
372 Одитно доказателство № 20, т. 20.1.6.  
373 Препоръка № 12 Да се предприемат необходимите действия за подобряване на процеса на наблюдение и анализ за ефективността на 

мерките, насочени към привличане и задържане на педагогическите специалисти, вкл. чрез въвеждане и прилагане на механизъм за 

проучване и анализ на причините за напускане на новопостъпилите учители, с цел предприемане на целенасочени действия за задържане 
и подкрепа на педагогически специалисти в образователната система.   

https://web.mon.bg/bg/101243
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Считано от 01.01.2021 г. на Министерството на образованието и науката е вменено 

задължението да създава и поддържа Информационна база данни за анализи и прогнози за 

кадрово обезпечаване на системата на предучилищното и училищното образование с 

педагогически специалисти.374 Регламентирано е Информационната база данни да се състои 

от: публичен модул, модул „Педагогически специалисти“, модул „Стажант – учители“, 

модул „Образователни институции“, както и допълнителни секции, достъпни и без 

регистрация, обща информация за целите и предназначението на електронната 

информационна база данни за педагогическите специалисти, полезни насоки, новини, 

полезни връзки, контакти и др.375 Модул „Педагогически специалисти“ е предназначен за 

търсещите работа в сферата на предучилищното и училищното образование и желаещите да 

придобият професионална квалификация „учител“, а модул „Стажант-учители“ за 

регистрация на обучаващите се за придобиване на професионална квалификация "учител". 

Модул „Образователни институции“ трябва да служи за регистрация на образователни 

институции, предлагащи свободни длъжности за назначаване на педагогически 

специалисти.376  

През одитирания период са предприети действия за създаване на Информационна 

база данни за анализи и прогнози за кадрово обезпечаване на системата на предучилищното 

и училищното образование с педагогически специалисти, но към 16.06.2023 г. разработената 

платформа все още не поддържа адекватно функционирането на нито един от модулите и не 

обработва информация, която може да бъде използвана за анализи и прогнози.377 Системата 

не съдържа аналитични и справочни модули и не е интегрирана с националната 

информационна система за предучилищно и училищно образование НЕИСПУО, нито с 

платформата за електронно обучение на МОН (edu.mon.bg) и Регистъра на висшите 

училища.378 Информационната база данни е създадена като научна разработка и през 

одитирания период не е издавана заповед за въвеждането й в експлоатация, като не е 

определено отговорно звено и не са възлагани функции за администриране на системата в 

рамките на МОН, както и за нейното поддържане.379 В резултат, информацията в базата 

данни, в т.ч. и в публичния модул380, не е актуална и на практика не се използва от дирекция 

„Политики за стратегическо развитие, квалификация и кариерно развитие“ за извършване на 

анализи и прогнози за кадрово обезпечаване на системата на училищното образование.381 

Към 16.06.2023 г. в МОН се подготвя техническа спецификация за разработване, внедряване 

и гаранционна поддръжка на уеб базираната платформа за анализи и прогнози за кадрово 

обезпечаване на системата на предучилищното и училищното образование с педагогически 

специалисти.382 

През одитирания период МОН не разполага с действаща система за анализи и 

прогнози за кадрово обезпечаване на системата на училищното образование с 

педагогически специалисти, което не способства за по-ефективно управление на 

политиката. Съществуващата информационна база данни за анализи и прогнози за 

кадровото обезпечаване на предучилищно и училищно образование е пример за 

неефективност и неефикасност на действията, тъй като не постига целите, за които е 

създадена и е налице необходимост от разходване на допълнителни средства за 

практическото ѝ внедряване.  

                                                 
374 Чл. 96 от Наредба № 15 от 22.07.2019 г. за статута и професионалното развитие на учителите, директорите и другите педагогически 

специалисти 
375 Чл. 96 от Наредба № 15 от 22.07.2019 г. за статута и професионалното развитие на учителите, директорите и другите педагогически 

специалисти 
376 Чл. 96 от Наредба № 15 от 22.07.2019 г. за статута и професионалното развитие на учителите, директорите и другите педагогически 
специалисти 
377 Одитни доказателства № 5 и № 21  
378 Одитни доказателства № 5 и № 21  
379 Одитно доказателство № 5 и № 21  
380 https://trademarket.mon.bg/home  
381 Одитни доказателства № 5 и № 21  
382 Одитно доказателство № 21  

https://trademarket.mon.bg/home
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5.1.1.3. Предприети действия за повишаване на възнагражденията на 

педагогическите специалисти  

Една от основните цели на Министерството на образованието и науката през целия 

одитиран период е създаване на условия за повишаване на социалния статус на 

педагогическите специалисти, на тяхната мотивация и квалификация. Министерството цели 

увеличаване на учителското възнаграждение и поддържане на учителската заплата на ниво 

120-125% от средната работна заплата за страната.383 Повишаване на привлекателността и 

престижа на учителската професия и обезпечаване на системата на образованието в 

дългосрочен план с учители във всички образователни институции и по всички дисциплини, 

в т.ч. чрез устойчивост на политиката за повишаване на доходите на учителите, чрез 

поддържане на съотношение от 120% на средната заплата на учителите спрямо средната 

заплата за страната и ръст на минималната основна заплата на учител не по-нисък от ръста 

на средната работна заплата е основна цел и на новата Стратегическа рамка за развитие на 

образованието, обучение и ученето в Република България 2021-2030 г.384  

В изпълнение на изискванията на ЗПУО385, с наредба на министъра на образованието 

и науката386 е утвърден държавният образователен стандарт за нормиране и заплащане на 

труда в институциите в системата на предучилищното и училищното образование. С него са 

определени нормите за преподавателска работа на педагогическите специалисти;  условията 

за откриване на работно място за педагогическите специалисти; реда и начина за определяне 

на работните заплати на персонала в държавните и общинските институции  и  условията и 

реда за определяне на допълнителното трудово възнаграждение за постигнати резултати от 

труда на персонала в държавните и общинските институции.387 В приложение към наредбата 

са определени минимални размери на основните месечни работни заплати на 

педагогическите специалисти.388 
 

Таблица № 2  

Минимални размери на основните месечни работни заплати на педагогическите специалисти  

за периода от 01.01.2019 г. до 30.06.2023 г. 

Група Длъжности Минимална 

основна 

работна 

заплата от 

01.01.2019 г. 

Минимална 

основна 

работна 

заплата от 

01.01.2020 г. 

Минимална 

основна 

работна 

заплата от 

01.01.2021 г. 

Минимална 

основна 

работна 

заплата от 

01.04.2022г. 

Минимална 

основна 

работна 

заплата от 

01.09.2022 г. 

Ръст на 

минималната 

основна работна 

заплата през 

2022 спрямо 

01.01.2019 г.  

(%) 

Педагогически 

специалисти с 

функции по 

управлението на 

институциите 

директор 1140 лв. 1334 лв. 1535 лв. 1724 лв. 1810 лв. 58,7 % 

заместник-

директор 

1065 лв. 1246 лв. 1420 лв. 1595 лв. 1675 лв. 57,2 % 

Педагогически 

специалисти 

учител, логопед, 

психолог, 

педагогически 

съветник, 

корепетитор, 

хореограф, 

треньор по вид 

спорт, 

рехабилитатор 

на слуха и 

говора, 

920 лв. 1085 лв. 1260 лв. 1415 лв. 1486 лв. 61,5 % 

                                                 
383 Цели на администрацията на Министерството на образованието и науката за 2019 г., 2020 г., 2021 г., 2022 и 2023 г. 
https://web.mon.bg/bg/100207  
384 Стратегическа рамка за развитие на образованието, обучение и ученето в Република България 2021-2030 г. https://web.mon.bg/bg/143  
385 Чл. 22, ал. 2, т. 18 от ЗПУО 
386 Наредба № 4 от 20.04.2017 г. за нормиране и заплащане на труда, издадена от министъра на образованието и науката, обн., ДВ, бр. 34 

от 28.04.2017 г., в сила от 1.01.2017 г., изм. и доп., бр. 76 от 19.09.2017 г., в сила от 1.09.2017 г., изм., бр. 8 от 25.01.2019 г., в сила от 

1.01.2019 г., изм. и доп., бр. 7 от 24.01.2020 г., в сила от 1.01.2020 г., доп., бр. 92 от 27.10.2020 г., в сила от 27.10.2020 г., изм. и доп., бр. 12 
от 12.02.2021 г., в сила от 1.01.2021 г., изм., бр. 77 от 16.09.2021 г., бр. 35 от 10.05.2022 г., в сила от 1.04.2022 г. 
387 Чл. 2 от Наредба № 4 от 20.04.2017 г. за нормиране и заплащане на труда, издадена от министъра на образованието и науката   
388 Приложение № 3 към чл. 16, ал. 1 от Наредба № 4 от 20.04.2017 г. за нормиране и заплащане на труда, издадена от министъра на 
образованието и науката   

https://web.mon.bg/bg/100207
https://web.mon.bg/bg/143
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ръководител на 

направление 

ИКТ 

старши учител 955 лв. 1120 лв. 1300 лв. 1460 лв. 1533 лв. 60,5 % 

главен учител  1005 лв. 1176 лв. 1350 лв. 1516 лв. 1592 лв. 58,4 % 

Източник: Приложение № 3 от Наредба № 4 от 20.04.2017 г. за нормиране и заплащане на труда 

От данните в таблицата е видно, че за периода 2019-2022 г. е налице устойчива 

тенденция за покачване на минималните трудови възнаграждения на всички педагогически 

длъжности с общо от около 60 на сто. При педагогическите специалисти389 най-голям ръст 

от 61,5 на сто бележи длъжността „учител“, следвана от длъжностите „старши учител“ с 60,5 

на сто и „главен учител“ с 58,4 на сто.  

Увеличаването на минималните възнаграждения през одитирания период неминуемо 

води и до нарастване на средномесечния осигурителен доход на учителите (СОД). По данни 

на Националния осигурителен институт, СОД на учителите се повишава от 1426,99 лв. през 

2019 г. на 1992,29 лв. през 2022 г. В резултат на провежданата политика по доходите за 

педагогическите специалисти, средномесечният осигурителен доход на учителите за 2022 г. 

е с 53,4 на сто по-висок от средномесечния осигурителен доход за страната.390 (Фиг. № 7)   
 

 
 

За целите на одита от НОИ беше изискана информация за средномесечния 

осигурителен доход на учителите по области, общини и вид на институцията за периода 

2019-2022 г., като данните са представени в Приложение № 10 към настоящият доклад.391 

Анализът показва, че във всички области в страната е налице устойчива тенденция за 

повишаване на средния осигурителен доход на учителите, като в края на одитирания период 

той е най-висок в област Сливен (2 219,80 лв.), следвана от област Кърджали  (2 141,14 лв.). 

През 2022 г. най-нисък е СОД на учителите в област Монтана (1 950,35 лв.), като разликата 

с водещата област Сливен е 269,45 лв. или 13,8 на сто. 392   

С незначителни изключения393, на ниво общини също е налице устойчива тенденция 

за повишаване на средния осигурителен доход на учителите за периода 2019-2022 г. 394 

Наблюдават се обаче съществени разлики в СОД на учителите по общини, както и значими 

                                                 
389 Без функции по управлението на институцията 
390 https://www.noi.bg/wp-content/uploads/DOO_prez_2021.pdf Държавно обществено осигуряване през 2021 г., стр. 87, стр. 134 и стр. 135 и 

DOO_-prez_2020.pdf (noi.bg) Държавно обществено осигуряване през 2020 г., стр. 88,  стр. 135 и стр. 136 и https://www.noi.bg/wp-

content/uploads/SOD_2022.pdf  Среден осигурителен доход за страната за 2022 г., стр. 2     
391 Одитно доказателство № 22 и Приложение № 10 към одитния доклад 
392 Одитни доказателства № 22 и № 23  
393 Само в 7 общини от общо 265 в страната се наблюдава отклонение от общата тенденция през 2022 г. 
394 Одитни доказателства № 22 и № 23   
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https://www.noi.bg/wp-content/uploads/SOD_2022.pdf
https://www.noi.bg/wp-content/uploads/SOD_2022.pdf
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различия между отделните общини в рамките на една и съща област. 395 През 2022 г. най-

висок е осигурителният доход на учителите в община Угърчин (Област Ловеч), а най-нисък 

е в община Берковица (Област Монтана), като разликата в абсолютна стойност е в размер на 

почти 900 лв., или 57,62 на сто. 396 (Фиг. № 8) 
 

 
 

През 2022 г. различията в СОД на учителите между общините в рамките на една и 

съща област варират в диапазона от 76 лв. до 795 лв., или между 3,7 на сто и 46,5 на сто. 

Най-големи са разликите между общините в София-област, следвани от тези в областите 

Монтана, Видин и Пловдив, като те са съответно 759 лв., 602 лв., 547 лв. и 548 лв. Най-малки 

са диспропорциите при областите Търговище, Сливен, Плевен и Добрич, където разликата 

между общините с най-висок и най-нисък СОД на учителите е под 10 на сто.397 На 

следващите фигури са представени двете области в страната, при които е налице най-голяма 

разлика между общината с най-нисък и най-висок СОД на учителите в рамките на областта.  

Причините за съществуващите различия могат да бъдат потърсени както във 

възрастовата структура и квалификацията на педагогическите кадри в различните региони, 

така и в недостига на учители в определени населени места, което води до възлагане на по-

голям брой учебни часове над минималната норма преподавателска работа и др. или в 

механизма за финансиране и формиране на възнагражденията на педагогическите 

специалисти. Тъй като от МОН не са предприети действия за извършване на последваща 

оценка на въздействието от прилагане държавния образователен стандарт за нормиране и 

                                                 
395 Одитни доказателства № 22 и № 23  
396 Одитни доказателства № 22 и № 23  
397 Одитни доказателства № 22 и № 23  
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заплащане на труда на педагогическите специалисти, причините за установените различия 

не са анализирани.398 

През одитирания период Министерството на образованието и науката реализира 

целенасочена политика за увеличаване на възнагражденията на педагогическите 

специалисти, която води до увеличаване на осигурителните доходи на учителите с над 50 

на сто, в сравнение със средните за страната, което е предпоставка за повишаване на 

социалния статус и престижа на учителската професия. В регионален аспект, обаче, се 

наблюдават съществени диспропорции, като и е необходимо извършването оценка на 

ефективността на механизма за финансиране и формиране на възнагражденията на 

педагогическите специалисти,  с цел преодоляването им.399  
 

5.1.2. Ефекти от осъществените мерки за привличане и задържане на 

преподаватели в училищното образование 

5.1.2.1 Интерес към педагогическите специалности 

В резултат на осъществените мерки и устойчивата тенденция за увеличаване на 

възнагражденията на педагогическите специалисти през одитирания период се наблюдава 

нарастване на интереса към педагогическите специалности.400 През периода 2019-2022 г. е 

налице ежегодно покачване на броя на завършилите професионално направление 

„Педагогика“, като ръстът спрямо 2019 г. в абсолютна стойност възлиза на 1974 души или 

47,21 на сто. При професионално направление „Педагогика на обучението по…“  също е 

налице покачване401, като през 2022  г. по ПН „Педагогика на обучението по…“ спрямо 

2019  г. са завършили 775 човека повече или прираст от 52,94 на сто.402  
 

 

За съжаление обаче, данните от Рейтинговата система на висшите училища за 2022 г. 

показват, че през последните пет години делът на реализиралите се като учители от 

професионално направление „Педагогика“ е 59,42 на сто, а на тези от професионално 

направление „Педагогика на обучението по..“ – 42,96 на сто, което означава, че средно около 

50 на сто от завършилите педагогически специалности не намират необходимата мотивация 

за упражняване на професия в образователната система.403   

Въпреки че интересът към педагогическите специалности расте трайно през 

последните години, все още значителен дял от завършилите студенти не се реализират 

като учители, като по този начин разходваният за тяхната подготовка ресурс остава 

изгубен за системата на образованието. 

 

5.1.2.2. Нива на заетост и неправоспособни учители 

                                                 
398 Одитно доказателство № 24  
399 Препоръка № 14 Да бъдат предприети действия за оценка на ефективността на държавния образователен стандарт за нормиране 

и заплащане на труда в институциите в системата на предучилищното и училищното образование 
400 Одитно доказателство № 20  
401 с изключение на 2020 г. 
402 Одитно доказателство № 20  
403 Одитно доказателство № 20  

Таблица № 3 

Брой на завършилите студенти от професионални направления „Педагогика“ и „Педагогика 

на обучението“ за периода 2019-2022 г. 

 
2019 г. 2020 г. 2021 г. 2022 г. 

Ръст спрямо 

2019 г.  

Брой завършили студенти от 

Професионално направление  

„Педагогика“ 

4181 4752 5212 6155 47,21 % 

Брой завършили студенти от 

професионално направление 

„Педагогика на обучението по…“ 

1464 1445 1922 2239 52,94 % 

Източник: МОН 
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В таблица № 4 са представени данните за броя и дела на заетите/незаетите щатни 

места за педагогически специалисти в страната, а в приложение към доклада могат да бъдат 

разгледани данните и в регионален план.404  
 

Таблица № 4 

Брой и относителен дял на заетите и незаетите длъжности за  

педагогическите специалисти по данни към 15-ти септември на съответната учебна 

година405 

 2019/2020 2020/2021 2021/2022 2022/2023 

Заети 68055,46 68450,31 69389,19 70056,95 

Незаети 121,7 147,18 150,4 289,5 

Общ брой  длъжности 

за педагогически 

специалисти 

68177,16 68597,49 69539,59 70346,45 

Дял на заетите 99,82 % 99,78 % 99,78 % 99,58 % 

Дял на незаетите 0,18% 0,21 % 0,21 % 0,41 % 

Източник: МОН 
 

Анализът на данните показва, че през одитирания период се наблюдават много високи 

нива на заетост, но е налице и тенденция на нарастване на дела на незаетите щатни места за 

педагогически специалисти. В регионален аспект, броят и относителният дял на незаетите 

длъжности във всички области на страната е под 1 на сто с изключение на област Видин, 

където за учебната 2022/2023 незаетите възлизат на 1,43 на сто. Близък до 1 на сто е и делът 

на незаетите длъжности в област Силистра (0,94 %). Постоянна тенденция на увеличаване 

на дела на незаетите длъжности се наблюдава в 8 области в страната – Благоевград, Видин, 

Монтана, Перник, Пловдив, Разград, София-град и Хасково, като в абсолютна стойност през 

последната учебна 2022/2023 г. най-много са незаетите места в София-град (68 щ. бр.).406  

Повишаването на заетостта е осигурено с помощта на неправоспособни учители. Броят 

и относителният дял на длъжностите, заети от педагогически специалисти, които са 

неправоспособни за съответната длъжност на която са назначени са представени в 

следващата таблица № 5.407 
 

Таблица № 5  

Брой и относителен дял на педагогическите специалисти, които са неправоспособни за 

длъжността, на която са назначени,  

по данни към 15-ти септември на съответната учебна година408 

 2019/2020 2020/2021 2021/2022 2022/2023 

Общ брой заети длъжности в страната 68017,46 68412,31 69352,19 70020,95 

Брой длъжности на педагогически 

специалисти, неправоспособни за 

назначеното място 

2111,49 2183,69 2300,09 2140,42 

Относителен дял на заетите длъжности от 

неправоспособни педагогически 

специалисти 

3,10% 3,20% 3,32% 3,06% 

Източник: МОН 
 

За първите три години от одитирания период е налице повишаване в броя и 

относителния дял на щатните места, заети от неправоспособни педагогически специалисти, 

като към 15.09.2022 г. е налице спад с 0,26 на сто, но относителният дял остава над 3 на сто. 

                                                 
404 Приложение № 11 Данни за заетите и незаетите щатни места за педагогически специалисти по области 
405 Числата след десетичната запетая са в резултат на включена заетост на педагогическите специалисти над определения годишен 
норматив преподавателска дейност или назначени за часове по-малко от определената годишна норма по учебния предмет, непълна 

заетост за щатно място.  
406 Одитно доказателство № 20, т. 20.1.1.  
407 Одитно доказателство № 20, т. 20.1.2.  
408 Числата след десетичната запетая са в резултат на включена заетост на педагогическите специалисти над определения годишен 

норматив преподавателска дейност или назначени за часове по-малко от определената годишна норма по учебния предмет, непълна 
заетост за щатно място.  
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Анализът на данните по предмети от общообразователната подготовка показва409, че най-

голям е броят на длъжностите, заети от неправоспособни педагози в дейности за целодневна 

организация (478,50 щ. бр. към 15.09.2022 г.), следван на второ място от неправоспособните 

учители по английски език (225,30 щ. бр. към 15.09.2022 г.), като положителен е фактът, че 

и при двете се наблюдава устойчива тенденция за понижаване. На трето място се нареждат 

началните учители (187 щ. бр. към 15.09.2022 г.). Значителен е и броят на длъжностите, 

заети от неправоспособните учители по математика (166,50 щ. бр. към 15.09.2022 г.), който 

нараства през първите три години на одитирания период и намалява през последната година. 

Тенденции за покачване на броя на длъжностите, заети от неправоспособни педагози се 

наблюдават по предметите „Български език и литература“ (298 щ. бр. към 15.09.2022 г.), 

„Информатика и информационни технологии“ (81,65 щ. бр. към 15.09.2022 г.), „Немски 

език“ (45,1 щ. бр. към 15.09.2022 г.), „Музика“ (43,36 щ. бр. към 15.09.2022 г.) и „Руски 

език“ (25 щ. бр. към 15.09.2022 г.).410  

Значителен е и броят на педагогическите специалисти в училищата, които са 

правоспособни на щатното място, на което са назначени, но допълват нормата си с 

преподавателска работа по учебни предмети, за които са неправоспособни. Въпреки, че през 

одитирания период е налице тенденция за намаляване на техния брой, към 15.09.2022 г. все 

още 5 585 учители в страната (или почти 8 на сто от всички педагогически специалисти) 

преподават по предмети, за които не са правоспособни.411;412. В регионален аспект за 

учебната година 2022/2023 г. най-много учители допълват нормата си за преподавателска 

дейност по учебни предмети, за които не са правоспособни в областите Бургас (455 бр.), 

Благоевград (302 бр.) и Плевен (302 бр.), а най-малко са в областите Кюстендил (87 бр.) и 

Габрово (49 бр.).413 

В резултат на предприетите мерки през одитирания период се наблюдават много 

високи нива на заетост в образователната система, но все ще е налице недостиг на 

педагогически специалисти по отделни предмети и в регионален план, като делът на 

неправоспособните учители се запазва над 3 на сто. Този факт в комбинация със 

значителния брой учители в страната, преподаващи по предмети, за които не са 

правоспособни, поражда риск за качеството на образованието. 
 

5.1.2.3. Възрастова структура и отпадане на новоназначените педагогически 

специалисти от образователната система 

Един от съществените фактори за ефективно функциониране на образователната 

система е възрастовата структура на педагогическите специалисти. В следващата таблица са 

представени данните за броя и относителния дял на отделните възрастови групи 

педагогически специалисти в системата на училищното образование, в това число и 

работещите пенсионери.414  
 

Таблица № 6 

Възрастова структура на педагогическите специалисти в страната 

 Към 15.09. на съответната учебна година 

 2019/2020 2020/2021 2021/2022 2022/2023  

Брой заети до 35 вкл. 16 145 13 314 11 046 11 200 

Относителен дял на заетите до 35 

вкл.  

23,08 % 18,96 % 15,53 % 15,70 % 

Брой заети над 35 до 55 вкл. 38 595 39 124 39 826 39 724 

Относителен дял на заетите над 

35 до 55 вкл. 

55,18 % 55,70 % 55,99 % 55,69 % 

                                                 
409 В приложение № 12 към доклада са представени по подробни данни за педагогическите специалисти, които са неправоспособни на 
щатното място, на което са назначени по предмети 
410 Одитно доказателство № 20, т. 20.1.2.  
411 Одитно доказателство № 20, т. 20.1.3.   
412  В приложение № 13 към доклада са представени по-подробни данни за учителите, които допълват нормата си с преподавателска 

дейност по учебни предмети, за които са неправоспособни по учебни години и предмети 
413 Одитно доказателство № 20, т. 20.1.13   
414 Одитно доказателство № 20, т. 20.1.4.  
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Брой заети над 55 г. 

в т.ч.  работещи пенсионери 

15 209 

4406 

17 797 

3614 

20 255 

2948 

20 406 

2378 

Относителен дял на заетите над 

55 г. 

в т.ч.  работещи пенсионери 

21,74 % 

 

6,30 % 

25,34 % 

 

5,15 % 

28,48 % 

 

4,14 % 

28,61 % 

 

3,33 % 

Източник: МОН 
 

От данните в таблицата е видно, че образователната система в страната все още се 

характеризира със застаряване на педагогическите кадри и този проблем се задълбочава. 

Броят и относителният дял на младите педагогически специалисти до 35 г. непрекъснато 

намалява, за сметка на постоянно нарастване на броя и относителния дял на заетите над 55  г. 

Ако в началото на одитирания период младите специалисти са били възрастовата група, 

чийто относителен дял се нарежда на второ място след възрастовата група 35-55 г. и пред 

тези над 55 г., то в края на периода относителният дял на младите педагогически 

специалисти, сравнен с останалите две възрастови групи, е най–малък. Делът на работещите 

пенсионери намалява почти двукратно, но за сметка на това нараства броят и относителният 

дял на лицата в предпенсионна възраст. Ако към 15.09.2019 г. те са били 15,44 на сто от 

педагогическите кадри, то към 15.09.2022 г. всеки четвърти педагогически специалист в 

страната е в предпенсионна възраст.415  

В следващата таблица е представена информация за броя на учителите, които за пръв 

път постъпват в системата на МОН за одитирания период и тяхното текучество.416 
 

Таблица № 7 

Задържане на новоназначените педагогически специалисти в образователната система 

Учебна 

година 

Брой 

новоназначени 

учители без 

педагогически 

стаж 

От тях, оставащи в системата на МОН след: 

Една година Две години Три години 

2019/2020 4140 3303 -20,22% 2944 -28,89% 2720 -34,30% 

2020/2021 4211 3373 -19,90% 3004 -28,66% Н/П Н/П 

2021/2022 4293 3451 -19,61% Н/П Н/П Н/П Н/П 

2022/2023 2153 Н/П Н/П Н/П Н/П Н/П Н/П 

Източник: МОН 
 

Анализът на данните показва, че след първата година отпадат почти една пета от 

всички новопривлечени учители в системата на образованието или около 20 на сто, което е 

и най-големият дял от всички отпаднали в сравнение с тези, напускащи след втората година 

(малко над 8 %) и след третата година (малко над 5 %). Това показва, че първата година е 

най-критичната и решаваща за мотивацията на педагогическите специалисти да продължат 

да упражняват своята професия. Общият дял на всички напуснали в рамките на първите три 

години от своето назначаване е 34,30 на сто или над една трета на новоназначените 

педагогически специалисти. През одитирания период от МОН не са извършвани 

проучвания и анализи на причините за напускане на начинаещите и новоназначени учители, 

което не способства за ефективно управление на политиката, като е заявено намерение за 

извършването на такива анализи в бъдеще.417 

Въпреки предприетите действия, възрастовата структура на педагогическите 

специалисти в страната продължава да се влошава, което в  средносрочен и дългосрочен 

план поражда съществени рискове за образователната система. Задържането на 

новоназначените педагогически специалисти продължава да бъде сериозно 

предизвикателство. Извършването на целенасочен мониторинг и анализ на причините за 

напускане на образователната система ще допринесе за набелязване на областите, в които 

има потенциал за подобрение на механизма за привличане и задържане на педагогически 

                                                 
415 Одитно доказателство № 20, т. 20.1.4.  
416 Одитно доказателство № 20, т. 20.1.5.  
417 Одитно доказателство №  20 Писмо изх. № 0105-13/21.04.2023 г. на МОН, отговор по т. 11 
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специалисти. Повишаването на нивата на задържане на новите педагози в професията ще 

спомогне за по-ефективно преодоляване на проблемите с кадровата обезпеченост на 

училищното образование.418  

Този извод се подкрепя и от проведеното национално представително изследване, 

резултатите от което показват, че все още недостигът и застаряването на педагогическите 

специалисти се отчита от 40 на сто от директорите, като едно от основните 

предизвикателства за качеството на училищното образование, и това е особено валидно за 

училищата в София-град.419 Това показва, че все още проблемите, свързани с осигуряването 

на необходимите педагогически специалисти не се преодоляват достатъчно успешно. 
 

5.1.2.4. Удовлетвореност от действията за повишаване на възнагражденията на 

педагогическите специалисти  

Резултатите от проведеното за целите на одита национално представително 

изследване сред директорите на училища в страната показват, че без значение от вида на 

училището (според финансирането и типа на населеното място) почти 80 на сто от 

директорите на училищата са положителни в оценката си и смятат, че повишаването на 

възнагражденията категорично или по-скоро е довело до подобряване на социалния статус 

на педагогическите специалисти (Фиг. № 11). По-малко, но въпреки това над половината от 

директорите отчитат, че повишаването на възнагражденията категорично или по-скоро е 

довело и до привличане и задържане на квалифициран персонал, като този дял е най-нисък 

сред директорите на училища в гр. София. Същевременно, увеличението на заплащането на 

учителите, според почти всеки трети директор не е спомогнало за привличане и задържане 

на квалифициран персонал, като това е особено характерно за гр. София. 420 

Резултатите от проучването сред учителите в страната показват, че повече от 90 на 

сто от тях са удовлетворени от упражняваната професия (51% са напълно удовлетворени, а 

                                                 
418 Препоръка № 12 Да се предприемат необходимите действия за подобряване на процеса на наблюдение и анализ за ефективността на 

мерките, насочени към привличане и задържане на педагогическите специалисти, вкл. чрез въвеждане и прилагане на механизъм за 
проучване и анализ на причините за напускане на новопостъпилите учители, с цел предприемане на целенасочени действия за задържане 

и подкрепа на педагогически специалисти в образователната система 
419 Одитно доказателство № 8  
420 Одитно доказателство № 8 
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40% са по-скоро удовлетворени). Неудовлетвореността и непълната удовлетвореност на 

учителите основно се дължи на допълнителните задължения, които имат (административна 

работа, допълнителното натоварване и задължения, допълнителните задачи свързани с 

извънкласна дейност), ниското заплащане и липсата на мотивация при учениците.  

(Фиг. № 12)421  

Докато ниското заплащане е по-често причина за липса на удовлетвореност сред 

учителите в гр. София, незаинтересоваността на учениците влияе негативно най-вече на 

учителите със значителен стаж (26 г. до 35 г.) и тези преподаващи в прогимназиален етап и 

в специализирани училища.422 Независимо от нивата на неудовлетвореност, 96 на сто  от 

анкетираните учители споделят, че имат желание да упражняват своята професия и в 

бъдеще, като това е най-силно изразено сред учителите на възраст 36-45 г. Напълно 

обяснимо, учителите с най-дълъг стаж (над 36 г.) и на възраст между 55 и 65 г. по-често 

изразяват липса на желание да продължат да са учители.423  
 

 
 

На база резултатите от проучването се налага заключението, че повишаването на 

възнагражденията на педагогическите специалисти има положителен ефект върху 

социалния им статус, но са необходими допълнителни усилия за привличане и задържане на 

квалифицирани и мотивирани учители.  

5.1.3. Създадена организация за установяване на потребностите от обучения за 

повишаване на знанията и квалификацията на преподавателите, тяхното 

осъществяване, наблюдение и контрол 

Един от ключовите държавни образователни стандарти, предвидени в ЗПУО, е този 

за статута и професионалното развитие на учителите, директорите и другите педагогически 

специалисти, който трябва се определя с наредба на министъра на образованието и 

науката424. За периода от 01.01.2019 г. до 02.08.2019 г. стандартът е определен с Наредба  

                                                 
421 Одитно доказателство № 8 
422 Одитно доказателство № 8 
423 Одитно доказателство № 8 
424 Чл.22, ал. 2, т. 14 и ал. 4 от ЗПУО 

Фиг. № 12  
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№ 12 от 01.09.2016 г. за статута и професионалното развитие на учителите, директорите и 

другите педагогически специалисти. През 2019 г. от министъра на образованието и науката 

е издадена нова Наредба № 15 от 22.07.2019 г. за статута и професионалното развитие на 

учителите, директорите и другите педагогически специалисти, която влиза в сила от 

02.08.2019 г. По силата и на двете наредби МОН трябва да осъществява планирането, 

организирането, координирането, управлението и контрола на дейностите за повишаването 

на квалификацията на педагогическите специалисти на национално ниво, както и ежегодно 

да определя приоритетни области за продължаващата квалификация 425.  

От 01.01.2019 г. до 11.02.2020 г. дирекция „Квалификация и кариерно развитие“ е 

отговорна за дейностите по разработване и изпълнение на държавната политика за 

квалификацията и кариерното развитие на педагогическите специалисти и нормативната 

уредба, свързана с квалификацията и кариерното развитие.426 На дирекцията са възложени и 

отговорностите по разработване, внедряване и прилагане на държавния образователен 

стандарт за статута и професионалното развитие на учителите и другите педагогически 

специалисти, както и за разработването на стратегически и програмни документи за 

квалификация и кариерно развитие на педагогическите специалисти съобразно 

професионалните нужди по места, в т.ч. да контролира и координира изпълнението им от 

страна на административните структури към министерството с функции в същата област.427 

Съгласно утвърдената функционална характеристика, дирекцията следва да организира, 

анализира, изпълнява и отчита дейности, свързани с реализирането на държавната политика 

за квалификация и кариерно развитие на педагогическите кадри в областта на 

предучилищното и училищното образование.428 Не са представени вътрешни правила за 

работата на дирекцията, в които да са определени редът и процедурите за установяване на 

потребностите от обучения за повишаване на знанията и квалификацията на 

преподавателите, тяхното осъществяване, наблюдение, контрол и определяне на 

приоритетни области за продължаваща квалификация на педагогическите специалисти. 429  

Считано от 11.02.2020 г. дирекция „Квалификация и кариерно развитие“ се закрива и 

нейните функции преминават към дирекция "Политики за стратегическо развитие, 

квалификация и кариерно развитие".430. С функционална характеристика от 14.05.2020 г. в 

дирекцията са обособени два отдела: отдел „Политики за стратегическо развитие“ и отдел 

„Квалификация и кариерно развитие“. Съгласно функционалната характеристика отдел 

„Квалификация и кариерно развитие“ подпомага министъра при планирането и 

осъществяването на държавната политика в областта на квалификацията на учителите и 

кариерното развитие, отговаря за дейностите по разработване и изпълнение на държавната 

политика за квалификация и кариерно развитие на педагогическите специалисти.431 Със 

заповед № РД 09-3079/06.11.2020 г. на министъра на образованието и науката са утвърдени 

вътрешни правила на дирекция „Политики за стратегическо развитие, квалификация и 

кариерно развитие“, в които са описани функциите й от устройствения правилник, 

организацията, начина на възлагане на задачите за изпълнение, реда за заместване и 

взаимодействието с другите звена.432 За периода след 11.02.2020 г. не са представени 

вътрешни актове за работата на дирекция „Политики за стратегическо развитие, 

квалификация и кариерно развитие“,, в които да са определени редът и процедурите за 

установяване на потребностите от обучения за повишаване на знанията и квалификацията на 

                                                 
425 Чл. 44, ал. 2 от Наредба № 15 от 22.07.2019 г. за статута и професионалното развитие на учителите, директорите и другите 

педагогически специалисти; чл. 44 от Наредба №12 от 01.09.2016 г. за статута и професионалното развитие на учителите, директорите и 

другите педагогически специалисти, отм. 
426 Чл. 44а от Устройствения правилник на МОН – отм ДВ бр. 12 от 11.02.2020 г. 
427 Чл. 44а от Устройствения правилник на МОН – отм ДВ бр. 12 от 11.02.2020 г. 
428 Одитно доказателство № 1, т. 1.16.  
429 Одитно доказателство № 1   
430 Чл. 40, т. 13  и чл. 44а (отм., бр. 12 от 2020 г., в сила от 11.02.2020 г.) от Устройствения правилник на МОН  
431 Одитно доказателство № 1, т. 1.17.  
432 Одитно доказателство № 1, т. 1.18.   
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преподавателите, тяхното осъществяване, наблюдение, контрол и определяне на 

приоритетни области за продължаваща квалификация на педагогическите специалисти.433  

През одитирания период в МОН не са утвърдени вътрешни правила и процедури за 

определяне на приоритетните области за продължаващата квалификация, в резултат на 

което липсва увереност, че са създадени необходимите предпоставки за ефективно 

управление на процеса.434 Приоритетните области за продължаваща квалификация не са 

формализирани в официален документ, утвърден от министъра на образованието и науката, 

като по данни на МОН те са обявявани на есенните съвещания на началниците с РУО през 

2019 г., 2021 г. и 2022  г. и са включени в презентациите от съответните съвещания, а за  

2020 г. не са налични презентации, съдържащи приоритетни области за продължаваща 

квалификация.435 Анализът на представени документи показа, че са налични приоритетни 

области за продължаваща квалификация само за учебната 2019/2020 г. и учебната 

2022/2023 г.,436 като по този начин не са изпълнени изцяло изискванията на държавния 

образователен стандарт за статута и професионалното развитие на учителите, 

директорите и другите педагогически специалисти.437  

Информация за осъществените форми на продължаваща професионална 

квалификация се отразява в електронната система НЕИСПУО, но системата не разполага с 

модули и функционалности за проучване/заявяване на потребностите от продължаваща 

квалификация на педагогическите специалисти, в резултат на което не са създадени 

условия за икономично събиране на необходимите данни за целите на планирането и 

организацията за изпълнение на политиката за повишаване на квалификацията на 

педагогическите специалисти.438 В края на одитирания период МОН планира разширяване 

на функционалностите на Електронния регистър на одобрените програми за повишаване 

квалификацията на педагогическите специалисти и интеграция с НЕИСПУО за 

идентифициране на потребности от квалификация, но до края на одитирания период, в 

техническото задание все още не са включени изискванията за разработване на 

функционалност за проучване и оценка на потребностите от обучение на педагогическите 

специалисти.439 След 30.06.2023 г. са предприети допълнителни действия във връзка с 

разработването на нови функционалности в Електронния регистър на одобрените програми 

за повишаване на квалификацията на педагогическите специалисти.440 Изграждането на 

действаща платформа за проучване/заявяване на потребностите от продължаваща 

професионална квалификация на педагогическите специалисти ще допринесе за наличието 

на по-пълни и обективни данни, въз основа на които да се извършват изследвания и 

наблюдения (мониторинг) относно квалификацията на педагогическите кадри и ще 

спомогне за удачен подбор на приоритетните области за продължаваща квалификация и 

разработването на подходящи национални квалификационни програми. 441  

Един от основните инструменти на националната политика за подобряване на 

качеството и на ефективността на образованието и обучението, чрез мотивация и 

продължаваща квалификация на педагогическите специалисти, е Национална програма 

„Квалификация“. През одитирания период са приети и се изпълняват НП „Квалификация“ 

                                                 
433 Одитно доказателство № 5  
434 Одитно доказателство № 5  
435 Одитни доказателства № 5 и № 20  
436 Одитно доказателство № 20, т. 20.1.8  
437 Препоръка № 14 С цел повишаване на ефективността на управлението на политиката за квалификацията на педагогическите 

специалисти да се: утвърдят вътрешни правила и процедури за определяне на приоритетните области за продължаваща квалификация 

на педагогическите специалисти и за проучване на потребностите от професионална квалификация на педагогическите специалисти на 
национално ниво. 
438 Одитни доказателства № 5 и № 20  
439 Одитни доказателства №20 и № 21  
440 Одитно доказателство № 57  
441 Препоръка № 14 С цел повишаване на ефективността на управлението на политиката за квалификацията на педагогическите 

специалисти да се: предприемат необходимите мерки за изграждане на действаща платформа за проучване/заявяване на 
потребностите от продължаваща професионална квалификация на педагогическите специалисти. 
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2019442;443, НП „Квалификация“ 2020444;445, НП „Квалификация“ 2021446;447 и НП 

„Mотивирани учители и квалификация“ 2022448;449. Програмите целят повишаване на 

качеството и ефективността на обучението, възпитанието и социализацията на децата и 

учениците в образователните институции, чрез усъвършенстване и обогатяване на 

ключовите компетентности на педагогическите специалисти и прилагане на система за 

проследяване на ефекта от обученията за професионално развитие на учителите. По 

програмите са предвидени обучения в няколко тематични направления, като е заложено 

дейностите да се изпълняват от МОН, Националния център за повишаване квалификацията 

на педагогическите специалисти, Центъра за оценяване в предучилищното и училищното 

образование, Регионалните управления на образованието, Националната астрономическа 

обсерватория с планетариум “Николай Коперник“- Варна, висши училища и др. В 

приложение към доклада е представена по-подробна информация за НП „Квалификация“.450 

През 2023 г. е одобрена НП „Квалификация на педагогическите специалисти“, която цели 

осигуряване на квалифицирани учители по учебните предмети за училища с малък брой 

паралелки; усъвършенстване и обогатяване на ключовите компетентности на 

педагогическите специалисти за повишаване качеството на обучението, възпитанието и 

социализацията на децата и учениците в образователните институции, чрез участието им в 

обучения, форуми и конференции. Обхватът на програмата включва: дейности за подкрепа 

на новоназначени учители и директори; обучения за продължаваща квалификация за 

повишаване на компетентностите на учители, директори и други педагогически 

специалисти; провеждане на  професионални форуми и конференции за мотивация и обмен 

на педагогически опит, методическа подкрепа и изграждане на професионални общности и 

др.451;452   

Във всяка от националните програми през одитирания период е заложено 

извършването на мониторинг. През 2019 г. е предвидено мониторингът да се извършва чрез 

установяване на степента на удовлетвореност на педагогическите специалисти посредством 

анкети за обратна връзка от участниците в обученията, доклади за отчитане изпълнението на 

дейностите и отчет по изпълнение на програмата. През 2020 г. и 2021 г. външният 

мониторинг следва да се осъществява от МОН чрез проверки на място, анализи на анкетни 

карти, изготвяне на отчетни документи и доклади до министъра но образованието и науката. 

През 2022 г. мониторингът следва да се извършва от МОН, РУО и външни експерти, като 

включва периода на изпълнение на програмата и може да се осъществява чрез анкетни и 

мониторингови карти, отчетни документи, доклади, събиране на информация, работни 

срещи, наблюдение на обучения на участниците, както и наблюдения на уроци и други 

дейности на педагогически специалисти, които са в резултат от участие в програмата.453 

През 2019 г. от министъра на образованието и науката не е издаван акт за определяне 

на отговорни длъжностни лица от МОН за осъществяване на мониторинг по НП 

„Квалификация“ 2019 г. През 2020 г. с доклад до министъра са инициирани действия за 

извършване на външен мониторинг по НП „Квалификация“ 2020 г., но същият не е одобрен. 

През 2021 г. в изпълнение на заповед № РД09-1779/26.08.2021 г. е извършен мониторинг на 

едно обучение организирано от СУ „Св. Климент Охридски“ в рамките на тематично 

направление № 1 от програмата и едно обучение, изпълнено от НЦПКПС по тематично 

направление № 2. Поради извънредната епидемична обстановка не е осъществен мониторинг 

                                                 
442 Одобрена с Решение № 172 от 29 март 2019 г. на Министерския съвет 
443 https://web.mon.bg/bg/100744  
444 Одобрена с  Решение № 285 от 30 април 2020 г. на Министерския съвет, 
445 https://web.mon.bg/bg/100822  
446 Одобрени с  Решение № 188 от 5 март 2021 г. на Министерския съвет (публ. 10.03.2021 г.) 
447 https://web.mon.bg/bg/100934  
448 Одобрена с  Решение № 302 от 13 май 2022 г. на Министерския съвет 
449 https://web.mon.bg/bg/101106  
450 Приложение № 14 Информация за Национална програма „Квалификация“ за периода 2019-2022 г. 
451 Одобрена с Решение № 408 от 31 май 2023 г. на Министерския съвет 
452 https://web.mon.bg/bg/101243  
453 Одитно доказателство № 25  

https://web.mon.bg/bg/100744
https://web.mon.bg/bg/100822
https://web.mon.bg/bg/100934
https://web.mon.bg/bg/101106
https://web.mon.bg/bg/101243
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на място по тематично направление – Компетентностен подход и образователни резултати и 

Образователни изследвания и форуми.454 Ежегодно Националният център за повишаване на 

квалификацията на педагогическите специалисти представя на министъра на образованието 

и науката доклад-анализ за изпълнението на годишния си план за дейността, който включва 

проучване на степента на удовлетвореност от проведените обучения за повишаване на 

квалификация на педагогическите специалисти по НП „Квалификация“, като обратната 

връзка е полезен инструмент за целите на управлението, но не е достатъчен за обективна 

оценка на ефектите от реализираните обучения.455    

Все още не е извършена последваща оценка на въздействието на държавния 

образователен стандарт за статута и професионалното развитие на учителите, директорите и 

другите педагогически специалисти, тъй като не е изтекъл 5 годишния срок за извършване 

на последваща оценка на въздействието.456 В допълнение, следва да се отчита и фактът на 

почти 3-годишна продължителна епидемична обстановка в страната.457 От МОН не е 

възлаган и анализ от прилагането на НП „Квалификация“, като не са посочени причините за 

това.458 През одитирания период са осъществени различни ценни изследвания, свързани с 

квалификацията на педагогическите специалисти, в т.ч.: „Качество на продължаващата 

квалификация на педагогическите специалисти през перспективата на учители и ученици“ – 

СУ „Св. Климент Охридски“ – 2019 г.; „Диагностика на синдрома на професионалното 

прегаряне при педагогическите специалисти. Стратегии за справяне с хроничния стрес на 

работното място“ – ПУ „Паисий Хилендарски“ – 2019; „Актуално състояние и развитие на 

системата за продължаваща квалификация на педагогическите специалисти в Република 

България спрямо 2014 г.“ – 2020; „Оценка на потребностите от продължаваща квалификация 

в системата на предучилищното и училищното образование“ – 2020 г. – СУ „Св. Климент 

Охридски“; „Изследване на международния опит в областта на обучението на ученици в 

електронна среда“ – СУ „Св. Климент Охридски и ПУ „Паисий Хилендарски“ – 2021 г.; 

„Пътна карта за развитие и реформиране на политиката за работна сила в учителската 

професия“ и „Методология за мониторинг на продължаващата квалификация и уменията на 

работната сила“ – Световна банка и МОН – 2019-2021 г.; Доклад за анализ на мониторингово 

изследване чрез анкетиране на участници в НП „Мотивирани учители и квалификация“  

2022 г.459 Въпреки ценността на различните други изследвания, извършването на 

целенасочени анализи за ефектите от изпълнението на националната програма за 

квалификация на педагогическите специалисти, ще спомогне за по-добро управление на 

процеса, съобразно потребностите и постигнатите резултати.460   

Един от основните принципи на училищното образование е иновативност и 

ефективност в педагогическите практики и в организацията на образователния процес, въз 

основа на научна обоснованост и прогнозиране на резултатите от иновациите.461 Създадена 

е възможност иновативните училища да могат да подобряват качеството на училищното 

образование, чрез използването на нови методи на преподаване.462 Основният инструмент за 

финансова подкрепа на въвеждането на иновациите в училищното образование е НП 

„Иновации в действие“ 463, в която ежегодно са залагани специфични цели, насочени към 

създаването на условия за мултиплициране и партньорство за иновации, като е предвидена 

възможност училищата, които не са включени в списъка на иновативните училища да 

                                                 
454 Одитно доказателство № 20  
455 Одитно доказателство № 20, т. 20.1.9.  
456 Одитно доказателство № 20  
457 Одитно доказателство № 20  
458 Одитно доказателство № 20  
459 Одитно доказателство № 20, т. 20.1.10  
460 Препоръка № 14 С цел повишаване на ефективността на управлението на политиката за квалификацията на педагогическите 

специалисти да се извършват целенасочени анализи за ефектите от изпълнението на националната програма за квалификация на 
педагогическите специалисти 
461 чл. 3, ал. 2 от ЗПУО 
462 Чл. 38, ал. 7, т. 3 от ЗПУО 
463 Одобрена с РМС №302 от 13.05.2022 г.; РМС №188 от 05.03.2021 г.; РМС №285 от 30.04.2020 г. ; РМС №172 от 29.03.2019 г. 
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избират едно иновативно училище, с което да сключат договор за сътрудничество.464 В 

приложение към доклада е представена по-подробна информация за НП „Иновации“ в 

действие“.465 

По данни на МОН, при изпълнението на НП „Иновации в действие“ няма заложена 

дейност за извършване на цялостен анализ по прилагане на националната програма, с която 

да се анализират резултатите и да се измерва ефектът на въздействие от прилагането ѝ466. От 

МОН не са представени мониторингови доклади и анализи, в т.ч. и по отношение 

представянето на нови методи на преподаване от иновативните в неиновативните училища, 

като е посочено, че резултатите от прилагането на програмата се измерват чрез индикатори 

за изпълнение, в т.ч.: участие на до 300 училища и 2400 ученици и учители; до 8 форума с 

индикативен брой до 1200 участници и т.н.467 В НП „Иновации в действие“ обаче са 

предвидени подцели за научен анализ на иновациите в училищното образование и 

разпространяване на нововъведения и добри практики.468 В изпълнение на програмата в 

рамките на четири поредни учебни години – от 2019/2020 до 2022/2023 г. е извършван 

задълбочен научноизследователски анализ от ПУ „Паисий Хилендарски“ на тема „Анализ 

на иновациите в образованието и изследване на развитието на културата за въвеждане на 

иновации в българското училище.469 Анализът е представен в МОН с доклад 

№ 6433/09.11.2023 г.470 Основните цели на първото изследване от 2020 г. са анализ на обмена 

на иновациите; извеждане на основните тенденции, свързани с резултатите от обмена и 

мултиплициране на иновациите чрез създаването на мрежи от иновативни училища; 

изработване на инструментариум за определяне на критерии, показатели и индикатори за 

развитие на училищна култура за иновациите. Изследването си е поставило като задачи 

анализ на обмена на иновации по НП „Иновации в действие“, извеждане на най-важните 

резултати от обмена и очертаване на основните тенденции, свързани с мултиплициране на 

иновациите и създаването на мрежи от иновативни училища, както и изработване и 

апробиране на инструментариум, свързан с определяне на критерии, показатели и 

индикатори за успешна училищна промяна и развитие на училищна култура за иновациите. 

В рамките на изследването е извършен анализ на документация по проекта, проучване на 

нагласите на педагогическите специалисти чрез въпросници и фокус групи сред директори, 

зам. директори или педагогически специалисти с координиращи функции. Изследването е 

проведено сред извадка от иновативни и неиновативни училища. При обмена на иновации е 

установено, че най-много неиновативни училища или 79 на сто желаят да наблюдават, 

прилагат или ще прилагат иновация, свързана с нови методи на преподаване. В анализа обаче 

липсват проучвания и данни относно влиянието на новите методи на преподаване върху 

образователните резултати и личностното развитие на учениците и техния потенциал за 

мултиплициране и внедряване в цялата образователна система.471  Основните цели, задачи и 

инструментариум на следващите две изследвания от 2021 г. и 2022 г. са сходни.472 В анализа 

от 2021 г. е констатирано, че през 2020 г. в рамките на НП „Иновации в действие“ за пръв 

път са осъществени и регионални форуми, които са насочени към споделяне на иновативни 

практики и мултиплициране на успешните иновации, прилагани в иновативните училища. 

От анализа е видно, че в рамките на форумите са демонстрирани нови методи на 

преподаване. Чрез анкета е установено, че 75,7 на сто от запитаните заявяват, че е повишено 

качеството на образованието в резултат на въвеждането на иновацията. Изводът от анализа 

през 2022 г. е, че третото издание на НП „Иновации в действие“ отново среща огромно 

                                                 
464 НП „Иновации в действие“ 2022 https://web.mon.bg/bg/101117 , НП „Иновации в действие“ 2021 г. https://web.mon.bg/bg/100937 , НП 
„Иновации в действие“ 2020 г. https://web.mon.bg/bg/100830 и НП „Иновации в действие“ 2019 г. https://web.mon.bg/bg/100751  
465 Приложение № 15 Информация за НП „Иновации в действие“ за периода 2019-2022 г.  
466 Одитно доказателство № 20  
467 Одитно доказателство № 20  
468 НП „Иновации в действие“ 2022 https://web.mon.bg/bg/101117 , НП „Иновации в действие“ 2021 г. https://web.mon.bg/bg/100937 , НП 

„Иновации в действие“ 2020 г. https://web.mon.bg/bg/100830  и НП „Иновации в действие“ 2019 г. https://web.mon.bg/bg/100751  
469 Одитно доказателство № 26, т. 26.1.1.   
470 Одитно доказателство № 59 
471 Одитно доказателство № 26, т.26.1.2.  
472 Одитно доказателство № 26, т.26.1.3. 

https://web.mon.bg/bg/101117
https://web.mon.bg/bg/100937
https://web.mon.bg/bg/100830
https://web.mon.bg/bg/100751
https://web.mon.bg/bg/101117
https://web.mon.bg/bg/100937
https://web.mon.bg/bg/100830
https://web.mon.bg/bg/100751
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одобрение сред участниците и създава устойчиви условия за мултиплициране на иновациите 

в образованието. Направено е изследване на иновационните постижения чрез анкета, в която 

78 на сто от  запитаните заявяват, че е повишено качеството на образованието в резултат на 

въвеждането на иновацията. И при тези два анализа няма конкретни данни и задълбочен 

анализ за ефекта от новите методи на преподаване върху личностното развитие и 

образователните резултати на учениците.473 За одитирания период, освен горепосочените 

анализи на ПУ „Паисий Хилендарски“, не са извършвани други научноизследователски 

анализи на иновативните дейности в училищното образование.474 

Надграждането на аналитичната дейност в бъдеще с тематични научно-

изследователски анализи за ефекта от иновативните методи на преподаване върху 

личностното развитие и образователните резултати на учениците в иновативните и 

неиновативните училища, в т.ч. за ефективността на отделните методи при различните 

етапи на образованието и по предмети, ще допринесе за обективна оценка на потенциала 

за внедряване на иновациите в цялата образователна система, в т.ч. и чрез включването 

им в ежегодните приоритетни области за професионална квалификация или посредством 

други способи.475 
 

5.1.4. Резултати от изпълнението на мерките за повишаване на квалификацията 

на преподавателите 

Кариерното развитие е процес на усъвършенстване на компетентностите при 

последователно заемане на учителски или възпитателски длъжности или при придобиване 

на степени, с цел повишаване качеството и ефективността на образованието.476 Кариерното 

развитие на педагогическите специалисти е обвързано с придобитата професионално-

квалификационна степен (ПКС), като наличието на по-висока ПКС е основание за по-бързо 

развитие, независимо от учителския стаж.477 Обученията за придобиване на професионално-

квалификационни степени се осъществяват от висши училища, създадени по реда на Закона 

за висшето образование.478 Нормативно е заложено длъжността „старши учител“ да се заема 

при наличието на придобита пета или четвърта професионално квалификационна степен, 

учителски стаж от 10 години и др.479, но има възможност независимо от учителския стаж 

тази длъжност да може да се заема при наличието на придобита трета, втора или първа 

професионално-квалификационна степен и др.480 Длъжността „главен учител“ се заема от 

лица, заемащи длъжността „старши учител“ с придобита трета, втора или първа 

професионално-квалификационна степен и др.481. За заемането на длъжността „учител“ не са 

заложени изисквания за наличието на ПКС.   

В таблица № 8 е представена структурата на учителите (в т.ч. учители, старши 

учители и главни учители) по професионално-квалификационни степени към 15 септември 

на съответната учебна година.482 

 

 

                                                 
473 Одитно доказателство № 26, т. 26.1.3.  
474 Одитно доказателство № 20  
475 Препоръка № 15 Да се предприемат мерки за надграждане на аналитичната дейност чрез  извършване на тематични научно-
изследователски анализи за ефекта от иновативните методи на преподаване върху личностното развитие и образователните 

резултати на учениците и техния обмен от иновативните към неиновативните училища с цел обективна оценка на потенциала за 

внедряване на иновациите в цялата образователна система 
476 Чл. 69 от Наредба № 15 от 22.07.2019 г. за статута и професионалното развитие на учителите, директорите и другите педагогически 

специалисти 
477 Чл. 69 от Наредба № 15 от 22.07.2019 г. за статута и професионалното развитие на учителите, директорите и другите педагогически 
специалисти 
478 Чл.55, ал. 3 от Наредба № 15 от 22.07.2019 г. за статута и професионалното развитие на учителите, директорите и другите 

педагогически специалисти 
479 Чл. 71, ал. 1 от Наредба № 15 от 22.07.2019 г. за статута и професионалното развитие на учителите, директорите и другите педагогически 

специалисти 
480 Чл. 71, ал. 2 от Наредба № 15 от 22.07.2019 г. за статута и професионалното развитие на учителите, директорите и другите 
педагогически специалисти 
481 Чл. 72 ал. 1 от Наредба № 15 от 22.07.2019 г. за статута и професионалното развитие на учителите, директорите и другите 

педагогически специалисти 
482 Одитно доказателство № 20, т. 20.1.11.  
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Таблица № 8 

Структура на учителите по професионално-квалификационни степени  

 Към 

15.09.2019 г. 

Към 

15.09.2020 г. 

Към 

15.09.2021 г. 

Към 

15.09.2022 г. 

Не притежаващи ПКС 28 279 26 268 24 011 23 066 

Относителен дял „Без ПКС“ 45,45% 41,94% 37,83% 36,35% 

Брой лица с пета ПКС 14 722 13 926 14 359 13 805 

Относителен дял пета ПКС 23,66 % 22,23% 22,62% 21,75% 

Брой лица с четвърта ПКС 9 210 11 707 13 234 13 847 

Относителен дял четвърта ПКС 14,80% 18,69% 20,85% 21,82% 

Брой лица с трета ПКС 2 223 3 256 4 435 4 665 

Относителен дял трета ПКС 3,57% 5,20% 6,99% 7,35% 

Брой лица с втора ПКС 6 258 5 921 5 819 6 265 

Относителен дял втора ПКС 10,06% 9,45% 9,17% 9,87% 

Брой лица с първа ПКС 1 528 1 560 1 613 1 813 

Относителен дял първа ПКС 2,46% 2,49% 2,54% 2,86% 

Общо учители 62 220 62 638 63 471 63 461 
Източник: МОН 

 

Анализът на данните показва, че през одитирания период е налице устойчива 

тенденция за повишаване на професионално-квалификационната степен на учителите и 

намаляване на броя и относителния дял на лицата, които не притежават професионално 

квалификационна степен. Расте относителният дял и броят на преподавателите с по-високи 

професионално-квалификационни степени за сметка на лицата с пета професионално-

квалификационна степен, като най-осезаем е прирастът при четвърта и трета 

професионално-квалификационни степени.483  

Подобряването на структурата на учителите по професионално-квалификационни 

степени през одитирания период е предпоставка за повишаване на качеството на 

училищното образование. 

Резултатите от подкрепата за въвеждането на иновативния подход на преподаване са 

представени в следващата таблица, в която са посочени данните за броят и относителният 

дял на иновативните училища в страната, които прилагат нови методи на преподаване.484 
 

 

Анализът на данните показва, че е налице устойчиво покачване на броят на 

иновативните училища, прилагащи нови методи на преподаване, като през учебната 

                                                 
483 Одитно доказателство № 20, т. 20.1.11.  
484 Одитно доказателство № 26, т. 26.3.  

Таблица № 9 

Иновативни училища в страната, прилагащи нови методи на преподаване 

 2019/2020 г. 2020/2021 г. 2021/2022 г. 2022/2023 г. 

Брой иновативни училища, 

използващи нови методи на 

преподаване 

343 448 449 474 

Общ брой иновативни 

училища 

395 504 510 542 

Дял на иновативните 

училища,  използващи нови 

методи на преподаване  

86,84% 88,89% 88,04% 87,45% 

Общ брой на училищата в 

страната 

2378 2356 2353 2346 

Дял на иновативните 

училища,  използващи нови 

методи на преподаване от 

общия брой на училищата в 

страната 

14,42 % 19,02 % 19,08 % 20,20 % 

Източник: МОН и Решение № 479 на МС от 05.08.2019 г., Решение № 584 на МС от 20.08.2020 г., Решение № 

523 на МС от 22.07.2021 г., Решение № 601 на МС от 17.08.2022 г.  
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2022/2023  г. увеличението е със 131 бр. или 38,19 на сто спрямо учебната 2019/2020 г. 

Относителният дял на училищата, прилагащи нови методи на преподаване е над 86 на сто от 

общия брой на иновативните училища в страната за целия одитиран период, като за втората 

година се покачва с 2 на сто, а след това бележи лек спад, поради покачването на броя на 

всички иновативни училища в страната. Делът на иновативните училища, използващи нови 

методи на преподаване спрямо общия брой на училищата в страната, обаче, не е висок и през 

учебната 2022/2023 е в размер на 20 на сто.485  

В таблица № 10 е представена информация за броя и дела на неиновативните 

училища, участвали в обмен на добри практики за прилагането нови методи на преподаване 

от иновативните училища по НП „Иновации в действие“.486 
 

 

От МОН не е предоставена информация за провеждане на обучения на педагогически 

специалисти от неиновативните училища за прилагането на нови методи на преподаване от 

иновативните училища извън рамките на НП „Иновации в действие“.487  

Независимо че през одитирания период е налице обмен на добри практики и 

положителна тенденция за увеличаване на иновативните училища, които използват нови 

методи на преподаване, все още техният дял е около една пета от общия брой на 

училищата в страната, което показва, че е необходима допълнителна подкрепа за 

внедряване на иновативния подход в образователната система.  

Този извод се подкрепя и от резултатите от проведеното национално представително 

изследване, представено в следващата т. 5.1.4. и т.II.3 от настоящия доклад, според което е 

необходима промяна в начина на преподаване в посока повече иновативност и 

интерактивност.488 
 

5.1.5. Удовлетвореност от осигурените форми за въвеждаща и продължаваща 

професионална квалификация 

Резултатите от националното представително изследване показват, че по-малко от 

половината от учителите (40 на сто) са категорични, че техните потребности за повишаване 

на квалификацията се удовлетворяват своевременно, а 1/3 от учителите са убедени, че тези 

потребности се удовлетворяват и с необходимото качество (Фиг. № 13).489 
 

                                                 
485 Одитни доказателства № 26, т. 26.3. и № 27  
486 Одитно доказателство № 20  
487 Одитно доказателство № 20  
488 Одитно доказателство № 8   
489 Одитно доказателство № 8  

Таблица № 10 

Неиновативни училища, участвали в обмен на добри практики за прилагането на нови методи на 

преподаване по учебни години 

 2019/2020 г. 2020/2021  г. 2021/2022  г. 2022/2023 г. 

/до 31.12.2022 / 

Брой неиновативни училища, 

участвали в обмен на добри 

практики относно нови методи на 

преподаване от иновативните 

училища 

290 302 302 302 

Общ брой на неиновативни 

училища в страната 1983 1852 1843 1804 

Дял на неиновативните училища, 

участвали в обмен на добри 

практики относно нови методи на 

преподаване от иновативните 

училища 

14,62 % 16,3 % 16,39 % 16,74 % 

Източник: МОН 
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Учителите с малък стаж (до 5 г), тези, преподаващи в началните класове и в по-

малките населени места по-често споделят, че техните нужди по отношение повишаването 

на квалификацията се удовлетворяват своевременно и качествено. Около 2/3 от учителите 

считат, че има какво допълнително да се желае и по отношение на осигурените форми и 

съдържанието на въвеждащата професионална квалификация, като и тук по-висока е 

удовлетвореността сред учителите със стаж до 5 г., тези в началните класове и в по-малките 

населени места, както и на длъжност „учител“.490  

Компютърната грамотност е водещата област, в която учителите споделят, че имат 

нужда от повишаване на квалификацията си. Със значително по-нисък дял са психология и 

иновативни методи на преподаване (Фиг. № 14).491 Повишаването на компютърната 

грамотност е еднакво важно за всички групи учители, като обяснимо най-малка 

необходимост от такава квалификация изразяват най-младите учители (до 35 г.). 

Преподавателите в гимназиалния етап на обучение по-често смятат, че иновативните 

методики са област, в която имат нужда да повишат своята квалификация, така че да 

отговорят по-добре на специфичните потребности на учениците, с които работят и да 

повишат качеството на образованието им.492 

                                                 
490 Одитно доказателство № 8  
491 Одитно доказателство № 8  
492 Одитно доказателство № 8  

Фиг. № 13 
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Почти 90 на сто от учителите посочват, че няма пречки за повишаване на 

квалификацията им (Фиг. № 15). Значително по-ниският дял учители, които споделят, че имат 

бариери по отношения на подобряване на квалификация си, като причини посочват липсата 

на време, следвано от липса на финансов ресурс и подходящи обучения и курсове. За 1/3 от 

учителите, които са със стаж над 36 години, като причина е посочена високата им възраст, 

което е напълно разбираемо, предвид липсата на мотивация за повишаване на 

квалификацията в периода преди пенсиониране.493 

 
Малко под половината от учителите са категорични, че имат необходимата подкрепа 

и обучения, за да въвеждат и използват иновативни методи на преподаване (Фиг. № 16)494, 

което е показател за необходимост от допълнителни усилия за внедряване на иновациите в 

образователната система. Този извод се подкрепя и от мнението на директорите на училища, 

                                                 
493 Одитно доказателство № 8  
494 Одитно доказателство № 8  

Фиг. № 14 

Фиг. № 15 
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като 43 на сто от тях определят необходимостта от промяна в методите на преподаване като 

основно предизвикателство и проблем за качеството на училищното образование.495 

 
На база на регресионния анализ изследването води до извода, че удовлетвореността 

от въвеждащата професионална квалификация е ключовия аспект, който влияе за общата 

удовлетвореност от професията сред българските учители. Качественото и своевременно 

покриване на потребностите за повишаване на квалификацията са други важни фактори, 

които допринасят за удовлетвореността от учителската професия (Фиг. № 17 )496, което още 

веднъж показва значението на механизма за установяване на потребностите от обучения за 

повишаване на знанията и квалификацията на преподавателите. 

 
Въпреки предприетите действия и мерки и постигнатите положителни ефекти в 

сфери като повишаване на социалния статус на педагогическите специалисти, през 

одитирания период се наблюдават слабости и пропуски в управленския процес, в резултат 

на които МОН все още не успява да се справи ефективно с предизвикателството за 

осигуряване на необходимите педагогически специалисти, чрез които да се реализира 

качествено училищно образование. Този извод се подкрепя и от резултатите от 

проучването на удовлетвореността от качеството на училищното образованието сред 

основни заинтересовани страни, представени в раздел II, точка 3 от настоящия доклад. 
 

                                                 
495 Одитно доказателство № 8  
496 Одитно доказателство № 8  

Фиг. № 16 

Фиг. № 17 
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5.2.  Предприети действия за анализ и актуализиране на учебните програми  

Един от ключовите фактори за осигуряване на качеството на училищното образование 

е актуализирането на учебните програми, основано на данни, измерване и анализи, 

гарантиращо прилагането на компетентностния подход и съобразяване със съвременните 

условия и възрастовите особености на учениците497  

5.2.1. Създадена организация за разработване, наблюдение и усъвършенстване 

на учебните програми  
Съгласно ЗПУО, училищната подготовка е съвкупност от компетентности – знания, 

умения и отношения, необходими за успешното преминаване на ученика в следващ клас, 

етап и/или степен на образование и свързани с постигане на целите на училищното 

образование.498 Според съдържанието си училищната подготовка е общообразователна, 

разширена, профилирана, професионална499 и допълнителна. В специализираните 

училища се осигурява и придобиването на специализирана подготовка.500 В приложение към 

доклада е представена схематично по-подробна информация за същността и видовете 

училищна подготовка и учебните програми.501 

Общообразователната подготовка се придобива чрез изучаването на 

общообразователни учебни предмети502, като целите, съдържанието и характеристиките ѝ, 

както и общообразователните учебни предмети се определят с държавния образователен 

стандарт за общообразователната подготовка.503 В изпълнение на изискванията на ЗПУО, 

държавният образователен стандарт за общообразователната подготовка е приет с наредба 

на министъра на образованието и науката през 2015 г.504 В наредбата са определени 

изискванията към съдържанието на учебните програми по общообразователните 

предмети.505 Те трябва да съдържат: кратко представяне на учебната програма; очаквани 

резултати от обучението по учебния предмет в края на класа за постигане на съответните 

компетентности; учебно съдържание (теми, компетентности като очаквани резултати от 

обучението, нови понятия); препоръчително процентно разпределение на задължителните 

учебни часове за годината; специфични методи и форми за оценяване на постиженията на 

учениците; дейности за придобиване на ключовите компетентности, както и 

междупредметни връзки. Отговорност за утвърждаването на учебните програми по 

общообразователните учебни предмети носи министърът на образованието и науката, а 

учебните програми506 за иновативните училища следва да се утвърждават от директорите на 

съответните училища507. Учебните програми, утвърдени по реда на ДОС за 

общообразователната подготовка, влизат в сила за учениците, които през учебната 2016 – 

2017 г. постъпват в I и в V клас, учениците, които през учебната 2017 – 2018 г., учебната 

2018 – 2019 г. и учебната 2019 – 2020 г. постъпват в I, в V и в VIII клас, както и учениците, 

които през учебната 2020 – 2021 г. постъпват в VIII клас.508 

                                                 
497 Мярка към цел 2.1. от Стратегическа рамка за развитие на образованието, обучението и ученето в Република България (2021 - 2030) и 

Мярка 1.8. от Целите на МОН за 2022 г.  
498 Чл. 75, ал. 1 от ЗПУО 
499 Извън обхвата на одита 
500 Чл. 75, ал. 2 от ЗПУО 
501 Приложение № 18 Видове училищна подготовка и учебни програми 
502 Общообразователните учебни предмети съгласно Наредба № 5 от 2015 г. на министъра на образованието и науката са: 1. български език 

и литература – с два отделни компонента, български език и литература; 2. чужд език – английски, френски, немски, руски, испански и 
италиански език; 3. математика;  4. компютърно моделиране; 5. (нова – ДВ, бр. 79 от 2020 г.) компютърно моделиране и информационни 

технологии; 6. информатика; 7. информационни технологии; 8. човекът и обществото; 9. история и цивилизации; 10. география и 

икономика; 11. философия; 12. гражданско образование; 13. родинознание; 14. човекът и природата; 15. биология и здравно образование; 
16. физика и астрономия; 17. химия и опазване на околната среда; 18. музика; 19. изобразително изкуство; 20. технологии и 

предприемачество; 21. физическо възпитание и спорт. 
503 Чл. 77, ал. 2 и ал 3 от ЗПУО 
504 Наредба № 5 от 30.11.2015 г. за общообразователната подготовка, Издадена от министъра на образованието и науката, обн., ДВ, бр. 95 

от 8.12.2015 г., в сила от 8.12.2015 г., изм. и доп., бр. 80 от 28.09.2018 г., в сила от 28.09.2018 г., бр. 71 от 10.09.2019 г., в сила от  

10.09.2019 г., бр. 79 от 8.09.2020 г., в сила от 10.09.2019 г. 
505 Чл. 8 от Наредба № 5 от 30.11.2015 г. за общообразователната подготовка 
506 По чл. 7, ал. 3 и 4 от Наредба № 5 от 30.11.2015 г. за общообразователната подготовка 
507 Чл. 9 от Наредба № 5 от 30.11.2015 г. за общообразователната подготовка 
508 § 1. от ПРЗ на  Наредба № 5 от 30.11.2015 г. за общообразователната подготовка 
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През 2016 г. с наредба на министъра на образованието и науката509 е приет и 

държавният образователен стандарт за профилираната подготовка, в който са определени 

изискванията към съдържанието на учебните програми за придобиване на профилираната 

подготовка510. Профилираната подготовка се придобива във втори гимназиален етап на 

средното образование, чрез изучаване на профилиращи учебни предмети, включени в 

съответния профил и обхваща задълбочени за определен профилиращ предмет и комплексни 

за даден профил компетентности511. Всеки профилиращ учебен предмет се състои от 

задължителни и избираеми модули, като в наредбата са определени изискванията към 

съдържанието на учебните програми по профилираните предмети.512 За задължителните 

модули те трябва да съдържат: кратко представяне на учебната програма; учебно 

съдържание (теми, компетентности като очаквани резултати от обучението, нови понятия); 

специфични методи и форми за оценяване на постиженията на учениците, а за избираемите 

модули в допълнение следва да бъде посочена и връзката им със задължителните модули на 

профилиращия учебен предмет, с цел надграждане и разширяване на компетентностите.513 

Министърът на образованието и науката носи отговорност за утвърждаване на учебните 

програми за задължителните модули,514 а обучението за придобиване на профилирана 

подготовка по избираемите модули следва да се осъществява по учебни програми, одобрени 

от директора на съответното училище.515  Учебните програми, утвърдени при условията и по 

реда на ДОС за профилираната подготовка, влизат в сила за учениците, които през учебната 

2020 – 2021 г. постъпват в ХI клас.516 

Разширената подготовка обхваща компетентности, които следва да развиват и 

усъвършенстват отделни компетентности от общообразователната подготовка и се 

придобива чрез изучаване на общообразователни учебни предмети, предвидени за изучаване 

в процеса на училищното образование, както и на учебни предмети по чл. 76, ал. 1 – 5 от 

ЗПУО. Учебните предмети, чрез които се придобива разширената подготовка в конкретното 

училище, следва да се определят с училищния учебен план в зависимост от интересите на 

учениците и възможностите на училището. Съдържанието на разширената подготовка по 

съответния учебен предмет за съответния клас, с изключение на учебните предмети по чл. 

76, ал. 1, 2, 3 и 4 от ЗПУО517, трябва да се определят с учебни програми, утвърдени от 

директора на училището.518 

Допълнителната подготовка обхваща компетентности, отговарящи на интересите на 

учениците и подкрепящи развитието на заложбите им. Учебните предмети, модулите и 

дейностите, чрез които се придобива допълнителната подготовка, трябва да се предлагат от 

училището в зависимост от възможностите му, да се избират от учениците според интересите 

им и да се определят с училищните учебни планове. Съдържанието на допълнителната 

подготовка, с изключение на учебните предмети по чл. 76, ал. 1, 2, 3 и 4 от ЗПУО, следва да 

се определя в учебни програми, утвърдени от директора на училището.519 

МОН не осъществява наблюдение на процеса на разработване на учебните програми, 

утвърждавани от директорите на училищата за избираемите модули на профилираната 

подготовка и за разширената и допълнителна училищна подготовка, тъй като това не е 

предвидено в нормативната уредба. Съответно, през одитирания период не е извършван 

анализ на приложимостта на тези програми на национално ниво, като посочената от 

министерството причина за това е училищната автономия.520  

                                                 
509 Наредба № 7 от 11.08.2016 г. за профилираната подготовка 
510 Чл. 7 от Наредба № 7 от 11.08.2016 г. за профилираната подготовка 
511 Чл. 2, ал. 1 от Наредба № 7 от 11.08.2016 г. за профилираната подготовка 
512 Чл. 7 и чл. 8 от Наредба № 7 от 11.08.2016 г. за профилираната подготовка 
513 Чл. 7 и чл. 8 от Наредба № 7 от 11.08.2016 г. за профилираната подготовка 
514 Чл. 6 от Наредба № 7 от 11.08.2016 г. за профилираната подготовка 
515 Чл. 8 от Наредба № 7 от 11.08.2016 г. за профилираната подготовка 
516 § 1. от ПЗР на Наредба № 7 от 11.08.2016 г. за профилираната подготовка 
517 учебен предмет Майчин език; учебен предмет Чужд език; учебен предмет Хореография; предмет Религия. 
518 Чл. 82 от ЗПУО 
519 Чл. 85 от ЗПУО 
520 Одитно доказателство № 5  
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С устройствения правилник на МОН, на дирекция „Политики за стратегическо 

развитие, квалификация и кариерно развитие“ е възложено да анализира ефективността от 

прилагането на държавните образователни стандарти и да обосновава необходимостта от 

обновяването им521. През одитирания период не са извършени анализи на ефективността от 

прилагането на държавните образователни стандарти за общообразователната и 

профилираната подготовка.522 Причините за това са, че след въвеждането на ДОС за 

общообразователната подготовка данни от НВО са събрани само за два випуска от IV клас, 

три випуска от VII клас и два випуска от X клас, което не позволява извеждане на изводи за 

постижимостта на стандарта като цяло. В допълнение, пандемията от COVID-19 и 

наложените различни условия и нестандартен начин на обучение, също влияят на 

резултатите от анализа. Учебните програми за профилираната подготовка са прилагани само 

за един випуск, поради което няма данни, позволяващи извършването на анализи от 

прилагането на държавния образователен стандарт за профилираната подготовка и от 

приложимостта на учебните програми.523 Министерството на образованието и науката 

планира да възложи анализ на ДОС за профилираната подготовка след идентифициране на 

образователните резултати на учениците от XII клас в края на учебната 2023-2024 г.524 

На дирекция „Съдържание на предучилищното и училищното образование“ в МОН е 

възложено да координира разработването и да отговоря за внедряването и съгласуването на 

учебните програми по учебните предмети от общообразователната и от профилираната 

подготовка, както и да координира разработването и внедряването на учебните програми по 

предметите по чл. 76, ал. 1, ал. 3 и ал. 4525 от ЗПУО.526 Съгласно утвърдената си 

функционална характеристика, дирекцията трябва да организира и координира работни 

групи от специалисти по съответните направления и учебни предмети с цел подготовката и 

утвърждаването на учебните програми, както и да предлага решения за усъвършенстване на 

учебните програми въз основа на анализ и оценка на прилагането им. На дирекцията е 

възложено и да съгласува проектите на учебни програми, свързани с общото и 

профилираното училищно образование, в т.ч. и на иновативните училища по отношение на 

елементите, свързани с учебния план и с учебните програми за придобиване на 

общообразователна подготовка, като изготвя становище, с което подкрепя предложените 

проекти на компетентната дирекция или ги връща с препоръки за доработване.527 От МОН 

не са предоставени вътрешни актове, в които в рамките на одитирания период да са 

регламентирани основните стъпки, през които преминава процесът по разработване, 

утвърждаване, анализ и оценка от прилагането на учебните програми за 

общообразователната и профилираната подготовка, като причината за това е разбирането на 

министерството, че нормативната уредба не предполага съществуването на такива 

правила.528 По данни на министерството процесът на разработване и утвърждаване на 

учебните програми преминава през няколко етапа – определяне на работна група от 

специалисти с експертиза по съответния учебен предмет, които разработват учебните 

програми, обсъждане на проекта на програма/актуализация на програмата в тесен кръг 

специалисти, провеждане на нарочни обсъждания, анкети и допитвания до учителите, 

преподаващи предмета и финално оповестяване за широко обсъждане в рамките поне на 

един месец. След приключване на обществените консултации постъпилите предложения се 

обсъждат в рамките на работната група и се предлагат за утвърждаване на министъра на 

образованието и науката.529 В рамките на одита са предприети действия за разработване на 

                                                 
521 Чл.40, т. 3 от УПМОН 
522 Одитно доказателство № 26  
523 Одитно доказателство № 26  
524 Одитно доказателство № 26, т. 26.2.  
525 Майчин език, хореография и религия 
526 Чл. 42 от УПМОН 
527 Одитно доказателство № 1, т. 1.20  
528 Одитно доказателство № 5  
529 Одитно доказателство № 5 
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идейно ниво на проект на механизъм за изменение на учебните програми и учебното 

съдържание, който към 30.06.2023 г. все още не е приет.530 

Определени са отговорни структурни звена в МОН за разработване, наблюдение и 

усъвършенстване на учебните програми, утвърждавани от министъра на образованието и 

науката и са предприети мерки за предлагане на идейно ниво на разработването на 

механизъм за изменение на учебните програми и учебното съдържание. Предприемането 

на допълнителни действия за утвърждаване на вътрешни правила и процедури, 

регламентиращи стъпките, през които преминава процесът по разработване, 

утвърждаване, преглед, анализ и оценка на приложимостта на учебните програми, 

одобрявани от министъра на образованието и науката ще създаде необходимите 

предпоставки за прилагането на последователен и унифициран подход с цел подобряване на 

качеството на училищната подготовка.531 Липсата на наблюдение на процеса на изготвяне 

на учебните програми, утвърждавани от директорите на училищата, в комбинация с 

липсата на анализи на национално ниво на приложимостта на програмите за избираемите 

модули на профилираната подготовка, за разширената и допълнителната подготовка, 

поражда риск от съществени различия в качеството на обучението на образователните 

институции. Необходимо е да се обмисли възможността за извършване на целенасочени 

тематични анализи за ефективността на учебните програми, утвърждавани от 

директорите на училищата с цел получаване на необходимата степен на увереност, че се 

постига развитие и усъвършенстване на компетентностите, отговарящи на интересите 

на учениците и подкрепящи развитието на заложбите им.532 Този извод се подкрепя и от 

резултатите от проведеното за целите на одита проучване на удовлетвореността от 

качеството на училищното образование, представени подробно в раздел II, точка 3. от 

настоящия доклад, които показват, че за училищното образование все още остава 

предизвикателство да отговори в пълнота на потребностите, способностите и 

интересите и на учениците и да им осигури необходимите знания, умения е 

компетентности за успешна реализация и активен граждански живот в 21-ви век.   
 

5.2.2.  Създадени предпоставки за внедряването на добри практики от доказано 

успешни учебни програми от иновативните училища 

Един от принципите, залегнали в предучилищното и училищното образование е 

иновативност и ефективност в педагогическите практики и в организацията на 

образователния процес въз основа на научна обоснованост и прогнозиране на резултатите от 

иновациите533. В изпълнение на този принцип е регламентирано иновативните училища да 

могат да разработват по нов начин учебно съдържание, учебни програми и учебни 

планове534. Заложено е изискване училищните проекти за иновации да съдържат възможност 

за мултиплициране на училищния опит и добрите практики и информация за научни данни 

и доказателства, свързани с ефективната приложимост на предложените иновации.535  

В изпълнение на нормативните изисквания, през одитирания период са създавани 

комисии за иновативните училища, като със заповеди на министъра на образованието и 

науката са определени правилата им за работа. Наред с другите ѝ отговорности, през 2019 г. 

и 2020 г. на Комисията е възложено да анализира работата на иновативните училища и да  

                                                 
530 Одитно доказателство № 26, т. 26.2 и т. 26.2.1.  
531 Препоръка № 16 С цел осигуряване на необходимите предпоставки за прилагане на последователен и унифициран подход за подобряване 

на училищната подготовка да продължат действията за разработване и утвърждаване на механизъм за изменение на учебните 

програми и учебното съдържание, включващ вътрешни правила и процедури, определящи стъпките, през които преминават процесите 
по разработване, утвърждаване, преглед, анализ и оценка на приложимостта на учебните програми и тяхната актуализация, които 

гарантират и предприемане на последващи действия, в случай на идентифициране на пречки за ефективното прилагане на учебните 

програми, които не са свързани единствено със самите тях и осигуряват възможност за внедряване на доказано добри практики от 
работата на иновативните училища 
532 Препоръка №  17 Да се предприемат действия за извършване на целенасочени тематични анализи за ефективността на учебните 

програми, утвърждавани от директорите на училищата, с цел получаване на необходимата степен на увереност, че се постига развитие 
и усъвършенстване на компетентностите, отговарящи на интересите на учениците и подкрепящи развитието на заложбите им 
533 Чл.3, ал. 2, т. 8 от ЗПУО 
534 Чл.38, ал.7, т.4 от ЗПУО 
535 Чл. 71, ал. 2, т. 7 и т. 12 от НАРЕДБА № 9 от 19.08.2016 г. за институциите в системата на предучилищното и училищното образование 
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прави предложения до министъра на образованието и науката, както и ежегодно да представя 

доклад с резултатите от извършения мониторинг на дейността на иновативните училища от 

РУО до 15 декември на съответната година.536 През 2021 г. са утвърдени нови правила, 

съгласно които до 15 декември, на базата на докладите на РУО, докладите за самооценка от 

училищата, информацията, публикувана от училищата в електронната професионална мрежа 

за иновативните проекти, и извършените проверки на място, Комисията представя на 

министъра на образованието и науката доклад за оценка по напредъка на иновативните 

училища, вписани в Списъка на иновативните училища за учебната година.537 Изготвянето 

на такива доклади е възлагано от министъра на образованието и науката и чрез заповедите 

за определяне състава на Комисията за учебните 2022/2023, 2021/2022, 2020/2021 и 

2019/2020 г.538. В правилата и заповедите не са включени изисквания докладите да 

предоставят информация за училищата и учебните предмети, по които са разработени по нов 

начин учебно съдържание, учебни програми и учебни планове, както и за потенциала за 

внедряване на добри практики от тях в цялата образователна система на база научни анализи, 

доказващи по обективен начин ефективността от тяхното прилагане,539 което създава риск 

за ефективно управление, разпространението и внедряването на добри практики от 

доказано успешни учебни програми от иновативните училища.  

От МОН ежегодно е осъществяван мониторинг върху иновативни училища, чрез 

графици за мониторинг и доклади от извършените проверки на място540. В рамките на одита 

не са представени доклади за оценка на напредъка на иновативните училища541 на Комисията 

за иновативните училища през одитирания период, като е посочено, че от дирекция 

„Образование на българите зад граница и училищна мрежа“ в МОН не са изготвяни такива 

нарочни доклади.542 В хода на одита е представен обобщен отчет и анализ от м. март 2023 г. 

за извършен тематичен мониторинг за въвеждане на нов предмет „Дигитална математика„ и 

„Визуално програмиране“  в основната степен на образованието, обхващащ 17 иновативни 

училища от областите Благоевград, Бургас, Перник, Плевен, София – град, София – област, 

Ямбол и Сливен, който заключава, че са изпълнени в известна степен поставените цели, 

свързани с въвеждането на новите предмети. В изводите са посочени спънките пред 

изпълнението на поставените цели и са дадени препоръки и становища за усъвършенстване 

на дейностите.543     

През одитирания период в МОН не са систематизирани данни за иновативните 

училища, разработващи по нов начин учебно съдържание, учебни програми и учебни 

планове за одитирания период, в т.ч. разбивка по училища и учебни предмети, по които са 

въведени тези учебни програми, поради което .544 Тази информация е допълнително събрана 

за целите на одита с изключение на данни  за отделните учебни предмети. (Таблица № 11 ).545
 

 

                                                 
536 Одитно доказателство № 1, т. 1.21  
537 Одитно доказателство № 1, т. 1.21.   
538 Одитно доказателство № 1, т. 1.19.  
539 Одитно доказателство № 1, т. 1.21 и т. 1.19.  
540 Одитно доказателство № 26, т., 26.3.  
541 на базата на докладите на РУО, докладите за самооценка от училищата, информацията, публикувана от училищата в електронната 

професионална мрежа за иновативните проекти, и извършените проверки на място 
542 Одитно доказателство № 26  
543 Одитно доказателство № 26, т. 26.3., т. 26.3.1.   
544 Одитно доказателство № 26, т. 26.1.4.  
545 Одитно доказателство № 26, т. 26.3.2. 

   Таблица № 11  

Иновативни училища, разработили по нов начин учебно съдържание,  

учебни програми и учебни планове по учебни години 
 2019/2020 г. 2020/2021 г. 2021/2022 г. 2022/2023 г. 

Брой иновативни училища, разработили по нов 

начин учебно съдържание, учебни планове и 

учебни програми 

123 173 183 198 

Общ брой иновативни училища 395 504 510 542 
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Анализът на данните показва, че за одитирания период е налице устойчива тенденция 

за повишаване на иновативните училища, разработили по нов начин учебно съдържание, 

учебни планове и учебни програми, както в абсолютен прираст, така и в относителен дял. В 

края на периода всяко трето иновативно училище в страната се стреми да повиши качеството 

на училищното образование, чрез използването на такъв тип иновация, като спрямо общия 

брой на  училищата в страната делът им е под 10 на сто.546 Това показва, че е  налице 

потенциал за мултиплициране на добрите практики, при условие обаче, че са налице 

достатъчно доказателства за положителните ефекти от иновациите върху образователните 

резултати. Както вече бе посочено, през одитирания период ежегодно са извършвани 

научноизследователски анализи на обмена на иновации по НП „Иновации в действие“, които 

съдържат емпирични данни за проведените сътрудничества за обмен на иновации между 

иновативните и неиновативните училища и проучвания за нагласите на участващите в тях, 

показващи, че са налице положителни нагласи към мултиплицирането на иновациите сред 

училищата и положителна оценка за влиянието на въведените иновации върху качеството на 

образованието. В анализите обаче липсва конкретна информация относно училищата и 

учебните предмети, които засягат този тип иновации, както и обективен анализ относно 

влиянието им върху образователните резултати на учениците и потенциалът им за 

мултиплициране и внедряване в цялата образователна система.547 

През одитирания период е налице устойчива тенденция за повишаване броя на 

иновативните училища, разработващи по нов начин учебно съдържание, учебни планове и 

учебни програми, но поради слабости и пропуски в механизма за наблюдение и анализ на 

ефекта от прилагането на този вид иновации, не са създадени необходимите предпоставки 

за внедряване на добри практики от доказано успешни учебни програми на иновативните 

училища.548  
 

5.2.3. Извършени прегледи и анализи на учебните програми и предприети 

действия за тяхното осъвременяване 

В изпълнение на приоритет 2 на Стратегическата рамка за развитие на образованието 

и ученето в Република България 2021-2030 през м. март 2022 г. в МОН стартира процес за 

преглед и актуализиране на учебните програми за общообразователната подготовка от първи 

до десети клас, който започва с провеждане на анкети с учители по учебни предмети и 

образователни етапи.549 През м. април 2022 г. със заповеди на министъра на образованието 

и науката са сформирани работни групи, на които е възложено да извършат преглед на 

учебните програми, като се отчитат обобщените резултати от електронно допитване 

проведено сред учителите, както и заложеното в съответната учебна програма - възможност 

за развиване на компетентности; обемът на учебното съдържание; процентното съотношение 

                                                 
546 Одитни доказателства № 26, т. 26.3.2. и № 27  
547 Одитно доказателство № 26, т. 26.1.1. 
548 Препоръка № 18 С цел осигуряване на необходимите предпоставки за внедряване на добри практики от доказано успешни учебни 
програми на иновативните училища да се: 

- систематизират и обобщават на национално ниво данни за напредъка по училища и учебни предмети, в които се прилагат 

разработени по нов начин учебно съдържание, учебни планове и учебни програми; 
- предприемат действия за надграждане на аналитичната дейност за  ефектите от иновациите в областта на учебното 

съдържание, учебните програми и учебните планове, с цел обективна оценка на потенциалът им за внедряване в цялата образователна 

система 
549 Одитно доказателство № 5  

Относителен дял на иновативните училища, 

разработили по нов начин учебно съдържание, 

учебни планове и учебни програми 

30,38 % 34,39 % 35,88 % 36,53 % 

Общ брой на училищата в страната 2378 2356 2353 2346 

Дял на иновативните училища, разработили по 

нов начин учебно съдържание, учебни планове и 

учебни програми от общия брой на училищата в 

страната 

5,17 % 7,34 % 7,78 % 8,44 % 

Източник: МОН 
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между часовете за нови знания, за упражнения за преговор, за обобщение, за контролни и за 

класни работи при съобразяване със заложения общ брой часове по учебния предмет за 

съответния клас; възможността за осъществяването на междупредметни връзки. Определено 

е работните групи да изготвят становища с конкретни предложения за оптимизиране на 

съответните учебни програми, но в заповедите не е заложено да се извърши преглед и анализ 

на ефекта от прилагането на учебни програми от същата предметна област в иновативните 

училища и да се проучи възможността за тяхното внедряване в учебните програми по 

общообразователната подготовка, като по този начин са пропуснати възможностите за 

мултиплициране на добри практики.550 За всяка работна група е определен координатор от 

дирекция „Съдържание на предучилищното и училищното образование“, на който е 

възложено да информира директора на дирекцията за изпълнението на дейностите по 

прегледа на учебните програми. По обективни причини съставът на част от работните групи 

е изменен със заповеди № РД 09-2922/20.04.2022 г. и № РД 09-2923/20.04.2022 г. на 

министъра на образование и науката.551  

В резултат от дейността на работните групи са изготвени становища, в които са 

извършени анализи на мнението на учителите от анкетите и са отправени предложения за 

усъвършенстване на учебния материал в съответствие с възрастовите характеристики на 

учениците, чрез преразпределение на темите между отделните класове и отпадане на някои 

термини и понятия.552 Въз основа на становищата е изготвена и обобщена информация за 

идентифицираните проблеми в учебните програми, която е публикувана на електронната 

страница на МОН.553 В обобщения анализ в таблична форма са дадени предложения за 

промени в учебните програми, като е посочено, че същите подлежат на последващи дискусии 

и решения. В резултат на дадените препоръки и коментари по учебните програми като 

проблеми пред прилагането им са изведени: недостатъчният хорариум часове по някои 

предмети, което не позволява упражнение и практическо прилагане на наученото; смесване 

на учебни програми и учебници, т. е. отклоняване от учебната програма и следване на 

учебника, липса на условия и дидактически материали и др.554 От МОН не са представени 

конкретни доказателства относно предприети последващи анализи и действия за 

адресирането на проблема с недостатъчния брой часове за практически упражнения, като е 

посочено, че е налице недостатъчно познаване от учителите на учебните програми и 

решенията следва да се търсят от директорите на училищата за включване на учителите в 

подходяща квалификационна дейност, предлагана от МОН. Посочва се още, че прегледът на 

учебните програми все още не е приключил и в този смисъл действия за преодоляване на 

констатирания проблем за недостатъчно познаване на учебните програми предстои да бъдат 

предприети при въвеждане на актуализираните учебни програми.555 По отношение на 

липсата на дидактически материали и условия от МОН са потърсени възможности за 

осигуряване на допълнителни средства за училищата чрез НП „.Осигуряване на съвременна, 

сигурна и достъпна образователна среда“, като за учебната 2023-2024 г. е добавен нов модул 

„Съвременна среда за качествено обучение по хуманитарни науки, изкуства и спорт“, чрез 

който ще се финансира закупуване на материали, учебни средства, пособия и обзавеждане и 

оборудване на кабинети и др.556 За дисциплините в областта на природните науки по 

Националния план за възстановяване и устойчивост е утвърдена процедура за директно 

предоставяне на средства на училищата за изграждане на училищна СТЕМ среда557;558. 

През м. август 2022 г. с доклад до министъра на образованието и науката е направено 

предложение, прегледът на учебните програми да бъде разширен с участието на специалисти 

                                                 
550 Одитно доказателство № 5, т. 5.3.  
551 Одитно доказателство № 5, т. 5.4.  
552 Одитно доказателство № 26, т. 26.2.  
553 Одитни доказателство № 26, т. 26.2. и № 5, т. 5.5.  
554 Одитно доказателство № 5, т. 5.5.  
555 Одитно доказателство № 2  
556 Одитно доказателство № 2  
557 Одитно доказателство № 2  
558 Одитно доказателство № 28, т. 28.1.  
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от висшите училища, психолози, представители от други ведомства, които имат отношение 

към темите и съвременните аспекти на учебното съдържание по определени учебни 

предмети. Със заповед на министъра на образованието и науката са сформирани работни 

групи с участието на учители, университетски преподаватели, представители на БАН и 

МОН, като всяка от групите следва да предложи мотивирано предложение за промени на 

съответната учебна програма в срок до 20.10.2022 г. 559 За резултатите от дейността е 

изготвен доклад, в който са отразени основните предложения за промени на учебните 

програми за общообразователна подготовка I-X клас.560 Съгласно доклада, привлечените в 

обсъжданията методици, психолози и представители на други министерства са подкрепили 

предложените на първия етап на обсъжданията промени или липсата на необходимост от 

такива, а психолозите са изразили становище, че учебните програми като цяло са съобразени 

с възрастовите особености на учениците. Предложенията за промени в учебните програми 

са изведени в следните няколко насоки: отпадане на теми, очаквани резултати и понятия; 

преместване на теми, очаквани резултати и понятия от клас в клас или от 

общообразователната подготовка в друг вид подготовка; включване на нови понятия и 

очаквани резултати; промяна на формулировката на теми и очаквани резултати; промяна на 

наредбата за общообразователната подготовка. В доклада е отправено искане за 

предоставяне на време до 20.11.2022 г. за финализиране на  предложените промени, в т. ч. и 

за подготовка за изменение на наредбата за общообразователната подготовка.561 С доклад № 

80893-413/01.12.2022 г. на министъра на образованието и науката са представени проектите 

за изменение и допълнение на учебните програми, като е отправено и предложение за 

съпоставка на учебни програми и съответните учебници на база извадка, с оглед 

илюстриране на причините за усещането за „претовареност“ и „неразбираем език“, които са 

най-често отправяните критики към учебните програми. На 14.12.2022 г. докладът е върнат 

с резолюция на зам. министър за прецизиране. 562 Към края на одитирания период процесът 

не е финализиран, като проектите на учебни програми са публикувани за обществено 

обсъждане на 27.07.2023 г. и е предоставен едномесечен срок за представяне на 

становища.563 След края на одитирания период са приети изменения в ДОС за 

общообразователната подготовка по отношение на изискванията за резултатите от 

обучението на учениците, в сила от 01.09.2023 г.564 Наред с това са утвърдени и нови учебни 

програми по физическо възпитание и спорт (в сила от учебната 2023-2024), и продължава 

работата по създаване на нови учебни програми по компютърно моделиране и 

информационни технологии.565  

В следващата таблица е представена информация за броя на действащите учебни  

програми, утвърдени от министъра на образованието и науката по видове подготовка.566 
 

Таблица № 12  

Учебна 

година 

Брой на учебните програми 

по учебните предмети от 

общообразователна 

подготовка  

Брой на учебните програми по 

задължителните модули от 

учебните предмети от 

профилирана подготовка 

Брой на учебните програми по 

учебните предмети по смисъла 

на чл.76, ал.1, ал.2, ал.3, ал.4 и 

ал.6 от ЗПУО 

2019/2020 188 59 133 

2020/2021 186 171 138 

2021/2022 184 158 140 

2022/2023 184 159 141 
Източник: МОН 

 

                                                 
559 Одитно доказателство № 26, т. 26.2., т. 26.2.2.  
560 Одитно доказателство № 26, т. 26.2., т. 26.2.3.  
561 Одитно доказателство № 26, т. 26.2., т. 26.2.3.  
562 Одитно доказателство № 26, т. 26.2.   
563 Одитно доказателство № 28, т. 28.2. 
564 Наредба № 5 от 30.11.2015 г. за общообразователната подготовка, изм., бр. 75 от 1.09.2023 г., в сила от 1.09.2023 г. 
565 Одитно доказателство № 57  
566 Одитно доказателство № 26, т. 26.1.5.  
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Извършеният от МОН преглед и анализ обхваща 121 учебни програми567, като за 

учебната 2021/2022 г. действат общо 184 програми за общообразователна подготовка568, 

което означава, че са обхванати 65,76 на сто от всички учебни програми от 

общообразователната подготовка.  

През одитирания период не са извършвани анализи на новите учебни програми за 

профилирана подготовка,569 тъй като те влизат в сила за учениците, които през учебната 

2020–2021 постъпват в XI клас и през 2021-2022 - в XII клас570. По тези програми на практика 

са обучавани ученици само от един випуск и все още няма достатъчно информация и данни, 

които да позволяват анализ на приложимостта им.571 Министерството на образованието и 

науката планира да възложи анализ на ефективността на ДОС за профилираната подготовка 

след идентифициране на образователните резултати на учениците от XII клас в края на 

учебната 2023-2024 г.572 

От МОН не са извършвани анализи за приложимостта на учебните програми по  

чл. 76, ал.1, ал. 2, ал. 3 и ал. 4 от ЗПУО, като посочената от министерството причина за това 

е, че тези програми са избираеми и не се изучават от всички ученици.573 Учебните програми 

по чл. 76, ал. 6 от ЗПУО за децата и учениците със сензорни увреждания се прилагат само в 

три специални училища, като през 2019 г. е сформирана работна група и въз основа на 

извършения преглед част от учебните програми по специалните предмети за ученици с 

увреден слух са актуализирани.574 

През одитирания период е извършен преглед и анализ на почти две трети от 

учебните програми от общообразователната подготовка, като към 30.06.2023 г. процесът 

по актуализация все още не е приключен. Министерството на образованието и науката 

следва да насочи усилията си за действителна промяна на учебното съдържание и 

преодоляване на въздействието на идентифицираните външни пречки при прилагането на 

учебните програми, с цел повишаване на качеството на училищното образование.575  

Този извод се подкрепя и от резултатите от проведеното за целите на одита проучване 

сред родители, ученици, учители, директори на училища и представители на академичните 

среди, които показват, че е налице необходимост от промяна в учебните програми. Близо 90 

на сто от родителите са на мнение, че са нужни промени в съдържанието и обема на 

училищната подготовка и учебните програми. 70 на сто от учениците във втори гимназиален 

етап заявяват, че ако зависеше от тях биха променили учебните програми, съдържанието и 

обема учебен материал, като делът на отчитащите нуждата от промяна е още по-висок сред 

учениците, които смятат че училището не отговаря на техните нужди. От анкетираните 

директори на училища, 63 на сто посочват, че един от най-важните проблеми и 

предизвикателства пред качественото училищно образование е необходимостта от промяна 

в учебните програми. Според 12 на сто от учителите, за да се подобри качеството на 

училищното образование е необходимо изменение в учебните програми, като 7 на сто от тях 

идентифицират именно големия обем на материала в учебната програма и малкото часове за 

упражнение като едни от основните причини за ниската функционална грамотност и слабото 

представяне на българските ученици в международното изследване PISA. Необходимост от 

промяна заявяват и 80 на сто от запитаните декани на факултети и ръководители на други 

структурни звена във висшите учебни заведения. Като цяло проучването сочи, че 

промяната трябва да е насочена към оптимизиране на учебния материал (като 

                                                 
567 Одитно доказателство№ 5, т. 5.5.  
568 Одитно доказателство № 26, т. 26.1.5.  
569 ПЗР от НАРЕДБА № 7 от 11.08.2016 г. за профилираната подготовка 
570 Одитно доказателство № 26  
571 Одитно доказателство № 26  
572 Одитно доказателство № 26, т. 26.2.  
573 Одитно доказателство № 26  
574 Одитно доказателство № 26, т. 26.2., 26.2.4.   
575 Препоръка № 19 Да се извърши анализ, въз основа на проучване сред заинтересованите страни, за това доколко утвърдените промени 
в учебните програми по общообразователните предмети осигуряват оптимизиране на учебния материал (като съдържание и обем) и 

възможност за залагане на повече часове за упражнения и затвърждаване на изучавания материал, като се предприемат и необходимите 

действия за отстраняване на идентифицираните от министерството съпътстващи пречки за ефективното прилагане на учебните 
програми 
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съдържание и обем), включване на повече практически занимания в учебния процес и 

залагане на повече часове за упражнения и затвърждаване на изучавания материал, както 

и включването на дисциплини, които да спомагат за развитието на умения, осигуряващи 

личностно и социално развитие на учениците.576   

Изводът се подкрепя и от направеното в рамките на одита проучване сред РУО за това 

кои са основните предизвикателства и проблеми за качеството на училищното образоване, в 

което въпреки че се споделят диаметрално противоположни мнения по отношение на 

натовареността на учебните програми, преобладаваща е оценката за необходимост от 

промяна, насочена към намаляване на информационната натовареност на учениците и 

осигуряваща повече време за усвояване на знанията.577 

Тъй като процесът по актуализация на учебните програми за общообразователна 

подготовка не е завършен до края на изпълнение на настоящия одит, предложените 

промени не са анализирани по същество. 
 

5.3. Механизъм за оценяване и одобряване на учебниците и учебните помагала, 

осигуряващ разбираемо и добре разработено съдържание 

Качеството на обучението на учениците зависи до голяма степен и от наличието на 

ефективен механизъм за оценяване и одобряване на учебниците и учебните помагала, който 

трябва да осигурява разбираемо и добре разработено съдържание, в съответствие с 

възрастовите характеристики на учениците.578  

5.3.1. Механизмът за оценяване и одобряване на учебниците и учебните комплекти 

е регламентиран с държавния образователен стандарт за познавателните книжки, 

учебниците и учебните помагала, приет с наредба на министъра на образованието и 

науката.579 С него са определени както изискванията към съдържанието, графичния дизайн, 

полиграфическото и електронното изпълнение на учебниците и учебните помагала580, така и 

условията и редът за оценяване и одобряване на проектите на учебници и учебни комплекти 

и на промените в тях, включително определянето на оценителите.581 В приложение към 

доклада е представен схематично процеса на оценяване и одобряване на учебниците и 

учебните комплекти.582  

Съгласно регламентирания механизъм, процедурата по оценяване и одобряване на 

проектите на учебници и учебни комплекти включва: 

1. допускане до оценяване; 

2.оценяване на съответствието на проектите с изискванията на държавния 

образователен стандарт за познавателните книжки, учебниците и учебните помагала; 

3. оценка за пригодността на проектите за прилагане в училище – само за проектите 

на учебници и учебните комплекти и  

4. одобряване на проектите на познавателна книжка, на учебник и на учебен 

комплект.583 

Регламентирано е процедурата по оценяване и одобряване на проектите на учебници 

и на учебни комплекти да се открива със заповед на министъра на образованието и 

науката,584 като той трябва да определи със заповед и комисия за нейното провеждане.585 

Комисията трябва да извърши оценка на пълнотата и окомплектоваността на предоставените 

документи и да извърши допускане до оценяване на внесените проекти на учебници и учебни 

комплекти.586  

                                                 
576 Одитно доказателство № 8  
577 Одитно доказателство № 6  
578 Чл. 151, чл. 152 и чл. 156 от ЗПУО и мярка към цел 2.1. от Стратегическата рамка за развитие на образованието, обучението и ученето 

в Република България (2021 - 2030), чл. 11 
579 Наредба № 10 от 19.12.2017 г. за познавателните книжки, учебниците и учебните помагала 
580 Глава втора от Наредба № 10 от 19.12.2017 г. за познавателните книжки, учебниците и учебните помагала 
581 Глава трета и четвърта от Наредба № 10 от 19.12.2017 г. за познавателните книжки, учебниците и учебните помагала 
582 Приложение № 16 Процес на оценяване и одобряване на учебниците и учебните комплекти 
583 Чл. 43 от Наредба № 10 от 19.12.2017 г. за познавателните книжки, учебниците и учебните помагала 
584 Чл. 44 от Наредба № 10 от 19.12.2017 г. за познавателните книжки, учебниците и учебните помагала 
585 Чл. 46 от Наредба № 10 от 19.12.2017 г. за познавателните книжки, учебниците и учебните помагала 
586 Чл. 47 и 48 от Наредба № 10 от 19.12.2017 г. за познавателните книжки, учебниците и учебните помагала 
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Нормативно е предвидено оценката за съответствие с изискванията на стандарта за 

познавателните книжки, учебниците и учебните помагала по отношение на съдържанието, 

графичния дизайн, полиграфическото изпълнение и електронното изпълнение да се 

извършва от оценители, които са определени със заповед на министъра на образованието и 

науката от предварително одобрен списък, който трябва да се съгласува с председателя на 

Българската академия на науките.587 Съдържанието на проектите на учебници и на учебни 

комплекти следва да се оценява от седем оценители – двама специалисти в съответната 

научна област, един експерт от МОН или от РУО и четирима учители, а графичният дизайн 

и полиграфическото изпълнение - от трима оценители.588 Регламентирано е всеки от 

оценителите да документира извършеното оценяване чрез становище, което трябва да 

завърши със заключение  „Предлагам за одобрение“ или „Не предлагам за одобрение“.589 Въз 

основа на дадените становища, комисията за провеждане на процедурата по оценяване и 

одобряване на учебници или на учебни комплекти следва се формулира обща оценка, която 

да се документира с протокол и може да бъде положителна или отрицателна за съответствие 

с нормативните изисквания.590 Общата оценка „Съответства на държавния образователен 

стандарт за познавателните книжки, учебниците и учебните помагала“ се дава при не по- 

малко от: пет положителни становища от оценителите на съдържанието, две - от оценителите 

на графичния дизайн и две - от оценителите на полиграфическото изпълнение.591 Това 

означава, че учебникът би получил обща оценка за съответствие със стандарта при не по-

малко от 71 на сто одобрение по отношение на съдържанието и не по-малко от 67 на сто 

одобрение на графичния дизайн и полиграфическото изпълнение. 

Създадена е възможност вносителите на учебници и учебни комплекти, чиито 

проекти са получили обща оценка "Не съответства на държавния образователен стандарт за 

познавателните книжки, учебниците и учебните помагала" в тридневен срок да поискат 

назначаване на контролна комисия за проверка на реда на извършеното оценяване.592 На 

министъра на образованието и науката е възложено да назначи контролна комисия за 

проверка на реда на извършеното оценяване, която следва да се произнесе в 7-дневен срок и 

в случай на съществени нарушения на реда на извършеното оценяване, министърът е 

отговорен за вземането на решение процедурата да се повтори от действието, което е било 

нарушено593.  

За периода от 01.01.2019 г. до 31.12.2022 г. само за два проекта на учебници е дадена 

отрицателна оценка за съответствие с ДОС за познавателните книжки, учебниците и 

учебните помагала, като в МОН не са постъпвали искания за назначаване на контролни 

комисии по реда на чл. 58, ал. 1 от Наредба № 10 от 19.12.2017 г. за познавателните книжки, 

учебниците и учебните помагала и такива не са създавани от министъра на образованието и 

науката.594;595  

Съгласно държавния образователен стандарт за познавателните книжки, учебниците 

и учебните помагала изключително важната оценка за пригодност за прилагане на проектите 

на учебници и учебни комплекти в училище трябва да се извършва от учителите, които 

преподават учебния предмет или модул в съответния етап от степента на образование.596 Не 

са заложени нормативни изисквания за апробиране на учебниците за яснотата и 

разбираемост от учениците и родителите, в резултат на което основните заинтересовани 

страни са изключени от процеса на оценка на пригодността.597 Това ограничава 

                                                 
587 Чл. 51 от Наредба № 10 от 19.12.2017 г. за познавателните книжки, учебниците и учебните помагала 
588 Чл. 52 – 54 от Наредба № 10 от 19.12.2017 г. за познавателните книжки, учебниците и учебните помагала 
589 Чл. 55 от Наредба № 10 от 19.12.2017 г. за познавателните книжки, учебниците и учебните помагала 
590 Чл. 56 от Наредба № 10 от 19.12.2017 г. за познавателните книжки, учебниците и учебните помагала 
591 Чл. 56, ал. 2 от Наредба № 10 от 19.12.2017 г. за познавателните книжки, учебниците и учебните помагала 
592 Чл. 58, ал. 1 и ал. 2 от Наредба № 10 от 19.12.2017 г. за познавателните книжки, учебниците и учебните помагала 
593 Чл. 58, ал. 3 и ал. 5 от Наредба № 10 от 19.12.2017 г. за познавателните книжки, учебниците и учебните помагала 
594 Одитно доказателство № 20  
595 Одитно доказателство № 29  
596 чл. 59, ал. 3 от Наредба № 10 от 19.12.2017 г. за познавателните книжки, учебниците и учебните помагала 
597 Глава трета, раздел IV от Наредба № 10 от 19.12.2017 г. на министъра на образованието и науката и Одитно доказателство № Писмо 
изх. № 0105-65/03.11.2022 г. на МОН, т. 8 
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възможностите за получаване на обективна обратна информация дали са изпълнени 

ключовите нормативни изисквания към съдържанието и езика на учебниците и учебните 

помагала, а именно да са написани на достъпен и разбираем език, съобразен с възрастовите 

характеристики на учениците, за които са предназначени, да подпомагат учениците да 

разбират и осмислят съдържанието и да насърчават самостоятелността и мисленето.598 

В допълнение, съгласно наредбата един учебник получава обща оценка „Приложим в 

практиката“, когато е получил оценка "Приложим" от не по-малко от 50 на сто от всички 

учители в страната, участвали в оценяването.599 По този начин, стандартът допуска един 

учебник, който според 49 на сто от учителите е определен като неприложим в практиката, да 

бъде одобрен за използване в училищата600. Това създава висок риск да бъдат одобрени 

учебни помагала с посредствено качество и съдържание, неотговарящо на потребностите 

на учениците, в резултат на което стандартът не изпълнява целите, за които е създаден.  

В изпълнение на изискванията на нормативната уредба,601 през одитирания период от 

министърът на образованието и науката са издавани указания за организиране и провеждане 

на оценяването на пригодността на проектите на учебници и учебни комплекти в училище. 

В указанията като отговорни участници в процеса са определени МОН, РУО, директорите 

на училищата и учителите, като чрез график са регламентирани и сроковете за изпълнение 

на отделните стъпки на процеса от съответните участници.602  

През 2019 г. предоставянето на проектите на учебници за оценка на тяхната 

пригодност не е извършвано изцяло по електронен път, като в указанията са предвидени 

образци на приемо-предавателен протокол и протокол за неучастващите проекти, в случай 

на неспазване на нормативните изисквания по чл. 60, ал. 1 от наредбата при тяхната доставка. 

През 2020 г., 2021 г. и 2022 г. са заложени изисквания за осигуряване на достъп до 

електронно четими варианти на учебниците през уеб-базирана система603, като по този 

начин е подобрена организацията за осъществяване на процеса в условията на пандемията 

от COVID-19.  

През целия одитиран период, с указанията на министъра на образованието и науката  

на учителите е вменено да извършват оценката за пригодност на съответния учебник през 

уеб-базирана система, чрез попълването на карта по образец, която е неразделна част от 

указанията. В картата са предвидени реквизити за даване на оценка „Приложим“, 

„Неприложим“ и „Мотиви към оценка „Неприложим“604. На директорите на училищата са 

възложени отговорностите на база попълнените от учителите карти да изготвят обобщена 

карта с резултатите от оценяването по образец, приложен към указанията. В нея са 

предвидени реквизити „Резултат от оценка „Приложим“, „Резултат от оценка 

„Неприложим“, „Брой на учителите, които преподават учебния предмет в съответния етап“, 

„Брой на учителите, които са участвали в оценяването“ и „Брой на учителите, които не са 

участвали в оценяването“, но не са поставени изисквания за обобщаване на мотивите от 

дадените отрицателни оценки и за даване на мнения и предложения от учителите за 

усъвършенстване на оценяваните учебници.605 В Наредба № 10 от 19.12.2017 г. за 

познавателните книжки, учебниците и учебните помагала също не са заложени изисквания 

за извършване на проучване и анализ на мотивите при негативна оценка, въз основа на които 

да има възможност да се дават препоръки за усъвършенстване на внесените проекти на 

учебници/учебни комплекти.606 Министърът на образованието и науката е задължен да 

одобри със заповед проектите на учебници или на учебни комплекти, които са получили 

обща оценка "Съответства на държавния образователен стандарт за познавателните книжки, 

                                                 
598 Чл. 152 от ЗПУО, чл. 11, чл. 23, чл. 24, чл. 26 и чл. 27 от  Наредба № 10 от 19.12.2017 г. за познавателните книжки, учебниците и 

учебните помагала на министъра на образованието и науката 
599 Чл. 62, ал. 4  от Наредба № 10 от 19.12.2017 г. за познавателните книжки, учебниците и учебните помагала 
600 Чл. 62, ал. 4 и чл. 64, ал. 2 от  Наредба № 10 от 19.12.2017 г. за познавателните книжки, учебниците и учебните помагала 
601 Чл.  59, ал. 7 (ал. 6 до 28.04.2020 г.) от Наредба № 10 от 19.12.2017 г. за познавателните книжки, учебниците и учебните помагала 
602 Одитно доказателство № 5, т. 5.6.  
603 Одитно доказателство № 5, т. 5.6.  
604 Одитно доказателство № 5, т. 5.6. 
605 Одитно доказателство № 5, т. 5.6.. 
606 Раздел IV от глава трета на Наредба № 10 от 19.12.2017 г. за познавателните книжки, учебниците и учебните помагала 
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учебниците и учебните помагала" и обща оценка "Приложим в практиката", като в наредбата 

не е регламентирана възможност за корекция на внесените проекти, въз основа на 

резултатите от оценяването за съответствие и пригодност за прилагане в практиката.607  

В резултат на пропуските в нормативната уредба и вътрешната организация на 

процесите за оценяване на съответствието и пригодността на познавателните книжки, 

учебниците и учебните помагала не са създадени необходимите и достатъчни условия за 

събиране и обобщаване на ценна информация, въз основа на която да се извършват анализи 

на мотивите за неодобрение с цел предприемане на мерки за усъвършенстване на 

проектите на учебници и учебни комплекти.608  

Съгласно устройствения правилник на МОН, дирекция „Политики за стратегическо 

развитие, квалификация и кариерно развитие“ носи отговорността да анализира 

ефективността от прилагането на държавните образователни стандарти и да аргументира 

необходимостта от актуализацията им609, а дирекция „Учебници и училищна документация“ 

трябва да разработва и отговаря за внедряването и прилагането на държавния образователен 

стандарт за познавателните книжки, учебниците и учебните помагала.610 До 30.06.2023 г. от 

МОН не е извършена последваща оценка на въздействието от прилагането на държавния 

образователен стандарт за познавателните книжки, учебниците и учебните помагала, отново 

в несъответствие на изискванията на Закона за нормативните актове, като от МОН не са 

посочени причините за това611. От страна на МОН не са извършвани анализи и проучвания, 

касаещи оценката и одобряването на учебниците и учебните помагала в училищното 

образование,612 в т.ч. анализи за оптималния брой учебници по учебен предмет за всеки клас, 

в резултат на което липсва увереност, че са предприети всички необходими действия за 

по-ефективно управление на процеса.613  
 

5.3.2. За периода 01.01.2019 г. – 31.12.2022 г. в МОН е извършвано оценяване на 

проекти на учебници/учебни комплекти по: общообразователните предмети за IV, X, XI и 

XII клас; един общообразователен предмет за V, VI и VII клас; общообразователни предмети 

по чужди езици за овладяване на съответното ниво на езика; учебни предмети по чл. 76, ал.1 

и ал. 4 от ЗПУО; учебни предмети от профилираната подготовка за XI и XII клас, в т.ч. и 

чужди езици614. Обобщените данни за нивата на одобрение на учителите от извършените 

оценки за пригодност на проектите на учебници и учебни комплекти за прилагане в 

практиката са представени в следващата таблица.  
 

Таблица № 13  

Нива на одобрение на учителите от извършените оценки за пригодност  

на проектите на учебници и учебни комплекти 

Нива на одобрение 

Години Общо за периода 

2019-2022 2019 г.  2020 г.  2021 г.  2022 г.  

Общ брой оценявани учебници/учебни комплекти 135 137 64 42 378 

Брой получили одобрение 100 % 18 49 28 12 107 

Дял на учебниците/учебните комплекти, получили 

одобрение 100 % 

13,33% 35,77% 43,75% 28,57% 28,31% 

Брой получили одобрение между 98% и 99.99 % 112 76 34 28 250 

Дял на учебниците/учебните комплекти, получили 

одобрение  между 98% и 99.99 % 

82,96% 55,47% 53,13% 66,67% 66,14% 

Брой получили одобрение между 93,33% и 97,99 % 5 12 2 2 21 

                                                 
607 Чл. 63 и чл. 64 от Наредба № 10 от 19.12.2017 г. за познавателните книжки, учебниците и учебните помагала 
608 Одитно доказателство № 29  
609 Чл.40, т. 3 от УПМОН 
610 Чл. 41а, т. 8 от УПМОН 
611 Одитно доказателство № 29  
612 Одитно доказателство № 20  
613 Одитно доказателство № 29  
614 Одитно доказателство № 29, т. 29.1.  
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Дял на учебниците/учебните комплекти, получили 

одобрение между 93,33% и 97,99 % 

3,70% 8,76% 3,13% 4,76% 5,56% 

Източник: МОН 
 

От данните е видно, че през одитирания период са налице изключително високи нива 

на одобрение на проектите на учебници/учебни комплекти за прилагане в практиката от 

страна на учителите, като е налице и тенденция на покачване на одобрените с пълно 

мнозинство, т.е. без нито един глас „Неприложим в практиката“. Близо една трета или 28,31 

на сто от всички проекти на учебници/учебни комплекти за одитирания период са одобрени 

за прилагане в практиката с пълно мнозинство. Две трети от учебниците или 66,14 на сто са 

получили одобрение между 98 и 99,9 на сто от страна на учителите, като делът на учебниците 

получили нива на одобрение между 93,33 % и 97,99 % е незначителен. 615  

За одитирания период гласовете „Неприложим в практиката“ имат нищожен 

относителен дял, но в числово изражение те са 1200, неравномерно разпределени сред 256 

учебника по 28 учебни предмети616, като в приложение към доклада е представена по-

подробна информация за разпределението на отрицателните оценки за пригодност по 

години, предмети и учебници/учебни комплекти.617 От МОН не са извършвани проучвания, 

обобщаване и анализ на мотивите за дадените от учителите оценки „Неприложим в 

практиката“ при оценяването на пригодността за прилагане в училище на проектите на 

учебници и учебни комплекти,618 което се дължи както на посочените вече слабости и 

пропуски в организацията на процеса, в резултат на които информацията за мотивите на 

учителите в случай на отрицателна оценка не се обобщава, така и на липсата на ясно и 

изрично възложени отговорности за извършване на подобен анализ от страна на комисията 

за оценяване и одобряване, така и на дирекция „Учебници и учебни помагала“ в МОН.619 

Липсата на анализи на мотивите „Неприложим в практиката“ не допринася за  

ефективното използване на обратната връзка като инструмент за усъвършенстване на 

начина на поднасяне на съдържанието 

в учебниците и учебните комплекти.  

Служебни оценки „Неприложим 

в практиката“ са давани само през 2019 

г. (Таблица № 14), като те съставляват 

над две трети от всички оценки 

„Неприложим в практиката“, което 

поражда сериозно изкривяване относно 

отчетените нива на неодобрение сред 

учителите през 2019 г.620 От 2020 г. е 

осигурен достъп до електронно четими 

варианти на учебниците през уеб-базирана система за целите на оценяването на 

пригодността, което е допринесло за преодоляване на този проблем. 

Изключително високите нива на одобрение на учебниците и учебните комплекти от 

учителите не се подкрепят от резултатите от проведеното за целите на одита национално 

представително изследване сред родители, ученици във втори гимназиален етап на средното 

образование, декани на факултети и ръководители на други структурни звена във висшите 

училища, директори на училища и учители, което ясно показва, че са нужни промени в 

образованието в България, за да може да се повиши неговото качество и една от основните 

сфери за промяна са именно учебниците и учебните помагала.621 

                                                 
615 Одитни доказателства № 29, т. 29.1. и № 30 -  
616 Одитни доказателства № 29, т. 29.1. и № 30  
 617 Приложение № 17 Разпределението на отрицателните оценки за пригодност по години, предмети и учебници/учебни комплекти 
618 Одитни доказателства № 29 и № 5, т. 5.6.  
619 Одитно доказателство № 29, т. 29.2.  
620 Одитни доказателства № 29, т. 29.1.  
621 Одитно доказателство № 8 

Таблица № 14  

Служебни оценки „Неприложим в практиката“ 

 2019 2020 2021 2022 

Брой дадени оценки 

„Неприложим“,  

в т. ч. относителен дял: 

376 

 

27, 75 % 

370 67 387 

Брой служебни оценки 

„Неприложим“, 

в т. ч относителен дял: 

979 

 

72,25 % 

0 0 0 

Общ брой оценки 

„Неприложим“ 

1355 370 67 387 

Източник: МОН 
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Резултатите от проучването сочат, че повече от половината от родителите смятат, 

че учебниците и учебните помагала на техните деца не са написани на достъпен и разбираем 

език,622 което е индикатор за недостатъчна ефективност на механизма за оценяване и 

одобряване. (Фиг. № 18). Всеки четвърти родител определя това като една от основните 

необходими насоки за промяна. Дори и сред тези родители, които смятат че учебниците са 

добре написани и лесно се разбират, е широко застъпено мнението, че би било полезно, ако 

проектите на учебници и учебни помагала се тестват сред учениците преди тяхното 

утвърждаване. Почти всички родители (90 на сто) биха инвестирали от своето свободно 

време, за да се включат в процеса на оценяване на проектите на учебниците и помагалата 

заедно с детето/децата си,623 което показва, че въвеждането на мярка за апробиране на 

учебниците сред заинтересованите страни преди тяхното утвърждаване би срещнала 

необходимата подкрепа.  

 
 

Над 80 на сто  от учениците във втори гимназиален етап споделят, че са попадали на 

неточности или неразбираемо съдържание в учебниците и учебните помагала, което отново 

индикира за съществени слабости в механизма за тяхното оценяване и одобряване. Почти 8 

от 10 ученика смятат, че е добре проектите на учебници и учебни помагала да се тестват сред 

учениците, за да могат да се откриват пропуски, неподходящо или неразбираемо поднесено 

съдържание, което отново подкрепя необходимостта от въвеждането на мярка за тестване на 

учебниците преди одобряването им за прилагане в практиката (Фиг. № 19).624 

                                                 
622 Одитно доказателство № 8 
623 Одитно доказателство № 8 
624   Одитно доказателство № 8 

Фиг. № 18 
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Резултатите от проучването показват още, че 62 на сто от директорите на училищата 

смятат, че е нужна промяна в учебниците и учебните помагала и преодоляване на 

академичния стил на писане, както и работа в посока интерактивност на учебниците, като за 

тях това е едно от основните предизвикателства и проблеми за качеството на училищното 

образование. Проучването сочи още, че 6 на сто от учителите идентифицират като една от 

основните причини за ниската функционална грамотност и слабото представяне на 

българските ученици в международното изследване PISA факта, че учебното съдържание не 

е съобразено с възрастта на ученика и е написано на академичен стил. Част от деканите и 

другите ръководители във висши училища в страната също са на мнение, че е необходима 

промяна в  посока достъпно написани текстове на учебниците.625 

В допълнение, извършеният от МОН преглед и анализ на учебните програми по 

общообразователните предмети от I до X клас през 2022 г. също показва, че учители, 

родители и ученици идентифицират проблеми с високия академичен стил и неразбираемо 

съдържание при част от учебниците.626   

Резултатите от проведеното за целите на одита проучване за оценка на 

удовлетворената от качеството на училищното образование и анализът на МОН на 

учебните програми по общообразователни предмети от I до X клас са индикатор за 

недостатъчна ефективност и формалност при прилагането на механизма за оценяване и 

одобряване на учебниците и учебните комплекти.  
 

5.3.3. От съществено значение за системата на управлението е наличието на 

механизъм за обратна връзка от родители и ученици, осигуряващ възможност за 

предоставяне на информация за грешки и/или неподходящо/неразбираемо поднесено 

съдържание във вече утвърдените учебници и учебни помагала и ясно регламентиран 

механизъм за промяна, с цел отстраняването на допуснатите в процеса на оценяване и 

одобряване слабости и пропуски. 

С чл. 161 на ЗПУО е създадена възможност в одобрените учебници и учебни 

комплекти да се извършват само обективно необходими промени в съдържанието, 

графичния дизайн, полиграфическото или електронното изпълнение. По смисъла на закона, 

обективно необходими промени са корекции на грешки или са следствие на промяна на 

нормативната уредба, обективна промяна на факти, обстоятелства, статистики и други 

подобни. Тези промени може да се извършват от авторите или издателите само по 

инициатива на министъра на образованието и науката и след неговото одобрение. Допуска 

                                                 
625 Одитно доказателство № 8 
626 Одитно доказателство № 5, т. .5.5.  

Фиг. № 19 
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се авторите и/или издателите да извършват поправки на очевидни фактически грешки по 

своя инициатива и без одобрение, като в тези случаи са длъжни да уведомят министъра на 

образованието и науката в едноседмичен срок от отпечатването на тиража. Процедурите за 

извършване на промени и тяхното одобряване или отказа им от одобрение се задействат със 

заповеди на министъра на образованието и науката.627 Член 161 от ЗПУО не може да бъде 

прилаган за иницииране и извършване на промяна в случай на подаден сигнал от 

заинтересовани страни за установено неразбираемо и/или несъответстващо съдържание в 

учебниците и учебните комплекти.628  Причината за това е, че в нормативните хипотези за 

промяна не е включено установяване на неясно съдържание. Държавният образователен 

стандарт за познавателните книжки, учебниците и учебните помагала, приет с наредба на 

министъра на образованието и науката, преповтаря изискванията на закона629, като в 

наредбата не са заложени допълнителни разпоредби, които да предвидят изграждането на 

механизъм за подаване на сигнали и предложения, в случай на забелязани грешки и/или 

неясно съдържание в одобрените учебници и учебни помагала и своевременно 

отстраняване.630   

През одитирания период със заповеди на министъра на образованието и науката са 

открити няколко процедури по оценяване и одобряване на учебни комплекти поради 

обективно необходими промени в съдържанието, графичния дизайн и 

полиграфическото/електронното изпълнение по смисъла на чл. 161 от ЗПУО, като две от тях 

са свързани с необходимостта от промяна на наименованието на учебен предмет631, докато 

другите процедури632 са поради промяна на учебните програми за съответните предмети и 

класове.633 В периода от 01.01.2019 г. до 31.12.2022 г. не са инициирани и провеждани 

процедури за корекции на грешки по смисъла на чл. 161 от ЗПУО.634 

В ЗПУО не са предвидени разпоредби за иницииране и извършване на промени на 

одобрените учебници и учебни комплекти, въз основа на подадени сигнали от 

заинтересовани страни за неясно/неразбираемо съдържание, което ограничава 

възможностите за повишаване на качеството на учебниците и преодоляване на високия 

академичен стил.   

По данни на МОН отговорното звено, което следва да приема информация от 

родители и ученици за неподходящо поднесено съдържание в учебниците и учебните 

помагала е „Приемната“ на министерството, като запитванията, изпратени по електронна 

поща трябва да се регистрират в Системата за управление на документооборота на МОН и 

да се насочат по компетентност към съответната дирекция. Запитвания, получени по 

електронна поща на служителите, също следва да се регистрират в деловодната система на 

министерството. От МОН не са представени вътрешни актове, процедури, функционални 

характеристики на отговорни звена и др., в които да е регламентиран реда по отношение на 

приемането на сигнали от родители и ученици за грешки и/или неподходящо поднесено 

съдържание в учебниците, тяхното обработване, анализиране и предлагане на министъра на 

образованието и науката за евентуално прилагане на чл. 161 от ЗПУО.635 Такива функции и 

отговорности не могат да бъдат разпознати и във функционалната характеристика и 

вътрешните правила на дирекция „Учебници и училищна документация“, която принципно 

е отговорна за дейностите, свързани с оценяването и одобряването на учебниците и учебните 

комплекти и прилагането на нормативните актове, свързани с тях.636 В резултат - не се 

                                                 
627 Чл. 161 от ЗПУО и чл. 70 и  чл. 76 от Наредба № 10 от 19.12.2017 г. за познавателните книжки, учебниците и учебните помагала 
628 Одитно доказателство № 33  
629 Чл. 69 от Наредба № 10 от 19.12.2017 г. за познавателните книжки, учебниците и учебните помагала 
630 Наредба № 10 от 19.12.2017 г. за познавателните книжки, учебниците и учебните помагала 
631 Промяна в учебниците за първи и втори клас на наименованието на учебен предмет „Околен свят“, който започва да се изучава като 

„Родинознание“ 
632 Промени на учебници за 5 и 6 клас по математика, география и икономика и учебници за 7 клас по математика, биология и здравно 

образование, физика и астрономия и химия и опазване на околната среда поради промяна в учебните програми за съответните предмети 

и класове. 
633 Одитно доказателство № 29, т. 29.3.  
634 Одитно доказателство № 29   
635 Одитно доказателство № 29  
636 Одитно доказателство № 29, т. 29.2.  
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добива увереност, че е създаден подходящ механизъм за обработване и анализиране на 

сигнали от родители и ученици за грешки и/или неподходящо поднесено съдържание в 

учебниците и учебните комплекти, който да способства за отстраняване на слабостите 

и подобряване на качеството на учебниците. На интернет страницата на МОН е 

публикувана информация, че искания, жалби, протести, сигнали, предложения и похвали на 

граждани и представители на юридически лица могат да се подават в приемната на МОН, 

като са предоставени данни за адрес и работно време на приемната, електронна поща и 

телефони за връзка637. В секция „Учебници“ на страницата на МОН обаче не е налична 

информация, която да указва, че сигнали за грешки и/или неподходящо поднесено 

съдържание в учебниците и учебните помагала могат да се подават чрез приемната към 

центъра за административно обслужване.638 МОН не разполага с данни за наличието на 

постъпили сигнали от родители и ученици за неподходящо поднесено съдържание в 

учебниците и учебните помагала.639  

Резултатите от проведеното за целите на одита национално представително 

изследване показват, че почти всички родители имат готовност да подадат сигнал в случай, 

че забележат неточности или неразбираемо съдържание в учебниците на своите деца, но 

почти половината от тях (45 на сто) не знаят към кого може да бъден подаден този сигнал640, 

което е индикатор за слабости и пропуски в изграждането и оповестяването на механизма 

за обратна връзка от родители и ученици (Фиг. № 20). Сред тези, които знаят към кого да 

се обърнат, както на спонтанно ниво, така и на подпомогнато, МОН е основната институция, 

към която биха подали сигнал за неточност или неясно съдържание, следвано от РУО на 

спонтанно ниво и издателя на учебника или класния ръководител на подпомогнато ниво.641  

 
 

Като съпътстващ метод за събиране на допълнителни одитни доказателства е 

приложена и техниката „Таен клиент“ сред одитори и служители в Сметната палата, които 

през учебната 2022-2023 г. са родители на ученици в училищното образование. В 

прилагането на техниката са взели участие 24 одитори и служители, родители на ученици от 

                                                 
637 Одитно доказателство № 28 , т. 28.3. 
638 Одитно доказателство № 28, т. 28.3.  
639 Одитно доказателство № 20  
640 Одитно доказателство № 8  
641 Одитно доказателство № 8  

Фиг. № 20  
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1 до 12 клас. Резултатите показват, че след преглед и проверка на учебниците всички 

участници са отговорили отрицателно по отношение на наличието на насочващ текст и/или 

указания в учебниците към кого могат да се обърнат, ако забележат грешки, неточности 

и/или неразбираемо поднесено съдържание.642 Причините за това могат да бъдат потърсени 

в липсата на нормативни изисквания в държавния образователен стандарт за познавателните 

книжки, учебниците и учебните помагала за посочване на такъв тип информация в 

паспортната и библиографска информация на учебниците.643   

Резултатите от проучването и прилагането на техниката таен клиент индикират 

потребност от повишаване на осведомеността, вкл. чрез допълване на нормативните 

изисквания по отношение на паспортната и библиографска информация на учебниците и 

надграждане на механизма за приемане на сигнали за грешки и/или неразбираемо 

съдържание на учебниците, чрез включването и на други участници в процеса като РУО, 

класните ръководители, учителите и директорите на училища и т.н., за да се отговори по-

адекватно на очакванията на основни заинтересовани страни. 

Механизмът за оценяване и одобряване на учебниците и учебните помагала се 

нуждае от съществени подобрения, за да бъде ефективен, тъй като към момента не 

осигурява в необходимата степен разбираемо и добре разработено съдържание, в 

съответствие с възрастовите характеристики на учениците. Това се отразява негативно 

и върху качеството на училищното образование, тъй като учебниците и учебните помагала 

са предназначени за учениците, а не за учителите, и тяхната роля е да ги подкрепят в 

обучението и овладяването, затвърждаването и практическото прилагане на 

компетентностите, а това изисква те да бъдат написани на достъпен език, който 

способства за разбиране и осмисляне на съдържанието и насърчава самостоятелността 

и мисленето. Промяната на нормативно регламентирания механизъм и вътрешната 

организация в посока на: включване на учениците и родителите в оценката за пригодност 

на проектите на учебници и учебни комплекти; повишаване на изискванията на стандарта 

при формиране на общата оценка „Приложим в практиката“; осигуряване на 

възможности за промяна на проектите на учебници и учебни комплекти в резултат от 

процеса на оценяване, в т.ч. и чрез анализи на мотивите за отрицателните оценки на 

учителите; създаване на вътрешен ред за обработване и анализиране на сигналите от 

заинтересованите страни за грешки и/или неподходящо поднесено съдържание във вече 

одобрените учебници и учебни комплекти с цел преценка на необходимостта от 

предприемане на мерки за промяна, ще способства за по-ефективно управление и 

осъществяване на процесите и за преодоляване на съществуващите проблеми.644 

                                                 
642 Одитно доказателство № 31  
643 Чл. 37 от Наредба № 10 от 19.12.2017 г. за познавателните книжки, учебниците и учебните помагала 

644 Препоръка № 20 С цел постигане на ефективност на механизма за оценяване и одобряване на учебниците и учебните помагала 

и осигуряване на разбираемо и добре разработено съдържание, в съответствие с възрастовите характеристики на учениците да се 
предприемат действия за:   

20.1. включване на ученици и родители в оценката за пригодност за прилагане на проектите на учебници и учебни комплекти в 

практиката, като се извършат съответните нормативни промени и се създаде необходимата вътрешна организация и ред;  
20.2. въвеждане на по-строги изисквания за формиране на общата оценка „Приложим в практиката“ при оценката за пригодност 

на проектите за прилагане в училище;  

20.3. създаване на необходимата организация и ред за извършване на проучвания и анализ на мотивите на учителите при гласуване 
с „Неприложим в практиката“ при оценката на пригодността на учебниците и учебните комплекти в училище;  

20.4. осигуряване на възможност за промяна на проектите на учебници и учебни комплекти въз основа на резултатите от процеса 

на оценяване и обратната връзка от учителите и заинтересованите страни;  
20.5. създаване на  нормативна възможност за извършване на промени в одобрените учебници и учебни комплекти при обосновани 

случаи на неясно учебно съдържание;  

20.6. създаване на вътрешен ред и ясно възлагане на отговорностите за анализ на постъпващи сигнали от родители и ученици за 
грешки и/или неподходящо поднесено съдържание в учебниците/учебните комплекти и предлагане на министъра на образованието и 

науката за действия по  чл. 161 от ЗПУО при необходимост;  

20.7. повишаване на осведомеността на заинтересованите страни за това към кого могат да се обърнат в случай на установени 
грешки и/или неподходящо поднесено съдържание в учебниците и учебните помагала, най-малко като се:  

- допълнят изискванията в глава втора на Наредба № 10 от 19.12.2017 г. за познавателните книжки, учебниците и учебните 

помагала с разпоредби, гарантиращи наличието на видно място на насочващ текст и указания към кого и къде могат да се подават 
сигнали, свързани с качеството на учебниците/учебните помагала; 

- надграждане механизма за приемане на сигнали за грешки и/или неразбираемо съдържание на учебниците, чрез включването и 

на други участници в процеса като РУО, класните ръководители, учителите и директорите на училища и др., за да  се отговори по-
адекватно на очакванията на основни заинтересовани страни. 
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5.4. Въведени специфични мерки за осигуряване на качествено училищно 

образование в условията на COVID-19  

Пандемията от COVID-19 постави образователната система пред невиждани до 

момента изпитания, като за първи път в историята на страната на ниво училищно 

образование беше въведено обучението от разстояние в електронна среда (ОРЕС). 

Реорганизацията на учебния процес бе наложителна с оглед запазване на здравето на 

учениците и ограничаване на разпространението на болестта сред работещите в системата, 

техните семейства и обществото като цяло. Несъмнено опазването на здравето бе най-

важният приоритет, но отчитайки продължителността на пандемията въвеждането на 

специфични мерки за осигуряване на качествено училищно образование в условията на 

COVID-19 е ключово за ефективността на образователната система в този не лек за 

обществото ни период.   

5.4.1. Една от съществените предпоставки за ефективно управление на кризата, 

породена от пандемията от COVID-19, е изготвянето на своевременни анализи на ефектите 

с цел идентифициране на необходимите действия за преодоляване на последствията и/или 

въвеждане на специфични мерки, насочени към текущо осигуряване на качеството на 

обучението. През м. май 2021 г. от МОН са предприети действия за възлагане на външен 

изпълнител извършването на анализ на последствията за учебния процес, учениците и 

учителите от обучението от разстояние в електронна среда през учебната 2020/2021 г. 

Задълбочената оценка е изготвена от Института за изследвания в образованието, представена 

е в МОН, и е публикувана на електронната страница на института.645 Резултатите от нея, 

както и данни от редица други изследвания на Световната банка, Синдиката на българските 

учители, НИО, фонда на Организацията на обединените нации за защита правата на децата 

УНИЦЕФ, Центъра за междуетнически диалог и толерантност “Амалипе“ и Института за 

изследвания в образованието, са използвани от МОН за изготвянето на анализ на обучението 

в електронна среда. Анализът е направен от междуведомствена работна група, включваща 

експерти от различни министерства, представители на социалните партньори, регионалните 

центрове за подкрепа на процеса на приобщаващо образование, неправителствени 

организации и висши училища.646 Изготвеният от работната група доклад „Обучение от 

разстояние в електронна среда 2020-2021: последствия и поглед напред: Основни тенденции 

в системата на образованието по време на пандемията от COVID-19 и препоръки за 

ефективно и безопасно протичане на учебната 2021/2022 година“ е публикуван на 

страницата на МОН през м. юли 2021 г.647 В резултат от анализа МОН посочва, че 

дистанционното обучение задълбочава образователните неравенства, влошава знанията на 

голяма част от децата и заплашва да увеличи броя на отпадащите от образователната 

система. Обучението от разстояние в електронна среда води и до повишаване на 

натоварването и психическото напрежение върху учителите. В анализа се отчита, че 

невъзможността на някои ученици да участват в обучение от разстояние - поради липсата на 

устройства и интернет или на възрастен в семейството, който да им помага, поставя тези деца 

и младежи в риск да отпаднат преждевременно от образователната система. Анализът 

посочва, че въпреки усилията и инвестициите на Министерството на образованието и 

науката да обезпечи всички учители и ученици с технологични устройства за обучение не е 

осигурена такава обезпеченост, основно сред учениците от най-уязвимите групи и в селата, 

за които достъпът до интернет и технологично устройство се явява допълнително 

препятствие в условията на обучение в електронна среда. Анализът отчита сериозно 

повишаване на дела ученици с ниска ангажираност сред всички групи ученици, като без 

живия контакт с учителите, особено учениците от уязвими групи, губят мотивацията и 

ангажираността си в ученето, изостават с учебния материал и в уменията за учене и 

социализация и са застрашени да не се върнат в училище. Обучението в електронна среда и 

                                                 
645 Одитни доказателства № 1 и № 29  

646 Одитно доказателство № 1  
647 https://web.mon.bg/bg/news/4268  и Одитно доказателство № 1   

https://web.mon.bg/bg/news/4268
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липсата на контакт на живо с учители и съученици са се отразили негативно и върху 

психичното здраве на учениците, като според проучване на УНИЦЕФ от 2020 г., половината 

от учениците в България са изпитали отрицателни чувства, като например самотност, 

несигурност, раздразнителност, тревожност поради намалените социални контакти. А над 35 

на сто от родителите преценяват, че психичното здраве на техните деца е влошено. 

Резултатите от обратната връзка на учителите и директорите, анкетирани в изследването на 

МОН за последствията от Обучението от разстояние в електронна среда 2020/2021 показват, 

че според 40 на сто от учителите и близо 60 на сто от директорите знанията на учениците са 

се влошили през съответната  учебна година, като обучението от разстояние е довело и до 

занижени мотивация и ангажираност на учениците, което възпрепятства ефективното 

усвояване на знания. Това предпоставя потенциални последствия и върху дългосрочните 

резултати на учениците в идните години. Анализът посочва още, че дистанционното 

обучение е повлияло особено негативно върху учениците със специални образователни 

потребности, при които контактът на живо с учителите е от огромно значение и полза, а 

ефективността на дистанционното обучение в повечето случаи зависи до голяма степен от 

ангажираността на родител или друг член на семейството.648 

В резултат от анализа са изведени редица препоръки за по-ефективен образователен 

процес за учебната 2021/2022 г., които са насочени към безопасно присъствено обучение в 

училищата и към предприемането на действия при евентуална нова необходимост от 

преминаването към обучение от разстояние в електронна среда. По-конкретно е посочено, 

че трябва да се създадат предпоставки за максимално дълъг престой в присъствено обучение 

за децата и учениците и преминаването към обучение в електронна среда да се извършва 

само в краен случай на местен принцип и според спецификата на учителите и учениците. 

Във връзка с осигуряването на присъствено обучение е необходимо да се повиши дела на 

ваксинираните служители, чрез разяснителна кампания за ползите от ваксинирането и да се 

развива капацитета на училищата да прилагат мерки за хигиена и безопасност. По отношение 

на учителите са отправени препоръки за противодействие на стресогенните фактори, водещи 

до професионално прегаряне и повишаване увереността на преподавателите за справяне с 

установени предизвикателства при работа от разстояние в електронна среда, както и за 

достъп и ефективно използване на ресурси за обучение в електронна среда, за взаимопомощ 

и подкрепа между преподавателите и за тяхната продължаваща квалификация и др. Отчетена 

е необходимостта от диференцирана подкрепа за учениците, като най-голяма нужда от 

допълнителна подкрепа има при обучението на ученици от уязвими групи (от семейства с 

нисък образователен статус, с нисък социално-икономически статус, от селски райони) и/или 

такива, които се затрудняват с учебния материал и изостават. В тази връзка са отправени 

препоръки, свързани с превенция на отпадането, преодоляване на образователните 

неравенства и подкрепа за учениците със специални образователни потребности. Акцентира 

се и върху необходимостта от осигуряване на медиатори и социални работници, тъй като 

системата на образованието има все по-изразена нужда от повече медиатори, които да са 

подкрепени както с допълнителни обучения, така и с подходящо финансиране.649 

През одитирания период са извършени задълбочени анализи на ефектите от 

пандемията от COVID-19 върху качеството на образователния процес, съдържащи изводи 

и препоръки за подобряване на действията, като по този начин са осигурени необходимите 

данни и информация за целите на управлението. 
 

5.4.2. Съществено условие за успешно справяне на образователната система с 

предизвикателствата, породени от COVID-19 e даването на насоки и указания към 

директорите на училищата и въвеждането на специфични мерки за осигуряване на 

качеството на обучението в условията на ОРЕС. 

                                                 
648 https://web.mon.bg/bg/news/4268 и Одитно доказателство № 1, т. 1.22. 
649 https://web.mon.bg/bg/news/4268 и Одитно доказателство № 1, т. 1.22. 

https://web.mon.bg/bg/news/4268
https://web.mon.bg/bg/news/4268
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След възникването на пандемията от COVID-19 от МОН своевременно са издавани 

насоки за работа на системата на училищното образование, в т.ч. и насоки за обучение и 

действия в условията на извънредна епидемична обстановка, които предоставят 

задължителни и препоръчителни мерки за намаляване на рисковете от инфекцията, 

определят различни сценарии на действие в зависимост от нивата на заболеваемост на 

национално, областно и училищно ниво и задължителни протоколи за поведение при 

съмнение или случай на COVID-19 в училището. Насоките съдържат общи задължителни 

мерки за преминаване от присъствено обучение към обучение от разстояние в електронна 

среда, които по-своята същност касаят организацията и разпределението на отговорностите 

и мерки за подкрепа за ученици в продължително обучение от разстояние в електронна среда, 

които са насочени към преодоляване на негативни последствия от дистанционното 

обучение.650   

Резултатите от проведеното за целите на одита проучване сред директори на училища 

в страната показват, че близо 70 на сто от тях са получили от МОН /РУО насоки и указания 

за конкретни мерки за осигуряване на качеството на обучението от разстояние в електронна 

среда по време на COVID-19, а малко над 60 на сто от тях са въвели различни специфични 

мерки за качеството на обучението по време на пандемията (Фиг. № 21). Основните 

препоръки на МОН/РУО са свързани с организацията и правилата на обучение, проект 

„Равен достъп до училищно образование в условията на кризи“, осигуряване на устройства 

за всеки ученик и учител, достъп до онлайн библиотека с обучителни материали и 

електронен вариант на учебниците и др., а водещите мерки, въведени от директорите са били 

в посока на организация на учебното време, вътрешноучилищна квалификация на учителите 

за използване на дигиталните ресурси, снабдяване с устройства, контрол върху 

провеждането на часовете и взаимодействие с родителите.651 

 
Резултатите от проучването сред родителите на учениците показват, че без значение 

от класа на ученика, вида на училището и населеното място по-голямата част от родителите 

са критични и са на мнение, че дистанционното обучение по време на COVID-19 не е било 

достатъчно качествено и на ниво (Фиг. № 22). 

                                                 
650 Одитно доказателство № 29, т. 29.4.  
651 Одитно доказателство № 8 

Фиг. № 21 
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В МОН са предприети своевременни действия за изготвяне на анализи за ефектите 

от пандемията от COVID-19 и обучението от разстояние в електронна среда, като 

преимуществено са реализирани мерки за осигуряване на непрекъснатост на процеса на 

обучение и за преодоляване на негативните последствия, а не за текущо осигуряване на 

качеството на обучението. Въпреки предприетите мерки за справяне с 

предизвикателствата на обучението от разстояние в електронна среда, отчитайки 

факта, че почти 40 на сто от директорите на училищата не са въвели специфични мерки 

за осигуряване на качеството на обучението по време на пандемията, влошаващите се 

тенденции в образователните резултати на българските ученици, подробно представени в 

раздел II на настоящия доклад и резултатите от националното представително 

изследване сред родителите, се налага заключението, че усилията на образователната 

система да осигури качествено училищно образование в условията на COVID-19 не са били 

достатъчно ефективни.    
 

II. Постигане на целите за качествено училищно образование 

1. Напредък и достигане на целевите стойности на ключови индикатори от 

национални и секторни стратегически документи 

Повишаване на качеството на образованието е цел, залегнала в редица стратегически 

документи на национално и секторно ниво – от документите с най-висок ранг, като 

националните програми за развитие на България, през секторни стратегии, като 

Националната стратегия за учене през целия живот 2014-2020, до стратегии насочени към 

решаването на конкретен проблем, като Стратегията за намаляване дела на преждевременно 

напусналите образователната система 2013-2020.  

И двете национални програми за развитие „България 2020“ и „България 2030“, 

действащи през одитирания период, поставят акцент върху качеството на образованието като 

предпоставка за постигане на качествена и висока заетост. В тази връзка са дефинирани и 

нарочни приоритети и подприоритети през отделните периоди, целящи подпомагане процеса 

на формиране на човешкия капитал652, чрез изграждане на високообразовани, иновативни и 

активни личности, способни да се реализират успешно като професионалисти и граждани и 

така да допринасят за личното си благоденствие и устойчивото развитие на всички социални 

сфери653. Чрез подприоритетите си, стратегическият документ с хоризонт 2030 г. поставя 

                                                 
652 НПР БГ 2020, приоритет 1 „Подобряване на достъпа и повишаване на качеството на образованието и обучението и качествените 

характеристики на работната сила“, подприоритет 1.1. „Осигуряване на достъпно и качествено образование за развитие на личността 
чрез осъвременяване на системата на образование и осигуряване на нейната адаптивност спрямо потребностите на пазара на труда“ - 

https://www.strategy.bg/StrategicDocuments/View.aspx?Id=765  
653 НПР БГ 2030, приоритет 1 „Образование и умения“, подприоритети 1.1. „Включване в образование, целящ осигуряване на правото на 
качествено образование за всички и превенция на отпадането от образователната система“, 1.3. „Качество на образованието, насочен към 

Фиг. № 22 

https://www.strategy.bg/StrategicDocuments/View.aspx?Id=765
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акцент върху достъпността на образованието и превенцията от отпадане от образователната 

система, качеството на образованието и неговата дигитализация, и иновациите. Към 

определеният в НПР БГ 2020 ключов индикатор за измерване на въздействието по 

приоритети, „Ранно напуснали образование и обучение“, в следващата програма за развитие 

е добавен и още един - „Дял на учениците с резултати, по-ниски от критичните (средно за 

трите области на изследването) в Програма за международно оценяване на ученици (PISA)“.   

Цели, свързани с повишаване на качеството на образованието са заложени и в 

Национална стратегия за учене през целия живот 2014-2020, като в рамките на приоритет 

„Повишаване на качеството на образованието и обучението“ са залегнали конкретни цели за 

придобиване на ключови компетентности от всички учещи – функционална грамотност и 

грамотност в областта на математиката и природните науки, технологична и дигитална 

грамотност и умения за общуване на чужд език. Измерването на напредъка в област на 

въздействие „Прилагане на комплексен подход за повишаване на образователните 

постижения и намаляване на дела на преждевременно напусналите училище“ е предвидено 

да се извършва чрез индикаторите преждевременно напуснали образованието и обучението 

и грамотност на населението.654 

Проблемът с ранно напусналите образователната система е адресиран и чрез 

приемането на Стратегия за намаляване дела на преждевременно напусналите 

образователната система 2013-2020 г.655 

Визията за развитие на образованието, обучението и ученето в Република България за 

периода 2020 - 2030 г. е определена в Стратегическата рамка за развитие на 

образованието, обучението и ученето в Република България (2021 – 2030) (Стратегическа 

рамка). Стратегическата рамка дефинира необходимостта от промяна в начина на 

преподаване и усвояване на знанията и уменията при формиране на ценности и нагласи, 

което налага преход от преподаване, запаметяване и възпроизвеждане на информация към 

използване на интерактивни методи, активно взаимодействие между участниците в 

образователния процес, персонализация на учебното съдържание и ориентация към 

резултати. Очакваният резултат от прилагането на тази политика е да се повиши качеството 

на образованието. Предвидено е оценката на постигнатите ползи/резултати да се извършва 

чрез индикатори, част от които са използвани и при предходните периоди на планиране: дял 

на преждевременно напусналите образование и обучение; среден брой години, прекарани в 

образование; дял на учениците с резултати по-ниски от критичните във всички области на 

изследването PISA656, дял на учениците от IV клас под средното равнище на способности по 

четене и математика, относителен дял на младежите със завършено най-малко средно 

образование.657  
 

1.1. Преждевременно напуснали образователната система 

Преобладаващата част от младите хора се включват в системата на средното 

образование и при успешно завършване могат да продължат развитието си или чрез 

продължаване на образованието си в следваща степен, или чрез реализация на пазара на 

труда. Останалата част от младежите или напускат преждевременно образователната 

система, или не успяват да завършат отделните нива на образование. За тази група младежи 

потенциалът за реализация на пазара на труда, както и за учене през целия живот съществено 

намалява, което прави наложително предприемането на мерки за намаляването ѝ. 

                                                 
повишаване на качеството на образователната система“ и 1.5. „Дигитализация и иновации в образованието, целящ развиването на 
иновациите във всички етапи и степени на образование и  използването на ИКТ за формирането на дигитални компетентности, за 

мотивация за учене и за по-високи образователни резултати“ - https://www.strategy.bg/StrategicDocuments/View.aspx?Id=1330  
654 Национална стратегия за учене през целия живот 2014-2020, https://strategy.bg/StrategicDocuments/View.aspx?Id=880  
655 https://strategy.bg/StrategicDocuments/View.aspx?Id=870  
656 PISA - Програмата за международно оценяване на учениците, която предоставя международно стандартизирана оценка, разработена от 

Организацията за икономическо сътрудничество и развитие (ОИСР) и насочена към 15 годишните ученици в училищата.  
Програмата позволява да се оценят постиженията на 15 годишните ученици по четене, природни науки и математика по степени на умение. 

Ученици, които достигат най-високото равнище на умения могат да решат най-трудните задачи на PISA, а учениците, които достигат най-

ниското ниво, могат да решат базисните задачи.  
657 https://www.strategy.bg/StrategicDocuments/View.aspx?Id=1399  

https://www.strategy.bg/StrategicDocuments/View.aspx?Id=1330
https://strategy.bg/StrategicDocuments/View.aspx?Id=880
https://strategy.bg/StrategicDocuments/View.aspx?Id=870
https://www.strategy.bg/StrategicDocuments/View.aspx?Id=1399
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В Националната програма за развитие „България 2020“ и в Националната програма за 

реформи е заложена цел за намаляване до под 11 на сто на преждевременно напусналите 

образование и обучение до 2020 г. Този индикатор отчита относителния дял на лицата на 

възраст между 18 и 24 г. с основно и по-ниско образование, неучастващи в образование и 

обучение, който през базовата 2012 г. е 12,5 на сто.658  Стратегическата рамка 2021-2030 г. 

поставя цел за постигане до 2030 г. от 7 на сто, при базова стойност от 12,7 на сто 

преждевременно напуснали образование и обучение през 2018 г. 659  

Изпълняваната през 

периода 2013-2020 г. 

Стратегия за намаляване 

дела на преждевременно 

напусналите 

образователната система е 

специфично ориентирана 

към реализирането на 

политики и мерки за 

постигане на заложената в 

горецитираните 

стратегически документи 

цел. През целия период 

2019-2022 г., независимо от 

положителната тенденция 

и спада на преждевременно 

напусналите 

образователната система лица в България,660 страната ни изостава с повече от 2 пр. п. в 

сравнение със средните стойности по този показател за ЕС, с изключение на 2020 г. и 2022 г., 

когато разликите са съответно 1,9 пр. п. и 0,9 пр. п.661 За разлика от постигането на целта 

на ниво ЕС, към 2020 г. България не успява да постигне националната си цел, като дори през 

2019 г. и 2020 г. стойностите на индикатора надвишават стойността от базовата 

година. Заложената цел е постигната 2 години по-късно през 2022 г., когато 

относителният дял на лицата на възраст между 18 и 24 г. с основно и по-ниско 

образование, неучастващи в образование и обучение, спада до 10,5 на сто.662  

                                                 
658 НПР БГ 2020 
659 Стратегическа рамка за развитие на образованието, обучението и ученето в Република България (2021-2030), 

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tps00186/default/table?lang=en  
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/SDG_04_10/default/table?lang=en  
660 За целите на анализа, сравнението се прави с Европейския съюз във формат 27 държави-членки, каквато е фактическата обстановка 

след 2020 г. 
661 Евростат, https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EDAT_LFSE_16$DEFAULTVIEW/default/table и Одитно доказателство № 36 

РД-И-12.2. 
662 Евростат, https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EDAT_LFSE_16$DEFAULTVIEW/default/table и Одитно доказателство № 36 
РД-И-12.2. 
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tps00186/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/SDG_04_10/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EDAT_LFSE_16$DEFAULTVIEW/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EDAT_LFSE_16$DEFAULTVIEW/default/table
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В рамките на 

страната се наблюдават 

съществени разлики в 

стойността на 

показателя за отделните 

региони, като най-

големи са те между 

Югозападния и 

Югоизточния, които 

обаче в рамките на 

четирите години плавно 

намаляват от 21,6 пр. п. 

до 11,8 пр. п. През целия 

период 2019-2022 г., 

най-висок е 

относителният дял на 

преждевременно 

напусналите в 

Югоизточния регион, 

който е със средно 10,7 

пр. п. по-висок от 

стойностите на индикатора за страната, следван от Северозападния, където делът на 

преждевременно напусналите е средно 6,6 пр. п. по-висок от средния за страната.663  

Причините за значително по-високия дял на преждевременно напусналите 

образователната система в Югоизточния регион се коренят в етнокултурните особености на 

населението в част от областите в региона664, високите нива на бедност и по-ниския 

образователен статус на родителите на учениците. Отрицателно въздействие оказва и 

пандемичната обстановка, предизвикана от COVID-19, която също е фактор за увеличаване 

на дела на преждевременно напусналите училище.665 Независимо че като цяло тенденцията 

е положителна и предприетите целенасочени мерки и действия постигат резултати, 

напускането на образователната система остава предизвикателство, особено за 

Югоизточния регион на страната, където през 2022 г. все още почти всеки пети 

преждевременно напуска училищното образование, което поражда рискове за бъдещото 

развитие и реализация на тези младежи и за развитието на региона. 
 

1.2.  Дял на младежите със завършено най-малко средно образование 

Повишаването на дела на младежите (на 20-24 навършени години) със завършено 

най-малко средно образование не е във фокуса на националните стратегически документи 

в периода 2014-2020 г.666 Предходната поставена цел, във връзка с този показател е в 

Националната стратегия за учене през целия живот (НСУЦЖ) 2008-2014 г. и тя е постигната 

още в средата на периода на действие на стратегията.667   

През периода 2019-2022 г. се наблюдава постоянно нарастване на дела на младежите 

със завършено най-малко средно образование, като през 2022 г. достига най-високата си 

стойност от 2010 г. насам. 668  

                                                 
663 Евростат, https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EDAT_LFSE_16$DEFAULTVIEW/default/table и Одитно доказателство № 36 

РД-И-12.2. 
664 В област Сливен – 11,8 % дял на ромския етнос и най-висок процент на бедно население в страната - 30,1 %. Област Ямбол е с 8,5 % 

дял на ромски етнос и процент на бедно население – 27,4 %. 
665 Одитно доказателство № 35  
666 Национална стратегия за учене през целия живот за периода 2014-2020 г., 

https://www.strategy.bg/StrategicDocuments/View.aspx?Id=880; 

Национална програма за развитие „България 2020“, https://www.strategy.bg/StrategicDocuments/View.aspx?Id=765   
667 Национална стратегия за учене през целия живот за периода 2008-2014 г., 

https://www.strategy.bg/StrategicDocuments/View.aspx?lang=bg-BG&Id=476;  

Евростат, https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tps00186/default/table?lang=en   и Одитно доказателство № 37 РД-И-12.5  
668 Евростат, https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tps00186/default/table?lang=en и Одитно доказателство № 37  

13.9

12.8 12.2

10.5

22.9

20.0
19.3

13.6

7.5

12.7

9.9
7.2

18.7

12.5

14.6

12.7

27.2

24.4

21.6

18.9

5.6 5.2

6.7 7.1

16.3
15.1

12.1

9.7

3

8

13

18

23

28

2019 2020 2021 2022

Относителен дял на преждевременно напусналите 

образователната система в България общо и по райони на 

планиране (%)

България Общо Северозападен

Северен Централен Североизточен

Фиг. 24

Източник: Евростат 

https://www.strategy.bg/StrategicDocuments/View.aspx?Id=880
https://www.strategy.bg/StrategicDocuments/View.aspx?Id=765
https://www.strategy.bg/StrategicDocuments/View.aspx?lang=bg-BG&Id=476
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tps00186/default/table?lang=en
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Съпоставката със средните стойности на този показател за ЕС във формат 27 държави-

членки показва, че до 2022 г. България запазва по-добрите си позиции, като резултатите на 

страната ни за 2022 г. са съпоставими с държави като Белгия, Португалия, Малта, 

Нидерландия и Финландия.669  

Със Стратегическата рамка за развитие на образованието, обучението и ученето в 

Република България за периода 2021-2030 г. отново е поставена цел за увеличаване на дела 

на младежите на възраст 20-24 години със завършено най-малко средно образование до 92 

на сто.670 От началото на действие на Стратегическата рамка са изминали само две години 

и въпреки че тенденцията в динамиката на този показател през периода 2019-2022 г. е 

силно обнадеждаваща, при запазване на постигнатия темп на растеж през периода 2010-

2022 г. и запазване на условията при които той е реализиран през следващите 7 г., е по-

                                                 
669 Евростат, https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tps00186/default/table?lang=en и Одитно доказателство № 37  
670 Стратегическа рамка за развитие на образованието, обучението и ученето в Република България (2021-2030), 

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tps00186/default/table?lang=en;  

НСИ, https://www.nsi.bg/bg/content/4018/%D1%81%D0%BF%D0%B5%D1%86%D0%B8%D1%84%D0%B8%D1%87%D0%BD%D0%B8-
%D0%BF%D0%BE%D0%BA%D0%B0%D0%B7%D0%B0%D1%82%D0%B5%D0%BB%D0%B8 
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вероятно до края на 2030 г. националната цел да не бъде постигната. Нещо повече, 

прогнозирането на тренда в изменението на този показател показва, че е възможно през 

периода 2025-2026 г. относителният дял на младежите (20-24 г.) със завършено най-малко 

средно образование в ЕС да надвиши този за България.  
 

1.3.  Среден брой години, прекарани в образование 

Изпълнението на Стратегическата рамка за развитие на образованието, обучението и 

ученето в Република България за периода 2021-2030 г. се очаква да доведе и до увеличаване 

на средния брой години, прекарани в образование до 14 години през 2030 г.671  Средният 

брой години, прекарани в образование е сред показателите, използвани от ООН за 

изчисляване на Индекса на човешко развитие, който служи като инструмент за сравняване 

на нивото на развитие на различните страни. Развитието се дефинира като процес на 

разширяване на възможностите за избор и като най-важни елементи на избора се определят 

здравето и дълголетието, възможността за образование и достоен начин на живот. Базовите 

показатели за характеризиране на тези основни елементи са: очаквана продължителност на 

предстоящия живот; среден брой години на образование672; очакван брой години на 

образование673; и брутен национален доход на лице от населението.674  

 
През одитирания период 2019-2021 г. няма изменение в стойностите на показателя 

за среден брой години, прекарани в обучение и той поддържа ниво от 11,4.675 При запазване 

на наблюдаваната тенденцията през периода от 2010 г. насам, в рамките на който е налице 

минимално повишение от 0,7 години, вероятността България да постигне заложената цел 

от средно 14 години, прекарани в образование към 2030 г. е минимална.  

 

1.4. Неграмотност на населението 

Намаляването на неграмотността сред населението е приоритет в публичните 

политики през последното десетилетие. Националната цел по отношение на неграмотността 

е фокусирана в няколко възрастови групи сред младите хора - 15-19 г., 20-24 г. и 25-29 г., 

където до 2020 г. относителният дял на неграмотните лица трябва да бъде намален до 1,5 на 

сто, при базови нива съответно от 2 на сто, 2,3 на сто и 2,3 на сто през 2011 г.676 

                                                 
671 Стратегическа рамка за развитие на образованието, обучението и ученето в Република България (2021-2030),  

https://www.strategy.bg/StrategicDocuments/View.aspx?lang=bg-BG&Id=1399;  
672 за лицата на възраст 25 и повече години, https://hdr.undp.org/data-center/human-development-index#/indicies/HDI  
673 За децата на възраст, на която се започва училище, https://hdr.undp.org/data-center/human-development-index#/indicies/HDI  
674 https://hdr.undp.org/data-center/human-development-index#/indicies/HDI; 
675 https://hdr.undp.org/data-center/specific-country-data#/countries/BGR и Одитно доказателство № 38  
676 Национална стратегия за учене през целия живот 2014-2020 г. (стр. 19, 23, 24, 52) 
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Неграмотността се измерва от Националния статистически институт при 

преброяването на населението и жилищния фонд, като най-общо за неграмотно се определя 

лице, което не може да чете и 

пише.677  

Данните на НСИ от 

преброяването на населението и 

жилищният фонд през 2021 г.  

показват, че неграмотността при 

различните възрастови групи варира 

от 1,2 на сто до 1,6 на сто и  

заложените цели на национално 

ниво са постигнати. (Фиг.28 )678  

На областно ниво 

неграмотността варира при 

отделните възрастови групи в 

относително широки граници – 

между 0,2 на сто679 и 7,9 на сто680, 

което е значително повече спрямо 

поставената цел на национално ниво. Независимо че целта на национално ниво е постигната, 

в 10 или  36 на сто от областите в страната все още делът на неграмотните лица във 

възрастовата група 20-29 години е по-висок от поставената цел.681  

Най-високи нива на неграмотност са наблюдават в областите Сливен, Добрич, Ямбол, 

Ловеч, Силистра, Стара Загора, като позициите им в негативната класация се разместват 

според възрастовата група. С най-ниски нива на неграмотност сред учениците и младежите 

намират място повече области - Смолян, Шумен, Благоевград, Разград, Кюстендил, Габрово, 

Перник, София, Велико Търново, които също разместват позициите си според отделните 

възрастови групи. (Фиг. № 29)682  

                                                 
677 За неграмотно се счита лице, което не може да чете и да разбира смисъла на написаното и не може да напише кратко изложение за 

ежедневните си дейности. Лице, което умее да чете и пише само цифри и собственото си име, се счита за неграмотно. Също така неграмотно 

е лице, което умее да чете, но не може да пише и лице, което умее да прочете и напише само няколко научени ритуални фрази. 
https://infostat.nsi.bg/infostat/pages/reports/query.jsf?x_2=1981 Метаданни 
678 Одитно доказателство № 32  
679 Смолян, 15-19 г. 
680 Сливен, 20-29 г. 
681 Одитни доказателства №32 и № 39   
682 Одитни доказателства № 32 и № 39. и Приложение № 19 Относителен дял на неграмотните лица по възрастови групи, области и 
общини към 07.09.2021 г. 
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На общинско ниво резултати са дори по-негативни, като анализът на данните показва, 

че през 2021 г. все още в 41 на сто от общините в страната неграмотността, в т.ч. и във 

възрастовата група 20-29 години, надхвърля 1,5 на сто.683 Значителни са разликите в нивата 

на неграмотност на ниво община, като има общини, в които проблемът е напълно преодолян, 

но има и случаи, в които почти една трета от населението във възрастовата група 9-13 г. е 

неграмотно. Сред общините, в които се наблюдават нива на неграмотност над 10 на сто в 

отделните възрастови групи са Перущица, Криводол, Крушари, Малко Търново, Гурково, 

Мъглиж, Чирпан, Невестино, Ябланица, Стралджа.684 По-подробни данни за неграмотността 

по области и общини са представени в Приложение № 19 от настоящия доклад.685 

Неграмотността на населението оказва съществено влияние върху възможността на 

формиране на качествена работна сила и в този контекст, се пораждат рискове за 

                                                 
683 Одитни доказателства № 32 и № 39 
684 Одитни доказателства № 32 и № 39  
685 Приложение № 19 Относителен дял на неграмотните лица по възрастови групи, области и общини към 07.09.2021 г. 
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икономическо развитие на част от областите и общините в страната, предвид високите 

нива на неграмотност сред учениците и младежите там.     

Редица фактори 

влияят върху нивото на 

неграмотност, сред тях са 

наличие и степен на 

уреждане, икономическата 

активност и степента на 

образованост на главата на 

домакинството, както и 

големината на населеното 

място. Анализът на данните 

показва, че през 2021 г. 

неграмотността в селата е 

два пъти по-висока от тази в 

градовете (Фиг. № 30), което 

независимо, че се дължи на 

комплекс от фактори, като: обезлюдяване и наличие на все по-малко деца в училищна 

възраст и респективно по-малко образователни институции, с недостиг на педагогически 

специалисти по определени предмети, намалява възможностите за достъп до качествено 

училищно образование за всички деца и поражда рискове за задълбочаване на проблемите с 

обезлюдяването на по-слабо развитите селски райони.   

Резултатите от преброяването показват, че делът на неграмотните е много по-висок 

сред лицата с 

увреждания, като 

неграмотността в 

този случай е 

пряко свързана 

със степента на 

уврежданията им 

(Фиг. № 31). 

Двукратно по-

високите нива на 

неграмотност 

сред хората с 

увреждания до 50 

%, както и тези до 

70 % показват, че 

публичните 

политики все още не успяват да осигурят равен достъп до качествено образование за всички, 

като по този начин се ограничават възможностите на тези деца и младежи за ограмотяване, 

което предопределя и намалени възможности за последваща реализация на пазара на труда 

и ги обрича на зависимост от роднини и/социалната система.  
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Нивото на 

неграмотност, погледнато 

през призмата на етническата 

принадлежност, показва най-

неблагоприятна ситуация 

при населението, 

самооопределило се като 

ромски етнос с нива от 6,8 до 

10,3 на сто при отделните 

възрастови групи, следвано 

от групата на неможещите да 

самоопределят етноса си с 

нива между 4,3 и 6,7 на сто. 

(Фиг. № 32) Най-ниска е 

неграмотността сред 

българската и турската 

етническа група, варираща 

съответно между 0,5 и 1,2 на 

сто и 1,9 и 2,5 на сто в отделните възрастови категории.686 

Икономическата активност и степента на образованост на главата на 

домакинството687 също 

влияят силно върху 

неграмотността, като тя е 

най-висока при учениците 

и младежите в 

домакинствата на 

безработните лица (Фиг. № 

33). Непосредствено след 

тях, с близки по стойности 

относителни дялове, е 

неграмотността в 

домакинствата на 

икономически неактивните 

лица. В пъти по-ниска (до 7 

пъти) е неграмотността в 

домакинствата на заетите 

лица. 688   

В семействата на 

лицата с висше образование неграмотността варира между 0,7 на сто при 9-13 годишните и 

                                                 
686 Одитни доказателства № 32 и № 39 
687 НСИ изследва съвкупността от всички обикновени домакинства и техните членове, живеещи на територията на страната в момента на 
наблюдение. Обикновено домакинство образуват две или повече лица, които живеят в едно жилище или в част от жилище, хранят се заедно 

и имат общ бюджет, независимо от това дали имат роднински връзки помежду си. Домакинство е и едно лице, което живее самостоятелно, 

храни се отделно и има свой отделен бюджет. Колективните домакинства са изключени като цяло от целевата съвкупност.; 
https://www.nsi.bg/bg/content/3234/%D1%80%D0%B0%D0%B7%D1%85%D0%BE%D0%B4%D0%B8-%D0%BD%D0%B0-

%D0%B4%D0%BE%D0%BC%D0%B0%D0%BA%D0%B8%D0%BD%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B0%D1%82%D0%B0 ; 

https://www.nsi.bg/sites/default/files/files/pressreleases/HBS2023q1_3AZ6WUA.pdf  
688 Одитни доказателства № 32 и № 39  
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https://www.nsi.bg/bg/content/3234/%D1%80%D0%B0%D0%B7%D1%85%D0%BE%D0%B4%D0%B8-%D0%BD%D0%B0-%D0%B4%D0%BE%D0%BC%D0%B0%D0%BA%D0%B8%D0%BD%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B0%D1%82%D0%B0
https://www.nsi.bg/bg/content/3234/%D1%80%D0%B0%D0%B7%D1%85%D0%BE%D0%B4%D0%B8-%D0%BD%D0%B0-%D0%B4%D0%BE%D0%BC%D0%B0%D0%BA%D0%B8%D0%BD%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B0%D1%82%D0%B0
https://www.nsi.bg/sites/default/files/files/pressreleases/HBS2023q1_3AZ6WUA.pdf
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0,1 на сто при 20-29 

годишните, подобно на 

разпределението по 

възрастовите подгрупи при 

домакинствата на заетите 

лица (Фиг. № 33). 

В пъти по-висока е 

неграмотността в 

семействата на лицата с 

начално и по-ниско 

образование във всички 

възрастови групи, като в 

групата 20-29 години 

неграмотността достига 15,8 

на сто.689   

Неграмотността 

до голяма степен е свързана с невключване на децата и младежите в образователната 

система, сред определящите фактори за което са и ниската образованост на родителите 

и липсата на ангажираност и мотивация. В този контекст, неграмотността се явява вид 

наследствена обремененост и в по-малка степен е следствие на качеството на 

образователния процес, което предлага образователната система. Същевременно, 

невъзможността да бъдат компенсирани в необходимата степен социалните, 

икономическите и образователните ограничения на семейната среда, с цел осигуряване на 

равен достъп до качествено образование на всички деца, поддържа риска от поколенческа 

мултипликация на неграмотността сравнително висок. 
 

1.5. Функционална  грамотност на учениците 

ЮНЕСКО определя функционалната грамотност като способността на човек да 

участва във всички онези дейности, в които грамотността е необходима за ефективното 

функциониране на неговата група и общност, както и възможността да продължи да използва 

четенето, писането и смятането за собственото си развитие и за развитието на общността.690 

В този аспект функционалната грамотност е ключова за успешното личностно развитие и 

реализация. 

Програмата за международно оценяване на учениците (Programme for International 

Student Assessment - PISA) е създадена като инструмент за събиране на международно 

сравними данни за образователните резултати на 15-16-годишните ученици от VII и по-горен 

клас от различните държави. Целта на PISA е да изследва качеството на училищното 

образование в различните участващи страни и да предостави задълбочена информация за 

формиране на образователните политики. Постиженията на учениците се оценяват в три 

основни познавателни области – четивна, математическа и природонаучна грамотност. 

Скàлата, чрез която PISA обобщава знанията и уменията на учениците, е разделена на 

няколко равнища на постижения, като най-високото е Шесто, а най-ниското - Първо. При 

определяне на уменията и способностите се приема, че на Второ равнище учениците 

започват да демонстрират способности да използват уменията си за четене за придобиване 

на знания и решаване на широк спектър от практически проблеми. В този контекст, в рамките 

на PISA, Второ равнище е определено като „минималното ниво на владеене“, което всички 

ученици трябва да придобият до края на задължителното си образование. Аналогично е и 

разбирането за грамотността в областта на математиката и природните науки.691  

                                                 
689 Одитно доказателства № 32  № 39.  
690 https://uis.unesco.org/en/glossary-term/functional-literacy  
691 https://www.copuo.bg/category/82/node/589; Одитно доказателство № 40 и Приложение №  20 Скала за оценяване на постиженията на 
учениците по четене в PISA 2018 с описание на характеристика на равнището и задачите, оценяващи способностите на учениците  
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Уменията за четене на учениците от IV клас се измерват чрез международното 

изследване PIRLS, а чрез международното изследване TIMSS се оценяват знанията и 

уменията по математика и природни науки на учениците от IV и VIII клас, през период от 4 

години. И двете изследвания се координират и осъществяват от Международната асоциация 

за оценяване на постиженията в образованието (IEA) и от Lynch School of Education към 

Boston College (TIMSS&PIRLS Study Center), като участието на България и в трите 

изследвания се координира от Центъра за оценяване в предучилищното и училищното 

образование.692 

Националните цели за периода 2014-2020 г. за намаляване на дела на учениците с 

постижения под критичното второ ниво по скалата на PISA,  което се определя като 

„минималното ниво на владеене" за 15-16-годишните ученици от VII и по-горен клас, са 

заложени в Националната стратегия за учене през целия живот 2014-2020 г. В резултат от 

изпълнението на дейностите в област на въздействие „Повишаване на качеството на 

училищното образование и обучение за придобиване на ключовите компетентности, 

подобряване на постиженията на учещите и развитие на личността“ би следвало до 2020 г. 

да се постигне намаляване на дела на 15 годишните със слаби постижения с между 6,9  и 9,4 

пр. п., спрямо стойностите през базовата 2012 г. в областите: 

- четене от 39,4 на сто през 2012 г. на 30 на сто през 2020 г.; 

- математика от 43,8 на сто през 2012 г. на 35 на сто през 2020 г.; 

- природни науки от 36,9 на сто през 2012 г. на 30 на сто през 2020 г.;693 

В Стратегическата рамка за развитие на образованието, обучението и ученето (2021-

2030) са поставени нови целеви стойности за дела на 15 годишните ученици с резултати, по-

ниски от критичните за трите области на изследването - до 25 на сто до 2030 г.  

Разширява се и обхвата на целта с включване и на учениците от IV клас, чрез 

въвеждането на два нови индикатора:  

- „Процент на учениците от 4 клас под средното равнище на способностите по 

четене“, като се цели намаляване от 17 на сто през 2016 г. до 8 на сто през 2030 г., с източник 

на данните международното изследване PIRLS; и 

- „Процент на учениците от 4 клас под средното равнище на способностите по 

математика“, където се залага намаление от 29 на сто през 2019 г. до 15 на сто през 2030 г, 

с източник на данните международното изследване TIMSS.694 

1.5.1. Функционална грамотност на 15 годишните ученици 

Едни от основните показатели при интерпретацията на резултатите от PISA е 

средният резултат на държавата и разпределението на учениците по отделните равнища на 

скáлата за постижения.695  

1.5.1.1. Последните три изследвания от 2012 г. до 2018 г.696, резултатите от които са 

публикувани до края на одитирания период (30.06.2023 г.) показват, че четивната 

грамотност697 на учениците поставя България неизменно в групата на страните със среден 

резултат значително под средния за ОИСР, наред с държави като Колумбия, Бразилия, 

Малайзия, Йордания, Мексико, Черна гора, Кипър, Коста Рика, Уругвай, Румъния, Турция, 

Тринидад и Тобаго, Чили през отделните години.698 

                                                 
692   https://www.copuo.bg/category/82/node/590 и  https://www.copuo.bg/category/82/node/595  
693 НСУЦЖ 2014-2020, стр. 18/19 и 53/54 
694 Стратегическа рамка за развитие на образованието, обучението и ученето в Република България (2021-2030) (стр. 50), 
695 https://www.copuo.bg/category/82/node/589  
696 Резултатите от PISA 2021 да бъдат публикувани в края на 2023 г. 
697 Терминът „четивна грамотност“ се използва вместо „грамотност“ по няколко причини. Преди всичко по този начин се показва 

сравнително по-широкият обхват на измервания в PISA конструкт: оценява се не само умението да се чете текст (грамотност), а широк 
аспект от езикови и когнитивни компетентности. Четивната грамотност в PISA 2018 е дефинирана като: разбиране, използване, оценяване 

и осмисляне на текстове за постигане на цели, задълбочаване на познанията, развиване на потенциала на личността и ефективно участие в 

обществото. (Резултати от участието на България в PISA 2018 (стр. 14), https://www.copuo.bg/category/71/node/584) 
698 Одитно доказателство № 40  

https://www.copuo.bg/category/82/node/590
https://www.copuo.bg/category/82/node/595
https://www.copuo.bg/category/82/node/589
https://www.copuo.bg/category/71/node/584
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Средното ниво на 

четивна грамотност на 

българските ученици е с 

около 60 точки по-ниско от 

средното ниво за всички 

страни, участвали в 

разглежданите три 

изследвания. 699 

Съгласно приетата 

методология за извършване 

на изследването и оценката 

на представянето на 

учениците по отделните 

равнища,  учениците, които 

не могат да постигнат  

минималното 2-ро ниво имат  

затруднения при 

разбирането, използването и 

осмислянето на непознат 

материал/текст, дори той да 

е с умерена дължина и сложност. 700 Тези дефицити в четивната грамотност ограничават до 

голяма степен и способността им за възприемане и усвояване на знания и умения във всички 

области на образованието, което рефлектира и върху потенциала им за последваща 

реализация. Фигура № 35 много добре илюстрира разликата в структурата на резултатите на 

учениците в България и общо за ОИРС, разпределени според равнищата на постижения. 

Голямото 

струпване при 

резултатите на 

българските 

ученици в ниските 

равнища, и особено 

в зоната на 

критичното ниво 2, и 

пренебрежимо 

малкото резултати в 

най-високите 

равнища, 

контрастира с 

много по-

равномерното 

разпределение на 

средните резултати 

за ОИСР в средните 

равнища и при трите 

изследвания PISA 

2012, 2015 и 2018. Данните за PISA 2012 и PISA 2015 могат да бъда проследени в приложение 

към настоящия доклад.701;702  

 

                                                 
699Одитни доказателства № 40 и № 41   
700 Одитно доказателство № 40   
701 Одитно доказателство № 40  
702 Приложение № 21 Разпределение на учениците в България и средно за ОИСР по равнища на скалата по четене при PISA 2012 и PISA 
2015 
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През целия период 2012-2018 

г. България не само, че поддържа 

двойно по-висок дял на учениците с 

постижения под критичното второ 

ниво по четене в сравнение със 

средното за ОИСР, но и регистрира 

влошаване на резултатите си със 7,7 

пр. п.  През 2018 г. почти 

половината от българските ученици (47 на сто) демонстрират ниска функционална 

грамотност и на практика страната ни се отдалечава от поставената цел за 

намаляване на дела на учениците с постижения под критичното второ ниво по скалата на 

PISA по четене до 30 на сто до 2020 г.703 

Резултатите от PISA 2018 г. показват, че в рамките на ЕС, България се нарежда на 

последно място сред всички държави-членки, отново с повече от два пъти по-висок 

относителен дял на функционално неграмотните 15-годишни ученици, в сравнение със 

средната стойност за ЕС във формат 27 държави-членки. 704 В приложения към доклада могат 

да бъдат проследени данните от предходните две изследвания PISA 2015 и PISA 2012.705  

 
 

1.5.1.2. Математическата грамотност, аналогично на четивната, в контекста на 

изследването PISA, се определя като способността да се формулира, използва и тълкува 

математическо познание в практически ситуации и включва: разпознаване на проблеми от 

реалността, които могат да бъдат решени с математически средства; решаване на проблемите 

чрез използване на математически знания и методи; тълкуване на получените резултати от 

гледна точка на поставения проблем; и представяне на резултатите.706    

Резултатите на българските ученици по математика и в трите изследвания, проведени 

в периода 2012-2018 г., също показват значително по-ниска степен на грамотност (с 55 

точки по-нисък) в сравнение със средните резултати на всички ученици, участвали в 

изследването. Нашите резултати са съпоставими с тези на страни като Сърбия, Турция, 

Румъния, Кипър, Обединените арабски емирства (ОАЕ) и Казахстан. През изследвания 

период не се забелязва отчетлива тенденция на показателя за нивото на математическа 

грамотност на българските ученици, с разлики в границите на статистическата грешка (от 2 

                                                 
703 Одитно доказателство № 40   
704 Одитни доказателства № 40 и № 42 
705 Приложение № 22 Относителен дял на учениците с критично слаби постижения (под ниво 2) по четене, измерени чрез PISA 2015 и 

2012 в ЕС 
706 Одитно доказателство № 40, https://www.copuo.bg/category/71/node/584 
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Фиг. № 36

Таблица № 15 

Относителен дял на учениците с постижения 

 под равнище 2 на PISA по четене 

  PISA 2012 PISA 2015 PISA 2018 

България 39,4 % 41,5 % 47,1 % 

ОИСР средно 18,0 % 20,1 % 22,6 % 

Източник: PISA 2012, 2015 и 2018 

https://www.copuo.bg/category/71/node/584
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до 5 точки), като най-ниски са резултатите  през 2018 г. – 436 точки, с 5 точки по-малко в 

сравнение с 2015 г. В същото време, тенденцията в рамките на ОИСР е за повишаване на 

резултатите, като от 2015 г. до 2018 г. средните резултати на учениците са се повишили с 13 

точки, достигайки 500 точки.707     

Структурата на резултатите на българските ученици, според постигнатото равнище 

на математическа грамотност и в трите проведени изследвания в периода 2012-2018 г., 

подобно на четивната 

грамотност, е много 

различна в сравнение 

с тази на средните 

резултати за ОИСР и 

то в отрицателна 

посока. Това е 

илюстрирано на 

фигура № 37 за 2018 

г., където се вижда 

силно изразеното 

при България 

струпване на 

резултати в ниските 

равнища, като почти 

половината (44,4 на 

сто) ученици са с 

много ниска математическа грамотност, т.е. са показали резултати под критичното ниво 

2. Следващото най-голямо струпване на резултати е на критичното ниво 2 – 23,7 на сто, и на 

ниво 3 – 18,2 на сто. Логично, диаметрално противоположно е разпределението в най-

горните нива, където едва 4,2 на сто от учениците демонстрират много добри знания в 

областта на математиката и добре развити умения за прилагането им в реални ситуации. В 

същото време, ясно се вижда, че натрупването на резултатите на всички ученици, участвали 

в изследванията на ОИСР, е в зоната на средните равнища, със значително по-слабо 

натрупване в критичната зона под 

ниво 2.708 

Относителният дял на 

българските ученици с много ниска  

математическа грамотност отново е 

почти двойно по-голям в сравнение 

с нивото на математическа 

неграмотност в рамките на ОИСР. 

След слабото намаление – с 0,9 пр. п., през 2015 г. спрямо 2012 г., стойността на показателя 

отново се покачва през 2018 г. спрямо 2015 г. - с 1,8 пр. п., и спрямо 2012 г. – с 0,9 пр. п., 

което показва отдалечаване от заложената цел за „намаляване на дела на 15-годишните със 

слаби постижения по математика от 43,8 % през 2012 г. на 35% през 2020 г.“.709  

Високият относителен дял на български ученици с много ниска математическа 

грамотност ни нарежда на предпоследно място в рамките на ЕС (формат 27 държави-

членки) при PISA 2015 и PISA 2018, като след нас остават, съответно, Кипър и Румъния. 

Делът на учениците със слаби постижения в България е два пъти по-висок в сравнение със 

                                                 
707 Одитни доказателства № 40, № 41 и № 43  
708 Одитни доказателства № 40 и № 43 и Приложение № 23 Разпределение на учениците в България и средно за ОИСР по равнища на 

скалата по математика при PISA 2012 и PISA 2015 
709 Одитни доказателства № 40 и № 43  

Таблица № 16 

Относителен дял на учениците с постижения  

под равнище 2 на PISA по математика 

  PISA 2012 PISA 2015 PISA 2018 

България 43,8 % 42,9 % 44,7 % 

ОИСР средно 23,0 % 23,4 % 23,9 % 

Източник: PISA 2012, 2015 и 2018 
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средните за ЕС през целия изследван период, което индикира съществени пропуски в 

качеството на обучението по математика.710 

 
 

1.5.1.3. Природонаучната грамотност в PISA се определя като „способността на 

личността да използва познания и информация; да разбира как научното познание променя 

начина, по който индивидът си взаимодейства с природата, и как това взаимодействие може 

да бъде използвано за постигане на конкретни цели“. Грамотността в природонаучната 

област се оценява по три компетентности – научно обяснение на природонаучни процеси и 

явления, планиране и оценяване на научно изследване и научно тълкуване на данни и факти. 

711.    

 При представянето на българските ученици в областта на природните науки на PISA 

отново сме със значително по-ниски резултати в сравнение със средните за ОИСР, с 

между 47 и 76 точки разлика в отделните години. Стойността на показателя е най-ниска през 

2018 г., след спад от 12 точки в сравнение с PISA 2012 и PISA 2015. В същото време, 

тенденцията за ОИСР е обратна – повишение със 7 точки.712;713  

                                                 
710 Одитно доказателство № 42 и Приложение № 24 Относителен дял на учениците с критично слаби постижения (под ниво 2) по 

математика, измерени чрез PISA 2015 и 2012 в ЕС  
711 Резултати от участието на България в PISA 2018 (стр. 41), https://www.copuo.bg/category/71/node/584; 
Национален доклад PISA 2015 „Природните науки и технологиите в училището на XXI век“, (стр. 19), 

https://www.copuo.bg/category/87/node/672  
712 Виж Фигура № 34 
713 Одитно доказателства № 40 и № 43  
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Отново е много 

висок относителният 

дял на учениците в 

България с постижения 

под критичното ниво 2 

на природонаучна 

грамотност - 46,6 на сто, 

при средно за ОИСР 21,9 

на сто. И отново това ни 

нарежда на последните 

места в ЕС (формат 27 

държави-членки) с 

тенденция към влошаване 

до заемане на последното 

място при PISA 2018.714  

Динамиката на 

показателя сочи отчетлива негативна 

тенденция към значително 

увеличаване от 9,7 пр. п. в рамките 

на 6 години (от 2012 г. до 2018 г.) и 

8,7 пр. п. през 2018 г. спрямо 2015 г., 

което показва силно отдалечаване 

от поставената цел  
за „намаляване на дела на 15-

годишните със слаби постижения по природни науки от 36,9 % през 2012 г. на 30,0% през 

2020 г.“. При публикуване на резултатите от PISA 2018, ОИСР изрично обръща внимание, 

че България бележи един от най-големите спадове в резултатите по природни науки в 

сравнение с предното изследване.715  

1.5.1.4. При изследванията PISA се анализират факторите, влияещи върху 

постиженията на учениците. При PISA се приема, че равният достъп до образование е 

основната предпоставка за доброто представяне на учениците и го дефинира като 

„осигуряване на еднакви възможности за качествено образование на всички ученици 

независимо от техния пол, семеен произход, социално-икономически или културен статус“. 

Белег за ефективността на една образователна система е, когато тя успява да минимизира 

разликите в произхода на учениците, така че добри резултати да се постигат от деца с 

различен статус.716 Това означава, че колкото по-силно е влиянието на семейната среда на 

един ученик върху неговите резултати, толкова по-несправедлива е училищната система.  

В националния доклад с резултатите от PISA 2018 като „неприемливо“ се определя 

обстоятелството, че местоживеенето на учениците и местонахождението на училищата 

предопределят в най-голяма степен постиженията им в PISA.717 Съществено влияние върху 

резултатите на учениците оказва и вида на подготовката, белег за което са значително по-

високите резултати на учениците от профилираните гимназии/паралелки в средните 

училища, в сравнение с останалите ученици от извадката.718 Друга група важни фактори, 

свързани с училищният климат, които рефлектират негативно върху успеваемостта на 

учениците са: мотивацията; положителната нагласа; дисциплината; отношението между 

ученици и учители; нагласата на учителите към предмета, който преподават и 

                                                 
714 Приложение № 25 Разпределение на учениците в България и средно за ОИСР по равнища на скалата по природни науки при PISA 2012 

и PISA 2015  и Приложение № 26  Относителен дял на учениците с критично слаби постижения (под ниво 2) по природни науки, 

измерени чрез PISA 2018, 2015 и 2012 в ЕС 
715  Education GPS - Bulgaria - Student performance (PISA 2018) (oecd.org)  
716  Одитно доказателство № 40  
717 Одитно доказателство № 40  
718 Одитно доказателство № 40  

Таблица № 17 

Относителен дял на учениците с постижения 

под равнище 2 на PISA по природни науки 

  PISA 2012 PISA 2015 PISA 2018 

България 36,9 % 37,9 % 46,6 % 

ОИСР средно 17,8 % 21,1 % 21,9 % 

Източник: PISA 2012, 2015 и 2018 
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удоволствието, с което го правят.719  Социо-културната среда на учениците, която в PISA се 

измерва чрез говоримия език в семейството, образованието на родителите, броя книги в 

семейството и други, също е сред факторите, влияещи върху постиженията. Трайната 

тенденция резултатите на учениците силно да зависят от тези фактори показва, че 

българската образователна система не е в състояние да минимизира успешно разликите от 

произхода на учениците и да осигури равен достъп до качествено образование за всички. От 

друга страна, разликата във философията на нашата образователна система и уменията и 

компетентностите, които изследва PISA, също се отразяват негативно върху постиженията 

на българските ученици.720   

Резултатите от последното проведено изследване PISA 2022, които са публикувани в 

края на м. декември 2023 г. също не са оптимистични. Мнението на учителите, проучено в 

рамките на националното представително изследване показва, че eдва 30 на сто от тях 

смятат, че ще има подобрение в резултатите на българските ученици, като основните 

причини за ниската функционална грамотност и слабото представяне се дължат както на 

външни, така и на вътрешни за образователната система фактори. Такива фактори са най-

вече липсата на мотивация за учене, както и в прекалената употреба на технологиите, 

липсата на ангажираност от страна на родителите, голям обем материал в учебната програма 

и малко часове за упражнения, лоша семейна среда, обучението не е с практическа 

насоченост, учебното съдържание не е съобразено с възрастта на учениците и други.  

(Фиг. № 40 )721 

Министерството на образованието и науката посочва няколко основни причини за 

влошаване на резултатите на българските 15-годишни ученици. Едната е, че все още не е 

видим ефекта от прилагането на новите учебни програми, а другата, че учителите подценяват 

възможността за изграждане на междупредметни връзки, с цел формиране на знания и 

умения за извършване на експерименти, тълкуване на резултати, извличане и обработка на 

данни и други и не използват пълноценно учебните програми за планиране и оценяване на 

образователния процес, а приоритизират информацията от урочните статии в учебниците и 

по този начин моделът за възпроизвеждане на готови знания се преодолява трудно и 

българските ученици не се справят с решаване на казуси и практически насочени задачи. 

                                                 
719 Одитно доказателство № 40 
720 Одитно доказателство № 40 
721 Одитно доказателство № 8  

Фиг. № 40  



 118 

Откроена е и ниската мотивация на училища, учители, родители и ученици за участие в 

подобен род изследвания, тъй като не носи оценка на участващото училище/ ученик и се 

възприема само за допълнително натоварване.722  

Общото влошаване на резултатите на учениците по четене, математика и 

природни науки в периода 2015-2022 г., включително вследствие на промените в учебния 

процес, наложени от ограничителните мерки по време на пандемията от COVID-19 

показва, че предприетите от Министерството на образованието и науката действия за 

повишаване качеството на училищно образование не са достатъчно ефективни. 

Необходими са допълнителни усилия за установяване на причините за установените 

негативни тенденции и определянето на адекватни мерки за тяхното преодоляване.723 
 

1.5.2.  Постижения на четвъртокласниците  

1.5.2.1. Международното изследване на уменията за четене PIRLS на учениците от 

IV клас измерва способностите на учениците да разбират съдържанието на различни 

текстове, като за целта се фокусира в две направления - четене с разбиране и извличане и 

използване на информация.724 В зависимост от нивото на показаните умения, резултатите се 

разпределят в 4 равнища - ниско, средно, високо и напреднало, като за всяко ниво са 

определени конкретния набор от знания, необходими за попадане в него и съответстващите 

брой точки – 400, 475, 550 и 625.725  

Средният резултат по четене на българските четвъртокласници при последните три 

изследвания през 2011 г., 2016 г. и 2021 г. показват много добро ниво, съответно 532, 552 и 

540 точки. Резултатите са значително по-високи от определения с методологията на PIRLS 

среден резултат за страните, фиксиран на 500 точки. В рамките на този период се забелязва 

тенденция към повишаване, въпреки спада в резултатите през 2021 г. след забележителния 

ръст през 2016 г., когато постиженията попадат в диапазона на високото равнище.726  

Разпределението на 

резултатите на българските 

ученици по отделните 

равнища е по-добро в 

сравнение с всички 

участващи в изследването. 

През 2021 г. почти 

половината (49 на сто) от 

четвъртокласниците у нас 

показват резултати над 

средните – високи и 

напреднали (Фиг. № 41), 

докато при средно за 

участващите в изследването, 

делът на високите и 

напредналите постижения е 

36 на сто.  В същото време и 

учениците, с резултати в нивата под средно са по-малко – 22 на сто, в сравнение с всички 

участващи в изследването (25 на сто). Подобни са данните за България и при PIRLS 2016 и 

2011, които са представени в приложение към настоящия доклад.727  

                                                 
722 Одитно доказателство № 33  
723 Препоръка № 21 Да се предприемат действия за извършването на задълбочени анализи на резултатите от международните 

изследвания (PISA, PIRLS, TIMSS и др.), с цел идентифициране на ефективни мерки, действия и подходи, чрез чието прилагане да се 
постигне подобрение на резултатите на българските ученици. 
724 Одитно доказателство № 44 
725 Одитно доказателство № 44  
726 Одитни доказателства № 44 и № 43 Резултати от Международното изследване на уменията за четене PIRLS 2011, PIRLS 2016 и PIRLS 

2021, https://www.copuo.bg/category/82/node/590  
727 Одитни доказателства № 44 и № 43  и Приложение № 27 Разпределение на учениците от 4-ти клас в България и средно за всички 
участващи в PIRLS 2011 и PIRLS 2016 по международните сравнителни равнища на способностите по четене 
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Отрицателното въздействие 

на пандемията върху постиженията 

по четене в четвърти клас се изразява 

в намаляване на дела на 

напредналите ученици и тези с 

високи постижения, за сметка на 

увеличаване на учениците с ниски и 

средни резултати.728  

Данните от последните три 

изследвания – PIRLS 2011, PIRLS 

2016 и PIRLS 2021, показват, че 

независимо от частичното 

влошаване след пандемията от 

COVID-19, резултатите все още се 

запазват значително по-високи в 

сравнение със средните за 

участващите в изследването. 

Въпреки по-доброто представяне на българските четвъртокласници в сравнителен план, 

страната ни се отдалечава от поставената цел за намаляване на дела на учениците с 

резултати под средните до 8 на сто през 2030 г., след като през 2021 г. делът на тези 

ученици се повишава на 22 на сто.  

1.5.2.2. България участва в Международното изследване на уменията по математика 

и природни науки на учениците (TIMSS) от създаването му, като в периода до 2007 г. са 

включвани учениците от VIII клас, а след неучастието си през 2011 г, при последните 2 

изследвания, проведени през 2015 г. и 2019 г., участва с учениците от IV клас. Резултатите 

на учениците се класифицират според международните сравнителни равнища, аналогични 

на тези при PIRLS – ниско (400 точки), средно (475), високо (550) и напреднало (625).729 
 

Българските четвъртокласници 

демонстрират по-високи познания по 

математика и природни науки при 

последните две изследвания през 2015 г. 

и 2019 г., съпоставени с определения с 

методологията среден резултат, 

фиксиран на 500 точки, но през 2019 г. 

постиженията им са много 

нехомогенни.730  

                                                 
728 Одитни доказателства № 44 и № 43  
729 Одитно доказателство № 45        
730 Одитни доказателства №  45 и № 43 

Таблица № 18 

Средни постижения на учениците от IV клас по 

математика и природни науки (брой точки) 

  
България 

TIMSS 2015  

България 

TIMSS 2019  
Разлика 

Математика 524 515 -9 

Природни 

науки 536 521 -14 

Източник:  TIMSS 2015 и 2019 
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Разпределението на българските четвъртокласници според международните 

сравнителни равнища на 

способностите по 

математика показва, че 71 

на сто от тях достигат 

средното равнище. Делът 

на учениците, чиито 

резултати са в границите 

на високото и над него 

равнища, е 37 на сто. 

Разпределението за 

България е аналогично на 

разпределението на 

резултатите на всички 

участващи в изследването 

ученици. Разликите в 

разпределението по 

международните сравнителни равнища между изследванията през 2015 г. и 2019 г. не са 

статистически значими. 731  

Разпределението на резултатите на българските ученици по природни науки се 

различава от това на всички участващи в изследването с по-висок относителен дял на 

недостигащите ниското 

равнище – 13 на сто в 

България, при 8 на сто за 

TIMSS 2019 и в същото 

време по-висок дял на 

учениците достигнали 

напреднало ниво - 15 на 

сто за България, при 

само 6 на сто за TIMSS 

2019. Има значителна 

разлика и в учениците с 

резултати на средното 

равнище – 27 на сто за 

България и 39 на сто за 

TIMSS 2019, като прави 

впечатление, че по-

ниският относителен 

дял за България се дължи на по-високите относителни дялове в двете най-високи равнища, 

до които са достигнали 44 на сто от българските ученици, докато за TIMSS 2019 до тези нива 

са достигнали 32 на сто от учениците.732  

Аналогично на разгледаните по-горе международни изследвания, TIMSS също 

изследва факторите, които оказват съществено влияние върху постиженията на учениците: 

наличие на образователни възможности, ранно ограмотяване в семейството, посещение на 

детска градина или предучилищна група, използване на езика на тестиране в семейството, 

учебна среда, учебно време. Разликата в образователните възможности на семействата 

рефлектира и в голяма разлика в постиженията на децата по природни науки - 182 точки по 

природни науки и 138 по математика през 2019 г., респективно 130 и 90 точки през 2015 г., 

между децата от семейства с много и малко възможности и този проблем се задълбочава. В 

                                                 
731 Одитни доказателства № 45 и № 43 и Приложение № 28 Разпределение на учениците от 4-ти клас в България и средно за всички 

участващи в TIMSS 2015 по международните сравнителни равнища на способностите по математика и природни науки 
732 Одитно доказателство № 45 и № 43   
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допълнение, България е страната с най-висок относителен дял на учениците с малки 

образователни възможности в рамките на ЕС през 2019 г. – 18 на сто, при не повече от 7 на 

сто от учениците в другите държави от ЕС. Резултатите показват, че голяма част от 

българските ученици - 10 на сто, не са включени в дейностите за ранно ограмотяване в 

семейството, при средно за страните, участващи в изследването 3 на сто и 2 на сто на 

страните от ЕС и това рефлектира в 153 точки разлика по природни науки и 113 по 

математика между невключените и включените в такива занимания. Негативно влияние 

оказва и непосещаването на детска градина, използването в семейството на език различен от 

българския и ниският социално-икономически статус. По показателя учебно време, България 

се подрежда на последните места, както по продължителност на учебната година, така и по 

брой часове по математика и природни науки. 733  

Освен представяне на относимите за България резултати, относно влиянието на 

отделните изследвани в рамките на TIMSS 2019 фактори, не е изготвен национален доклад, 

съдържащ задълбочен вторичен анализ, с изводи и заключения и препоръки. 734    

Предвид очертаната тенденция за влошаване на резултатите на учениците за 

способностите по четене за периода 2011-2021 г. (във връзка с изследването по PIRLS) и на 

способностите по математика за периода 2015-2019 (във връзка с изследването TIMSS), е 

налице сериозен риск за изпълнението на заложените цели в  стратегическата рамка за 

развитие на образованието, обучението и ученето (2021-2030) за намаляване на дела на 

учениците от IV клас под средното равнище на способностите по четене до 8 на сто и на 

тези под средното равнище на способностите по математика до 15 на сто. 

Предприемането на своевременни действия за изготвяне на национални доклади, които 

открояват факторите, подпомагащи постигането на добри резултати и идентифицират 

рисковете, водещи до тяхното влошаване и които съдържат заключения, изводи и 

препоръки, ще подпомогне управленския процес за реализиране на необходимите мерки за 

постигане на заложените цели.735   
 

1.6. Равнища на дигитални умения  

Националната програма за развитие „България 2030“736, в рамките на първия си 

приоритет „Образование и умения“, залага цел за повишаване на относителния дял на 

населението с основни цифрови умения до 37 на сто към 2030 г., при базова стойност 29 на 

сто през 2019 г.737 Тази цел е залегнала и в Стратегическата рамка 2021-2030, като 

източникът за оценка на постигането ѝ е „Индексът за навлизането на цифровите технологии 

в икономиката и обществото“ (DESI)738  

Посоченото ниво на притежание поне на основни дигитални умения на българското 

население, в сравнение със средното ниво за ЕС, което още през 2019 г. достига 57 на сто, 

показва, че дори и да постигнем планираното увеличение с 8 пр. п. за период от 11 г., ще 

продължим да бъдем много изостанали спрямо останалите европейски държави.739  

1.6.1. Дигиталните умения на населението във възрастовия диапазон 16-74 години 

(основни и специализирани) се измерват чрез група показатели в направление „Човешки 

капитал“ на сложния съставен показател „Индекс за навлизането на цифровите технологии 

в икономиката и обществото“ (DESI).740 Според индекса за навлизането на цифровите 

                                                 
733 Одитно доказателство№ 45  
734 Одитно доказателство № 45  
735 Препоръка № 21 Да се предприемат действия за извършването на задълбочени анализи на резултатите от международните 

изследвания (PISA, PIRLS, TIMSS и др.), с цел идентифициране на ефективни мерки, действия и подходи, чрез чието прилагане да се 

постигне подобрение на резултатите на българските ученици. 
736 Националната програма за развитие „България 2030“ (детайлизирана стратегия), приета с Протокол № 67.25 на Министерския съвет от 

02.12.2020 г. 
737 Националната програма за развитие „България 2030“ (стр. 12) 
738 Стратегическа рамка на развитие на образованието, обучението и ученето в Република България (2021-2030) (стр. 50-52) 
739 Националната програма за развитие „България 2030“ (стр. 12) 
740 The Digital Economy and Society Index (DESI): Connectivity; Human Capital; Use of Internet Service; Integration of Digital Technology; 
and Digital Public Services. DESI  е сложен  съставен показател,  разработен  от  Европейската  комисия за оценяване на развитието на 

държавите от ЕС в посока към цифрова икономика и цифрово общество. Той обединява набор от съответни показатели, структурирани 

по 5 направления: свързаност, човешки капитал, използване на интернет, внедряване на цифрови технологии и цифрови обществени 
услуги. Държавите се групират в четири групи според този индекс: водещи, напредващи, настигащи и изоставащи  
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технологии в икономиката и обществото, България попада в групата на изоставащите 

държави, като се нарежда на последно място сред държавите-членки на ЕС през 2019 г. и 

2020 г. и на предпоследно през 2021 г. и 2022 г.741 

Притежаването на поне 

основни умения в областта на 

цифровите технологии се 

измерва чрез един от 

показателите, съставляващи 

DESI, като се отчита 

относителния дял на лицата на 

възраст 16-74 години с такива 

умения. Стойностите на 

показателя показват стабилно 

ниско равнище от 29 на сто в 

преобладаващата част от 

периода – от 2019 г. до 2021 г., 

и незначително повишение с 2 

пр. п. през 2022 г., което 

всъщност представлява възстановяване на нивото от 2016 г. Сред основните причини за това 

повишаване е драстичната промяна в режима на работа и учене по време на пандемията от 

COVID-19, наложила масовото използване на информационни и комуникационни 

технологии. Нивата на дигитални умения в България са почти двойно по-ниски от средните 

за ЕС (формат 27 държави-членки) в първата половина на периода, а във втората се 

забелязва леко доближаване, което се дължи основно на спада на средното ниво за ЕС.742   

1.6.2. Индикаторът за цифрови умения (DSI - Digital Skills Indicator) е един от 

ключовите показатели за измерване на ефективността в контекста на Цифровото 

десетилетие. Той също е съставен индикатор, който се основава на избрани дейности, 

свързани с използването на интернет или софтуер от лица на възраст 16-74 години, в това 

число и по отделни възрастови диапазони, при извършването на дейности в пет специфични 

области (грамотност по отношение на информация и данни; комуникация и сътрудничество; 

създаване на цифрово съдържание; безопасност; и разрешаване на проблеми). Изчисляват се 

две нива на умения - „основно“ и „над основно“, за всяка от петте области в зависимост от 

количеството дейности, извършвани в съответната област. Въз основа на компонентните 

индикатори за всяка област, се изчислява общ индикатор за цифрови умения като заместител 

на цифровите умения на отделните лица („без умения“743, „ограничени“744, 

„незначителни“745, „ниско равнище“746, „основни“747, „ над основни“748 или „поне основни 

умения“749). В периода 2020-2021 г. са направени съществени промени в методологията за 

изчисляването му и към края на одитирания период750 за новата версия 2.0 на индикатора са 

публикувани данни само за 2021  г.  751  

                                                 
741 DESI, Доклади за България: https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/scoreboard/bulgaria  
742 DESI, Доклади за България: https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/scoreboard/bulgaria  и Одитно доказателство № 46 …РД-И-12.7. 
743 Лица на възраст 16-19 г. без никакви цифрови умения 
744 Лица на възраст 16-19 г, с ограничени цифрови умения (2 от 5 компонентни индикатора са ниво основни или по-високи от основни 
умения) 
745 Лица на възраст 16-19 г, с незначителни цифрови умения (3 от 5 компонентни индикатора са ниво основни или по-високи от основни 

умения) 
746 Лица на възраст 16-19 г, с ниско равнище на цифрови умения (4 от 5 компонентни индикатора са ниво основни или по-високи от 

основни умения) 
747 Лица на възраст 16-19 г, притежаващи основни цифрови умения (всички 5 компонентни индикатора са ниво основни или по-високи от 
основни умения, без всички от тях да са на ниво по-високи от основни умения) 
748 Лица на възраст 16-19 г, притежаващи по-високи от основни цифрови умения (всички 5 компонентни индикатора са ниво по-високи от 

основни умения) 
749 Лица на възраст 16-19 г, притежаващи основни и по-високи цифрови умения (всички 5 компонентни индикатора са ниво основни или 

по-високи от основни умения) 
750  2023 г. 
751 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ISOC_SK_DSKL_I21__custom_4368397/default/table?lang=en  
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Съпоставката 

със средните нива за 

ЕС и при този 

показател, за 

възрастовата група 

16-19 г., показва 

значително по-ниско 

ниво на цифрови 

умения на българите, 

като относителният 

дял на 

притежаващите поне 

основни умения в 

България е 52 на сто, 

което е със 17 пр. п. 

по-малко от средния 

за ЕС- 69 на сто. 

Успоредно с това, и 

разпределението по 

различните нива на дигитални умения е по-лошо. Относителният дял на лицата на възраст  

16-19 г. с умения, по-високи от основните, в България е 3,5 пъти по-малък от средните 

стойности за ЕС. Още по-голяма – 4 пъти, е разликата в относителните дялове на лицата без 

никакви дигитални умения в България и средно за ЕС. Делът на лицата в България, чиито 

цифрови умения не могат да бъдат измерени, защото в последните 3 месеца преди 

провеждане на изследването не са имали достъп до интернет, е 3 пъти по-голям от този за 

ЕС.752 Разпределението на българите на възраст 16-19 г. по различните нива на дигитални 

умения, с основно струпване в зоната на базови и по-ниски умения и липса на такива през 

2021 г., е индикатор за недостатъчна ефективност на усилията на образователната 

система да осигури необходимите цифрови умения, които са ключови за развитието на 

човека в съвременното общество.   

1.7. Промени в показателите за заетост 

Една от националните цели, свързани с постигането на целите на Стратегия „Европа 

2020“, е да се достигнат нива от 76 на сто заетост на населението на възраст от 20 до 64 г. до 

2020 г., което е увеличение с 13 пр. п. в сравнение с базовата 2012 г.753  

До края на периода за 

изпълнение на стратегията 

заетостта на населението на 

възраст от 20 до 64 г. е нараснала 

с повече от 10 пр. п. спрямо 

2012 г., като намаляването на 

стойностите на показателя през 

2020 г. и 2021 г. са обективно 

обусловени от пандемията от 

COVID-19.754 Независимо от тази 

положителна тенденция, 2 години 

след крайния срок за изпълнение 

на националната цел, свързана 

                                                 
752 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ISOC_SK_DSKL_I21__custom_4368397/default/table?lang=en  и Одитно доказателство № 46 
753 Национална стратегия за учене през целия живот 2014-2020 г. (стр. 18/19 и 56/57) 
754 Заети лица и коефициенти на заетост - национално ниво; статистически райони; области | Национален статистически институт (nsi.bg) 
и Одитно доказателство № 47  
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със заетостта, целевата 

стойност не е постигната. 

Анализът на данните 

показва, че заетостта в селата е 

със средно 12,8 пр. п. по-ниска от 

тази в градовете, което обективно 

се дължи на по-малките 

възможности за трудова 

реализация.755 Това от своя 

страна е един от основните 

фактори за обезлюдяване на част 

от селските райони и 

задълбочаване на различията по 

линията малки/големи населени 

места. 

Коефициентът на 

заетост на наскоро завършилите 

българи на възраст 18-34 г., 

които не продължават своето 

образование, е по-нисък в 

сравнение с този при лицата на 

възраст 20-64 години, средно с 

14,1 пр. п. и следва общата 

тенденция на влошаване на 

стойностите вследствие на 

пандемията от COVID-19, 

последвано от плавно 

възстановяване през 2021 г. и 

2022 г.756 

Заетостта на наскоро 

завършилите, невключени в 

образование лица у нас, е 

значително по-ниска и в сравнение със средните нива в ЕС, формат 27 държави-членки през 

2022 г., с повече от 11 пр. п. през целия одитиран период, въпреки че тенденциите в 

динамиката на двата показателя е еднаква (Фиг. № 49).757 По този показател България отново 

се нарежда на последните места в ЕС, 23-то място от 27, като с по-ниски нива на заетост на 

наскоро завършилите невключени в образование лица са само Кипър, Италия, Румъния и 

Гърция.758  

                                                 
755 Заети лица и коефициенти на заетост - национално ниво; статистически райони; области | Национален статистически институт (nsi.bg)  

и Одитно доказателство № 47 
756 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EDAT_LFSE_24__custom_4360535/default/table?lang=en  и Одитно доказателство № 47  
757 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EDAT_LFSE_24__custom_4360535/default/table?lang=en и Одитно доказателство № 47  
758 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EDAT_LFSE_24__custom_4360535/default/table?lang=en  и Одитно доказателство № 47 

Приложение № 29 Коефициент на заетост на наскоро завършилите, които не продължават своето образование в България и ЕС 
(формат 27 държави-членки) за периода 2010-2022 г. 
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Тревожно ниска е 

заетостта при младежите759 

с тенденция към 

намаляване от 42,1 на сто 

през 2019 г. до 38,5 на сто 

през 2022 г. и най-ниска 

стойност през 2021 г. от 

35,8 на сто. 760 И докато 

спадът в средата на 

периода може да бъде 

обяснен с негативното 

въздействие на 

пандемията, то като цяло 

ниските нива на заетост, 

наред със субективните фактори са и отражения на качеството на знанията, 

компетентностите и уменията, които младежите получават в училищното образование. В 

подкрепа на това са  и резултатите от последното проучването на потребностите на 

работодателите от работна сила на Агенцията по заетостта през 2022 г., които 

показват, че делът на работодателите, които срещат трудности при намирането на 

необходимите им специалисти и работници нараства до 74,6 на сто, като регистрира 

повишение от 2,4 пр. п. само за една година. Резултатите от проучването отново 

открояват необходимостта от развитие на ключови компетентности като 

инициативност и предприемачество, дигитални способности и умения за учене, и нужда 

от умения за писане и изразяване на правилен и разбираем български език. 761 Проведеното 

за целите на одита национално представително изследване, подробно представено в раздел 

II, т.3. от настоящия доклад, също показва, че  училищното образование все още не успява 

да осигури в пълнота нужните знания и умения за успешна реализация и активен 

граждански живот в 21-ви век и ефективно включване в следваща степен на образование.  

1.8. Състояние в постигането на цел 4 „Качествено образование“ от целите за 

устойчиво развитие на ООН 

Целта на ООН за устойчиво развитие в областта на образованието е да се осигури 

приобщаващо и справедливо качествено образование и насърчаване на възможностите за 

обучение през целия живот за всички. Постигането на тази цел е свързано с осигуряване на 

достъп до справедливо и качествено образование през всички етапи от живота и премахване 

на неравенствата между половете и доходите в достъпа до образование. Стремежът е да се 

увеличи броят както на младите хора, така и на възрастните, които имат съответните умения 

за заетост, достойни работни места и предприемачество.762 

Мониторингът в рамките на ЕС във връзка с постигането на целта на ООН за 

качествено образование се фокусира върху образованието, ученето за възрастни и цифровите 

умения. На фигура № 51 е показано състоянието на отделните държави-членки по отношение 

на Целта за устойчиво развитие 4 „Качествено образование“ (ЦУР 4), определено чрез: 

- агрегираната стойност по всички показатели по тази цел, поставени спрямо 

средната стойност за ЕС. Това е относителна мярка, която в определена степен зависи и от 

природните условия и историческото развитие на всяка страна. В този контекст, високият 

статус не означава, че дадена страна е близо до постигането на целта, но сигнализира, че се 

справя по-добре от средното за ЕС; и 

                                                 
759 "Младежи" са лица на възраст от 15 до 29 години включително, съгласно § 1, т. 1. От Закона за младежта (Обн. ДВ. бр. 31 от 

20.04.2012 г., посл. изм. и доп. ДВ. бр. 61 от 02.08.2022 г.) "Младежи" са лица на възраст от 15 до 29 години включително. 
760 Заети лица и коефициенти на заетост - национално ниво; статистически райони; области | Национален статистически институт (nsi.bg) 

и Одитно доказателство № 47   
761 https://www.az.government.bg/pages/prouchvane-potrebnosti-2022-2/  
762 https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-flagship-publications/w/ks-04-23-184   
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https://www.nsi.bg/bg/content/4009/%D0%B7%D0%B0%D0%B5%D1%82%D0%B8-%D0%BB%D0%B8%D1%86%D0%B0-%D0%B8-%D0%BA%D0%BE%D0%B5%D1%84%D0%B8%D1%86%D0%B8%D0%B5%D0%BD%D1%82%D0%B8-%D0%BD%D0%B0-%D0%B7%D0%B0%D0%B5%D1%82%D0%BE%D1%81%D1%82-%D0%BD%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D0%BD%D0%BE-%D0%BD%D0%B8%D0%B2%D0%BE-%D1%81%D1%82%D0%B0%D1%82%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B8%D1%87%D0%B5%D1%81%D0%BA%D0%B8-%D1%80%D0%B0%D0%B9%D0%BE%D0%BD%D0%B8-%D0%BE%D0%B1%D0%BB%D0%B0%D1%81%D1%82%D0%B8
https://www.az.government.bg/pages/prouchvane-potrebnosti-2022-2/
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-flagship-publications/w/ks-04-23-184
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- оценката на напредъка в постигането на целта в отделните страни се основава на 

средните годишни темпове на растеж на всички оценявани показатели по целта през 

последните пет години. Това е абсолютна мярка, която не се влияе от напредъка, постигнат 

от други държави.763 

Въз основа на оценката и постигнатите резултати, Евростат групира държавите в 

четири основни групи, като на Фиг. 51 е представено позиционирането на страните от ЕС 

според състоянието и напредъка им в постигането на ЦУР 4 „Качествено образование“. В 

зелената зона (I квадрант) на фигурата са позиционирани държавите, при които агрегираната 

стойност на всички показатели е по-висока от средното ниво за ЕС и в същото време показват 

напредък в постигането на целта. В диаметрално разположената червена зона са държавите, 

които не само, че са с по-ниски показатели от средните за ЕС, но и се отдалечават от 

постигането на заложените цели. В двете жълти зони са държавите, които или са с по-високи 

от средните за Съюза показатели и се отдалечават от целта (IV квадрант), или са с по-ниски 

от средните показатели и се доближават до целта (III квадрант).764 

 

 
Данните за 2023 г. показват, че страната ни е не само много далеч от средните нива 

на ЕС, но и продължава да се отдалечава от постигането на целта, като в сравнение с 2022 г. 

темпът на отдалечаване се засилва от -0,3 до -1,4. През 2023 г. България, наред с Германия, 

са единствените страни в рамките на ЕС, които едновременно са и под средните европейски 

равнища и се отдалечават от постигането на своите цели, но страната ни се позиционира 

значително по-ниско в сравнителен план с ЕС. Единствено Румъния е с по-лош статус спрямо 

средното за ЕС, но за разлика от България не се отдалечава от целта си. 765 Според МОН, 

причините за голямата отдалеченост на страната ни от средните нива на ЕС и 

                                                 
763 https://ec.europa.eu/eurostat/cache/infographs/sdg-country-overview/, „Information” 
764 https://ec.europa.eu/eurostat/cache/infographs/sdg-country-overview/  и Одитно доказателство № 48  
765 https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-flagship-publications/-/ks-09-22-019 ; 

https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-flagship-publications/w/ks-04-23-184  
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/infographs/sdg-country-overview/ и Одитно доказателство № 48  
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продължаващото отдалечаване от постигането на целта е низходящата тенденция за 

постиженията на учениците по четене, математика и природни науки, измерени с PISA.766 
 

Крайно негативното позициониране на страната ни, по отношение постигането на 

целта за качествено образование на ООН, е логично следствие от състоянието на 

показателите, относими към средното образование, ученето за възрастни и дигиталните 

умения, част от които са разгледани и в настоящия доклад.767  

През одитирания период се наблюдава различно равнище в постигането на 

националните и секторните цели, свързани с качеството на училищното образование. 

Докато по отношение на намаляване дела на неграмотните на национално ниво и на 

преждевременно напусналите образователната система, поставените за 2020 г. цели са 

постигнати, макар и с известно закъснение, то сериозните различия в нивата на 

неграмотност в отделни части на страната, ниската функционална грамотност на  

15-годишните ученици, ниските равнища на дигитални умения, по-ниската заетост на 

лицата на възраст 15-29 г. и 18-34 г., много по-ниският статус на страната ни в 

постигането на ЦУР 4 „Качествено образование“ в сравнение със средния за ЕС и 

тенденцията към отдалечаване от поставената цел, показват сериозни слабости в 

системата на образованието и недостатъчна ефективност при нейното  управление.  
 

2.  Състояние и тенденции в образователните резултати на българските 

ученици при различните етапи и степени на училищното образование  

Установяването на степента на постигане на компетентностите, определени с ДОС за 

общообразователна подготовка, за съответния етап от образованието на учениците се 

извършва чрез националното външно оценяване. За всяко НВО в периода 2020-2022 г. са 

разработени модели, в които са определени конкретното учебно съдържание, което е обект 

на оценяване по съответния предмет, структурата на изпитните материали, примерни задачи, 

разпределението на времето между отделните части на писмения изпит, начина на 

оценяване.768 В изпълнение на изискванията на Наредба № 11 от 01.09.2016 г. за оценяване 

на резултатите от обучението на учениците за провеждането на държавните зрелостни 

изпити са разработени спецификации, с които са определени използвания инструментариум, 

броя и вида на задачите и разпределението им по образователни равнища, разпределението 

на общия брой точки и времетраенето на изпита и/или отделните му части, в това число и за 

учениците със специални образователни потребности.769  Една от основните цели на НВО и 

държавните зрелостни изпити е адекватен мониторинг на образователния процес за 

прилагане на политики и мерки, насочени към подобряване качеството на образование и в 

тази връзка разработеният инструментариум следва да осигурява възможност за сравнителен 

анализ на постигнатите резултати. 

В рамките на одита не са анализирани резултатите от НВО и ДЗИ за учебната 

2022/2023 г., тъй като са оповестени от МОН след края на одитирания период и не са 

публикувани данни във всички анализирани в настоящия доклад разрези.   

                                                 
766 Одитно доказателство № 33  
767 виж т. 1.5.1 и 1.6. от настоящия раздел 
768  Одитно доказателство № 2  
769 Одитно доказателство № 33 
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2.1. Резултати от националните външни оценявания в края на началния етап 

на основната степен на образование (IV клас) 

През одитирания 

период е налице постоянна 

тенденция на влошаване на 

резултатите от НВО в края на 

IV клас, като по математика 

спадът е драстичен – с 18 т. 

през 2022  г. в сравнение с 

началото на периода.770 

Пандемията от COVID-19 се 

отрази негативно на 

образователните резултати на 

всички ученици, но най-

осезаеми са отрицателните 

ефекти при най-малките 

ученици, които все още нямат 

утвърдени навици за 

самостоятелно учене и живият 

контакт с учителя е изключително важен за ефективността на обучението, така че обучението 

от разстояние в електронна среда до голяма степен обяснява спада в резултатите спрямо 2019 

г. През 2023 г. се наблюдава леко подобряване на резултатите като средният успех за 

страната по БЕЛ е 70,52 т., а по математика – 64,38 т.771 Като цяло резултатите на учениците 

в края на началния етап на основната степен на образование и по БЕЛ и по математика са 

значимо по-добри от постиженията на учениците в по-горните класове, които са представени 

подробно в следващите точки от раздела. 

На регионално ниво, през целия одитиран период както по БЕЛ, така и по математика 

най-добро е представянето на учениците от областите София-град, Варна и Смолян, а най-

ниски са постиженията в Сливенска област (Таблица № 19).772  
 

Таблица № 19 

Най-висок и най-нисък среден успех от НВО по БЕЛ и математика в IV клас 

по области и години в точки 

БЕЛ 

Области 2019 г. Области 2021 г. Области 2022 г. 

София-град 83,30 София-град 83,3 Смолян 79,27 

Смолян 81,31 Смолян 82,59 София-град 78,77 

Варна 80,94 Варна 78,52 Варна 74,91 

…………  ……………  ………….  

Среден успех за страната 
77,69 

 

Среден успех за 

страната 
74,67 

 

Среден успех за 

страната 
70,46 

…………  ………………  ……………….  

Монтана 72,01 Видин 67,37 Ловеч 61,79 

Силистра 71,12 Ловеч 66,22 Кърджали 61,43 

Сливен 69,32 Сливен 59,32 Сливен 54,39 

Разлика между най-високия 

и най-ниския среден успех 
13,98 

  

23,98 

 
 24,88 

МАТЕМАТИКА 

Смолян 80,38 София-град 71,17 София-град 67,56 

                                                 
770 Одитни доказателства № 34 и № 53 и № 54   
771 Open Data Portal (egov.bg) и Одитно доказателство № 53 и № 54   
772 Одитни доказателства № 34 и № 53 и № 54   
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Фиг. № 52

https://data.egov.bg/data?q=%D0%BD%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D0%BD%D0%BE+%D0%B2%D1%8A%D0%BD%D1%88%D0%BD%D0%BE+%D0%BE%D1%86%D0%B5%D0%BD%D1%8F%D0%B2%D0%B0%D0%BD%D0%B5&category%5B0%5D=2
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София-град 80,24 Смолян 70,63 Смолян 66,49 

Варна 78,55 Варна 66,74 Варна 61,81 

……………..  ……………..  ……………..  

Среден успех за страната 
75,25 

Среден успех за 

страната 
63,16 

 

Среден успех за 

страната 
57,33 

 

…………  ………….. 
 

…………….. 
 

Шумен 69,68 Враца 55,86 Враца 47,38 

Монтана 68,59 Видин 54,16 Видин 44,79 

Сливен 67 Сливен 51,16 Сливен 42,99 

Разлика между най-високия 

и най-ниския среден успех 
13,38 

 
 20,01 

 
 24,57 

Източник: МОН 

 

Анализът на данните показва задълбочаващи се различия в средния успех на ниво 

област както по БЕЛ, така и по математика, като разликите достигат нива около 25 т. и по 

двата предмета. Задълбочаването на различия в резултатите през 2021 г. и 2022 г. е 

индикатор, че не във всички региони на страната училищата са се справили еднакво добре с 

кризата от COVID-19.  В по-голямата част от областите средният успех е по-нисък от този за 

страната, като в Приложение № 36 към доклада са представени в пълнота данните за средния 

успех по БЕЛ и математика за всички области в страната за периода 2019-2022 г., а на Фиг. 

№ 53 са илюстрирани отклоненията през 2022 г. 773   
 

 

                                                 
773 Одитни доказателства №№ 34 и № 53 и № 54   
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Влошаването на резултатите в периода 2019-2021 г. е видимо и на общинско ниво 

(Фиг. № 54 и Фиг. № 55), като структурата на общините според средния успех на НВО по 

БЕЛ и математика ясно показва намаляване на дела на общините с добри резултати, за сметка 

на увеличаване на тези с по-слаби постижения, но като цяло състоянието е по-добро в 

сравнение с НВО след VII и X клас и ДЗИ.774   

В приложение към доклада са представени данните за средния успех по вид на 

образователната институция, като анализът на данните показва, че на фона на добрите 

резултати, през целия одитиран период се открояват по-слабите постижения в обединените 

училища, където през 2022 г. средният успех по математика е едва 38,10 т. (с 19,23  т. по-

малко от средния успех за страната), а по БЕЛ постижения в обединените училища са на 

ниво  

48,21 т., което е с 22,25 т. по-малко от средното за страната. Значително по-слабите резултати 

на обединените училища са показател, че при тези образователни институции се наблюдават 

съществени дефицити при обучението в началния етап на основното образование.775 Налице 

са различия в достиженията и според начина на финансиране на институциите, като 

учениците в частните училища демонстрират най-високо ниво на усвояване на знания и 

умения по БЕЛ и математика. Средният успех в частните училища, независимо че следва 

общата тенденция на влошаване през периода 2019-2022 г., е значимо по-висок и е на нива 

около и над 80 т.776     

Върху постиженията на учениците в началния етап на образование влияят редица 

фактори, произтичащи както от вътрешната, така и от външната за училището среда, като: 

                                                 
774 Одитни доказателства №№ 34 и № 53 и № 54   
775 Одитни доказателства №№ 34 и № 53 и № 54   
776 Одитни доказателства №№ 34 и № 53 и № 54  и Приложение № 37 Среден успех от НВО по БЕЛ и математика в VII клас по вид на 
училището и според начин на финансиране в периода 2019-2022 г. 
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образователни възможности на семейството, ранни занимания за ограмотяване, училищна 

готовност преди постъпване в първи клас, социално-икономическия статус на учениците и 

др.777 Образователните възможности на семейството са факторът с най-голямо въздействие 

върху резултатите на учениците, като коефициентът на корелация е средно 0,71 за 

одитирания период.778 Резултатите от НВО в началния етап на училищното образование в 

селата са по-ниски в сравнение с градовете, като структурите на постиженията през 2022 г. 

е представена на фиг. № 56  и № 57 и те са почти идентични за последните три оценявания 

както по български език и литература, така и по математика. Неравенството в резултатите 

между малките населени места и градовете е значимо, но за разлика от НВО в VII клас, не 

показва съществени различия в зависимост от предмета.779  

Анализът на индивидуалното представяне на учениците в началния етап на 

училищното образование показва по-голямо струпване в областта на много добрите и 

отличните оценки по БЕЛ през целия одитирани период. По математика се наблюдава 

съществена промяна в структурата по оценки, като делът на отличниците спада от 47 на сто 

през 2019 г. на 20 на сто през 2022 г., а процентът на слаби оценки се повишава много по-

рязко в сравнения с БЕЛ, което е показател, че пандемията от COVID-19 и дистанционното 

обучение   са оказали много по-съществено негативно влияние върху обучението по 

математика. 

Като цяло все още обучението в началния етап на училищното образование е много 

добро. Това се подкрепя и от международните изследвания и от резултатите от 

проведеното за целите на одита национално представително проучване, според което най-

удовлетворени от качеството на училищното образование са именно родителите на 

учениците от I до IV клас. Независимо от това,  влошаването на резултатите, както и 

фактът, че всеки трети родител на ученик в началното образование заплаща за частни 

уроци показват, че е необходимо предприемането на действия, чрез които да се повиши 

качеството на образователния процес в началния етап на училищното образование, за да 

се запазят и възстановят отличните и много добрите резултати на учениците, като се 

обърне специално внимание на обединените училища и на училищата в малките населени 

места. 

                                                 
777 Одитно доказателство № 44  
778 Одитни доказателства № 34, № 53 и № 20.2. 
779 Одитни доказателства №№ 34 и № 53 и № 54  и Приложение № 38 Разпределение на учениците според получените точки на НВО по 
БЕЛ и МАТ в IV клас в градовете и селата през 2019 г. и 2021 г.  
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2.2. Резултати от националните външни оценявания в края на 

прогимназиалния етап на основната степен на образование (VII) 

През 

одитирания период не 

се наблюдава 

съществена динамика в 

средния успех по БЕЛ, 

като постиженията на 

учениците са в рамките 

на около 53 т. от 100 

възможни, което 

индикира средно ниво 

на усвояемост на 

очакваните знания и 

умения. Средният успех 

по математика в 

периода 2019 г. - 2022 г. 

е значително по-нисък и 

се движи в рамките на 

до 37,94 т. от максимални 100, което показва съществени дефицити в обучението по 

математика в прогимназиалния етап.780  

През целия одитиран период областите с най-висок успех, както по БЕЛ, така и по 

математика са София-град, област Варна и област Смолян, като запазват водещите си 

позиции и при този етап на училищното образование. На другия полюс със значимо по-ниски 

постижения по БЕЛ са областите Сливен, Силистра, Монтана и Ямбол, а по математика най-

слаби са резултатите в областите Видин, Сливен, Монтана и Враца, с известни размествания 

през отделните години. (Таблица № 20)781 В Приложение № 33 към доклада са представени 

в пълнота данните за средния успех по БЕЛ и математика за всички области в страната, за 

периода 2019-2022 г. 
 

Таблица № 20 Най-висок и най-нисък среден успех от НВО по БЕЛ и математика в VII клас 

по области и години в точки 

БЕЛ 

Области 2019 г. Области 2020 г. Области 2021 г. Области 2022 г. 

София-град 64,44 София-град 63,78 София-град 65,33 София-град 65,31 

Смолян 61,37 Смолян 57,66 Смолян 62,15 Варна 60,73 

Перник 57,84 Варна 57,05 Варна 59,41 Смолян 59,45 

…………  …………  ……………  ………….  

Среден успех за 

страната 
53,06 

Среден успех за 

страната 
51,06 

Среден успех за 

страната 
53,86 

Среден успех за 

страната 
53,63 

…………  …………..  ………………  ……………….  

Кърджали 46,57 Шумен 44,12 Монтана 46,09 Хасково 45,47 

Силистра 45,80 Ловеч 44,06 Видин 45,56 Ловеч 44,32 

Хасково 44,92 Кърджали 41,77 Шумен 45,45 Ямбол 43,09 

Монтана 44,87 Ямбол 41,50 Ямбол 45,13 Силистра 42,80 

Шумен 44,42 Силистра 41,30 Силистра 44,13 Монтана 42,79 

Сливен 42,20 Сливен 41,01 Кърджали 43,05 Видин 41,71 

Ямбол 42,09 Монтана 40,88 Сливен 40,79 Сливен 40,69 

                                                 
780 Одитни доказателство № 34 и № 51 и № 52   
781 Одитни доказателства №№ № 34 и № 51 и № 52    
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Разлика между най-

високия и най-ниския 

среден успех  

22,35  22,90 

 

24,54  24,62 

МАТЕМАТИКА 

Области 2019 г. Области 2020 г. Области 2021 г. Области 2022 г. 

София-град 44,58 София-град 48,13 София-град 50,07 София-град 47,33 

Варна 38,60 Варна 43,31 Варна 44,45 Варна 43,25 

Смолян 37,04 Смолян 38,14 Пловдив 38,70 Смолян 39,36 

……………..  …………  ……………..  ……………..  

Среден успех за 

страната 
33,61 

Среден успех за 

страната 
36,33 

Среден успех за 

страната 
37,94 

Среден успех за 

страната 
35,31 

…………  …………….. 
 

………….. 
 

…………….. 
 

Плевен 26,37 Сливен 29,27 Шумен 30,36 Монтана 27,84 

Силистра 25,93 Враца 28,95 Враца 30,27 Шумен 27,04 

Сливен 25,45 Плевен 28,76 Силистра 30,26 Силистра 26,91 

Враца 25,08 Перник 28,75 Монтана 30,08 Враца 26,38 

Монтана 24,92 Видин 28,70 Ловеч 29,51 Ловеч 26,07 

Шумен 24,50 Монтана 27,79 Видин 28,44 Сливен 25,80 

Видин 24,40 Силистра 26,71 Сливен 27,53 Видин 21,63 

Разлика между най-

високия и най-ниския 

среден успех  

20,18  21,42  22,54  25,70 

Източник: МОН 

 

Анализът показва, че на регионално ниво се наблюдават съществени различия в 

средния успех както по БЕЛ, така и по математика, като в периода 2019-2022 г. тези разлики 

се задълбочават и през 2022 г. достигат до 24,62 т. по БЕЛ и 25,70 т. по математика. През 

одитирания период, в преобладаваща част от областите средният успех е по-нисък от 

средния за страната, като на фиг. № 61 са визуализирани отклоненията през 2022 г. 782   
 

 
На ниво общини, неравенствата в постиженията също се открояват сериозно, като 

през 2019 г. в 70 на сто от общините в страната средният успех по БЕЛ е под 50 т., а през 

2020 г. делът им нараства на 78 на сто, след което отново намалява и през 2022 г. достига до 

71 на сто. По математиката ситуацията е силно тревожна, като независимо, че се наблюдава 

                                                 
782 Одитни доказателства №№ № 34 и № 51 и № 52   и Приложение № 33 Среден успех от НВО по БЕЛ и математика в VII класи по 
области и години в точки 
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леко подобрения в сравнения с 2019 г., през 2022 г. в 68 на сто от общините в страната 

средният успех е под критичните 30 т.783 

И на този етап на училищното образование данните показват, че резултатите в селата 

са по-лоши в сравнение с градовете, като структурата на постиженията по математика през 

2022 г. е представена на фиг. № 63 и тя е почти идентична за периода 2019-2022 г. 

Неравенството в резултатите между малките населени места и градовете е още по-

отчетливо при представянето на седмокласниците по БЕЛ (Фиг. № 62), където през 2022 г. 

концентрацията на резултатите в селата е в критичната зона под 30 т. (48 на сто), за разлика 

от градовете, и подобно на математиката не се различава съществено от 2019 г. досега.784  

 

Анализът на резултатите по вид на училището и според начина на финансиране 

показва, че през целия одитиран период, значително по-добри са постиженията по 

математика при учениците в профилираните математически гимназии  (78,92 т. през 2022 г.) 

и в частните училища (62, 3 т. през 2022 г. ), което обаче не се отразява на общия среден 

успех за страната (35,31 г. през 2022 г.), поради ниския относителен дял на тези училища 

спрямо общия брой училища в страната. Аналогично най-добро е представянето на 

учениците по БЕЛ от профилираните гимназии (81, 74 т. през 2022 г. ), училищата по култура 

(82,09 т. през 2022 г.), училищата по изкуства (63,03 т. през 2022 г.) и частните училища 

(73,78 т. през 2022 г.).785  

И резултатите от НВО в прогимназиалния етап на ниво училище са зависими от 

социално-икономическите фактори на семейната среда, като силна е корелацията със 

средния образователен коефициент на родителите на ниво училище,786 а трудовата заетост 

оказва  

по-умерено влияние.787;788  Процесът по осредняване на факторите на ниво училище 

обективно отслабва силата на връзката, но тя продължава да бъде значима, което показва, че  

все още образователната система не е в състояние да минимизира успешно разликите от 

произхода на учениците и да осигури равен достъп до качествено образование за всички. 

                                                 
783 Одитни доказателства №№ № 34 и № 51 и № 52 и Приложение № 34 Разпределение на общините според резултата от НВО по БЕЛ и 

математика в VII клас в периода 2019-2022 г. 
784 Одитни доказателства № 34 и № 51 и № и Приложение № 32 Разпределение на учениците според броя на получените точки на НВО 

по БЕЛ и МАТ в VII клас през 2019, 2020 и 2021 г. 
785 Одитни доказателства № 34 и № 51 и № 52 и Приложение № 35 Среден успех от НВО по БЕЛ и математика в VII клас по вид на 
училището и според начин на финансиране в периода 2019-2022 г. 
786 Коефициентът на Пиърсън е средно 0,81 за периода 2019-2022  
787 Коефициентът на Пиърсън е средно 0,57 за периода 2019-2022   
788 Одитни доказателства № 34 и № 51  
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През целия одитиран период, и по двата предмета най-голям е делът на учениците със 

слаби постижения под 30 т., като резултатите по математика, освен че са значимо по-ниски 

в сравнение с БЕЛ, са и по-нехомогенни, което дори и обусловено частично от факта, че не 

всички ученици имат математически заложби, е обезпокоително.789  

Невъзможността за постигане на поне минималните изисквания за нива на познания 

от всеки втори ученик по математика и всеки пети ученик по БЕЛ в края на основната 

степен на образование са още по-тревожни, имайки предвид резултатите от проведеното 

за целите на одита национално представително изследване, които показват че 74 на сто 

от родителите на ученици в V-VII клас заплащат допълнително за частни уроци, тъй като 

подготовката в училище не е достатъчна за справяне с учебния материал и 

кандидатстване за следващо ниво на образование. Това се отразява и на оценката 

родителите на учениците в прогимназиалния етап, които са най-критични и най-

неудовлетворени от качеството на училищното образование.790   

2.3. Резултати от националните външни оценявания в края на първи 

гимназиален етап на средната степен на образование (X клас) 

През одитирания период са 

проведени две национални външни 

оценявания в X клас, като средният успех по 

БЕЛ  през 2021 г. е 45,01 т. и през 2022 г. 

регистрира лек спад с 1,85 т. Средният успех 

по математика се повишава с 4,61 т. през 

2022 г. спрямо 2021 г., като тенденцията на 

повишаване е налице и през 2023 г., но 

въпреки това продължава да е на нива около 

35 т. от 100 възможни. Постиженията на 

учениците в края на първи гимназиален етап 

се влошават в сравнение с резултатите в края 

на основното образование, като средният 

успех по БЕЛ през 2022 г. е с 10 т. по-нисък от средния успех на същите ученици, измерен 

чрез НВО по БЕЛ в VII клас през 2019 г.791  

На регионално ниво, областите София-град, Смолян и Варна запазват водещите си 

позиции по БЕЛ и в края на първия гимназиален етап, като средният успех за областта през 

2022 г. е съответно 52,3 т., 48,46 т. и 46,95 т.  С най-ниски резултати по БЕЛ са учениците в 

областите Монтана, Разград, Търговище и Кърджали, които менят позициите си, но запазват 

                                                 
789 Одитни доказателства № 34, № 51, № 52 и № 8    
790 Одитно доказателство № 8   
791 Одитни доказателства № 34, № 55, № 56 и № 51  
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среден успех от около 35-37 т. През 2021 г. с най-висок среден успех по математика е 

Смолянска област, която през 2022 г. отстъпва първенството на област Кърджали, където се 

регистрира значително повишаване на резултатите по математика с почти 12 точки спрямо 

2021 г.792  В приложение към доклада са представени в пълнота данните за средния успех от 

НВО по БЕЛ и математика в X клас по области и години,793 като анализът показва, че 

преобладаващата част от областите са с успех по-нисък от средния за страната. 
 

 
И в края на X клас, резултатите от НВО в селата са по-лоши в сравнение с градовете, 

като структурата на постиженията по БЕЛ и математика е представена на фиг. № 68 и фиг. № 

69. Неравенството между малките населени места и градовете е ясно изразено, особено по 

БЕЛ, със значима концентрация на резултатите в селата в критичната зона под 30 т.794  
 

 

Съществени са различията в постиженията на ниво община, като следвайки 

повишаването на средния успех за страната по математика намалява делът на общините, в 

които резултатите са под критичното ниво от 30 т., но и през 2022 г. все още 2/3 от общините 

в страната остават в тази зона, което е тревожно. По БЕЛ структурата на общините според 

                                                 
792 Одитни доказателства № 34, № 55 и № 56   
793 Приложение № 39 Среден успех от НВО по БЕЛ и математика в X клас по области за 2021 г. и 2022 г. 
794 Одитни доказателства № 34, № 55 и № 56   
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средния успех е малко по-добра, но и тук се наблюдава струпване в зоната на ниските 

резултати.795  

В приложение към доклада са представени данните за средния успех по вид на 

училището и според начина на финансиране,796 като анализът показва, че професионалните 

гимназии, обединените, спортните и духовните училища са със значимо по-ниски резултати 

в сравнение със профилираните гимназии и училищата по култура, които показват най-добри 

постижения както по БЕЛ, така и по математика. Според вида на финансиране и тук се 

открояват частните училища, чиито постижения са почти двукратно по-високи от 

държавните.797  

И при този етап продължава да е видима съществената разлика в качеството на 

обучението в отделните образователни институции и влиянието на семейната среда798;799, 

което показва, че не се постигат в пълнота целите за осигуряване на равен достъп до 

качествено образование за всички.  

Сравнително слабите средни резултати по математика са съпътствани и с много 

висок относителен дял на учениците с постижения под 30 т., който независимо че намалява 

през  

2022 г. все още остава значимо висок – 60,5 на сто. Структурата на индивидуалните резултати 

по БЕЛ е по-добра, като делът на учениците с резултати под 30 т. е 29 на сто.800 

                                                 
795 Одитни доказателства № 34, № 55 и № 56     
796 Приложение № 40 Среден успех от НВО по БЕЛ и математика в X клас по вид на училището и според начин на финансиране през 

2021 г. и 2022 г. 
797 Одитни доказателства № 34, № 55 и № 56   
798 Силна връзка между средния образователен коефициент на ниво училище и среден успех на ниво училище (0,76) и умерена връзка 

между средния коефициент на социален статус на ниво училище и средния успех на ниво училище  
799 Одитни доказателства № 34, № 55 и № 56   
800 Одитни доказателства № 34, № 55 и № 56   
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Постиженията на учениците в края на първи гимназиален етап, измерени чрез НВО 

показват сравнително ниски нива на усвояемост на знания и умения по БЕЛ и математика, 

като само много малка част от учениците постигат очакваните резултати, определени в 

държавния образователен стандарт за общообразователната подготовка, и това се 

постига с допълнително заплащано от родителите обучение на учениците, извън училище. 

Тези резултати са изключително  тревожни, особено като се вземат предвид и данните от 

международното изследване PISА, според което значим дял от 15-годишните ученици в 

страната са функционално неграмотни. Всички тези данни показват, че провежданата 

политика за повишаване на качеството на образованието в България не е достатъчно 

ефективна.  
 

2.4. Резултати от държавните зрелостни изпити  

През одитирания период 

средният успех от ДЗИ по БЕЛ 

след известно покачване през 

2020 г. бележи постоянна 

тенденция към намаляване и 

регистрира спад от 29 стотни в 

оценката през 2022 г., в 

сравнение с 2020 г. Негативната 

тенденция, която неминуемо е в 

резултат и от пандемията от 

COVID-19 продължава и през 

2023 г., когато средният успех по 

БЕЛ достига най-ниското си ниво 

- 3,93.801  

През 2022 г. най-висок е 

средният успех по БЕЛ на зрелостниците в София-град - 4,42. Само още три области в 

страната са със среден успех над 4,00  и това са Смолян (4,12), Варна (4,11) и Пловдив (4,10). 

В дъното на класацията се нареждат областите Разград (3,53) Шумен (3,58), Плевен (3,61), 

Хасково (3,62) и Търговище (3,63), като на практика преобладаващата част от областите са с 

успех по-нисък от под средния за страната.802 (Фиг. № 75).   

                                                 
801 Одитни доказателства № 34 и №  49   
802 Одитни доказателства № 34 и №  49   
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Наблюдава се съществена разлика между средния успех в област София град и  всички 

останали области в страната, като за периода 2019-2022 г. той е средно с 50 стотни по-висок, 

като в приложение към доклада са представени в пълнота данните за средния успех от ДЗИ 

по БЕЛ по области.803 Зрелостниците в София град са около 1/5 от всички зрелостници в 

страната, като тенденцията е относителният им дял постоянно да нараства. По тази причина 

отражението на по-високият им среден успех от ДЗИ по БЕЛ върху средния успех за 

страната се изразява в повишение от 10 стотни средно за периода.804  

В рамките на отделните области се наблюдават съществени различия в средния успех 

на зрелостниците между отделните общини, като има области, в които през 2022 г. средният 

успех по БЕЛ от ДЗИ е „Слаб“ в повече от половината от общините (с изключение на 

областния град), например: област Видин, където всички общини с изключение на 

областния център са със „Слаб“ среден успех, област Шумен (67 на сто от общините), Варна 

(58 на сто от общините), Пловдив 

(50 на сто от общините) и 

Силистра (50 на сто от общините). 

805 Това, наред с различията в 

нивата на постижения на 

учениците в малките и големите 

населени места (Фиг. № 76 ), 

показва невъзможността на 

системата да предостави равен 

достъп до качествено 

образование на всички ученици в 

България.  
 

                                                 
803 Приложение № 30 Среден успех на ДЗИ по Български език и литература и Математика по области и години (в оценки) 
804 Одитни доказателства № 34 и №  49   
805 Одитни доказателства № 34 и №  49   
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Анализът на данните по общини показва тенденция към влошаване на резултатите 

след 2020 г., характеризиращо се с намаляване на дела на общините, в които зрелостниците 

постигат добри и 

много добри 

резултати за сметка 

на увеличаване на 

дела на тези със 

слаби постижения.  В 

приложение към 

доклада са 

представени данните 

за 20-те общини с 

най-висок и най-

нисък среден успех 

зрелостниците в 

съответната община 

от ДЗИ по Български 

език и литература. Силно обезпокоително е рязкото нарастване, почти 6 пъти, на 

относителния дял на общините, в които средният успех на всички зрелостници по БЕЛ е 

„Слаб“ (до 2,99)806 в края на периода. На практика, през 2022 г. в почти 1/3 от всички общини 

в България учениците показват изключително ограничени познания и резултати по 

български език и литература в края на училищното образование.807 Влошаването на 

резултатите, въпреки че частично може да бъде обяснено с отражението на пандемията 

от COVID-19 и промяната в инструментариума за оценяване (повишаване на прага за 

получаване на оценка среден от 23 т. през 2021 г. на 30 т. през 2022 г.)808, както и 

продължаващото намаляване в средния успех за страната и през 2023 г. показва влошаване 

на качеството на българското средно образование.   

Динамиката в средния успех по БЕЛ на ниво училище, следвайки логиката на 

развитие на национално, областно и общинско ниво, показва влошаваща се структура на 

разпределението през 2022 г. Значително спада броя на училищата със среден и добър успех, 

за сметка на увеличение с около 5 пъти на училищата със слаб и среден успех. На практика, 

през 2022 г. повече от половината училища не могат да достигнат дори добро ниво на 

постижимост на очакваните резултати от обучението по Български език и литература.809 

Данните показват, че няма зависимост между средния успех на областта и на 

отделните училища в нея - коефициентът на корелация между двата показателя варира от 

0,07 до 0,2 през отделните години на одитирания период. Показателен за това е и фактът, че 

сред първите по успех 100 училища през 2022 г. намират място 6 училища от областите с 

най-нисък среден успех, а сред 100-те училища с най-нисък успех са и 11 училища от 

областите с най-висок успех в страната, което показва, че определени методи и подходи, 

прилагани на ниво училище могат да влияят както много положително на успеваемостта 

на зрелостниците, така и много отрицателно.810  

 

 

 

 

 

                                                 
806 Относителният дял е изчислен на база общините, в които има зрелостници, явили се на ДЗИ по БЕЛ 
807 Одитно доказателство №  34 и №  49 и Приложение № 31 - 20-те общини с най-висок и най-нисък среден успех от ДЗИ по Български 
език и литература (в оценки) 
808 Одитно доказателство № 57  
809 Одитни доказателства № 34 и № 49   
810 Одитни доказателство № 34 и № 49   

Таблица № 21  

Разпределение на училищата според постигнатия среден 

успех от ДЗИ по БЕЛ  

  2019  2020 2021 2022 

Слаб 7,9 % 6,5 % 6,1 % 32,4 % 

Среден 30,9 % 25,5 % 30,0 % 19,3 % 

Добър 45,6 % 47,6 % 45,3 % 35,8 % 

Много 

добър 15,1 % 19,7 % 18,2 % 19,2 % 

Отличен, 

вкл. 6,00 0,5 % 0,6 % 0,5 % 0,2 % 

Източник: МОН 

Таблица № 22    
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Източник: МОН

Фиг. № 77 
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Такава зависимост  

има, обаче, при 

представянето на 

зрелостниците от 

отделните видове 

образователни 

институции и според вида 

на финансирането им. 

През целия одитиран 

период най-висок среден успех при ДЗИ по БЕЛ постигат зрелостниците в частните 

училища. Средният успех в държавните училища е по-нисък от този на общинските и на 

частните, като през 2022 г. разликата в образователните резултати е съответно – 0,65 стотни 

спрямо общинските и 1,13 спрямо частните.811 Данните показват, че успеваемостта на 

учениците в общинските училища, които са и най-много (67,3 на сто) е по-добра от тази в 

държавните – с почти половин единица (48 стотни) и по-ниска от успеваемостта на 

учениците от частните училища, но чиито дял, е едва 4,9 на сто.  

 

 

Анализът на резултатите според вида 

на училището показва, че качеството на 

обучението по български език и литература е сериозно предизвикателство за 

професионалните гимназии, които представляват 36,2 на сто от всички училища, в които има 

ученици явили се на ДЗИ по БЕЛ. Постиженията на техните възпитаници през 2022 г. са с 

1,39 единици по-ниски от тези на профилираните гимназии, като през 2022 г. повече от 

половината професионални гимназии са със „Слаб“ среден успех от ДЗИ по БЕЛ. 812 

Заслужава да се обърне внимание на постигнатите много добри средни резултати през 

периода 2019-2022 г. на зрелостниците в училищата за обучение и подкрепа на ученици с 

нарушено зрение, които са съответно „Много добър“ (4,92), „Добър“ (4,16), „Много добър“ 

(5,31) и „Добър“ (3,99) и независимо от спада през 2022 г., който следва общата тенденция, 

като цяло качеството на обучението по БЕЛ запазва по-добрите си нива.813 

                                                 
811 Одитни доказателство № 34 и № 49     
812 Одитни доказателство № 34 и № 49   
813 Одитни доказателство № 34 и № 49   

Среден успех на училищата от ДЗИ по БЕЛ по вид финансиране за 

периода 2019 – 2022 г. 

 Отн. дял 

на вида 

училище 

Среден успех в оценки 

2019 2020 2021 2022 

Духовни 0,3% 3,80 3,89 3,80 3,13 

Държавни 27,2% 3,83 3,95 3,92 3,63 

Общински 67,3% 4,28 4,41 4,35 4,11 

Частни 4,9% 4,89 4,95 4,91 4,76 

Източник: МОН 

Таблица № 23   

Разпределение на професионалните 

гимназии по среден успех (в проценти) 

 2019 2020 2021 2022 

„Слаб“ 15% 13% 12% 54% 

„Среден“ 49% 43% 47% 23% 

„Добър 34% 40% 38% 21% 

„Много добър“ 2% 4% 3% 2% 

„Отличен“ 0% 0% 0% 0% 

Източник МОН 

 Таблица № 24    

Среден успех на училищата от ДЗИ по БЕЛ през 2022 г. 

по вид  на образователната институция 

 Отн. дял 

на вида 

училище 

Среден успех на 

училищата  с 

относителен дял 

повече от 1 на сто 

от всички 

училища 

Профилирани гимназии 12,1% 4,80 

Професионални гимназии 36,2% 3,41 

Средни училища 45,3% 3,93 

Училища по изкуства 2,2% 4,25 

Спортни училища 2,5% 3,06 

Източник МОН 
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Индивидуалното 

представяне на учениците в 

рамките на одитирания 

период също се влошава, 

като през 2022 г. се 

наблюдава рязко 

увеличение - 2,4 пъти на 

дела на получилите слаби 

оценки и същевременно 

почти двукратно 

намаление на отличниците 
спрямо 2021 г. Относително 

постоянство има при 

оценките „Добър‘ и „Много 

добър“, чиито дял бележи 

леко повишение в края на периода с 3-4 пр. п., което е за сметка на намаляване на дела на 

отличниците.814 Влошаващата се тенденция в индивидуалното представяне на 

зрелостниците показва незадоволително качество, което оставя всеки 6-ти зрелостник без 

знания и умения, необхдими за покриване дори и на минималното ниво на 

общообразователна подготовка по Български език и литература.  

Анализът на данните на ниво училище за средния образователен коефициент на 

семейството и средния успех от ДЗИ по БЕЛ показва умерена връзка, като коефициентът на 

корелация варира в границите от 0,49 до 0,61 през отделните учебни години. При социалния 

статус връзката е по-слаба, като коефицинтът на Пиърсън815 е между 0,2 и 0,42.816 Въпреки 

че обективно процесът по осредняване на факторите на ниво училище отслабва силата на 

връзката, влиянието се запазва умерено, което показва, че все още образователната 

система не е в състояние да минимизира успешно разликите от произхода на учениците и 

да осигури равен достъп до качествено образование за всички. 

Състоянието и тенденциите в образователните резултати на българските ученици 

по БЕЛ и математика, измерени чрез националните външни оценявания, не са 

оптимистични и докато в рамките на основното образование постиженията са по-добри, 

то резултатите от държавните зрелостни изпити по БЕЛ са обезпокоителни. 

Постоянната и същевременно засилваща се тенденция за влошаване на резултатите от 

държавните зрелостни изпити по български език и литература е логично следствие на 

наблюдаваните резултати и тенденции при измерването на степента на постигане на 

определените с държавния образователен стандарт компетентности на учениците на 

предходните етапи от общообразователната подготовка. Въпреки наличието на 

обективния фактор - пандемията от COVID-19 и наложените промени във формата на 

обучение, които очаквано и в световен мащаб се отразиха негативно върху 

образователните резултати, тенденции като нарастване в пъти на дела на учениците със 

слаби оценки, респективно на дела на общините и  на училищата (32 на сто) със среден 

успех Слаб (2), показват тревожно ниски нива на грамотност на българските зрелостници, 

дори и измерени по националните критерии и подходи за оценяване и че мерките за 

повишаване на качеството на образованието не дават очаквания резултат.    

                                                 
814 Одитни доказателство № 34 и № 49   
815 Коефициентът на корелация на Пиърсън, известен също като статистически тест на Pearson R, измерва силата между различните 
променливи и техните взаимоотношения. Когато се провежда статистически тест между двете променливи е важно да се определи 

стойността на коефициента на корелация, за да знае колко силна е връзката между двете променливи. Коефициентът на корелация на 

Пиърсън варира между -1 и 1. При стойност на коефициента на корелация от -1, връзката между изследваните променливи е силна и 
отрицателна. При стойност на коефициента на корелация  0 - между променливите няма връзка, а при стойност на коефициента на 

корелация 1, връзката между изследваните променливи е силна и положителна. По-високата абсолютна стойност на коефициента на 

корелация показва по-силна връзка между променливите.  
816 Одитни доказателство № 34 и № 50  и № 20.2.  
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3. Удовлетвореност на учениците, родителите и висшите училища от 

качеството на училищното образование   

Един от основните инструменти за оценка на ефективността на публичните политики 

е проучването на нивата на удовлетвореност на основните заинтересовани страни от 

изпълнението й. За постигане на целите на одита е осъществено национално представително 

изследване на мнението за удовлетвореността от качеството на училищното образование на 

родители817, ученици818 и висшите учили819, с цел: 

- да се анализира и оцени дали училищното образование успява да отговори на 

очакванията, способностите и интересите на учениците и да способства за успешна 

личностна и професионална реализация и активен граждански живот; 

- да проучи и оцени дали училищната подготовка осигурява необходимите знания, 

умения и компетентности за ефективно включване в следваща степен на образованието; 

- да се проучи налага ли се заплащане на частни уроци за справяне с дефицити на 

училищната подготовката; 

- да се идентифицира необходими ли са и какви промени за постигане на 

качествено  училищно образование. 

Анализът на гледните точки на основните заинтересовани страни, относно 

постигането на ключови принципи и цели на училищното образование,820 ще способства за 

по-пълна и обективна оценка за ефективността на действията за осигуряване на качеството 

на училищното образование в страната. 

Проучването е реализирано от външен изпълнител в периода 05.04-23.05.2023 г., като 

в него участват 810 родители на ученици, които през учебната 2022-2023 г. са в начален етап 

на основното образование, прогимназиален етап на основното образование, първи 

гимназиален етап на средното образование и втори гимназиален етап на средното 

образование;  1729 ученика, които през учебната 2022-2023 г. са във втори гимназиален етап 

на средното образование и 101 декани на факултети и ръководители на други основни звена 

(департаменти, колежи) и филиали във висшите училища, вписани в Регистъра на висшите 

училища в Република България, воден от НАЦИД към 31.12.2022 г. За родителите е 

приложена представителна извадка, а за учениците - представителна извадка с метод на 

случайния подбор и на отзовалите се (случайно са подбрани училищата, но са отговорили 

тези, които са се отзовали на поканата в училищната платформа). Покана за участие в 

проучването е изпратена до всички декани на факултети и ръководители на други основни 

звена във висшите училища в страната, като са се отзовали почти една трета от тях.821 
 

3.1. Удовлетвореност на родителите от качеството на училищното образование  

Резултатите от националното представително изследване показват, че делът на 

напълно удовлетворените родители от качеството на училищното образование, което 

получават техните деца е едва 26 на сто (Фиг. № 79). Удовлетвореността им е движена 

основно от високата квалификация и ангажираността на учителите и нивото на 

образованието, осигуряващо нужните знания на учениците. Най-висока удовлетвореност от 

качеството на образованието се регистрира сред родителите на деца в началните класове  

(I-IV клас), а най-ниска е удовлетвореността  на родителите на ученици между V-VII клас, 

вероятно поради очакванията от получаване на по-сериозни знания за целите на 

кандидатстване за следващо образователно ниво.822 Около една четвърт от родителите (24 на 

сто) не са удовлетворени от качеството на образованието, което получават техните деца. 

Според тях ниското качество на образованието основно се дължи на учебните програми и 

                                                 
817 родители на ученици, които през учебната 2022-2023 г. са в начален етап на основното образование, прогимназиален етап на основното 
образование, първи гимназиален етап на средното образование и втори гимназиален етап на средното образование 
818 ученици, които през учебната 2022-2023 г. са във втори гимназиален етап на средното образование 
819 проучването е направено сред декани на факултети, ръководители на други основни звена /департаменти, колежи/ и филиали във 
висшите училища, вписани в Регистъра на висшите училища в Република България, воден от НАЦИД към 31.12.2022 г. 
820 Чл. 3 и чл. 5 от ЗПУО 
821 Приложение №  41..  
822 Одитно доказателство № 8 
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прекалено многото информация в учебниците, занижените изисквания към учениците, 

ниската квалификация и незаинтересованост на учителите.823   

 
 

Мнозинството от родителите (около 90 на сто) са на мнение, че са нужни промени в 

съдържанието и обема на училищната подготовка и учебните програми (Фиг. № 80). 

Основните посоки, в които те смятат, че трябва да бъдат направени тези промени са свързани 

в най-голяма степен с интегрирането на повече практически занимания в учебния процес и 

намаляване на общия обем информация, който трябва да се усвои от ученика.824  
 

 
Резултатите от проучването показват, че образованието отговаря на очакванията, 

способностите и интересите на по-голямата част от децата според родителите, но в много 

по-ниска степен успява да ги мотивира и да им осигури нужните знания и умения за успешна 

реализация и активен граждански живот в 21-ви век. Основното предизвикателство пред 

                                                 
823 Одитно доказателство № 8 
824 Одитно доказателство № 8 

Фиг. № 79  

Фиг. № 80 
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съвременното образование в България е невъзможността му да промени фокуса от 

теоретични към практически умения и компетентности, като едва 10 на сто от родителите са 

убедени, че образователната система се справя успешно с предизвикателството да осигури 

компетентности, основани на знания и самопознание, които ще бъдат от полза на учениците, 

когато пораснат (Фиг. № 81).825 Това е показател, че прилагането на компетентностния 

подход все още остава сериозно предизвикателство, като това се потвърждава и от 

резултатите от проучването сред директорите на училищата в страната, според 13 на сто от 

които един от основните проблеми за качеството на училищното образование е отказа от 

промяна във фокуса на обучението, поради нежелание да се прилага компетентностния 

подход.826 

 

 
 

 Според резултатите от проучването се наблюдават статистически значими разлики 

между различните групи родители (в зависимост от етапа на образование на ученика, вида 

на училището и типа на населеното място, в което учи ученика). Образованието отговаря на 

очакванията, способностите и интересите в най-голяма степен на учениците в начален курс 

на обучение. Най-неудовлетворената група по тази характеристика са родителите на ученици 

между V – VII клас. Родителите на ученици, обучаващи се в столичните училища в най-малка 

степен са съгласни, че образованието осигурява нужните знания и умения за успешна 

реализация в съвременната реалност, докато в специализираните училища според 

родителите в най-висока степен е постигната промяна на фокуса на обучение - от теоретични 

към практически знания и умения.827  

На фона на представените до момента резултати от обучението в училище и наред с 

факта, че преобладаващата част от родителите изразяват сериозни резерви към качеството 

на обучението по време на COVID-19828, не е изненадващо, че близо 60 на сто от родителите 

са плащали или понастоящем заплащат за допълнителни уроци на детето си (Фиг. № 82). 

                                                 
825 Одитно доказателство № 8 
826 Одитно доказателство № 8  
827 Одитно доказателство № 8 
828 Виж т. 5.4.2. от Част I на настоящия одитен доклад 

Фиг. № 81 
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Основната причина, поради която се налага учениците да вземат допълнителни/извън 

училището уроци, е ниската подготовка на ученика в училище, която е недостатъчна за 

кандидатстване на следващо ниво на образование и/или не дава възможност да се усвои 

ефективно учебния материал. Значително по-нисък е делът на родителите (23 на сто), които 

заплащат частни уроци, за да може детето им да надгради знанията, които са заложени в 

училищната програма.829 

 
Частните уроци са най-характерни за учениците, които вече имат завършено начално 

образование и докато в областните градове нуждата от частни уроци е по-често, за да се 

кандидатства за следващо ниво на образование, в малките населени места са необходими 

допълнителни занимания, заради трудности в усвояването на учебния материал. В тези 

населени места, по-често причина да не се посещават частни уроци е липсата на подобна 

услуга, а сред родителите на децата в прогимназиалните класове има по-висок дял на активно 

занимаващи се родители с образованието на децата.830 Независимо, че частните уроци са по-

присъщи за учениците от по-горните класове (почти 8 от 10 родители на ученици в 

прогимназиалния и гимназиалния етап на образованието заплащат за частни уроци) 

притеснителен е фактът, че родителите на всеки трети ученик от началния етап на 

училищното образованието са принудени да заплащат за допълнителна подготовка.831 Като 

цяло високият дял на родителите, които заплащат допълнително за частни уроци и 

необходимостта чрез тях да се преодоляват дефицити на училищната подготовка е показател 

за слабости в качеството на обучението, като размерите на паралелното образование в 

страната са тревожни.  

В заключение, според родителите, учебните програми и обемът на преподавания 

материал, както и поставянето на акцент върху развитие на умения, които осигуряват 

личностно и социално развитие са основните аспекти, които трябва да се променят, за да се 

осигурят умения и компетентности нужни в съвременния свят. Начинът на преподаване и 

самите учебници са други области, в които е необходимо да се въведат подобрения, за да се 

повиши качеството на училищното образование (Фиг. № 83).832 

                                                 
829 Одитно доказателство № 8  
830 Одитно доказателство № 8  
831 Одитно доказателство № 8  
832 Одитно доказателство № 8  

Фиг. № 82  
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3.2. Удовлетвореност на учениците от втори гимназиален етап от качеството на 

училищното образование. 

Резултатите от проучването показват, че повече от половината от учениците, 

участвали в изследването смятат (58 на сто), че училището не отговаря или отговаря само 

частично на техните потребности, способности и интереси, което индикира, че една от 

основните цели на училищното образование не се постига. (Фиг. № 84).833  

 

                                                 
833 Одитно доказателство № 8  

Фиг. № 83 

Фиг. № 84 
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Основните причини, за да не може училището да покрие потребностите на учениците 

са свързани с това, че не се учат предмети /материали, които ще им помогнат за реалния 

живот в бъдеще, обучението е стандартизирано и не се работи спрямо индивидуалните 

способности и интереси, няма гъвкавост, възможност за избор на предмети, недостатъчно 

часове по предметите от които се интересуват и харесват учениците, както и остаряла/лоша 

материална база (стари сгради, необорудвани кабинети и лаборатории, недостатъчно стаи) 

(Фиг. № 85). Най-неудовлетворени, по отношение на това до каква степен училището успява 

да покрие нуждите и интересите им, са учениците от гр. София. Едва една пета от учениците 

в столицата (22  на сто) споделят, че училището отговаря на техните интереси и 

потребности.834  

Основните области, според учениците, в които не се обръща достатъчно внимание в 

училище, са себепознаването и самоконтрола, умения за практично приложение на 

теоретичните знания, решаване на проблеми и умения за боравене с информация от 

финансови и държавни институции. Критичното мислене, комуникационните умения, 

творчеството и предприемачеството са другите сфери, които не са достатъчно застъпени в 

обучението според учениците (Фиг. № 86). Отново най-критични са учениците от гр. 

София.835 Учениците в столицата изразяват по-категорично мнение, че не се обръща 

достатъчно внимание на различните умения, които са нужни и биха им помогнали за тяхната 

реализация в XXI век. Другите статистически различия между целевите групи показват, че 

момичетата по-често споделят, че няма достатъчно фокус върху себепознаването и 

самоконтрола, уменията за разрешаване на проблеми и творчеството, а учениците в 

неспециализираните и общинските училища биха искали да придобият повече умения за 

боравене с информация от финансови и държавни институции.836 

                                                 
834 Одитно доказателство № 8 
835 Одитно доказателство № 8  
836 Одитно доказателство № 8 

Фиг. № 85 
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Резултатите от проучването показват, че според учениците училищното 

образованието в България не спомага в достатъчна степен за развиването на различни 

личностни качества (в най-малка степен то допринася за развитие на лидерски умения), 

които се определят от МОН като ключови и чието значение ще нараства. (Фиг. № 87)837  

Отново най-неудовлетворени са учениците от гр. София, по отношение на приноса на 

обучението в училище за формиране на важни за съвременното общество характеристики на 

личността. Учениците в по-малките населени места по-често смятат, че училището им 

помага да развият етично поведение, любознателност и социална отговорност. Момчетата в 

по-голяма степен споделят, че обучението им помага да станат любознателни, но че не 

изгражда лидерски умения.838 
 

 

                                                 
837 Стратегическа рамка за развитие на образованието, обучението и ученето в Република България 2021-2030 и Одитно доказателство № 

8  
838 Одитно доказателство № 8 

Фиг. № 86  

Фиг. № 87  
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Едва около половината от учениците (46 на сто) са на мнение, че малка част от техните 

учители са креативни, иновативни и ги вдъхновяват, което е притеснително, тъй като такива 

трябва да бъдат учителите на 21-ви век. Те трябва да умеят да мотивират младите хора за 

търсене на нови знания и формиране на изследователски и творчески интереси. Необходимо 

е учителите да провокират у учениците стремеж към постоянство и професионализъм, 

развитие и взаимопомощ.839 Крайно негативни в оценката си за своите преподаватели са 7 на 

сто от учениците, участвали в изследването. Останалите ученици (47 на сто) са по-

положителни, като споделят, че всички техни учители или повечето от тях са креативни, 

иновативни и вдъхновяващи, каквито са характеристиките на учителите на 21-ви век (Фиг. 

№ 88).840 

 

 

                                                 
839 Стратегическа рамка за развитие на образованието, обучението и ученето в Република България 2021-2030  и Одитно доказателство  

№ 8  
840 Одитно доказателство № 8  “ 

Фиг. № 88  

Фиг. №  89 
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В заключение, основните области, в които учениците, участвали в изследването биха 

въвели промени са свързани с учебните програми и обема на преподавания материал 

(Фиг. № 89). Начинът на преподаване е друга сфера, в която те виждат нужда от промяна и 

това е особено валидно за учениците, които са на мнение, че към настоящия момент 

училището не отговаря на техните потребности и интереси, което е показателно за 

ключовото влияние на учителите върху качеството на образованието. Материалната база и 

учебниците са други области, които според учениците се нуждаят от промяна.841 Наблюдават 

се различия в отговорите в зависимост от пола, вида на училището и типа на населеното 

място. Момичетата, учениците в неспециализираните училища и тези в гр. София, много по-

често споделят, че според тях има нужда от промени в учебните програми и обема 

преподаван материал, както и в начина на преподаване. Учениците в столицата са по-

категорични от останалите, че има нужда от промени и по отношение на материалната база 

в училищата.842 
 

3.3.  Удовлетвореност на висшите училища от качеството на училищното 

образование 

Резултатите от проведеното изследване показват, че деканите и ръководителите на 

други структурни звена във висшите училища са почти единодушни (94 на сто), че в процеса 

на обучение за придобиване на висше образование трябва да се преодоляват редица 

дефицити на училищната подготовка по отношение на знания, умения и ключови 

компетентности (Фиг. № 90).843 Това означава, че училищното образование не успява да 

осигури необходимите предпоставки за ефективно включване в следващата образователно-

квалификационна степен. Базовите предмети математика и български език и литература се 

очертават като основни проблемни области, в които се наблюдават пропуски, по отношение 

на придобитите в училище знания и умения.844 Липсата на умения и знания в сферата на 

математиката обективно са значително по-често срещани в отговорите на ръководителите на 

катедри и други структурни звена от област на висшето образование „Технически науки“. 

Резултатите от проучването още веднъж очертават проблеми, свързани с грамотността и 

ключовите компетентности на учениците.845 

 
Според почти половината (45 на сто) от деканите и ръководителите на други 

структурни звена във висшите училища, участвали в изследването, се наблюдава негативна 

тенденция на намаляване на подготвеността на новопостъпващите студенти (Фиг. № 91). 

                                                 
841 Одитно доказателство № 8  
842 Одитно доказателство № 8 
843 Одитно доказателство № 8  
844 Одитно доказателство № 8  
845 Одитно доказателство № 8  

Фиг. № 90 
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Именно и това е причината те да смятат, че са нужни промени в съдържанието на 

училищната подготовка и учебните програми. Едва една пета от деканите и другите 

ръководители във висшите училища споделят, че забелязват подобрение, но не значително, 

по отношение на подготвеността на постъпващите студенти,846 което индикира, че в 

училищната образователната система не се наблюдава прогрес, дори напротив. 

 
 

 
 

В заключение, всеобщо споделено сред деканите и другите ръководители във 

висшите училища, участвали в изследването е разбирането, че са нужни промени в 

съдържанието на училищната подготовка и учебните програми, за да се подобри 

                                                 
846 Одитно доказателство № 8  

Фиг. № 91 

Фиг. № 96  
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подготовката на учениците при кандидатстване и възможностите им за развитие във висше 

учебно заведение (Фиг. № 96). Основните области, в които се наблюдава нужда от промяна 

са свързани с намаляване обема на изучавания материал, осигуряване на повече практически 

примери, развиване на логическо мислене и трайно усвояване на преподавания материал.847 

Сравнително критичните резултати от изследването на удовлетвореността на 

основните заинтересовани страни показват, че действията за осигуряване на качеството 

на училищното образование не са достатъчно ефективни и образованието в училищата все 

още не успява да постигне основни цели, свързани с  развитие и подкрепа на всеки ученик в 

съответствие с възрастта, потребностите, способностите и интересите му и 

придобиване на компетентности, необходими за успешна личностна и професионална  

реализация, в т.ч. и за ефективно включване в следваща степен на образование. 

Необходимостта от допълнително заплащане за частни уроци, чрез които да се 

преодоляват дефицити на училищната подготовка са индикатор за слабости в качеството 

на обучението, като размерите на паралелното образование в страната са тревожни. На 

база на резултатите от цялото изследване и всички обхванати целеви групи, вкл. директори 

на училища и учители, може да се направи извода, че са нужни съществени промени в 

училищното образование в България, за да може да се повиши неговото качество. 

Всеобщо и категорично е мнението, че промените трябва да са в няколко сфери: 

 Учебните програми: 

- оптимизиране на учебния материал (като съдържание и обем);  

- интегриране на повече практически занимания в учебния процес;  

- залагане на повече часове за упражнения и затвърждаване на изучавания 

материал;  

- интегриране на дисциплини, които да спомагат за развитието на умения, 

осигуряващи личностно и социално развитие на учениците.  

 Учебниците и учебните помагала: 

- да са написани на достъпен език, подходящ за нивото на учениците;  

- преди имплементирането им в учебния процес да бъдат отстранени всички 

грешки и неточности в тях. 

 Промяна в начина на преподаване: 

- преподаването да е по-интерактивно и иновативно; 

- да бъдат включени повече практически примера в процеса на преподаването. 

 Цялостна модернизация и оптимизация на материалната база (съвременно 

оборудвани кабинети и лаборатории, решаване на проблемите с недостатъчното стаи) и 

дигитализация. 

За да могат да се осъществят всички тези промени е необходимо да се обърне 

специално внимание на педагогическите специалисти и възможностите за допълнителната 

им квалификация и мотивация, особено по отношение на нуждите им от допълнително 

обучение по компютърна грамотност, психология и иновативни методи на преподаване. 

Необходимо е продължаване на усилията за промяна на фокуса на обучението на 

учениците, чрез увеличаване на подкрепата и преодоляване на трудностите за прилагане 

на компетентностния подход.   

  

                                                 
847 Одитно доказателство № 8  
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

1. През периода от 01.01.2019 г. до 30.06.2023 г. не са създадени всички необходими 

предпоставки за ефективно управление на процеса по осигуряване на качеството на 

училищното образование. 

1.1. В Закона за предучилищното и училищно образование са заложени редица 

изисквания, свързани с осигуряването на качеството на училищното образование, като по 

този начин са поставени основите за постигане на целите на училищното образование. 

Нормативната обезпеченост на процеса обаче не е постигната в пълнота, тъй като: 

- въпреки предприетите мерки, през одитирания период няма утвърден  държавен 

образователен стандарт за управлението на качеството в институциите от системата на 

училищното образование, в резултат на което не са въведени единни изисквания за 

анализиране, планиране, изпълнение и внасяне на подобрения в работата на училищата и не 

е създадена единна система за самооценка и механизъм за управление и повишаване на 

качеството на училищното образование. Липсата на стандарт е сериозна пречка за 

повишаване на качеството, въз основа на постигнатите резултати и рисковете за 

образователния процес.  

- не са изпълнени своевременно и нормативните изисквания за изготвяне на 

последваща оценка на въздействието на Закона за предучилищното и училищно 

образование, което в комбинация с пропуските и слабостите при изпълнението на 

ангажимента за докладване на прилагането на принципите и изпълнението на целите на 

училищното образование, ограничава възможностите за адекватна оценка на постигнатите 

резултати и ефекти и за предприемане на целенасочени и обосновани действия за промяна. 

1.2. Все още не е изграден предвиденият със Закона за предучилищното и училищно 

образование механизъм за предоставяне на средства за повишаване на качеството на 

образованието и образователните резултати, поради това че: 

- липсва утвърдена методология за определяне на образователните резултати, 

което не дава възможност за финансово стимулиране на училищата, които осигуряват високо 

качество на образованието и за целенасочена финансова подкрепа на институциите, които 

имат ниски образователни резултати, като по този начин не се допринася за постигане целите 

на провежданите от държавата политики в областта на училищното образование. 

- забавянето в предприемането на целенасочени действия за отстраняване на 

причините, довели до удължаване на срока за приемане на методологията, поражда 

съществен риск регламентираното предоставяне на средства за повишаване на качеството на 

образованието и образователните резултати да остане непостигнато предизвикателство и 

след 30.06.2024 г., особено предвид сложността на процесите и времето, което ще бъде 

необходимо за съгласуване и възприемане на нововъведенията от страна на участниците в 

системата на образованието. 

1.3.  Независимата външна оценка на качеството на училищното образование се 

нуждае от съществена допълнителна подкрепа, за да бъде ефективна, тъй като: 

- в резултат на липсата на осигурен достатъчен административен капацитет НИО не 

изпълнява ключовите изисквания на Закона за предучилищното и училищно образование за 

инспектиране на всяко училище поне веднъж на 5 години. За почти петгодишния период от 

01.01.2019 г. до 31.05.2023 г. от Националния инспекторат по образование са инспектирани 

едва 20 на сто от училищата в страната.  

- в резултат на слабостите и пропуските в нормативната уредба и при възлагането на 

функциите за контрол по изпълнение на препоръките от инспектирането е налице 

ограничено разбиране за поемането на тези отговорности от страна на Националния 

инспекторат по образование и регионалните управления по образование, което на практика 

води до липса на цялостен контрол за изпълнението на всички дадени от инспектората 

препоръки. Това поражда риск, независимо от оказаната методическа подкрепа, част от тях 

да останат неизпълнени и/или изпълнението им да се забави във времето, а това би намалило 
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добавената стойност на процеса на инспектиране за подобряване на качеството в 

училищното образование. Въпреки слабостите в изграждането на механизма за последващ 

контрол, инспектирането все повече се налага като положителен процес, който с помощта и 

на методическата подкрепа от страна на регионалните управления по образование, 

подпомага подобряването на качеството на образованието на ниво институция, но все още 

резултатите от независимата оценка на качеството не се използват от МОН за промяна на 

политиките и мерките за осигуряване на качеството на училищното образование на 

национално ниво, което ограничава ползите от инспектирането. 

1.4. Процесът на външно оценяване на резултатите от обучението на учениците все 

още не способства в достатъчна степен за осъществяване на ефективен мониторинг на 

образователния процес с цел подобряване на образователните резултати, тъй като: 

- Центъра за оценяване в предучилищното и училищното образование изпитва 

сериозни затруднения за изпълнение на нормативно вменените му аналитични функции, 

свързани с качеството на училищното образование, поради недостатъчен финансов ресурс и 

административен капацитет. В резултат на това не са изготвяни доклади за качеството на 

училищното образование, идентифициращи ключовите проблеми и предлагащи мерки за 

тяхното преодоляване, и не са подготвяни тематични изследвания за качеството на 

училищното образование. В анализите на резултатите от националните външни оценявания 

не са разглеждани факторите, влияещи върху резултатите от обучението, което 

допълнително ограничава добавената стойност на аналитичния процес за определяне и 

формиране на политики и мерки за подобряване на резултатите. Не са изготвяни и 

задълбочени вторични анализи на резултатите от международните изследвания, които да 

предлагат конкретни мерки и действия за подобряване на резултатите.; 

- в Министерството на образованието и науката също се наблюдават пропуски и 

слабости при анализирането на резултатите от Националното външно оценяване и 

държавните зрелостни изпити, поради което няма увереност, че резултатите от оценяването 

на учениците се използват ефективно за промяна на политиките на национално ниво и за 

реализиране на мерки за устойчиво повишаване на качеството на образованието. 

1.5. Все още не се адресират достатъчно успешно основни предизвикателства и 

проблеми за качеството на училищното образование, тъй като:  

- въпреки предприетите действия и мерки и постигнатите положителни ефекти в 

сфери като повишаване на социалния статус на педагогическите специалисти, през 

одитирания период се наблюдават слабости и пропуски в управленския процес, в резултат 

на които Министерството на образованието и науката все още не успява да се справи 

ефективно с предизвикателството за осигуряване на необходимите педагогически 

специалисти, чрез които да се реализира качествено училищно образование. Въпреки че 

интересът към педагогическите специалности расте трайно през последните години, все още 

значителен дял от завършилите студенти не се реализират като педагози, като по този начин 

разходваният за тяхната подготовка ресурс остава изгубен за системата на образованието. 

Независимо от много високите нива на заетост в образователната система, продължава да е 

налице недостиг на педагогически специалисти по отделни предмети и в регионален план, 

като делът на неправоспособните учители се запазва над 3 на сто, което в комбинация със 

значителния брой учители в страната, преподаващи по предмети, за които не са 

правоспособни поражда риск за качеството на образованието. Възрастовата структура на 

педагогическите специалисти в страната продължава да се влошава, което в средносрочен и 

дългосрочен план поражда съществени рискове за образователната система, а отпадането на 

новоназначените педагогически специалисти продължава да бъде сериозно 

предизвикателство;  

- механизмът за оценяване и одобряване на учебниците и учебните помагала се 

нуждае от значителни промени, за да бъде ефективен, тъй като към момента поради 

съществени пропуски в нормативната и вътрешната организация на процесите не осигурява 

разбираемо и добре разработено съдържание, в съответствие с възрастовите характеристики 
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на учениците и техните потребности, както и да могат ефективно да ги ползват при 

самостоятелната си подготовка. Това създава силна зависимост между придобитите знания 

на учениците и уменията на учителя да преподава и обвързано с дефицита на учебно време 

създава сериозен риск за качеството на подготовката на учениците; 

- поради липсата на нормативно изискване Министерството на образованието и 

науката не осъществява наблюдение на процеса на изготвяне на учебните програми, 

утвърждавани от директорите на училищата, което в комбинация с липсата на анализи на 

национално ниво на приложимостта на програмите за избираемите модули на 

профилираната подготовка, за разширената и допълнителната подготовка, дори и 

обусловено от принципите на автономността на училищата, поражда риск за съществени 

различия в качеството на обучението на образователните институции. Поради слабости и 

пропуски в механизма за наблюдение и анализ на ефекта от прилагането на иновациите в 

областта на учебните програми не са създадени необходимите предпоставки за внедряване 

на добри практики от доказано успешни учебни програми на иновативните училища. Към 

30.06.2023 г. процесът по актуализация на учебните програми от общообразователната 

подготовка не е приключен, като Министерството на образованието и науката следва да 

насочи действията си за промяна на учебното съдържание и преодоляване на въздействието 

на идентифицираните външни пречки при прилагането на учебните програми, с цел 

повишаване на качеството на училищното образование. След края на одитирания период 

процесът по актуализация продължава, но все още не е завършен, поради което 

предложените за обществено обсъждане промени на програмите за общообразователна 

подготовка не са анализирани по същество. 

- независимо, че в Министерството на образованието и науката са предприети 

своевременни действия за изготвяне на анализи за ефектите от пандемията от COVID-19 и 

обучението от разстояние в електронна среда, преимуществено са реализирани мерки за 

осигуряване на непрекъснатост на процеса на обучение и за преодоляване на негативните 

последствия от обучението от разстояние в електронна среда, а не за текущо осигуряване на 

качеството на обучението. В  резултат усилията на образователната система да подсигури 

качествено училищно образование в условията на COVID-19 не са били достатъчно 

ефективни. 

2. Необходими са сериозни усилия за постигане на целите за качествено училищно 

образование.  

2.1. През одитирания период се наблюдава различно равнище в постигането на 

националните и секторните цели, свързани с качеството на училищното образование. Докато 

по отношение на намаляване дела на неграмотните на национално ниво и на преждевременно 

напусналите образователната система поставените за 2020 г. цели са постигнати, макар и с 

известно закъснение, то сериозните различия в нивата на неграмотност в отделни части на 

страната, ниската функционална грамотност на 15-годишните ученици, ниските равнища на 

дигитални умения, по-ниската заетост на лицата на възраст 15-29 г. и 18-34 г., много по-

ниският статус на страната ни в постигането на целта за устойчиво развитие 4 „Качествено 

образование“ в сравнение със средния за Европейския съюз и тенденцията към отдалечаване 

от поставената цел, показват слабости в система и недостатъчна ефективност в управлението 

ѝ. 

2.2.  Състоянието и тенеденции в образователните резултати на българските ученици 

по български език и литература и математика, измерени чрез националните външни 

оценявания не са отпимистични, като степента на влошаване на резултатите се засилва на 

всеки по-висок образователен етап. Същевременно, за да се компенсират дефицитите в 

качеството на образователния процес, значителен дял от родителите допълнително заплащат 

уроци извън училище за подготовка на учениците от всички възрасти. Докато в рамките на 

началното образование постиженията са все още на високо ниво и значителен дял на 

учениците имат много добри и отлични оценки (74 на сто по български език и литература и 

45 на сто по математика), то при основното се достига до нива при които всеки пети ученик 
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по български език и литература и всеки втори ученик по математика не могат да покрият 

дори и минималните изисквания за нива на познания. В края на първия гимназиален етап без  

минимални нива на познания по български език и литература са почти 1/3 от учениците и 

почти 2/3 по математика. При завършване на средното си образование всеки шести ученик е 

без минимални познания по български език и литература.  Въпреки наличието на обективния 

фактор - пандемията от COVID-19, който в световен мащаб се отрази негативно върху 

образователните резултати, тенденции като нарастване в пъти на дела на учениците със 

слаби оценки, респективно на дела на общините и на училищата със среден успех Слаб (2) 

показват тревожно ниски нива на грамотност на българските ученици, дори и измерени по 

националните критерии и подходи за оценяване.  

 Силното влияние на образоваността на родителите и умереното влияние на 

социалния статус на семейството върху резултатите на учениците, съществените различия в 

средния успех в регионален аспект и между успехът на учениците, учещи в селата и в 

градовете, различията в успеваемостта на учениците от различните видове образователни 

институции, показват, че образователната система все още не е в състояние да преодолее 

социално-икономическите различията в произхода на учениците, за да достави еднакво 

качество на образованието на всички.    

2.3.  Резултатите от проведеното национално представително изследване на  

удовлетвореността сред родителите, учениците и висшите училища са по-скоро критични и 

показват, че училищното образованието все още не успява да постигне в пълнота основни 

свои цели, свързани с развитие и подкрепа на всеки ученик в съответствие с възрастта, 

потребностите, способностите и интересите му и придобиване на компетентности, 

необходими за успешна личностна и професионална  реализация в 21-ви век, в т.ч. и за 

ефективно включване в следваща степен на образование. Необходимостта от допълнително 

заплащане за частни уроци, чрез които да се преодоляват дефицити на училищната 

подготовка, са индикатор за слабости в качеството на обучението, като размерите на 

паралелното образование в страната са обезпокоителни.  На база на резултатите от цялото 

изследване и всички обхванати целеви групи, вкл. директори на училища и учители, може 

да се направи извода, че са нужни промени в училищното образование в България, за да може 

да се повиши неговото качество. Всеобщо и категорично е мнението, че промените трябва 

да обхванат учебните програми, учебниците и учебните помагала, начина на преподаване, 

като е необходима и цялостна модернизация и оптимизация на материалната база 

(съвременно оборудвани кабинети и лаборатории, решаване на проблемите с недостатъчното 

стаи) и дигитализация. 

Действията на Министерството на образованието и науката във връзка с 

осигуряването на качеството на училищното образование не са достатъчно 

ефективни и следва да бъдат положени съществени допълнителни усилия, така че да 

се преодолеят проблемите и предизвикателствата за формирането на 

високообразовани, иновативни и активни личности, които в условията на динамично 

развитие на икономиката и пазара на труда са способни да се реализират успешно като 

професионалисти и граждани и така да допринасят за личното си благоденствие и 

благополучието на обществото като цяло. Постигането на целите за качествено 

училищно образование обаче, не зависят само от публичните власти, но и от нагласите 

и осъзнатостта на всички заинтересовани страни, вкл. родителите и самите ученици, 

че образованието е висша ценност и ключов инструмент за постигане на личния и 

обществен просперитет. 
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ПРЕПОРЪКИ  
 

В резултат от извършения одит към министъра на образованието и науката се 

отправят следните препоръки: 

 

1. Да се предприемат неотложни действия за  приемане на държавния 

образователен стандарт за управление на качеството в институциите, с цел въвеждане на 

единни изисквания за анализиране, планиране, изпълнение и внасяне на подобрения в 

работата на училищата и създаване на единна система за самооценка и механизъм за 

управление и повишаване на качеството на училищното образование, въз основа на 

постигнатите резултати и рисковете за образователния процес.848 

2. Да се предприемат действия за изготвяне на последваща оценка на 

въздействието на нормативните актове, издадени и/или приети на основание на Закона за 

предучилищното и училищното образование, за които е изтекъл 5 годишния срок, определен 

със Закона за нормативните актове, с цел обосновано аргументиране на бъдещи действия за 

подобряване на регулаторната среда.849 

3. Да се въведат необходимите контроли, които да гарантират своевременно 

изпълнение на изискванията за докладване прилагането на принципите и изпълнението на 

целите на училищното образование, основаващо се на данни и анализ на постигнатите 

резултати и ефекти.850 

4. За реализиране на регламентирания в Закона за предучилищното и училищното 

образование механизъм за предоставяне на средства за повишаване на качеството и 

образователните резултати, да се предприемат необходимите действия за своевременно 

преодоляване на причините, довели до отлагане  приемането на методология за определяне 

на образователните резултати, която ще осигури условия за финансово подпомагане на 

училищата за осигуряване на по-високо качество на образованието.851 

5. С цел повишаване на ефективността на процеса на инспектиране да се 

предприемат необходимите действия за допълване на държавния образователен стандарт за 

инспектиране на детските градини и училищата и нормативно регламентиране на реда и 

процесите за контрол по изпълнение на препоръките на Националния инспекторат по 

образование, и ясно възлагане на отговорностите и задълженията в тази връзка, вкл. 

въвеждане на изисквания за своевременно предоставяне на информация за предприетите 

мерки за изпълнение на препоръките от страна на директорите на училищата и регионалните 

управления по образование.852  

6. С цел технологично осигуряване на работата на Националния инспекторат по 

образование в Електронна система за управление на инспектирането да се извърши анализ 

на причините за техническите проблеми и прекратяването на достъпа до системата и да се 

предприемат необходимите действия за разрешаването им.853  

7. С цел осигуряване на необходимите условия за изпълнение на нормативните 

изисквания на чл. 273, ал. 3 от ЗПУО и чл. 14 от Наредба № 18 от 9.09.2021 г. за 

инспектирането на детските градини и училищата да се предприемат своевременни действия 

за увеличаване на числеността на персонала на Националния инспекторат по образование, 

въз основа на изготвен от директора анализ.854 

8. Да се предприемат действия от страна на МОН за анализиране на резултатите 

от инспектирането с оглед предлагане на своевременни и адекватни мерки за промяна в 

провежданите политики с цел повишаване на качеството на училищното образование.855 

                                                 
848 Констативна част, Раздел I, т. 1.2 
849 Констативна част, Раздел I. 
850 Констативна част, Раздел I, т. 1.4. 
851 Констативна част, Раздел I, т. 2 
852 Констативна част, Раздел I, т. 3.1.1. и 3.3. 
853 Констативна част, Раздел I, т. 3.1.2. 
854 Констативна част, Раздел I, т. 3.1. и 3.2. 
855 Констативна част, Раздел I, т. 3.3.2 
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9. Да се анализират причините, възпрепятстващи осъществяването на регионални 

външни оценявания и да се предприемат необходимите действия за преодоляването им, с цел 

използване на регионалните външни оценявания като допълнителен инструмент за промяна 

на политиките и мерките за осигуряване на качеството на училищното образование на 

регионално ниво.856 

10. С цел преодоляване на пропуските в дейността и аналитичния процес на 

Центъра за оценяване в предучилищното и училищното образование да бъдат предприети 

необходимите действия за осигуряване на достатъчен административен капацитет и 

финансов ресурс за реализация на изследвания и изготвяне на анализи, подпомагащи 

мониторинга на образователния процес за прилагане на политики и мерки, насочени към 

подобряване качеството на  училищното образование.857 

11. Да се предприемат действия за укрепване на административния капацитет на 

дирекция „Политики за стратегическо развитие, квалификация и кариерно развитие“ в МОН, 

с оглед осигуряване на условия за ефективно изпълнение на възложените й функции.858 

12. Да се предприемат действия за подобряване на процеса на наблюдение и анализ 

за ефективността на мерките, насочени към привличане и задържане на педагогическите 

специалисти, вкл. чрез въвеждане и прилагане на механизъм за проучване и анализ на 

причините за напускане на новопостъпилите учители, с цел предприемане на целенасочени 

действия за задържане и подкрепа на педагогически специалисти в образователната 

система.859   

13. Да се предприемат мерки за надграждане, внедряване и техническа поддръжка 

на Информационната база данни за анализи и прогнози за кадрово обезпечаване на системата 

на предучилищното и училищното образование, с цел допълнително информационно 

обезпечаване на управленския процес по осигуряване на качеството на училищното 

образование.860  

14. С цел повишаване на ефективността на управлението на политиката за 

квалификацията на педагогическите специалисти да се:  

- утвърдят вътрешни правила и процедури за определяне на приоритетните области 

за продължаваща квалификация на педагогическите специалисти и за проучване на 

потребностите от професионална квалификация на педагогическите специалисти на 

национално ниво;  

- предприемат необходимите мерки за изграждане на действаща платформа за 

проучване/заявяване на потребностите от продължаваща професионална квалификация на 

педагогическите специалисти; 

- извършват целенасочени анализи за ефектите от изпълнението на националната 

програма за квалификация на педагогическите специалисти.861 

15. Да се предприемат мерки за надграждане на аналитичната дейност, чрез  

извършване на тематични научно-изследователски анализи за ефекта от иновативните 

методи на преподаване върху личностното развитие и образователните резултати на 

учениците и техния обмен от иновативните към неиновативните училища, с цел обективна 

оценка на потенциала за внедряване на иновациите в цялата образователна система.862 

16. С цел осигуряване на необходимите предпоставки за прилагане на 

последователен и унифициран подход за подобряване на училищната подготовка да 

продължат действията за разработване и утвърждаване на механизъм за изменение на 

учебните програми и учебното съдържание, включващ вътрешни правила и процедури, 

определящи стъпките, през които преминават процесите по разработване, утвърждаване, 

преглед, анализ и оценка на приложимостта на учебните програми и тяхната актуализация, 

                                                 
856 Констативна част, Раздел I, т. 4 
857 Констативна част, Раздел I, т. 4 
858 Констативна част, Раздел I, т. 4, т. 3.3.2. и т. 5.1.2.3.   
859 Констативна част, Раздел I, т. 5.1.1.1 и т. 5.1.2.  
860 Констативна част, Раздел I, т. 5.1.1.2. 
861 Констативна част, Раздел I, т. 5.1.3. 
862 Констативна част, Раздел I, т. 5.1.3. 
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които гарантират и предприемане на последващи действия, в случай на идентифициране на 

пречки за ефективното прилагане на учебните програми, които не са свързани единствено 

със самите тях и осигуряват възможност за внедряване на доказано добри практики от 

работата на иновативните училища.863  

17. Да се предприемат действия за извършване на целенасочени тематични 

анализи за ефективността на учебните програми, утвърждавани от директорите на 

училищата, с цел получаване на необходимата степен на увереност, че се постига развитие и 

усъвършенстване на компетентностите, отговарящи на интересите на учениците и 

подкрепящи развитието на заложбите им.864 

18. С цел осигуряване на необходимите предпоставки за внедряване на добри 

практики от доказано успешни учебни програми на иновативните училища да се: 

- систематизират и обобщават на национално ниво данни за напредъка по училища 

и учебни предмети, в които се прилагат разработени по нов начин учебно съдържание, 

учебни планове и учебни програми; 

- предприемат действия за надграждане на аналитичната дейност за  ефектите от 

иновациите в областта на учебното съдържание, учебните програми и учебните планове, с 

цел обективна оценка на потенциалът им за внедряване в цялата образователна система.865 

19. Да се извърши анализ, въз основа на проучване сред заинтересованите страни, 

за това доколко утвърдените промени в учебните програми по общообразователните 

предмети осигуряват оптимизиране на учебния материал (като съдържание и обем) и 

възможност за залагане на повече часове за упражнения и затвърждаване на изучавания 

материал, като се предприемат и необходимите действия за отстраняване на 

идентифицираните от министерството съпътстващи пречки за ефективното прилагане на 

учебните програми.866 

20. С цел постигане на ефективност на механизма за оценяване и одобряване на 

учебниците и учебните помагала и осигуряване на разбираемо и добре разработено 

съдържание, в съответствие с възрастовите характеристики на учениците да се предприемат 

действия за:867  

20.1. включване на ученици и родители в оценката за пригодност за прилагане на 

проектите на учебници и учебни комплекти в практиката, като се извършат съответните 

нормативни промени и се създаде необходимата вътрешна организация и ред;868 

20.2. въвеждане на по-строги изисквания за формиране на общата оценка „Приложим 

в практиката“ при оценката за пригодност на проектите за прилагане в училище;869 

20.3. създаване на необходимата организация и ред за извършване на проучвания и 

анализ на мотивите на учителите при гласуване с „Неприложим в практиката“ при оценката 

на пригодността на учебниците и учебните комплекти в училище;870 

20.4. осигуряване на възможност за промяна на проектите на учебници и учебни 

комплекти въз основа на резултатите от процеса на оценяване и обратната връзка от 

учителите и заинтересованите страни;871 

20.5. създаване на  нормативна възможност за извършване на промени в одобрените 

учебници и учебни комплекти при обосновани случаи на неясно учебно съдържание;872 

20.6. създаване на вътрешен ред и ясно възлагане на отговорностите за анализ на 

постъпващи сигнали от родители и ученици за грешки и/или неподходящо поднесено 

                                                 
863 Констативна част, Раздел I, т. 5.2.1., 5.2.2 и 5.2.3. 
864 Констативна част, Раздел I, т. 5.2.1. 
865 Констативна част, Раздел I, т. 5.2.2. 
866 Констативна част, Раздел I, т. 5.2.3. 
867 Констативна част, Раздел I, т. 5.3. 
868 Констативна част, Раздел I, т. 5.3., т. 5.3.1 и т. 5.3.2. 
869 Констативна част, Раздел I, т. 5.3., т. 5.3.1 и т. 5.3.2 
870 Констативна част, Раздел I, т. 5.3., т. 5.3.1 и т. 5.3.2. 
871 Констативна част, Раздел I, т. 5.3., т. 5.3.1 и т. 5.3.2. 
872 Констативна част, Раздел I, т. 5.3., т. 5.3.3. 
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съдържание в учебниците/учебните комплекти и предлагане на министъра на образованието 

и науката за действия по  чл. 161 от ЗПУО при необходимост;873 

20.7. повишаване на осведомеността на заинтересованите страни за това към кого 

могат да се обърнат в случай на установени грешки и/или неподходящо поднесено 

съдържание в учебниците и учебните помагала, най-малко като се:  

- допълнят изискванията в глава втора на Наредба № 10 от 19.12.2017 г. за 

познавателните книжки, учебниците и учебните помагала с разпоредби, гарантиращи 

наличието на видно място на насочващ текст и указания към кого и къде могат да се подават 

сигнали, свързани с качеството на учебниците/учебните помагала; 

- надграждане механизма за приемане на сигнали за грешки и/или неразбираемо 

съдържание на учебниците, чрез включването и на други участници в процеса като РУО, 

класните ръководители, учителите и директорите на училища и др., за да се отговори по-

адекватно на очакванията на основни заинтересовани страни.874 

21. Да се предприемат действия за извършването на задълбочени анализи на 

резултатите от международните изследвания (PISA, PIRLS, TIMSS и др.), с цел 

идентифициране на ефективни мерки, действия и подходи, чрез чието прилагане да се 

постигне подобрение на резултатите на българските ученици.875 

 

В подкрепа на констатациите са събрани 57 броя одитни доказателства, които заедно 

с работните документи, отразяващи отделните етапи на одитния процес, се намират в 

Сметната палата на адрес гр. София, ул. „Екзарх Йосиф” № 37. 

На основание чл. 50, ал. 2 от Закона за Сметната палата, министърът на образованието 

и науката следва да предприеме мерки за изпълнение на препоръките и да уведоми писмено 

за това председателя на Сметната палата в срок до 31.12.2025 г. 

Настоящият одитен доклад е приет на основание чл. 48, ал. 1 от Закона за Сметната 

палата с Решение № 169 на Сметната палата от 12.06.2024 г. (Протокол № 22). 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

                                                 
873 Констативна част, Раздел I, т. 5.3., т. 5.3.3. 
874 Констативна част, Раздел I, т. 5.3., т. 5.3.3. 
875 Констативна част, Раздел II, т. 1.5. 



Приложение № 1 Одитни въпроси, критерии и показатели за оценка при одит „Осигуряване на качеството на училищното образование“ за 

периода от 01.01.2019 г. до 30.06.2023 г. 

 

І-во ниво: 

Основен въпрос 
Ефективни ли са действията за осигуряване на качеството на училищното образование? 

ІІ-ро ниво: 

Специфични 

въпроси 

ІІІ-то ниво: 

Подвъпроси 
Критерии и показатели за оценка 

Създадени ли са 

необходимите 

предпоставки за 

ефективно 

управление на 

процеса по 

осигуряване на 

качеството на 

училищното 

образование? 

Приета ли е подходяща 

нормативна рамка за 

осъществяване на качествено 

образование? 

Критерий: Нормативна обезпеченост на процеса по осигуряване на качеството на училищното образование    

Показатели:  
- наличие на законови изисквания за осигуряване на качеството на училищното образование; 

- своевременно приети държавните образователни стандарти, определящи задължителните изисквания за резултатите в 

системата на училищното образование, както и за условията и процесите за тяхното постигане;876 

- извършена последваща оценка на въздействието на ЗПУО и предприети действия в резултат от нея;877  

- своевременно изготвени и внесени доклади за прилагането на принципите и за изпълнението на целите на училищното 

образование, съдържащи планове със срокове за предприемане на конкретни действия за отстраняване на 

несъответствията.878 

Създаден ли е ефективен 

механизъм за финансово 

подпомагане на училищата за 

повишаване на качеството на 

образованието и 

образователните резултати? 

Критерий: Наличие на действащи механизми за финансово стимулиране на училищата, които осигуряват високо 

качество на образованието и за подкрепа на институциите, които имат ниски образователни резултати. 

Показатели: 

22. обвързване на финансирането на дейностите с качеството на училищното образование; 

23. утвърдена методология за определяне на образователните резултати на училищата;879  

24. утвърдена методология за оценка на добавената стойност на училищата за повишаване на качеството; 

25. предоставени средства за повишаване на качеството на образованието и образователните резултати.880 

Изградена ли е необходимата 

система за независима външна 

оценка на качеството на 

училищното образование? 

Критерий: Създадена организация и ред за инспектиране на училищата 

Показатели: 

- наличие на утвърден държавен образователен стандарт за инспектирането на детските градини и училищата, 

разработен с участието на заинтересованите страни881; 

- утвърдени и публикувани критерии и индикатори, групирани по области за инспектиране;882 

                                                 
876 Чл. 22 от ЗПУО 
877 Чл. 22 от ЗНА и чл. 40, т. 5 от УП на МОН 
878 Чл. 251 от ЗПУО 
879 Чл. 284, ал. 4 от ЗПУО 
880 Чл. 284 от ЗПУО 
881 Чл. 22, ал. 2, т. 16 от ЗПУО 
882 Чл. 273, ал. 2 от ЗПУО, чл. 10, ал. 2 от Наредба № 18 от 09.09.2021 г. за инспектирането на детските градини и училищата, чл. 8 и чл. 9 от Наредба № 15 от 08.12.2016 г. за инспектирането на детските градини и 
училищата (отм.) и чл. 6, ал. 3, т. 14 от Правилника за устройството и функциите на Националния инспекторат по образованието 
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- утвърдени рамки и ръководства за инспектиране, отчитащи влиянието на външната среда, в която функционира 

образователната институция883/ утвърдени наръчници и указания за инспекторите и директорите на училищата; 

- изготвен модел за оценка на влиянието на факторите на външната среда за качеството на предучилищното и 

училищното образование;884  

- утвърдени годишни планове за дейността на НИО и планове за инспектиране; 

- предприети действия за увеличаване на персонала на НИО за изпълнение на  нормативно възложените задължения за 

инспектиране.885 

Критерий: Извършване на поне по една инспекция на всяко училище на всеки 5 години.886 

Показатели:  

- брой извършени инспекции по години и общо за одитирания период, в т.ч. повторни инспекции; 

- относителен дял на инспектираните/неинспектираните институции спрямо общия брой на училищата; 

- брой на извършените инспекции по области и видове на инспектираните институции по години и общо за одитирания 

период. 

Критерий: Инспектирането подпомага подобряването на качеството на училищното образование  

Показатели:  

- въведен механизъм за проверка на изпълнението на препоръките на НИО и резултати от обратната връзка за 

проследяване ефективността от провежданите инспекции;887 

- проведени проучвания за ефекта от дадените насоки в резултат на инспекциите за формиране на регионални политики 

за усъвършенстване на качеството на образованието;888 

- изготвени и представени на министъра на образованието и науката и на Министерския съвет анализи на качеството на 

образованието в инспектираните училища за определен период, в определен регион или за страната;889 

- своевременно изготвени и предоставени на министъра на образованието и науката и на Министерския съвет анализи 

за качеството на образованието в инспектираните детски градини и училища за изминалата учебна година;890 

- изготвени анализи на влиянието на факторите на средата върху качеството на образование по общини и по области;891  

- публикувана обобщена информация за оценките и за насоките по области на инспектиране от извършените инспекции 

през изминалата учебна година; 892 

- публикувани добри практики за повишаване качеството на образованието, наблюдавани по време на инспекциите, на 

интернет страницата на НИО;893 

                                                 
883 Чл. 5 от  Наредба № 15 от 08.12.2016 г. за инспектирането на детските градини и училищата (отм.), чл. 4 от Наредба № 18 от 09.09.2021 г. за инспектирането на детските градини и училищата и чл. 6, ал. 3, т. 16 
от Правилника за устройството и функциите на Националния инспекторат по образованието 
884 Годишен план за дейността на НИО - мерки, дейности и индикатори за изпълнение за учебната 2020/2021 година 
885 Чл. 273, Чл. 275, ал. 1, ал. 2, ал. 3 и Чл. 279 от ЗПУО, посл. изм. и доп., бр. 34 от 3.05.2022 г.; Чл. 5 от Правилник за устройството и функциите на НИО, посл. изм., бр. 2 от 7.01.2020 г. 
886 Чл. 273, ал. 3 от ЗПУО 
887 Годишен план за дейността на НИО - мерки, дейности и индикатори за изпълнение за учебната 2020/2021 година; Годишен план за дейността на НИО за учебната 2021/2022 година; Годишен план за дейността 

на НИО за учебната 2022/2023 година 
888 Годишен план за дейността на НИО - мерки, дейности и индикатори за изпълнение за учебната 2020/2021 година; Годишен план за дейността на НИО за учебната 2021/2022 година 
889 Чл. 6, ал. 3, т. 19 от Правилника за устройството и функциите на Националния инспекторат по образованието 
890 Чл. 6, ал. 3, т. 20 от Правилника за устройството и функциите на Националния инспекторат по образованието 
891 Годишен план за дейността на НИО - мерки, дейности и индикатори за изпълнение за учебната 2020/2021 година; Годишен план за дейността на НИО за учебната 2021/2022 година 
892 Чл. 6, ал. 3, т. 22 от Правилника за устройството и функциите на Националния инспекторат по образованието 
893 Годишен план за дейността на НИО - мерки, дейности и индикатори за изпълнение за учебната 2020/2021 година; Годишен план за дейността на НИО за учебната 2021/2022 година; Годишен план за дейността 
на НИО за учебната 2022/2023 година 
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- извършени от МОН анализи на резултатите от инспектирането на образователната среда и предприети действия в 

резултат от тях.894 

Външното оценяване на 

резултатите от обучението на 

учениците способства ли за 

ефективен мониторинг на 

образователния процес? 

Критерий: Външното оценяване е ефективен инструмент за промяна на политиките и мерките, насочени към 

подобряване качеството на училищното образование 895 

Показатели:  

- проведени национални външни оценявания в системата на училищното образование в края на началния етап на 

основната степен на образование,  прогимназиалния етап на основната степен на образование и първия гимназиален 

етап на средната степен на образование;
896

 

- проведени национални външни оценявания в определен клас, който не е последен за етапа от степента на 

образование;897 

- проведени регионални външни оценявания;898 

- проведени изследвания с извадка от ученици за подпомагане разработването на политики и актуализиране на 

очакваните резултати, заложени в държавните образователни стандарти по чл. 22, ал. 2, т. 4, 5 и 6 от ЗПУО, и на 

учебните програми;899 

- подготвени и проведени тематични изследвания за качеството на училищното образование на национално ниво;900 

- изготвени и предоставени на МОН анализи на резултатите от обучението в училищното образование, както и на 

факторите, влияещи върху тях;901 

- изготвени и предоставени на МОН периодични доклади за качеството на училищното образование, идентифициращи 

ключовите проблеми и предлагащи мерки за тяхното преодоляване;902  

- изготвени и предоставени на МОН анализи на данните от международни изследвания на качеството на училищното 

образование и публикувани доклади с резултатите от изследванията, с изводи и препоръки;903  

- въведени от МОН механизми за публичност, прозрачност и ежегоден анализ на резултатите от националните външни 

оценявания и държавните зрелостни изпити, които са използвани за разработване на политики и мерки за гарантиране 

на устойчиво повишаване на качеството на образованието.904;905 

Адресирани ли са основни 

предизвикателства и проблеми 

за качеството на училищното 

образование, свързани с 

учебното съдържание, 

Критерий: Осигуряване на необходимите педагогически специалисти, чрез които да се реализира качествено училищно 

образование  

Показатели: 

- създадена организация и предприети действия за привличане и задържане на преподаватели в училищното образование 

(създадена организация и отговорни звена за изпълнение и наблюдение на мерките за привличане и задържане на 

                                                 
894 Чл. 40, т. 6, буква (б) и чл. 40, т. 9 от УП на МОН 
895 Чл. 117, ал. 2, т. 2 от ЗПУО, чл. 4, ал. 1, т. 2 и чл. 44 от Наредба № 11 от 1.09.2016 г. за оценяване на резултатите от обучението на учениците 
896 Чл. 47, ал. 1 от Наредба № 11 от 1.09.2016 г. за оценяване на резултатите от обучението на учениците 
897 Чл. 47, ал. 2 от Наредба № 11 от 1.09.2016 г. за оценяване на резултатите от обучението на учениците 
898 Чл. 45, ал. 3 и глава III, раздел IV от Наредба № 11 от 1.09.2016 г. за оценяване на резултатите от обучението на учениците 
899 Чл. 45, ал. 5 и глава III, раздел V от Наредба № 11 от 1.09.2016 г. за оценяване на резултатите от обучението на учениците 
900 Чл. 9 от Правилник за устройството и дейността на Център за оценяване в предучилищното и училищното образование 
901 Чл. 3, т. 9 от Правилник за устройството и дейността на Център за оценяване в предучилищното и училищното образование 
902 Чл. 8, т. 6 от Правилник за устройството и дейността на Център за оценяване в предучилищното и училищното образование 
903 Чл. 9, т. 6 от Правилник за устройството и дейността на Център за оценяване в предучилищното и училищното образование 
904 Чл. 119, ал. 4 и чл. 137, ал. 5 от ЗПУО 
905 Чл. 54 от Наредба № 11 от 1.09.2016 г. за оценяване на резултатите от обучението на учениците и чл. 40, т. 6, буква (а) от УП на МОН 
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учебниците и недостига на 

педагогически специалисти? 

педагогически специалисти;906 действаща информационна база данни за анализи и прогнози за кадрово обезпечаване 

на системата на предучилищното и училищното образование с педагогически специалисти;907 извършени наблюдения 

и анализи от прилагането на мерките, насочени към привличане и задържане на педагогическите специалисти, в т.ч. 

проучване и анализ на  причините за напускане на системата от новоназначените учители;908 предприети действия за 

повишаване на възнагражденията); 

- ефекти от осъществените мерки за привличане и задържане на преподаватели (динамика в развитието на учителската 

работна заплата спрямо средната работна заплата за страната909 и нарастване на средномесечния осигурителен доход 

на учителите по години, в т.ч. СОД по области, общини, по вид на институцията (държавна, частна, общинска) и 

спрямо СОД за страната; нарастване на дела на завършилите студенти от направления „Педагогика“ и „Педагогика на 

обучението по …“, които се реализират като преподаватели по години и намаляване на дела на незаетите места от 

всички места за педагогически специалисти по години, учебни предмети и области; структура на преподавателския 

състав по възрастови групи, по области и по години професионален стаж като учители, в т.ч. брой и относителен дял 

на пенсионерите и неправоспособните учители/намаляване на средната учителска възраст по години; брой и 

относителен дял на новоназначените учители, напускащи през първите години от своето постъпване в системата на 

МОН910); 

- създадена организация за установяване на потребностите от обучения за повишаване на знанията и квалификацията на 

преподавателите, тяхното осъществяване, наблюдение и контрол911, в т.ч. определени приоритетни области за 

продължаваща квалификация на педагогическите специалисти912, действащи платформи за проучване/заявяване на 

потребностите от продължаваща професионална квалификация на педагогическите специалисти и извършени анализи 

и наблюдения за ефекта от провеждането на обучения за повишаване на знанията и квалификацията на 

преподавателите;913  

- резултати от изпълнението на мерките за повишаване на квалификацията на преподавателите (дял на иновативните 

училища, прилагащи нови методи на преподаване спрямо всички иновативни училища по предмети, области и 

години;914 включване в дейности за повишаване на квалификацията915 и/или обмяна на опит за прилагането на доказани 

успешни нови методи на преподаване от иновативните училища в останалите училища916; структура и дялове на 

преподавателите по професионално-квалификационни степени917, длъжности по области и години); 

- удовлетвореност на учителите от предприетите действия за повишаване на заплащането и осигурените форми за 

въвеждаща и продължаваща професионална квалификация. 

                                                 
906 Чл. 40 от УП на МОН; РМС № 172 от 29.03.2019 г; РМС №285 от 30.04.2020 г. и РМС №188 от 05.03.2021 г.; РМС № 302 от 13.05.2022 г. 
907 Чл. 96 от Наредба № 15 от 22.07.2019 г. за статута и професионалното развитие на учителите, директорите и другите педагогически специалисти 
908 Чл. 40, т. 6, буква (в) от УП на МОН 
909 Дейност „Устойчивост на политиката за повишаване на доходите на учителите чрез поддържане на съотношение от 120 % на средната заплата на учителите спрямо средната заплата за страната и ръст на 

минималната основна заплата на учител не по нисък от ръста на средната работна заплата“ към цел 3.1. от Стратегическа рамка за развитие на образованието, обучението и ученето в Република България (2021 - 

2030) 
910 Стр. 106, таблица 3.3.1 от Доклад на световната банка „България: пътна карта за развитие на политиките за учители“ 
911 Наредба № 15 от 22.07.2019 г. за статута и професионалното развитие на учителите, директорите и другите педагогически специалисти 
912 чл. 44 от Наредба № 15 от 22.07.2019 г. за статута и професионалното развитие на учителите, директорите и другите педагогически специалисти 
913 Чл. 40, т. 12 и т. 16 от УП на МОН и Функционална характеристика на дирекция „Политики за стратегическо развитие, квалификация и кариерно развитие“ от 14.05.2020 г. 
914 Чл. 38, ал. 7, т. 3 от ЗПУО 
915 Чл. 44 от Наредба № 15 от 22.07.2019 г. за статута и професионалното развитие на учителите, директорите и другите педагогически специалисти 
916 Чл.38, ал. 7, т. 3 от ЗПУО; Чл. 71, ал. 2, т.7и чл. 72, т.5 от НАРЕДБА № 9 от 19.08.2016 г. за институциите в системата на предучилищното и училищното образование 
917 Чл. 55 от Наредба № 15 от 22.07.2019 г. за статута и професионалното развитие на учителите, директорите и другите педагогически специалисти 
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Критерий:  

Актуализиране на учебните програми, основано на данни, измерване и анализи, гарантиращо прилагането на 

компетентностния подход и съобразяване със съвременните условия и възрастовите особености на учениците918  

Показатели: 

- създаден ред и определени структурни звена за разработване, наблюдение и усъвършенстване на учебните програми;919 

- извършени прегледи и анализи на учебните програми и предприети действия за осъвременяване;920 

- дял на прегледаните, анализирани и актуализирани учебни програми по видове училищна подготовка; 

- брой и относителен дял на иновативните училища, разработили по нов начин, учебно съдържание, учебни програми и 

учебни планове921 спрямо всички иновативни училища по предмети, области и години;  

- въвеждане в учебните програми за общообразователна подготовка на учебно съдържание от доказано успешни учебни 

програми от иновативните училища.922  

Критерий:  

Създаден механизъм за оценяване и одобряване на учебниците и учебните помагала, осигуряващ разбираемо и добре 

разработено съдържание, в съответствие с възрастовите характеристики на учениците.923  

Показатели: 

- въведени подходящи изисквания, условия и ред за оценяване и одобряване на проектите на учебници и учебни 

комплекти и на промените в тях, включително определянето на оценителите;924 

- извършени анализи и оценки на ефективността на въведената система за подбор и оценяване на учебници и учебни 

помагала, в т.ч. за оптимизиране на броя на учебниците;925 

- дял на процедурите с назначени контролни комисии по предмети и години от всички проведени процедури;926  

- дял на контролните комисии, установили пропуски и слабости в процедурите по подбор на учебници и учебни 

помагала, от всички назначени контролни комисии;927  

- дял на учебниците, получили оценка „Приложим в практиката“ по предмети и години, в т.ч. структура и разбивка на 

общите оценки по нива на одобрение;928   

- направени проучвания и анализи на мотивите и причини за нивата на неодобрение сред учителите на учебниците, 

получили оценка „Приложим в практиката“ по предмети и години;  

- дял на проектите на учебници/учебни комплекти, получили служебна оценка „неприложим“ по предмети и години;929 

                                                 
918 Мярка към цел 2.1. от Стратегическа рамка за развитие на образованието, обучението и ученето в Република България (2021 - 2030) и Мярка 1.8. от Целите на МОН за 2022 г.  
919 Раздел II от глава шеста на ЗПУО, Чл. 42 от УП на МОН  
920 Мярка „Актуализиране на учебните програми с извеждане на компетентностно ориентирани, реалистични, ясни и разбираеми резултати от обучението на учениците въз основа на данни, измерване и анализи;“ 

към цел 2.1. от Стратегическа рамка за развитие на образованието, обучението и ученето в Република България (2021 - 2030) 
921 Чл. 38, ал. 7, т. 4 от ЗПУО 
922 Чл. 38, ал.7, т. 4 от ЗПУО; Чл. 71, ал. 2, т.7и чл. 72, т.5 от Наредба № 9 от 19.08.2016 г. за институциите в системата на предучилищното и училищното образование 
923 Чл. 151, чл. 152 и чл. 156 от ЗПУО и мярка към цел 2.1. от Стратегическата рамка за развитие на образованието, обучението и ученето в Република България (2021 - 2030) 
924 Чл.1, ал. 2, т. 1 и т. 2 от Наредба № 10 от 19.12.2017 г. за познавателните книжки, учебниците и учебните помагала 
925 Чл. 40, т. 3 и Чл. 41а, т.8 от УП на МОН и Цели на МОН за 2022 г., стр. 24 
926 Чл. 58 от Наредба № 10 от 19.12.2017 г. за познавателните книжки, учебниците и учебните помагала 
927 Чл. 58 от Наредба № 10 от 19.12.2017 г. за познавателните книжки, учебниците и учебните помагала 
928 Чл. 62., ал. 4 от Наредба № 10 от 19.12.2017 г. за познавателните книжки, учебниците и учебните помагала 
929 Чл. 60 и чл. 60а, от Наредба № 10 от 19.12.2017 г. за познавателните книжки, учебниците и учебните помагала 
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- извършени промени на учебници и учебни помагала по инициатива на министъра на образованието и науката по 

учебни предмети и по години, в т.ч. структура и дял по видове обективно необходими промени;930 

- дял на учебниците и учебните помагала с извършени промени от всички учебници по видове причини за промените, 

по учебни предмети и по години; 

- изграден механизъм за обратна връзка от родители и ученици, осигуряващ възможност за набелязване на неподходящо 

поднесено съдържание в учебниците и учебните помагала и тяхното подобряване; 

- ниво на удовлетвореност на ученици и родители от начина на поднасяне на съдържанието в учебниците и учебните 

помагала и готовност за включване в процеса за оценка на пригодност. 

Критерий: 

Въведени специфични мерки за осигуряване на качествено училищно образование в условията на COVID-19 

Показатели: 

- своевременно изготвени анализи за ефектите от пандемията от COVID-19 и обучението от разстояние в електронна 

среда върху качеството на училищното образование с изводи и препоръки; 

- предприети действия за осигуряване на качеството на образованието в условията на ОРЕС931/дадени насоки и указания 

към директорите на училищата и учителите. 

Постигат ли се 

целите за качествено 

училищно 

образование? 

Достигнати ли са целевите 

стойности на ключови 

индикатори от националните и 

секторните стратегически 

документи, свързани с 

качеството на училищното 

образование? 

Критерий: Постигане на целевите стойности на ключови индикатори от Националната програма за реформи, НПР БГ 

2020, НСУЦЖ 2014-2020, НПР БГ 2030 и СРРООУРБ 2021-2030   

Показатели:  

- намаляване на дела на преждевременно напусналите образователната система до 11 % през 2020 г.932 и дял на 

преждевременно напусналите образование и обучение през 2021 г. и 2022 г., в т.ч. сравнение със средните нива в ЕС, 

по статистически райони от ниво 2 и по пол;933 

- намаляване на дела на 15 годишните със слаби постижения по: 

 четене от 39.4% през 2012 г. на 30% през 2020 г.; 

 математика от 43.8% през 2012 г. на 35% през 2020 г.; 

 природни науки от 36.9% през 2012 г. на 30.0% през 2020 г.934, в т.ч. сравнение със средните стойности от 

Програмата за международно оценяване на учениците (PISA) на ОИСР; 

- намаляване на дела на неграмотните: 

 сред лицата на възраст 15-19 г. от 2.0% през 2011 г. на 1.5% през 2020 г.; 

 сред 20-29 годишните – от 2.3% през 2011 г. на 1.5% през 2020 г.935 

- намаляване на дела на неграмотното население във възрастовите групи 9-13 години, 9-16 години, 9-18 години, 15-19 

години, 20-24 години, 20-29 години, в т.ч. по области, общини, местоживеене, образователно равнище на главата на 

                                                 
930 Чл. 161 от ЗПУО 
931 Обучение от разстояние в електронна среда 
932 Национални цели на България в изпълнение на стратегията „ЕВРОПА 2020” – Стратегия за интелигентен, устойчив и приобщаваш растеж, Национална програма за реформи в изпълнение на  стратегия „Европа 
2020”, НПР БГ 2020 и НСУЦЖ 2014-2020 
933 НПР БГ 2030 (Визия, цели и приоритети) и Стратегическа рамка на развитие на образованието, обучението и ученето в Република България (2021-2030)        
934 Национална стратегия за учене през целия живот 2014-2020 г. 
935 Национална стратегия за учене през целия живот 2014-2020 г. 
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домакинството, статус на пазара на труда на главата на домакинството, степен на увреждане и етническа 

принадлежност по данни на НСИ от последното преброяване на населението през 2021 г.;936  

- повишаване заетостта на населението на възраст от 20 до 64 г. от 63 % през 2012 г. на 76% през 2020 г .937, в т.ч. п пол 

и местоживеене;938 

- повишаване на коефициента на заетост на населението на възраст 15-29 години, в т.ч. по пол в периода 2019-2022 г.;939 

- повишаване на коефициента на заетост на наскоро завършилите, които не продължават своето образование, в т.ч. 

сравнение със средните стойности за ЕС в периода 2019-2022 г.;940  

- намаляване на относителния дял на учениците от 4-ти клас с резултати под средното равнище на способностите по 

четене и математика;941 

- повишаване на относителния дял на населението, притежаващо основни цифрови умения;942 

- повишаване на средния брой години, прекарани в образование;943 

- нарастване на относителния дял на младежите (на 20-24 навършени години) със завършено най-малко средно 

образование;944 

- равнища на дигиталните умения на лицата на възраст до 19 години, в т.ч.  сравнение със средните стойности на ЕС;945 

- доближаване до постигането на цел 4 „Качествено образование“ от целите за устойчиво развитие на ООН, в т.ч. 

сравнение с постиженията на останалите държави от ЕС.946 

Подобряват ли се 

образователните резултати на 

българските ученици при 

различните етапи и степени на 

училищното образование? 

Критерий: Повишаване на резултатите от националните външни оценявания в IV, VII и X клас и държавните зрелостни 

изпити за периода 2019-2022 г. 

Показатели:  

- среден успех по БЕЛ и Математика от НВО  в края на началния етап на основната степен на образование (IV клас), в 

т.ч. общо за страната, по области, общини, вид на населеното място, вид на институцията и характеристика на средата 

за учебните години в периода 2019-2022 г.;947 

- брой и относителен дял на учениците по видове оценки (отличен, много добър, добър, среден и слаб) от НВО в IV 

клас, в т.ч. общо за страната, по области, вид на населеното място и вид на институцията за учебните години в периода 

2019-2022 г.;948 

                                                 
936 НСИ - Преброяване на населението 2021 г.  
937 Национална стратегия за учене през целия живот 2014-2020 г. 
938 Заети лица и коефициенти на заетост - национално ниво; статистически райони; области | Национален статистически институт (nsi.bg) 
939 Заети лица и коефициенти на заетост - национално ниво; статистически райони; области | Национален статистически институт (nsi.bg) 
940 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EDAT_LFSE_24__custom_4360535/default/table?lang=en  
941 НПР БГ 2030 (детайлизирана стратегия), Международно изследване на уменията за четене на учениците от 4-ти клас – PIRLS и Международно изследвания на уменията по математика и природни науки на 

учениците от 4-ти клас - TIMSS 
942 НПР БГ 2030 (детайлизирана стратегия) и Стратегическа рамка на развитие на образованието, обучението и ученето в Република България (2021-2030), The Digital Economy and Society Index (DESI) | Shaping 

Europe’s digital future (europa.eu) 
943 Стратегическа рамка на развитие на образованието, обучението и ученето в Република България (2021-2030), по данни от ИЧР на ООН - Human Development Index | Human Development Reports (undp.org),  HDR21-

22_Statistical_Annex_HDI_Table.xlsx (live.com) 
944 Стратегическа рамка на развитие на образованието, обучението и ученето в Република България (2021-2030, https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tps00186/default/table?lang=en  
945 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ISOC_SK_DSKL_I21__custom_4368397/default/table?lang=en  
946 https://ec.europa.eu/eurostat/cache/infographs/sdg-country-overview/  
947 За учебната 2019/2020 г. НВО в 4-ти клас е отменено 
948 За учебната 2019/2020 г. НВО в 4-ти клас е отменено 

https://www.nsi.bg/bg/content/4009/%D0%B7%D0%B0%D0%B5%D1%82%D0%B8-%D0%BB%D0%B8%D1%86%D0%B0-%D0%B8-%D0%BA%D0%BE%D0%B5%D1%84%D0%B8%D1%86%D0%B8%D0%B5%D0%BD%D1%82%D0%B8-%D0%BD%D0%B0-%D0%B7%D0%B0%D0%B5%D1%82%D0%BE%D1%81%D1%82-%D0%BD%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D0%BD%D0%BE-%D0%BD%D0%B8%D0%B2%D0%BE-%D1%81%D1%82%D0%B0%D1%82%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B8%D1%87%D0%B5%D1%81%D0%BA%D0%B8-%D1%80%D0%B0%D0%B9%D0%BE%D0%BD%D0%B8-%D0%BE%D0%B1%D0%BB%D0%B0%D1%81%D1%82%D0%B8
https://www.nsi.bg/bg/content/4009/%D0%B7%D0%B0%D0%B5%D1%82%D0%B8-%D0%BB%D0%B8%D1%86%D0%B0-%D0%B8-%D0%BA%D0%BE%D0%B5%D1%84%D0%B8%D1%86%D0%B8%D0%B5%D0%BD%D1%82%D0%B8-%D0%BD%D0%B0-%D0%B7%D0%B0%D0%B5%D1%82%D0%BE%D1%81%D1%82-%D0%BD%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D0%BD%D0%BE-%D0%BD%D0%B8%D0%B2%D0%BE-%D1%81%D1%82%D0%B0%D1%82%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B8%D1%87%D0%B5%D1%81%D0%BA%D0%B8-%D1%80%D0%B0%D0%B9%D0%BE%D0%BD%D0%B8-%D0%BE%D0%B1%D0%BB%D0%B0%D1%81%D1%82%D0%B8
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EDAT_LFSE_24__custom_4360535/default/table?lang=en
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/desi
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/desi
https://hdr.undp.org/data-center/human-development-index#/indicies/HDI
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fhdr.undp.org%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2F2021-22_HDR%2FHDR21-22_Statistical_Annex_HDI_Table.xlsx&wdOrigin=BROWSELINK
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fhdr.undp.org%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2F2021-22_HDR%2FHDR21-22_Statistical_Annex_HDI_Table.xlsx&wdOrigin=BROWSELINK
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tps00186/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ISOC_SK_DSKL_I21__custom_4368397/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/infographs/sdg-country-overview/
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- среден успех по БЕЛ и Математика от НВО в края на прогимназиалния етап на основната степен на образование (VII 

клас), в т.ч. общо за страната, по области, общини, вид на населеното място, вид на институцията и характеристика на 

средата за учебните години в периода 2019-2022 г.;949 

- брой и относителен дял на учениците, групирани по брой получени точки при НВО в VII-ми клас, в т.ч. общо за 

страната, по области, вид на населеното място и вид на институцията за учебните години в периода 2019-2022 г.; 950 

- среден успех по БЕЛ и Математика от НВО в края на първия гимназиален етап на средната степен на образование (X-

ти клас), в т.ч. общо за страната, по области, по общини, вид на населеното място, вид на институцията и 

характеристика на средата за учебните години 2020/2021 и 2021/2022; 

- брой и относителен дял на учениците, групирани по брой получени точки при НВО в X-ти клас, в т.ч. по области, вид 

на населеното място и вид на институцията за учебните години 2020/2021 и 2021/2022; 

- среден успех от ДЗИ по предмети951, в т.ч. общо за страната, по области, общини, вид на населеното място, вид на 

институцията и характеристика на средата за учебните години в периода 2019-2022 г.;952 

- брой и относителен дял на учениците по видове оценки (пълно 6, отличен, много добър, добър, среден и слаб) от ДЗИ, 

в т.ч. общо за страната, по области, вид на населеното място и вид на институцията за учебните години в периода 2019-

2022 г. 953 

Предоставя ли се качествено 

училищното образование 

според основни 

заинтересовани страни? 

Критерий: Удовлетвореност на учениците, родителите и висшите учебни заведения от качеството на училищното 

образование  

Показатели:  

- Училищното образование отговаря на очакванията, способностите и интересите на учениците и способства за успешна 

личностна и професионална реализация и активен граждански живот;  

- Удовлетвореност на родителите от качеството на предоставеното образование и липса на необходимост от заплащане 

на частни уроци за справяне с дефицити на училищната подготовката; 

- Училищната подготовка осигурява необходимите знания, умения и компетентности за ефективно включване в 

следваща степен на образованието. 

 

                                                 
949 Учебни години 2018/2019, 2019/2020, 2021/2021, 2021/2022 
950 Учебни години 2018/2019, 2019/2020, 2021/2021, 2021/2022,  
951 БЕЛ, Математика, История, Физика и астрономия, География/География и икономика, Химия и опазване на околната среда, Философия, Биология и здравно образование, Информатика, Информационни 

технологии, Изобразително изкуство и музика, Технологии и предприемачество, Англ. език, Руски език, Немски език, Испански език, Френски език и Италиански език.  
952 Учебни години 2018/2019, 2019/2020, 2021/2021, 2021/2022  
953 Учебни години 2018/2019, 2019/2020, 2021/2021, 2021/2022  
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Приложение № 2                                                                                                         Отговорности 

на структурите, ангажирани в изпълнението на процесите по осигуряване на качеството на училищното 

образование и логически модел  

 

1. Министърът на образованието и науката е специализирания орган за управление на системата на 

училищното образование, който упражнява контрол върху дейността на всички институции в системата на 

училищното образование, като ръководи и координира провеждането на държавната политика в областта на 

училищното образование.954 

Министерството на образованието и науката е администрация, която подпомага министъра на 

образованието и науката при осъществяване на правомощията му, като организацията и редът на дейност, 

функциите и числеността на персонала на МОН и на неговите организационни структури и административни 

звена се определят с устройствен правилник, приеман с Постановление на Министерския съвет.955 

Съгласно УП на МОН, специализираната администрация подпомага осъществяването на правомощията на 

министъра като орган на изпълнителната власт, свързани с образованието, която е организирана в 16 дирекции.956 

Дирекциите имащи отношение към процеса на осигуряване на качеството на училищното образование са: 

- Дирекция „Политики за стратегическо развитие, квалификация и кариерно развитие“ е водеща в 

процеса на осигуряване на качеството на училищното образование. Във функциите и са включени отговорности, 

като: 

 разработване, внедряване и прилагане на държавния образователен стандарт за управление на 

качеството в институциите в системата на предучилищното и училищното образование и за статута и 

професионалното развитие на учителите и другите педагогически специалисти; 

 изработване на концепции, стратегии, програми и планове; 

 анализиране на ефективността от прилагането на държавните образователни стандарти 

 отговаря за извършването на оценка на въздействието при изработването и прилагането на 

нормативни актове и стратегически документи; 

 изготвяне на статистически и финансови анализи и отчети в областта на училищното образование; 

 разработване и въвеждане на методи за оценка на изпълнението на държавната политика в областта 

на образованието и науката; 

 анализ на резултатите от външното оценяване на учениците, на резултатите от инспектирането на 

образователната среда и на резултатите от изпълнението на програми и политики и предлагане на мерки за 

усъвършенстване на системите на образованието и науката 

 отговаря за дейностите по разработване и изпълнение на държавната политика за квалификацията 

и кариерното развитие на педагогическите специалисти 

 отговаря за разработването на стратегически и програмни документи за квалификация и кариерно 

развитие на педагогическите специалисти съобразно професионалните нужди по места, контролира и координира 

изпълнението им от страна на административните структури към министерството с функции в същата област и 

др.957 

- Дирекция „Приобщаващо образование“ – по отношение на разработването, внедряването и прилагането 

на държавния образователен стандарт за приобщаващо образование и организиране и координиране дейностите, 

свързани с осигуряването на общата и допълнителната подкрепа за личностно развитие на децата и учениците. 

Дирекцията подпомага държавната политика за образователна интеграция на деца и ученици със специални 

образователни потребности и с хронични заболявания и на деца и ученици от етническите малцинства в 

институции от системата на предучилищното и училищното образование и разработва образователни програми 

и обучителни материали за превенция на насилието и събиране и внедряване на продукти и добри практики;958 

- Дирекция „Учебници и училищна документация“ – във връзка с разработването, внедряването и 

прилагането на държавните образователни стандарти за информацията и документите и за познавателните 

книжки, учебниците и учебните помагала и организацията по воденето на националната електронна 

информационна система за предучилищното и училищното образование и поддържа електронен архив на 

информацията и документите в електронен формат в системата на предучилищното и училищното 

образование;959 

- Дирекция „Съдържание на предучилищното и училищното образование“ – по отношение на 

разработването, внедряването и прилагането на държавните образователни стандарти за предучилищното 

образование, за усвояването на българския книжовен език, за учебния план, за общообразователната подготовка, 

за профилираната подготовка, за оценяването на резултатите от обучението на учениците и за гражданското, 

здравното, екологичното и интеркултурното образование; дирекцията координира разработването и отговаря за 

                                                 
954 Чл. 251, ал. 3 и ал. 4 от ЗПУО, посл. изм. и доп., ДВ бр. 34 от 3.05.2022 г. 
955 Чл. 1 и чл. 2 от УП на МОН, посл. изм. и доп., ДВ бр. 20 от 9.03.2021 г. 
956 Чл. 39 от УП на МОН, посл. изм. и доп., ДВ бр. 12 от 11.02.2020 г. 
957 Чл. 40 от УП на МОН, посл. изм. и доп., ДВ бр. 12 от 11.02.2020 г. 
958 Чл. 41 от УП на МОН, посл. изм. и доп., ДВ бр. 12 от 11.02.2020 г. 
959 Чл. 41а от УП на МОН, посл. изм. и доп., ДВ бр. 80 от 2016 г. 
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внедряването на учебните програми по учебните предмети от общообразователната и от профилираната 

подготовка и съгласува проекти на учебни програми, свързани с предучилищното образование, общото и 

профилираното училищно образование и съгласува учебни планове и учебни програми на иновативни училища 

по отношение на елементите, свързани с учебния план и с учебните програми за придобиване на 

общообразователна подготовка; съдържателно осигуряване на изпитните материали за държавните зрелостни 

изпити и за националните външни оценявания в края на клас, етап или степен на образование. Дирекцията 

организира и координира работата на националните комисии по проверка и оценяване на държавните зрелостни 

изпити и работата на регионалните комисии по проверка и оценяване на националните външни оценявания, както 

и да осъществява методическо ръководство на дейността на експертите в регионалните управления на 

образованието по общообразователни и по профилиращи учебни предмети, както и по религия и по майчин език. 
960 

- Дирекция „Организация и контрол“ – във връзка с разработването, внедряването и прилагането на 

държавните образователни стандарти за инспектирането на детските градини и училищата и за организацията и 

контрола при изпълнение на дейностите, свързани с предучилищното и училищното образование. Дирекцията 

участва в контрола и оценяването на организацията на контролната дейност в институциите от системата на 

предучилищното и училищното образование и подпомага министъра при осъществяването на организацията, 

координацията и контрола във връзка с дейността на регионалните управления на образованието;961 

- Дирекция „Образование на българите зад граница и училищна мрежа” – във връзка с разработването, 

внедряването и прилагането на държавния образователен стандарт за институциите в системата на 

предучилищното и училищното образование, организиране и координиране на дейностите по откриване, 

регистрация, преобразуване, промени, закриване, отписване и заличаване на институциите в системата на 

предучилищното и училищното образование и дейностите, свързани с осигуряване правото на безплатен 

транспорт на учениците, както и организира и поддържа на регистър на институциите в системата на 

предучилищното и училищното образование;962 

- Дирекция „Финанси“ – във връзка с разработване, внедряване и прилагане на държавните образователни 

стандарти за финансирането на институциите и за нормирането и заплащането на труда в системата на 

предучилищното и училищното образование.963 

 

2. Национален инспекторат по образованието (НИО) 

В процеса по осигуряване на качеството на училищното образование пряко е ангажиран Националният 

инспекторат по образованието, създаден със ЗПУО за извършване на инспектиране, представляващо процес на 

изготвяне на цялостна независима експертна оценка на качеството на предоставяното от детската градина или 

училището образование в определен момент на дейността им и определяне на насоките за подобряване.964  

НИО се управлява от директор, който е органа за външно инспектиране на училищата и има задължения: 

- да планира, организира и контролира дейността на НИО; 

- да възлага работата по осъществяване дейността на НИО за изпълнение; 

- да разработва, апробира и усъвършенства критерии и индикатори за инспектиране; 

- да организира и провежда инспектиране на детски градини и училища, определя екипа инспектори за 

всяка инспекция; 

- да предоставя в писмен вид оценката и насоките от инспекцията на директора на детската градина или 

на училището и на началника на съответното регионално управление на образованието; 

- да уведомява в писмен вид началника на съответното регионално управление на образованието, когато 

констатираното ниво на преподаване и усвояване на компетентности от учениците не осигурява достъп до 

качествено образование в съответното училище и се изискват мерки за подобряване на резултатите; 

- да предоставя на министъра на образованието и науката и на Министерския съвет анализ на качеството 

на образованието в инспектираните детски градини и училища за определен период, в определен регион или за 

страната; 

- до 1 септември предоставя на министъра на образованието и науката и на Министерския съвет анализ за 

качеството на образованието в инспектираните детски градини и училища за изминалата учебна година; 

- в срок до 1 септември публикува на официалната интернет страница на НИО обобщена информация за 

оценките и за насоките по области на инспектиране от извършените инспекции през изминалата учебна година и 

др.965 

Дейността на Инспектората е структурирана в две дирекции - "Административно осигуряване" и 

"Инспектиране".966 Дирекция "Административно осигуряване" подпомага директора като ръководител на НИО в 

осъществяването на правомощията му и създава условия за осъществяване на дейността на специализираната 

                                                 
960 Чл. 42 от УП на МОН, посл. изм. и доп., ДВ бр. 80 от 2016 г. 
961 Чл. 43 от УП на МОН, посл. изм. и доп., ДВ бр. 80 от 2016 г. 
962 Чл. 44 от УП та МОН, посл. изм. и доп., ДВ, бр. 86 от 2017 г. 
963 Чл. 50 от УП на МОН, посл. изм. и доп бр. 80 от 2016 г.  
964 Чл. 274 от ЗПУО, посл. изм. и доп., ДВ бр. 102 от 23.12.2022 г. 
965 Чл. 6 от Правилника за устройството и функциите на НИО, посл. изм., ДВ бр. 2 от 7.01.2020 г. 
966 Чл. 8 от Правилника за устройството и функциите на НИО, посл. изм., ДВ бр. 2 от 7.01.2020 г. 
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администрация - дирекция "Инспектиране".967 Дирекция "Инспектиране" подпомага директора в процеса на 

разработване, апробиране и усъвършенстване на критерии, индикатори и необходимите формуляри на документи 

за осъществяване на инспекции; планира, координира и участва в дейностите по инспектиране на детските 

градини и училищата; изготвя анализ за качеството на образование в инспектираните детски градини и училища 

и участва в подготовката на обобщена информация за оценките и за насоките по области на инспектиране за 

публикуване на официалната интернет страница на НИО.968 

 

3. Център за оценяване в предучилищното и училищното образование (ЦОПУО) 

Центърът за оценяване в предучилищното и училищното образование е държавно специализирано 

обслужващо звено969 за дейности по организиране, подготовка и провеждане на вътрешно и външно оценяване и 

по участие в международни изследвания, свързани с училищното образование. Центърът може да осъществява и 

дейности по организационно и/или методическо подпомагане, както и такива, свързани с квалификацията на 

педагогическите специалисти, като наред с това има задължението да изготвя и предоставя анализи на 

резултатите от обучението в училищното образование, както и на факторите, влияещи върху тях.970  

Центърът се управлява от директор971, който има следните задължения: 

- да организира, контролира и отговаря за цялостната дейност на центъра; 

- да организира и координира дейности, свързани с оценяване на резултатите от предучилищното и 

училищното образование, като подпомага организирането и провеждането на различни видове изпити на 

национално и регионално ниво, както и да предоставя информация и аргументирани предложения за 

усъвършенстване на формата, учебното съдържание и/или на организацията на външните оценявания и на 

държавните зрелостни изпити; 

- да координира и контролира дейностите по разработването и предоставянето на изпитни материали и 

критерии за оценяване за текущи изпитвания; 

- да контролира дейностите по организирането, подготовката и провеждането на международни 

изследвания, свързани с предучилищното и училищното образование, както и на дейностите по анализиране и 

популяризиране на резултатите от тях; 

- да изготвя и представя на министъра на образованието и науката годишен доклад-анализ за дейността на 

центъра в срок до 28 февруари и др.972 

Дейността на Центъра е структурирана в три отдела973: 

- Oтдел "Оценяване в предучилищното и училищното образование" осъществява дейности по 

организиране разработването на изпитни материали за външни оценявания и други изпити в училищното 

образование и подпомага разработването на изпитни материали за текущи изпитвания; участие в организирането 

и провеждането на националните външни оценявания и на държавните зрелостни изпити; разработване и 

апробиране на модели за вътрешно и външно оценяване в училищното образование; методически да подпомага 

регионалните управления на образованието и училищните ръководства и учителите за разработването на изпитни 

материали за различни видове изпити и предоставяне на периодични доклади МОН за качеството на училищното 

образование и др.974 

- Отдел "Международни изследвания в образованието и анализи" осъществява дейности във връзка с 

подготвянето на тематични изследвания за качеството на училищното образование на национално ниво; дейности 

по участието на страната ни в международни изследвания на качеството на училищното образование в Република 

България; обработване и анализиране на данните от международни изследвания на качеството на училищното 

образование и от участието на страната ни в тях и разработва и публикува доклади с резултатите от 

изследванията; анализиране на съдържателните и организационните проблеми, свързани с провеждането на 

различни видове изпити на национално ниво, подготвя статистическа информация, предоставя на МОН 

информацията, както и резултатите и изводите от направените анализи, и предлага мерки за преодоляване на 

констатираните проблеми и др.975 

                                                 
967 Чл. 9, ал. 1 от Правилника за устройството и функциите на НИО, посл. изм., ДВ бр. 2 от 7.01.2020 г. 
968 Чл. 9, ал. 2 от Правилника за устройството и функциите на НИО, посл. изм., ДВ бр. 2 от 7.01.2020 г. 
969 Чл. 50, ал 1, т. 4 от ЗПУО, посл. изм. и доп., бр. 34 от 3.05.2022 г. 
970 Чл. 2, ал. 1 и чл. 3 от Правилника за устройството и дейността на Център за оценяване в предучилищното и училищното образование, обн. 

ДВ, бр. 10 от 27.01.2017 г. 
971 Чл. 5 от Правилника за устройството и дейността на Център за оценяване в предучилищното и училищното образование, обн. ДВ, бр. 10 

от 27.01.2017 г. 
972 Чл. 6 от Правилника за устройството и дейността на Център за оценяване в предучилищното и училищното образование, обн. ДВ, бр. 10 
от 27.01.2017 г. 
973 Чл. 7 от Правилника за устройството и дейността на Център за оценяване в предучилищното и училищното образование, обн. ДВ, бр. 10 

от 27.01.2017 г. 
974 Чл. 8 от Правилника за устройството и дейността на Център за оценяване в предучилищното и училищното образование, обн. ДВ, бр. 10 

от 27.01.2017 г. 
975 Чл. 9 от Правилника за устройството и дейността на Център за оценяване в предучилищното и училищното образование, обн. ДВ, бр. 10 
от 27.01.2017 г. 
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- Отдел "Административно-правно и финансово-счетоводно обслужване" осъществява дейности 

свързани с организиране на правилното ползване и съхраняване на документацията, както и организиране на 

законосъобразното и целесъобразното разходване на средствата съгласно утвърдения бюджет и др.976 

 

4. Регионални управления на образованието (РУО) 

Отношение към осигуряване на качеството на училищното образование имат Регионалните управления на 

образованието, които са териториални администрации към министъра на образованието и науката за управление 

и контрол на системата на предучилищното и училищното образование.977 Те осъществяват функции, свързани с 

контрола върху спазването на държавните образователни стандарти и нормативните актове в системата на 

предучилищното и училищното образование и с методическата подкрепа на директорите и учителите от 

институциите на територията на съответната област, както и с организирането и координирането на областно 

ниво подготовката и провеждането на държавните зрелостни изпити и националните външни оценявания и др.978 

 

5. Национален център за повишаване квалификацията на педагогическите специалисти (НЦПКПС) 

Националният център за повишаване на квалификацията на педагогическите специалисти е 

специализирано обслужващо звено в системата на предучилищното и училищното образование979 за дейности, 

свързани с повишаването и поддържането на квалификацията на педагогическите специалисти и е второстепенен 

разпоредител с бюджет към министъра на образованието и науката.980 Центърът организира и провежда дейности, 

свързани с квалификацията на педагогическите специалисти като основа за усъвършенстване на техните 

компетентности и за кариерното им развитие, включително на педагогическите специалисти с управленски 

функции.981 

 

5. Център за информационно осигуряване на образованието 

Центърът за информационно осигуряване на образованието е специализирано обслужващо звено982 за изследователска 

и информационна дейност и е второстепенен разпоредител с бюджет към министъра на образованието и науката983 с предмет  

на дейност поддържане, усъвършенстване и разширяване на националната електронна информационна система за 

предучилищно и училищно образование (НЕИСПУО), актуализиране на данните в нея, изготвяне на анализи на данните в 

електронната информационна система на база зададени критерии; обучение на персонала в сферата на образованието за работа 

с НЕИСПУО.984   

                                                 
976 Чл. 10 от Правилника за устройството и дейността на Център за оценяване в предучилищното и училищното образование, обн. ДВ, бр. 10 

от 27.01.2017 г. 
977 Чл. 252 от ЗПУО, посл. изм. и доп., ДВ бр. 102 от 23.12.2022 г..; Чл. 2, ал. 1 от Правилника за устройството и функциите на регионалните 
управления на образованието, посл. изм., ДВ бр. 93 от 9.11.2021 г.;  
978 Чл. 3 и чл. 9 от Правилника за устройството и функциите на регионалните управления на образованието, посл. изм., ДВ бр. 93 от 9.11.2021 

г. 
979 Чл. 50, ал 1, т. 3 от ЗПУО, посл. изм. и доп., ДВ бр. 102 от 23.12.2022 г 
980 Чл. 2 от Правилника за устройството и дейността на Национален център за повишаване квалификацията на педагогическите специалисти, 

обн., ДВ бр. 37 от 4.05.2018 г. 
981 Чл. 6 от Правилника за устройството и дейността на Национален център за повишаване квалификацията на педагогическите специалисти, 

обн., ДВ бр. 37 от 4.05.2018 г. 
982 по смисъла на чл. 50, ал. 1, т. 1 и 2 от Закона за предучилищното и училищното образование (ЗПУО) 
983 Чл. 2 от Правилник за устройството и дейността на Центъра за информационно осигуряване на образованието, издаден от министъра на 

образованието и науката, обн., ДВ, бр. 57 от 14.07.2017 г. 
984 Чл. 3 от Правилник за устройството и дейността на Центъра за информационно осигуряване на образованието, издаден от министъра на 
образованието и науката, обн., ДВ, бр. 57 от 14.07.2017 г. 
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ПОТРЕБНОСТИ 

Повишаване на качеството на 

човешкия капитал, чрез 

формиране на високо 

образовани, иновативни и 

активни личности, способни да 

се реализират успешно като 

професионалисти и граждани и 

така да допринасят за личното си 

благоденствие и устойчивото 

развитие на икономиката. 

ВЪНШНИ ФАКТОРИ 

- Общи икономически условия в страната 

и неравенство в икономическото развитие 

на отделните региони; 

- Демографска криза и външна миграция; 

- Социални фактори, в т.ч. равнище на 

бедност и социално изключване, 

адекватност на системата за социално 

подпомагане; 

- Пандемия от COVID-19. 

 

ПОСЛЕДСТВИЯ  

 ВЪЗДЕЙСТВИЯ 
- Повишаване на заетостта и намаляване на безработицата;  
- Повишаване на производителността и конкурентоспособността на българската икономиката; 

- Ускорено икономическо развитие и намаляване на неравенствата. 

РЕЗУЛТАТИ 
- Намаляване на дела на преждевременно напусналите образователната система;  

- Намаляване на дела на учениците от 4-ти клас с резултати под средното равнище на 
способностите по четене и математика; 

- Намаляване на дела на 15 годишните със слаби постижения по  четене,  математика и  природни 

науки; 
- Намаляване на дела на неграмотните сред лицата на възраст 15-19 г.; 

- Намаляване на дела на напусналите началния и прогимназиалния етап на основното образование; 

- Увеличаване на дела на педагогическите кадри на възраст до 35 г. спрямо общия брой 
педагогически кадри. 

- Придобиване на ключови компетентности, необходими за успешна личностна и професионална 

реализация. 
- Повишаване на цифровите умения на учениците и др. 

КРАЙНИ РЕЗУЛТАТИ 

- утвърдени ДОС; 

- утвърдена методология за добавената 

стойност на училищата; 

- повишена минимална работна заплата на 
педагогическите специалисти, повишен  

интереса към педагогическите специалности; 

привличане и задържане на квалифицирани и 
мотивирани учители; -  

- обучения за повишаване на 

квалификацията на педагогически 
специалисти; 

- извършени прегледи на учебното 

съдържание и актуализирани учебни програми; 
- утвърдени учебници и учебни помагала, 

които са съобразени с възрастовите 

характеристики на учениците и подпомагат 
учениците да разбират и осмислят 

съдържанието; 

- извършени инспекции и отправени 
препоръки за повишаване на качеството на 

училищното образование; 

- изготвени анализи на качеството на 
училищното образование с препоръки; 

- проведени НВО и ДЗИ и анализи на 

резултатите. 
- увеличен брой на иновативните училища; 

разработени и въведени  иновативни елементи 

по отношение н обучението, семинари, работни 
срещи и конференции за въвеждане на 

иновативни методи на преподаване и др. 

ПРОЦЕСИ 

-определяне на задължителни изисквания за 

резултатите в системата на училищното 

образование, както и за условията и процесите за 

тяхното постигане; 

-разработване на механизъм за осигуряване на 

средства за повишаване на качеството на 

образованието и образователните резултати; 

- осигуряване на условия за подобряване на 

социалния статус и повишаване на 

квалификацията на педагогическите специалисти; 

-подобряване на съдържанието на училищната 

подготовка и учебни програми; 

-оценяване учебниците и учебните комплекти 

за съответствие и пригодност за прилагане в 

практиката; 

- инспектиране, осигуряващо независима 

експертна оценка на качеството на училището 

образование и насоките за подобряване; 

- оценяване на резултатите от обучението на 

учениците с цел диагностика на индивидуалните 

постижения и на напредъка на ученика  и 

мониторинг на образователния процес; 

- създаване на мрежа от иновативни училища за 

споделяне и обмяна на опит за по-успешно 

прилагане на компетентностния подход в 

обучението и за формирането на ключови умения 

на XXI век. 

ВЛОЖЕНИ РЕСУРСИ 

1. Финансови ресурси 

1.1. Държавен бюджет – чрез 

бюджета на МОН, НИО, ЦОПУО, 

РУО, НЦПКПС, училищата и 

Националните програми за 

развитие на образованието 

1.2. Средства от ЕСИФ; 

1.3. Бюджет на общините; 

1.4. Частно финансиране от 

страна на гражданите. 

2. Човешки ресурси – служители 

в МОН, НИО, ЦОПУО, РУО,  

НЦПКПС, директори и 

педагогически специалисти в 

системата на училищното 

образование 

3. Материална база  - сграден 

фонд на МОН, НИО, ЦОПУО, 

РУО,  сграден фонд и материална 

база в училищата и НЦПКПС 

4. Информационни ресурси  

- Информационни системи и 

регистри на МОН, НИО, ЦОПУО, 

РУО, НЦПКПС и училища. 

ЦЕЛИ 

- Осигуряване на равен достъп до 

качествено образование на всеки ученик; 

- Повишаване на обхвата и качеството на 

образованието и обучението с акцент 

върху придобиване на аналитични умения 

и развиване на креативна мисъл, 

увеличавайки способностите на хората за 

своевременна адаптация към 

технологичната трансформация и 

произтичащите промени в пазара на труда 

- Промяна в моделите и начина на 

преподаване чрез въвеждане на 

компетентностния подход, свързан със 

смяна на отправната точка в обучението 

от преподаване на знания към овладяване 

на ключовите компетентности; 

- Повишаване на привлекателността и 

престижа на учителската професия; 

- Повишаване на функционалната 

грамотност на българските ученици; 

- Развиването на иновациите във всички 

етапи и степени на образованието и  

използването на ИКТ за формирането на 

дигитални компетентности, за мотивация 

за учене и за по-високи образователни 

резултати. 

икономичност 

ефикасност 
ефективност 

Качество на училищното 

образование 

Логически модел 
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Приложение № 3           Ключови изисквания на ЗПУО 

 

Закон за предучилищното и училищното образование, обн., ДВ, бр. 79 от 13.10.2015 г., в сила от 

1.08.2016 г., изм. и доп., бр. 98 от 9.12.2016 г., в сила от 1.01.2017 г., изм., бр. 105 от 30.12.2016 г., в 

сила от 1.01.2017 г., бр. 58 от 18.07.2017 г., в сила от 18.07.2017 г., …, последно изм. и доп., бр. 34 от 

3.05.2022 г. 

§ 60. Законът влиза в сила от 1 август 2016 г., с изключение на: 

1. член 22, ал. 2, т. 3, 4 и 13 и ал. 3, глава шеста, раздели I, II и III и § 58, които влизат в сила един месец 

след обнародването на закона в "Държавен вестник";  

2. глава седма, която влиза в сила два месеца след обнародването на закона в "Държавен вестник"; 

3. глава шестнадесета, която влиза в сила от 1 януари 2017 г.; 

4. параграф 46, т. 1, буква "а", която влиза в сила от 1 август 2022 г. 

Чл. 1, ал. 1 и ал. 2 Този закон урежда обществените отношения, свързани с осигуряване на правото на 

предучилищно и училищно образование, както и с устройството, функциите, организацията, 

управлението и финансирането на системата на предучилищното и училищното образование. Този закон 

се прилага за училищното професионално образование и обучение, доколкото друго не е уредено в Закона 

за професионалното образование и обучение. 

Чл. 3 (2) Образованието е национален приоритет и се реализира в съответствие със следните принципи: 

1. единна държавна образователна политика за осигуряване правото на предучилищно и училищно 

образование; 

2. ориентираност към интереса и към мотивацията на детето и на ученика, към възрастовите и 

социалните промени в живота му, както и към способността му да прилага усвоените компетентности на 

практика; 

3. равен достъп до качествено образование и приобщаване на всяко дете и на всеки ученик; 

4. равнопоставеност и недопускане на дискриминация при провеждане на предучилищното и 

училищното образование; 

5. запазване и развитие на българската образователна традиция; 

6. хуманизъм и толерантност; 

7. съхраняване на културното многообразие и приобщаване чрез българския език; 

8. иновативност и ефективност в педагогическите практики и в организацията на образователния процес 

въз основа на научна обоснованост и прогнозиране на резултатите от иновациите; 

9. прозрачност на управлението и предвидимост на развитието на предучилищното и училищното 

образование; 

10. автономия за провеждане на образователни политики, самоуправление и децентрализация; 

11. ангажираност на държавата, общините и юридическите лица с нестопанска цел, работодателите, 

родителите и други заинтересовани страни и диалог между тях по въпросите на образованието. 

Чл. 5. (1) Основните цели на предучилищното и училищното образование са: 

1. интелектуално, емоционално, социално, духовно-нравствено и физическо развитие и подкрепа на всяко 

дете и на всеки ученик в съответствие с възрастта, потребностите, способностите и интересите му; 

2. съхраняване и утвърждаване на българската национална идентичност; 

3. придобиване на компетентности, необходими за успешна личностна и професионална реализация и 

активен граждански живот в съвременните общности; 

4. придобиване на компетентности за прилагане на принципите за устойчиво развитие; 

5. ранно откриване на заложбите и способностите на всяко дете и ученик и насърчаване на развитието и 

реализацията им; 

6. формиране на устойчиви нагласи и мотивация за учене през целия живот; 

7. придобиване на компетентности за разбиране и прилагане на принципите на демокрацията и правовата 

държава, на човешките права и свободи, на активното и отговорното гражданско участие; 

8. формиране на толерантност и уважение към етническата, националната, културната, езиковата и 

религиозната идентичност на всеки гражданин; 

9. формиране на толерантност и уважение към правата на децата, учениците и хората с увреждания; 

10. познаване на националните, европейските и световните културни ценности и традиции; 

11. придобиване на компетентности за разбиране на глобални процеси, тенденции и техните 

взаимовръзки; 

12. придобиване на компетентности за разбиране и прилагане на принципите, правилата, отговорностите 

и правата, които произтичат от членството в Европейския съюз.  

(2) Държавата провежда политики за повишаване на качеството на образованието и 

предотвратяване на ранното отпадане на учениците от училище. 

Чл. 21. Познавателните книжки, учебниците и учебните помагала, с изключение на учебниците и 

учебните помагала по учебния предмет Чужд език, по учебния предмет Майчин език и по учебните 
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предмети, които се изучават на чужд език, се съставят по начин, който осигурява условия за овладяване 

на книжовноезиковите норми на българския език. 

Чл. 22. (1) Държавните образователни стандарти са съвкупност от задължителни изисквания за 

резултатите в системата на предучилищното и училищното образование, както и за условията и 

процесите за тяхното постигане. 

(2) Държавните образователни стандарти в системата на предучилищното и училищното 

образование са за: 

1. предучилищното образование;  

2. усвояването на българския книжовен език; 

3. (в сила от 14.11.2015 г. - ДВ, бр. 79 от 2015 г.) учебния план; 

4. (в сила от 14.11.2015 г. - ДВ, бр. 79 от 2015 г.) общообразователната подготовка; 

5. профилираната подготовка; 

6. придобиването на квалификация по професия; 

7. приобщаващото образование;  

8. гражданското, здравното, екологичното и интеркултурното образование;  

9. оценяването на резултатите от обучението на учениците; 

10. информацията и документите; 

11. институциите; 

12. физическата среда и информационното и библиотечното осигуряване на детските градини, 

училищата и центровете за подкрепа за личностно развитие; 

13. (в сила от 14.11.2015 г. - ДВ, бр. 79 от 2015 г.) познавателните книжки, учебниците и учебните 

помагала; 

14. статута и професионалното развитие на учителите, директорите и другите педагогически 

специалисти; 

15. управлението на качеството в институциите; 

16. инспектирането на детските градини и училищата; 

17. финансирането на институциите; 

18. нормирането и заплащането на труда; 

19. организацията на дейностите в училищното образование. 

(3) (В сила от 14.11.2015 г. - ДВ, бр. 79 от 2015 г.) Държавните образователни стандарти по ал. 2, т. 3, 4 и 

13 се приемат с наредби на министъра на образованието и науката. 

(4) Държавните образователни стандарти по ал. 2, т. 1, 2, 5, 9, 10, 11, 14, 15 и 16 се приемат с наредби на 

министъра на образованието и науката. 

(5) Държавният образователен стандарт по ал. 2, т. 6 се разработва при условията и по реда на Закона за 

професионалното образование и обучение. 

(6) Държавните образователни стандарти по ал. 2, т. 6 и 8 се приемат с наредби на министъра на 

образованието и науката съгласувано със съответните министри и ръководители на ведомства.  

(7) Държавнитe образователни стандарти по ал. 2, т. 7 и 17 се приемат с наредби на Министерския съвет. 

(8) Държавният образователен стандарт по ал. 2, т. 12 се приема с наредба на министъра на образованието 

и науката и на министъра на здравеопазването съгласувано с министъра на регионалното развитие и 

благоустройството, министъра на финансите и с министъра на младежта и спорта, министъра на културата 

и председателя на Националното сдружение на общините в Република България. 

(9) Държавният образователен стандарт по ал. 2, т. 18 се приема с наредба на министъра на образованието 

и науката съгласувано с министъра на труда и социалната политика и с министъра на финансите. 

(10) Държавният образователен стандарт по ал. 2, т. 19 се приема с наредба на министъра на 

образованието и науката съгласувано с министъра на младежта и спорта и с министъра на културата. 

Чл. 25. (1) Училището е институция в системата на предучилищното и училищното образование, в която 

се обучават, възпитават и социализират ученици и се осигуряват условия за завършване на клас и етап 

и/или за придобиване на степен на образование. 

Чл. 28. (1), т. 3 Детските градини, училищата и центровете за подкрепа за личностно развитие 

осъществяват своята дейност въз основа на принципа на автономията и в съответствие с нормативните 

актове, като избират организацията, методите и средствата на обучение за осигуряване на качествено 

образование; 

Чл. 36. Училищата са държавни, общински, частни или духовни. 

Чл. 37. Според вида на подготовката училищата са неспециализирани и специализирани. 

Чл. 38. (1) Според етапа или степента на образование неспециализираните училища са: 

1. начални (I – IV клас включително); 

2. основни (I – VII клас включително); 

3. гимназии (VIII – XII клас включително); 

4. обединени (I – X клас включително); 

5. средни (I – XII клас включително). 
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(2) Според съдържанието на подготовката гимназиите по ал. 1, т. 3 са: 

1. профилирани гимназии; 

2. професионални гимназии. 

Чл. 39. (1) Специализирани са училищата за подготовка на кадри в областта на спорта, изкуствата, 

културата и за нуждите на вероизповеданията. 

Чл. 38. (6) Неспециализирани училища могат да бъдат обявени за иновативни училища с решение на 

Министерския съвет по предложение на министъра на образованието и науката, при спазване на 

изискванията, определени в ал. 7 и в държавните образователни стандарти по ал. 8. 

(7) Иновативни училища са училища, които постигат подобряване на качеството на образованието, 

като: 

1. разработват и въвеждат иновативни елементи по отношение на организацията и/или 

съдържанието на обучението; 

2. организират по нов или усъвършенстван начин управлението, обучението и учебната среда; 

3. използват нови методи на преподаване; 

4. разработват по нов начин учебно съдържание, учебни програми и учебни планове. 

(8) Критериите за определянето на училищата като иновативни в съответствие с изискванията на 

този закон се уреждат в държавния образователен стандарт за учебния план, държавния 

образователен стандарт за общообразователната подготовка, държавния образователен стандарт за 

организацията на дейностите в училищното образование и в държавния образователен стандарт за 

институциите. 

Чл. 39. (1) Специализирани са училищата за подготовка на кадри в областта на спорта, изкуствата, 

културата и за нуждите на вероизповеданията. 

(5) Специализирано училище по ал. 2, т. 1, 2 и 3 може да бъде обявено за иновативно училище по реда на 

чл. 38, ал. 6 при спазване на изискванията по чл. 38, ал. 7 и критериите по чл. 38, ал. 8. 

Чл. 52. (1) Държавните институции в системата на предучилищното и училищното образование се 

финансират от държавния бюджет чрез бюджета на Министерството на образованието и науката или 

на друго министерство или ведомство. 

(2) Общинските институции в системата на предучилищното и училищното образование се финансират 

чрез бюджета на общините. 

(3) Частните институции в системата на предучилищното и училищното образование се финансират 

при условията и по реда на закона, по който са учредени.  

(4) (Изм. – ДВ, бр. 108 от 2018 г., в сила от 1.01.2019 г.) Духовните училища се финансират при условията 

и по реда на Закона за вероизповеданията. 

Чл. 75. (1) Училищната подготовка е съвкупност от компетентности – знания, умения и отношения, 

необходими за успешното преминаване на ученика в следващ клас, етап и/или степен на образование и 

свързани с постигане на целите на училищното образование. 

(2) Според съдържанието си училищната подготовка е общообразователна, разширена, профилирана, 

професионална и допълнителна. В специализираните училища се осигурява и придобиването на 

специализирана подготовка. 

(3) Училищната подготовка се придобива чрез обучение по учебни предмети или модули, а 

допълнителната подготовка – и чрез обучение или дейности в други форми. 

Чл. 77. (1) Общообразователната подготовка обхваща следните групи ключови компетентности: 

1. компетентности в областта на българския език; 

2. умения за общуване на чужди езици; 

3. математическа компетентност и основни компетентности в областта на природните науки и на 

технологиите; 

4. дигитална компетентност; 

5. умения за учене; 

6. социални и граждански компетентности; 

7. инициативност и предприемчивост; 

8. културна компетентност и умения за изразяване чрез творчество; 

9. умения за подкрепа на устойчивото развитие и за здравословен начин на живот и спорт. 

(2) Общообразователната подготовка се придобива чрез изучаването на общообразователни учебни 

предмети. 

(3) Целите, съдържанието и характеристиките на общообразователната подготовка, както и 

общообразователните учебни предмети по ал. 2 се определят с държавния образователен стандарт за 

общообразователната подготовка 

Чл. 78. (1) Въз основа на държавния образователен стандарт за общообразователната подготовка 

министърът на образованието и науката утвърждава учебни програми по всеки общообразователен 

учебен предмет за всеки клас, в които се конкретизират компетентностите на учениците като очаквани 

резултати от обучението. 
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(2) Изключения по ал. 1 се допускат за иновативните училища, за които директорът на училището 

в съответствие с държавния образователен стандарт за общообразователната подготовка може да 

утвърждава учебни програми за един или повече общообразователни учебни предмети за 

съответния етап. 

Чл. 80. (1) Общообразователната подготовка в основната степен на образование е еднаква за всички 

видове училища и се придобива чрез изучаване на едни и същи общообразователни учебни предмети и с 

един и същ брой учебни часове за всеки от тях, определени с държавния образователен стандарт за 

учебния план. 

(2) Изключения по ал. 1 се допускат за вечерната, задочната и индивидуалната форма на обучение, както 

и за обучението в спортните училища, в училищата по изкуствата и в училищата в местата за лишаване 

от свобода. 

(3) Изключения по ал. 1 относно броя часове, с които се изучават отделни общообразователни 

предмети, се допускат и за иновативните училища. 

Чл. 115а. (Нов – ДВ, бр. 82 от 2020 г.) (2) В иновативни училища като елемент на иновация по 

отношение на организацията, свързана с подобряване на качеството и с повишаване на резултатите от 

обучението, се допуска присъственото обучение в училището за учениците от V до XII клас в дневна, 

вечерна, комбинирана или задочна форма, както и по чл. 108, ал. 5, т. 1 да бъде съчетано със 

синхронно обучение от разстояние в електронна среда, но за не повече от 20 на сто от 

задължителните и/или избираемите учебни часове по един или повече учебни предмети, за които това 

е приложимо. 

Чл. 117. (1) Оценяването е процес на установяване и измерване на постигнатите резултати от обучението 

и нивото на подготвеност на учениците за бъдещата им реализация.  

(2) Основните цели на оценяването са: 

1. диагностика на индивидуалните постижения и на напредъка на ученика и определяне на потребностите 

му от учене и на областите, в които има нужда от подкрепа; 

2. мониторинг на образователния процес за прилагане на политики и мерки, насочени към 

подобряване качеството на образование. 
(3) Оценяване се извършва: 

1. в процеса на обучение; 

2. в края на клас или на етап от степен на образование; 

3. при завършване на степен на образование. 

Чл. 119 (3) В края на ІV, VІІ и Х клас се провежда национално външно оценяване за установяване 

степента на постигане на компетентностите за съответния етап, определени с държавния 

образователен стандарт за общообразователната подготовка. 

(4) Министерството на образованието и науката въвежда механизъм за публичност, прозрачност и 

ежегоден анализ на резултатите от националните външни оценявания, който се използва за 

разработване на политики и мерки за гарантиране на устойчиво повишаване на качеството на 

образованието. 

(5) Форматът на националното външно оценяване по ал. 3, учебните предмети, по които то се извършва, 

както и условията и редът за организацията и провеждането му се определят с държавния образователен 

стандарт за оценяването на резултатите от обучението на учениците. 

Чл. 137. (5) Министерството на образованието и науката въвежда механизъм за публичност, 

прозрачност и ежегоден анализ на резултатите от държавните зрелостни изпити. 

Чл. 152. (1) Познавателните книжки, учебниците и учебните помагала трябва да са съобразени с 

възрастовите характеристики на децата и учениците, както и да насърчават самостоятелността и 

мисленето. 

(2) Познавателните книжки, учебниците и учебните комплекти не може да съдържат елементи на 

търговска реклама. 

Чл. 156. (1) Изискванията към съдържанието, графичния дизайн, полиграфическото и електронното 

изпълнение на познавателните книжки, учебниците, учебните комплекти и учебните помагала се 

определят с държавния образователен стандарт за познавателните книжки, учебниците и учебните 

помагала. 

Чл. 162. (1) За всяка учебна година министърът на образованието и науката утвърждава списък на 

познавателните книжки, учебниците и учебните комплекти, които може да се използват в системата 

на предучилищното и училищното образование. 

(2) Списъкът по ал. 1 се публикува на официалната интернет страница на Министерството на 

образованието и науката преди началото на учебната година. 

(3) Познавателните книжки и учебниците, които не са включени в списъка по ал. 1, не може да се 

използват в системата на предучилищното и училищното образование. 

Чл. 219. (1) Педагогическите специалисти имат следните права: 
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4. да поддържат и повишават квалификацията си съобразно политиките за организационно развитие 

на съответната институция и специфичните потребности на децата и учениците, с които работят с цел 

подобряване качеството на образованието им; 

Чл. 221. (3) Педагогическите специалисти са длъжни ежегодно да повишават квалификацията си с 

цел подобряване качеството на работата им и повишаване резултатите и качеството на подготовка 

на децата и учениците. 

(4) Директорите на детски градини, училища и центрове за подкрепа за личностно развитие са длъжни да 

осигуряват необходимите условия за повишаване квалификацията на педагогическите специалисти. 

Чл. 227. (1) Кариерното развитие е процес на усъвършенстване на компетентности при последователно 

заемане на учителски или възпитателски длъжности или при придобиване на степени с цел повишаване 

качеството и ефективността на образованието. 

Чл. 251. (1) Държавната политика в областта на предучилищното и училищното образование се 

осъществява от Министерския съвет. 

(2) Министърът на образованието и науката веднъж на две години в срок до 31 март внася в Народното 

събрание доклад за прилагането на принципите и за изпълнението на целите на предучилищното и 

училищното образование в съответствие с този закон. Докладът съдържа и план със срокове за 

предприемане на конкретни действия за отстраняване на несъответствията. 

Чл. 263. (1), т. 7  Педагогическият съвет в училището приема мерки за повишаване качеството на 

образованието – (отм. – ДВ, бр. 11 от 2023 г.); 

В сила от 02.02.2023 г. чл. 263 (1) Педагогическият съвет в училището: 

1. (изм. – ДВ, бр. 11 от 2023 г.) приема стратегия за развитие на училището за следващите 5 години с 

приложени към нея план за действие и финансиране; 

(4) (Нова – ДВ, бр. 11 от 2023 г.) Стратегията за развитие на детската градина или училището се 

разработва за изпълнение на стратегически цели и специфични за институцията цели най-малко по 

следните насоки: 

1. качество на образованието и мерки за неговото повишаване; 

2. патриотично възпитание, формиране на национално самосъзнание и общочовешки ценности на 

децата и учениците; 

3. осигуряване на условия за физическа активност и участие в спортни дейности; 

4. гражданско, здравно, екологично и интеркултурно образование; 

5. механизъм за съвместна работа с институциите по обхващане и включване в системата на 

предучилищното и училищното образование на деца и ученици в задължителна предучилищна и 

училищна възраст; 

6. предоставяне на равни възможности за обучение и/или възпитание; 

7. приобщаване на деца и ученици; 

8. противодействие на тормоза и насилието; 

9. превенция на риск от ранно отпадане от системата на предучилищното и училищното образование. 

Чл. 269. (1), т. 3  Общественият съвет в детската градина и училището предлага политики и мерки за 

подобряване качеството на образователния процес въз основа на резултатите от самооценката на 

институцията, външното оценяване – за училищата, и инспектирането на детската градина или 

училището;  

Чл. 271. (1) Управление на качеството е непрекъснат процес на организационно развитие, основан 

на анализиране, планиране, изпълнение на дейностите, оценяване и внасяне на подобрения в 

работата на детските градини и училищата. 

(2) Анализирането, планирането, изпълнението на дейностите и внасянето на подобрения в работата на 

детските градини и училищата се извършват при условия и по ред, определени с държавния 

образователен стандарт за управлението на качеството в институциите. 

(3) Оценяването се извършва чрез самооценяване и инспектиране. 

(4) Самооценяването се извършва при условия и по ред, определени с държавния образователен 

стандарт за управлението на качеството в институциите, а инспектирането – при условия и по ред, 

определени с държавния образователен стандарт за инспектирането на детските градини и 

училищата. 

Чл. 272. Самооценяването е насочено към изготвяне на вътрешна оценка на качеството на предоставяното 

образование чрез дейности, процедури и критерии, определени от детската градина или училището. 

Чл. 273. (1) Инспектирането е процес на изготвяне на цялостна независима експертна оценка на 

качеството на предоставяното от детската градина или училището образование в определен момент на 

дейността им и определяне на насоките за подобряване. 

(2) Инспектирането се извършва по критерии и индикатори, групирани по области за инспектиране. 

(3) На всеки 5 години се извършва поне по една инспекция на всяка детска градина и всяко 

училище. 



180 

Чл. 274. (1) За извършване на инспектирането се създава Национален инспекторат по образованието 

като юридическо лице на бюджетна издръжка към Министерския съвет със седалище София. 

(5) Директорът на Националния инспекторат по образованието: 

1. разработва, апробира и усъвършенства критерии и индикатори за инспектиране; 

2. организира и провежда инспектиране на детски градини и училища; 

3. предоставя оценката и насоките от инспекцията на директора на детската градина или на 

училището и на началника на съответното регионално управление на образованието; 

4. уведомява съответното регионално управление на образованието, когато: 

а) в процеса на инспектиране се установят нарушения на нормативната уредба в системата на 

предучилищното и училищното образование; 

б) е необходима методическа подкрепа за изпълнение на насоките от инспектирането; 

в) констатираното ниво на преподаване и усвояване на компетентности от учениците не осигурява 

достъп до качествено образование в съответното училище и се изискват мерки за подобряване на 

резултатите; 

5. предоставя на министъра на образованието и науката и на Министерския съвет анализ за качеството 

на образование в инспектираните детски градини и училища за определен период, в определен 

регион или за страната; 

Чл. 284. (1) Средствата за развитие на детските градини, училищата и центровете за подкрепа за 

личностно развитие включват:  

1. разходи за подобряване на материалната база; 

2. (изм. – ДВ, бр. 99 от 2017 г., в сила от 1.01.2018 г.) средства за повишаване на качеството на 

образованието и образователните резултати; 

3. средства за развитие и за подпомагане на педагогическите специалисти по чл. 219, ал. 5; 

4. библиотечно-информационно осигуряване; 

5. други разходи, насочени към подобряване на физическата среда и на образователния процес.  

(2) (Изм. – ДВ, бр. 99 от 2017 г., в сила от 1.01.2018 г.) Средствата по ал. 1, т. 2 се предоставят на 

детските градини и училищата, които имат високи, ниски или повишаващи се образователни 

резултати и се използват, както следва: 

1. (изм. – ДВ, бр. 99 от 2017 г., в сила от 1.01.2018 г.) от детските градини и училищата с високи, както и 

повишаващи се образователни резултати – по тяхна преценка за допълнително финансиране на 

дейностите им и/или за поощряване на педагогическите специалисти; 

2. от детските градини и училищата с ниски образователни резултати – целево за реализиране на програми 

или отделни мерки за повишаване на образователните резултати. 

(3) (Доп. – ДВ, бр. 99 от 2017 г., в сила от 1.01.2018 г.) Средствата по ал. 1, т. 2, предоставени за детските 

градини и училищата с ниски образователни резултати, се разходват след предварително одобрено 

разпределение от първостепенния разпоредител с бюджет и не може да се използват за повишаване на 

възнаграждения на педагогическите специалисти. 

(4) (Изм. – ДВ, бр. 99 от 2017 г., в сила от 1.01.2018 г.) Образователните резултати по ал. 2 се 

определят по методология, утвърдена с държавния образователен стандарт за финансирането на 

институциите. Задължителен елемент от методологията е оценката от инспектирането, а за училищата – 

и резултатите от обучението. 

(5) Условията и редът за разпределение на средствата по ал. 1 се определят от Министерския съвет 

за средствата от държавния бюджет и/или съгласно правилата за финансиране от съответния 

европейски фонд или програма. 
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985 Наредба № 6 от 11.08.2016 г. за усвояването на българския книжовен език, издадена от министъра на образованието и науката, обн., ДВ, бр. 67 от 26.08.2016 г., в сила от 1.09.2016 г. 
986 Наредба № 4 от 30.11.2015 г. за учебния план, издадена от министъра на образованието и науката, обн., ДВ, бр. 94 от 4.12.2015 г., в сила от 4.12.2015 г., изм. и доп., бр. 76 от 28.08.2020 г., бр. 75 от 10.09.2021 
г., в сила от учебната 2021 – 2022 г., доп., бр. 80 от 24.09.2021 г., в сила от учебната 2021 – 2022 г., изм. и доп., бр. 69 от 26.08.2022 г. 

Изискване за приемане на ДОС,  

съгласно чл. 22 от ЗПУО 

Наличие на действащ ДОС през одитирания 

период 

/ДА/НЕ/Акт на приемане на ДОС/ 

Съдържание на ДОС 

1. ДОС за предучилищното образование; 

(приема се с наредба на министъра на 

образованието и науката) 

Извън обхвата на одита  

2. ДОС за усвояването на българския 

книжовен език; 
(приема се с наредба на министъра на 

образованието и науката) 

ДА 

Наредба № 6 от 11.08.2016 г. за усвояването на 

българския книжовен език, издадена от 

министъра на образованието и науката, обн., ДВ, 

бр. 67 от 26.08.2016 г., в сила от 1.09.2016 г. 

ДОС определя съвкупността от изисквания за усвояването на 

българския книжовен език в системата на предучилищното и 

училищното образование, вкл. условията и редът за усвояването 

на български език от деца и ученици, за които българският не е 

майчин, както и изучаването на български език от децата на 

българите в чужбина.985 

3. ДОС за учебния план; 

(приема се с наредба на министъра на 

образованието и науката) 

ДА 

Наредба № 4 от 30.11.2015 г. за учебния план, 

издадена от министъра на образованието и 

науката, обн., ДВ, бр. 94 от 4.12.2015 г., в сила от 

4.12.2015 г., изм. и доп., бр. 76 от 28.08.2020 г., 

бр. 75 от 10.09.2021 г., в сила от учебната 2021 – 

2022 г., доп., бр. 80 от 24.09.2021 г., в сила от 

учебната 2021 – 2022 г., изм. и доп., бр. 69 от 

26.08.2022 г. 

ДОС за учебния план определя: 

1. характеристиките, съдържанието и структурата на учебния 

план; 

2. рамковите учебни планове в зависимост от степента и вида на 

образованието и спецификата и формата на обучението; 

3. структурата на училищните и на индивидуалните учебни 

планове, както и условията и реда за тяхното утвърждаване; 

4. изискванията към училищните учебни планове на 

иновативните училища.986 

4. ДОС за общообразователната подготовка; 

(приема се с наредба на министъра на 

образованието и науката) 

ДА 

Наредба № 5 от 30.11.2015 г. за 

общообразователната подготовка, издадена от 

министъра на образованието и науката, обн., ДВ, 

бр. 95 от 8.12.2015 г., в сила от 8.12.2015 г., изм. 

и доп., бр. 80 от 28.09.2018 г., в сила от 

28.09.2018 г., бр. 71 от 10.09.2019 г., в сила от 

10.09.2019 г., бр. 79 от 8.09.2020 г., в сила от 

10.09.2019 г. 

ДОС за общообразователната подготовка е съвкупност от 

изисквания за резултатите от обучението по всеки 

общообразователен учебен предмет в края на всеки етап от 

съответната степен на образование и определя: 

1. целите, съдържанието и характеристиките на 

общообразователната подготовка; 

2. общообразователните учебни предмети; 

3. изискванията за резултатите от обучението по всеки 

общообразователен учебен предмет за придобиване на 

общообразователната подготовка. 

С наредбата са определени и: 
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987 Наредба № 5 от 30.11.2015 г. за общообразователната подготовка, издадена от министъра на образованието и науката, обн., ДВ, бр. 95 от 8.12.2015 г., в сила от 8.12.2015 г., изм. и доп., бр. 80 от 28.09.2018 г., в 

сила от 28.09.2018 г., бр. 71 от 10.09.2019 г., в сила от 10.09.2019 г., бр. 79 от 8.09.2020 г., в сила от 10.09.2019 г. 
988 Наредба № 7 от 11.08.2016 г. за профилираната подготовка, издадена от министъра на образованието и науката, обн., ДВ, бр. 67 от 26.08.2016 г., в сила от 26.08.2016 г., изм., бр. 80 от 28.09.2018 г., в сила от 
28.09.2018 г., изм. и доп., бр. 71 от 10.09.2019 г., в сила от 10.09.2019 г., бр. 80 от 11.09.2020 г., изм., бр. 80 от 24.09.2021 г., сила от учебната 2021 – 2022 г. 

- структурата на учебните програми по общообразователните 

учебни предмети; 

- изискванията към интегративните и новите допълнителни 

общообразователни учебни предмети в иновативните училища; 

- учебно-изпитните програми по чл. 137, ал. 1 от ЗПУО за 

държавните зрелостни изпити по общообразователни учебни 

предмети.987 

5. ДОС за профилираната подготовка; 

(приема се с наредба на министъра на 

образованието и науката) 

ДА 

Наредба № 7 от 11.08.2016 г. за профилираната 

подготовка, издадена от министъра на 

образованието и науката, обн., ДВ, бр. 67 от 

26.08.2016 г., в сила от 26.08.2016 г., изм., бр. 80 

от 28.09.2018 г., в сила от 28.09.2018 г., изм. и 

доп., бр. 71 от 10.09.2019 г., в сила от 10.09.2019 

г., бр. 80 от 11.09.2020 г., изм., бр. 80 от 

24.09.2021 г., сила от учебната 2021 – 2022 г. 

ДОС за профилиращата подготовка е съвкупност от изисквания 

за резултатите от обучението по всеки профилиращ учебен 

предмет в края на средната степен на образование и определя: 

1. целите, съдържанието и характеристиките на профилираната 

подготовка; 

2. профилиращите учебни предмети и тяхното разпределение по 

профили; 

3. задължителните модули по всеки профилиращ учебен предмет 

и изискванията за резултатите от обучението по тях за 

придобиване на профилираната подготовка. 

С наредбата са определени и: 

- структурата на учебните програми по профилиращите учебни 

предмети; 

- учебно-изпитните програми по чл. 137, ал. 2 от ЗПУО за 

държавните зрелостни изпити по профилиращите учебни 

предмети.988 

6. ДОС за придобиването на квалификация по 

професия; 
(приема се с наредба на министъра на 

образованието и науката съгласувано със 

съответните министри и ръководители на 

ведомства) 

Извън обхвата на одита  

7. ДОС за приобщаващото образование;  

(приема се с наредба на Министерския съвет) 
ДА 

Наредба за приобщаващото образование, приета 

с ПМС № 232 от 20.10.2017 г., обн., ДВ, бр. 86 от 

27.10.2017 г., в сила от 27.10.2017 г., изм. и доп., 

бр. 105 от 18.12.2018 г., в сила от 18.12.2018 г., 

изм., бр. 101 от 27.12.2019 г., в сила от 27.12.2019 

г., изм. и доп., бр. 48 от 26.05.2020 г., в сила от 

Наредбата урежда обществените отношения, свързани с 

осигуряване на приобщаващото образование на децата и 

учениците в системата на предучилищното и училищното 

образование, както и дейността на институциите в тази система за 

предоставяне на подкрепа за личностно развитие на децата и 

учениците. 

ДОС за приобщаващото образование определя: 
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989 Наредба за приобщаващото образование, приета с ПМС № 232 от 20.10.2017 г., обн., ДВ, бр. 86 от 27.10.2017 г., в сила от 27.10.2017 г., изм. и доп., бр. 105 от 18.12.2018 г., в сила от 18.12.2018 г., изм., бр. 101 

от 27.12.2019 г., в сила от 27.12.2019 г., изм. и доп., бр. 48 от 26.05.2020 г., в сила от 26.05.2020 г., бр. 92 от 27.10.2020 г., в сила от 27.10.2020 г., изм., бр. 91 от 2.11.2021 г. 
990 Наредба № 13 от 21.09.2016 г. за гражданското, здравното, екологичното и интеркултурното образование, издадена от министъра на образованието и науката, обн., ДВ, бр. 80 от 11.10.2016 г. в сила от 
11.10.2016 г., изм. и доп., бр. 80 от 28.09.2018 г., в сила от 28.09.2018 г. 

26.05.2020 г., бр. 92 от 27.10.2020 г., в сила от 

27.10.2020 г., изм., бр. 91 от 2.11.2021 г. 

 

Наредба за приобщаващото образование (отм.), 

приета с ПМС № 286 от 4.11.2016 г., обн., ДВ, 

бр. 89 от 11.11.2016 г., отм., бр. 86 от 27.10.2017 

г., в сила от 27.10.2017 г. 

 1. условията и реда за осигуряване на обща подкрепа за 

личностно развитие на децата и учениците; 

2. условията и реда за осигуряване на допълнителна подкрепа за 

личностно развитие на децата и учениците по чл. 187, ал. 2 от 

Закона за предучилищното и училищното образование и 

предоставянето й; 

3. условията и реда за участие на родителя на ученика в 

процедурата по налагане на санкциите по чл. 199, ал. 1 ЗПУО, 

както и конкретните условия и ред за налагане на тези санкции; 

4. структурата, условията и реда за утвърждаване на 

индивидуалните учебни планове и на индивидуалните учебни 

програми на ученици със специални образователни потребности 

и на ученици с изявени дарби по чл. 95, ал. 1, т. 1 и 2 ЗПУО; 

5. условията и реда за постъпване и организацията на обучение на 

децата и учениците със специални образователни потребности в 

специалните училища за обучение и подкрепа на ученици със 

сензорни увреждания; 

6. условията и реда за обучение на деца и ученици в център за 

специална образователна подкрепа; 

7. условията и реда за насочването на ученици със специални 

образователни потребности, които ще получат удостоверение за 

завършен VII и Х клас, за продължаване на образованието им в 

профили и специалности от професии.989 

8. ДОС за гражданското, здравното, 

екологичното и интеркултурното 

образование;  

(приема се с наредба на министъра на 

образованието и науката съгласувано със 

съответните министри и ръководители на 

ведомства) 

ДА 

Наредба № 13 от 21.09.2016 г. за гражданското, 

здравното, екологичното и интеркултурното 

образование, издадена от министъра на 

образованието и науката, обн., ДВ, бр. 80 от 

11.10.2016 г. в сила от 11.10.2016 г., изм. и доп., 

бр. 80 от 28.09.2018 г., в сила от 28.09.2018 г. 

ДОС определя: 

1. същността и целите на гражданското, здравното, екологичното 

и интеркултурното образование; 

2. начините и формите за осъществяване на гражданското, 

здравното, екологичното и интеркултурното образование; 

3. рамковите изисквания за резултатите от обучението по 

гражданско, здравно, екологично и интеркултурно образование; 

4. институционалните политики за подкрепа на гражданското, 

здравното, екологичното и интеркултурното образование.990 

9. ДОС за оценяването на резултатите от 

обучението на учениците;  

(приема се с наредба на министъра на 

образованието и науката) 

ДА 

Наредба № 11 от 1.09.2016 г. за оценяване на 

резултатите от обучението на учениците, 

издадена от министъра на образованието и 

ДОС  за оценяването на резултатите от обучението на учениците  

определя: 

1. основните компоненти, видовете и формите на оценяване на 

резултатите от обучението на учениците; 
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991 Наредба № 11 от 1.09.2016 г. за оценяване на резултатите от обучението на учениците, издадена от министъра на образованието и науката, обн., ДВ, бр. 74 от 20.09.2016 г., в сила от 20.09.2016 г., изм. и доп., 

бр. 78 от 29.09.2017 г., в сила от 29.09.2017 г., бр. 82 от 5.10.2018 г., бр. 71 от 10.09.2019 г., в сила от 10.09.2019 г., бр. 43 от 13.05.2020 г., в сила от 13.05.2020 г., бр. 77 от 1.09.2020 г., в сила от учебната 2020 – 
2021 г., бр. 80 от 24.09.2021 г., в сила от учебната 2021 – 2022 г., бр. 43 от 10.06.2022 г., в сила от 10.06.2022 г. 

науката, обн., ДВ, бр. 74 от 20.09.2016 г., в сила 

от 20.09.2016 г., изм. и доп., бр. 78 от 29.09.2017 

г., в сила от 29.09.2017 г., бр. 82 от 5.10.2018 г., 

бр. 71 от 10.09.2019 г., в сила от 10.09.2019 г., бр. 

43 от 13.05.2020 г., в сила от 13.05.2020 г., бр. 77 

от 1.09.2020 г., в сила от учебната 2020 – 2021 г., 

бр. 80 от 24.09.2021 г., в сила от учебната 2021 – 

2022 г., бр. 43 от 10.06.2022 г., в сила от 

10.06.2022 г. 

2. условията и реда за организацията и провеждането на 

оценяването на резултатите от обучението на учениците; 

3. учебните предмети, формата, условията и реда за 

организацията и провеждането на националните външни 

оценявания; 

4. условията и реда за организацията и провеждането на 

държавните зрелостни изпити; 

5. формирането на общия успех в дипломата за средно 

образование. 

В наредбата са определени и: 

1. условията и редът за признаване на завършени периоди на 

училищно обучение, степените на образование и професионална 

квалификация, придобити при обучение в училища на чужди 

държави или в училища от системата на Европейските училища, 

както и приравняване на получените оценки; 

2. условията и редът за валидиране на компетентности по чл. 167, 

ал. 1, т. 1 – 4 ЗПУО; 

3. условията и редът за полагане на изпити за лица, преминали 

обучение в курсове за ограмотяване и за придобиване на 

компетентности за класове от прогимназиалния етап на 

основното образование; 

4. извършването на проверката на способностите за училищата с 

профил "Изобразително изкуство", "Музика" и "Физическо 

възпитание и спорт", както и за специалности от професии от 

област на образование "Изкуства" от Списъка на професиите в 

професионалното образование и обучение в професионални 

гимназии.991 

10. ДОС за информацията и документите;  

(приема се с наредба на министъра на 

образованието и науката) 

ДА 

Наредба  № 8 от 11.08.2016 г. за информацията и 

документите за системата на предучилищното и 

училищното образование, издадена от 

министъра на образованието и науката, обн., ДВ, 

бр. 66 от 23.08.2016 г., в сила от 23.08.2016 г., 

изм. и доп., бр. 75 от 15.09.2017 г., в сила от 

15.09.2017 г., бр. 50 от 15.06.2018 г., в сила от 

15.06.2018 г., бр. 42 от 28.05.2019 г., в сила от 

28.05.2019 г., бр. 74 от 20.09.2019 г., в сила от 

ДОС за информацията и документите  за системата на 

предучилищното и училищното образование урежда: 

1. видовете документи в системата на предучилищното и 

училищното образование; 

2. изискванията към формата и съдържанието на всеки от 

документите по т. 1; 

3. условията и реда за водене на информационни регистри; 

4. условията и реда за приемане, отчитане и унищожаване на 

документи с фабрична номерация; 
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992 Наредба  № 8 от 11.08.2016 г. за информацията и документите за системата на предучилищното и училищното образование, издадена от министъра на образованието и науката 
993 Наредба № 9 от 19.08.2016 г. за институциите в системата на предучилищното и училищното образование, издадена от министъра на образованието и науката, обн., ДВ, бр. 68 от 30.08.2016 г., в сила от 
30.08.2016 г., изм., бр. 12 от 3.02.2017 г., в сила от 3.02.2017 г., изм. и доп., бр. 78 от 29.09.2017 г., в сила от 29.09.2017 г., бр. 7 от 22.01.2019 г., бр. 87 от 9.10.2020 г., в сила от 9.10.2020 г. 

20.09.2019 г., бр. 26 от 22.03.2020 г., в сила от 

22.03.2020 г., бр. 77 от 1.09.2020 г., в сила от 

учебната 2020 – 2021 г., бр. 75 от 10.09.2021 г., в 

сила от 10.09.2021 г., доп., бр. 101 от 3.12.2021 г., 

изм. и доп., бр. 65 от 12.08.2022 г., в сила от 

началото на учебната 2022/2023 г. 

5. документите, които се създават, обработват и съхраняват в 

електронен вид. 

ДОС определя и условията и реда за воденето на националната 

електронна информационна система за предучилищното и 

училищното образование.992 

11. ДОС за институциите; 

(приема се с наредба на министъра на 

образованието и науката) 

ДА 

Наредба № 9 от 19.08.2016 г. за институциите в 

системата на предучилищното и училищното 

образование, издадена от министъра на 

образованието и науката, обн., ДВ, бр. 68 от 

30.08.2016 г., в сила от 30.08.2016 г., изм., бр. 12 

от 3.02.2017 г., в сила от 3.02.2017 г., изм. и доп., 

бр. 78 от 29.09.2017 г., в сила от 29.09.2017 г., бр. 

7 от 22.01.2019 г., бр. 87 от 9.10.2020 г., в сила от 

9.10.2020 г. 

ДОС за институциите ва системата на предучилищното и 

училищното образование определя: 1. условията и реда за 

откриване, преобразуване, промяна и закриване на институциите 

в системата на предучилищното и училищното образование; 2. 

условията и реда за определяне на националните училища и на 

иновативните училища.993 

12. ДОС за физическата среда и 

информационното и библиотечното 

осигуряване на детските градини, училищата 

и центровете за подкрепа за личностно 

развитие; 

(приема се с наредба на министъра на 

образованието и науката и на министъра на 

здравеопазването съгласувано с министъра на 

регионалното развитие и благоустройството, 

министъра на финансите и с министъра на 

младежта и спорта, министъра на културата и 

председателя на Националното сдружение на 

общините в Република България.) 

ДА,  

но е приет с много голямо закъснение от 4 

години спрямо предвидения със ЗПУО срок. 

Наредба № 24 от 10.09.2020 г. за физическата 

среда и информационното и библиотечното 

осигуряване на детските градини, училищата и 

центровете за подкрепа за личностно развитие, 

издадена от министъра на образованието и 

науката и министъра на здравеопазването, oбн., 

ДВ, бр. 84 от 29.09.2020 г. 

ДОС за физическата среда и информационното и библиотечното 

осигуряване определя единните минимални и задължителни 

правила и норми към архитектурната и работната среда, 

необходими за ефективно протичане на образователния процес в 

детските градини, училищата и центровете за подкрепа за 

личностно развитие. 

ДОС включва: 

1. изискванията към физическата среда за постигане на 

резултатите от предучилищното образование на децата; 

2. изискванията към физическата среда за постигане на 

резултатите от училищното образование; 

3. изискванията към физическата среда за извършване на 

дейностите от центровете за подкрепа за личностно развитие; 

4. техническите и технологичните условия за организиране и 

провеждане на дистанционна форма на обучение от училищата;  

5. условията за информационното и библиотечното обслужване 

на учениците; 

6. изискванията към помещенията за организиране на обедното 

хранене за децата и учениците от І до VІІ клас; 
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994 Наредба № 24 от 10.09.2020 г. за физическата среда и информационното и библиотечното осигуряване на детските градини, училищата и центровете за подкрепа за личностно развитие, издадена от министъра 

на образованието и науката и министъра на здравеопазването, oбн., ДВ, бр. 84 от 29.09.2020 г. 
995 Наредба № 10 от 19.12.2017 г. за познавателните книжки, учебниците и учебните помагала, издадена от министъра на образованието и науката, обн., ДВ, бр. 102 от 22.12.2017 г., в сила от 22.12.2017 г., изм. и 
доп., бр. 35 от 24.04.2018 г., в сила от 24.04.2018 г., изм., бр. 26 от 29.03.2019 г., изм. и доп., бр. 39 от 28.04.2020 г., в сила от 28.04.2020 г. 

7. насоките за модернизация на физическата среда в училищата.994 

13. ДОС за познавателните книжки, 

учебниците и учебните помагала; 

(приема се с наредба на министъра на 

образованието и науката) 

ДА 

Наредба № 10 от 19.12.2017 г. за познавателните 

книжки, учебниците и учебните помагала, 

издадена от министъра на образованието и 

науката, обн., ДВ, бр. 102 от 22.12.2017 г., в сила 

от 22.12.2017 г., изм. и доп., бр. 35 от 24.04.2018 

г., в сила от 24.04.2018 г., изм., бр. 26 от 

29.03.2019 г., изм. и доп., бр. 39 от 28.04.2020 г., 

в сила от 28.04.2020 г. 

Наредба № 6 от 30.11.2015 г. за познавателните 

книжки, учебниците и учебните помагала 

(отм.), издадена от министъра на 

образованието и науката, обн., ДВ, бр. 94 от 

4.12.2015 г., в сила от 14.12.2015 г., изм. и доп., 

бр. 33 от 25.04.2017 г., в сила от 25.04.2017 г., 

изм., бр. 52 от 30.06.2017 г., в сила от 30.06.2017 

г., отм., бр. 102 от 22.12.2017 г., в сила от 

22.12.2017 г. 

ДОС за познавателните книжки, учебниците и учебните помагала 

включва: 

1. изискванията към съдържанието, графичния дизайн, 

полиграфическото и електронното изпълнение на познавателните 

книжки, учебниците и учебните помагала; 

2. условията и реда за оценяване и одобряване на проектите на 

познавателни книжки, учебници и учебни комплекти и на 

промените в тях, включително определянето на оценителите; 

3. условията и реда за оценяване и одобряване на проектите на 

учебни помагала за подпомагане на обучението, организирано в 

чужбина; 

4. условията и реда за утвърждаване на списъка на 

познавателните книжки, учебниците и учебните комплекти, 

които може да се използват в системата на предучилищното и 

училищното образование; 

5. условията и реда за утвърждаване на списъка на учебните 

помагала за обучението по т. 3.995 

14. ДОС за статута и професионалното 

развитие на учителите, директорите и другите 

педагогически специалисти; 

(приема се с наредба на министъра на 

образованието и науката) 

ДА 

Наредба № 15 от 22.07.2019 г. за статута и 

професионалното развитие на учителите, 

директорите и другите педагогически 

специалисти, издадена от министъра на 

образованието и науката, oбн., ДВ, бр. 61 от 

2.08.2019 г., в сила от 2.08.2019 г., изм. и доп., бр. 

101 от 27.11.2020 г., в сила от 27.11.2020 г., бр. 

80 от 24.09.2021 г., бр. 52 от 5.07.2022 г., в сила 

от 5.07.2022 г. 

Наредба № 12 от 1.09.2016 г. за статута и 

професионалното развитие на учителите, 

директорите и другите педагогически 

специалисти (отм.), издадена от министъра на 

образованието и науката, обн., ДВ, бр. 75 от 

27.09.2016 г., в сила от 27.09.2016 г., отм., бр. 61 

от 2.08.2019 г., в сила от 2.08.2019 г. 

ДОС за статута и професионалното развитие на учителите, 

директорите и другите педагогически специалисти определя: 

1. функциите, образованието и професионалната квалификация, 

необходими за заемане на длъжностите на учителите, 

директорите и другите педагогически специалисти в 

институциите от системата на предучилищното и училищното 

образование; 

2. правомощията на директорите на институции в системата на 

предучилищното и училищното образование; 

3. условията и реда за организиране и провеждане на 

практическата подготовка на стажант-учителите; 

4. професионалните профили; 

5. условията и реда за повишаване квалификацията на 

педагогическите специалисти, за придобиване на професионално-

квалификационни степени и системата от квалификационни 

кредити; 

6. цели, функции и съдържание на професионалното портфолио; 
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996 Наредба № 15 от 22.07.2019 г. за статута и професионалното развитие на учителите, директорите и другите педагогически специалисти, издадена от министъра на образованието и науката, oбн., ДВ, бр. 61 от 

2.08.2019 г., в сила от 2.08.2019 г., изм. и доп., бр. 101 от 27.11.2020 г., в сила от 27.11.2020 г., бр. 80 от 24.09.2021 г., бр. 52 от 5.07.2022 г., в сила от 5.07.2022 г 
997 Наредба № 18 от 9.09.2021 г. за инспектирането на детските градини и училищата, издадена от министъра на образованието и науката, oбн., ДВ, бр. 77 от 16.09.2021 г. 

7. условията и реда за кариерното развитие на педагогическите 

специалисти; 

8. условията и реда за атестиране на педагогическите 

специалисти; 

9. обстоятелствата, които се вписват в информационния регистър 

на одобрените програми за повишаване квалификацията на 

педагогическите специалисти.996 

15. ДОС за управлението на качеството в 

институциите; 

(приема се с наредба на министъра на 

образованието и науката) 

НЕ 

След отмяната на  Наредба № 16 от 8.12.2016 

г. за управлението на качеството в 

институциите в края на 2017 г. (отм., ДВ бр. 

100 от 15.12.2017 г.) няма приет ДОС за 

управление на качеството в институциите от 

системата на училищното образование 

 

16. ДОС за инспектирането на детските 

градини и училищата; 
(приема се с наредба на министъра на 

образованието и науката) 

ДА 

Наредба № 18 от 9.09.2021 г. за инспектирането 

на детските градини и училищата, издадена от 

министъра на образованието и науката, oбн., ДВ, 

бр. 77 от 16.09.2021 г. 

НАРЕДБА № 15 от 8.12.2016 г. за 

инспектирането на детските градини и 

училищата (отм.), издадена от министъра на 

образованието и науката, обн., ДВ, бр. 100 от 

16.12.2016 г., отм., бр. 77 от 16.09.2021 г. 

С държавния образователен стандарт се определят същността, 

целите и организацията на инспектирането на детските градини и 

училищата.997 

17. ДОС за финансирането на институциите; 

(приема се с наредба на Министерския съвет) 
ДА 

Наредба за финансирането на институциите в 

системата на предучилищното и училищното 

образование, приета с ПМС № 219 от 5.10.2017 

г., обн., ДВ, бр. 81 от 10.10.2017 г., изм. и доп., 

бр. 31 от 10.04.2018 г., в сила от 1.01.2018 г., бр. 

105 от 18.12.2018 г., в сила от 1.01.2019 г., бр. 36 

от 3.05.2019 г., бр. 101 от 27.12.2019 г., в сила от 

27.12.2019 г., изм. и доп., бр. 33 от 7.04.2020 г., в 

сила от 7.04.2020 г., доп., бр. 37 от 21.04.2020 г., 

в сила от 21.04.2020 г., бр. 77 от 1.09.2020 г., в 

сила от 1.09.2020 г., изм. и доп., бр. 92 от 

27.10.2020 г., в сила от 27.10.2020 г., бр. 13 от 

С ДОС се определя реда за разпределение на  средствата за 

издръжка на дейностите по възпитанието и обучението на децата 

и учениците; средствата за подпомагане на равния достъп и 

подкрепа за личностно развитие;  средствата за развитие на 

детските градини, училищата и центровете за подкрепа на 

личностното развитие;  условията и редът за определяне на броя 

на паралелките и групите и на броя на учениците и на децата в 

тях, както и за организиране на индивидуално обучение на ученик 

от паралелка;  условията и редът за осигуряване на обучението по 

български език по чл. 17, ал. 1 и 3 от Закона за предучилищното и 

училищното образование; правилата за разпределяне на 

средствата за работа с деца и ученици от уязвими групи;  редът за 

включване на частните детски градини и училища в системата на 
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998 Наредба за финансирането на институциите в системата на предучилищното и училищното образование, приета с ПМС № 219 от 5.10.2017 г., обн., ДВ, бр. 81 от 10.10.2017 г., изм. и доп., бр. 31 от 10.04.2018 

г., в сила от 1.01.2018 г., бр. 105 от 18.12.2018 г., в сила от 1.01.2019 г., бр. 36 от 3.05.2019 г., бр. 101 от 27.12.2019 г., в сила от 27.12.2019 г., изм. и доп., бр. 33 от 7.04.2020 г., в сила от 7.04.2020 г., доп., бр. 37 от 

21.04.2020 г., в сила от 21.04.2020 г., бр. 77 от 1.09.2020 г., в сила от 1.09.2020 г., изм. и доп., бр. 92 от 27.10.2020 г., в сила от 27.10.2020 г., бр. 13 от 16.02.2021 г., в сила от 1.01.2021 г., бр. 56 от 6.07.2021 г., доп., 
бр. 87 от 19.10.2021 г., в сила от 19.10.2021 г., изм. и доп., бр. 7 от 25.01.2022 г. 
999 Наредба № 4 от 20.04.2017 г. за нормиране и заплащане на труда, издадена от министъра на образованието и науката, обн., ДВ, бр. 34 от 28.04.2017 г., в сила от 1.01.2017 г., изм. и доп., бр. 76 от 19.09.2017 г., в 

сила от 1.09.2017 г., изм., бр. 8 от 25.01.2019 г., в сила от 1.01.2019 г., изм. и доп., бр. 7 от 24.01.2020 г., в сила от 1.01.2020 г., доп., бр. 92 от 27.10.2020 г., в сила от 27.10.2020 г., изм. и доп., бр. 12 от 12.02.2021 г., 
в сила от 1.01.2021 г., изм., бр. 77 от 16.09.2021 г., бр. 35 от 10.05.2022 г., в сила от 1.04.2022 г., бр. 71 от 2.09.2022 г., в сила от 1.09.2022 г. 

16.02.2021 г., в сила от 1.01.2021 г., бр. 56 от 

6.07.2021 г., доп., бр. 87 от 19.10.2021 г., в сила 

от 19.10.2021 г., изм. и доп., бр. 7 от 25.01.2022 г. 

държавно финансиране; приемането на деца и ученици за 

безплатно обучение в частните детски градини и училища, 

включени в системата на държавно финансиране; методиката за 

определяне на максималния размер за събираните средства от 

родителите на деца и ученици от частните детски градини и 

училища;  условията и редът за възстановяване на 

неизразходваните средства от държавната субсидия от частните 

детски градини и училища, включени в системата на държавно 

финансиране; условията и редът за преустановяване 

предоставянето на средства от държавния бюджет на частните 

детски градини и училища, включени в системата на държавно 

финансиране и др.998 

18. ДОС за нормирането и заплащането на 

труда; 

(приема се с наредба на министъра на 

образованието и науката съгласувано с 

министъра на труда и социалната политика и с 

министъра на финансите) 

ДА 

Наредба № 4 от 20.04.2017 г. за нормиране и 

заплащане на труда, издадена от министъра на 

образованието и науката, обн., ДВ, бр. 34 от 

28.04.2017 г., в сила от 1.01.2017 г., изм. и доп., 

бр. 76 от 19.09.2017 г., в сила от 1.09.2017 г., изм., 

бр. 8 от 25.01.2019 г., в сила от 1.01.2019 г., изм. 

и доп., бр. 7 от 24.01.2020 г., в сила от 1.01.2020 

г., доп., бр. 92 от 27.10.2020 г., в сила от 

27.10.2020 г., изм. и доп., бр. 12 от 12.02.2021 г., 

в сила от 1.01.2021 г., изм., бр. 77 от 16.09.2021 

г., бр. 35 от 10.05.2022 г., в сила от 1.04.2022 г., 

бр. 71 от 2.09.2022 г., в сила от 1.09.2022 г. 

Държавният образователен стандарт за нормиране и заплащане на 

труда определя: 

1. нормите за преподавателска работа на педагогическите 

специалисти; 

2. условията за откриване на работно място за педагогическите 

специалисти; 

3. реда и начина за определяне на работните заплати на персонала 

в държавните и общинските институции; 

4. (изм. – ДВ, бр. 12 от 2021 г., в сила от 1.01.2021 г. - изм., бр. 77 

от 2021 г.) условията и реда за определяне на допълнителното 

трудово възнаграждение за постигнати резултати от труда на 

персонала в държавните и общинските институции.999 

19. ДОС за организацията на дейностите в 

училищното образование  
(приема се с наредба на министъра на 

образованието и науката съгласувано с 

министъра на младежта и спорта и с 

министъра на културата) 

ДА 

Наредба № 10 от 1.09.2016 г. за организация на 

дейностите в училищното образование, издадена 

от министъра на образованието и науката, обн., 

ДВ, бр. 73 от 16.09.2016 г., сила от 1.09.2016 г., 

изм. и доп., бр. 12 от 3.02.2017 г., в сила от 

3.02.2017 г., бр. 46 от 9.06.2017 г., в сила от 

9.06.2017 г., бр. 77 от 26.09.2017 г., бр. 48 от 

Държавният образователен стандарт за организация на 

дейностите е съвкупност от задължителни изисквания за 

организацията на: 

1. учебното и неучебното време; 

2. формите на обучение; 

3. училищния, държавния и допълнителния план-прием; 

4. изпитите за проверка на способностите за училищата с профил 

"Изобразително изкуство", "Музика" и "Физическо възпитание и 
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1000 Наредба № 10 от 1.09.2016 г. за организация на дейностите в училищното образование, издадена от министъра на образованието и науката, обн., ДВ, бр. 73 от 16.09.2016 г., сила от 1.09.2016 г., изм. и доп., бр. 

12 от 3.02.2017 г., в сила от 3.02.2017 г., бр. 46 от 9.06.2017 г., в сила от 9.06.2017 г., бр. 77 от 26.09.2017 г., бр. 48 от 8.06.2018 г., в сила от 8.06.2018 г., бр. 82 от 5.10.2018 г., бр. 32 от 16.04.2019 г., бр. 72 от 

13.09.2019 г., доп., бр. 43 от 13.05.2020 г., в сила от 13.05.2020 г., изм. и доп., бр. 78 от 4.09.2020 г., бр. 85 от 2.10.2020 г., в сила от 2.10.2020 г., изм., бр. 92 от 27.10.2020 г., в сила от 27.10.2020 г., изм. и доп., бр. 
75 от 10.09.2021 г., доп., бр. 26 от 1.04.2022 г., в сила от 1.04.2022 г., изм. и доп., бр. 69 от 26.08.2022 г. 

8.06.2018 г., в сила от 8.06.2018 г., бр. 82 от 

5.10.2018 г., бр. 32 от 16.04.2019 г., бр. 72 от 

13.09.2019 г., доп., бр. 43 от 13.05.2020 г., в сила 

от 13.05.2020 г., изм. и доп., бр. 78 от 4.09.2020 

г., бр. 85 от 2.10.2020 г., в сила от 2.10.2020 г., 

изм., бр. 92 от 27.10.2020 г., в сила от 27.10.2020 

г., изм. и доп., бр. 75 от 10.09.2021 г., доп., бр. 26 

от 1.04.2022 г., в сила от 1.04.2022 г., изм. и доп., 

бр. 69 от 26.08.2022 г.,  бр. 19 от 28.02.2023 г. 

спорт" и за специалности от професиите от област на образование 

"Изкуства" от Списъка на професиите за професионално 

образование; 

5. приемането и преместването на учениците; 

6. обучение по майчин език и култура на пребиваващите в 

страната ученици в задължителна училищна възраст, чиито 

родители са граждани на други държави членки и упражняват 

трудова дейност на територията на Република България.1000 

Източник: АПИС, ЗПУО, ДОС, МОН 
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Приложение № 5 Сравнение между Наредба № 15 от 08.12.2016 г. за инспектирането на детските градини 

и училищата (отм. бр. 77 от 16.09.2021 г.) и Наредба № 18 от 09.09.2021 г. за инспектирането на детските 

градини и училищата 

 

Наредба № 15 от 08.12.2016 г. 

В сила за учебните 2018-2019 г., 2019-2020 г. и 2020-

2021 г. 

Наредба № 18 от 09.09.2021 г. 

В сила за учебните 2021-2022 г. и 2022-2023 г. 

Цел - установяване на степента на изпълнението на 

ДОС, като се формулира оценка за силните страни в 

дейността на образователните институции и за 

аспектите в дейността им, които се нуждаят от 

подобрение 

Области за инспектиране: 

1. образователен процес;  

2. управление на институцията. 

Цялостната оценка на качеството на образованието се 

формира като средноаритметична стойност от 

оценките на всички области за инспектиране. 

Оценката на всяка отделна област за инспектиране е 

средноаритметичната стойност от степента на 

изпълнение на всеки отделен критерий 

Степента на изпълнение на отделните критерии се 

определя в проценти според наличието или липсата на 

всеки отделен индикатор. 

Цялостната оценка на качеството - качествена оценка. 

При получен резултат от инспекцията:  

1. под 30 процента оценката е незадоволителна;  

2. от 30 до 50 процента оценката е задоволителна;  

3. от 50 до 75 процента оценката е добра;  

4. над 75 процента оценката е много добра. 

 

Инспекцията започва със заповед на директора на 

НИО и има три етапа: 

1. подготвителен – до десет дни;  

2. същински – до пет дни;  

3. заключителен – до десет дни. 

Заключителният етап на инспекцията включва 

обработване и обобщаване на информацията; поставяне 

на оценка; определяне на насоките за подобряване; 

изготвяне на доклад до директора на НИО и даване на 

препоръки за предприемане на конкретни действия за 

подобряване на качеството. 

Докладът се регистрира, като копие се изпраща до 

директора на инспектираната институция и до 

началника на РУО. 

Цел - постигане на устойчивост на процесите за 

осигуряване на качество на предоставеното 

образование за успешна реализация на децата и 

учениците 

Области за инспектиране: 

1. образователен процес; 

2. управление; 

3. институционална среда. 

Цялостната оценка на качеството на образование 

съдържа получените качествени оценки на областите 

за инспектиране. 

Оценката на всяка отделна област за инспектиране се 

формира като процентно отношение на сбора от 

точките, получени по отделените критерии, към 

максималния брой точки за областта. 

Броят на точките по всеки критерий се формира като 

сбор от точките по всички индикатори към дадения 

критерий. 

Максималният брой точки за всеки критерий се 

разпределя по индикатори в четири равнища на 

оценяване. Максималният брой точки и разпределянето 

им по индикаторите него се определят от директора на 

НИО. 

Цялостната оценка се превръща в качествена оценка, 

както следва: 

1. "много добра" – по-висока от 81 процента; 

2. "добра" – от 61 до 80 процента включително; 

3. "задоволителна" – от 41 до 60 процента 

включително; 

4. "незадоволителна" – по-ниска от 40 процента. 

Инспектирането се състои от следните взаимосвързани, 

последователни дейности: 

1. информиране за инспекцията; 

2. набиране на информация по областите за 

инспектиране; 

3. оценяване на качеството на предоставяното 

образование от детската градина или училището в 

определен момент на дейността им, което се състои в 

съпоставяне на получените данни от инспекцията с 

индикаторите по чл. 10, ал. 2; 

4. определяне на насоки за подобряване на качеството 

на предоставяното образование от детската градина или 

училището; 

5. установяване резултатите от изпълнението на 

препоръките и насоките, дадени от предшестващи 

инспекции. 
Инспекцията започва със заповед на директора на 

НИО и има три етапа: 

1. подготвителен – до двадесет дни;  

2. същински – до пет дни;  

3. заключителен – до двадесет дни. 

Заключителният етап на инспекцията включва: анализ 

на получената информация; изготвяне на цялостна 

независима оценка; определяне на силните страни и 
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насоките за подобряване; изготвяне на предварителен 

доклад от инспекцията и обсъждане с директора на 

инспектираната институция; предоставяне на 

окончателен доклад на директора на инспектираната 

институция и на началника на  РУО, с препоръки за 

предприемане на конкретни действия за подобряване на 

качеството на предлаганото образование; публикуване 

на резюме на доклада от инспекцията на детската 

градина или училището на електронната страница на 

НИО. 
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Приложение № 6 Данни за броя на инспектираните училища по учебни години, по вид на 

институцията и по региони 

 

Брой на инспектираните училища по вид и по учебни години 

 Учебна 

2018/2019 

Учебна 

2019/2020 

Учебна 

2020/2021 

Учебна 

2021/2022 

Учебна 

2022/2023 

Общ брой на 

инспектираните 

училища за периода 

от 01.01.2019 г. до 

31.05.2023 г. (без 

повторни инспекции) 

I. Брой инспектирани 

училища, в т.ч.: 71 53 91 147 118 477 

- държавни 18 4 37 3 17 78 

-общински 49 48 54 144 66 359 

- частни 3 1 0 0 35 39 

- духовни 1 0 0 0 0 1 

II. Брой инспектирани 

училища според вида на 

подготовката: 71 53 91 147 118 477 

- неспециализирани  66 53 90 147 110 463 

- специализирани, в т.ч.: 5 0 1 0 8 14 

спортни 1 0 1 0 4 6 

училища по изкуствата 3 0 0 0 4 7 

училища по културата 0 0 0 0 0 0 

духовни училища 1 0 0 0 0 1 

III. Брой инспектирани 

неспециализирани училища 

според етапа или степента на 

образование, в т.ч.:  66 53 90 147 112 463 

- начални 6 4 0 4 4 18 

- основни 15 30 22 45 0 111 

- гимназии, в т.ч.: 25 11 56 12 38 139 

профилирани гимназии 13 9 2 6 19 47 

професионални гимназии 12 2 54 6 19 92 

- обединени 3 1 2 61 1 68 

- средни 17 7 10 25 69 127 

IV. Брой инспектирани 

иновативни училища    26 48 74 

V. Брой инспектирани 

специални училища 1 0  0 1 2 

Източник: НИО 

Забележка*: за инспектираните институции през учебните  2019/2020, 2020/2021 г. от НИО не са събирани данни за 

иновативни училища 

 

Брой на инспектираните училища по области и учебни години 
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Области Учебна 

2018-2019 

Учебна 

2019-2020 

Учебна 

2020-2021 

Учебна 

2021-2022 

Учебна 

2022-2023 

Общ брой на 

инспектираните училища 

за периода от 01.01.2019 г. 

до 31.05.2023 г. (без 

повторни инспекции) 

Благоевград 6 0 1 30 0 37 

Бургас 2 2 1 6 0 11 

Варна 0 0 0 10 0 10 

Велико Търново 1 0 3 2 0 6 

Видин 2 0 0 4 0 6 

Враца 1 0 6 5 0 11 

Габрово 0 0 1 0 0 1 

Добрич 0 0 3 0 0 3 

Кърджали 1 0 1 0 0 2 

Кюстендил 6 0 3 0 0 9 

Ловеч 0 0 3 1 0 4 

Монтана 2 0 0 1 0 3 

Пазарджик 4 0 2 10 0 16 

Перник 6 0 5 0 0 11 

Плевен 1 0 3 5 0 9 

Пловдив 4 0 2 11 0 17 

Разград 1 0 2 0 0 3 

Русе 0 0 5 2 0 7 

Силистра 0 0 0 3 0 3 

Сливен 0 0 3 0 0 3 

Смолян 1 0 1 0 0 2 

София-област 12 48 35 2 0 96 

София-град 20 2 1 16 117 156 

Стара Загора 1 1 5 2 1 9 

Търговище 0 0 1 0 0 1 

Хасково 0 0 1 12 0 13 

Шумен 0 0 2 12 0 14 

Ямбол 0 0 1 13 0 14 

Общо 71 53 91 147 118 477 

Източник: НИО 
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Приложение № 7 Схематично представяне на процеса на оценяване на резултатите от обучение на учениците, видовете оценявания и организацията за 

провеждане на националните външни оценявания 

 

 

 

 

ОЦЕНЯВАНЕ НА РЕЗУЛТАТИТЕ ОТ ОБУЧЕНИЕТО НА УЧЕНИЦИТЕ 

СЪЩНОСТ 

Оценяването е процес на установяване и измерване на 

постигнатите резултати от обучението и нивото на 

подготвеност на учениците за бъдещата им реализация 

ОСНОВНИ ЦЕЛИ: 

 

1. диагностика на индивидуалните постижения и на напредъка 

на ученика и определяне на потребностите му от учене и на 

областите, в които има нужда от подкрепа; 

2. мониторинг на образователния процес за прилагане на 

политики и мерки, насочени към подобряване качеството на 

образование 

ФУНКЦИИ: 

1. диагностична – за установяване на резултати от обучението 

и отстраняване на констатирани пропуски;  

2. прогностична – за планиране на мерки за повишаване на 

индивидуалния напредък на учениците, за подобряване на 

качеството на обучението или за развитие на образователната 

система; 

3. констатираща – за установяване на постигнати резултати и 

удостоверяването им чрез издаване на документ за достигнато 

равнище или за продължаване на образованието;  

4. информативна – за информиране на заинтересованите 

страни и на обществото за резултатите от ученето и/или за 

състоянието на образователната система;  

5. мотивационна – за мотивиране на учениците за учене и за 

по-високи постижения; 

6. селективна – за подбор на учениците в паралелки по 

държавен или допълнителен план-прием. 

Оценяването се 

извършва: 

 

1. В  процеса на обучение; 

2. В края на клас или на етап от степен на образование; 

3. При завършване на степен на образование 

Видове В зависимост 

от обхвата 

В зависимост 

от оценяващия 

В зависимост 

от 

организацията 

1. вътрешно – когато оценката се поставя от обучаващия учител;  

2. външно – когато оценката се поставя от комисия или от лице, 

различно от обучаващия учител. 

1. национално – обхваща ученици от един клас в цялата страна; 

2. регионално – обхваща ученици от един клас в рамките на една или 

няколко области; 

3. училищно – обхваща ученици от един клас в рамките на отделно 

училище. 

1. групово – обхваща част или всички ученици от една или повече 

паралелки; 

2. индивидуално – за отделен ученик.. 

В края на ІV, VІІ и Х клас се провежда национално външно оценяване за установяване степента на 

постигане на компетентностите за съответния етап, определени с държавния образователен стандарт за 

общообразователната подготовка 

Източник: ЗПУО 

Извършва се чрез 

текущи изпитвания 

и изпити 

 

С Наредба № 11 от 2016 г. на министъра на 

образованието и науката е определен държавният 

образователен стандарт за оценяване на 

резултатите от обучението на учениците 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ВЪНШНО ОЦЕНЯВАНЕ В КРАЯ НА КЛАС ИЛИ НА ЕТАП ОТ СТЕПЕНТА  

ЦЕЛИ 

1. диагностика на индивидуалния напредък и на 

образователните потребности на учениците; 

2. мониторинг на образователния процес за 

прилагане на политики и мерки, насочени към 

подобряване качеството на образование; 

3. установяване на степента на постигане на 

отделни очаквани резултати от обучението по 

учебен предмет, определени в учебната програма 

за съответния клас; 

4. установяване на степента на постигане на 

отделни очаквани резултати от обучението по 

учебен предмет, определени в ДОС за 

общообразователна подготовка по съответния 

учебен предмет, в края на даден етап от степента 

на образование 

АНАЛИЗИРАНЕ И ПУБЛИЧНОСТ 

- Резултатите от всяко НВО трябва да се анализират 

на училищно, регионално и национално равнище. 

- Информацията за резултатите от НВО на 

училищно, регионално и национално равнище 

следва да се визуализира чрез информационна 

система във вид, който е удобен за анализи и 

обработка с цел разработване на политики на 

съответното равнище. 

- Информационната система трябва да дава 

възможност всяко училище да генерира следните 

данни: средните резултати на училището от 

националното външно оценяване, средните 

резултати за областта, средните резултати за 

страната, представяне на средните резултати на 

учениците по пол.  

- Училището трябва да оповестява публично тези 

данни. 

- Анализът на резултатите на училището от 

националното външно оценяване е инструмент за 

идентифициране на областите, които се нуждаят от 

подобрение, както и за планиране на необходимата 

подкрепа, която ще доведе до повишаване на 

резултатите на учениците. 

Видове 

   Училищно  

  Регионално  

  Национално  

Регионални и училищни външни 

оценявания  
- само за ученици, които в съответната 

година не подлежат на Национално външно 

оценяване 

- организират се от РУО и съответното 

училище  

Преди началото на учебната година, министърът на образованието и науката издава заповед за 

провеждане на Национално външно оценяване (НВО) 

Национални външни оценявания в системата на училищното образование се провеждат в края на: 

началния етап на 

основната степен на 

образование –  

IV клас 

прогимназиалния етап 

на основната степен 

на образование –  

VII клас 

първия гимназиален 

етап на средната 

степен на образование 

– X клас 

Министърът на 

образованието и 
науката може да 

определи НВО в 

определен клас, който не 

е последен за етапа от 

степента  

НВО по 

БЕЛ и 
Математика 

 

НВО по 
БЕЛ и 

Математика 

 

За  2022/2023 

може  и 
тест, 

интегриращ 

няколко 
учебни 

предмета, но 

вкл. БЕЛ и 

Математика 

По желание 
– НВО по 

чужд език 

 

По 

решение на 

министъра 
може  

НВО и по 

друг 
учебен 

предмет 

НВО по 
БЕЛ и 

Математика 

 

По желание – 
НВО по чужд 

език или 

информационни 
технологии 

 

По 
решение на 

министъра 

може  
НВО и по 

друг 

учебен 

предмет 

Оценките от външното оценяване не може да се променят.  

Оценките от НВО се записват в: 

Удостоверението 

за начален етап на 

основно 

образование 

Свидетелството 

за основно 

образование 

Удостоверението за 

първи гимназиален 

етап на средно 

образование 

Въз основа на резултатите от 

НВО се осъществява приемането 

на учениците по места, определени 

с държавния или с допълнителния 

план-прием в училищата по чл. 142, 

ал. 3, т. 1 и 5 и в училищата по чл. 

142, ал. 4 ЗПУО при условия и по 

ред, определени в ДОС за 

организацията на дейностите в 

училищното образование. 
Източник: Наредба № 11 от 2016 г. за оценяване на резултатите от обучението на учениците 
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ОРГАНИЗАЦИЯ ЗА ПРОВЕЖДАНЕ НА НАЦИОНАЛНОТО ВЪНШНО ОЦЕНЯВАНЕ  

НВО на национално равнище се 

организират и провеждат от: 

1. Министерството на образованието и 

науката (МОН); 

2. Центъра за оценяване в 

предучилищното и училищното 

образование (ЦОПУО) - специализирано 

обслужващо звено по чл. 50, ал. 1, т. 4 

ЗПУО  

НВО на регионално равнище се организират и провеждат от: 

1. регионалното управление на образованието; 

2. регионалната комисия за организиране и провеждане на националното 

външно оценяване; 

3. регионални комисии за проверка и оценяване на изпитните работи от 

всеки изпит; 

4. (доп. – ДВ, бр. 80 от 2021 г., в сила от учебната 2021 – 2022 г.) комисии 

по засекретяване и разсекретяване на изпитните работи (в случай на 

необходимост); 

5. технически комисии за електронна обработка на изпитните работи. 

НВО на училищно равнище се организират и провеждат от: 

1. училището, в което се провежда обучение в класа, за който 

се организира съответното национално външно оценяване; 

2. училищната комисия за организиране и провеждане на 

съответното национално външно оценяване в училището;  

3. училищна комисия за оценяване на компетентността по 

компонента "Говорене" при изпита по чужд език от 

националното външно оценяване в Х клас; 

4. квестори; 

5. учители-консултанти. 

Министърът на образованието и науката: 

1. преди началото на всяка учебна година със 

заповед определя датите на изпитите от 

националните външни оценявания, както и 

график на дейностите за тяхната организация, 

провеждане и оценяване; 

2. в срок до края на месец декември през 

съответната учебна година утвърждава със 

заповед правила за информационна сигурност, 

както и задълженията на всички участници; 

3. утвърждава образци на документи, в т.ч.:  

декларацията; инструктаж за ученика; 

инструктаж за квестора; инструктаж за учителя-

консултант; заявление за полагане на изпит от 

НВО. 

4. определя със заповед състава на: 

а) комисиите по засекретяване и 

разсекретяване на изпитните работи (в случай 

на необходимост от ръчно засекретяване и 

разсекретяване); 

б) техническите комисии за електронна 

обработка на изпитните работи; 

5. определя със заповед лице, което подготвя 

окончателните варианти на изпитните 

материали за съответния учебен предмет от 

националното външно оценяване и конкретните 

правила за оценяването им и ги утвърждава; 

6. осигурява адаптирани изпитни материали 

на брайлов шрифт за учениците с нарушено 

зрение, които са обучавани на брайлов шрифт, 

съответно на уголемен шрифт за слабовиждащи 

зрелостници; 

7. определя със заповед едно или повече 

населени места, в които ще се осъществява 

електронна обработка на изпитните работи и 

засекретяването и разсекретяването на 

изпитните работи; 

8. контролира организацията, провеждането и 

ЦОПУО 
Подготовката на изпитните материали 

включва следните последователни дейности: 

1. разработване на спецификации; 

2. съставяне на набор от изпитни задачи; 

3. експертна оценка на изпитните задачи; 

4. съставяне на изпитните материали. 

За всеки изпит от НВО, ЦОПУО разработва 

спецификация, която определя: 

1. конкретните цели на националното външно 

оценяване; 

2. описанието на използвания 

инструментариум; 

3. (изм. – ДВ, бр. 43 от 2022 г., в сила от 

10.06.2022 г.) броя и видовете задачи – с 

избираем отговор, със свободен отговор, за 

създаване на текстове, за цялостно решаване и 

аргументиране на твърдение и др., както и 

примерни задачи по видове; 

4. разпределението на задачите по 

познавателни равнища; 

5. времетраенето на конкретния изпит, в т.ч. и 

времетраенето за ученици със СОП. 

Въз основа на спецификацията за всеки изпит 

се съставя набор от изпитни задачи от комисия, 

определена със заповед на директора на ЦОПУО. 

Всяка от изпитните задачи преминава през 

експертна оценка от двама независими 

специалисти, определени със заповед на 

директора на ЦОПУО. 

По преценка отделни изпитни задачи може да 

се подложат на апробация с ученици. 

Съставянето на изпитните материали се 

осъществява от лица, определени със заповед на 

министъра на образованието и науката – 

експерти по съответния учебен предмет от МОН 

и експерти от ЦОПУО, и/или учители, 

преподаватели във висши училища и/или научни 

организации. 

Началникът на РУО: 

1. организира и контролира провеждането 

на НВО на територията на областта, като 

изпълнява своите задължения в съответствие 

със заповедта на министъра на образованието 

и науката; 

2. определя със заповеди състава на: 

а) регионалната комисия за организиране и 

провеждане на националното външно 

оценяване; 

б) регионалните комисии за проверка и 

оценяване на изпитните работи от всеки 

изпит; 

3. утвърждава по предложение на 

регионалната комисия за организиране и 

провеждане на НВО списък на начални 

учители за четене на диктовка, на учители по 

чужд език и на учители по български език и 

литература за четене на текст, които при 

възникнала необходимост да отидат в 

съответното училище; 

4. утвърждава списък с училищата и залите, 

в които ще се провежда национално външно 

оценяване, както и местата във всяка от тях; 

5. (нова, в сила от 10.06.2022 г.) подписва и 

подпечатва генерираните от 

информационната система протоколи с 

изпитните резултати на учениците по 

училища и ги предоставя на директорите на 

съответните училища; 

6. съхранява в срок една година 

оригиналите на документите от 

организацията и провеждането на НВО, както 

и протокол за резултатите на всички ученици 

от областта за всеки от проведените изпити; 

7. в тридневен срок след оповестяване на 

индивидуалните резултати от националното 

външно оценяване определя условията и реда 

за запознаване на ученика и неговите 

родители с оценената му изпитна работа 

и др.  

Директорът на училището: 

1. ръководи, координира и контролира 

дейността по подготовка, организиране 

на дейностите, предоставяне на 

информация и документи на училищно 

равнище, провеждане на НВО, както и по 

получаване, отразяване и съхраняване на 

резултатите от него;  

2. определя със заповед състава на 

училищната комисия за организиране и 

провеждане на националните външни 

оценявания, както и времето и мястото за 

изпълнение на задълженията им; 

3. определя със заповед състава на 

училищната комисия за оценяване по 

компонента "Говорене" при изпита по 

чужд език от националното външно 

оценяване в Х клас, както и времето и 

мястото на изпълнение на задълженията 

им, като при необходимост може да 

включва в състава на тази комисия и 

учители по съответния чужд език от 

други училища; 

4. (нова – ДВ, бр. 71 от 2019 г, изм., бр. 

43 от 2022 г., в сила от 10.06.2022 г.) през 

информационна система попълва 

информация за броя на залите, в които ще 

се провежда изпит от националното 

външно оценяване, както и за броя на 

местата във всяка от тях; 

5. осигурява необходимата техника за 

провеждане на националното външно 

оценяване; 

6. получава от председателя на 

регионалната комисия за организиране и 

провеждане на националното външно 

оценяване изпитните материали  

и др. 

Изт.:Наредба № 11 от 2016 г. 
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ДЪРЖАВНИ ЗРЕЛОСТНИ ИЗПИТИ ЗА ПРИДОБИВАНЕ НА СРЕДНО ОБРАЗОВАНИЕ (ДЗИ) 

Източник: ЗПУО и Наредба № 11 от 2016 г. за оценяване на резултатите от обучението на учениците 

Основни цели на ДЗИ са: 

1. диагностика на индивидуалните постижения на учениците в края на 

средната степен на образование; 

2. установяване на степента на постигане на отделни очаквани резултати от 

обучението по учебен предмет, определени в ДОС.  

3. мониторинг на образователния процес за прилагане на политики и мерки, 

насочени към подобряване качеството на образование. 

ТРИ РАВНИЩА НА ОРГАНИЗАЦИЯ 

Национално равнище 

ДЗИ на национално ниво се организират и се провеждат от: 

1. МОН; 

2. специализираното обслужващо звено по чл. 50, ал. 1, т. 4 

ЗПУО (ЦОПУО); 

3. комисии за подготовка на изпитни задачи по съответните 

учебни предмети; 

4. комисии за извършване на експертна оценка на изпитните 

задачи; 

5. национални комисии за проверка и оценяване на 

изпитните работи от държавните зрелостни изпити по всеки 

учебен предмет; 

6. комисии по засекретяване и разсекретяване на изпитните 

работи; 

7. технически комисии за електронна обработка на 

изпитните работи.   

 

Регионално равнище 

Държавните зрелостни изпити на регионално равнище се 

организират и провеждат от: 

1. регионалното управление на образованието; 

2. регионалната комисия за организиране и провеждане на 

държавните зрелостни изпити. 

Училищно равнище 

Държавните зрелостни изпити на училищно равнище се 

организират и провеждат от: 

1. училището, в което ученикът завършва XII клас; 

2. училището, в което се провежда държавен зрелостен 

изпит; 

3. училищна зрелостна комисия; 

4. комисия за провеждане на държавните зрелостни изпити в 

училището; 

5. квестори; 

6. учители-консултанти;  

7. (отм. – ДВ, бр. 71 от 2019 г., в сила от 10.09.2019 г. -
учители по чужд език за четене на текст). 

2 сесии 

Май-Юни 

Август -Септември 

Полагат се от 

ученици, успешно 

завършили ХІІ клас 

Задължителен 

ДЗИ по БЕЛ 

Втори задължителен 

ДЗИ по профилиращ 

учебен предмет, ако 

зрелостникът е 

обучаван по училищен 

учебен план, който 

осигурява профилирана 

подготовка 

По желание - до два 

допълнителни 

държавни зрелостни 

изпита по избрани 

учебни предмети 

измежду – БЕЛ, ЧЕ, 

М, ИТ, ФА, БЗО, 

ХООС,  ИЦ, ГИ и Ф 

Оценките от ДЗИ са окончателни 

Зрелостник, който НЕ СЕ е 

явил или НЕ Е положил 

успешно някои от 
задължителните изпити по свое 

желание получава 

удостоверение за завършен 

втори гимназиален етап на 

средно образование. 

Дава право на 

професионално 

обучение. 

НЕ дава право за 

продължаване на 

образованието. 

Може да се явяват на 
ДЗИ без ограничение 

на възраст и на брой 

изпитни сесии при 
спазване на 

юридическите актове, 

действащи към 
момента на 

явяването 

Контролът по организацията, 

провеждането и оценяването 

на ДЗИ се осъществява от 

министъра на образованието 

и науката и посочени от него 

длъжностни лица 

Министерството на 

образованието и науката 

въвежда механизъм за 

публичност, прозрачност и 

ежегоден анализ на 

резултатите от ДЗИ 

Документацията, свързана с 
организирането и 

провеждането на 

държавните зрелостни 
изпити, се съхранява в 

едногодишен срок 



Приложение № 8               Измерения на компетентностния подход  

 
Динамиката на развитието на съвременното общество извежда на преден план нарастващата 

необходимост от социално и технологично образовани личности, способни да конструират личното си и 

професионално поведение и да вземат решения в полза на обществото. 

Всичко това налага преосмисляне на методологическа основа на обучението в училище и промяна на 

нагласите от предметноориентирано към компетентностноориентирано преподаване и учене, преминаване от 

статичната концепция за „овладяване на учебно съдържание“ и енциклопедичност на познанията към 

динамичното възприемане на компетентнтостите като комплекс от знания, умения и нагласи, които се развиват 

в училище и се обогатяват през целия живот, към „снабдяване“ на младия човек с умения за живот, които да му 

послужат за пълноценна личностна, социална и професионална реализация и да гарантират устойчивото развитие 

на бъдещите поколения. 

Смяната на фокуса в обучението от преподаване на знания към овладяване на ключови компетентности 

и развитието на способности да се решават проблеми извежда на преден план основните характеристики на 

компетентностния подход: 

 интегрирано междупредметно взаимодействие; 

 практическа насоченост на обучението; 

 ориентация към резултати; 

 прилагане на иновативни подходи и практики в процеса 

 на преподаване и учене. 

Замяната на обучението с учене означава, че е важно не какво учителите знаят и преподават, а какви 

умения се очаква да придобият учениците и какви резултати следва да постигнат. В това е и същността на 

обръщането на фокуса на образованието от предметноориенитирано обучение към компетентностноориентирано 

учене. 

Именно различното разбиране за същността на очакваните резултати и за целите на училищното 

образование отличава компетентностния подход от „традиционния“. При традиционния подход целите са 

насочени към онова, което трябва да усвоят учениците в процеса на обучение – понятия, факти, правила и т.н., 

разчитайки, че колкото повече знания придобиват учениците, толкова повече се повишава нивото им на 

образованост. Все по-често обаче тези цели не се възприемат от учениците като ценни и това прави усилията им 

спорадични, а знанията им – нетрайни и в крайна сметка – не ги превръща в умения. 

Променените цели водят след себе си и промяна в определянето на учебно съдържание, в подбора на 

дейности и в подходите към оценяване, което може да се види и в следващата таблица. 

 

 Традиционните 

практики и 

подходи 

Компетентностният 

подход 

Новата роля на учителя 

Образователни 

цели 

 

Насочени към усвояване 

на определено учебно 

съдържание 

Практически насочени, 

развиват личността и 

способностите да се прави 

пряка връзка с дейностите 

Планира самостоятелно или в 

екип дейностите, чрез които 

образователните цели придобиват 

практическа насоченост. 

Учебното 

съдържание 

. 

 

Центрирано върху 

предметно 

структуриране на 

знания 

 

Заложеното за изучаване учебно 

съдържание е изцяло подчинено 

на придобиването на умения от 

ученика и прилагането им в 

практиката 

Използва междупредметни 

връзки и интердисциплинарни  

подходи, като подбира дейности 

за прилагане на знанията в 

практиката. 

Учебните 

дейности 

 

Подчинени на усвояване 

предимно на знания и 

възпроизвеждане на 

основни понятия, факти, 

закони, правила, 

принципи и т.н. 

Учебните дейности водят към 

самостоятелно решаване на 

учебни проблеми на основата на 

получените знания, в т.ч. чрез 

изследвания, проекти, реферати 

и т.н. 

Управлява учебния процес не 

толкова като информира, а като 

консултира  учениците и 

фасилитира дейностите. 

Оценяването 

 

 

Насочено към 

заложеното учебно 

съдържание, като най- 

често методите са 

статистически 

Оценява се процесът, степента 

на участие и постигнатите 

очаквани резултати, като 

оценката е комплексна. 

Отчита постиженията, 

аргументира комплексната 

оценка и планира  подкрепящи 

мерки. 

Резултатите 

 

Обем от знания, 

усвоявани за целите на 

конкретно изпитване или 

изпит 

Готовност за решаване на 

различни по сложност 

проблеми, използвайки 

знанията. 

Изгражда увереност у учениците 

за използване на придобити 

знания за  решаване на различни 

по сложност проблеми. 
Източник: Министерство на образованието и науката, https://web.mon.bg/bg/100770  „За прехода от знания към умения“ 

https://web.mon.bg/bg/100770


Приложение № 9 Информация за Национална програма „Мотивирани учители“ за периода 2019-2022 г. 
Национална програма „Мотивирани учители“ за 2019 г., 2020 г. и 2021 г. и Национална програма „Мотивирани учители и квалификация“ за 2022 г. 

 2019 г. 2020 г. 2021 г. 2022 г. 

Основна цел и 

специфични 

цели 

Обща цел 

Осъществяване на подкрепа на училищата 

чрез създаване на комплекс от мерки за 

осигуряване на квалифицирани и 

мотивирани педагогически специалисти за 

справяне в реалната училищна среда. 

Подкрепата се осъществява в съответствие 

с потребностите и натрупания опит в 

училищното образование. 

Дейностите по програмата съчетават и 

интегрират капацитета и успешните 

практики във висшите училища с 

възможностите на организации, 

реализирали ефективни модели за 

подготовка, адаптация, подкрепа и 

мотивиране на учители. 

Конкретни цели 

1. Идентифициране и кадрово 

обезпечаване на училищата, в които има 

недостиг на учители за осигуряване на 

процеса на обучение. 

2 Повишаване броя на мотивираните 

педагогически специалисти, прилагане на 

професионалния опит на опитните 

специалисти с готовност да преподават в 

училища с идентифицирани проблемни 

области. 

3. Приоритетно кадрово осигуряване на 

училищата, които имат дефицит от 

учители по математика, физика и 

астрономия, информатика и 

информационни технологии, чужди езици 

и религия. 

4. Обединяване на потенциала и усилията 

на институциите, средните и висшите 

училища и други обучителни организации 

за осигуряване на мотивирани учители. 

5. Мултиплициране на мотивацията и 

работещите практики за постигане на 

резултати в училища с идентифицирани 

проблемни области. 

Обща цел 

Мотивирани и качествени специалисти 

от разнообразни професионални области 

– със или без придобита професионална 

квалификация “учител” по учебен 

предмет, със или без педагогически опит 

като преподаватели, биват внимателно 

подбрани, подготвени и насочени да 

окажат подкрепа в обезпечаването на 

кадровия ресурс, необходим за 

конкурентно и успешно българско 

образование. 

Конкретни (специфични) цели 

1. Повишаване броя на мотивираните 

педагогически специалисти, 

притежаващи знания, умения и нагласи, 

които ги правят подходящи за ефективно 

преподаване в училища, разположени в 

уязвими общности с нисък социално-

икономически статус. 

2. Кадрово обезпечаване на училищната 

образователна система чрез привличане и 

трайно задържане към професията на 

високомотивирани специалисти от 

различни професионални области, както 

и привличане на заети в други сектори 

специалисти с вече придобита 

професионална квалификация “учител”. 

3. Мултиплициране на мотивацията и 

работещите практики за постигане на 

резултати с учениците сред 

педагогическите специалисти в училища 

в уязвими общности. 

4. Обновяване на работата на 

педагогическите колективи с методи и 

нагласи, които отговарят на нуждите на 

учениците през 21-ви век, съгласувани с 

препоръката на Съвета на Европа 

относно ключовите компетентности за 

учене през целия живот от 2018 г. 

Обща цел  
Мотивирани и качествени специалисти от 

разнообразни професионални области – със 

или без придобита професионална 

квалификация „учител“ по учебен предмет, 

със или без педагогически опит като учители, 

биват подбрани, подготвени и насочени да 

окажат подкрепа в обезпечаването на 

кадровия ресурс, необходим за конкурентно 

и успешно българско образование 

Конкретни цели 

1. Повишаване броя на мотивираните 

педагогически специалисти, притежаващи 

знания, умения и нагласи за ефективно 

преподаване в училища, разположени в 

уязвими общности с нисък социално-

икономически статус.  

2. Кадрово обезпечаване на училищната 

образователна система чрез привличане и 

трайно задържане към професията на 

високомотивирани специалисти от различни 

професионални области, както и привличане 

на заети в други сектори специалисти с вече 

придобита професионална квалификация 

“учител”.  

3. Повишаване на мотивацията и работещите 

практики за постигане на резултати с 

учениците сред педагогическите 

специалисти в училища в уязвими общности. 

4. Обновяване на работата на 

педагогическите колективи с методи и 

нагласи, които отговарят на нуждите на 

учениците през 21-ви век, съгласувани с 

препоръката на Съвета на Европа относно 

ключовите компетентности за учене през 

целия живот от 2018 г.  

5. Повишаване мотивацията на 

педагогическите кадри за дългосрочен 

ангажимент в сферата на образованието. 

Цели на програмата: 

Повишаване качеството и 

ефективността на обучението, 

възпитанието и социализацията 

на децата и учениците в 

образователните институции чрез 

кадрово обезпечаване, 

усъвършенстване и обогатяване 

на ключовите компетентности на 

педагогическите специалисти и 

прилагане на система за 

проследяване на ефекта от 

обученията за професионално 

развитие на учителите. 
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Подкрепа се осъществява чрез следните 

дейности: 

1. Осигуряване на мотивирани учители с 

доказан професионален опит за работа в 

училища с идентифицирани проблемни 

области, включително с ниски 

образователни резултати на учениците и 

ученици с нисък социален статус. 

2. Осигуряване обучения на специалисти 

без професионална квалификация 

„учител“ за придобиване на 

професионална квалификация „учител“ по 

математика, физика и астрономия, 

информатика, информационни технологии 

и чужди езици. 

3. Осигуряване обучения на специалисти 

без професионална квалификация 

„учител“ за придобиване на 

професионална квалификация „учител“ по 

биология и здравно образование и 

„учител“ по химия и опазване на околната 

среда, при неизпълнение на планирания 

брой участници по т. .2. 

4. Осигуряване на обучения на действащи 

учители чрез създаване на условия за 

придобиване на допълнителна 

професионална квалификация „учител по 

математика“, „учител по физика и 

астрономия“, „учител по информатика“, 

„учител по информационни технологии“, 

учител по “чужд език“ и „учител по 

религия“. 

5. Осигуряване на обучения на действащи 

учители чрез създаване на условия за 

придобиване на допълнителна 

професионална квалификация за 

преподаване по учебни предмети и заемане 

на длъжности: „учител по биология и 

здравно образование“, „учител по химия и 

опазване на околната среда“, „ресурсен 

учител“, при неизпълнение на планирания 

брой участници по т. 4. 

5. Повишаване мотивацията на 

педагогическите кадри за дългосрочен 

ангажимент в сферата на образованието. 

 

Очаквани 

резултати и 

индикативни 

Очаквани резултати: 

1. Кадрово обезпечаване на системата на 

училищното образование с мотивирани 

Очаквани резултати: 

1. Повишаване качеството на 

образованието в училища, които работят 

Очаквани резултати: 

1. Повишаване качеството на образованието 

в училища, които работят в уязвими 

- Модул 1 - до 100 участници; 

- Модул 2 - до 230 участници; 

- Модул 3 - до 50 участници; 
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параметри на 

изпълнението 

учители с доказан професионален опит за 

работа в училища с идентифицирани 

проблемни области. 

2. Обезпечаване на системата на 

училищното образование с учители от 

предметните области, обект на настоящата 

национална програма. 

3. Повишаване качеството на образование 

в училищата и повишаване на 

образователните постижения и 

реализацията на учениците. 

 

Показатели за изпълнение на 

програмата и индикативни параметри  - 

до 330 участници, в т. ч.: 

- учители за кадрово осигуряване на 

училища с идентифицирани проблемни 

области с мотивирани и опитни 

педагогически специалисти по 

математика, физика и астрономия, 

информатика и информационни 

технологии; 

- специалисти, на които е проведено 

въвеждащо и основно обучение за 

придобиване на професионална 

квалификация „учител“ по математика, 

физика и астрономия, информатика, 

информационни технологии, чужди езици 

/„учител“ по биология и здравно 

образование, „учител“ по химия и опазване 

на околната среда/; 

- учители, на които е проведено обучение 

за придобиване на допълнителна 

професионална квалификация по 

математика, физика и астрономия, 

информатика, информационни 

технологии, чужд език и религии /„учител 

по биология и здравно образование “, 

„учител по химия и опазване на околната 

среда“, „ресурсен учител“/. 

в уязвими общности, с ученици с ниски 

резултати и с нисък социално-

икономически статус. 

2. Привличане на нови учители, които 

частично да компенсират недостига на 

педагогически кадри по определени 

предмети и в приоритетни населени 

места. 

3. Привличане към системата на успешни 

специалисти с висок потенциал с 

доказани качества и висока мотивация, 

обучени да работят в училищата с най-

силно изразени предизвикателства и 

дефицити на учениците. 

4. Осигурени педагогически специалисти 

с доказани качества и висока мотивация 

за работа в училищата с най-силно 

изразени предизвикателства, с нужда от 

допълнителна мотивация на учениците и 

подобряване на общата среда и 

образователните постижения. 

 

Показатели за изпълнение на 

програмата и индикативни параметри 

Модул 1 - до 100 броя участници 

Модул 2 - до 150 броя участници 

Модул 3 - до 50 броя участници 

общности, с ученици с ниски резултати и с 

нисък социално-икономически статус.  

2. Привличане на нови учители, които 

частично да компенсират недостига на 

педагогически кадри по определени 

предмети и в приоритетни населени места.  

3. Привличане към образователната система 

на успешни специалисти с висок потенциал, 

с доказани качества и висока мотивация, 

обучени да работят в училищата с най-силно 

изразени предизвикателства и дефицити на 

учениците.  

4. Осигурени педагогически специалисти с 

доказани качества и висока мотивация за 

работа в училищата с най-силно изразени 

предизвикателства, с нужда от допълнителна 

мотивация на учениците и подобряване на 

общата среда и образователните постижения. 

 

Показатели за изпълнение на програмата 

и индикативни параметри 

Модул 1 - до 100 броя участници 

Модул 2 - до 150 броя участници 

Модул 3 - до 50 броя участници 

- Модул 4 – 3000 участници. 

Обхват на 

програмата   

1. Информационна кампания за 

привличане на високо мотивирани и 

квалифицирани специалисти от цялата 

страна. 

2. Процедура за включване в програмата. 

Програмата обхваща училища с недостиг 

на педагогически специалисти и такива, 

предполагащи работа с уязвими 

общности. Насочена е и към учители и 

специалисти с висше образование със или 

Програмата обхваща училища с недостиг на 

педагогически специалисти и такива, 

предполагащи работа с уязвими общности. 

Насочена е и към учители и специалисти с 

висше образование със или без придобита 

Обхват на програмата – 

национален. 

Модул 1 „Обучение на нови за 

системата на училищното 

образование специалисти за 
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3. Въвеждаща програма за участници без 

професионална квалификация „учител“, 

която включва предварителна теоретична 

и практическа подготовка на участниците 

и подкрепа по време на участие в 

програмата. 

4. Обучение във висши училища с 

програмна акредитация по професионално 

направление от област на висше 

образование „Педагогически науки“ или 

по професионално направление, 

съответстващо на учебен предмет, обект на 

настоящата програма, съгласно 

Класификатора на областите на висше 

образование и професионалните 

направления. 

5. Процедури за подбор, насочване и 

назначаване на учители, утвърдени в 

професията си, за работа в училища с 

идентифицирани проблемни области. 

6. Мониторинг на напредъка и резултатите 

от комисия, определена със заповед на 

министъра на образованието и науката и 

регионалните управления на 

образованието (РУО). 

7. Анализ и оценка за напредъка и 

резултатите, извършена от външен 

изпълнител. 

без придобита професионална 

квалификация „учител“, притежаващи 

знания, умения и нагласи, които ги 

правят подходящи за преподаване в 

посочените училища. 

Дейностите по настоящата програма ще 

се реализират в рамките на 3-годишен 

период и финансирането им ще се 

осигурява ежегодно в рамките на 

разчетените средства за национални 

програми за развитие на образованието за 

съответната година. 

 

Програмата се осъществява в три 

модула: 

Модул 1 Дейности, насочени към нови за 

системата учители (със или без 

придобита професионална квалификация 

„учител“) с оглед осигуряване на 

педагогически специалисти в училища с 

траен недостиг на такива. 

Модул 2 Дейности, насочени към 

придобиване на допълнителна 

професионална квалификация „учител 

по…“ и „ресурсни учители“ от заети в 

системата преподаватели. 

Модул 3: Действащи учители и 

специалисти с висше образование без 

досегашен преподавателски опит и/или 

квалификация, които демонстрират 

мотивация и нагласи за работа в 

предизвикателна среда, както и с ученици 

с ниски образователни резултати. 

професионална квалификация „учител“, 

притежаващи знания, умения и нагласи, 

които ги правят подходящи за преподаване в 

посочените училища. Дейностите по 

настоящата програма ще се реализират в 

рамките на 3-годишен период и 

финансирането им ще се осигурява ежегодно 

в рамките на разчетените средства за 

национални програми за развитие на 

образованието за съответната година. 

 

 

 

Програмата се осъществява в три модула: 

Модул 1. Дейности, насочени към нови за 

системата учители (със или без придобита 

професионална квалификация „учител“) с 

оглед осигуряване на педагогически 

специалисти в училища с траен недостиг на 

такива. 

Модул 2. Дейности, насочени към 

придобиване на допълнителна 

професионална квалификация „учител по…“ 

и „ресурсни учители“ от заети в системата 

преподаватели. 

Модул 3. Действащи учители и специалисти 

с висше образование без досегашен 

преподавателски опит и/или квалификация, 

които демонстрират мотивация и нагласи за 

работа в предизвикателна среда, както и с 

ученици с ниски образователни резултати. 

 

придобиване на професионална 

квалификация „учител“ и 

подготовка за включването им в 

образователно-възпитателния 

процес в училища с недостиг на 

специалисти“ 

Модул 2 „Обучение на заети в 

системата на предучилищното и 

училищното образование 

педагогически специалисти за 

придобиване на допълнителна 

професионална квалификация 

„учител по…“, „ресурсен учител“ 

и „учител по религия“ 

Модул 3 „Надграждащо обучение 

на специалисти с висше 

образование с квалификация 

„учител“ без досегашен 

професионален опит като учители 

за включването им в 

образователно-възпитателния 

процес в училища, работещи с 

преобладаващ брой деца от 

уязвими групи“* 

Модул 4 „Продължаваща 

квалификация за учители, 

директори и други педагогически 

специалисти, изследвания, 

форуми и конференции“ 

Бенефициенти  Висши училища с програмна акредитация 

по професионално направление от област 

на висше образование „Педагогически 

науки“ или по професионално 

направление, съответстващо на учебен 

предмет от училищната подготовка, 

съгласно Класификатора на областите на 

висше образование и професионалните 

направления. 

5.2. Училища с идентифицирани 

проблемни области. 

1. Висши училища с програмна 

акредитация по професионално 

направление от област на висше 

образование „Педагогически науки“ или 

по професионално направление, 

съответстващо на учебен предмет от 

училищната подготовка, съгласно 

Класификатора на областите на висше 

образование и професионалните 

направления; 

2. Общински и държавни училища; 

1. Висши училища с програмна акредитация 

по професионално направление от област на 

висше образование „Педагогически науки“ 

или по професионално направление, 

съответстващо на учебен предмет от 

училищната подготовка, съгласно 

Класификатора на областите на висше 

образование и професионалните 

направления; 

2. Общински и държавни училища; 

3. Министерство на образованието и науката 

и регионални управления на образованието; 

1. Министерство на 

образованието и науката (МОН); 

2. Национален център за 

повишаване квалификацията на 

педагогическите специалисти 

(НЦПКПС); 

3. Регионални управления на 

образованието (РУО); 

4. Център за оценяване в 

предучилищното и училищното 

образование (ЦОПУО); 
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5.3. Специалисти с образователно-

квалификационна степен „бакалавър“ или 

„магистър“ и специалност от област на 

висшето образование и от професионално 

направление, съответстващо на 

приоритетен за настоящата програма 

учебен предмет от училищната 

подготовка, съгласно Класификатора на 

областите на висше образование и 

професионалните направления без 

професионална квалификация „учител“ и 

без педагогически опит. 

5.4. Учители с образователно-

квалификационна степен „бакалавър“ или 

„магистър“, назначени в училища с 

идентифицирани проблемни области. 

5.5. Министерството на образованието и 

науката и Регионалните управления на 

образованието (РУО). 

3. Министерство на образованието и 

науката и регионални управления на 

образованието; 

Обучаеми специалисти по програмата. 

4. Обучаеми специалисти по програмата. 5. Национална астрономическа 

обсерватория с планетариум 

„Николай Коперник“ – Варна; 

6. Държавни висши училища 

(ДВУ). 

7. Общински и държавни 

училища, които са заявили 

необходимост от учители по 

учебни предмети и/или ресурсни 

учители; 

8. - Специалисти с висше 

образование без придобита 

професионална квалификация 

„учител“; заети в системата 

учители за придобиване на 

допълнителна професионална 

квалификация „учител по…“, 

„учител по религия“ и „ресурсен 

учител“; учители и специалисти с 

висше образование без 

преподавателски опит. 

Срок на 

програмата 

2019 година 2020 – 2022 година 2020 – 2022 година Срокът за изпълнение на 

дейностите е 10.12.2022 г. с 

изключение на едногодишните 

обученията – Модул 1 и Модул 2, 

които се изпълняват до 30.11.2023 

г., както следва: 

- привличане и подбор на 

кандидати - м. май 2022 г.; за 

„учител по религия“ до м. юли 

2022 г. 

- интензивно надграждащо 

теоретично и практическо 

обучение на кандидатите преди 

постъпване в училище, 

назначения на кандидатите в 

училища и обучения на учители-

наставници - м. септември 2022 г. 

- включване в обучение във висше 

училище (ВУ) за придобиване на 

квалификация/допълнителна 

професионална квалификация 

"учител", "учител по…", „учител 

по религия“ и "ресурсен учител"- 

м. октомври 2022 г. 
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- индивидуална подкрепа на 

новоназначените учители от 

учител-наставник - срок: м. 

септември - м. декември 2022 г. 

- надграждащи обучения на 

новоназначените учители от 

специалист с опит в практическа 

подкрепа на начинаещи учители - 

учебната 2022/2023 година 

Бюджет на 

програмата 

1 700 000 лв. Общ бюджет на програмата – 3 000 000 

лв. 

За първата година – 1 000 000 лв. 

За втората година – индикативно 1 000 

000 лв. 

За третата година – индикативно 1 000 

000 лв. 

 

Принципи на финансиране 

За първата година от изпълнението на 

програмата (2020 г.) бюджетът по 

модули е 

както следва: 

1 Модул 1 – 227 800 лв.; 

2 Модул 2 – 290 000 лв. 

3 Модул 3 – 200 000 лв. 

4 Информационна кампания – до 15 

000 лв. 

5 Мониторинг – до 10 000 лв. 

6 Анализ на резултатите от 

изпълнението на програмата – до 14 

000 лв. 

7 Дейности, от национална програма 

„Мотивирани учители“ – 2019 година 

– 243 200 лв. 

Общ бюджет на програмата – 3 000 000 лв. 

За 2021 година (втора година на 

програмата) – 1 250 000 лв. 

 

1 Модул 1 – 678 800 лв.; 

2 Модул 2 – 190 000 лв. 

3 Модул 3 – 333 800 лв. 

4 Информационна кампания – 15 000 лв. 

5 Мониторинг – до 10 000 лв. 

6 Анализ –  14 000 лв. 

7. Разход 2019 г. за 1 участник – доп. 

плащане и наем за 12 месеца – 8400 лв. 

2 509 452 лв. 

Източник: Решение № 587 от 10 октомври 2019 година; Решение № 285 от 30 април 2020 г. на Министерския съвет, изменено с Решение № 937 от 17 декември 2020 година; Решение 

№ 188 от 5 март 2021 г. на Министерския съвет (публ. 10.03.2021 г.) и Решение № 302 от 13 май 2022 г. на Министерския съвет (публ. 17.05.2022 г.)  

 



Приложение № 10 Средномесечен осигурителен доход на учителите по области и години, по общини и 

години, според вида на институцията (обобщен и детайлен) и години, по данни от Регистър на 

осигурените лица  
 

Област СОД за година (лв.) 

2019 2020 2021 2022 

Благоевград 1 425,22 1 672,91 1 914,87 2 075,76 

Бургас 1 469,44 1 713,72 1 942,68 2 086,55 

Варна 1 438,22 1 696,84 1 918,78 2 081,09 

Велико Търново 1 391,99 1 628,18 1 856,29 2 002,46 

Видин 1 443,04 1 696,64 1 931,07 2 060,43 

Враца 1 406,90 1 655,96 1 889,28 2 048,25 

Габрово 1 387,57 1 654,41 1 917,00 2 073,69 

Добрич 1 455,66 1 704,99 1 948,85 2 087,74 

Кърджали 1 448,99 1 727,75 1 967,28 2 141,14 

Кюстендил 1 411,28 1 674,37 1 897,19 2 084,32 

Ловеч 1 428,41 1 675,39 1 900,25 2 068,56 

Монтана 1 375,75 1 626,06 1 820,64 1 950,35 

Пазарджик 1 395,17 1 660,34 1 883,75 2 033,56 

Перник 1 375,11 1 633,36 1 855,83 2 029,63 

Плевен 1 348,32 1 605,40 1 835,63 1 997,60 

Пловдив 1 413,01 1 670,44 1 896,85 2 066,60 

Разград 1 408,68 1 665,49 1 889,94 2 056,49 

Русе 1 364,84 1 620,66 1 846,32 2 022,55 

Силистра 1 410,17 1 686,23 1 934,16 2 100,68 

Сливен 1 527,12 1 811,11 2 040,77 2 219,80 

Смолян 1 345,16 1 636,31 1 868,09 2 007,18 

София-град 1 447,50 1 682,19 1 894,26 2 061,93 

София-област 1 421,67 1 660,98 1 908,27 2 077,82 

Стара Загора 1 452,96 1 703,48 1 933,84 2 098,87 

Търговище 1 428,09 1 695,66 1 943,33 2 092,16 

Хасково 1 483,61 1 756,40 1 977,17 2 130,65 

Шумен 1 378,29 1 626,08 1 861,04 1 997,96 

Ямбол 1 516,15 1 779,71 1 987,32 2 132,25 

Източник на данните: НОИ 
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Област Община
СОД      

2019 г.

СОД 

2020 г.

СОД 

2021 г.

СОД 

2022 г.
Тенденция

Съотношение/     

Разлика между 

общината с най-

висок и най-

нисък СОД за 

областта %

Разлика между 

общината с най-

висок и най-

нисък СОД за 

областта в лева

Разлика в 

СОД     

2022/2021 

лева

Благоевград Петрич 1534,57 1808,53 2057,71 2237,55 1,1791 339,85 179,84

Благоевград Струмяни 1489,24 1607,56 1940,04 2130,77 17,91% 190,73

Благоевград Якоруда 1444,72 1704,49 1978,22 2104,09 125,87

Благоевград Сандански 1440,49 1681,25 1911,95 2085,58 173,63

Благоевград Разлог 1463,61 1691,03 1903,7 2077,92 174,22

Благоевград Кресна 1446,51 1614,55 1906,71 2075,98 169,27

Благоевград Белица 1414,56 1680,98 1931,8 2072,47 140,67

Благоевград Сатовча 1404,53 1614,73 1911,15 2071,74 160,59

Благоевград Гърмен 1396,61 1647,03 1874,98 2060,25 185,27

Благоевград Гоце Делчев 1387,57 1637,68 1859,03 2058,04 199,01

Благоевград Благоевград 1382,63 1638,98 1873,6 2034,52 160,92

Благоевград Банско 1415,24 1673,69 1895,52 2027,81 132,29

Благоевград Хаджидимово 1367,34 1582,01 1869,91 2015,92 146,01

Благоевград Симитли 1429,67 1656,62 1950,35 1897,7 -52,65

Бургас Средец 1555,8 1714,33 2192,38 2364,29 1,2024 398,02 171,91

Бургас Сунгурларе 1520,38 1737,87 2051,21 2270,83 20,24% 219,62

Бургас Карнобат 1644,45 1894,31 2090,52 2261,03 170,51

Бургас Царево 1495,72 1746,6 2007,83 2232,87 225,04

Бургас Айтос 1547,91 1800,3 2023,48 2172,99 149,51

Бургас Руен 1465,28 1715,47 1970,44 2125,77 155,33

Бургас Несебър 1464,42 1721,16 1936,53 2078,44 141,91

Бургас Бургас 1446,57 1702,7 1917,27 2050,21 132,94

Бургас Камено 1449,95 1669,25 1922,51 2039,58 117,07

Бургас Созопол 1448,88 1641,51 1848,03 2026,85 178,82

Бургас Поморие 1407,48 1603,01 1842,37 2000,74 158,37

Бургас Малко Търново 1523,72 1735,33 1913,86 1985,88 72,02

Бургас Приморско 1476,26 1652,23 1862,48 1966,27 103,79

Варна Ветрино 1479,89 1680,42 1865,93 2135,5 1,1501 278,76 269,57

Варна Варна 1470,05 1725,99 1949,62 2112,1 15,01% 162,48

Варна Девня 1367,43 1693,77 1987,53 2089,22 101,69

Варна Аврен 1498,99 1691,1 1949,52 2079,87 130,35

Варна Долни чифлик 1406,93 1702,24 1926,54 2059,35 132,81

Варна Дългопол 1360,66 1648,2 1882,71 2049,67 166,96

Варна Суворово 1404,74 1632,8 1798,59 2032,7 234,11

Варна Провадия 1368,26 1616,44 1830,09 2019,92 189,83

Варна Вълчи дол 1285,56 1587,85 1790,72 1977,28 186,56

Варна Аксаково 1301,5 1609,3 1792,63 1914,12 121,49

Варна Белослав 1349,81 1590,41 1772,73 1905,04 132,31

Варна Бяла 1096,85 1374,21 1643,72 1856,74 213,02

Велико Търново Полски Тръмбеш 1510,47 1728,57 2053,12 2255,42 1,2805 494,11 202,3

Велико Търново Елена 1381,52 1644,85 1887,76 2029,57 28,05% 141,81

Велико Търново Свищов 1398,73 1653,51 1911,41 2026,14 114,73

Велико Търново Велико Търново 1415,11 1652,26 1864,19 2014,74 150,55

Велико Търново Горна Оряховица 1401,37 1632,7 1837,94 1994,49 156,55

Велико Търново Павликени 1377,64 1575,94 1860,06 1984,28 124,22

Велико Търново Стражица 1340,37 1556,54 1784,07 1955,36 171,29

Велико Търново Златарица 1345,36 1550,76 1806,43 1941,75 135,32

Велико Търново Лясковец 1243,86 1496,67 1699,79 1846,59 146,8

Велико Търново Сухиндол 1130,34 1564,22 1716,16 1761,31 45,15
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Видин Чупрене 1432,75 1713,06 1933,92 2229,96 1,3249 546,84 296,04

Видин Бойница 1646,77 1884,97 2030,49 2141,66 32,49% 111,17

Видин Ружинци 1460,98 1738,73 2043,32 2136,77 93,45

Видин Белоградчик 1479,69 1721,92 1983,16 2124,59 141,43

Видин Кула 1523,15 1795,67 1970,7 2092,23 121,53

Видин Видин 1453,89 1704,95 1945,13 2090,45 145,32

Видин Брегово 1294,42 1714,4 1836,31 2053,88 217,57

Видин Грамада 1420,39 1550,66 1995,87 1995,42 -0,45

Видин Димово 1424,29 1661,96 1855,35 1971,76 116,41

Видин Макреш 1502,82 1554,36 1711,27 1943,29 232,02

Видин Ново село 1543,85 1743,94 1962,79 1683,12 -279,67

Враца Бяла Слатина 1502,5 1759,22 1990,93 2140,22 1,2072 367,27 149,29

Враца Козлодуй 1440,1 1709,2 1969,8 2140,01 20,72% 170,21

Враца Враца 1434,87 1704,12 1936,88 2105,53 168,65

Враца Борован 1149,34 1364,83 1792,45 2024,86 232,41

Враца Оряхово 1447,29 1683,88 1890,27 2003,37 113,1

Враца Мизия 1402,86 1691,3 1872,57 1977,16 104,59

Враца Мездра 1322,06 1544,7 1763,63 1927,2 163,57

Враца Криводол 1356,15 1600,56 1786,02 1908,88 122,86

Враца Хайредин 1171,96 1307,05 1473,67 1907,38 433,71

Враца Роман 1443,34 1607,56 1798,9 1772,95 -25,95

Габрово Севлиево 1454,43 1711,77 1964,01 2137,02 1,2035 361,37 173,01

Габрово Дряново 1392,56 1696,3 1891,31 2122 20,35% 230,69

Габрово Габрово 1377,07 1662,4 1940 2096,09 156,09

Габрово Трявна 1252,69 1426,63 1705,99 1775,65 69,66

Добрич Добричка 1501,33 1769,97 2005,2 2139,8 1,0804 159,23 134,6

Добрич Тервел 1479,11 1730,47 1981,71 2124,18 8,04% 142,47

Добрич Шабла 1265,44 1676,38 2002,62 2118,15 115,53

Добрич Крушари 1572,89 1799,36 1949,18 2111,7 162,52

Добрич Добрич 1477,4 1726,48 1974,64 2108,46 133,82

Добрич Балчик 1427,26 1708,62 1959,38 2055,85 96,47

Добрич Каварна 1483,57 1697,59 1946,06 2053,1 107,04

Добрич Генерал Тошево 1317,05 1528,75 1763,41 1980,57 217,16

Кърджали Крумовград 1470,78 1819,42 2094,75 2295,87 1,1605 317,53 201,12

Кърджали Кирково 1496,7 1775,97 2004,39 2201,33 16,05% 196,94

Кърджали Кърджали 1471,95 1734,88 1968,69 2146,32 177,63

Кърджали Черноочене 1397,07 1687,47 1928,65 2092,66 164,01

Кърджали Момчилград 1389,91 1684,89 1925,22 2053,08 127,86

Кърджали Ардино 1382,63 1683,16 1892,94 2017,61 124,67

Кърджали Джебел 1342,51 1589,27 1815,01 1978,34 163,33

Кюстендил Сапарева баня 1606,48 1877,7 2173,88 2224,6 1,1736 329,03 50,72

Кюстендил Невестино 1385,63 1701,86 2130,7 2150,38 17,36% 19,68

Кюстендил Бобошево 1449,61 1599,31 1771 2121,62 350,62

Кюстендил Кюстендил 1389,16 1678,03 1899,1 2108,85 209,75

Кюстендил Дупница 1435,38 1692,08 1903,22 2090,25 187,03

Кюстендил Бобов дол 1392,71 1601,96 1859,62 1988,92 129,3

Кюстендил Кочериново 1409,27 1513,77 1757,63 1929,93 172,3

Кюстендил Трекляно 1177,7 1516,78 1631,14 1928,17 297,03

Кюстендил Рила 1332,35 1452,78 1689,45 1895,57 206,12

Ловеч Угърчин 1659,61 1987,49 2169,44 2450,74 1,2707 522,16 281,3

Ловеч Ябланица 1581,63 1904,45 2162,98 2288,95 27,07% 125,97

Ловеч Летница 1544,98 1752,87 2077,21 2209,73 132,52

Ловеч Тетевен 1455,87 1746,05 2000,3 2148,63 148,33

Ловеч Ловеч 1457,99 1697,25 1894,24 2054,07 159,83

Ловеч Луковит 1390,65 1574,66 1810,75 2035,74 224,99

Ловеч Априлци 1333,52 1546,92 1944,93 2031,19 86,26

Ловеч Троян 1309,53 1564,99 1780,41 1928,58 148,17
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Монтана Якимово 1403,89 1710,21 1940,06 2156,85 1,3872 602,01 216,79

Монтана Вършец 1433,27 1732,83 1977,96 2138,06 38,72% 160,1

Монтана Вълчедръм 1296,68 1641,45 1877,25 2102,78 225,53

Монтана Монтана 1427,5 1702,56 1916,79 2054,55 137,76

Монтана Бойчиновци 1421,63 1635,8 1859,63 2020,73 161,1

Монтана Медковец 1426,02 1592,7 1819,72 1998,04 178,32

Монтана Брусарци 1294,5 1533,78 1829,88 1985,73 155,85

Монтана Георги Дамяново 1325,05 1671,98 1778,57 1966,92 188,35

Монтана Лом 1370,02 1628,03 1749,03 1922,58 173,55

Монтана Чипровци 1360,38 1549,52 1728,44 1852,29 123,85

Монтана Берковица 1262,37 1402,75 1564,04 1554,84 -9,2

Пазарджик Стрелча 1451,91 1763 1953,88 2183,39 1,2315 410,41 229,51

Пазарджик Велинград 1430,43 1703,42 1943,44 2113,59 23,15% 170,15

Пазарджик Ракитово 1479,6 1691,46 1961,93 2110,66 148,73

Пазарджик Сърница 1316,67 1638,82 1902,85 2101,17 198,32

Пазарджик Панагюрище 1405,08 1663,71 1909,99 2057,05 147,06

Пазарджик Пазарджик 1418,56 1696,49 1894,5 2050,2 155,7

Пазарджик Пещера 1298,84 1618,21 1880 2008,24 128,24

Пазарджик Белово 1370,73 1538,01 1800,63 1958,63 158

Пазарджик Батак 1226,19 1525,41 1781,67 1944,24 162,57

Пазарджик Септември 1324,4 1528,87 1757,16 1887,82 130,66

Пазарджик Брацигово 1275,62 1490,16 1708,19 1812,31 104,12

Пазарджик Лесичово 1422,03 1685 1839,35 1772,98 -66,37

Перник Трън 1399,84 1740,82 2059,03 2252,01 1,1887 357,46 192,98

Перник Земен 1406,93 1624,37 2051,88 2176,52 18,87% 124,64

Перник Перник 1372,45 1636,44 1852,9 2031,8 178,9

Перник Радомир 1412,28 1640,77 1856,05 2008,78 152,73

Перник Брезник 1334,26 1586,42 1809,72 1978,74 169,02

Перник Ковачевци 1216,5 1477,31 1764,68 1894,55 129,87

Плевен Кнежа 1447,14 1716,79 1959,63 2065,64 1,0723 139,21 106,01

Плевен Левски 1323,77 1606,75 1823,47 2023,53 7,23% 200,06

Плевен Гулянци 1182,18 1616,37 1922,76 2023,47 100,71

Плевен Плевен 1364,76 1614,33 1837,65 2009,25 171,6

Плевен Искър 1309,37 1582,42 1853,4 1994,14 140,74

Плевен Червен бряг 1345,29 1598,21 1824,51 1991,4 166,89

Плевен Белене 1310,76 1585,13 1845,35 1987 141,65

Плевен Долна Митрополия 1310,67 1462,41 1713,74 1956,34 242,6

Плевен Пордим 1234,06 1554,74 1778,92 1948,12 169,2

Плевен Никопол 1367,11 1643,29 1807,95 1942,4 134,45

Плевен Долни Дъбник 1392,52 1626,28 1882,14 1926,43 44,29

Пловдив Сопот 1484,48 1723,21 2044,99 2252,58 1,3214 547,83 207,59

Пловдив Раковски 1456,34 1749,55 1981,19 2157,88 32,14% 176,69

Пловдив Асеновград 1460,63 1712,51 1959,57 2147,08 187,51

Пловдив Брезово 1426,34 1720,9 1955,89 2140,99 185,1

Пловдив Пловдив 1435,71 1701,87 1926,34 2103,99 177,65

Пловдив Перущица 1467,22 1708,51 1994,69 2103,16 108,47

Пловдив Карлово 1470,98 1718,05 1954,64 2102,59 147,95

Пловдив Съединение 1452,4 1693,6 1966,4 2101,35 134,95

Пловдив Кричим 1460,58 1722,68 1958,42 2069,69 111,27

Пловдив Куклен 1360,67 1671,26 1893,64 2050,16 156,52

Пловдив Садово 1429,51 1729,5 1909,71 2046,57 136,86

Пловдив Първомай 1290,27 1570,41 1782,8 1951,13 168,33

Пловдив Стамболийски 1324,61 1526,54 1761,1 1900,38 139,28

Пловдив Лъки 1201,42 1496,17 1746,13 1897,44 151,31

Пловдив Хисаря 1343,14 1581,35 1798,84 1859,13 60,29

Пловдив Марица 1309,3 1522,33 1720,16 1849,11 128,95

Пловдив Калояново 1202,94 1385,75 1574,55 1741,38 166,83

Пловдив Родопи 1130,51 1327,96 1527,56 1704,75 177,19
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Разград Самуил 1381,94 1585,04 2043,46 2180,27 1,1452 276,38 136,81

Разград Завет 1477,52 1762,55 1984,83 2155,74 14,52% 170,91

Разград Исперих 1430,42 1706,64 1942,95 2099,86 156,91

Разград Разград 1428,38 1704,34 1908,09 2065,13 157,04

Разград Кубрат 1331,83 1534,57 1761,13 2021,37 260,24

Разград Лозница 1379,35 1584,18 1824,41 1954,37 129,96

Разград Цар Калоян 1392,22 1596,39 1735,03 1903,89 168,86

Русе Две могили 1448,82 1752,72 2015,82 2206,44 1,1192 234,96 190,62

Русе Бяла 1429,64 1668,71 1892,99 2080,4 11,92% 187,41

Русе Иваново 1465,27 1714,12 1936,74 2065,01 128,27

Русе Борово 1371,68 1607,17 1932,32 2054,79 122,47

Русе Сливо поле 1444,01 1659,05 1868,18 2046,73 178,55

Русе Ветово 1380 1617,05 1863,23 2039,64 176,41

Русе Русе 1352,63 1611,62 1834,78 2012,63 177,85

Русе Ценово 1427,95 1645,38 1911,61 1971,48 59,87

Силистра Дулово 1513,29 1813,62 2081,18 2244,52 1,2733 481,74 163,34

Силистра Главиница 1426,17 1685,16 1932,81 2158,06 27,33% 225,25

Силистра Тутракан 1408,83 1731,14 1984,78 2133,21 148,43

Силистра Кайнарджа 1364,64 1643,73 1883,28 2077,8 194,52

Силистра Ситово 1449 1705,25 1908,71 2060,43 151,72

Силистра Силистра 1369,58 1616,99 1860,64 2030,03 169,39

Силистра Алфатар 1175,24 1471,14 1772,43 1762,78 -9,65

Смолян Доспат 1371,26 1711,46 1997,81 2184,28 1,1817 335,79 186,47

Смолян Неделино 1383,17 1630,4 1863,32 2094,29 18,17% 230,97

Смолян Златоград 1410,98 1666,6 1946,65 2080,97 134,32

Смолян Мадан 1349,31 1688,35 1940,08 2072,83 132,75

Смолян Баните 1293,7 1646,11 1927,67 2060,73 133,06

Смолян Борино 1353,76 1615,06 1832,96 2041,36 208,4

Смолян Рудозем 1311,37 1613,69 1821,28 2024,69 203,41

Смолян Девин 1367,09 1714,19 1892,86 1988,8 95,94

Смолян Смолян 1344,98 1614,58 1848,18 1982,05 133,87

Смолян Чепеларе 1290,83 1581,3 1747,5 1848,49 100,99

Сливен Твърдица 1553,64 1806,67 2108,11 2355,61 1,0998 213,78 247,5

Сливен Сливен 1532,56 1828,77 2047,26 2225,83 9,98% 178,57

Сливен Котел 1566,87 1836,8 2075,69 2222,43 146,74

Сливен Нова Загора 1475,3 1733,15 1975,15 2141,83 166,68

София-област Ихтиман 1753,11 1999,39 2244,64 2393,33 1,4647 759,32 148,69

София-област Правец 1505,96 1823,28 2072,18 2262,53 46,47% 190,35

София-област Копривщица 1436,41 1743,94 2008,41 2233,16 224,75

София-област Годеч 1607,61 1803,07 2002,41 2168,73 166,32

София-област Драгоман 1478 1650,79 1769,46 2167,22 397,76

София-област Ботевград 1283,18 1447,36 1871,5 2147,15 275,65

София-област Долна баня 1597,51 1811,05 1952,1 2087,43 135,33

София-област Самоков 1423,16 1751,05 1946,72 2084,15 137,43

София-област Челопеч 1543,35 1723,98 1841,02 2078,46 237,44

София-област Златица 1441,6 1677,12 1857,25 2071,71 214,46

София-област Пирдоп 1356,34 1650,27 1912,54 2047,36 134,82

София-област Своге 1406,14 1664,35 1896,44 2038,21 141,77

София-област Елин Пелин 1451,8 1672,99 1860,61 2018,05 157,44

София-област Божурище 1443,7 1642,04 1926,35 2010,11 83,76

София-област Чавдар 1594,62 1740,93 1838,8 2006,91 168,11

София-област Костенец 1375,72 1613,91 1840,18 1986,47 146,29

София-област Костинброд 1339,17 1575,61 1807,4 1980,51 173,11

София-област Етрополе 1392,07 1579,79 1816,62 1954,67 138,05

София-област Сливница 1386,36 1606,2 1796,38 1953,92 157,54

София-област Горна Малина 1354,65 1561,43 1759,04 1829,62 70,58

София-област Мирково 1284,54 1365,04 1603,43 1744,96 141,53

София-област Антон 1202,15 1339,79 1608,19 1634,01 25,82
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Вид на институцията - обобщен СОД за година (лв.) 

2019 г. 2020 г. 2021 г. 2022 г. 

Неспециализирано училище 1 429,87 1 684,32 1 911,93 2 072,07 

Специализирано училище 1 309,77 1 535,27 1 735,24 1 898,95 

Специално училище 1 577,10 1 815,55 2 077,74 2 279,85 

Училище към местата за лишаване от свобода 1 722,82 1 922,24 2 192,88 2 374,21 

Източник на данните: НОИ 

 

Стара Загора Гурково 1735,53 1907,2 2187,09 2360,88 1,2448 464,32 173,79

Стара Загора Николаево 1732,76 1940,41 2217,1 2333,62 24,48% 116,52

Стара Загора Гълъбово 1635,66 1865,97 2075,89 2285,18 209,29

Стара Загора Братя Даскалови 1446,22 1700,26 1985,27 2200,3 215,03

Стара Загора Мъглиж 1591,95 1843,24 2084,41 2177,48 93,07

Стара Загора Чирпан 1439,39 1741,04 1954,19 2134,47 180,28

Стара Загора Стара Загора 1457,29 1709,08 1948,93 2107,11 158,18

Стара Загора Казанлък 1404,69 1662,63 1893,23 2051,15 157,92

Стара Загора Раднево 1384,32 1657,38 1889,24 2047,36 158,12

Стара Загора Павел баня 1381,07 1541,01 1678,88 1936,31 257,43

Стара Загора Опан 1211,05 1561,57 1792,52 1896,56 104,04

Търговище Омуртаг 1408,16 1708,84 1943,41 2115,35 1,0374 76,19 171,94

Търговище Търговище 1453,98 1710,7 1965,48 2111,98 3,74% 146,5

Търговище Опака 1376,77 1718,97 1966,25 2089,93 123,68

Търговище Антоново 1407,5 1765,24 2029,16 2089,87 60,71

Търговище Попово 1399,44 1642,24 1895,78 2039,16 143,38

Хасково Тополовград 1613,81 1978,79 2219,91 2416,41 1,1815 371,12 196,5

Хасково Маджарово 1335,55 1774,2 2020,81 2227,09 18,15% 206,28

Хасково Любимец 1579,72 1844,82 2059,37 2212,31 152,94

Хасково Стамболово 1459,68 1705,46 2016,92 2186,67 169,75

Хасково Симеоновград 1597,08 1815,1 1994,3 2162,14 167,84

Хасково Харманли 1489,39 1730,95 2006,21 2160 153,79

Хасково Хасково 1502,25 1772,89 1989,5 2132,96 143,46

Хасково Свиленград 1477,82 1786,66 1961,01 2129,25 168,24

Хасково Ивайловград 1357,22 1615,21 1907,61 2096,3 188,69

Хасково Димитровград 1425,65 1709,9 1910,82 2054,4 143,58

Хасково Минерални бани 1457,02 1656,28 1872,7 2045,29 172,59

Шумен Никола Козлево 1378,05 1616,31 1952,51 2114,71 1,2538 428,13 162,2

Шумен Каолиново 1381,04 1691,08 1946,24 2095,72 25,38% 149,48

Шумен Шумен 1425,21 1678,34 1892,44 2035,5 143,06

Шумен Върбица 1431,63 1712,85 1987 2032,49 45,49

Шумен Нови пазар 1316,94 1557,63 1850,96 2001,85 150,89

Шумен Венец 1341,96 1583,7 1805,62 1975,07 169,45

Шумен Каспичан 1318,99 1566,69 1856,79 1969,75 112,96

Шумен Хитрино 1363,34 1602,04 1744,24 1910,02 165,78

Шумен Смядово 1314,84 1504,9 1762,03 1897,08 135,05

Шумен Велики Преслав 1227,92 1404,72 1597,02 1686,58 89,56

Ямбол Ямбол 1565,79 1855,64 2089,13 2213,65 1,2756 478,27 124,52

Ямбол Стралджа 1536,2 1763,46 1979,22 2179,17 27,56% 199,95

Ямбол Болярово 1567,95 1812,36 2068,36 2120,62 52,26

Ямбол Елхово 1457,18 1752,45 1955,34 2108,66 153,32

Ямбол Тунджа 1312,05 1465,45 1566,94 1735,38 168,44

София-град Столична 1447,5 1682,19 1894,26 2061,93 Н/П Н/П 167,67

Източник: НОИ и собствени изчисления
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Вид на институцията - детайлен СОД за година (лв.) 

2019 г. 2020 г. 2021 г. 2022 г. 

Възпитателно училище - интернат 1 573,24 1 780,74 2 091,49 2 324,98 

Духовно училище 990,40 1 185,03 1 324,78 1 460,60 

Училище за обучение и подкрепа на 

ученици с нарушено зрение 1 720,10 1 958,98 2 201,33 2 360,49 

Училище за обучение и подкрепа на 

ученици с увреден слух 1 513,04 1 765,26 2 023,33 2 230,89 

Училища към местата за лишаване от 

свобода 1 722,82 1 922,24 2 192,88 2 374,21 

Начално училище 1 485,45 1 724,13 1 950,78 2 102,47 

Обединено училище 1 362,94 1 624,42 1 856,43 1 972,71 

Основно училище 1 395,46 1 641,41 1 868,31 2 019,48 

Училище по изкуствата 1 333,39 1 560,14 1 764,09 1 932,90 

Училище по културата 1 501,64 1 713,13 1 832,70 1 935,64 

Професионална гимназия 1 463,79 1 734,72 1 960,32 2 140,71 

Профилирана гимназия 1 462,23 1 727,39 1 933,52 2 106,35 

Социално-педагогически интернат 1 405,80 1 632,36 2 007,08 2 051,30 

Спортно училище 1 295,61 1 523,74 1 737,52 1 908,07 

Средно училище 1 445,57 1 700,77 1 933,50 2 095,46 

Източник на данните: НОИ 
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Приложение № 11 Данни за заетите и незаетите щатни места за педагогически специалисти по области 
 

Справка за брой щатни места на педагогическите специалисти (Заети/Незаети) по области във всички 

училища за период от 4 (четири) учебни години - 2019/2020, 2020/2021, 2021/2022 и 2022/2023  

по данни към 15.09. на съответната учебна година 

№ Област Щатни места  

Заети/Незаети 

Брой щатни места на педагогическите специалисти  

към 15.09. на съответната учебна година 

2019/2020 2020/2021 2021/2022 2022/2023 

 1 2 3 4 5 6 

1 

 

Благоевград 
 

Заети 3390,94 3406,85 3435,99 3442,63 

Незаети 3,00 8,00 5,50 17,50 

2 Бургас 
 

Заети 4080,12 4133,92 4202,00 4878,96 

Незаети 6,00 0,50 2,50 9,50 

3 Варна Заети 4439,54 4434,45 4533,02 4558,61 

Незаети 7,50 6,83 3,50 10,50 

4 Велико 

Търново 

Заети 2216,20 2234,52 2286,60 2260,70 

Незаети 12,00 6,50 4,00 4,50 

5 Видин Заети 762,00 756,00 744,50 725,30 

Незаети 1,50 3,00 4,00 10,50 

6 Враца Заети 1739,50 1740,00 1760,00 1766,83 

Незаети 0,00 4,00 9,50 5,50 

7 Габрово Заети 916,25 913,60 914,80 912,55 

Незаети 1,00 0,00 0,00 2,00 

8 Добрич Заети 1590,93 1584,35 1593,44 1550,80 

Незаети 2,00 2,00 4,00 3,50 

9 Кърджали Заети 1559,78 1559,25 1560,75 1539,52 

Незаети 1,00 1,00 2,00 1,00 

10 Кюстендил Заети 1052,00 1054,13 1052,40 1053,95 

Незаети 0,00 0,00 0,00 6,00 

11 Ловеч Заети 1314,00 1299,50 1315,68 1305,95 

Незаети 3,00 1,00 2,00 2,00 

12 Монтана Заети 1258,00 1259,75 1241,81 1229,25 

Незаети 3,00 6,10 8,50 9,00 

13 Пазарджик Заети 2606,11 2579,63 2585,38 2551,58 

Незаети 10,00 11,00 6,50 6,50 

14 Перник Заети 1064,94 1075,75 1086,75 1096,50 

Незаети 0,00 2,00 2,50 3,50 

15 Плевен Заети 2547,75 2538,75 2541,88 2531,66 

Незаети 2,00 1,00 2,00 13,00 

16 Пловдив Заети 6317,09 6381,78 6459,90 6559,44 

Незаети 12,00 19,50 20,00 42,00 

17 Разград Заети 1221,23 1200,88 1219,21 1183,78 

Незаети 1,00 2,00 3,00 6,00 

18 Русе Заети 1939,05 1903,45 1918,91 1925,24 

Незаети 6,00 6,50 3,00 5,00 

19 Силистра Заети 1089,13 1082,00 1083,88 1052,23 

Незаети 10,00 10,75 6,00 10,00 

20 Сливен Заети 1927,00 1942,30 1947,50 1929,00 

Незаети 3,50 1,50 3,00 13,50 

21 Смолян Заети 1217,91 1195,45 1183,54 1168,68 

Незаети 2,50 0,00 0,00 0,00 

22 София-град Заети 12040,88 12388,34 12803,37 12921,62 

Незаети 14,50 28,00 31,50 68,00 

23 София-област Заети 2377,43 2401,22 2451,27 2462,83 

Незаети 8,50 12,00 9,90 18,50 

24 Стара Загора Заети 3192,27 3201,52 3251,60 3271,10 

Незаети 0,00 0,00 0,00 5,50 

25 Търговище Заети 1138,75 1129,06 1133,25 1105,47 

Незаети 2,50 2,00 1,00 3,00 
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26 Хасково Заети 2157,90 2160,39 2174,55 2184,41 

Незаети 0,00 1,00 4,00 6,50 

27 Шумен Заети 1695,49 1679,86 1678,10 1665,26 

Незаети 5,20 7,00 7,00 3,00 

28 Ямбол Заети 1165,27 1175,61 1192,11 1187,10 

Незаети 4,00 3,00 4,50 3,00 

29 други Заети 38,00 38,00 37,00 36,00 

Незаети 0,00 1,00 1,00 1,00 

Общо: 68177,16 68597,49 69539,59 70346,45 

Източник: МОН 
 

Област брой/ 

дял 

 

Брой и относителен дял на незаетите щатни бройки по 

области към: 

15.09.2019 г. 15.09.2020 г. 15.09.2021 г. 15.09.2022 г. 

Благоевград Брой  3,00 8,00 5,50 17,50 

Дял 0,09 % 0,23% 0,16% 0,51% 

Бургас Брой 6,00 0,50 2,50 9,50 

Дял 0,15 % 0,01 % 0,06 % 0,19 % 

Варна Брой 7,50 6,83 3,50 10,50 

Дял 0,17 % 0,15 % 0,08 % 0,23 % 

Велико Търново Брой 12,00 6,50 4,00 4,50 

Дял 0,54 % 0,29 % 0,17 % 0,20 % 

Видин Брой 1,50 3,00 4,00 10,50 

Дял 0,20 % 0,40 % 0,53 % 1,43 % 

Враца Брой 0,00 4,00 9,50 5,50 

Дял 0,00 % 0,23 % 0,54 % 0,31 % 

Габрово Брой 1,00 0,00 0,00 2,00 

Дял 0,11 % 0,00 % 0,00 % 0,22 % 

Добрич Брой 2,00 2,00 4,00 3,50 

Дял 0,13 % 0,13 % 0,25 % 0,23 % 

Кърджали Брой 1,00 1,00 2,00 1,00 

Дял 0,06 % 0,06 % 0,13 % 0,06 % 

Кюстендил Брой 0,00 0,00 0,00 6,00 

Дял 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,57 % 

Ловеч Брой 3,00 1,00 2,00 2,00 

Дял 0,23 % 0,08 % 0,15 % 0,15 % 

Монтана Брой 3,00 6,10 8,50 9,00 

Дял 0,24 % 0,48 % 0,68 % 0,73 % 

Пазарджик Брой 10,00 11,00 6,50 6,50 

Дял 0,38 % 0,42 % 0,25 % 0,25 % 

Перник Брой 0,00 2,00 2,50 3,50 

Дял 0,00 % 0,19 % 0,23 % 0,32 % 

Плевен Брой 2,00 1,00 2,00 13,00 

Дял 0,08 % 0,04 % 0,08 % 0,51 % 

Пловдив Брой 12,00 19,50 20,00 42,00 

Дял 0,19 % 0,30 % 0,31 % 0,64 % 

Разград Брой 1,00 2,00 3,00 6,00 

Дял 0,08 % 0,17 % 0,25 % 0,50 % 

Русе Брой 6,00 6,50 3,00 5,00 
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Дял 0,31 % 0,34 % 0,16 % 0,26 % 

Силистра Брой 10,00 10,75 6,00 10,00 

Дял 0,91 % 0,98 % 0,55 % 0,94 % 

Сливен Брой 3,50 1,50 3,00 13,50 

Дял 0,18 % 0,08 % 0,15 % 0,69 % 

Смолян Брой 2,50 0,00 0,00 0,00 

Дял 0,20 % 0,00 % 0,00 % 0,00 % 

София-град Брой 14,50 28,00 31,50 68,00 

Дял 0,12 % 0,23 % 0,25 % 0,52 % 

София-област Брой 8,50 12,00 9,90 18,50 

Дял 0,36 % 0,50 % 0,40 % 0,75 % 

Стара Загора Брой 0,00 0,00 0,00 5,50 

Дял 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,17 % 

Търговище Брой 2,50 2,00 1,00 3,00 

Дял 0,22 % 0,18 % 0,09 % 0,27 % 

Хасково Брой 0,00 1,00 4,00 6,50 

Дял 0,00 % 0,05 % 0,18 % 0,30 % 

Шумен Брой 5,20 7,00 7,00 3,00 

Дял 0,31 % 0,41 % 0,42 % 0,18 % 

Ямбол Брой 4,00 3,00 4,50 3,00 

Дял 0,34 % 0,25 % 0,38 0,25 % 

Източник: МОН 
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Приложение № 12 Щатни бройки на педагогическите специалисти, които са неправоспособни на 

щатното място, на което са назначени (общообразователна подготовка)  
 

Щатни бройки на педагогическите специалисти, които са неправоспособни на щатното място, на което 

са назначени (общообразователна подготовка) 

Учебен предмет Към 15.09: 

2019 г. 2020 г. 2021 г. 2022 г. 

Дейности в целодневна организация 589,2 545,8 534,30 478,50 

Английски език 310,35 289,25 277,05 225,30 

Учебни предмети в начален етап  212,48 234,75 217,50 187,00 

Математика 102,48 139,00 181,00 166,50 

Български език и литература 64,00 72,50 77,50 84,00 

Информатика и информационни технологии 59,00 63,06 79,19 81,65 

Физическа култура и спорт 76,00 86,6 78,10 72,00 

Немски език 31,78 41,00 46,15 45,10 

Музика 28,87 40,46 42,61 43,36 

История и цивилизация 31,40 24,75 31,00 34,63 

Биология и здравно образование 20,50 28,50 38,50 29,32 

Изобразително изкуство 29,00 35,14 34,70 26,13 

Руски език 7,50 16,00 22,00 25,00 

География и икономика 16,75 24,00 22,50 21,00 

Технологии 15,07 14,5 16,50 17,50 

Обществени науки 23,68 24,90 22,50 15,50 

Природни науки 12,00 15,50 17,00 14,50 

Испански език 10,38 13,75 16,00 11,50 

Физика и астрономия 14,34 16,00 12,50 11,50 

Химия и опазване на околната среда 11,00 9,40 13,00 8,00 

Френски език 4,70 5,50 4,00 2,50 

Италиански език 3,00 3,00 2,00 2,00 

Източник: МОН 
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Приложение № 13 Брой на педагогическите специалисти в  училищата, които са правоспособни на 

щатното място, на което са назначени, но допълват нормата си преподавателска работа по учебни 

предмети, за които са неправоспособни 

 
Брой на педагогическите специалисти в  училищата, които са правоспособни на щатното място, на 

което са назначени, но допълват нормата си преподавателска работа по учебни предмети, за които са 

неправоспособни 

Предмет Към 15.09. 

2019 г. 2020 г. 2021 г. 2022 г. 

Български език и литература 43 38 46 53 

Математика 96 87 115 110 

История и цивилизация История и 

цивилизации 

202 187 184 193 

Философия 440 305 284 232 

Психология и логика 3 0 3 0 

Етика и право 2 0 0 0 

Човекът и обществото 23 24 23 26 

География и икономика 404 368 341 341 

Свят и личност 75 58 0 0 

Биология и здравно образование 216 169 187 198 

Физика и астрономия 422 390 385 393 

Химия и опазване на околната среда 194 164 178 184 

Човекът и природата 149 140 146 153 

Музика 1071 994 954 978 

Изобразително изкуство 1065 950 883 956 

Технологии 876 763 751 779 

Информатика и информационни технологии 299 226 215 161 

Религия 10 9 5 0 

Хореография 3 2 1 0 

Физическо възпитание и спорт 1115 963 869 321 

Организиран отдих и физическа активност 20 28 35 0 

Спортни дейности 20 14 7 3 

Компютърно моделиране 540 221 168 124 

Икономика 5 4 5 35 

Образователни направления 36 18 12 6 

Английски език 276 236 207 191 

Немски език 31 29 26 20 

Френски език 17 17 13 17 

Испански език 5 7 3 5 

Италиански език 1 2 1 0 

Руски език 97 104 104 106 

Източник: МОН 

 



Приложение № 14 Информация за Национална програма „Квалификация“ за периода 2019-2022 г. 

 
Национална програма „Квалификация“ за 2019 г., 2020 г. и 2021 г. и Национална програма „Мотивирани учители и квалификация“ за 2022 г. 

 2019 г. 2020 г. 2021 г. 2022 г. 

Основна цел и 

специфични 

цели 

Обща цел 

Повишаване качеството и ефективността на 

обучението, възпитанието и 

социализацията на децата и учениците в 

образователните институции чрез 

усъвършенстване и обогатяване на 

ключовите компетентности на 

педагогическите специалисти, в 

изпълнение на Закона за предучилищното и 

училищното образование, Националната 

стратегия за развитие на педагогическите 

кадри / 2014-2020 г./, и Националната 

стратегия за учене през целия живот. 

Конкретни (специфични) цели: 

1. Професионално израстване на 

педагогическите специалисти чрез 

осигуряване на обучение, в съответствие с 

потребностите в предучилищното и 

училищното образование. 

2. Въвеждане в професията на млади и 

новоназначени учители. Създаване на 

позитивна работна среда за мотивиране, 

привличане и задържане на млади 

педагогически специалисти в системата на 

предучилищното и училищното 

образование. 

3. Осигуряване на равни възможности за 

професионално развитие на 

педагогическите специалисти чрез 

включването им във форми на 

продължаваща квалификация на 

национално и регионално ниво. 

4. Популяризиране на успешни модели и 

практики на качествено обучение на 

педагогическите специалисти. 

Популяризиране и обмен на иновативни 

педагогически практики. 

5. Развиване и усъвършенстване на 

ключови професионални компетентности 

Обща цел 

Повишаване качеството и 

ефективността на обучението, 

възпитанието и социализацията на 

децата и учениците в 

образователните институции чрез 

усъвършенстване и обогатяване на 

ключовите компетентности на 

педагогическите специалисти, в 

изпълнение на Закона за 

предучилищното и училищното 

образование, Националната 

стратегия за развитие на 

педагогическите кадри (2014 – 2020 

г.) и Националната стратегия за 

учене през целия живот. 

Конкретни (специфични) цели 

1. Професионално развитие на 

педагогическите специалисти чрез 

осигуряване на обучения, в 

съответствие с потребностите. 

2. Осигуряване на равни 

възможности за професионално 

развитие на педагогическите 

специалисти чрез включването им 

във форми на продължаваща 

квалификация на национално и 

регионално ниво. 

3. Развиване и усъвършенстване на 

ключови професионални 

компетентности на педагогически 

специалисти. 

4. Укрепване на възможностите на 

международното сътрудничество в 

областта на квалификацията на 

педагогическите специалисти по 

хуманитарни и природонаучни 

теми. 

Обща цел 

Повишаване качеството и 

ефективността на обучението, 

възпитанието и социализацията 

на децата и учениците в 

образователните институции чрез 

усъвършенстване и обогатяване 

на ключовите компетентности на 

педагогическите специалисти. 

Конкретни (специфични) цели 

1. Професионално развитие на 

педагогическите специалисти 

чрез осигуряване на обучения в 

съответствие с потребностите. 

2. Осигуряване на равни 

възможности за професионално 

развитие на педагогическите 

специалисти чрез включването им 

във форми на продължаваща 

квалификация. 

3. Развиване и усъвършенстване 

на ключови професионални 

компетентности на педагогически 

специалисти, вкл. за преподаване 

в дигитална среда. 

4. Укрепване на възможностите 

на международното 

сътрудничество в областта на 

квалификацията на 

педагогическите специалисти. 

5. Подобряване на обезпечеността 

на училищата с учители с 

допълнителна професионална 

квалификация „учител по 

религия“. 

6. Формиране на нови политики за 

учители. 

Цели на програмата: 

Повишаване качеството и ефективността на 

обучението, възпитанието и социализацията на 

децата и учениците в образователните институции 

чрез кадрово обезпечаване, усъвършенстване и 

обогатяване на ключовите компетентности на 

педагогическите специалисти и прилагане на 

система за проследяване на ефекта от обученията 

за професионално развитие на учителите. 
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на педагогически специалисти с ръководни 

функции с цел методическа и 

организационна подкрепа на екипите в 

образователните институции. Укрепване на 

административния капацитет на директори, 

заместник-директори и на други 

педагогически специалисти. 

6. Укрепване на възможностите на 

международното сътрудничество в 

областта на квалификацията на 

педагогическите специалисти по 

хуманитарни и природонаучни теми. 

7. Подпомагане на професионалното 

усъвършенстване на педагогически 

специалисти в българските училища в 

чужбина. 

8. Формиране на нови политики и подходи 

в областта на квалификацията на 

педагогическите специалисти чрез 

провеждане на изследвания и форуми с 

широк кръг заинтересовани фактори. 

5. Формиране на нови политики и 

подходи в областта на 

квалификацията на 

педагогическите специалисти чрез 

провеждане на изследвания и др. с 

широк кръг заинтересовани 

фактори. 

6. Подобряване на обезпечеността 

на училищата с учители с 

допълнителна професионална 

квалификация „учител по религия“. 

Очаквани 

резултати и 

индикативни 

параметри на 

изпълнението 

Очаквани резултати 

1. подобряване на придобити умения за 

прилагане на държавните образователни 

стандарти и новите учебни програми в 4 и 

10 клас и по нови учебни предмети; 

2. актуализиране на знания, умения и 

компетентности ; 

3. мотивиране, насърчаване и подкрепа на 

професионалното усъвършенстване на 

педагогическите специалисти; 

4. надграждане на управленски и ключови 

компетентности; 

5. прилагане в практиката на постигнатите 

резултати от обученията; 

6. споделяне на добър опит и представяне 

на успешни педагогически практики; 

7. проучване и анализиране на 

педагогически въпроси с фокус върху 

възможности за формиране на нови 

политики и подходи в областта на 

квалификационната дейност на ниво 

образователна институция, община, област 

и в национален мащаб. 

Очаквани резултати 

1. Подобряване на придобити 

умения за прилагане на новите 

учебни програми в 10 

клас, новите учебни програми за 

профилирана подготовка и по нови 

учебни предмети; 

2. Актуализиране на знания, умения 

и компетентности; 

3. Мотивиране, насърчаване и 

подкрепа на професионалното 

усъвършенстване на 

педагогическите специалисти; 

4. Надграждане на управленски 

компетентности; 

5. Прилагане в практиката на 

усвоените знания и умения в 

процеса на обученията; 

6. Повишаване качеството на 

обучението по религия; 

7. Проучване и анализиране на 

педагогически въпроси с фокус 

върху възможности 

Очаквани резултати 

1. Мотивиране, насърчаване и 

подкрепа на професионалното 

усъвършенстване на 

педагогическите специалисти; 

2. Подобряване на придобити 

умения за прилагане на нови 

учебни програми; 

3 

3. Актуализиране на знания, 

умения и професионални 

компетентности; 

4. Прилагане в практиката на 

усвоените знания и умения в 

процеса на обученията; 

5. Надграждане на управленски 

компетентности; 

6. Повишаване качеството на 

обучението по религия; 

7. Проучване на педагогически 

въпроси с фокус върху 

възможности за формиране на 

нови политики за учители. 

- Модул 1 - до 100 участници; 

- Модул 2 - до 230 участници; 

- Модул 3 - до 50 участници; 

- Модул 4 – 3000 участници. 
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Показатели за изпълнение на 

програмата: 

- проведени обучения 

- участници в обученията 

- присъдени квалификационни кредити 

- участници в конференции и форуми 

- проведени изследвания 

-участници придобили допълнителна 

професионална квалификация „учител по 

религия“. 

Индикатори за изпълнение: 

Брой педагогически специалисти, 

повишили квалификацията си и участници 

във форуми- до 2400. 

Брой проведени дискусионни форуми 3 бр. 

Брой проведени конференции 4 бр. 

Брой изготвени документи- отчет 1 бр., 

доклад 1 бр. 

Брой издадени удостоверения за присъдени 

квалификационни кредити 

Брой проведени изследвания 1 бр. 

Брой участници придобили допълнителна 

професионална квалификация „учител 

по религия“- до 60. 

за формиране на нови политики и 

подходи в областта на 

квалификационната дейност. 

Показатели за изпълнение на 

програмата 

- брой участници в обученията 

- брой участници в едногодишни 

обучения за придобиване на 

допълнителна 

професионална квалификация 

„учител по религия “ 

- брой присъдени квалификационни 

кредити 

- брой участници в конференции и 

форуми 

- брой проведени 

изследвания/анализи. 

Индикатори за изпълнение 

Брой педагогически специалисти, 

повишили квалификацията си и 

участници във 

форуми – до 3500, в т. ч. до 60 

участници в едногодишни обучения 

за придобиване на 

допълнителна професионална 

квалификация „учител по религия “ 

Брой проведени конференции – 3 

Брой изготвени документи – отчет 

1, доклад – 1 

Брой издадени удостоверения за 

присъдени квалификационни 

кредити – до 3500 

Брой проведени изследвания – 1 

Брой изготвени анализи – 1 

Показатели за изпълнение на 

програмата 

Брой участници в обученията; 

Брой участници в едногодишни 

обучения за придобиване на 

допълнителна професионална 

квалификация „учител по религия 

“; 

Брой присъдени 

квалификационни кредити; 

Брой участници в конференции и 

форуми; 

Брой проведени изследвания. 

Индикатори за изпълнение 

Брой педагогически специалисти, 

повишили квалификацията си, и 

участници във форуми – до 4000, 

в т. ч. до 80 участници в 

едногодишни обучения за 

придобиване на допълнителна 

професионална квалификация 

„учител по религия “; 

Брой проведени конференции – 4; 

Брой изготвени отчетни 

документи – 2; 

Брой издадени удостоверения за 

присъдени квалификационни 

кредити – до 3000; 

Брой проведени изследвания – 1. 

Обхват на 

програмата   

 Тематични направления: 

1. Компетентностен подход и 

образователни резултати 

Мярка I - Формиране на ключови 

компетентности чрез организация и 

управление на образователния процес в 

образователната институция, насочени към 

изпълнение на държавните образователни 

стандарти 

Мярка II - Обучение на учители, 

преподаващи математика и природни науки 

Тематични направления 

1. Компетентностен подход и 

образователни резултати 

Мярка I Формиране на ключови 

компетентности чрез организация и 

управление на образователния 

процес в образователната 

институция, насочени към 

прилагане на нови учебни 

програми, по нови учебни предмети 

и др. 

Тематични направления 

1. Компетентностен подход и 

образователни резултати 
Мярка I. Усъвършенстване на 

подготовката на учители за 

формиране на ключови 

компетентности чрез организация 

и управление на образователния 

процес с фокус върху прилагане 

на нови учебни програми, по нови 

учебни предмети и др. 

Обхват на програмата – национален. 

Модул 1 „Обучение на нови за системата на 

училищното образование специалисти за 

придобиване на професионална квалификация 

„учител“ и подготовка за включването им в 

образователно-възпитателния процес в училища с 

недостиг на специалисти“, което включва: 

- Привличане и подбор на кандидати; 

-Oбучение по предварително одобрена програма 

на висше училище за придобиване на 

професионална квалификация „учител“ и „учител 
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Мярка ІІІ - Надграждане на уменията за 

функционално оценяване на 

индивидуалните потребности на деца и 

ученици със специални образователни 

потребности и определяне на необходимата 

допълнителна подкрепа за личностно 

развитие в съответствие с индивидуалните 

им потребности. 

Мярка ІV - Повишаване качеството на 

професионалното образование и обучение. 

Мярка V - Подкрепа за учители в 

българските училища в чужбина. 

2. Креативност, иновативност, 

новаторство. Мотивация на 

педагогическите специалисти. 

Мярка I – Повишаване привлекателността 

на учителската професия и социалния 

статус на педагогическия специалист. 

Мярка ІІ - Удовлетворяване на 

професионалните интереси на 

педагогическите специалисти за 

повишаване на квалификацията в 

съответствие с професионалния профил на 

заеманата длъжност. 

Мярка ІІІ – Подкрепа на прилагането на 

иновативни практики 

3. Образование и ценности 

Мярка I - Реализиране на ценностно 

ориентирано образование и възпитание 

като 

ключов фактор за социална регулация на 

взаимоотношенията в образователната 

институция и в обществото. 

Мярка ІІ - Комуникация и взаимодействия 

в образованието. Усъвършенстване на 

системата за взаимодействие с родители, 

стимулиране на родителска активност, 

включване на семействата на децата и 

учениците в организацията и управлението 

на образователния процес. 

Усъвършенстване на системата за 

взаимодействие с родители, стимулиране 

на родителска активност, включване на 

семействата на децата и учениците в 

Мярка II Подкрепа за учители по 

учебни предмети от профилираната 

подготовка. 

Мярка III Обучение на учители, 

преподаващи математика и 

природни науки – PISA. 

Мярка IV Повишаване качеството 

на професионалното образование и 

обучение чрез целенасочена 

специфична подължаваща 

квалификация на учителите по 

професионална подготовка. 

2. Лидерство в образованието 

Мярка I Повишаване 

квалификацията на педагогически 

специалисти с ръководни функции. 

3. Възпитание и ценности 

Мярка I Подобряване на кадровото 

обезпечаване на системата на 

училищното образование за 

реализиране на ценностно 

ориентирано образование и 

възпитание. 

4. Образователни изследвания и 

форуми 

Мярка І Изследване на актуални 

теми на образователната политика, 

за подпомагане разработването и 

прилагането на нови образователни 

политики по ключови въпроси на 

квалификацията на 

педагогическите специалисти. 

Мярка II Подкрепа за млади 

учители. 

Мярка III Подкрепа за учители в 

предучилищното образование. 

5. Международно сътрудничество 

в областта на квалификацията на 

педагогическите специалисти по 

хуманитарни и природни науки 

Мярка І Осъществяване на 

сътрудничество в изпълнение на 

Меморандум за 

разбирателство между 

Министерство на образованието и 

Мярка II. Подкрепа за учители по 

учебни предмети от 

профилираната подготовка. 

Мярка III. Подкрепа за учители 

във връзка с международно 

изследване PISA. 

Мярка IV. Повишаване на 

методическия капацитет на 

учителите за работа в дигитална 

среда. 

2. Лидерство в образованието 

Мярка I. Повишаване 

квалификацията на педагогически 

специалисти с ръководни 

функции. 

3. Възпитание и ценности 

Мярка I. Подобряване на 

кадровото обезпечаване на 

системата на училищното 

образование за реализиране на 

ценностно-ориентирано 

образование. 

Мярка II. Повишаване капацитета 

на педагогически специалисти по 

превенция и интервенция на 

агресията и насилието в училище. 

Мярка III. Подобряване на 

методическата подготовка на 

учителите за работа в 

извънкласни дейности. 

4. Образователни изследвания и 

форуми 

Мярка І. Подпомагане 

разработването и прилагането на 

нови образователни политики за 

учители чрез научно изследване и 

професионален форум за 

обсъждане. 

Мярка II. Подкрепа за млади 

учители. 

Мярка III. Подкрепа за учители в 

предучилищното образование. 

Мярка IV. Подкрепа за учители по 

френски език 

по…“ в рамките на една година в зависимост от 

придобиваната професионална квалификация. 

Обучението следва да осигурява базовите 

педагогически и психологически знания и умения, 

нужни за  

ефективно преподаване; 

- Интензивно надграждащо теоретично и 

практическо обучение преди постъпване в 

училище; 

- Назначение с приоритет в училища, в които има 

недостиг на специалисти, и/или в  училища, в 

които учениците са с ниски резултати, показващи 

ниска мотивация за учене и/или са от уязвими 

общности с нисък социално-икономически статус; 

- Надграждащи обучения и супервизия от 

специалист с опит в практическа подкрепа на  

начинаещи учители по време на учебната година; 

- Обучение на учители-наставници по утвърдени 

програми; 

- Индивидуална подкрепа на новоназначените 

учители от учител-наставник 

Модул 2 „Обучение на заети в системата на 

предучилищното и училищното образование 

педагогически специалисти за придобиване на 

допълнителна професионална квалификация 

„учител по…“, „ресурсен учител“ и „учител по 

религия“, който включва: 

- Подбор на кандидатите, утвърждаване от 

РУО и представяне в МОН на списък с 

определените участници за включване в 

програмата. 

-  - Уведомяване от МОН на висшите 

училища за одобрените участници за зачисляване 

за 4 едногодишно обучение за придобиване на 

допълнителна квалификация „учител“ по учебен 

предмет. 

Модул 3 „Надграждащо обучение на специалисти 

с висше образование с квалификация „учител“ без 

досегашен професионален опит като учители за 

включването им в образователно-възпитателния 

процес в училища, работещи с преобладаващ брой 

деца от уязвими групи“, който включва: 

- Привличане и подбор на кандидати; 
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организацията и управлението на 

образователния процес. 

Мярка ІІI – Подобряване на обезпечеността 

на системата на предучилищното и 

училищното образование с учители по 

религия. 

Мярка ІV – Формиране на национални и 

общоевропейски ценности. 

4 Лидерство в образованието 

Мярка I – Актуализиране и 

усъвършенстване на придобити и/или 

придобиване на нови компетентности в 

съответствие с професионалния профил на 

изпълняваната длъжност, с 

професионалното развитие, както и с 

националната, регионалната, общинската и 

училищната политика. 

Мярка II – Подпомагане на 

педагогическите специалисти за въвеждане 

на успешни практики в обучението и 

реализирането на политиката на училището 

за осигуряване на 

напредък и подобряване на 

образователните резултати на децата и на 

учениците, за тяхната подкрепа и 

консултиране. 

Мярка III – Формиране на умения за 

самопознание и усъвършенстване, 

създаване 

на благоприятен психологически климат, 

идентифициране на предизвикателствата в 

работата, демотивиращи учителите и 

сплотяване на педагогическия колектив. 

Мярка ІV - Изграждане на базови 

управленски умения на новоназначени 

директори и заместник-директори 

Мярка V - Използване на информационни и 

комуникационни технологии за 

повишаване на ефективността и 

ефикасността на управление и провеждане 

на образователния процес, чрез въвеждане 

на електронни системи за учене и 

администриране. 

5. Образователни изследвания и форуми 

науката на Република България и 

“Яд Вашем“, Мемориален център за 

жертвите и героите на Холокоста на 

Държавата Израел. 

Мярка ІІ Разширяване на 

дейностите за сътрудничество с 

Института за ядрени изследвания и 

ядрена енергетика (ИЯИЯЕ) и 

Института по системно 

инженерство и роботика (ИСИР) 

„Свети Апостол и Евангелист 

Матей“ към Българската академия 

на науките (БАН), представители на 

образователния офис на ЦЕРН и на 

български висши училища. 

5. Международно 

сътрудничество в областта на 

квалификацията на 

педагогическите специалисти. 

Мярка І. Осъществяване на 

сътрудничество в изпълнение на 

Меморандум за разбирателство 

между Министерство на 

образованието и науката на 

Република България и “Яд 

Вашем“, Мемориален център за 

жертвите и героите на Холокоста 

на Държавата Израел. 

Мярка ІІ. Разширяване на 

дейностите за сътрудничество с 

Института за ядрени изследвания 

и ядрена енергетика (ИЯИЯЕ) и 

Института по системно 

инженерство и роботика (ИСИР) 

„Свети Апостол и Евангелист 

Матей“ към Българската академия 

на науките (БАН), представители 

на образователния офис на ЦЕРН 

и на български висши училища. 

- Интензивно надграждащо теоретично и 

практическо обучение преди постъпване в 

училище; 

- Назначение с приоритет в училища, в които има 

недостиг на специалисти, и/или в училища, в които 

учениците са с ниски резултати, показващи ниска 

мотивация за учене и/или са от уязвими общности 

с нисък социално-икономически статус; 

- Надграждащи обучения и супервизия от 

специалист с опит в практическа подкрепа на  

начинаещи учители по време на учебната година; 

- Обучение на учители-наставници по утвърдени 

програми; 

- Индивидуална подкрепа на новоназначените 

учители от учител-наставник. 

Модул 4 „Продължаваща квалификация за 

учители, директори и други педагогически 

специалисти, изследвания, форуми и 

конференции“, който включва: 

Дейност 1: Продължаваща квалификация за 

учители за развитие на професионални 

компетентности, насочени към използване на 

компетентностния подход и постигане на 

образователни резултати. Обученията са 

обединени в следните тематични направления: 

1.1. Обучения за иновативни методи и подходи за 

преподаване на учебното съдържание във II 

гимназиален етап по общообразователни учебни 

предмети - профилирана подготовка - XI и XII 

клас. 

1.2. Обучения за придобиване на умения за 

обучение, съчетаващи обучение в класната  

стая и обучение от разстояние в електронна среда 

(хибридно обучение), както и в условия на криза. 

1.3. Обучения за придобиване на умения за 

разпознаване на дезинформацията.  

1.4. Обучения за съвременни методи и подходи за 

развитие на логическо, творческо и критично 

мислене у учениците.  

1.5. Обучения за подкрепа на професионалното 

развитие на педагогически специалисти без опит в 

професията (наставничество). 

1.6. Обучения за учители по професионална 

подготовка за разработване и апробиране на  



222 

Мярка І - Изследвания по актуални теми на 

образователната политика в областта на 

квалификацията на педагогическите 

специалисти и кариерното развитие 

Мярка ІІ - Форуми с участието на 

основните заинтересовани страни за 

подпомагане на разработването на нови 

образователни политики по ключови 

въпроси на квалификацията на 

педагогическите специалисти и 

адаптирането им към практиката у нас. 

6. Международно сътрудничество в 

областта на квалификацията на 

педагогическите специалисти по 

хуманитарни и природни науки 

Мярка І - Осъществяване на 

сътрудничество в изпълнение на 

Меморандум за разбирателство между 

Министерство на образованието и науката 

на Република България и “Яд 

Вашем“,Мемориален център за жертвите и 

героите на Холокоста на Държавата 

Израел. 

Мярка ІІ - Разширяване на дейностите за 

сътрудничество с Института за ядрени 

изследвания и ядрена енергетика (ИЯИЯЕ) 

и Института по системно инженерство и 

роботика (ИСИР) „Свети Апостол и 

Евангелист Матей “ към Българската 

академия на науките (БАН),представители 

на образователния офис на ЦЕРН и на 

български висши училища. 

тестове за провеждане на задължителен държавен 

изпит за придобиване на професионална 

квалификация. 

1.7. Обучения за продължаваща квалификация, 

свързани с PISA на прогимназиални и гимназиални 

учители.  

1.8. Обучения за повишаване на квалификацията 

на начални учители, свързани с PIRLS 

(Международно изследване на четивната 

грамотност) и TIMSS (Международно изследване 

на постиженията по математика и природни науки) 

2. Дейност 2. Продължаваща квалификация за 

учители и други педагогически специалисти за 

развитие на професионални компетентности за 

възпитание и ценности, поддържане на 

образователна среда, която да оказва подкрепа за 

подобряване на резултатите на децата и учениците. 

Обученията са обединени в следните тематични 

направления: 

2.1. Обучения за повишаване капацитета на 

педагогически специалисти по превенция и  

интервенция на агресията и насилието в училище/ 

в интернет. 

2.2. Обучения за педагогически специалисти за 

работа в екип и подкрепа за изграждане на  

приобщаваща среда в образователните 

институции. 

2.3. Обучения за прилагане на проектно базирано 

обучение и създаване на професионална учебна 

общност в образователната институция. 

3. Дейност 3. Продължаваща квалификация за 

педагогическите специалисти с управленски 

функции за повишаване на компетентностите за 

управление на образователните институции, 

лидерство в образованието за ефективна 

организация на 

училищните дейности и координация на 

педагогическите екипи. Обученията са обединени 

в следните тематични направления: 

3.1. Управление на образователната институция в 

условията на криза. 

3.2. Обучения за директори на училища за 

осигуряване на качество при провеждането на 

задължителните държавни изпити за придобиване 

на професионална квалификация. 
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3.3. Обучения за създаване на лидерски умения и 

повишаване на управленските компетентности.  

3.4. Обучения за изграждане на визия за цялостна 

дигитализация на образователна институция и 

умения за управлението и реализирането й. 

4. Дейност 4. Организиране и провеждане на 

образователни изследвания, форуми и 

конференции: 

4.1. Подпомагане разработването и прилагането на 

нови образователни политики за учители чрез 

научно изследване и професионален форум за 

обсъждане. 

4.2. Национална конференция за подкрепа за 

млади учители  
4.3. Национална конференция по предучилищно 

образование „Водим бъдещето за ръка“ 

5. Дейност 5. Международно сътрудничество в 

областта на квалификацията на педагогическите 

специалисти: 

5.1. Обучение в ЦЕРН за учители по природни 

науки. 

5.2. Обучение в ЦЕРН на учители по 

професионална подготовка в област на 

Образование „Техника“ и „Информатика“ от 

Списъка на професиите на професионално 

образование и обучение и на учители по учебните 

предмети информатика и информационни 

технологии от общообразователната подготовка 

или в занимания по интереси в ЦПЛР по 

направление „Техника“ и „Информатика“. 

5.3. Обучения на педагогически специалисти в „Яд 

Вашем“. 

5.4. Последващ семинар в България за учители с 

участието на експерт от „Яд Вашем“ 

Бенефициенти  1. Министерство на образованието и 

науката (МОН); 

2. Национален център за повишаване 

квалификацията на педагогическите 

специалисти (НЦПКПС); 

3. Регионални управления на 

образованието (РУО); 

4. Център за оценяване в предучилищното 

и училищното образование (ЦОПУО). 

1. Министерство на образованието 

и науката (МОН); 

2. Национален център за 

повишаване квалификацията на 

педагогическите 

специалисти (НЦПКПС); 

3. Регионални управления на 

образованието (РУО); 

4. Център за оценяване в 

предучилищното и училищното 

образование (ЦОПУО); 

1. Министерство на 

образованието и науката (МОН); 

2. Национален център за 

повишаване квалификацията на 

педагогическите специалисти 

(НЦПКПС); 

3. Регионални управления на 

образованието (РУО); 

4. Център за оценяване в 

предучилищното и училищното 

образование (ЦОПУО); 

1. Министерство на образованието и 

науката (МОН); 

2. Национален център за повишаване 

квалификацията на педагогическите специалисти 

(НЦПКПС); 

3. Регионални управления на образованието 

(РУО); 

4. Център за оценяване в предучилищното и 

училищното образование (ЦОПУО); 
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5. Национална астрономическа 

обсерватория с планетариум „ 

Николай Коперник“ – Варна; 

6. Висши училища. 

5. Национална астрономическа 

обсерватория с планетариум „ 

Николай Коперник“ – Варна; 

6. Висши училища. 

5. Национална астрономическа 

обсерватория с планетариум „Николай Коперник“ 

– Варна; 

6. Държавни висши училища (ДВУ). 

7. Общински и държавни училища, които са 

заявили необходимост от учители по учебни 

предмети и/или ресурсни учители; 

8. - Специалисти с висше образование без 

придобита професионална квалификация 

„учител“; заети в системата учители за 

придобиване на допълнителна професионална 

квалификация „учител по…“, „учител по религия“ 

и „ресурсен учител“; учители и специалисти с 

висше образование без преподавателски опит. 

Срок на 

програмата 

2019 година. 

 

2020 година 

 

2021 година 

 

Срокът за изпълнение на дейностите е 10.12.2022 

г. с изключение на едногодишните обученията – 

Модул 1 и Модул 2, които се изпълняват до 

30.11.2023 г., както следва: 

- привличане и подбор на кандидати - м. май 2022 

г.; за „учител по религия“ до м. юли 2022 г. 

- интензивно надграждащо теоретично и 

практическо обучение на кандидатите преди 

постъпване в училище, назначения на кандидатите 

в училища и обучения на учители-наставници - м. 

септември 2022 г. 

- включване в обучение във висше училище (ВУ) 

за придобиване на квалификация/допълнителна 

професионална квалификация "учител", "учител 

по…", „учител по религия“ и "ресурсен учител"- м. 

октомври 2022 г. 

- индивидуална подкрепа на новоназначените 

учители от учител-наставник - срок: м. септември 

- м. декември 2022 г. 

- надграждащи обучения на новоназначените 

учители от специалист с опит в практическа 

подкрепа на начинаещи учители - учебната 

2022/2023 година 

Бюджет на 

програмата 

850 000 лв 1 100 000 лв. 1 100 000 лв. 2 509 452 лв. 

Източник: Решение № 172 от 29 март 2019 г. на Министерския съвет; Решение № 285 от 30 април 2020 г. на Министерския съвет, изменено с Решение № 937 от 17 декември 2020 

година; Решение № 188 от 5 март 2021 г. на Министерския съвет (публ. 10.03.2021 г.) и Решение № 302 от 13 май 2022 г. на Министерския съвет (публ. 17.05.2022 г.)  
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Приложение № 15 Информация за Национална програма „Иновации в действие“ за периода 2019-2022 г. 

 
Национална програма „Иновации в действие“ 

 2019 г. 2020 г. 2021 г. 2022 г. 

Основна цел и 

специфични 

цели 

2.1. Обща цел 

Подкрепа за създаване на култура на 

иновациите в училищата в страната, за 

креативно мислене, нововъведения в полза 

на развитието и постиженията на учениците 

като се създават условия на педагогическите 

специалисти да анализират, да 

експериментират чрез пряк обмен и 

популяризиране на своите иновативни 

практики и продукти.  

Осигуряване на подкрепа за мотивирано 

разширяване и устойчивост на училищните 

иновации, чрез училищна мобилност, 

информационна платформа и мрежа на 

иновативните училища. 

2.2. Конкретни (специфични) цели 

2.2.1. Създаване на мрежа от иновативни 

училища според вида на прилаганата 

иновация, общите цени и задачи.  

2.2.2. Създаване на контакти между 

училища, вписани в Списъка на 

иновативните училища и други, които имат 

сходни предизвикателства, решения и идеи 

за промяна.  

2.2.3. Създаване на иновативно 

пространство между училища в 

партньорство с общи цели, възможности и 

желание за обмен на нововъведения.  

2.2.4. Създаване на условия за партньорство 

за иновации: 

2.2.4.1. Изграждане на уеб базирано 

пространство за обмяна на информация, 

публикуване н изпълнение на програми за 

иновации и представяне на иновативни 

продукти. 

2.2.4.2. Актуализиране на информационна 

платформа за подпомагане изграждане 

мрежата на иновативни училища и училища 

търсещи и прилагащи иновативни практики. 

2.1. Обща цел 

Пряка и целенасочена подкрепа за създаване 

на култура на иновациите в училищата в 

страната, за креативно мислене, 

нововъведения в полза на развитието и 

постиженията на учениците, като се създават 

условия на педагогическите специалисти да 

анализират, да експериментират чрез пряк 

обмен, популяризиране и мултиплициране на 

своите иновативни практики и продукти. 

Осигуряване на подкрепа за мотивирано 

разширяване и устойчивост на училищните 

иновации чрез училищна мобилност, 

форуми, информационна платформа и мрежа 

на иновативните училища. 

2.2. Конкретни (специфични) цели 

2.2.1. Създаване на мрежа от иновативни 

училища според вида на прилаганата 

иновация, общите цели и задачи. 

2.2.2. Създаване на работещи връзки между 

училища, вписани в Списъка на 

иновативните училища и училища, които 

имат сходни предизвикателства, решения и 

идеи за 

промяна. По - активно включване на 

учениците в иновативните процеси. 

2.2.3. Създаване на иновативно пространство 

между училища в партньорство с общи 

цели, възможности и желание за обмен на 

нововъведения. 

2.2.4. Създаване на условия за 

мултиплициране и партньорство за иновации 

и добри 

педагогически практики: 

2.2.4.1. Изграждане на уеб базирано 

пространство за обмяна на информация и 

публикуване изпълнение на програми за 

иновации и представяне на иновативни 

продукти. 

2.1. Обща цел 

Пряка и целенасочена подкрепа за създаване на 

култура на иновациите в училищата в страната, 

за креативно мислене, нововъведения в полза 

на развитието и постиженията на учениците, 

като се създават условия на педагогическите 

специалисти да анализират, да 

експериментират чрез пряк обмен, 

популяризиране и мултиплициране на своите 

иновативни практики и продукти. 

Осигуряване на подкрепа за мотивирано 

разширяване и устойчивост на училищните 

иновации чрез училищна мобилност, форуми, 

уеб-базираната платформа и създаване на 

мрежа на иновативните училища. 

2.2. Конкретни (специфични) цели 

2.2.1. Създаване на мрежа от иновативни 

училища според вида на прилаганата 

иновация, общите цели и задачи. 

2.2.2. Създаване на работещи връзки между 

училища, вписани в Списъка на иновативните 

училища и училища, които имат сходни 

предизвикателства, решения и идеи за 

промяна. По-активно включване на учениците 

в иновативните процеси. 

2.2.3. Създаване на иновативно пространство 

между училища в партньорство с общи цели, 

възможности и желание за обмен на 

нововъведения. 

2.2.4. Създаване на условия за мултиплициране 

и партньорство за иновации и добри 

педагогически практики: 

2.2.4.1. Актуализиране на уеб базираната 

платформа за обмяна на информация. 

2.2.4.2. Администриране на уеб базирана 

платформа за подпомагане изграждането на 

мрежата на иновативни училища и училища, 

търсещи и прилагащи иновативни практики. 

2.1. Обща цел 

Създаване на мрежа от 

иновативни училища за споделяне и 

обмяна на опит за по- успешно 

прилагане на компетентностния 

подход в обучението и за 

формирането на ключови умения на 

XXI век. 

Осигуряване на целенасочена 

подкрепа за творчески работещите 

училища и учители, които търсят и 

постигат промяна в начина на 

преподаване и усвояване на 

знанията и уменията при формиране 

на компетентности. Подкрепа за 

работата в класната стая за 

използване на иновативни и 

интерактивни методи, за активно 

взаимодействие с участниците в 

образователния процес и 

персонализация на резултатите на 

учениците. Подпомагането на 

иновациите в методите на 

преподаване ще спомогне за по-

висока мотивация за учене, по-

осмислено и трайно знание. 

Програмата ще подпомага 

развитието на училищна творческа 

среда с фокус върху иновативните 

методи на преподаване – проектно-

базираното обучение (ПБО), 

съвместно преподаване, 

интердисциплинарно преподаване, 

както и интерактивни методи за 

преподаване в хибридна среда. 

Развиване на образователната 

STEM среда за прилагане на нови 

методи на преподаване с цел 

мотивиране на учениците за учене, 

трайно знание и професионална 
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2.2.5. Информираност и публичност за 

провеждащите се иновации в българските 

училища. 

2.2.6. Научен анализ на иновациите в 

училищното образование. 

2.2.4.2. Актуализиране на информационна 

система за подпомагане изграждането на 

мрежата на иновативни училища и училища, 

търсещи и прилагащи иновативни практики. 

2.2.5. Информираност и публичност за 

провеждащите се иновации в българските 

училища. 

2.2.6. Научен анализ на иновациите в 

училищното образование. 

2.2.5. Информираност и публичност за 

провеждащите се иновации в българските 

училища. 

2.2.6. Научен анализ на иновациите в 

училищното образование. 

ориентация в областта на 

високотехнологичните индустрии. 

Създаване на методология за 

преподаване в STEM среда чрез 

интегрирано съдържание по 

природните науки, дигиталните 

технологии, инженерното мислене 

и математиката, квалификация на 

учителите и нови методи на 

преподаване, модели за 

интегрирано знание, ресурси и др. 

2.2. Конкретни (специфични) 

цели 

- Създаване на мрежа от иновативни 

училища според вида на 

прилаганата иновация, общите цели 

и задачи. 

- Създаване на работещи връзки 

между училища, вписани в Списъка 

на иновативните училища, и 

училища, които имат сходни 

предизвикателства, решения и идеи 

за промяна. По-активно включване 

на учениците в иновативните 

процеси. 

- Създаване на иновативно 

пространство между училища в 

партньорство с общи цели, 

възможности и желание за обмен на 

нововъведения. 

- Създаване на условия за 

мултиплициране и партньорство за 

иновации и добри педагогически 

практики. 

- Развиване на взаимното учене и 

провокиране за иновативни 

решения във всички сфери на 

училищния живот сред учителите, 

директорите и експертите от 

регионалните управления на 

образованието. Изграждане на 

мрежи на иновации чрез създаване 

на иновативно пространство между 

училища, представители на 

висшите училища и 
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неправителствения сектор, в 

партньорство с общи цели и теми за 

обмен на нововъведения. 

- Създаване на условия за подкрепа 

на иновации в образованието чрез 

приложими за училищната система 

резултати от иновации и 

иновативни продукти. 

- Научен анализ на иновациите в 

училищното образование. 

- Административно обслужване в 

електронна среда и поддръжка на 

уеб-базирана платформа за 

подпомагане изграждането на 

мрежата на иновативни училища и 

училища, търсещи и прилагащи 

иновативни практики. 

- Подкрепа на работата на 

педагогическите специалисти чрез 

осигуряване на финансова 

обезпеченост за закупуване на 

необходимите материали, учебни 

средства и пособия; 

- Създаване на условия за прилагане 

на изследователски методи в 

конкретни ученически проекти; 

- Превенция на отпадането от 

образователната система чрез 

създаване на мотивация за учене; 

- Създаване на ефективна методика 

за обучение по STEM науки в 

иновативна учебна среда, водеща до 

активно учене; 

- Изработване на методология и 

ресурси за учители за преподаване в 

STEM среда; 

- Популяризиране на STEM 

образованието в България. 

Модули "Мобилност за популяризиране и 

мултиплициране на добри иновации между 

иновативни училища"- до 580 училища. 

Модул 1: " Мобилност за популяризиране и 

мултиплициране на добри иновации между 

иновативни училища, публични изяви и 

продукти представящи обмена на 

МОДУЛ 1: Мобилност за популяризиране и 

мултиплициране на добри иновации между 

училищата“ 

Модул 1.1. „Мобилност за популяризиране и 

мултиплициране на добри иновации между 

иновативни училища, публични изяви и 

продукти представящи обмена на иновации“ 

МОДУЛ 1: Мобилност за популяризиране и 

мултиплициране на добри иновации между 

училищата“ 

Модул 1.1. „Мобилност за популяризиране и 

мултиплициране на добри иновации между 

иновативни училища, публични изяви и 

продукти представящи обмена на иновации“ – 

МОДУЛ 1: „Мобилност за 

популяризиране и мултиплициране 

на добри иновации между 

училищата“ 

Модул 1.1. „Мобилност за 

популяризиране и мултиплициране 

на добри иновации между 
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иновации"- до 913 500 лв. включваща до 290 

училища и до 2320 ученици и учители. 

Модул 2: "Мобилност за популяризиране и 

мултиплициране на добри иновации на 

училища, които не са в Списъка на 

иновативните училища, но са включени в 

НП – до 580 000 лв. включваща до 290 

училища и до 2320 ученици и учители. 

– до 1 113 000 лв., включваща до 300 

училища, и до 2400 ученици и учители. 

Модул 1.2. „Мобилност за популяризиране и 

мултиплициране на добри иновации на 

училища, които не са в Списъка на 

иновативните училища, но са включени в НП 

– до 780 000 лв., включваща до 300 училища 

и до 2400 ученици и учители. 

Модул 1.2.1. „Участие в мобилност за 

популяризиране и мултиплициране на добри 

иновации на българските средни училища в 

Прага и в Братислава, и във форум за 

образователни иновации в размер на 3600 лв. 

за всяко от посочените училища, или общо 

7200 лв. 

МОДУЛ 2: Форуми за иновации в 

образованието 

2.1. Конференции, методически срещи, 

дискусии, уъркшоп за иновации в 

образованието, организирани на регионален 

и тематичен принцип – до 20 форума с не по-

малко от 1200 участници – учители и 

ученици – 50 000 лв. 

МОДУЛ 3: „Създаване на условия за 

иновации в образованието“ 

3.1. Създаване и поддържане на система за 

информация, регистрация, координация и 

отчитане на дейностите по изпълнение на НП 

- до 13 000 лв. 

3.2. Допълване, актуализиране и поддържанe 

на уебсайт на иновативните училища – до 12 

000 лв. 

3.3. Мониторинг от МОН и РУО по 

изпълнение на националната програма и 

дейностите по координация и съдействие за 

организиране и провеждане на форумите за 

образователни иновации – до 5000 лв. 

3.4. Дейност от МОН по публичност и 

информиране относно програмата – до 3000 

лв. 

3.5. Научно - изследователски анализ на 

иновациите в българското образование – до 

16 800 лв. 

до 1 113 000 лв., включваща до 300 училища, и 

до 2400 ученици и учители. 

Модул 1.2. „Мобилност за популяризиране и 

мултиплициране на добри иновации на 

училища, които не са в Списъка на 

иновативните училища, но са включени в 

програмата – до 780 000 лв., включваща до 300 

училища и до 2400 ученици и учители. 

Модул 1.2.1. „Участие в мобилност за 

популяризиране и мултиплициране на добри 

иновации на българските средни училища в 

Прага и в Братислава в размер на 3600 лв. за 

всяко от посочените училища - общо 7200 лв. 

МОДУЛ 2: Форуми за иновации в 

образованието 

2.1. Регионални форуми 

Конференции, методически срещи, дискусии, 

работни семинари за иновации в 

образованието, организирани на регионален 

принцип – до 8 форума с индикативен брой до 

1200 участници педагогически специалисти и 

ученици - 30 000 лв. 

2.2. Национални форуми 

Конференции за популяризиране на 

иновациите в образованието, в училищата, в 

страната с участие на педагогически 

специалисти, ученици, представители на 

висши училища и научни институти, 

регионални управления на образованието и др. 

– до 3 форума с индикативен брой до 1200 

участници - 20 000 лв. 

МОДУЛ 3: „Създаване на условия за иновации 

в образованието“ 

3.1 Администриране и актуализиране на уеб-

базирана платформа за дейностите по 

програмата – до 25 000 лв. 

3.2. Мониторинг от МОН и РУО по изпълнение 

на програмата и дейностите по координация и 

съдействие за организиране и провеждане на 

форумите за образователни иновации – до 5000 

лв. 

3.3. Дейност от МОН по публичност и 

информиране относно програмата – до 9000 лв. 

3.4. Научноизследователски анализ на 

резултатите от реализираните иновации и 

иновативни училища, публични 

изяви и продукти, представящи 

обмена на иновации“ – до 1 093 000 

лв., включваща до 300 училища, и 

до 2400 ученици и учители. 

Модул 1.2. „Мобилност за 

популяризиране и мултиплициране 

на добри иновации на училища, 

които не са в Списъка на 

иновативните училища, но са 

включени в програмата“ – до 775 

000 лв., включваща до 300 училища 

и до 2400 ученици и учители. 

Модул 1.2.1. „Участие в мобилност 

за популяризиране и 

мултиплициране на добри иновации 

на българските средни училища в 

Прага и в Братислава – до 7200 лв. 

МОДУЛ 2: „Форуми за иновации в 

образованието“ 

Модул 2.1. Регионални форуми: 

Конференции, методически срещи, 

дискусии, работни семинари за 

иновации в образованието, 

организирани на регионален 

принцип – до 8 форума с 

индикативен брой до 1200 

участници педагогически 

специалисти и ученици - до 30 000 

лв. 

МОДУЛ 3: „Създаване на условия 

за иновации в образованието“ 

Модул 3.1 Създаване на условия за 

иновации в образованието чрез 

приложими за училищната система 

резултати от иновации и 

иновативни продукти – до 47 000 лв. 

Модул 3.2. Мониторинг от МОН и 

РУО по изпълнение на модула и 

дейностите по координация и 

съдействие за организиране и 

провеждане на форумите за 

образователни иновации – до 8 000 

лв. 



229 

обмен на иновации между училищата - до 10 

800 лв. 

Модул 3.3. Научноизследователски 

анализ на резултатите от 

реализираните иновации и обмен на 

иновации между училищата - до 14 

800 лв. 

Модул 3.4. Административно 

обслужване в електронна среда и 

поддръжка на уеб-базирана 

платформа за дейностите по 

програмата – до 25 000 лв. 

Очаквани 

резултати и 

индикативни 

параметри на 

изпълнението 

1. Осъществена мобилност на иновативни 

училища и училища, разработващи 

иновации: до 580 училища и до 4640 

ученици и учители. 

2. Изграждане мрежа на иновациите в 

образователното пространство. 

3. Провеждане на публични изяви за 

представяне на иновативната училищна 

дейност –до 300 изяви. 

4. Провеждане на Национален форум за 

иновации през 2019 г. с до 500 участници. 

5. Публикации в реферирани и индексирани 

научни издания в България и чужбина – 

минимум 4 статии, сборник с научни 

материали, монография. 

6. Актуализирана електронна платформа за 

кандидатстване, мониторинг и отчет на НП.  

7. Функциониращ уебсайт за споделяне и 

обмяна на добри практики и реализирани 

иновации. 

1. Осъществена мобилност на иновативни 

училища и училища, разработващи 

иновации: до 600 училища и до 4800 ученици 

и учители. 

2. Изграждане мрежа на иновациите в 

образователното пространство. 

3. Провеждане на публични изяви за 

представяне на иновативната училищна 

дейност: 

3.1. Тематични регионални форуми за 

образователни иновации – до 20 форума с не 

по - малко от 1200 участници. 

3.2. Публични изяви при реализиране на 

мобилността – до 300 изяви. 

4. Актуализирана допълнена и поддържана 

система за информация, регистрация, 

координация, мониторинг и отчитане на 

дейностите по изпълнение на НП. 

5. Разширяване и допълване функционалните 

възможности на уебсайт за споделяне и 

обмяна на добри практики и реализирани 

иновации. 

6. Научни публикации – 4 бр. 

7. Изготвяне научно-обоснован индекс за 

иновативност на училище. 

1. Осъществена мобилност на иновативни 

училища и училища, разработващи иновации: 

до 600 училища и до 4800 ученици и учители. 

2. Провеждане на публични изяви за 

представяне на иновативната училищна 

дейност при партниране на местно ниво - до 

600. 

3. Организиране и провеждане на регионални 

форуми за обмен на образователни иновации. 

4. Организиране и провеждане на национални 

форуми за популяризиране на иновативните 

практики в училищата. 

5. Администриране и допълване на уеб-

базирана платформа за информация, 

регистрация, координация, мониторинг и 

отчитане на дейностите по изпълнение на 

програмата. 

6. Анализ на резултатите за изпълнението на 

програмата. 

По модули 1,2 и 3: 

- Осъществена мобилност на 

иновативни училища и училища, 

разработващи иновации: - до 600 

училища и до 4800 ученици и 

учители. 

- Провеждане на публични изяви за 

представяне на иновативната 

училищна дейност при партниране 

на местно ниво – до 600. 

- Организиране и провеждане на 

регионални форуми за обмен на 

образователни иновации: - до 8 

форума. 

- Създадени условия за иновации в 

образованието чрез 

популяризирани, приложими за 

училищната система, резултати от 

иновации и научни или иновативни 

продукти. 

- Административно обслужване в 

електронна среда и поддръжка на 

уеб-базирана платформа за 

информация, регистрация, 

координация, мониторинг и 

отчитане на дейностите по 

изпълнение на програмата. 

По Модул 4: 

- Подобрени условия за провеждане 

на иновативното образование; 

- Повишена мотивация за учене; 

- Подпомагане на 

вътрешноучилищна квалификация 

за иновативни методи на обучение. 
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- до 200 финансирани училищни 

проекти 

- до 5000 ученици, обхванати в 

дейности по програмата 

- до 1000 педагогически 

специалисти, участвали в 

изпълнението на дейностите по 

16 

модула. 

По Модул 5: 

- Изработени препоръки и 

методология за учители за 

преподаване в STEM среда; 

- Разработени критерии, 

индикатори и методология за 

прилагане, анализ и оценка на 

училищните обучителни ресурси и 

инструментариум за STEM; 

- Разработени обучителни ресурси – 

модели за STEM образование. 

Обхват и 

бенефициенти 

ОБХВАТ: 

Училищата от системата на 

предучилищното и училищното образование  

БЕНЕФИЦИЕНТИ 

Бенефициенти по националната програма са: 

· Училищата на територията на Република 

България съгласно приет от Министерски 

съвет Списък на иновативните училища. 

· Включените в НП съгласно утвърдените 

правила и процедури училища, които са 

извън Списъка на иновативните училища. 

· Висши училища, Научни институти. 

· РУО и МОН 

ОБХВАТ: 

Държавните, общинските и частните 

училища от системата на училищното 

образование в Република България, 

Българското средно училище „Христо 

Ботев“, град Братислава, Република 

Словакия и Българското средно училище „Д-

р Петър Берон“, град Прага, Чешка 

република. 

БЕНЕФИЦИЕНТИ 

Бенефициенти по националната програма са: 

• Училищата на територията на Република 

България и Българското средно училище в гр. 

Прага и Българското средно училище в гр. 

Братислава, по Списък утвърден от 

министъра на образованието и науката. 

• Висши училища, научни институти. 

• МОН и РУО. 

ОБХВАТ: 

Държавните, общинските и частните училища 

от системата на училищното образование в 

Република България, Българското средно 

училище „Христо Ботев“, град Братислава, 

Република Словакия и Българското средно 

училище „Д-р Петър Берон“, град Прага, 

Чешка република. 

5. БЕНЕФИЦИЕНТИ 

Бенефициенти по програмата са: 

• Училищата на територията на Република 

България, Българското средно училище в гр. 

Прага и Българското средно училище в гр. 

Братислава, по Списък, утвърден от министъра 

на образованието и науката. 

• Висши училища, научни институти. 

• МОН и РУО. 

ОБХВАТ: 

По Модул 1, 2 и 3 - държавните, 

общинските и частните училища от 

системата на училищното 

образование в Република България, 

Българското средно училище 

„Христо Ботев“, град Братислава, 

Република Словакия и Българското 

средно училище „Д-р Петър Берон“, 

град Прага, Чешка република. 

По Модул 4 – държавните и 

общинските училища. 

ДОПУСТИМИ 

БЕНЕФИЦИЕНТИ 

По модули 1, 2 и 3: 

- Държавните, общинските и 

частните училища от системата на 

училищното образование в 

Република България; 

- Българското средно училище 

„Христо Ботев“, град Братислава, 

Република Словакия, и Българското 

средно училище „Д-р Петър Берон“, 

град Прага, Чешка република; 
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- Висши училища, научни 

институти; 

- МОН и РУО. 

По Модул 4: Държавни, общински 

училища 

По Модул 5: Национален STEM 

център 

Срок на 

програмата 

От датата на публикуване на националната 

програма (НП) до 31.12.2019 г. 

от 01.09.2020 г. до 31.08.2021 г. от 01.09.2021 г. до 31.08.2022 г. СРОК НА ИЗПЪЛНЕНИЕ: 

- По Модул 1, Модул 2, Модул 3 - от 

01.09.2022 г. до 31.08.2023 г. 

- По Модул 4 – до 30 юни 2023 г. 

- По Модул 5 – до 25 декември 2022 

г. 

Бюджет на 

програмата 

1 572 600 лв. до 2 000 000 лв. до 2 000 000 лв. 2 300 000 лв. 

Източник: Решение № 172 от 29 март 2019 г. на Министерския съвет; Решение № 285 от 30 април 2020 г. на Министерския съвет, изменено с Решение № 937 от 17 декември 2020 година; Решение № 

188 от 5 март 2021 г. на Министерския съвет (публ. 10.03.2021 г.) и Решение № 302 от 13 май 2022 г. на Министерския съвет (публ. 17.05.2022 г.) и Национална програма „Иновации в действие“ за 

2019 г., 2020 г., 2021 г. и 2022 г. 
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Приложение № 16 Процес на оценяване и одобряване на учебниците и учебните комплекти

Процес по оценяване и одобряване на учебници и учебни комплекти 

В училищното образование се ползват учебници и учебни помагала 

Учебникът е произведение, създадено в резултат на 

творческа дейност, което е одобрено от министъра на 

образованието и науката за осигуряване на 

училищната подготовка. 

Учебното помагало е произведение, което подпомага  

училищното образование за: 

1. конкретизиране, разширяване или задълбочаване 

изцяло или в отделни части на учебното съдържание; 

2. затвърждаване или практическо прилагане на 

усвоените компетентности. 

Според предназначението си учебниците са за обучение по:  

1. учебните предмети от общообразователната подготовка;  

2. задължителните модули от профилираната подготовка;  
3. учебните предмети Майчин език, Религия и Хореография;  

4. учебните предмети или модули от общата професионална 

подготовка;  
5. специалните предмети за учениците със сензорни увреждания. 

Според функцията си учебните помагала може да бъдат 

дидактична игра, албум, блок, учебна тетрадка, учебна христоматия, 
сборник със задачи, с контурни карти, с учебни материали или с 

учебни анализи, учебен атлас, ръководство за учебна практика, 

учебен курс по теория и/или практика на професията 

Изискванията към 

учебниците, учебните 

комплекти и учебните 

помагала са 

определени с ДОС за 

познавателните 

книжки, учебниците и 

учебните помагала 

! Учебниците трябва да са 

съобразени с възрастовите 

характеристики на децата и 

учениците, както и да насърчават 

самостоятелността и мисленето ! 

! Езикът на учебника трябва 

да подпомага учениците да 

разбират и осмислят 

съдържанието ! 

Министърът на образованието и науката утвърждава списък на учебниците и учебните комплекти, които може да 

се използват в системата на училищното образование за всяка учебна година. 

Публикува се до 31 януари всяка календарна 

година и се прилага за следващата учебна година 

! Учебници и учебни комплекти  извън списъка, 

не може да се използват в системата на 

училищното образование ! 

Процедура по оценяване и одобряване на проекти на учебници и учебни комплекти  

Открива се със заповед на 
министъра на образованието и науката 

след: 

1. утвърждаване на нови учебни 

програми – за училищното образование, и 

след приемане или промяна на държавния 

образователен стандарт за 
предучилищното образование – за 

предучилищното образование; 

2. когато нито един от одобрените 
учебници не е разпространен за началото 

на учебната година; 

3. когато нито един от издателите 
на одобрените познавателни книжки, 

учебници и учебни комплекти не е подал 
заявление за включване в списъка по чл. 

162 от ЗПУО; 

4. когато при проведена процедура не 
е одобрена нито една познавателна 

книжка, съответно нито един учебник и 

учебен комплект; 
5. в случаите по чл. 161 от ЗПУО, 

когато не е извършена промяна или тя не 

е одобрена в нито една от одобрените 
познавателни книжки, съответно в нито 

един от учебниците и учебните 

комплекти. 

Условията и редът за оценяване и 

одобряване на учебниците и учебните 
комплекти са уредени с ДОС – 

Наредба № 10 от 2017 г. 

Допускане до оценяване 

Одобряване на проектите 

Оценяване на пригодността на проектите 

за прилагане в училище 

Оценяване на допуснатите за съответствието на проектите с 

изискванията на глава втора от Наредба № 10 от 2017 г. 

От комисия, определена със заповед но 

министъра на образованието и науката 

допуснати недопуснати Дава се възможност несъответствията да бъдат  

отстранени 

На съдържанието на проектите на 

учебници и учебните комплекти  

На графичния дизайн 

На полиграфическото изпълнение 

Министърът на 

образованието 

и науката след 
съгласуване с 

председателя 

на БАН 
утвърждава 

списък на 

оценителите 

Седем оценители – двама специалисти в 

съответната научна област, един 

експерт от МОН или от РУО и четирима 

учители, като всеки изготвя писмено 

становище 
Трима оценители, като всеки изготвя 

писмено становище за всеки проект 

Трима оценители, като всеки изготвя 

писмено становище за всеки проект 

! Всяко становище завършва със заключение 

 "Предлагам за одобрение" или "Не предлагам за одобрение" ! 

Комисията за провеждане на процедурата формира  обща оценка - Общата оценка е "Съответства на 

държавния образователен стандарт за познавателните книжки, учебниците и учебните помагала", 

когато представените становища със заключение "Предлагам за одобрение" са не по-малко от: пет – 
от оценителите на съдържанието, две – от оценителите на графичния дизайн, и две – от оценителите 

на полиграфическото изпълнение. 

Съответства Не съответства 
Може да се поиска назначаване на контролна 

комисия за проверка 

Извършва във всяко училище от учителите, които 
преподават учебния предмет или модул в съответния 

етап от степента на образование 

НЕ са 

включени 

ученици и/или 
родители 

Учебници и учебни комплекти, получили обща оценка "Съответства на 

държавния образователен стандарт за познавателните книжки, учебниците и 

учебните помагала" и обща оценка "Приложим в практиката". 

Приложим в практиката  Неприложим в 

практиката  

Получил оценка "Приложим" от не по-

малко от 50 % от учителите  

Получил оценка "Неприложим" от повече 

от 50 % от учителите 

Със заповед на министъра на образованието и науката 

Източник: ЗПУО и Наредба № 10 от 2017 г.  



Приложение № 17 Разпределение на отрицателните оценки за пригодност по години, предмети и 

учебници/учебни комплекти 

 

 

  2019 2020 2021 2022 Общо: 

Брой 

оценени 

учебници 

по 

предмета 

Разпределение 

на гласовете 

„Неприложим в 

практиката“ по 

учебници  

№  Брой гласове „Неприложим в 

практиката“, в т. ч. по учебници за : 376 370 67 387 1200 
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1 
Компютърно моделиране и информационни 

технологии 0 0 0 378 378 25 от 7 до 23 

2 Английски език 29 174 0 2 205 33 от 1 до 21 

3 Математика 44 27 22 0 93 29 от 1 до 14 

4 Български език/Български език и 

литература 46 29 5 0 80 

19 от 1 до 14 

5 Литература 32 22 9 0 63 18  от 1 до 9 

6 Християнство/Религия 0 47 0 2 49 10 от 1 до 6 

7 Човекът и обществото 45 0 0 0 45 5 от 6 до 19 

8 Информационни технологии 33 6 2 0 41 12 от 1 до 10 

9 Гражданско образование 0 28 10 0 38 9 от 1 до 7 

10 Химия и опазване на околната среда 17 5 6 0 28 12 от 1 до 4 

11 История и цивилизации 21 2 4 0 27 9 от 1 до 6 

12 География и икономика 16 2 1 0 19 8 от 1 до 6 

13 Биология и здравно образование 14 0 2 0 16 7 от 1 до 5 

14 Човекът и природата 16 0 0 0 16 5 от 1 до 11 

15 Предприемачество 13 0 0 0 13 2 2 и 11 

16 Философия 8 3 1 0 12 8 от 1 до 4 

17 Изобразително изкуство 11 0 0 0 11 6 от 1 до 3 

18 Френски език 0 9 0 0 9 5 от 1 до 4 

19 Испански език 0 5 4 0 9 5 1 и 2 

20 Компютърно моделиране 8 0 0 0 8 6 1 и 2 

21 Немски език 1 6 0 0 7 4 от 1 до 4 

22 Физика и астрономия 7 0 0 0 7 4 1 и 2 

23 Музика 6 0 0 0 6 6 6 х 1 

24 Руски език 0 5 0 0 5 3 1 и 2 

25 Информатика 0 0 0 5 5 1 5 

26 Икономика 5 0 0 0 5 1 5 

27 Технологии и предприемачество 4 0 0 0 4 3 1 и 2 

28 ЗБУТ 0 0 1 0 1 1 1 

Източник на данните: МОН 

 

 



Приложение № 18 Видове училищна подготовка и учебни програми  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Видове училищна 

подготовка  

Общообразователна 
Допълнителна Професионална Профилирана Разширена 

Специализирана 

Придобива се чрез 

изучаването на 

общообразователни 

учебни предмети 

Обхваща следните групи 

ключови компетентности: 
1. компетентности в областта на 

българския език; 

2. умения за общуване на чужди 
езици; 

3. математическа компетентност 

и основни компетентности в 
областта на природните науки и 

на технологиите; 

4. дигитална компетентност; 
5. умения за учене; 

6. социални и граждански 

компетентности; 
7. инициативност и 

предприемчивост; 

8. културна компетентност и 
умения за изразяване чрез 

творчество; 

9. умения за подкрепа на 
устойчивото развитие и за 

здравословен начин на живот и 

спорт. 

По учебни програми, 

утвърдени от министъра 

на образованието и 

науката 

Д 

О 

С 

За 

иновативни 

училища – по 

програми,  

утвърдени от 

директора на 

училището 

Обхваща компетентности, които 
развиват и усъвършенстват 

отделни компетентности от 

общообразователната 

подготовка. 

Придобива се чрез 
изучаването на 

общообразователни учебни 
предмети и учебни предмети 

по чл. 76, ал. 1 – 5 от ЗПУО 

Учебните предмети 
се определят с 

училищния учебен план 

Съдържанието на 
подготовката по 

съответния учебен 

предмет за 
съответния клас се 

определя с учебни 

програми, 
утвърдени от 

директора на 

училището. 

Обхваща задълбочени 

компетентности в даден профил, 
определени с държавния 

образователен стандарт за 

профилираната подготовка. 

Придобива се във втори 

гимназиален етап на 
средното образование чрез 

изучаване на профилиращите 

учебни предмети, включени 

в съответния профил. 

Министърът на 

образованието и науката 
утвърждава учебните 

програми за 

задължителните 
модули 

Директорът на училището 

утвърждава учебните 

програми за избираемите 
модули, като може да се 

разработват в 

сътрудничество с висши 
училища и с 

представители на 

работодателите и на 
юридически лица с 

нестопанска цел. 

Обхваща компетентности, 
отговарящи на интересите на 

учениците и подкрепящи 

развитието на заложбите им. 

Учебните предмети, 

модулите и дейностите, чрез 

които се придобива 
допълнителната подготовка, 

се предлагат от училището в 

зависимост от 
възможностите му, избират 

се от учениците според 

интересите им и се 
определят с училищните 

учебни планове. 

Д 

О 

С 

По учебни програми, 
утвърдени от директора 

на училището, с 

изключение на  
учебните предмети по 

чл. 76, ал. 1, 2, 3 и 4 от 

ЗПУО 

Учебните предмети по 

чл. 76, ал. 1, 2, 3 и 4 от 

ЗПУО са: Майчин 

език; Чужд език; 

Хореография и 

Религия. 

 

Общообразователни учебни предмети са: 1. български език и литература 

– с два отделни компонента, български език и литература; 2. чужд език – 

английски, френски, немски, руски, испански и италиански език; 3. 

математика;  4. компютърно моделиране; 5. (нова – ДВ, бр. 79 от 2020 г.) 

компютърно моделиране и информационни технологии; 6. информатика; 

7. информационни технологии; 8. човекът и обществото; 9. история и 

цивилизации; 10. география и икономика; 11. философия; 12. гражданско 

образование; 13. родинознание; 14. човекът и природата; 15. биология и 

здравно образование; 16. физика и астрономия; 17. химия и опазване на 

околната среда; 18. музика; 19. изобразително изкуство; 20. технологии и 

предприемачество; 21. физическо възпитание и спорт. 

 

Придобива се в 

специализираните училища 
чрез обучение съответно в 

областта на спорта, на 

културата или на изкуството, 
или чрез религиозно обучение 

Чрез изучаването на 

специализирани учебни 
предмети, определени в 

съответния типов учебен 

план, утвърден от 
министъра на 

образованието и науката 

По учебни програми, 

утвърдени от: 
1. министъра на 

културата – за 

училищата по 

изкуствата и по 

културата; 

2. министъра на 
младежта и спорта – 

за спортните 

училища. 
За религиозно 

обучение – по  

програми, утвърдени 
при условията и по 

реда на 

вероизповеданието 
съгласувано с 

министъра на 

образованието и 
науката 

Обхваща компетентности, 

необходими за придобиване на 

професионална квалификация, 
както и за придобиване на 

правоспособност за професии, 

упражняването на които изисква 
такава, включително за 

упражняване на регулирани 

професии. 

Професионалната 
подготовка за всяка 

професия е обща, 

отраслова, специфична и 
разширена и включва 

обучение по теория и 

практика на професията. 

Целите, съдържанието и 
характеристиките на 

видовете 

професионална 
подготовка се определят 

в Закона за 

професионалното 
образование и обучение. 

Д 

О 

С 

Същност на училищната подготовка  

 съвкупност от компетентности – знания, умения и 

отношения, необходими за успешното преминаване 

на ученика в следващ клас, етап и/или степен на 

образование и свързани с постигане на целите на 

училищното образование 

Източник: ЗПУО,  Наредба № 5 от 2015 г. и Наредба № 7 от 2016 г. 

Дирекция "Съдържание на 

предучилищното и училищното 

образование" в МОН  подпомага 

министъра при разработването и 

изпълнението на държавната политика в 

областта на общото и профилираното 

училищно образование 

Учебните програми, утвърдени при 

условията и по реда на ДОС за 

профилираната подготовка влизат в сила за 

учениците, които през учебната 2020 – 

2021 г. постъпват в ХI клас. 

Учебните програми, утвърдени по реда на ДОС, 

влизат в сила за учениците, които през учебната 2016 

– 2017 г. постъпват в I и в V клас, учениците, които 

през учебната 2017 – 2018 г., учебната 2018 – 2019 г. 

и учебната 2019 – 2020 г. постъпват в I, в V и в VIII 

клас, както и учениците, които през учебната 2020 – 

2021 г. постъпват в VIII клас. 

ДОС за общообразователната 

подготовка – Наредба № 5 от 2015 г. 
ДОС за профилираната подготовка – 

Наредба № 7 от 2016 г. 

ДОС за придобиване на квалификация 

по професия 



Приложение № 19 Относителен дял на неграмотните лица по възрастови групи, области и общини към 

07.09.2021 г. 

  

 

ОБЛАСТ 9-13 г. 

Сливен 4,6 

Добрич 4,1 

Ямбол 4,0 

Ловеч 3,6 

Силистра 3,4 

Ст. Загора 3,2 

Враца 2,7 

Бургас 2,6 

Пловдив 1,8 

Хасково 1,7 

ОБЩО 1,6 

Монтана 1,4 

Варна 1,3 

Плевен 1,2 

Кърджали 1,1 

София 1,1 

Велико Търново 1,0 

Видин 0,9 

Перник 0,8 

Търговище 0,8 

Пазарджик 0,8 

София (столица) 0,8 

Габрово 0,8 

Русе 0,7 

Кюстендил 0,7 

Разград 0,7 

Благоевград 0,6 

Шумен 0,5 

Смолян 0,5 
 

ОБЛАСТ 9-16 г. 

Сливен 4,3 

Добрич 3,3 

Ямбол 3,2 

Ловеч 3,2 

Стара Загора 2,9 

Силистра 2,6 

Бургас 2,3 

Враца 2,0 

Пловдив 1,6 

Хасково 1,5 

ОБЩО 1,4 

Монтана 1,3 

Варна 1,1 

Плевен 1,1 

Кърджали 1,0 

София 0,9 

Велико Търново 0,9 

Видин 0,8 

Пазарджик 0,8 

Търговище 0,7 

София (столица) 0,7 

Перник 0,7 

Русе 0,6 

Кюстендил 0,6 

Благоевград 0,6 

Разград 0,6 

Габрово 0,6 

Шумен 0,6 

Смолян 0,4 
 

ОБЛАСТ 9-18 г. 

Сливен 4,3 

Ямбол 3,1 

Добрич 3,0 

Ловеч 3,0 

Стара Загора 3,0 

Силистра 2,5 

Бургас 2,2 

Враца 1,9 

Пловдив 1,6 

Хасково 1,5 

ОБЩО 1,4 

Монтана 1,3 

Варна 1,1 

Плевен 1,0 

Кърджали 1,0 

София 0,9 

Видин 0,8 

Пазарджик 0,8 

Велико Търново 0,8 

Търговище 0,7 

Благоевград 0,6 

София (столица) 0,6 

Русе 0,6 

Кюстендил 0,6 

Перник 0,6 

Разград 0,5 

Габрово 0,5 

Шумен 0,5 

Смолян 0,5 

 

ОБЛАСТ 15-19 г. 

Сливен 4,4 

Стара Загора 2,9 

Ловеч 2,4 

Ямбол 2,4 

Добрич 1,9 

Бургас 1,8 

Пловдив 1,6 

Силистра 1,6 

Хасково 1,6 

Монтана 1,3 

ОБЩО 1,2 

ОБЛАСТ 20-24 г. 

Сливен 7,2 

Стара Загора 3,4 

Ямбол 3,1 

Добрич 2,5 

Силистра 2,4 

Бургас 2,3 

Ловеч 2,2 

Пловдив 1,8 

Хасково 1,8 

ОБЩО 1,4 

Плевен 1,4 

ОБЛАСТ 20-29 г. 

Сливен 7,9 

Ямбол 3,5 

Стара Загора 3,5 

Бургас 2,5 

Добрич 2,5 

Силистра 2,4 

Ловеч 2,3 

Хасково 2,0 

Пловдив 1,9 

Плевен 1,6 

Видин 1,5 
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Враца 1,1 

Плевен 0,9 

Пазарджик 0,8 

Варна 0,8 

Кърджали 0,8 

Видин 0,7 

Благоевград 0,7 

Търговище 0,7 

София 0,6 

Русе 0,6 

Шумен 0,5 

Кюстендил 0,5 

Велико Търново 0,5 

Разград 0,5 

София (столица) 0,4 

Смолян 0,4 

Габрово 0,4 

Смолян 0,2 

 

Кърджали 1,3 

Пазарджик 1,2 

Монтана 1,2 

Благоевград 1,1 

Видин 1,0 

Враца 1,0 

Разград 1,0 

Варна 0,9 

Кюстендил 0,9 

Шумен 0,8 

Русе 0,8 

София 0,7 

Търговище 0,7 

Перник 0,6 

Велико 

Търново 0,6 

Смолян 0,5 

София 

(столица) 0,5 

Габрово 0,4 
 

ОБЩО 1,5 

Пазарджик 1,4 

Кърджали 1,3 

Монтана 1,3 

Враца 1,3 

Благоевград 1,2 

Шумен 1,1 

Разград 1,1 

Търговище 1,0 

Варна 1,0 

Русе 0,9 

Кюстендил 0,8 

София 0,7 

Велико 

Търново 0,7 

Смолян 0,6 

Перник 0,6 

Габрово 0,5 

София 

(столица) 0,4 

 

ОБЩИНА  9-13 г. 

Перущица 29,8 

Криводол 21,9 

Крушари 17,0 

Малко 

Търново 13,2 

Гурково 12,1 

Мъглиж 11,7 

Чирпан 11,5 

Невестино 10,7 

Ябланица 9,6 

Твърдица 9,3 

Раковски 9,1 

Тунджа 8,6 

Дулово 8,5 

Николаево 8,3 

Симеоновград 7,1 

Приморско 6,9 

Павел баня 6,7 

ОБЩИНА  9-16 г. 

Перущица 20,6 

Криводол 14,7 

Крушари 12,5 

Гурково 11,8 

Мъглиж 11,0 

Малко 

Търново 10,3 

Ябланица 9,8 

Чирпан 9,2 

Твърдица 8,8 

Николаево 7,7 

Алфатар 7,4 

Тунджа 7,4 

Раковски 7,1 

Невестино 6,8 

Дулово 6,2 

Симеоновград 6,1 

Стралджа 6,0 

ОБЩИНА 9-18 г. 

Перущица 17,8 

Гурково 12,6 

Криводол 12,4 

Крушари 12,0 

Мъглиж 10,5 

Ябланица 9,6 

Чирпан 8,8 

Малко Търново 8,8 

Твърдица 8,6 

Николаево 7,9 

Алфатар 7,1 

Тунджа 6,8 

Раковски 6,4 

Стралджа 6,3 

Симеоновград 5,7 

Дулово 5,6 

Невестино 5,4 

Ружинци 5,2 
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Добричка 6,7 

Ружинци 6,6 

Алфатар 6,5 

Стралджа 6,4 

Луковит 6,1 

Брегово 5,3 

Златарица 5,2 

Добрич-град 4,9 

Харманли 4,9 

Сливен 4,9 

Сунгурларе 4,8 

Карнобат 4,8 

Бяла Слатина 4,7 

Мирково 4,4 

Ловеч 4,1 

Чавдар 3,7 

Борово 3,7 

Угърчин 3,6 

Руен 3,5 

Созопол 3,4 

Бобов дол 3,4 

Драгоман 3,4 

Правец 3,3 

Тополовград 3,3 

Провадия 3,2 

Чипровци 3,1 

Стамболийски 3,0 

Макреш 3,0 

Ивайловград 3,0 

Георги 

дамяново 2,9 

Котел 2,9 

Ямбол 2,9 

Никопол 2,8 

Добричка 5,7 

Ружинци 5,5 

Павел баня 5,1 

Луковит 5,0 

Приморско 4,9 

Харманли 4,5 

Сунгурларе 4,4 

Сливен 4,4 

Угърчин 4,4 

Карнобат 4,2 

Брегово 4,0 

Борово 3,6 

Добрич-град 3,6 

Златарица 3,6 

Ловеч 3,5 

Руен 3,3 

Бяла Слатина 3,1 

Мирково 2,9 

Стамболийски 2,9 

Провадия 2,8 

Ситово 2,8 

Правец 2,7 

Бобов дол 2,6 

Драгоман 2,6 

Никопол 2,5 

Бойчиновци 2,5 

Брезово 2,5 

Нова Загора 2,4 

Созопол 2,4 

Котел 2,4 

Каварна 2,4 

Чавдар 2,4 

Вълчи дол 2,4 

Асеновград 2,4 

Добричка 5,0 

Павел баня 4,6 

Харманли 4,6 

Сунгурларе 4,4 

Луковит 4,4 

Сливен 4,3 

Брегово 4,3 

Приморско 4,3 

Карнобат 4,3 

Угърчин 4,1 

Ситово 3,6 

Руен 3,5 

Ловеч 3,3 

Борово 3,3 

Стамболийски 3,2 

Златарица 3,2 

Добрич-град 3,1 

Правец 2,9 

Бяла Слатина 2,9 

Нова Загора 2,8 

Провадия 2,8 

Георги дамяново 2,7 

Никопол 2,6 

Брезово 2,5 

Асеновград 2,5 

Мирково 2,5 

Средец 2,4 

Котел 2,4 

Бойчиновци 2,4 

Роман 2,3 

Каварна 2,3 

Драгоман 2,2 

Вършец 2,1 

Кнежа 2,1 
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Кнежа 2,8 

Брезово 2,7 

Вълчи дол 2,7 

Несебър 2,6 

Летница 2,6 

Бойчиновци 2,6 

Дългопол 2,5 

Средец 2,5 

Ветрино 2,5 

Ценово 2,5 

Каварна 2,4 

Поморие 2,4 

Асеновград 2,3 

Цар Калоян 2,2 

Раднево 2,2 

Айтос 2,2 

Бургас 2,2 

Рила 2,0 

Белене 1,9 

Брезник 1,9 

Ботевград 1,9 

Нова Загора 1,9 

Главиница 1,8 

Земен 1,8 

Никола 

Козлево 1,8 

Ситово 1,7 

Стара Загора 1,7 

Монтана 1,7 

Нови пазар 1,6 

Полски 

Тръмбеш 1,6 

Болярово 1,6 

Маджарово 1,6 

Павликени 1,6 

Ветрино 2,3 

Кнежа 2,3 

Тополовград 2,2 

Дългопол 2,2 

Средец 2,2 

Роман 2,1 

Чипровци 2,0 

Ямбол 2,0 

Несебър 2,0 

Летница 2,0 

Бургас 2,0 

Макреш 1,9 

Айтос 1,8 

Поморие 1,8 

Стара Загора 1,8 

Георги 

дамяново 1,8 

Ивайловград 1,7 

Раднево 1,7 

Полски 

Тръмбеш 1,7 

Венец 1,7 

Братя 

Даскалови 1,6 

Генерал 

Тошево 1,6 

Ботевград 1,6 

Белене 1,6 

Брезник 1,6 

……….   

…………   

………..   

Бяла 0,0 

Бойница 0,0 

Грамада 0,0 

Вълчи дол 2,0 

Бобов дол 2,0 

Дългопол 2,0 

Айтос 1,9 

Созопол 1,9 

Чавдар 1,9 

Тополовград 1,9 

Стара Загора 1,9 

Генерал Тошево 1,8 

Ветрино 1,8 

Летница 1,8 

Ямбол 1,8 

Бургас 1,8 

Несебър 1,8 

Братя Даскалови 1,8 

Мездра 1,7 

Чипровци 1,7 

Тервел 1,6 

Полски 

Тръмбеш 1,6 

Ботевград 1,6 

Макреш 1,6 

Болярово 1,6 

Брезник 1,5 

Главиница 1,5 

Поморие 1,5 

Ценово 1,5 

Ихтиман 1,5 

Тутракан 1,5 

Садово 1,5 

Суворово 1,5 

Камено 1,5 

Монтана 1,5 

Никола Козлево 1,5 
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Садово 1,6 

Роман 1,6 

Антон 1,6 

Съединение 1,6 

Панагюрище 1,6 

Челопеч 1,6 

……..   

……..   

……….   

Якоруда 0,0 

Бяла 0,0 

Бойница 0,0 

Грамада 0,0 

Чупрене 0,0 

Хайредин 0,0 

Шабла 0,0 

Бобошево 0,0 

Кочериново 0,0 

Трекляно 0,0 

Априлци 0,0 

Брусарци 0,0 

Якимово 0,0 

Батак 0,0 

Брацигово 0,0 

Ковачевци 0,0 

Пордим 0,0 

Лъки 0,0 

Сопот 0,0 

Самуил 0,0 

Баните 0,0 

Борино 0,0 

Мадан 0,0 

Неделино 0,0 

Копривщица 0,0 

Чупрене 0,0 

Хайредин 0,0 

Бобошево 0,0 

Кочериново 0,0 

Трекляно 0,0 

Якимово 0,0 

Ковачевци 0,0 

Сопот 0,0 

Баните 0,0 

Борино 0,0 

Неделино 0,0 

Копривщица 0,0 

Опан 0,0 

Минерални 

бани 0,0 

Хитрино 0,0 

Велики 

Преслав 0,0 

 

……   

……..   

………….   

Бяла 0,0 

Бойница 0,0 

Грамада 0,0 

Чупрене 0,0 

Хайредин 0,0 

Бобошево 0,0 

Кочериново 0,0 

Трекляно 0,0 

Якимово 0,0 

Ковачевци 0,0 

Сопот 0,0 

Баните 0,0 

Борино 0,0 

Копривщица 0,0 

Опан 0,0 

Велики Преслав 0,0 
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Долна баня 0,0 

Опан 0,0 

Антоново 0,0 

Минерални 

бани 0,0 

Хитрино 0,0 

Велики 

Преслав 0,0 

 

 

 

ОБЩИНА 15-19 г. 

Гурково 16,2 

Ябланица 10,9 

Николаево 9,2 

Крушари 8,8 

Твърдица 8,5 

Мъглиж 8,4 

Стралджа 7,8 

Алфатар 7,5 

Чирпан 6,0 

Ситово 5,2 

Тунджа 5,0 

Харманли 4,9 

Угърчин 4,6 

Симеоновград 4,5 

Сливен 4,2 

Ружинци 4,2 

Нова Загора 4,2 

Сунгурларе 4,2 

Перущица 3,9 

Правец 3,9 

Руен 3,9 

Стамболийски 3,8 

Раковски 3,7 

Вършец 3,7 

 

ОБЩИНА 20-24 г. 

Крушари 18,2 

Гурково 16,6 

Ябланица 12,4 

Твърдица 11,7 

Мъглиж 11,0 

Алфатар 10,1 

Стралджа 9,3 

Трън 9,2 

Болярово 8,2 

Ситово 7,7 

Сливен 7,5 

Симеоновград 7,3 

Николаево 7,2 

Братя 

Даскалови 7,1 

Средец 6,8 

Малко 

Търново 6,4 

Бойница 6,3 

Невестино 6,3 

Чирпан 6,1 

Нова Загора 5,9 

Сунгурларе 5,4 

Брегово 5,3 

Вълчи дол 5,1 

 

ОБЩИНА 20-29 г. 

Крушари 19,3 

Твърдица 14,6 

Гурково 13,4 

Мъглиж 12,3 

Ябланица 11,7 

Стралджа 10,2 

Средец 9,8 

Алфатар 9,4 

Николаево 9,3 

Трън 8,8 

Братя 

Даскалови 8,3 

Сливен 7,9 

Ситово 7,6 

Симеоновград 6,9 

Сунгурларе 6,8 

Борово 6,7 

Малко 

Търново 6,7 

Нова Загора 6,4 

Чирпан 6,2 

Болярово 6,0 

Вълчи дол 5,8 

Брегово 5,8 

Раковски 5,2 
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Брегово 3,6 

Карнобат 3,6 

Роман 3,3 

Летница 3,1 

Братя 

Даскалови 3,1 

Добричка 3,1 

Генерал 

Тошево 2,9 

Средец 2,9 

Асеновград 2,7 

Долни чифлик 2,7 

Каварна 2,7 

Никопол 2,6 

Камено 2,5 

Ловеч 2,5 

Павел баня 2,5 

Борово 2,5 

Болярово 2,4 

Провадия 2,4 

Дулово 2,4 

Антоново 2,4 

Пещера 2,4 

Ветово 2,3 

Брезово 2,3 

Георги 

дамяново 2,2 

Стара Загора 2,2 

Тервел 2,2 

Смядово 2,2 

Суворово 2,1 

Марица 2,1 

Трън 2,0 

Малко 

Търново 2,0 

Раковски 4,9 

Брезово 4,7 

Добричка 4,7 

Камено 4,6 

Ружинци 4,6 

Перущица 4,5 

Пордим 4,4 

Карнобат 4,3 

Долни чифлик 4,3 

Правец 4,1 

Роман 4,0 

Харманли 3,9 

Тунджа 3,9 

Чипровци 3,9 

Котел 3,8 

Дулово 3,6 

Стамболийски 3,5 

Луковит 3,4 

Криводол 3,4 

Павел баня 3,3 

Садово 3,3 

Бобов дол 3,2 

Провадия 3,2 

Тервел 3,0 

Суворово 3,0 

Долни Дъбник 3,0 

Баните 3,0 

Вършец 2,8 

Руен 2,8 

Петрич 2,7 

Айтос 2,7 

Стамболово 2,7 

Каварна 2,5 

Ветово 2,5 

Добричка 5,0 

Перущица 4,9 

Павел баня 4,9 

Пордим 4,7 

Ружинци 4,7 

Харманли 4,6 

Брезово 4,5 

Камено 4,5 

Кула 4,5 

Тунджа 4,4 

Карнобат 4,3 

Долни чифлик 4,2 

Правец 4,1 

Луковит 4,0 

Стамболийски 3,9 

Котел 3,9 

Маджарово 3,7 

Дулово 3,6 

Смядово 3,5 

Бойница 3,4 

Суворово 3,4 

Долни Дъбник 3,4 

Руен 3,3 

Вършец 3,2 

Летница 3,2 

Криводол 3,2 

Садово 3,1 

Провадия 3,1 

Айтос 3,1 

Роман 3,0 

Златарица 2,9 

Генерал 

Тошево 2,8 

Петрич 2,7 
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Мездра 2,0 

Луковит 2,0 

Айтос 2,0 

Златарица 1,9 

Котел 1,9 

Гълъбово 1,9 

Бойчиновци 1,9 

Аврен 1,8 

Лъки 1,8 

Бяла 1,8 

Тутракан 1,8 

Мизия 1,7 

Димово 1,6 

Любимец 1,6 

Ихтиман 1,5 

Вълчи дол 1,5 

Долна 

Митрополия 1,5 

Казанлък 1,5 

Никола 

Козлево 1,5 

Калояново 1,5 

Медковец 1,5 

…………   

……………..   

…………   

Хаджидимово 0,0 

Бяла 0,0 

Елена 0,0 

Лясковец 0,0 

Сухиндол 0,0 

Белоградчик 0,0 

Бойница 0,0 

Грамада 0,0 

Кула 0,0 

Стара Загора 2,5 

Смядово 2,5 

Борован 2,4 

Асеновград 2,4 

Чупрене 2,4 

Казанлък 2,4 

Златарица 2,3 

Летница 2,3 

Марица 2,3 

Кайнарджа 2,3 

Угърчин 2,2 

Кнежа 2,1 

Долна 

Митрополия 2,1 

Ракитово 2,1 

Нови пазар 2,1 

Никола 

Козлево 2,0 

Раднево 2,0 

Никопол 2,0 

Куклен 2,0 

Чавдар 2,0 

Ямбол 1,9 

Кърджали 1,9 

Борово 1,9 

Белене 1,9 

Генерал 

Тошево 1,9 

Брусарци 1,9 

Полски 

Тръмбеш 1,9 

Елена 1,8 

Земен 1,8 

Самуил 1,7 

Бургас 1,7 

Кайнарджа 2,7 

Кнежа 2,7 

Чупрене 2,7 

Ямбол 2,7 

Тервел 2,7 

Стамболово 2,7 

Ветово 2,6 

Асеновград 2,5 

Бяла 2,4 

Стара Загора 2,4 

Каварна 2,4 

Полски 

Тръмбеш 2,4 

Невестино 2,4 

Брусарци 2,3 

Велинград 2,3 

Аврен 2,3 

Казанлък 2,3 

Ивайловград 2,3 

Белене 2,2 

Пещера 2,2 

Раднево 2,2 

Чипровци 2,2 

Каолиново 2,2 

Стражица 2,1 

Бяла Слатина 2,1 

Никола 

Козлево 2,1 

Никопол 2,1 

Долна 

Митрополия 2,1 

Чавдар 2,0 

Ракитово 2,0 

Бобов дол 2,0 

Угърчин 2,0 
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Макреш 0,0 

Ново село 0,0 

Чупрене 0,0 

Хайредин 0,0 

Ардино 0,0 

Джебел 0,0 

Черноочене 0,0 

Бобошево 0,0 

Кочериново 0,0 

Невестино 0,0 

Рила 0,0 

Трекляно 0,0 

Априлци 0,0 

Чипровци 0,0 

Якимово 0,0 

Белово 0,0 

Стрелча 0,0 

Земен 0,0 

Ковачевци 0,0 

Радомир 0,0 

Сопот 0,0 

Лозница 0,0 

Две могили 0,0 

Баните 0,0 

Борино 0,0 

Рудозем 0,0 

Чепеларе 0,0 

Годеч 0,0 

Копривщица 0,0 

Костинброд 0,0 

Златица 0,0 

Антон 0,0 

Пирдоп 0,0 

Мирково 0,0 

Опан 1,7 

Велинград 1,7 

Дългопол 1,7 

Стражица 1,6 

Пещера 1,6 

Пловдив 1,6 

Сандански 1,6 

Ботевград 1,6 

Шабла 1,6 

Бяла 1,5 

Балчик 1,5 

Червен бряг 1,5 

Иваново 1,5 

Завет 1,5 

……………   

…………….   

……………..   

Белица 0,0 

Струмяни 0,0 

Хаджидимово 0,0 

Ветрино 0,0 

Сухиндол 0,0 

Грамада 0,0 

Кула 0,0 

Макреш 0,0 

Ново село 0,0 

Хайредин 0,0 

Черноочене 0,0 

Бобошево 0,0 

Кочериново 0,0 

Рила 0,0 

Трекляно 0,0 

Априлци 0,0 

Козлодуй 2,0 

Главиница 2,0 

Карлово 2,0 

Самуил 2,0 

Марица 1,9 

Кърджали 1,9 

Сандански 1,9 

Бургас 1,8 

Сухиндол 1,8 

Каспичан 1,8 

Ловеч 1,8 

Вълчедръм 1,8 

Нови пазар 1,8 

Кресна 1,7 

Завет 1,7 

Хасково 1,7 

Павликени 1,7 

Червен бряг 1,6 

Баните 1,6 

Опан 1,6 

Пловдив 1,6 

Ихтиман 1,5 

Берковица 1,5 

Белослав 1,5 

Пазарджик 1,5 

……… 

 
……… 

 
………. 

 
Грамада 0,0 

Макреш 0,0 

Хайредин 0,0 

Бобошево 0,0 

Трекляно 0,0 

Априлци 0,0 
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Чавдар 0,0 

Челопеч 0,0 

Опан 0,0 

Ивайловград 0,0 

Маджарово 0,0 

Стамболово 0,0 

Каспичан 0,0 

 

Георги 

дамяново 0,0 

Стрелча 0,0 

Сърница 0,0 

Ковачевци 0,0 

Радомир 0,0 

Лъки 0,0 

Цар Калоян 0,0 

Борино 0,0 

Златоград 0,0 

Неделино 0,0 

Рудозем 0,0 

Годеч 0,0 

Горна Малина 0,0 

Драгоман 0,0 

Костенец 0,0 

Костинброд 0,0 

Златица 0,0 

Мирково 0,0 

Челопеч 0,0 

Долна баня 0,0 

Маджарово 0,0 

Минерални 

бани 0,0 

 

Георги 

дамяново 0,0 

Стрелча 0,0 

Ковачевци 0,0 

Лъки 0,0 

Борино 0,0 

Рудозем 0,0 

Годеч 0,0 

Драгоман 0,0 

Златица 0,0 

Мирково 0,0 

Челопеч 0,0 
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Приложение № 20 Скала за оценяване на постиженията на учениците по четене в PISA 2018 с описание 

на характеристика на равнището и задачите, оценяващи способностите на учениците 

 

Резултатите на PISA нямат съществено значение, тъй като не са физически единици като метри или грамове. 

Вместо това те са определени във връзка с вариациите в резултатите, наблюдавани при всички участници в теста. 

Теоретично няма минимален или максимален резултат в PISA; по-скоро резултатите са скалирани така, че да отговарят 

на приблизително нормални разпределения със средни стойности около 500 точки и стандартни отклонения около 100 

точки. В статистически смисъл разлика от една точка по скалата на PISA съответства на 0,01, а разлика от 10 точки - 

0,10.1001 

През различните етапи на изследването PISA дефиницията за четивната грамотност се променя, като в нея се 

добавят умения и компетентности, които са от ключово значение за успешната реализация на учениците в 

съвременното общество. 

PISA 2000 дефинира четивната грамотност като разбиране, използване, осмисляне на писмени текстове за 

постигане на цели, за задълбочаване на познанията и развиване на интелектуалния потенциал на личността и за 

активно участие в обществото. 

Дефиницията за четивна грамотност в PISA 2009 е допълнена и се използва при изследванията и в PISA 2012 

и PISA 2015: разбиране, използване, осмисляне на писмени текстове за постигане на цели и удовлетворяване на 

потребности; за задълбочаване на познанията и развиване на интелектуалния потенциал на личността и за активно 

участие в обществото. 

Четивната грамотност в PISA 2018 е дефинирана като: разбиране, използване, оценяване и осмисляне на 

текстове за постигане на цели, задълбочаване на познанията, развиване на потенциала на личността и ефективно 

участие в обществото. 

 

Рав-

нище 

Четене 

 

Математика Природни науки 

Точки Характеристики Точки Характеристики Точки Характеристики 

6 698 Читателите на равнище 6 разбират 

дълги и абстрактни текстове, в които 

търсената информация е косвено 

свързана със задачата. Те могат да 

сравняват, различават и интегрират 

информация, представяща много и 

потенциално противоречащи си 

перспективи, като използват 

различни критерии, за да направят 

изводи, комбинирайки различни 

части от текста, с цел да определят 

как адекватно може да бъде 

използвана 

информацията. 

Читателите на равнище 6 правят 

сложни изводи, съпоставки и 

сравнения, като използват 

абстрактни категории и неизучавани 

в училище понятия при оценяването 

на съдържанието и формàта на 

текста и при откриването на 

противоречива информация в него. 

Задачите, които съответстват на това 

равнище, обикновено изискват 

задълбочен анализ на текста и 

осмисляне на информация с 

непознато съдържание и нетипичен 

формàт, с подчертано внимание към 

детайлите. 

Много често информацията, която 

трябва да бъде обработена, е 

669 Учениците с резултати 

на шесто равнище 

успешно решават най-

трудните 

задачи от теста на 

PISA по математика. 

Те разбират и 

използват понятия, 

обобщават и прилагат 

информация, като се 

основават на 

самостоятелно 

изследване и 

моделиране на сложни 

проблемни ситуации. 

Ефективно използват 

знанията си в 

сравнително 

нестандартен контекст. 

Свързват информация 

от различни източници 

и свободно я 

използват, като я 

преобразуват от един 

вид в друг. 

Демонстрират 

математическо 

мислене. Успешно 

изразяват идеите и с 

формалния език на 

математиката и 

708 Учениците 

използват научни 

идеи и концепции 

от природните 

науки, за да 

обяснят или 

предложат 

хипотези за 

обясняването на 

непознати 

природни 

процеси или 

явления. 

Показват високо 

равнище на 

познавателни 

умения и 

научно мислене; 

използват 

знанията си за 

обосноваване на 

решения в 

непознат научен 

контекст. Когато 

тълкуват данни и 

факти, те 

разграничават 

приложима от 

неприложима 

информация и 

могат да 

                                                 
1001 How PISA results are reported: What is a PISA score? https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/35665b60-

en.pdf?expires=1679649178&id=id&accname=guest&checksum=1E9AB5085B7FDF6422956919441C9514  

https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/35665b60-en.pdf?expires=1679649178&id=id&accname=guest&checksum=1E9AB5085B7FDF6422956919441C9514
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/35665b60-en.pdf?expires=1679649178&id=id&accname=guest&checksum=1E9AB5085B7FDF6422956919441C9514
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представена в няколко отделни, 

сравнително дълги текста. 

последователно и 

задълбочено прилагат 

стратегии и подходи за 

решаване на проблеми 

в непознати ситуации. 

Детайлно описват, 

аргументират, 

представят и оценяват 

действията и изводите 

си. Могат да обяснят 

как и до каква степен 

полученото 

математическо 

решение е приложимо 

по отношение на 

реалната проблемна 

ситуация. 

използват знания 

из- 

вън учебните 

програми. Правят 

разлика между 

аргументи, 

основаващи се на 

научни факти и 

теории, и 

аргументи, 

основаващи се на 

други 

предположения. 

Преценяват 

правилно ли е 

замислен и 

планиран сложен 

експеримент, 

изследване или 

симулация на 

експеримент и 

аргументират 

оценката си. 

5 626 Читателите на равнище 5 могат да 

разберат дълги текстове, могат да 

открият информация, която е 

представена неявно на различни 

места 

в текста, след което да преценят дали 

информацията е подходяща за 

изпълнението на задачата. 

Читателите могат да установят 

разликата между съдържанието и 

целта на текста, както и между факта 

и мнението, при работа със сложни 

или абстрактни твърдения. Те могат 

да оценят 

неутралността и пристрастието въз 

основа на явни или неявни признаци, 

отнасящи се както до съдържанието, 

така и до вида и формàта на 

източника на информация. 

Извеждат причинно-следствени 

връзки на база задълбочено и 

детайлно осмисляне на непознат 

текст. 

Формулират хипотези, основани на 

специализирано познание и критична 

оценка на текста. Правят изводи 

относно надеждността на 

твърденията или заключенията, 

представени в текста. 

Рефлексивните задачи изискват 

изготвяне или критична оценка на 

хипотези, изхождайки от конкретна 

информация. Те могат също така да 

направят изводи относно 

надеждността на твърденията или 

заключенията, 

предлагани в част от текста. 

Задачите на това равнище 

обикновено включват справяне с 

607 Учениците с резултати 

на пето равнище могат 

да разработват и 

използват 

математически модели 

в комплексни 

ситуации, като 

определят и разбират 

техните ограничения. 

Избират, сравняват и 

оценяват стратегии, 

подходящи за 

решаването на 

конкретни проблемни 

ситуации, свързани с 

тези модели. 

Учениците 

демонстрират добре 

развити умения за 

логическо мислене; 

задълбочено осмислят 

характеристиките на 

конкретната ситуация 

и планират действията 

си. Оценяват адекватно 

своята работа и 

ефективно формулират 

и представят 

решенията си и 

направените изводи. 

633 Учениците 

използват 

абстрактни 

научни идеи или 

концепции, за да 

обяснят 

непознати и 

сравнително 

сложни явления и 

процеси, които 

включват 

няколко 

неочаквани 

връзки и 

зависимости. 

Прилагат 

теоретичните си 

знания, за да 

обяснят няколко 

възможности за 

извършване на 

експеримент, 

както и да 

аргументират 

избора на 

експеримент. 

Използват 

теоретично 

познание, за да 

тълкуват 

информация или 

да направят 

предположения. 

Преценяват кой е 

най-ефективният 

начин за научно 

изследване на 

проблем. 

Разбират 



247 

понятия и концепции, които са 

абстрактни и противоречиви. В 

допълнение, задачите на това 

равнище могат да изискват от 

читателя да борави с няколко 

дълги текста, да превключва между 

текстове, за да сравнява и съпоставя 

информация. 

ограниченията на 

научното 

изследване и 

тълкуването 

на данните. Тъй 

като разбират, че 

нито едно 

измерване не е 

напълно 

прецизно, могат 

да обяснят 

влиянието на 

грешката на 

измерването 

върху 

качеството на 

научните данни. 

4 553 Читателите на равнище 4 откриват 

неявна информация, която може да е 

представена на различни места в 

текста. Могат да тълкуват нюансиран 

език в откъс, като се има предвид 

целият текст, разбират и използват 

различни понятия в непознат 

контекст. 

Учениците на това равнище могат да 

оценят връзката между конкретни 

твърдения и цялостната позиция или 

заключение на автора по дадена 

тема. Те могат да открият и 

анализират стратегиите, които 

авторите използват, за да представят 

своите гледни точки, въз основа на 

видими характеристики на 

текстовете (например заглавия и 

илюстрации). Те могат 

да сравняват и противопоставят 

твърдения, изрично направени в 

няколко текста, и да оценят 

надеждността на източник въз 

основа на явни критерии. 

Текстовете на равнище 4 често са 

дълги и сложни и тяхното 

съдържание 

или формàт може да не са 

стандартни. Много от задачите са 

свързани с няколко източника на 

информация, които трябва да бъдат 

прочетени и осмислени. 

545 Задачите на четвърто 

равнище изискват 

умения за работа с 

ясно формулирани 

математически модели, 

приложими при ясно 

дефинирани ситуации. 

Ситуациите могат да 

съдържат ограничения 

или да изискват 

правене 

на предположения. 

Учениците следва да 

избират и комбинират 

информация, 

представена по 

различни начини, 

включително и чрез 

символи, като я 

свързват със ситуации 

от реалния живот. 

Успешно формулират 

и представят 

обяснения и 

аргументи, които се 

основават на 

конкретни решения, 

интерпретации или 

действия. 

559 Учениците 

използват знания 

по природни 

науки (които 

може да са 

представени в 

условието на 

задачата), за да 

обяснят 

сравнително 

познати 

природни 

процеси и 

явления. 

Проблемът 

обикновено е 

ясно дефиниран. 

Могат да 

планират и 

осъществят 

експерименти, 

които включват 

използването на 

две или повече 

независими 

променливи. 

Могат да оценят 

доколко 

ефективно е 

планиран и 

проведен даден 

експеримент. 

Успешно 

тълкуват 

относително 

сложни и 

непознати бази 

данни; правят 

изводи, които 

произтичат от 

данните, и ги 

аргументират. 

3 480 Читателите на равнище 3 могат да 

представят буквалното значение на 

482 За да решат задачите 

на трето равнище, 

учениците трябва да 

484 Учениците 

използват 

сравнително 
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единични или множество текстове 

при липса на изрично съдържание 

или организационни улики. 

Читателите могат да интегрират 

съдържание и да генерират както 

основни, така и по-разширени 

заключения. Те могат също така да 

интегрират няколко части от текст, 

за да идентифицират основната идея, 

да разберат връзка или да разберат 

значението 

на дума или фраза, когато 

необходимата информация е 

представена на 

една страница. 

Читателите могат да откриват 

информация, която е представена на 

различни места в текста, да 

комбинират части от текста, за да 

определят основната му идея, да 

разберат характерът на взаимовръзка 

или смисълът на дума или фраза. В 

някои случаи читателите на това 

равнище разпознават връзката между 

различни части на текста, като се 

съобразяват с 

няколко критерия. 

Задачите на трето равнище изискват 

от ученика да прави връзки, да 

сравнява, да обяснява или да оценява 

особености на текст с познато 

съдържание, като показва 

задълбочено разбиране на текста. 

Има и задачи, които не изискват 

детайлно разбиране на текста, но са 

свързани с 

използване на специализирано 

научно познание. 

следват ясно описани 

процедури, 

включително и такива, 

които изискват взима- 

не на конкретни 

решения. Като се 

основават на своите 

интерпретации, те 

изграждат прост модел 

или избират несложни 

стратегии за решаване 

на проблем. Учениците 

тълкуват и използват 

информация от 

различни 

източници, обясняват 

направените изводи. 

Показват умения за 

работа с 

проценти, дроби и 

пропорции. Представят 

по подходящ начин 

своите решения и 

произтичащите от тях 

изводи. 

несложно 

познание, за да 

обяснят познати 

процеси и 

явления. При по-

сложни или по-

малко познати 

ситуации 

се справят с 

допълнителна 

помощ и 

подсказване. 

Използват 

отделни елементи 

на процедурно 

или теоретичното 

знание, за да 

проведат 

несложен 

експеримент. 

Разграничават 

въпроси, които 

могат да бъдат 

изследвани 

със средствата на 

науката, от 

въпросите, които 

не подлежат на 

научно 

проучване. 

2 407 Читателите на това равнище могат да 

идентифицират основната идея в 

текст с умерена дължина. Те могат да 

откриват и връзки или да тълкуват 

смисъл в част от текста, когато 

информацията не е посочена явно. 

Могат 

да намират и сравняват информация 

по предварително зададени 

критерии; да определят смисъла на 

ясно обособена част от текста дори и 

когато необходимата информация не 

е очевидна; да определят основната 

идея на текста или на отделна част от 

него; да тълкуват на взаимовръзки 

и да правят несложни изводи за 

причинно-следствени зависимости; 

да 

свързват информация, дадена в 

текста с личния си опит. 

Типичните задачи на това равнище 

изискват от учениците да правят 

сравнения и взаимовръзки на 

420 Учениците с резултати 

на това равнище 

тълкуват ситуации в 

контекст, 

който изисква да се 

направи пряк извод. Те 

извличат необходимата 

информация от 

конкретен източник и 

използват несложен 

модел за нейното 

представяне. Прилагат 

основни алгоритми, 

формули, процедури, 

за да решат задачи с 

цели числа. Справят се 

успешно със задачи, 

при които се 

изисква буквално 

тълкуване на 

получените резултати. 

410 Учениците 

използват 

ежедневно 

познание и 

елементарни 

процедурни 

знания, за да 

направят изводи 

на базата на 

несложни 

експерименти и 

проучвания. 

Откриват 

връзката между 

несложен модел и 

явлението, което 

той 

представя. 

Тълкуват 

буквално 

резултатите от 

научно 

изследване или 

технологично 
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информацията, дадена в текста с 

това, което те 

знаят, като се позовават на личния си 

опит и нагласи. 

решение. 

Използват 

познание, което 

им позволява да 

преценят 

дали даден 

проблем може да 

бъде изследван 

със средствата на 

науката. 

1/ 1А 335 Читателите на това равнище могат да 

разберат буквалното значение на 

изреченията или кратки пасажи, да 

разпознават основната тема или 

целта на автора в част от текст на 

позната тема и да правят връзка 

между няколко явно посочени части 

от текста и собствените си 

предварителни 

познания. 

Задачите на първо А равнище 

измерват уменията на учениците да 

намират един или повече независими 

елемента от явно представена 

информация; да определят основната 

тема на текст по познат проблем и 

целта на автора. Обикновено в 

задачите от това равнище на 

учениците 

са дадени подробни указания какво 

трябва да направят, за да решат 

конкретната задача. 

358 Учениците с резултати 

на първо равнище 

решават сравнително 

несложни 

математически задачи. 

Те отговарят на 

въпроси, формулирани 

в познат 

контекст, като 

необходимата 

информация е 

представена 

изчерпателно и ясно в 

условието на задачата. 

Могат да определят 

каква информация им е 

необходима за 

решаването на 

конкретна задача и да 

следват рутинни 

процедури при ясни и 

конкретни указания. 

Извършват действия, 

които произтичат 

непосредствено от 

условието на задачата. 

Задачите, които 

съответстват на първо 

равнище, са 

елементарни. Те 

обикновено изискват 

да се определи 

стойност по графика 

или в таблица, като 

критериите са 

пределно конкретни и 

връзката между 

графиката и описания 

в задачата контекст е 

ясно представена. След 

това те трябва да 

извършат несложни 

аритметични действия 

с цели числа, като 

следват инструкции. 

335 Учениците имат 

ограничени 

знания и умения 

по природни 

науки, които 

използват в 

еднотипни и 

познати 

ситуации. С 

помощ могат да 

проведат 

предварително 

структуриран 

експеримент с не 

повече от две 

променливи. 

Идентифицират 

проста причинно-

следствена връзка 

или корелация. 

Тълкуват 

графично 

представени 

данни, които 

изискват ниски 

равнища на 

когнитивните 

умения. Могат да 

определят кое е 

най-доброто 

научно обяснение 

на данни (от 

няколко 

предварително 

формулирани 

обяснения) в 

познат контекст. 

1В 262 Читателите на това равнище могат да 

откриват буквалното значение на 

прости изречения, да намират ясно 

посочена информация в кратък, 

несложен текст с познат стил и 

съдържание. 

  261 Учениците 

използват 

елементарно и 

ежедневно 

познание по 

природни науки, 

за да разпознаят 
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При формулирането на самите 

задачи се съдържат елементи, които 

допълнително улесняват учениците: 

необходимата информация е 

повторена няколко пъти; добавени са 

изображения символи, обясняващи и 

илюстриращи съдържанието на 

текста, и др. При тези задачи 

обикновено се 

изисква ученикът да свърже 

смислово отделни елементи от 

информация, 

представени в няколко 

последователни изречения. 

отделни аспекти 

на познати 

явления или 

процеси. 

Обикновено се 

затрудняват да 

определят 

основните 

характеристики 

на 

едно научно 

изследване. 

Използват само 

основни понятия 

по природни 

науки. Смесват 

личните си 

представи с 

научните факти, 

когато трябва да 

аргументират 

конкретен извод. 

Обясненията и 

заключенията, 

които правят, са 

очевидни и 

произтичат 

непосредствено 

от емпиричните 

данни. 

Могат да 

разпознаят 

елементарен 

модел от данни. 

Могат да 

осъществят 

несложен научен 

експеримент, 

като следват явни 

указания за 

действие. 

1С 189 Читателите на това равнище могат да 

разберат и потвърдят буквалното 

значение на кратки, прости 

изречения и да четат с ясна и 

конкретно за- 

дадена цел в рамките на ограничен 

период от време. 

Задачите на това равнище включват 

прости лексикални и синтактични 

структури. 
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Приложение № 21   Разпределение на учениците в България и средно за ОИСР по равнища 

на скалата по четене при PISA 2012 и PISA 2015  
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Приложение № 22  Относителен дял на учениците с критично слаби постижения (под ниво 

2) по четене, измерени чрез PISA 2015 и 2012 в ЕС  
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Приложение № 23   Разпределение на учениците в България и средно за ОИСР по равнища 

на скалата по математика при PISA 2012 и PISA 2015  
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Приложение № 24  Относителен дял на учениците с критично слаби постижения (под ниво 

2) по математика, измерени чрез PISA 2015 и 2012 в ЕС  
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Приложение № 25   Разпределение на учениците в България и средно за ОИСР по равнища 

на скалата по природни науки при PISA 2012 и PISA 2015  
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Приложение № 26  Относителен дял на учениците с критично слаби постижения (под ниво 

2) по природни науки, измерени чрез PISA 2018, 2015 и 2012 в ЕС  
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Приложение № 27   Разпределение на учениците от 4-ти клас в България и средно за всички 

участващи в PIRLS 2011 и PIRLS 2016 по международните сравнителни равнища на способностите 

по четене    
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Приложение № 28   Разпределение на учениците от 4-ти клас в България и средно за 

всички участващи в TIMSS 2015 по международните сравнителни равнища на способностите 

по математика и природни науки    
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Приложение № 29 Коефициент на заетост на наскоро завършилите, които не продължават своето 

образование в България и ЕС (формат 27 държави-членки) за периода 2010-2022 г. 

 

ДЪРЖАВА\ГОДИНА 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 

1 Люксембург 86,2 78,7 83,2 71,2 75,0 76,5 80,2 87,0 78,3 77,3 69,7 74,9 92,1 

2 Нидерландия 85,8 87,4 84,5 79,3 80,8 84,0 84,6 85,4 87,7 88,0 80,8 89,9 89,3 

3 Германия 83,3 84,5 85,1 86,1 86,8 87,6 86,7 88,0 89,6 89,9 85,6 87,6 88,8 

4 Австрия 85,9 89,3 88,9 87,5 84,3 82,8 83,8 86,7 86,3 85,2 84,2 84,1 83,9 

5 Швеция 75,3 77,1 76,7 78,1 77,7 79,2 80,8 83,4 83,1 83,6 78,8 82,1 82,6 

6 Чехия 76,6 75,1 75,6 73,9 79,0 81,1 86,1 88,3 86,6 85,6 84,4 81,2 81,8 

7 Дания 78,3 80,9 81,1 77,0 79,9 77,8 78,5 80,0 81,7 81,5 80,8 80,2 81,5 

8 Малта  83,4 83,5 84,1 86,8 85,5 81,6 88,5 85,4 89,0 84,6 81,7 76,2 80,9 

9 Унгария 65,3 62,2 61,0 63,0 70,7 74,8 79,8 80,7 81,9 81,1 74,1 77,7 80,2 

10 Финландия 75,6 72,4 76,4 75,2 73,0 71,7 74,4 72,4 76,5 80,4 74,8 73,0 79,2 

11 Полша  66,2 64,6 61,4 61,7 64,0 67,7 71,5 73,4 76,5 76,9 75,1 68,8 78,9 

12 Португалия 76,2 70,3 63,1 61,6 63,8 66,4 68,5 74,6 73,4 74,0 70,5 67,0 77,9 

13 Словакия 59,1 59,3 59,6 61,4 66,0 67,7 75,0 78,9 84,0 82,9 78,9 72,7 77,4 

14 Словения 71,9 66,8 61,2 62,0 60,1 59,9 69,8 79,8 82,2 76,8 69,9 73,4 76,9 

15 Ирландия 56,7 52,0 50,4 54,1 56,8 62,1 67,3 70,6 71,8 70,6 61,6 70,4 76,2 

ЕС (формат 27 

държави-членки) 
69,1 68,4 66,7 65,5 66,5 67,2 69,5 71,0 73,7 73,6 68,8 70,1 74,2 

16 Хърватска 62,2 50,5 49,1 43,4 43,9 43,5 62,0 57,7 64,0 70,8 65,1 65,3 73,6 

17 Латвия 49,7 52,8 56,7 70,1 64,9 70,1 72,2 70,0 76,0 70,4 70,3 63,7 73,1 

18 Белгия 69,0 70,9 68,9 67,7 64,6 67,1 68,6 65,4 67,2 70,8 70,5 70,5 72,8 

19 Литва 51,7 48,1 60,4 62,9 69,8 69,8 70,4 71,8 77,2 68,1 55,6 65,5 69,6 

20 Естония 46,8 68,1 64,4 67,0 73,6 74,2 78,1 78,1 75,0 77,8 73,5 66,9 65,9 

21 Франция 67,0 66,1 64,1 63,5 62,1 57,9 59,5 58,4 65,6 62,1 57,0 61,1 65,3 

22 Испания 55,6 49,8 45,7 37,2 49,1 50,2 53,6 55,9 62,5 59,4 47,7 58,6 65,2 

23 България 51,8 46,7 49,4 49,5 48,3 50,5 55,8 55,2 59,6 64,7 55,8 57,9 62,4 

24 Кипър 63,9 53,2 53,1 43,3 47,6 49,1 53,4 46,6 63,7 63,7 54,9 57,4 59,6 

25 Италия 50,2 48,7 44,1 38,2 35,7 39,0 43,7 46,7 48,6 50,7 47,2 47,2 54,7 

26 Румъния 58,8 56,6 56,0 51,7 53,2 56,5 56,7 63,7 66,2 64,0 63,5 56,4 53,6 

27 Гърция 50,5 40,0 28,3 25,1 30,9 30,3 32,3 36,6 42,4 46,0 38,6 47,2 47,8 

Източник: Евростат1002 

 

 

  

                                                 
1002 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EDAT_LFSE_24__custom_4360535/default/table?lang=en  

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EDAT_LFSE_24__custom_4360535/default/table?lang=en
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Приложение № 30 Среден успех от ДЗИ по Български език и литература по области и години (в 

оценки) в периода 2019-2022  

 

ОБЛАСТ 

Среден успех по 

БЕЛ за 

областта  през 

2019 

Среден успех 

по БЕЛ за 

областта през 

2020 

Среден успех 

по БЕЛ за 

областта през 

2021 

Среден успех 

по БЕЛ за 

областта  през 

2022 

Благоевград 4,05 4,24 4,19 3,91 

Бургас 4,11 4,18 4,12 3,85 

Варна 4,26 4,34 4,39 4,11 

Велико Търново 4,05 4,28 4,12 3,83 

Видин 4,18 4,21 4,12 3,83 

Враца 3,98 4,08 3,99 3,75 

Габрово 4,10 4,31 4,19 3,87 

Добрич 4,12 4,20 4,08 3,68 

Кърджали 3,78 3,92 3,98 3,73 

Кюстендил 3,96 4,08 4,04 3,76 

Ловеч 4,00 4,19 4,13 3,82 

Монтана 3,95 4,15 3,94 3,78 

Пазарджик 3,95 4,07 4,03 3,80 

Перник 4,04 4,13 4,06 3,79 

Плевен 3,94 4,00 3,97 3,61 

Пловдив 4,25 4,33 4,30 4,10 

Разград 3,80 4,02 3,96 3,53 

Русе 4,13 4,25 4,19 3,88 

Силистра 3,77 3,86 3,94 3,65 

Сливен 4,04 4,16 4,08 3,79 

Смолян 4,19 4,53 4,44 4,12 

София-град 4,53 4,63 4,58 4,42 

София-област 3,92 4,00 3,99 3,77 

Стара Загора 4,06 4,18 4,12 3,96 

Търговище 3,88 3,85 3,96 3,63 

Хасково 3,84 4,07 4,00 3,62 

Шумен 3,85 3,96 3,98 3,58 

Ямбол 3,80 4,04 3,94 3,79 

За страната 4,13 4,26 4,22 3,97 

За страната без София град 

(претеглен) 4,04 4,17 4,13 3,85 

Разлика между ср. успех за 

София град и за всички 

останали области  

0,49 0,46 0,45 0,57 

Разлика между ср. успех за 

страната и за всички области 

без София град 

0,09 0,09 0,09 0,12 

Отн. дял на зрелостниците в 

София град  
19% 19% 20% 21% 

 



Приложение № 31 Данни за 20-те общини с най-висок и най-нисък среден успех зрелостниците в съответната община от ДЗИ по Български език и 

литература (в оценки) 

 

ОБЛАСТ Община 

ДЗИ 

през 

2019 г. 

ОБЛАСТ Община 

ДЗИ 

през 

2020 г. 

ОБЛАСТ Община 

ДЗИ 

през 

2021 г. 

ОБЛАСТ Община 

ДЗИ 

през 

2022 г. 

1 

Перник Трън 5 София-Област Челопеч 5,13 

София-

Област Божурище 5,29 София-Област Челопеч 5,02 

2 

София-Област Божурище 4,85 Смолян Баните 5,00 

София-

Област Челопеч 5,14 София-Област Божурище 4,77 

3 София-Област Челопеч 4,74 Смолян Неделино 4,98 Смолян Рудозем 4,62 София-Област Драгоман 4,76 

4 Смолян Златоград 4,61 Смолян Златоград 4,92 Пазарджик Сърница 4,6 Смолян Златоград 4,71 

5 София-Град Столична 4,53 Ямбол Стралджа 4,74 Смолян Златоград 4,6 Ямбол Стралджа 4,66 

6 Варна Варна 4,43 Монтана Вършец 4,72 Смолян Смолян 4,6 Смолян Баните 4,56 

7 Пловдив Пловдив 4,42 Смолян Девин 4,65 София-Град Столична 4,58 София-Град Столична 4,43 

8 Благоевград Благоевград 4,4 София-Град Столична 4,63 Варна Варна 4,57 Пловдив Пловдив 4,31 

9 Смолян Неделино 4,38 Смолян Смолян 4,60 Благоевград Благоевград 4,52 Варна Варна 4,3 

10 

София-Област Своге 4,33 Габрово Габрово 4,59 Търговище Антоново 4,52 

Велико 

Търново 

Велико 

Търново 4,3 

11 Габрово Габрово 4,32 София-Област Божурище 4,59 Смолян Баните 4,5 Пазарджик Сърница 4,3 

12 

Смолян Рудозем 4,32 Велико Търново 

Велико 

Търново 4,58 Смолян Неделино 4,5 София-Област Горна Малина 4,28 

13 Велико 

Търново Велико Търново 4,31 Благоевград Благоевград 4,55 

София-

Област Годеч 4,5 Благоевград Благоевград 4,25 

14 Ловеч Ловеч 4,31 Варна Варна 4,52 Пловдив Пловдив 4,47 Благоевград Белица 4,23 

15 Бургас Бургас 4,29 Пловдив Пловдив 4,50 Ловеч Ловеч 4,45 София-Област Правец 4,22 

16 

Видин Видин 4,29 Ловеч Ловеч 4,48 

Велико 

Търново Велико Търново 4,43 Монтана Вършец 4,21 

17 Добрич Генерал Тошево 4,29 Пловдив Лъки 4,44 Благоевград Белица 4,4 София-Област Копривщица 4,2 

18 Стара Загора Стара Загора 4,29 София-Област Правец 4,44 Стара Загора Стара Загора 4,38 София-Област Своге 4,2 

19 Смолян Баните 4,28 Смолян Рудозем 4,43 Габрово Габрово 4,36 Враца Враца 4,18 

20 Смолян Смолян 4,27 Кърджали Кирково 4,42 Кърджали Кирково 4,36 Смолян Рудозем 4,18 

 

Пазарджик Брацигово 3,03 Силистра Ситово 3,13 Бургас Средец 3,11 

Велико 

Търново Златарица  3,40 

 

Пловдив Садово 3,03 Шумен 

Никола 

Козлево 3,13 Бургас  Сунгурларе 3,11 Разград Завет 2,39 
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 Добрич Крушари 3,02 Варна Аврен 3,10 Видин Димово 3,11 Пловдив Брезово 2,36 

 Ямбол Тунджа 3,02 Стара Загора Николаево 3,10 Пловдив Брезово 3,11 Шумен Каолиново 2,35 

 

Бургас Созопол 3,01 Бургас 

Малко 

Търново 3,09 Бургас Созопол 3,05 Бургас Камено 2,33 

 Варна Аксаково 3,01 Бургас Созопол 3,07 Пловдив Куклен 3,02 Ямбол Тунджа 2,33 

 София-Област Копривщица 3 Варна Вълчи Дол 3,07 Русе Сливо Поле 3,01 София-Област Долна Баня 2,32 

 Разград Завет 2,99 Шумен Венец 3,07 Пловдив Съединение 3 Пловдив Перущица 2,3 

 София-Област Долна Баня 2,98 Пловдив Куклен 3,06 Стара Загора Гълъбово 3 Пловдив Раковски 2,3 

 Шумен Никола Козлево 2,98 Добрич Крушари 3,03 Стара Загора Мъглиж 2,97 Бургас Сунгурларе 2,27 

 

Монтана Якимово 2,96 Хасково Стамболово 3,02 Бургас Малко Търново 2,96 

Велико 

Търново Сухиндол 2,27 

 

Пловдив Перущица 2,93 Пловдив Садово 2,97 Монтана 

Георги 

Дамяново 2,96 Стара Загора Николаево 2,27 

 Силистра Кайнарджа 2,93 Силистра Кайнарджа 2,95 Силистра Кайнарджа 2,95 Хасково Маджарово 2,25 

 

Силистра Ситово 2,92 Пловдив Перущица 2,94 Монтана Якимово 2,94 Бургас 

Малко 

Търново 2,24 

 

Хасково Маджарово 2,89 Шумен Каолиново 2,92 Стара Загора Николаево 2,94 Шумен 

Никола 

Козлево 2,19 

 Пловдив Куклен 2,88 Стара Загора Мъглиж 2,91 Силистра Ситово 2,91 Добрич Крушари 2,18 

 

Хасково Стамболово 2,88 Монтана 

Георги 

Дамяново 2,89 Хасково Маджарово 2,91 Пловдив Садово 2,15 

 Велико 

Търново Сухиндол 2,84 София-Област Долна Баня 2,86 

София-

Област Долна Баня 2,85 Пазарджик Брацигово 2 

 Стара Загора Николаево 2,84 Видин Ружинци 2,82 Ловеч Ябланица 2,84 Пловдив Куклен 2 

 Ловеч Угърчин 2,67 Кюстендил Сапарева Баня 2,70 Ямбол Стралджа 2,79 Хасково Симеоновград 2 

Източник: МОН         

 Забележка:    
   

      
   Маркираните в този цвят общини са сред първите 20 по успех общини в 2 от изследваните години   
  Маркираните в този цвят общини са сред първите 20 по успех общини в 3 от изследваните години  

   Маркираните в този цвят общини са сред първите 20 по успех общини през всички изследвани години   
   Маркираните в този цвят общини са сред последните 20 по успех общини в 2 от изследваните години   
  Маркираните в този цвят общини са сред последните 20 по успех общини в 3 от изследваните години 

   Маркираните в този цвят общини са сред последните 20 по успех общини през всички изследвани години  



Приложение № 32 Разпределение на учениците според броя на получените точки на НВО по БЕЛ и МАТ 

в VII клас в градовете и селата през 2019, 2020 и 2021 г. 
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Приложение № 33 Среден успех от НВО по БЕЛ и математика в VII клас по области и години в точки 

 
ОБЛАСТИ Ср. успех в 

точки БЕЛ 

за областта 

през 2019 г. 

ОБЛАСТИ Ср. успех в 

точки БЕЛ 

за областта 

през 2020 г. 

ОБЛАСТИ Ср. успех в 

точки БЕЛ 

за областта 

през 2021 г. 

ОБЛАСТИ Ср. успех в 

точки БЕЛ 

за областта 

през 2022 г. 

София-град 64,44 София-град 63,78 София-град 65,33 София-град 65,31 

Смолян 61,37 Смолян 57,66 Смолян 62,15 Варна 60,73 

Перник 57,84 Варна 57,05 Варна 59,41 Смолян 59,45 

Варна 57,20 Габрово 52,64 Русе 56,32 Русе 55,09 

Габрово 55,65 Русе 52,15 Габрово 55,51 Бургас 54,66 

Благоевград 54,75 Пловдив 51,50 Перник 55,31 Велико Търново 54,13 

Среден успех за 

страната 
53,06 Благоевград 

51,41 
Пловдив 

54,49 
Габрово 

54,07 

Пловдив 
52,65 

Перник 
51,31 

Бургас 
54,04 

Среден успех 

за страната 
53,63 

Бургас 
52,37 

Бургас 
51,22 

Среден успех за 

страната 
53,86 Благоевград 

53,53 

Русе 
52,03 

Среден успех за 

страната 
51,06 Благоевград 

53,74 
Пловдив 

53,34 

Велико Търново 51,32 Велико Търново 49,78 Велико Търново 53,37 Перник 52,11 

Пазарджик 50,24 Кюстендил 47,00 Кюстендил 50,76 Кюстендил 49,76 

Стара Загора 50,07 София-област 45,74 Враца 50,10 Враца 49,43 

Кюстендил 49,90 Добрич 45,07 София-област 49,54 Стара Загора 49,28 

Враца 49,71 Търговище 45,02 Добрич 49,25 София-област 49,24 

Добрич 49,63 Враца 44,87 Плевен 48,54 Плевен 48,78 

Разград 48,61 Хасково 44,85 Стара Загора 48,38 Търговище 47,65 

София-област 48,42 Плевен 44,83 Търговище 47,98 Пазарджик 47,37 

Плевен 47,98 Пазарджик 44,68 Разград 47,92 Добрич 46,92 

Търговище 47,71 Видин 44,63 Хасково 47,36 Разград 46,35 

Ловеч 47,24 Стара Загора 44,34 Пазарджик 47,19 Шумен 46,32 

Видин 46,66 Разград 44,14 Ловеч 47,02 Кърджали 45,85 

Кърджали 46,57 Шумен 44,12 Монтана 46,09 Хасково 45,47 

Силистра 45,80 Ловеч 44,06 Видин 45,56 Ловеч 44,32 

Хасково 44,92 Кърджали 41,77 Шумен 45,45 Ямбол 43,09 

Монтана 44,87 Ямбол 41,50 Ямбол 45,13 Силистра 42,80 

Шумен 44,42 Силистра 41,30 Силистра 44,13 Монтана 42,79 

Сливен 42,20 Сливен 41,01 Кърджали 43,05 Видин 41,71 

Ямбол 42,09 Монтана 40,88 Сливен 40,79 Сливен 40,69 

Разлика между 

най-високия и 

най-ниския 

среден успех по 

БЕЛ по области 

22,35  22,90 

 

24,54  24,62 

Източник: МОН 
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ОБЛАСТИ 

 

Ср. успех в 

точки МАТ 

за областта 

през 2019 г. 

ОБЛАСТИ Ср. успех 

в точки 

МАТ за 

областта 

през 2020 

г. 

ОБЛАСТИ Ср. успех в 

точки МАТ 

за областта 

през 2021 г. 

ОБЛАСТИ Ср. успех в 

точки МАТ 

за областта 

през 2022 г. 

София-град 44,58 София-град 48,13 София-град 50,07 София-град 47,33 

Варна 38,60 Варна 43,31 Варна 44,45 Варна 43,25 

Смолян 37,04 Смолян 38,14 Смолян 42,58 Смолян 39,36 

Бургас 36,95 Бургас 38,08 Бургас 39,27 Бургас 36,89 

Русе 34,82 Пловдив 36,70 Русе 39,14 Русе 35,87 

Кърджали 
34,67 

Среден успех за 

страната 
36,33 Пловдив 

38,70 
Среден успех 

за страната 
35,31 

Пловдив 
34,66 

Русе 
35,17 

Среден успех за 

страната 
37,94 Пловдив 

35,02 

Благоевград 34,43 Търговище 35,16 Благоевград 37,07 Благоевград 33,48 

Среден успех за 

страната 
33,61 Благоевград 

34,36 
Велико Търново 

35,45 
Велико Търново 

32,74 

Търговище 31,38 Габрово 33,92 Ямбол 34,95 Стара Загора 31,88 

Стара Загора 30,74 Велико Търново 33,36 Търговище 34,52 Габрово 30,94 

Габрово 29,88 Хасково 32,00 Стара Загора 33,92 Ямбол 30,73 

Разград 29,66 Кърджали 31,93 Габрово 33,38 Кърджали 30,53 

Велико Търново 29,45 Стара Загора 31,85 Хасково 32,43 Търговище 30,18 

Ямбол 29,33 Пазарджик 31,34 Перник 32,04 Пазарджик 30,08 

Пазарджик 29,16 Ямбол 31,21 Плевен 31,82 София-област 29,55 

Ловеч 28,66 Разград 31,12 София-област 31,81 Хасково 29,40 

Хасково 28,35 София-област 30,99 Кърджали 31,74 Добрич 29,18 

Перник 27,97 Кюстендил 30,03 Кюстендил 31,41 Разград 29,06 

Кюстендил 27,25 Ловеч 29,84 Разград 31,16 Перник 28,35 

Добрич 26,82 Добрич 29,83 Пазарджик 30,94 Кюстендил 28,23 

София-област 26,71 Шумен 29,63 Добрич 30,51 Плевен 28,01 

Плевен 26,37 Сливен 29,27 Шумен 30,36 Монтана 27,84 

Силистра 25,93 Враца 28,95 Враца 30,27 Шумен 27,04 

Сливен 25,45 Плевен 28,76 Силистра 30,26 Силистра 26,91 

Враца 25,08 Перник 28,75 Монтана 30,08 Враца 26,38 

Монтана 24,92 Видин 28,70 Ловеч 29,51 Ловеч 26,07 

Шумен 24,50 Монтана 27,79 Видин 28,44 Сливен 25,80 

Видин 24,40 Силистра 26,71 Сливен 27,53 Видин 21,63 

Разлика между 

най-високия и 

най-ниския 

среден успех по 

МАТ по области 

20,18  21,42  22,54  25,70 

Източник: МОН 
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Приложение № 34 Разпределение на общините според резултата от НВО по БЕЛ и математика 

в VII клас в периода 2019-2022 г.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

0

5

10

15

20

25

30

35

2019 2020 2021 2022

16

20

16

19

26

28

23 23

28
30 31

29

23

18

23 23

8

4

7
5

Разпределение на общините според резултата от НВО по БЕЛ в VII клас 

за периода 2019-2022 г. (в %)

под 30 т. 30-39,99 т. 40-49,99 т. 50-59,99 т. над 60 т.
Източник: МОН

0

10

20

30

40

50

60

70

80

2019 2020 2021 2022

74

61
57

68

20

32
34

24

5 6 7 6

0 1 2 10 0 0 0

Разпределение на общините според резултата от НВО  по Математика в 

VII клас за периода 2019-2022 г. (в %)

под 30 т. 30-39,99 т. 40-49,99 т. 50-59,99 т. над 60 т.
Източник: МОН



267 

Приложение № 35 Среден успех от НВО по БЕЛ и математика в VII клас по вид на 

училището и според начин на финансиране в периода 2019-2022 г. 
 

Вид на училището 

Отн. дял 

на вида 

училището  

Среден успех от НВО по БЕЛ в VII клас 

2019 г. 2020 г. 2021 г. 2022 г. 

Възпитателно училище - интернат 0,17% 18,00 32,20 13,33 3,88 

Училище за обучение и подкрепа 

на ученици с нарушено зрение 0,06%   41,57     

Училище за обучение и подкрепа 

на ученици с увреден слух 0,17% 17,00 15,79 26,14 29,70 

Училище към местата за 

лишаване от свобода 0,11%   20,50 26,25 12,30 

Обединено училище 3,83% 30,36 28,79 31,55 30,88 

Основно училище 65,39% 50,69 48,49 51,70 51,39 

Училище по изкуствата 0,62% 62,99 60,76 63,23 63,03 

Училище по културата 0,11% 77,54 79,61 79,55 82,09 

Профилирана гимназия 1,80% 82,15 79,94 82,76 81,74 

Социално-педагогически 

интернат 0,06% 21,25 7,29 12,00 10,83 

Спортно училище 1,35% 36,60 36,81 40,11 39,25 

Средно училище 26,28% 55,70 53,81 56,26 55,96 

Вид на училището по начин на 

финансиране 

Отн. дял 

на вида 

училището 

2019 г. 2020 г. 2021 г. 2022 г. 

Държавно училище 1,86% 56,22 54,88 58,40 58,60 

Общинско училище 94,82% 52,69 50,67 53,48 53,18 

Частно училище 3,32% 73,68 72,70 73,44 73,88 

Източник: МОН 
 

Вид на училището 
Отн. дял 

на вида 

училището  

Среден успех от НВО по Математика в 

VII клас 

2019 г. 2020 г. 2021 г. 2022 г. 

Възпитателно училище - интернат 0,17% 26,62 32,60 10,22 26,67 

Училище за обучение и подкрепа 

на ученици с нарушено зрение 0,06%   24,50     

Училище за обучение и подкрепа 

на ученици с увреден слух 0,17% 13,60 21,50 26,84 33,25 

Училище към местата за 

лишаване от свобода 0,11%   19,00 25,00 27,08 

Основно училище 3,83% 32,68 34,88 36,69 34,02 

Обединено училище 65,39% 21,07 22,41 24,09 21,15 

Училище по изкуствата 0,62% 31,88 33,59 36,64 34,48 

Училище по културата 0,11% 68,06 61,92 68,67 59,35 

Профилирана гимназия 1,80% 74,94 77,86 80,65 78,92 

Социално-педагогически 

интернат 0,06% 24,00 10,29 13,50 9,83 

Спортно училище 1,35% 17,62 20,46 21,13 20,54 

Средно училище 26,28% 34,32 36,87 38,25 35,48 

 Вид на училището по начин на 

финансиране 

 Отн. дял 

на вида 

училището 

2019 г. 2020 г. 2021 г. 2022 г. 

Държавно училище 1,86% 32,35 34,23 37,12 35,41 

Общинско училище 94,82% 33,67 36,01 37,56 34,86 

Частно училище 3,32% 57,53 62,23 63,90 62,23 

Източник: МОН 

 



Приложение № 36 Среден успех от НВО по БЕЛ и математика в IV клас в точки по области и години 

 

ОБЛАСТИ Ср. успех 

в точки 

БЕЛ за 

областта 

през 2019 

г. 

ОБЛАСТИ Ср. успех 

в точки 

БЕЛ за 

областта 

през 2021 

г. 

ОБЛАСТИ Ср. успех 

в точки 

БЕЛ за 

областта 

през 2021 

г. 

ОБЛАСТИ Ср. успех в 

точки МАТ 

за областта 

през 2019 г. 

ОБЛАСТИ Ср. успех 

в точки 

МАТ за 

областта 

през 2021 

г. 

ОБЛАСТИ Ср. успех 

в точки 

МАТ за 

областта 

през 2022 

г. 

София-град 83,30 София-град 83,3 Смолян 79,27 Смолян 80,38 София-град 71,17 София-град 67,56 

Смолян 81,31 Смолян 82,59 София-град 78,77 София-град 80,24 Смолян 70,63 Смолян 66,49 

Варна 80,94 Варна 78,52 Варна 74,91 Варна 78,55 Варна 66,74 Варна 61,81 

Перник 80,12 Русе 78,24 Благоевград 73,34 Бургас 77,65 Русе 65,01 Русе 58,57 

Кюстендил 79,46 Благоевград 77,29 Перник 72,28 Русе 76,1 Габрово 64,48 Пловдив 58,4 

Бургас 78,79 Перник 77,13 Русе 72,07 Благоевград 76,06 Благоевград 64,04 Благоевград 57,97 

Благоевград 78,28 Габрово 76,25 Габрово 71,46 Пловдив 75,78 Бургас 63,76 За страната 57,33 

За страната 77,69 За страната 74,67 Пловдив 71,38 Търговище 75,45 За страната 63,16 Бургас 57,11 

Търговище 77,66 
Велико 

Търново 
74,31 За страната 70,46 За страната 75,25 Пловдив 62,47 Перник 56,47 

Пловдив 77,20 Бургас 73,76 
Велико 

Търново 
70,39 Добрич 75,19 Перник 62,21 Стара Загора 55,77 

Плевен 76,89 Пловдив 73,49 Плевен 68,95 Кюстендил 74,87 Разград 61,12 Плевен 54,97 

Габрово 76,72 Плевен 72,24 Бургас 68,69 Габрово 74,45 Плевен 60,86 Габрово 54,58 

Видин 76,50 Разград 72,15 София-област 67,97 Перник 74,25 Търговище 60,69 
Велико 

Търново 
54,28 

Хасково 76,30 София-област 71,38 Стара Загора 67,82 Плевен 74,15 
Велико 

Търново 
60,42 Ямбол 53,92 

Русе 76,24 Търговище 71,16 Кюстендил 67,64 Ловеч 73,19 Стара Загора 60,25 Търговище 53,04 

Велико 

Търново 
76,21 Стара Загора 70,9 Добрич 66,53 Разград 73,15 Ямбол 60,2 Разград 52,59 

Добрич 76,01 Враца 70,8 Враца 66,26 Ямбол 73,03 Шумен 59,33 Силистра 52,32 

Ловеч 75,49 Кюстендил 70,7 Пазарджик 66,08 Силистра 72,94 София-област 59,31 София-област 52,12 

София-област 75,44 Добрич 70,13 Търговище 65,84 Хасково 72,78 Хасково 59,18 Пазарджик 51,7 

Ямбол 74,97 Хасково 69,7 Разград 65,62 
Велико 

Търново 
72,58 Кюстендил 59,13 Добрич 50,8 
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Стара Загора 74,82 Шумен 69,45 Монтана 64,02 Стара Загора 72,3 Силистра 58,25 Хасково 50,48 

Враца 74,39 Пазарджик 68,58 Хасково 63,53 Видин 72,11 Кърджали 58,18 Ловеч 50,33 

Разград 73,84 Кърджали 68,27 Видин 63,52 Кърджали 71,45 Добрич 57,74 Кюстендил 49,68 

Пазарджик 73,49 Силистра 68,1 Силистра 63,51 Пазарджик 71,37 Пазарджик 57,67 Монтана 49,35 

Кърджали 72,82 Монтана 67,92 Ямбол 62,26 
София-

област 
70,45 Монтана 56,48 Кърджали 48,65 

Шумен 72,82 Ямбол 67,58 Шумен 61,99 Враца 70,18 Ловеч 56,3 Шумен 48,6 

Монтана 72,01 Видин 67,37 Ловеч 61,79 Шумен 69,68 Враца 55,86 Враца 47,38 

Силистра 71,12 Ловеч 66,22 Кърджали 61,43 Монтана 68,59 Видин 54,16 Видин 44,79 

Сливен 69,32 Сливен 59,32 Сливен 54,39 Сливен 67 Сливен 51,16 Сливен 42,99 

Разлика между 

най-високия и 

най-ниския 

среден успех 

по БЕЛ и 

МАТ по 

области 

13,98  23,98  24,88  13,38  20,01  24,57 

    Източник: МОН 

 

 



Приложение № 37 Среден успех от НВО по БЕЛ и математика в IV клас по вид на 

училището и според начин на финансиране в периода 2019-2022 г. 

 

 Вид на училището Отн. дял на 

вида 

училището 

Среден успех от НВО по БЕЛ в IV 

клас 

2019 2021 2022 

Възпитателно училище - интернат 0,1% 45,00 38,00 0,00 

Училище за обучение и подкрепа на ученици с 

нарушено зрение 

0,1% 61,00 87,00 81,67 

Училище за обучение и подкрепа на ученици с 

увреден слух 

0,2% 43,46 54,69 52,16 

Училища към местата за лишаване от свобода 0,1% 0,00 21,50 44,00 

Начално училище 7,2% 79,51 74,14 70,78 

Обединено училище 3,7% 61,79 52,62 48,21 

Основно училище 63,2% 76,24 72,78 68,52 

Училище по изкуствата 0,4% 83,63 85,77 79,75 

Училище по културата 0,1% 95,96 86,28 87,92 

Социално-педагогически интернат 0,1% 0,00 25,75 0,00 

Средно училище 24,9% 79,98 78,24 73,87 

 Вид на училището по начин на финансиране 
    

Държавно 1,2% 84,78 84,22 81,84 

Общинско 95,5% 77,43 74,30 70,06 

Частно 3,3% 89,89 88,30 83,50 

 
 Вид на училището Отн. дял на 

вида 

училището 

Среден успех от НВО по математика 

в IV клас 

2019 2021 2022 

Възпитателно училище - интернат 0,1% 45,00 50,00 
 

Училище за обучение и подкрепа на ученици с 

нарушено зрение 
0,1% 61,00 71,00 87,67 

Училище за обучение и подкрепа на ученици с 

увреден слух 
0,2% 45,00 36,94 39,00 

Училища към местата за лишаване от свобода 0,1% 
 

58,25 29,00 

Начално училище 7,2% 78,35 64,34 60,18 

Обединено училище 3,7% 60,61 47,41 38,10 

Основно училище 63,2% 73,93 62,04 55,81 

Училище по изкуствата 0,4% 78,71 71,14 63,55 

Училище по културата 0,1% 95,60 73,55 81,71 

Социално-педагогически интернат 0,1% 40,00 26,50 
 

Средно училище 24,9% 77,10 65,10 59,56 

 Вид на училището по начин на финансиране 
    

Държавно 1,2% 80,00 71,24 70,09 

Общинско 95,5% 74,98 62,75 56,74 

Частно 3,3% 89,19 79,91 78,64 
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Приложение № 38 Разпределение на учениците според получените точки на НВО по БЕЛ и МАТ в IV 

клас в градовете и селата през 2019 г. и 2021 г. 
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Приложение № 39 Среден успех от НВО по БЕЛ и математика в X клас по области за 2021 г. и 

2022 г. 

ОБЛАСТИ 

Ср. успех в 

точки БЕЛ за 

областта през 

2021 г. 

ОБЛАСТИ 

Ср. успех в 

точки БЕЛ за 

областта през 

2022 г. 

ОБЛАСТИ 

Ср. успех в 

точки МАТ 

за областта 

през 2021 г. 

ОБЛАСТИ 

Ср. 

успех в 

точки 

МАТ за 

областта 

през 

2022 г. 

София-град 53,86 София-град 52,30 Смолян 37,55 Кърджали 42,21 

Смолян 52,64 Смолян 48,46 Ямбол 36,13 Смолян 41,26 

Варна 48,17 Варна 46,95 София-Град 33,17 София-Град 40,4 

Русе 46,73 Пловдив 43,87 Варна 30,85 Варна 36,14 

Пловдив 45,93 Русе 43,72 Кърджали 30,83 Ямбол 34,82 

Габрово 45,33 За страната 43,16 Благоевград 30,56 Благоевград 34,59 

Стара Загора 45,09 Габрово 43,16 Бургас 27,74 Пазарджик 34,16 

За страната 45,01 Благоевград 42,75 За страната 27,68 Бургас 32,91 

Благоевград 44,40 Бургас 42,75 Русе 27,04 За страната 32,29 

Бургас 43,79 Велико Търново 42,25 Пазарджик 26,87 Русе 32,09 

Велико Търново 43,22 Стара Загора 41,88 Враца 26,86 Търговище 30,83 

Перник 42,67 Перник 40,50 Търговище 26,75 Габрово 30,59 

Враца 41,83 Кюстендил 39,04 Габрово 26,35 Пловдив 30,08 

Кюстендил 41,15 Ямбол 39,03 Пловдив 25,46 Стара Загора 28,98 

Видин 40,94 Добрич 38,69 Силистра 25,35 Разград 28,39 

София-област 40,86 Пазарджик 38,64 Велико Търново 24,95 Велико Търново 27,68 

Добрич 40,54 Враца 38,36 Шумен 24,75 Кюстендил 27,6 

Хасково 40,54 Видин 38,00 Стара Загора 24,31 Хасково 26,82 

Сливен 40,32 Плевен 37,83 Ловеч 24,02 Силистра 26,82 

Ловеч 40,30 Ловеч 37,59 Кюстендил 23,69 Враца 26,53 

Пазарджик 40,28 Хасково 37,51 Хасково 23,67 Добрич 26,28 

Плевен 40,02 София-област 36,98 София-Област 23,65 Плевен 26,21 

Силистра 39,76 Разград 36,80 Монтана 23,43 София-Област 26,1 

Ямбол 39,70 Кърджали 36,80 Плевен 23,28 Ловеч 25,9 

Търговище 38,83 Сливен 36,78 Добрич 22,89 Шумен 24,55 

Монтана 38,04 Силистра 36,77 Видин 21,94 Сливен 24,01 

Шумен 37,83 Шумен 36,36 Сливен 21,45 Монтана 23,39 

Кърджали 37,73 Търговище 35,63 Разград 21,44 Перник 22,53 

Разград 37,51 Монтана 35,14 Перник 20,58 Видин 21,7 

Разлика между 

най-високия и 

най-ниския 

среден успех по 

БЕЛ по области 

16,35  17,16 

Разлика между 

най-високия и 

най-ниския 

среден успех по 

МАТ по области 

16,97   20,51 

Източник: МОН        
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Приложение № 40 Среден успех от НВО по БЕЛ и математика в X клас по вид на училището и според 

начин на финансиране през 2021 г. и 2022 г.  

Вид на училището 
Отн. дял на 

вида 

училището  

Среден успех от НВО по 

БЕЛ в Х клас 

2021 г. 2022 г. 

Възпитателно училище - интернат 0,19% 43,33 29,29 

Духовно училище 0,49% 31,30 29,74 

Училище за обучение и подкрепа на ученици с 

нарушено зрение 
0,19% 47,14 0,00 

Училище за обучение и подкрепа на ученици с 

увреден слух 
0,29% 31,88 29,55 

Училище за към местата за лишаване от свобода 0,19% 23,67 24,00 

Обединено училище 5,74% 24,36 21,86 

Училище за по изкуствата 2,04% 49,91 48,65 

Училище за по културата 0,19% 66,61 64,83 

Професионална гимназия 33,69% 35,91 34,32 

Профилирана гимназия 11,00% 62,38 60,39 

Спортно училище 2,43% 33,70 30,76 

Средно училище 42,94% 44,39 42,49 

Вид на училището по начин на финансиране 
   

Духовно училище 0,29% 28,53 31,30 

Държавно училище 25,71% 39,46 37,58 

Общинско училище 69,81% 47,44 45,52 

Частно училище 4,19% 61,56 60,18 

 

Вид на училището 
Отн. дял на 

вида 

училището  

Среден успех от НВО по 

МАТ в Х клас 

2021 г. 2022 г. 

Възпитателно училище - интернат 0,19% 34,67 28,57 

Духовно училище 0,49% 19,71 26,93 

Училище за обучение и подкрепа на ученици с 

нарушено зрение 
0,19% 16,00 0 

Училище за обучение и подкрепа на ученици с 

увреден слух 
0,29% 41,67 39,19 

Училище за към местата за лишаване от свобода 0,19% 20,80 32,83 

Обединено училище 5,74% 23,60 26,87 

Училище за по изкуствата 2,04% 22,83 29,14 

Училище за по културата 0,19% 36,39 44,77 

Професионална гимназия 33,69% 21,55 26,24 

Профилирана гимназия 11,00% 41,57 53,99 

Спортно училище 2,43% 21,81 23,77 

Средно училище 42,94% 25,66 32,16 

Вид на училището по начин на финансиране 
   

Духовно училище 0,29% 20,04 33,35 

Държавно училище 25,71% 22,81 27,59 

Общинско училище 69,81% 29,74 37,74 

Частно училище 4,19% 46,28 55,82 

 



Приложение №  41 Методология и профил на участниците в национално представително изследване на тема „Оценка на удовлетвореността от качеството  на 

училищното образование в България“ 
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ОПИС НА ОДИТНИТЕ ДОКАЗАТЕЛСТВА КЪМ ОДИТЕН ДОКЛАД № 0300100322 

 
№ Одитни доказателства Брой листа, 

файлове и 

електронни 

носители 

1. 

 

Писмо изх. № 04-15-44 от 02.09.2022 г. на ръководителя на одитния екип до главния 

секретар на МОН и Отговор рег. № 0105-65 от 30.09.2022 г. на главния секретар на 

МОН с приложения, в т.ч.:  

4 листа и 1 бр. 

CD, съдържащ 

161 файла 

1.1. Заповед № РД09-962/22.04.2021 г. на министъра на образованието и науката за 

определяне на Комисия за разработване на методология за определяне на 

образователните резултати на детските градини и училищата, която да бъде включена в 

ДОС за финансирането на институциите 

1.2. Доклад №802-372/10.05.2021 г. от гл. секретар на МОН до министъра на образованието 

и науката относно изменение и допълнение на Наредбата за финансирането на 

институциите в системата на предучилищното и училищното образование  

1.3. Проект на Методология за определяне на образователните резултати на училищата 

1.4.  Писмо №0103-274/29.06.2021 г. на министъра на образованието и науката за внасяне в 

заседание на Министерския съвет на проект на ПМС за изменение и допълнение на 

Наредбата за финансирането на институциите в системата на предучилищното и 

училищното образование 

1.5. Договор Д01-211/28.09.2021 г. и Договор №Д01-169/28.07.2022 г. между МОН и БДИОО 

1.6. Доклад на министъра на образованието и науката до Министерски съвет относно проект 

на Постановление на Министерския съвет за изменение и допълнение на Наредбата за 

финансирането на институциите в системата на предучилищното и училищното 

образование, приета с Постановление № 219 от 05.10.2017 г. на Министерския съвет 

1.7. Приложение 17.1 и 17.2 (2019-2020): Анализ за качеството на образованието в 

инспектираните детски градини и училища (учебна 2018/2019 година) и Доклад № ИД-

10-3 от 22.08. 2019 г. от директора на НИО до министър-председател и министър на 

образованието и науката за представянето на анализа. 

1.8. Приложение 17.1 и 17.2 (2020-2021): Анализ на качеството на образованието, 

предоставяно от детски градини и училища, инспектирани през 2020/2021 учебна година 

и Доклад № И-11-2 от 03.08.2021 г. от директора на НИО до министър-председател и 

министър на образованието и науката за представянето на анализа. 

1.9. Приложение 17.1 и 17.2 (2021-2022): Анализ на качеството на образованието, 

предоставяно от училищата (2021/2022 учебна година) и Доклад № И-10-1 от 03.08.2021 

г. от директора на НИО до министър-председател и министър на образованието и 

науката за представянето на анализа. 

1.10. Приложение т. 17.3: Становище от директор на дирекция „Организация и контрол“ до 

министъра за образованието и науката относно Анализа на качеството на образованието 

в инспектираните детски градини и училищата, проведено от Националния инспекторат 

по образованието през учебната 2018/2019 година 

1.11. Приложения 8.1 - Презентации пред медиите през 2019 г. 

1.12. Приложения 8.2- Презентации пред медиите -2020 г. 

1.13. Приложения 8.3.- Презентации пред медиите -2021 г. 

1.14. Приложение № 27, функционална х-ка на ДПСРККР от 14.05.2020 г.  

1.15. Приложение № 27, Заповед № РД09-3079 от 06.11.2020 г. и Вътрешни правила за работа 

на дирекция ДПСРККР  

1.16. Писмо изх. № 0105-65/30.09.2022 г. на МОН, т. 27, Функционална х-ка на ДКРР  

1.17. Писмо изх. № 0105-65/30.09.2022 г. на МОН, т. 27, Функционална х-ка на ДПСРККР 

1.18. Писмо изх. № 0105-65/30.09.2022 г. на МОН, т. 27, Вътрешни правила на ДСРККР 

1.19. Писмо изх. № 0105-65/30.09.2022 г. на МОН, приложение 19.1 до 19.4 (Заповеди №№ 

РД 09-368/17.01.2019 г.; РД 09-2921/23.10.2020г., РД 09-867/19.01.2022 г. и РД09-

4069/30.08.2022 г.) 

1.20. Писмо изх. № 0105-65/30.09.2022 г. на МОН, т. 27, функционална х-ка на ДСПУО от 

07.11.2016 г. 

1.21. Приложение № 20.1 към писмо изх. № 0105-65/30.09.2022 г. на МОН (правила, 

утвърдени със заповед № РД 09-1746/01.11.2016 г., изменени със заповед № РД 09-

1778/01.07.2019 г.) (правила, заповед № РД 09-712/17.03.2021 г. ) 
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1.22. Писмо № 0105-65 от 30.09.2022 г., т. 7 - доклад „Обучение от разстояние в електронна 

среда 2020-2021: последствия и поглед напред: Основни тенденции в системата на 

образованието по време на пандемията от COVID-19 и препоръки за ефективно и 

безопасно протичане на учебната 2021/2022 година“ 

2. Писмо изх. № 04-15-44 от 12.04.2023 г. на ръководителя на одитния екип до главния 

секретар на МОН и Отговор рег. № 0105-13 от 05.05.2023 г. на главния секретар на 

МОН за предоставяне на допълнителни данни и информация относно 

нормативната обезпеченост на процеса по осигуряване на качеството на 

училищното образование и механизма за финансово подпомагане на училищата, с 

приложения в т.ч.: 

4 листа и 1 бр. 

CD, съдържащ 

98 файла 

2.1. Заповед № РД09-1065 от 07.08.2015 г. на министъра на образованието и науката за 

определяне на работна група за изготвяне на проект на ДОС за физическата среда и 

информационното и библиотечно осигуряване   

2.2.  Заповед № РД09-295 от 19.02.2018 г. на министъра на образованието и науката за 

определяне на работна група за изготвяне на проект на Наредба за управление на 

качеството в институциите 

2.3. Доклад 80-1184/06.01.2021 г. до министъра на образованието и науката относно 

представяне на проект на Наредба за управление на качеството; Мотиви към проекта на 

наредба; проект наредба за управление на качеството; екранна снимка от 

информационна система eventis 

2.4.  Доклад 80-1184/10.05.2021 г. до министъра на образованието и науката относно 

публикуване за обществено обсъждане на проект на наредба за управление на 

качеството; екранна снимка от информационната система Еventis  

2.5. Вътрешни правила за разработване и публикуване на отчети по изпълнение на 

стратегически документи в областта на образованието и науката и за извършване на 

оценка на въздействието на нормативни актове и на стратегически документи в 

Министерството на образованието и науката 

2.6. Доклад 80-807/23.08.2019 г. на зам. министър на МОН до министъра на образованието 

и науката относно оценка на добавената стойност на българските училища с 

предложение за сключване на договор с БДИОО и Договор №ДО1-183/03.09.2019 г. 

между МОН и БДИОО 

2.7. Екранна снимка от информационната система Eventis с резолюция на министъра на 

образованието и науката 

3.  РД-И-39 – Работен документ за систематизиране на информация от стенограми от 

пленарни заседания на 44-то Народно събрание (19.04.2017 г. – 26.03.2021 г.) 

1 файл на 

електронен 

носител CD 

4.  

 

Писмо изх. № 04-15-44 от 02.09.2022 г. на ръководителя на одитния екип до 

директора на НИО, Писмо изх. № РД-24-129 от 02.09.2022 г. на директора на НИО 

за удължаване на срока, Писмо изх. № 04-15-44 от 07.09.2022 г. на ръководителя на 

одитния екип за удължаване на срока за представяне на информацията и Отговор 

изх. № РД-29-4 от 05.10.2022 г. на директора на НИО с приложения, в т.ч.: 

13 листа и 1 бр. 

флаш памет, 

съдържаща 556 

файла 

4.1.  Доклад „OECD Reviews of Evaluation and Assessment in Education: Bulgaria“ за извършен 

от Организацията за икономическо сътрудничество и развитие през 2021 г. преглед на 

оценката и оценяването в образованието  

4.2. Заповед № РД09-1598 от 02.08.2018 г. на министъра на образованието и науката 

4.3. Приложения по т. 8 от допълнителните: Критерии и индикатори за инспектиране за 

учебната 2021-2022; Критерии и индикатори за инспектиране за учебната 2019-2020; 

Критерии и индикатори за инспектиране за учебната 2020-2021; Критерии и индикатори 

за инспектиране учебна-2022-2023; Критерии-и-индикатори-пилотно-инспектиране 

януари-юни 2019. 

4.4. Стратегия за развитие на Националния инспекторат по образованието (2018 – 2022 г.) 

4.5. Стратегия за развитие на националния инспекторат по образованието (2020 – 2022 г.), 

актуализирана към 01.03.2020 

4.6. Цели на администрацията на НИО за 2019 г. 

4.7. Цели на администрацията на НИО за 2020 г. 

4.8. Цели на администрацията на НИО за 2021 г. 

4.9. Цели на администрацията на НИО за 2022 г. 

4.10. Годишен план за дейността на Националния инспекторат по образованието за учебната 

2019/2020 година 

4.11. Годишен план за дейността на Националния инспекторат по образованието за учебната 

2020/2021 година 
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4.12. Годишен план за дейността на Националния инспекторат по образованието за учебната 

2021/2022 година 

4.13. Годишен план за дейността на Националния инспекторат по образованието за учебната 

2022/2023 година 

4.14. График за пилотно инспектиране м. май и м. юни 2019 г. 

4.15. График за пилотно инспектиране м. март 2019 г. 

4.16. Рамка за инспектиране 2019 г. 

4.17. Ръководство за инспектиране 2020 г. 

4.18. Ръководство за инспектиране 2021 г. 

4.19. Ръководство за инспектиране 2022 г. 

4.20. Указание Готови за инспекция - 2019-2020 г. 

4.21. Указание Готови за инспекция - юни 2020 г. 

4.22. Указание Готови за инспекция - февр. 2022 г. 

4.23. Указание Готови за инспекция - септември 2020 г. 

4.24. Указание Готови за инспекция 2022 2023 г. 

4.25. Указание-Готови-за-инспекция - 2019-2020 г. 

4.26. Наръчник за инспектори 2020 г. 

4.27. Наръчник за инспектори 2021 г. 

4.28. Наръчник за инспектори 2022 г. 

4.29. Справка за заетостта и текучеството на персонала в НИО за периода от 01.01.2019 г. до 

01.09.2022 г. 

4.30. Образователни институции към 15.09.2022 г. 

4.31. Доклад № ИД-221 от 12.12.2018 г. от директора на НИО до министъра на образованието 

и науката относноа преглед и оптимизация числеността на персонала на НИО 

4.32. Доклад № РД-24-91 13.09.2021 г. от директора на НИО до министъра на образованието 

и науката относно нужда от преразглеждане съществуващата структура на НИО във 

връзка с изпълнението на функциите му 

4.33. Анализ на качеството на образованието, предоставяно от училищата, инспектирани през 

2021/2022 учебна година 

4.34. Анализ за качеството на образованието в инспектираните детски градини и училища 

(учебна 2018/2019 година), Доклад № ИД-10-2 и Доклад № ИД-10-3 от 22.08. 2019 г. от 

директора на НИО до министър-председател и министър на образованието и науката за 

представянето на анализа. 

4.35. Анализ на качеството на образованието в инспектирани детски градини и училища 

учебна 2019/2020 г., ), Доклад № И-10-1/ 13.08.2020 г. от директора на НИО до 

министър-председател и министър на образованието и науката за представянето на 

анализа. 

4.36. Анализ на качеството на образованието, предоставяно от детски градини и училища, 

инспектирани през 2020/2021 учебна година, Доклад № И-11-2 от 03.08.2021 г. от 

директора на НИО до министър-председател и министър на образованието и науката за 

представянето на анализа. 

4.37. Анализ на качеството на образованието, предоставяно от училищата (2021/2022 учебна 

година), Доклад № И-10-1 от 15.08.2022 г. от директора на НИО до министър-

председател и министър на образованието и науката за представянето на анализа. 

4.38. Качество на образованието по общини съгласно резултатите от инспектиране през 

учебната 2021/2022 

4.39. Анализ на резултатите от инспекции на училища, в които са сформирани слети 

паралелки с ученици от различни класове, през 2019/2020 

4.40. Резултати от инспекции на училища, предоставящи професионално образование и 

обучение, проведени в периода октомври-декември 2020 г. 

4.41. Анализ на взаимовръзката между факторите на външната среда и качеството на 

образованието в инспектираните детски градини и училища по общини  

4.42. Анализ на взаимовръзката между факторите на външната среда и качеството на 

образованието в инспектираните детски градини и училища в административно-

териториална област София-област) 

4.43. Доклад рег. № РД-23-5/29.01.2021 г. от директора на НИО до министър-председател и 

министър на образованието и науката относно Анализ на въздействието на факторите 

на средата за София-област. 

4.44. Организация за изготвяне на обобщена информация за оценки и насоки за подобрение 

по области на инспектиране (от извършените инспекции през 2020/2021 учебна година) 



283 

4.45. График дейности юни - септември 2022 

4.46. Обобщена информация за оценките и насоките по области на инспектиране 2019 година 

и Доклада № И-11-7/08.08.2019 г. от директор на дирекция „Инспектиране“ до 

директора на НИО за представянето и. 

4.47. Обобщена информация за оценки и насоки за подобрение по области на инспектиране 

от извършените инспекции през 2019/2020 учебна година и Доклада № И-11-1/ 

12.08.2020 г. от директора на НИО до министър-председател и министър на 

образованието и науката за представянето и. 
4.48. Обобщена информация за оценките и насоките по области на инспектиране от 

извършените инспекции през учебна 2020/2021 година и Доклада № И-11-1/ 08.07.2021 

г. от директора на НИО до министър-председател и министър на образованието и 

науката за представянето и. 

4.49. Обобщена информация за оценки и насоки за подобрение по области на инспектиране 

от извършените инспекции през 2021/2022 учебна година и Доклада № И-10-1/ 

15.08.2022 г. от директора на НИО до министър-председател и министър на 

образованието и науката за представянето и. 

5. 

 

Писмо изх. № 04-15-44 от 13.10.2022 г. на ръководителя на одитния екип до главния 

секретар на МОН и Отговор рег. № 0105-65 от 03.11.2022 г. на главния секретар на 

МОН с приложения, в т.ч.:  

4 листа и 1 бр. 

CD, съдържащ 

166 файла 

5.1. Писмо № 0101-52/19.03.2020 г. от министъра на образованието и науката до 

председателя на 44-то Народно събрание и Доклад относно: прилагането на принципите 
и изпълнението на целите на предучилищното и училищното образование в 

съответствие със Закона за предучилищното и училищното образование 

5.2. Приложенията по Въпрос 28 - Писма от 22 РУО за осъществената методическа подкрепа 

5.3. Писмо изх. № 0105-65/03.11.2022 г. на МОН, т.6, Заповеди №РД 09-2781/05.04.2022 г. и 

№ РД 09-2782/05.04.2022 г. 

5.4. Писмо изх. № 0105-65/03.11.2022 г. на МОН, приложения по т. 6 – доклад № 80-273 от 

12.04.2022 г., Заповед №РД09-2922 от 20.04.2022 г. и Заповед № РД09-2923 от 

20.04.2022 г.  

5.5 Писмо изх. № 0105-65/03.11.2022 г. на МОН, приложения по т. 6 – обобщена 

информация за идентифицирани проблеми в учебните програми 

5.6. № т. 8 от писмо изх. № 0105-65/03.11.2022 г. на МОН и приложения  

6. 

 

Писмо изх. № 04-15-44 от 20.03.2023 г. на ръководителя на одитния екип до главния 

секретар на МОН и Отговор рег. № 0105-13 от 07.04.2023 г. на главния секретар на 

МОН за предоставяне на отговори и документация от РУО, с приложения в т.ч.: 

10 листа и 1 бр. 

CD, съдържащ 

1103 файла 

6.1. Отговор № РД-15-89 от 05.04.2023 г. на РУО-Благоевград с приложения; 

6.2. Отговор № РД-20-816 от 04.04.2023 г. на РУО-Бургас с приложения 

6.3. Отговор № 0200-174 от 05.04.2023 г. на РУО-Варна с приложения 

6.4. Писмо отговор на РУО-Велико Търново с приложения 
6.5. Отговор № РД-37-144 от 03.04.2023 г.на РУО-Видин с приложения 
6.6. Писмо отговор на РУО-Враца с приложения 
6.7. Отговор № РД-21-02-60 от 03.04.2023 г. на РУО-Габрово с приложения 
6.8. Отговор № РД-28-112 от 05.04.2023 г. на РУО-Добрич с приложения 

6.9. Отговор № РД-01-113 от 30.03.2023 г. на РУО-Кърджали с приложения 

6.10. Отговор № МОН-11 от 30.03.20232023 г. на РУО-Кюстендил с приложения 

6.11. Отговор № РД-04-592 от 04.04.2023 г. на РУО-Ловеч с приложения 

6.12. Отговор № РД-19-95 от 04.04.2023 г. на РУО-Монтана с приложения 

6.13. Отговор № РД-22-484 от 04.04.2023 г. на РУО-Пазарджик с приложения 

6.14. Отговор № РД-08-01-160 от 04.04.2023 г. на РУО-Перник с приложения 

6.15. Писмо отговор на РУО-Плевен с приложения 

6.16. Отговор № АД-01-714 от 05.04.2023 г. на РУО-Пловдив с приложения 

6.17. Отговор № РД-08-01-80 от 31.03.2023 г. на РУО-Разград с приложения 

6.18. Отговор № РД-12-227 от 04.04.2023 г. на РУО-Русе с приложения 

6.19. Отговор № РД-3-573 от 03. 04. 2023 г. на РУО-Силистра с приложения 

6.20. Отговор № РД-12-510 от 04.04.2023 г. на РУО-Сливен с приложения 

6.21. Отговор № АД-01-227 от 04.04.2023 г. на РУО-Смолян с приложения 

6.22. Отговор № РУО1-9367 от 04.04.2023 г. на РУО-София-град с приложения 

6.23. Отговор № РД-20-355 от 05.04.2023 г. на РУО- София област с приложения 

6.24. Отговор № РД-14-229 от 30.03.2023 г. на РУО-Стара Загора с приложения 

6.25. Отговор № РД-21-250 от 04.04.2023 г. на РУО-Търговище с приложения 
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6.26. Отговор № 02-129 от 05.04.2023 г. на РУО-Хасково с приложения 

6.27. Отговор № РД-22-999 от 04.04.2023 г. на РУО-Шумен с приложения 

6.28. Писмо отговор на РУО-Ямбол с приложения 

7. РД-И-42 – Работен документ за систематизиране на отговорите на РУО по 

отношение на съществуващи предизвикателства и проблеми за качеството на 

училищното образование и необходими мерки за тяхното преодоляване 

1 файл на 

електронен 

носител CD 

8. Доклад от национално представително изследване на тема: „Оценка на 

удовлетвореността на ученици, родители, директори, учители, декани и 

Ръководители във висши училища от качеството на училищното образование в 

България“; ППП от 27.06.203 г.,  5 бр. таблични доклади  в EXCEL, легенда в PPT 

формат. 

1 бр. CD, 

съдържащ 8 

файла 

9 

 

Писмо изх. № 04-15-44 от 02.03.2023 г. на ръководителя на одитния екип до главния 

секретар на МОН и Отговор рег. № 0105-13 от 17.03.2023 г. на главния секретар на 

МОН за предоставяне на допълнителни данни и информация относно анализи на 

резултатите от НВО и инспектиране,  с приложения, в т.ч. и: 

141 листа и 1 

бр. CD, 

съдържащ 31 

файла 

9.1.1. Проект на Наредба за инспектирането на детските градини и училищата от 28.09.2018 

година 

9.1.2. Доклад от директора на дирекция „Организация и контрол“ до заместник-министър на 

образованието и науката относно изпълнение на Заповед № РД 09-1598/02.08.2018 г. на 

министъра на образованието и науката за определяне на работна група за изменение и 

допълнение на Наредба № 15 от 08.12.2016 г. за инспектирането на детските градини и 

училищата и сроковете за представяне на проекта на Наредба 

9.1.3. Писмо № 9107-195 от 10.12.2018 г. от главен секретар на МОН до, включително 

директора на НИО, относно необходимостта от преглед и оптимизация числеността на 

администрациите 

9.1.4. Писмо № 0103-536 от 21.12.2018 г. от министъра на образованието и науката до 

заместник министър-председател относно прегледа и оптимизацията числеността на 

администрациите 

9.1.5. Доклад № 802-586 от 24.09.2021 г. от директора на НИО до министъра на образованието 

и науката относно увеличаване на числеността на персонала на Националния 

инспекторат по образованието 

9.1.6. Регистрационно - контролна карта към Доклад № 802-586 от 24.09.2021 г. в МОН 

9.1.7. Приложение по т. 1 - 1.1 Анализ НВО и ДЗИ за уч. 2018-2019: Анализ на резултати от 

външното оценяване на учениците в контекста на преждевременно напусналите; Доклад 

№ 80890-85/ 08.07.2019 г. от директор на дирекция ПСР до министъра на образованието 

и науката относно Анализ на резултати от външното оценяване на учениците в контекста 

на преждевременно напусналите  училище. 

9.2. Допълнение към отговорите с писмо изх. № 0105-13 от 04.04.2023 г. на главния секретар 

с приложения относно анализ на резултатите от НВО и инспектиране, в т.ч.: 

9.2.1. Приложение 1: Резолюция на зам.-министъра на образованието и науката относно 

представянето на проект на наредба за инспектирането на детските градини и училищата 

с доклад № 80894-198/02.10.2018 г. 

9.2.2. Приложение 2: Резолюция за връщане за преработка на проекта на наредбата за 

инспектирането на детските градини и училищата и изготвения нов доклад № 12-

3477/21.12.2018 г. от зам.-министъра на образованието и науката; Мотиви към проекта 

на наредба за инспектирането на детските градини и училищата; Проекта на наредбата 

за инспектирането на детските градини и училищата 2018г.; Резолюция за 

кореспонденцията по изготвения доклад № 12-3477/21.12.2018 г. от зам.-министъра на 

образованието и науката; Резолюция за кореспонденцията по изготвения доклад № 12-

3477/21.12.2018 г. от зам.-министъра на образованието и науката. 

9.2.3. Приложение 3: Мотиви към проекта на наредба за инспектирането на детските градини 

и училищата с Таблица с постъпилите предложения от директорите на дирекции в МОН 

по проекта на Наредбата; Резолюция на зам.-министъра на образованието и науката 

относно представянето на проект на наредба за инспектирането на детските градини и 

училищата с доклад № 11-68 от 02.11. 2020 г. 

9.2.4. Приложение 4: Таблица с постъпилите предложения от директорите на дирекции в МОН 

по проекта на Наредба за инспектирането на детските градини и училищата и проекта 

на Наредбата; Резолюция на зам.-министъра на образованието и науката относно 

представянето на проект на наредба за инспектирането на детските градини и училищата 

с доклад № 80-1242 от 29.12. 2020 г. 
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9.2.5. Приложение 5: Заповед РД09-1486 от 26.07.2018 г за определяне на работна група за 

изменение и допълнение на Наредба № 15 от 08.12.2016 г. за инспектирането на детските 

градини и училищата; Резолюция относно доклад № 80-1242/29.12. 2020 г. на зам.-

министъра на образованието и науката относно публикуване за обществено обсъждане 

на проект на наредба за инспектирането на детските градини и училищата; Мотиви към 

проекта на наредба за инспектирането на детските градини и училищата и проекта на 

Наредба; Становище на Синдикат на българските учители по предложените проекти на 

: Наредба за управление на качеството в институциите от системата на предучилищното 

и училищното образование и Наредба за инспектирането на детските градини и 

училищата. 

9.2.6. Приложение 6: Резолюция във връзка с постъпило Становище № 0301-30/02.06.2021 г.  

от НИО относно проект на наредба за инспектирането на детските градини и училищата. 

9.2.7. Приложение 7: Заповед РД09-1255 от 16.06.2021 г. за определяне на работна група за 

изготвяне на проект на изменение на държавните образователни стандарти; Резолюция 

относно доклад № 80-1242/13.07. 2021 г. на зам.-министъра на образованието и науката 

във връзка обнародване на проект на наредба за инспектирането на детските градини и 

училищата; Писмо 0301-21 от 27.07.2018 г. до членовете на работната група за 

изменение и допълнение на Наредба № 15 от 08.12.2016 г. за инспектирането на детските 

градини и училищата за покана на заседание; Справка за отразяване на постъпилите 

предложения от обществените консултации по проект на наредба за инспектирането на 

детските градини и училищата. 

10. 

 

Писмо изх. № 04-15-44 от 01.02.2023 г. ръководителя на одитния екип до директора 

на НИО, Отговор рег. № 0105-2 от 20.02.2023 г. на главния секретар на МОН и 

Отговор изх. № РД-24-31 от 17.02.2023 г. на директора на НИО за предоставяне на 

допълнителни данни и информация за процеса на инспектиране, с приложения, в 

т.ч.: 

11 листа и 1 бр. 

флаш памет, 

съдържаща 138 

файла 

10.1. Приложения т. 6 и т. 7: Заповед № РД-08-55/23.08.2022 за утвърждаване на критериите 

и индикатори за 2022-2023 с Критериите; Заповед № ИО-01-1/05.09.2022 за 

утвърждаване на указание Готови за инспекция ЕСУИ за учебната 2022-2023 с 

приложените документи; Заповед № ИО-01-1/14.01.2019 за утвърждаване на Критерии 

и индикатори за пилотно инспектиране 2019 г. и Рамка за инспектиране с приложените 

документи; Заповед № ИО-01-2/30.09.2019 за утвърждаване на Критерии и индикатори 

за учебната 2019-2020 г., Указание „Готови за инспекция“ и формуляри с приложените 

документи; Заповед № ИО-01-1/29.09.2020 г. за утвърждаване на Ръководство за 

инспектиране с критерии и индикатори за учебната 2020-2021 г., актуализирани 

Наръчник, Указание „Готови за инспекция“ и формуляри с приложените документи;  

Заповед № ИО-01-1/28.10.2021 г. за утвърждаване на Ръководство за инспектиране с 

критерии и индикатори за учебната 2021-2022 г., актуализирани Наръчник и Указание 

„Готови за инспекция“ и формуляри с приложените документи. 

10.2. Приложение т. 8. Модел за оценка на влиянието на факторите на външната среда за 

качеството на предучилищното и училищно образование (предназначен за инспектори 

и директори на детски градини и училища) 

10.3. Брой на институциите в системата на предучилищното и училищното образование и 

извършени инспекции 

10.4. Справка за извършените инспекции в училищата и осъществения последващ контрол за 

изпълнение на препоръките от НИО в периода от 01.01.2019 г. до 31.01.2023 г. 

10.5. Приложение т. 3: Писма от РУО за методическа подкрепа (64 бр. писма от РУО) 

10.6. Приложение т. 10.1. Анкета - РУО (Анкета относно проучване на ползата от 

инспектирането на детските градини и училищата за формиране на регионални 

политики за усъвършенстване на качеството на образованието) 

10.7. Приложение 10.2. Настъпили промени след инспектиране 2019/2020 г. 

10.8. Приложение т.10.2. - Проучване за настъпили промени в дейността на детските 

градини/училищата след проведена инспекция 20/21 г. 

10.9. Приложение т.10.2. Резултати от проведено проучване сред участниците в 

инспектирането на училища – инспекции октомври - ноември 2022 г. 

11.  

 

4 броя екранни снимки от страницата на НИО от 11.05.2023 г.  1 бр. CD, 

съдържащ 1 

файл 

12. 

 

РД-И-49 за анализ на възможностите на НИО да изпълни изискванията на чл. 273, 

ал. 3 от ЗПУО на всеки 5 години да се извършва поне по една инспекция на всяка 

детска градина и всяко училище. 

1 бр. CD, 

съдържащ 1 

файл 
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13. 

 

Писмо изх. № 04-15-44 от 22.05.2023 г. ръководителя на одитния екип до директора 

на НИО и Отговор изх. № РД-24-80 от 05.06.2023 г. на директора на НИО за 

актуализация на предоставените данни за извършените инспекции към 31.05.2023 

г., с приложения в т.ч.: 

7 листа и 1 бр. 

флаш памет, 

съдържаща 18 

файла 

13.1. ел. съобщение от 09.06.2023 г. – Приложение № 1 – Справка за брой на инспектираните 

училища по области 

13.2. ел. съобщение от 09.06.2023 г. – Приложение № 2 – Справка за броя на инспектираните 

училища по учебни години и по вид 

13.3. ел. съобщение от 09.06.2023 г. – Приложение № 3 – Справка за брой на институциите в 

системата на предучилищното и училищното образование и извършени 

13.4. ел. съобщение от 09.06.2023 г. – Приложение № 4 Справка за извършените инспекции в 

училищата и осъществения последващ контрол за изпълнение на препоръките от НИО 

в периода от 01.01.2019 г. до 31.05.2023 г. 

14. 

 

РД-И-47 за систематизиране и анализ на препоръките на НИО, дадени в резултат 

от извършените инспекции, вкл. 244 резюмета на доклади от инспекции и 633 

екранни снимки от електронната страница на НИО 

1 бр. CD, 

съдържащ 256 

файла 

15.  

 

Заповед № РД09-2152 от 27.08.2019 г. на министъра на образованието и науката, 

изменена със Заповед № РД 09-920 от 05.05.2020 г. и Заповед № РД09-1104/19.05.2020 

г.  

12 листа 

16.  

 

Писмо изх. № 04-15-44 от 02.09.2022 г. на ръководителя на одитния екип до 

директора на ЦОПУО и Отговор изх. № РД-12-252 от 21.09.2022 г. на директора на 

ЦОПУО с приложения, в т.ч.: 

3 листа и 1 бр. 

CD, съдържащ 

116 файла 

16.1. Заповед № РД-07-70 от 30.04.2019 г. на директора на ЦОПУО за организиране и 

провеждане на външни оценявания на учениците по история и цивилизация в V клас и 

VI клас през учебната 2018/2019 г. 

16.2. Заповед № РД-07-118 от 14.11.2019 г. на директора на ЦОПУО за организиране 

подготовката на предстоящи изследвания по история и цивилизация на учениците в 5, 6 

и 7 клас през учебната 2019/2020 г.. 

16.3. Заповед № РД-07-40 от 13.05.2021 г. на директора на ЦОПУО за организиране и 

провеждане изследване на постиженията на учениците по история и цивилизация в 7 

клас  през учебната 2020/2021 г. 

16.4. Анализ на резултатите от външно оценяване (изследване) по история и цивилизации в 

5. Клас за учебната 2017/2018 година и Писмо № РД-12-503 от 15.01.2019 г. от директора 

на ЦОПУО до заместник-министър и директор на дирекция СПУО за представянето му. 

16.5. Заповед № РД-07-74 от 10.05.2019 г. на директора на ЦОПУО за организиране и 

провеждане на външно оценяване на постиженията на учениците по биология и здравно 

образования в IX клас през учебната 2018/2019 г. 

16.6. Заповед № РД-07-75 от 10.05.2019 г. на директора на ЦОПУО за организиране и 

провеждане на външно оценяване на постиженията на учениците по физика и 

астрономия в IX клас през учебната 2018/2019 г. 

16.7. Заповед № РД-07-73 от 10.05.2019 г. на директора на ЦОПУО за организиране и 

провеждане на външно оценяване на постиженията на учениците по химия и опазване 

на околната среда в IX клас през учебната 2018/2019 г. 

16.8. Заповед № РД-07-58 от 24.08.2020 г. на директора на ЦОПУО планираното изследване 

на постиженията на учениците по биология и здравно образование в X клас през 

учебната 2019/2020 г. да се проведе със същата извадка от ученици в XI клас. 

16.9. Заповед № РД-07-60 от 24.08.2020 г. на директора на ЦОПУО планираното изследване 

на постиженията на учениците по физика и астрономия в X клас през учебната 2019/2020 

г. да се проведе със същата извадка от ученици в XI клас. 

16.10. Заповед № РД-07-59 от 24.08.2020 г. на директора на ЦОПУО планираното изследване 

на постиженията на учениците по химия и опазване на околната среда в X клас през 

учебната 2019/2020 г. да се проведе със същата извадка от ученици в XI клас 

16.11. Придружително писмо № РД-12-74 от 09.03.2022 г. от директора на ЦОПУО до 

директор на дирекция СПУО относно Анализи от проведените изследвания в класовете 

от първи гимназиален етап по учебните предмети физика и астрономия, биология и 

здравно образование и химия и опазване на околната среда и в три последователни 

учебни години 

16.12. Анализ на резултатите от изследването по биология и здравно образование в VIII клас, 

проведено юни 2018 г., IX клас проведено юни 2019 г. и в XI клас, проведено септември 

2020 г. 
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16.13. Анализ на резултатите от изследването по физика и астрономия в VIII, IX И X клас за 

периода 2017-2020 година 

16.14. Анализ на резултатите  от изследване по химия и опазване на околната среда в класовете 

от първи гимназиален етап 

16.15. Възлагателно писмо № 80893-887 от 03.01.2018 г. от директор на дирекция СПУО до 

директора на ЦОПУО относно изследване на степента на постигане на очакваните 

резултати от новите учебни програми по природни науки (физика и астрономия, 

биология и здравно образование и химия и опазване на околната среда) в класовете от 

първи гимназиален етап 

16.16. 3 бр. Анализи на резултатите от националното външно оценяване по български език и 

литература в VІІ клас  

16.17. 4 бр. Анализи на резултатите от НВО по математика в 7. клас 

16.18. Анализи на резултатите от националното външно оценяване по български език и 

литература в края на Х клас през учебната 2020 – 2021 г.  

16.19. 2 бр Анализи на резултатите от националното външно оценяване по математика в края 

на Х клас през учебната 2020 – 2021 г. и 2021 – 2022 г 

16.20. Договор PISA 2021 г. 

16.21. Доклад за участие № РД-12-188 от 27.06.2018 г. от директора на ЦОПУО до министъра 

на образованието и науката относно участието на България в следващия цикъл на 

международното изследване PISA през 2021 година 

17 

 

Писмо изх. № 04-15-44 от 14.02.2023 г. на ръководителя на одитния екип до 

директора на ЦОПУО, електронно писмо от 20.02.2023 г. и Отговор изх. № РД-12-

70 от 27.02.2023 г. на директора на ЦОПУО с приложения, в т.ч.: 

2 листа и 1 бр. 

CD, съдържащ 

7 файла 

17.1. Анализ на резултатите от националното външно оценяване по български език и 

литература в VII клас през 2022 г. 

17.2. Анализ на резултатите от националното външно оценяване по български език и 

литература в X клас Учебна 2021-2022 г. 

18. Писмо изх. № РД-29-6 от 11.11.2022 г. на директора на НИО с приложения след 

проведена среща на 08.11.2022 г. 

6 листа и 1 бр. 

CD, съдържащ 

4 файла 

19. НП „Мотивирани учители“ 2019 г., 2020 г. и 2021 г., НП „Мотивирани учители и 

квалификация“ за 2022 г. и НП „Квалификация на педагогическите специалисти“ 

2023 г. и РМС № 587 от 10.10.2019 г. за одобряване на актуализирана НПРО 

„Мотивирани учители“ 

1 бр. CD, 

съдържащ 6 

файла 

20. 

 

Писмо изх. № 04-15-44 от 17.03.2023 г. на ръководителя на одитния екип до главния 

секретар на МОН и Отговор рег. № 0105-13 от 21.04.2023 г. на главния секретар на 

МОН за предоставяне на допълнителни данни и информация относно 

осигуряването на необходимите педагогически специалисти и резултатите от НВО 

и ДЗИ за учебни години 2018/2019 г., 2019/2020 г., 2020/2021 г. и 2021/2022 г., с 

приложения в т.ч.: 

6 листа и 1 бр. 

CD, съдържащ 

165 файла 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

20.1.1. Писмо изх. № 0105-13/21.04.2023 г. на МОН, отговор по т. 13 и Справка за брой щатни 

места на педагогическите специалисти (Заети/Незаети) по области във всички училища 

за период от 4 (четири) учебни години - 2019/2020, 2020/2021, 2021/2022 и 2022/2023 по 

данни към 15.09. на съответната учебна година 

20.1.2. Писмо изх. № 0105-13/21.04.2023 г. на МОН, приложение по т. 15 - Справка за щатните 

бройки на педагогическите специалисти, които са неправоспособни на щатното място, 

на което са назначени, активни за текущата година, без лектори и незаети щатни бройки, 

в системата на училищното образование в българските училища за учебните 2019/2020, 

2020/2021, 2021/2022 и 2022/2023 година по данни към 15.09. на съответната учебна 

година 

20.1.3. Писмо изх. № 0105-13/21.04.2023 г. на МОН, приложение по т. 15 Справка за броя на 

педагогическите специалисти в  училищата, които са правоспособни на щатното място, 

на което са назначени, но допълват нормата си преподавателска работа по учебни 

предмети, за които са неправоспособни    

20.1.4. Писмо изх. № 0105-13/21.04.2023 г. на МОН, приложение по т. 16 Справка за брой 

педагогически специалисти, разпределени по възраст в години, общ брой и от тях с 

отбелязан маркер "Работещ пенсионер" във всички училища за период от 4 (четири) 

учебни години по данни към 15.09. на съответната учебна година 

20.1.5. Писмо изх. № 0105-13/21.04.2023 г. на МОН, приложение по т. 10 Справка за броя на 

учителите в училища в страната (без училищата в чужбина) за четири учебни години, 

към началото на съответната учебна година 
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20.1.6. Писмо изх. № 0105-13/21.04.2023 г. на МОН, приложени изследвания към т.6 Доклад за 

резултатите от направено анкетно проучване на участниците в обучения по НП 

„Мотивирани учители и квалификация“ 

20.1.7. Писмо изх. № 0105-13/21.04.2023 г. на МОН, приложение по т. 3 Анализ на резултатите 

от изпълнението на НП Мотивирани учители за 20202 г. 

 

20.1.8. Писмо изх. № № 0105-13/21.04.2023 г. на МОН, приложения – Презентация 

„Квалификация на педагогическите специалисти“ от 2019 г., Презентация – 

Педагогически специалист от 2022 г., Презентация на ДПО – Обучение и подкрепа за 

личностно развитие на деца и ученици със СОП и в риск в условията на ОРЕС 

20.1.9. Писмо изх. № № 0105-13/21.04.2023 г. на МОН с приложения доклади-анализи на 

НЦПКПС 

20.1.10 Писмо изх. № № 0105-13/21.04.2023 г. на МОН, т. 7, приложения доклади от 

изследвания  

20.1.11 Писмо изх. № 0105-13/21.04.2023 г. на МОН, т. 12 Справка за броя на учителите (учител, 

старши учител и главен учител), разпределени според професионално - 

квалификационна степен 

20.2. Електронно съобщение от ЦИОО от 04.05.2023 г. за предоставяне на данни за 

характеристика на средата – указания и теглови коефициенти и 4 бр. справки за 

образователно ниво и трудова заетост на семейството на деца в държавни и общински 

детски градини (включително и в яслени групи) и за деца и ученици от I клас до XII клас 

в специализирани и неспециализирани училища в страната, които не се обучават в 

изнесени групи и паралелки, децата не са в почасова или самостоятелна форма на 

педагогическо взаимодействие и учениците са в дневна, индивидуална, комбинирана 

форма на обучение и форма на обучение чрез работа, с брой паралелки, брой 

деца/ученици в тях и брой деца/ученици с подадени данни за образователен и социален 

статус на семействата от Работна карта „Характеристика на средата – образователно 

ниво и трудова заетост на семейството“ за учебните 2018/2019, 2019/2020, 2020/2021 и 

2021/2022 години. 

21. 

 

Протокол от 16.06.2023 г. за извършена проверка относно Информационна база 

данни за анализи и прогнози за кадрово обезпечаване на системата на 

предучилищното и училищното образование с педагогически специалисти с 

приложения 

9 листа и 1 бр. 

CD, съдържащ 

5 файла 

22. 

 

3 бр. писма на ръководителя на одитния екип № 33-03-19 от 01.02.2023 г., № 33-03-

19 от 23.03.2023 г. и № 33-03-19 от 27.03.2023 г. до директора на дирекция „ИСДКП“ 

в НОИ и Отговор изх. № 1029-40-3848#4 от 10.04.2023 г. на управителя на НОИ за 

предоставяне на данни за СОД на учителите за 2019 г., 2020 г., 2021 г. и 2022 г. по 

области, по общини и по вид на институцията (обобщен, детайлен и според начин 

на финансиране). 

3 листа и 1 бр. 

CD, съдържащ 

7 файла 

23. РД-И-55 за анализ на СОД на учителите по области, общини и по вид на 

институцията  

1 бр. CD, 

съдържащ 1 

файла 

24. Писмо изх. № 04-15-44 от 28.06.2023 г. на ръководителя на одитния екип до главния 

секретар на МОН и Отговор рег. № 0105-36 от 06.07.2023 г. на главния секретар на 

МОН за предоставяне на информация за причините за различията в СОД на 

учителите 

2 листа и 1 бр. 

CD, съдържащ 

2 файла 

25. НП Квалификация 2019 г., 2020 г., 2021 г. и НП „Мотивирани учители и 

квалификация“ 2022 г. 

1 бр. CD, 

съдържащ 1 

файла 

26. Писмо изх. № 04-15-44 от 07.02.2023 г. на ръководителя на одитния екип до главния 

секретар на МОН и Отговор рег. № 0105-1 от 28.02.2023 г. на главния секретар на 

МОН за предоставяне на допълнителни данни и информация относно учебните 

програми,  с приложения, в т.ч. и:  

8 листа и 1 бр. 

CD, съдържащ 

266 файла 

26.1.1 Писмо изх. № 0105-1/28.02.2023 г. на МОН, т. 3  и приложения – доклади от научно-

изследователски анализи 

26.1.2. Писмо изх. № 0105-1/28.02.2023 г. на МОН, т. 3, приложение Доклад вх. № 940312 от 

31.01.2020 г.  

26.1.3. Писмо изх. № 0105-1/28.02.2023 г. на МОН, т. 3, приложение Доклад  вх. № 94-3136 от 

25.06.2021 г. и Доклад вх. № 94-4060 от 30.06.2022 г. 

26.1.4. т. 5 от писмо изх. № 0105-1/28.02.2023 г. на МОН – Справка за иновативните училища 

26.1.5 Приложение № 10 към писмо изх. № 0105-1/28.02.2023 г. на МОН 
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26.2. Допълнение към отговорите с писмо изх. № 0105-12 от 14.03.2023 г. на главния секретар 

с приложения, в т.ч.: 

26.2.1 Писмо допълнение изх. № 0105-12/14.03.2023 г., доклад № 80893-413/01.12.2022 г. до 

министъра на образование и науката. 

26.2.2. Приложение 9.3. от писмо допълнение изх. № 0105-12/14.03.2023 г. на МОН – Заповед 

№ РД09-3758 от 01.08.2022 г.  

26.2.3. Писмо допълнение изх. № 0105-12 от 14.03.2023 г., приложение 9.3.3. доклад изх. № 

80893-413/24.10.2022 г. 

26.2.4 Писмо допълнение изх . № 0105-12 от 14.03.2023 г., приложение – Заповед № РД09 -683 

от 19.02.2019 г. и Заповед № РД09-2495 от 30.09.2019 г.   

26.3. Допълнение към отговорите с писмо изх. № 0105-13 от 04.04.2023 г. на главния секретар 

с приложения относно учебните програми, в т.ч.: 

26.3.1 Писмо допълнение изх. № 0105-13/04.04.2023 г. (учебни програми- доклад № 80898 от 

24.03.2023 г.) 

26.3.2. Приложение по т.5 и т.6 към писмо допълнение изх. № 0105-13/04.04.2023 г.  (учебни 

програми) 

27. Писмо изх. № 04-15-44 от 23.11.2022 г. на ръководителя на одитния екип до главния 

секретар на МОН, Отговор рег. № 0105-65 от 01.12.2022 г. на главния секретар на 

МОН с приложение и електронно съобщение от 27.03.2023 г. за допълване на 

справката за институциите в системата на училищното образование с приложение 

2 листа и 1 бр. 

CD, съдържащ 

5 файла 

28. Екранни снимки от интернет страницата на МОН, в т.ч.: 1 бр. CD, 

съдържащ 2 

файла 

28.1. 6 бр. екранни снимки от 09.05.2023 г. от страницата на МОН и ИСУН ; 

28.2. 1 бр. екранна снимка от 27.07.2023 г. от страницата на МОН за публикуване на 

проектите на учебни програми за обществено обсъждане. 

28.3. 10 бр. екранни снимки от електронната страница на МОН от 24.02.2023 г. във връзка с 

подаване на сигнали за учебници и учебни помагала 

29. Писмо изх. № 04-15-44 от 02.02.2023 г. на ръководителя на одитния екип до главния 

секретар на МОН и Отговор рег. № 0105-1 от 23.02.2023 г. на главния секретар на 

МОН за предоставяне на допълнителни данни и информация относно механизма 

за оценяване и одобряване на учебниците и учебните помагала,  с приложения, в 

т.ч.: 

3 листа и 1 бр. 

CD, съдържащ 

309 файла 

29.1. Приложения по т. 7, Електронно съобщение от 14.03.2023 г. с потвърдени обобщени 

данни от направените оценки за пригодност на проектите на учебници и учебните 

комплекти за прилагане в училище 

29.2. Писмо изх. № 0105-1/23.02.2023 г. на МОН, т. 8 вътрешни правила и функционална х-

ка на дирекция „Учебници и училищна документация“,  

29.3. Писмо изх. № 0105-1/23.02.2023 г. на МОН, т. 13 и приложения  - заповеди №№ № РД 

09-113/13.01.2021 г., РД 09-4608/24.11.2021 г. и заповед № РД09-2710/01.10.2021 г 

29.4. Писмо изх. № 0105-1 от 23.02.2023 г. на главния секретар на МОН, отговор по в. № 6 и 

приложения „Насоки за работата на системата на училищното образование през 

учебната 2020-2021 г.“, Насоки за обучение и действия в условията на извънредна 

епидемична обстановка в училищата от 26.08.2021 г., Насоки за обучение и действия в 

условията на извънредна епидемична обстановка в училищата от 08.09.2021 г., Насоки 

за обучение и действия в условията на извънредна епидемична обстановка в училищата 

от 08.11.2021 г., Актуализирани насоки за обучение и действия в условията на 

извънредна епидемична обстановка в училищата от 24.11.2021 г., Насоки за обучение и 

действия в условията на извънредна епидемична обстановка в училищата и в центровете 

за специална образователна подкрепа от 30.11.2021 г.  

30. РД-И-60 Аналитичен работен документ за нивата на одобрение на проектите на 

учебниците и учебните комплекти за прилагане в практиката 

1 бр. CD, 

съдържащ 1 

файл 

31. Документация и резултати от прилагането на техниката „Таен клиент“, в т.ч. РД-

И-34 за обобщаване на резултатите; електронни съобщения и попълнени 

въпросници от одитори и служители в Сметната палата; Докладна записка № 08-

54-7 от 10.03.2023 г. с резолюция, Докладна записка № 08-54-7 от 13.03.2023 г. с 

резолюция, електронно съобщение от 17.03.2023 г. за изпращане на въпросника до 

одиторите и служителите в Сметната палата, указания и др. 

1 бр. CD, 

съдържащ 34 

файла 

32. Писмо изх. № 33-02-4 от 15.03.2023 г. на ръководителя на одитния екип до началник 

на отдел „Статистика на образованието и културата“ в НСИ; Електронно писмо от 

27.03.2023 г. от НСИ за предоставяне на данни за броя и относителния дял на 

неграмотните лица в различни разрези и възрастови групи и Електронно писмо от 

1 лист и 1 бр. 

CD, съдържащ 

5 файла 
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30.06.2023 г. от НСИ за предоставяне на допълнителни данни за неграмотните по 

образователен и икономически статус на главата на домакинството. 

33. Писмо изх. № 04-15-44 от 17.07.2023 г. на ръководителя на одитния екип до главния 

секретар на МОН и Отговор рег. № 0105-40 от 28.07.2023 г. на главния секретар на 

МОН за предоставяне на информация за причините за непостигане на целите и  

писмо допълнение с рег. № 04-15-44 от 14.08.2023 г. 

2 листа и 1 бр. 

CD, съдържащ 

80 файла 

34. Писмо изх. № 04-15-44 от 03.05.2023 г. на ръководителя на одитния екип до главния 

секретар на МОН и Отговор рег. № 0105-13 от 02.06.2023 г. на главния секретар на 

МОН за уточняване на установени различия в данните за НВО и ДЗИ за 

одитирания период, с приложения в т.ч.: 

2 листа и 1 бр. 

CD, съдържащ 

24 файла 

35. Писмо изх. № 04-15-44 от 16.08.2023 г. на ръководителя на одитния екип до главния 

секретар на МОН и Отговор рег. № 0105-40 от 22.08.2023 г. на главния секретар на 

МОН за предоставяне на информация за причините за  регионалните различия в 

неграмотността на населението и преждевременно напусналите образователната 

система 

1 лист и 1 бр. 

CD, съдържащ 

5 файла 

36. РД-И-12.2. Аналитичен работен документ за обработване на данните по показателя 

за преждевременно напусналите образователната система от критерий "Постигане 

на целевите стойности на ключови индикатори от Националната програма за 

реформи, НПР БГ 2020, НСУЦЖ 2014-2020, НПР БГ 2030 и СРРООУРБ 2021-2030" 

1 файл 

37. РД-И-12.5. Аналитичен работен документ за анализ на данните за относителния 

дял на младежите (20-24 години) със завършено най-малко средно образование в 

България и средно за ЕС във формат 27 държави-членки (в %)  на критерий 

"Постигане на целевите стойности на ключови индикатори от Националната 

програма за реформи, НПР БГ 2020, НСУЦЖ 2014-2020, НПР БГ 2030 и 

СРРООУРБ 2021-2030" 

1 файл 

38. РД-И-12.6.  Аналитичен работен документ за анализ на данните за средния брой 

години, прекарани образование за България и средно за ЕС във формат 27 

държави-членки  на критерий "Постигане на целевите стойности на ключови 

индикатори от Националната програма за реформи, НПР БГ 2020, НСУЦЖ 2014-

2020, НПР БГ 2030 и СРРООУРБ 2021-2030"  и  39 екранни снимки от електронна 

страница на ПРООН относно Индекса на човешко развитие за България и 

страните от ЕС 

2 файла 

39. РД-И-12.4. Аналитичен работен документ за обработване на данните по 

показателите, свързани с неграмотността на критерий "Постигане на целевите 

стойности на ключови индикатори от Националната програма за реформи, НПР 

БГ 2020, НСУЦЖ 2014-2020, НПР БГ 2030 и СРРООУРБ 2021-2030" 

1 файл 

40.  Национален доклад с резултати от участието на България в Програмата за 

международно оценяване на учениците (PISA 2018); Национален доклад с 

резултати от участието на България в Програмата за международно оценяване на 

учениците (PISA 2015); Национален доклад с резултати от участието на България 

в Програмата за международно оценяване на учениците (PISA 2012) и Оценяване 

на компетентността да се решават проблеми в PISA 2012. 

4 файла 

41. Извлечение от страницата на ОИСР за средния резултат от изследването PISA 

2012, 2015 и 2018 г. по четене, математика и природни науки 

(https://pisadataexplorer.oecd.org/ide/idepisa/) 

1 файл 

42. РД-И-12.3.1 Аналитичен работен документ за анализ на данните за относителния 

дял на учениците със слаби постижения (под нио 2) по четене, математика и 

природни науки за България и за ЕС, измерени чрез изследванията PISA за 

периода 2012-2018 г. 

1 файл 

43. РД-И-12.3. Работен документ за обработване на данните по показателите, свързани 

с изследванията PISA, PIRLS и TIMSS на критерий "Постигане на целевите 

стойности на ключови индикатори от Националната програма за реформи, НПР 

БГ 2020, НСУЦЖ 2014-2020, НПР БГ 2030 и СРРООУРБ 2021-2030" 

1 файл 

44. Национален доклад с резултатите, изводите и заключенията от анализа на данните 

за България от PIRLS 2016; Резултати от международното изследване на уменията 

за четене PIRLS 2021; PIRLS 2011 International results in reading. 

3 файла 

45. Резултати от участието на българските ученици от 4. клас в Международното 

изследване на уменията по математика и природни науки TIMSS 2019; Национален 

доклад за резултатите от участието на България в Международното изследване на 

уменията по математика и природни науки TIMSS 2015 на учениците от 4. клас  

2 файла 
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46. РД-И-12.7. Работен документ за обработване на данните по показателите за 

цифрови умения за България и средно за ЕС във формат 27 държави-членки на 

критерий "Постигане на целевите стойности на ключови индикатори от 

Националната програма за реформи, НПР БГ 2020, НСУЦЖ 2014-2020, НПР БГ 

2030 и СРРООУРБ 2021-2030" 

1 файл 

47. РД-И-12.9. Работен документ за обработване и анализ на данните за показателите 

за заетост по критерий "Постигане на целевите стойности на ключови индикатори 

от Националната програма за реформи, НПР БГ 2020, НСУЦЖ 2014-2020, НПР БГ 

2030 и СРРООУРБ 2021-2030" 

1 файл 

48. РД-И-12.8  Аналитичен работен документ за анализ на данните за напредъка на 

България в постигането на ЦУР 4 "Качествено образование" и съпоставка с 

напредъка на държавите-членки на ЕС       

1 файл 

49. РД-И-53.9. Аналитичен работен документ за анализ на резултатите от ДЗИ по БЕЛ 

за периода 2019-2022  

1 файл  

50. РД-И-53.11. Аналитичен документ за изследване на корелационната връзка между 

резултатите от ДЗИ по БЕЛ и факторите на семейната среда 

1 файл 

51. РД-И-53.5. Аналитичен работен документ за анализ на резултатите от НВО по БЕЛ 

в VII клас за периода 2019-2022; РД-И-53.5.1. Анализ на връзката между средния 

успех от НВО и характеристиките на средата на ниво училище  

2 файла 

52. РД-И-53.6. Аналитичен работен документ за анализ на резултатите от НВО по 

математика в VII клас за периода 2019-2022 

1 файл 

53. РД-И-53.3. Аналитичен работен документ за анализ на резултатите от НВО по БЕЛ 

в IV клас за периода 2019-2022; РД-И-53.3.1. Анализ на връзката между средния 

успех от НВО и характеристиките на средата на ниво училище  

2 файл 

54. РД-И-53.4. Аналитичен работен документ за анализ на резултатите от НВО по 

математика в IV клас за периода 2019-2022 

1 файл 

55. РД-И-53.7. Аналитичен работен документ за анализ на резултатите от НВО по БЕЛ 

в X клас за периода 2021-2022; РД-И-53.7.1. Анализ на връзката между средния 

успех от НВО и характеристиките на средата на ниво училище  

2 файла 

56. РД-И-53.8. Аналитичен работен документ за анализ на резултатите от НВО по 

математика в X клас за периода 2021-2022 

1 файл 

57.  Писмо изх. № 04-15-44 от 30.08.2023 г. на ръководителя на одитния екип до главния 

секретар на МОН с проект на одитен доклад от 30.08.2023 г., Становище рег. № 

0105-53 от 07.09.2023 г. на главния секретар на МОН по проекта на одитен доклад 

с приложения и РД-Д-3 от 11.09.2023 г.  

1 бр. CD, 

съдържащ 6 

файла  

58 Договор №Д01-51 от 14.02.2024 г. между министъра на образованието и науката и 

Българското дружество за измерване и оценяване в образованието за възлагане 

извършването на дейностите, свързани с оценка на добавената стойност на 

училищата чрез анализ на резултатите от изпитите по БЕЛ и по математика през 

последните две години - 2022 и 2023 година на един и същи випуск ученици, 

получени чрез тестовото оценяване в края на два образователни етапа от тяхното 

обучение: в прогимназиалния, в първия гимназиален етап и във втория 

гимназиален етапи на образование. Договорът е предоставен със становището на 

министъра на образованието и науката по чл. 47, ал. 3 от ЗСП 

2 файла 

59 Доклад № 94-6433/09.11.2023 г. за представяне на научноизследователски анализ от 

ПУ „Паисий Хилендарски” на тема „Анализ на иновациите в образованието и 

изследване на развитието на културата за въвеждане на иновации в българското 

училище. 

1 файл 

 

 

 


